Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntauudistuksen taytantéonpanosta liikennealalla ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitys liittyy eduskunnalle annettuun hallituksen esitykseen maakuntien perustamista ja sosi-
aali- ja terveydenhuollon jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi (HE 15/2017 vp).
Ehdotetuilla laeilla toteutettaisiin maakuntalaissa tarkoitettujen liikennetté koskevien tehtévien,
henkildston ja omaisuuden siirto valtiolta maakunnille sekd erdiden tehtévien ja henkil6ston
siirrot elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista Vaylavirastoon ja Liikenteenohjausyhtiéon.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset lakkaavat vuoden 2020 lopussa ja maakunnat aloit-
tavat toimintansa vuoden 2021 alussa. Pd4osa ELY -keskusten liikennevastuualueiden tehtavista
siirtyy maakuntien hoidettavaksi. Esitykseen siséltyvissa lakiehdotuksissa toteutetaan tasta joh-
tuvat toimivallan siirrot, erityisesti tienpito, liikennejéarjestelmésuunnittelu seka julkisen henki-
I6liikenteen jéarjestdminen, erityisesti tie-, rautatie- ja lentoliikenne. Ehdotetuilla laeilla siirret-
téaisiin lisaksi valtakunnallisesti keskitettyja tehtavia Vaylavirastoon, ja tdsmennettdisiin Lii-
kenne- ja viestintdviraston seka Vaylaviraston tehtavia liikennejarjestelmasuunnittelussa. Esi-
tykseen sisaltyvien palveluiden ja tehtavien jarjestamisvastuu siirtyisi maakunnille vuoden 2021
alusta. My06s ehdotetut valtionhallinnon organisaatiomuutokset koskien Valtion lupa- ja valvon-
taviraston perustamista toteutettaisiin vuoden 2021 alusta.

Maakunnat hoitaisivat jatkossa tienpidon tehtédvia enintdan yhdeksalla tienpitoalueella valtion
kanssa tehtavien sopimusten mukaisesti. Vaylavirasto toimisi edelleen tienpitdjana ja vastaisi
maantieverkon omistajan tehtdvista. Maakunnissa hoidettavien tienpidon tehtavien rahoitus jar-
jestettaisiin erillisrahoituksena. Maakunnat vastaisivat myds maakunnan liikennejarjestelma-
suunnitelman laatimisesta.

Suurin osa esityksen lakiehdotuksista on sisdltynyt kevaalla 2018 eduskunnalle annettuun hal-
lituksen esitykseen laiksi maantielain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE
45/2018 vp). Maakuntauudistuksen aikataulumuutoksen vuoksi eduskunta hylkési ne lakiehdo-
tukset, jotka koskivat maakuntauudistusta, mutta muilta osin hyvéksyi muutosehdotukset. Téssé
esityksessé hylatyt lakiehdotukset tuodaan osaksi muutettuina uudelleen késiteltavéksi. Sen li-
séksi esitykseen on sisallytetty liikenne- ja viestintdministerion virastouudistusta koskevat ni-
mike- ja toimivaltamuutokset seké lakiehdotukset tieliikennelain ja yksityistielain muuttami-
sesta. Yksityistielakia koskevat muutosehdotukset liittyvét viranomaistehtavien hoitamiseen
sekd valtionavustusten toteuttamiseen.

Hallituksen esitys tukee hallitusohjelman tavoitetta saddosten sujuvoittamisesta ja paremmasta
séantelysta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivana tammikuuta 2021.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Téassé hallituksen esityksessa esitetdan perustettaville maakunnille valtiolta siirtyvét liiken-
nealan tehtavat, henkilostoa ja omaisuutta koskevat siirrot sekd tehtévansiirtojen taytantoon-
pano. Maakunnille siirtyvéat tehtavat perustuvat maakuntalain (/) 6 8:ssé saddettyyn maakunnan
tehtdvadalaan, jonka mukaisesti siirrot toteutetaan. Maakuntalain 6 §8:n 1 momentin 14 kohdan
mukaan maakuntien tehtéviin kuuluisivat liikennejarjestelman toimivuus, liikenneturvallisuus,
tie- ja liikenneolot, alueellinen tienpito, maankadyton yhteisty0 ja toimintaympéristod koskevien
tietojen tuottaminen valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitteluun.

Liséksi esitykseen sisaltyvat ne tehtavansiirrot, jotka koskevat maakuntalain 6 §:n 1 momentin
15 kohdassa tarkoitettuja yksityisteiden ja liikkumisen ohjauksen valtionavustustehtévié seké 6
8:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja julkisen henkiloliikenteen tehtévia. Tama tehtavéko-
konaisuus koskee julkista henkil6liikennetta (tie-, rautatie- ja lentoliikenne sek& Merenkurkun
liikenne). Saaristoliikenteen suunnittelua ja jarjestamista koskeva sadntely on siséllytetty halli-
tuksen esitykseen maakuntauudistuksen taytantdonpanoa seké valtion lupa- ohjaus- ja valvon-
tatehtavien uudelleen organisointia koskevaksi lainsaadannoksi (HE 14/2018 vp).

Suurin osa esityksen liitelaeista oli mukana hallituksen esityksen HE 14/2018 lausuntokierrok-
sella kevaalla 2017. Maantielain muutostarpeiden vuoksi liikennealan lakiehdotukset pééatettiin
erottaa omaksi kokonaisuudeksi ja sen vuoksi lausuntokierroksella mukana olleet liikennettéd
koskeneet liitelait siséllytettiin kevaalla 2018 eduskunnalle annettuun hallituksen esitykseen
laiksi maantielain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 45/2018 vp). Kesalla
2018 tapahtuneen maakuntauudistuksen aikataulumuutoksen vuoksi eduskunta hylkési ne liite-
lait, jotka koskivat maakuntauudistusta, mutta muilta osin hyvaksyi muutosehdotukset. Tédssa
esityksessa hylatyt lakiehdotukset tuodaan osaksi muutettuina uudelleen késiteltavaksi. Sen li-
séksi esitykseen on siséllytetty liikenne- ja viestintaministerion virastouudistusta koskevat muu-
tokset (virastojen nimet ja toimivaltamuutokset) ja lakiehdotukset tieliikennelain ja yksityistie-
lain muuttamisesta.

2 Nykytila
2.1 Lainsdadanto ja kaytanto
Lainsaadanto ja viranomaiset tienpidossa

Vuoden 2006 alussa voimaan tulleessa maantielaissa (503/2005) saadetaan valtion yllapitamista
maanteista ja niiden pidosta. Maantielailla kumottiin yleisista teistd annettu laki (243/1954).
Yleiset tiet séadettiin maantielailla maanteiksi, joiden tienpitdjana on valtio. Tieverkkoon ko-
konaisuudessaan kuuluvat maanteiden lisdksi kadut ja yksityistiet. Maankaytto- ja rakennuslain
mukaisessa asemakaavassa maériteltyjen katujen pidosta vastaa kunta. Yksityistiet muodostavat
pituudeltaan suurimman tieliikennevaylien ryhman. Niiden tekemisesté ja kunnossapidosta vas-
taavat yksityiset tieosakkaat eli ne, jotka tietd kayttavat.

Tiehallinto vastasi maantieverkosta (laajuus n. 78 000 km) vuoden 2009 loppuun saakka. Tie-
hallinnon organisaation muodostivat keskushallinto, yhdeksén tiepiirid ja suurten projektien yk-
sikkd. Maantielain muuttamisesta annetulla lailla (1242/2009) tehtiin lakiin valtion aluehallin-
non ja liikennehallinnon virastouudistuksista johtuvia muutoksia. Liikenne- ja aluehallinnon



uudistuksessa 1.1.2010 Tiehallinnon tiepiirit siirtyivat elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
siin (ELY-keskuksiin) ja Liikenneviraston muodostivat Ratahallintokeskus, osa Merenkulku-
laitosta ja Tiehallinnon keskushallinto.

Lailla maantielain muuttamisesta (446/2012) lakiin lisattiin sddnnokset, joilla saatettiin voimaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/96/EY tieinfrastruktuurin turvallisuuden
hallinnasta. Lailla maantielain 5 ja 42 8:n muuttamisesta (328/2013) helpotettiin yhteiskunnan
toiminnan kannalta valttamattdmien rakenteiden, rakennelmien ja laitteiden sijoittamista tiealu-
eelle. Maantielain muutoksella (566/2016) yhdenmukaistettiin maantielain ja ratalain sadnnok-
sid ja kirjaustapaa, mahdollistettiin laajemmin talousarviorahoituksen ulkopuolisen rahoituksen
kaytto tiehankkeiden toteuttamiseksi ja toisaalta myos tienpitdjan osallistuminen muun kuin
maantieverkon rahoitukseen erityisista syistd. Lisdksi muun muassa otettiin kayttéon ilmoitus-
menettely sahko- ja telekaapeleiden sijoittamisessa tiealueelle sekd tienvarsimainosten asetta-
misessa maantien varteen. Viimeisimmalla maantielain muutoksella (572/2018) muutettiin lain
nimike (laki liikennejérjestelméasta ja maanteistd) sek& madriteltiin maanteiden luokitus, kun-
nossapito ja palvelutasovaatimukset. Lisaksi saddettiin valtakunnallisesta liikennejarjestelma-
suunnitelmasta.

Liikennejarjestelméasté ja maanteistd annetun lain 10 §:n mukaan Liikennevirasto on maantie-
verkon tienpitdj4, ja se kaytt4a tienpitoa varten saatuja oikeuksia. Valtio vastaa tienpidon kus-
tannuksista. Liikenneviraston tehtdvéna on valtion omistamien maanteiden yll&pito ja kehitta-
minen. Liikennevirasto vastaa maantieverkosta ja sen kustannuksista. Tieverkko on Liikenne-
viraston taseessa ja sen hallinnoimaa valtion omaisuutta. Liikennejérjestelmésta ja maanteista
annetun lain maaritelman mukaan tienpito on maantien suunnittelua, rakentamista, kunnossapi-
toa ja litkenteen hallintaa sek& naihin tehtéviin liittyvan tiedon tuottamista ja yllapitoa.

Lain 11 §:n mukaan Liikennevirasto vastaa maantieverkon omistajan tehtévista ja muista tien-
pidon tehtdvisté siten kuin laissa erikseen saddetddn. Virasto myés ohjaa elinkeino-, liikenne-
Jja ymparistokeskuksia tienpidon tehtdvien hoitamisessa. ELY-keskuksia on 15, joissa yhdek-
séssa hoidetaan liikennetehtavid. ELY -keskukset vastaavat toimialueellaan seuraavista tienpi-
don ja liikenteen tehtdvakokonaisuuksista: liikennejarjestelmasuunnittelu (asiakastarpeet,
maank&yton yhteistyo tiestod koskevissa aluevarauksissa, esiselvitykset, tie- ja liikenneolot, lii-
kenteen ohjaus ja hallinta, liikenneturvallisuus), tienpidon ohjelmointi (tulos- ja talousohjaus-
ja suunnittelu, er&at tienpidon ohjelmat), hankesuunnittelu ja kunnossapidon suunnittelu. Li-
séksi ELY-keskuksille kuuluvat maanteiden kunnossapitoon ja perusvaylanpitoon kuuluvien
hankkeiden rakentamisen hankintaan sekd sopimuskauden aikaiseen toimintaan liittyvét tehta-
vat (hoidetaan keskitetysti neljassa ELY -keskuksessa).

Liikennevirastosta annetun lain (862/2018) mukaan Liikennevirasto vastaa elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskusten toiminnan ohjauksesta toimialallaan ja tienpidon yhteensovittamisesta
asianomaisessa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksessa. ELY -keskusten liikennevastuu-
alue (jaljempand L-vastuualue) on huolehtinut operatiivisesta tienpidosta tienpitoviranomai-
sena. Liikennevirasto on osoittanut erillisella paatoksella ELY -keskuksille kdyttdoikeuden pe-
rusvaylanpidon ja maanhankinnan madarérahoihin koskien teiden ja ratojen maanhankintaa. Lii-
kennevirastossa hoidetaan lisaksi tienpitoon liittyvind valtakunnallisina tehtdvind esimerkiksi
tieliikenteen ohjausta, liikenne- ja tiestdmittauksia ja niihin liittyvia rekistereitd, suurten kehit-
tdmishankkeiden hankintaa ja teettdmista seka tiehankkeiden valtakunnallista suunnitteluohjel-
maa. Valtakunnallinen suunnitteluohjelma laaditaan yhteistydssa ELY -keskusten kanssa, mutta
suunnitteluohjelmasta vastaa ja paattad Liikennevirasto.



Liikennevirastossa hoidetaan nykyisin tienpidon valtakunnallisina tehtavind myods hankintame-
nettelyiden ohjeistusta, tutkimus- ja kehittdmistoimintaa ja tienpidon teknisten ohjeiden yllapi-
toa sekd valvontaa.

Liikenteen turvallisuusvirastolle on liikennejarjestelmésta ja maanteista annetussa laissa saa-
detty eraitd maantielauttoihin seka tieliikenneturvallisuuden hallintaan liittyvié tehtévié.

Maantieverkon tila, tienpidon rahoitus ja jarjestaminen

Suomen koko tieverkon pituus on noin 454 000 kilometrid. Tasté yksityisteiden ja metséauto-
teiden osuus on noin 350 000 kilometria ja kuntien katuverkkojen 26 000 kilometria. Liikenne-
viraston vastuulla olevien maanteiden yhteispituus on noin 78 000 kilometria. Valta- ja kanta-
teitd eli padteita on yli 13 000 kilometrid, joista moottoriteitd on 900 kilometrid. Suurin osa
tiepituudesta, 64 900 kilometrid, on seutu- ja yhdysteita. Liikennesuoritteesta tall& verkon osalla
ajetaan noin kolmannes. Kevyen liikenteen vaylia on hieman yli 5000 kilometri&. Paallystettyjé
teitd on noin 65 prosenttia teisté eli yhteensé noin 50 000 kilometrid. VVahaliikenteisella tiestoll4
alimpaan hoitoluokkaan kuuluu noin 41 000 kilometria tiestoa eli yli puolet koko maanteiden
verkosta.

Maantieverkon kéyttajat ovat asiakastyytyvéisyyskyselyjen perusteella padosin tyytyvaisia mat-
kojen ja kuljetusten toimivuuteen maantieverkolla. Maantieverkon heikkenevé kunto ja rahoi-
tuksen alhainen taso nakyvét asiakastyytyvaisyydessé laskevana trendind teiden kunnon ja tal-
vihoidon suhteen.

Suomen liikenneverkon korjausvelan arvioidaan olevan noin 2,54 miljardia euroa (tilanne
1/2017). Korjausvelalla tarkoitetaan sitd rahasummaa, joka tarvittaisiin vaylien saattamiseksi
nykytarpeita vastaavaan hyvain kuntoon. Korjausvelan kasvuun ja liikenneverkon kunnon ra-
pistumiseen on johtanut ma&rarahojen pitk&an jatkunut liian alhainen taso. VVaylien korjausvelka
eli huono kunto lisad samaan aikaan seké vaylien kayttéjien ettd vaylanpidon kustannuksia. Ta-
manhetkisesta korjausvelasta kohdistuu noin 1,3 mrd. euroa maanteille, noin 1,1 mrd. euroa
rautateille ja noin 40 milj. euroa vesivaylille. Valtion liikennevéylien yllapitoon (korjauksiin)
suunnataan vuosittain noin 360 miljoonaa euroa. Viime hallituskausien keskimaaraisella perus-
vaylanpidon vuosirahoitustasolla (965 milj. euroa/vuosi) korjausvelka lisdantyy vuosittain noin
100 miljoonalla eurolla. Hallitus onkin tehnyt suuria panostuksia perusvaylanpidon rahoituk-
seen, jotta liikennevaylien korjausvelan kasvu saataisiin pysahtymaan ja jopa vahenemaan. Hal-
litusohjelman mukaisesti korjausvelan kasvun pysayttamiseksi ja vahentdmiseksi on suunnattu
600 miljoonaa euroa vuosille 2016-2018. Taman lisaksi nimeamattémiin investointeihin vara-
tusta méaararahasta siirretddn perusvaylénpitoon ja yksityisteiden valtionapuun yhteensa 364
miljoonaa euroa vuosina 2017-2019.

Perustienpito rahoitetaan kokonaisuudessaan perusvaylanpidon momentilta 31.10.20. Rahoitus
(ilman lisabudjetteja tai erillisia teemahankkeita) on vaihdellut viime vuosina 500-550 miljoo-
nan euron valilla (vuonna 2018 528 milj. euroa). Tienpito jaetaan paivittdiseen kunnossapitoon
(vuonna 2018 206 milj. euroa), yllapitoon (vuonna 2018 211 milj. euroa), parantamiseen
(vuonna 2018 53 milj. euroa) seka liikenteen palveluihin (vuonna 2018 58 milj. euroa). Péivit-
téiseen kunnossapitoon (hoitoon) suunnattava rahoitus jaetaan ELY -keskuksiin hoidon tarjous-
kilpailun toteuman mukaisesti. Muu rahoitus kohdennetaan Liikennevirastossa tienpidon tuot-
teille asiantuntijajérjestelmilld ja rekisteritietojen pohjalta. Paivittdiselld kunnossapidolla eli
hoidolla varmistetaan liikenneverkon paivittainen liikkennoitavyys ja estetdan tien tai sen osan
ennenaikainen vaurioituminen. Yllapidolla tarkoitetaan tieverkon ja sen rakenteiden kulumi-
sesta ja ikaantymisestd aiheutuvien vaurioiden korjaamista sekd vanhojen tierakenteiden uusi-



mista nykyvaatimusten tasolle. Parantamisella ja siihen liittyvalla suunnittelulla tarkoitetaan tie-
verkon palvelutason parantamista pienilla investoinneilla. Liikenteen palveluihin kohdistetulla
rahoituksella tarjotaan ajantasaista liikenteenohjausta ja tiedotusta sekd maantielauttapalveluja.
Noin 35 prosenttia tastd méaréarahasta kaytetdén valtakunnallisesti keskeisen verkon kunnossa-
pitoon ja 65 prosenttia muun tieverkon kunnossapitoon. Perusvaylanpidon rahoituksesta noin
60 prosenttia on sidottu yli vuoden kestéviin indeksisidonnaisiin sopimuksiin.

Tienpidon rahoituksen kayttoa ohjataan valtion talousarviolla ja Liikenneviraston ja liikenne-
ja viestintaministerion vélisella tulossopimuksella. Tienpidossa priorisoidaan péivittaisen lii-
kenndinnin vaatimat toimet sekd vuosina 2017-2019 erillisen korjausvelan véhentdmiseen
suunnatun rahoituksen kohdentamisessa korjausvelan kasvun pysayttaminen ja velan vahenta-
minen huomioiden asiakkaiden ja erityisesti elinkeinoelaman tarpeet, liikenneturvallisuus seka
digitalisaation tuomat mahdollisuudet.

Kunnossapidon (hoito ja yll&pito) ohjelmoinnin ja teiden parantamisen vastuu on niilld yhdek-
sélld ELY -keskuksella, joissa on Liikenne ja infrastruktuuri -vastuualue. Ohjelmoinnilla tarkoi-
tetaan kohteiden valintaa ja aikataulutusta kytkettyna kéytettavissa olevaan rahoitukseen.

Tienpitoa on tehostettu tehtavia keskittamalla ja hankintamenettelya kehittdméalla. Tehostamista
on jatkettu ELY-keskuksissa erityisesti hankintojen ja toimintojen keskittdmiselld. On pyritty
turvaamaan riittdvét resurssit tehtévien laadukkaaseen hoitoon. ELY -keskusten aloittaessa toi-
mintansa vuonna 2010 tienpitotehtévissa oli noin 520 htv:ta ja vuoden 2016 alussa endé noin
395 htv:ta. ELY-keskusten L-vastuualueen tehtévista ja henkildstdsta noin puolet (50 prosent-
tia) on keskitetty joko yhteen tai useampaan ELY-keskukseen.

Vuoden 2016 alusta alkaen on tienpidon toteutus eli kunnossapidon ja investointien hankinta
hoidettu keskitetysti neljalla alueella: Eteléinen (vastuu Kaakkois-Suomen ELY -keskus,
vuonna 2018 27 htv), Lantinen (vastuu Varsinais-Suomen ELY -keskus, vuonna 2018 27,5 htv),
Itdinen (vastuu Keski-Suomen ELY-keskus, vuonna 2018 23 htv) ja Pohjoinen (Lapin ELY-
keskus, vuonna 2018 23 htv). Lisdksi on valtakunnallisesti keskitetty hoidon alueurakoiden val-
takunnallinen kilpailutus (Varsinais-Suomen ELY-keskus, 2 htv). Vuonna 2018 keskitetyissé
hankintatehtévissa on henkildstéd noin 103 htv:ta.

Maantieston pdivittdinen kunnossapito toteutetaan 80 alueurakalla. Urakat kilpailutetaan ja nii-
den kesto on yleensa viisi vuotta. Urakkasisaltdjen yhtendisyytta ohjataan valtakunnallisilla toi-
mintalinjoilla ja asiakirjapohjilla. Liikennevirasto jakaa padosan paivittdisen kunnossapidon ra-
hoituksesta alueille urakkasopimusten hintojen perusteella.

Y llapitoty6t on hoidettu kokonaan kilpailutettuina urakoina vuodesta 2005 alkaen. Tilaajan
suunnittelemat paéallystystyot ja siltojen korjaukset hoidetaan kokonaisurakoina (kokonaisura-
kalla tarkoitetaan tilaajan suunnitelmiin perustuvaa projektia). Korjausurakat ovat padosin yk-
sivuotisia. Aliurakointiketjuja ei ole nykyisin laissa rajoitettu, mutta rajoituksia on kaytannodssa
asetettu sopimuksissa. Esimerkiksi siltojen korjauksissa kdytetaan usein aliurakoitsijoita erityis-
osaamista vaativiin tehtaviin. Myos tienpitdjan edustaminen liikennejérjestelmdsta ja maan-
teistd annetun lain mukaisiin lupamenettelyihin liittyvissa maastotehtavissa jarjestetaan nykyi-
sin suurelta osin yksityisilta palveluntuottajilta hankittavana ostopalveluna.

Yksityistien liittyman rakentamiseen maantielle tarvitaan tienpitdjadn lupa. Naiden liittymien
rumpujen kunnossapitovastuu kuuluu yksityistien pitdjalle. Yksityistienpitéjé eli tiekunta tai tie-
osakkaat yhdessd, on velvollinen tekemaan liittymé&nsa ja pitdmdan sen kunnossa ELY -keskuk-
sen ohjeiden mukaan silla tavoin, ettei siiti ole vaaraa liikenteelle, eika haittaa maantien kun-



nossapidolle. Jos olemassa olevan yksityistien liittyman kaytdsta joko muuttuneen tai merkitta-
vasti lisd&ntyneen kayton johdosta aiheutuu vaaraa liikenteelle tai haittaa maantien kunnossapi-
dolle, yksityistienpitaja on velvollinen kustannuksellaan ja tienpitdjan ohjeiden mukaan teke-
maan liittymadan tai poikkeuksellisesti myos liittymdalueelle sellaiset muutokset, etté liittymésta
aiheutuva vaara tai haitta poistuu taikka véhenee, sek& hakemaan tarpeen vaatiessa uutta liitty-
malupaa. Tahan asti maantien tienpitdja on puuttunut yksityisteiden haittaa aiheuttavien rum-
pujen vajaatoimisuuteen lahinna huomautuksin. Tdman lisaksi maantien ojituksen kunnostuk-
sen yhteydessé kelvollinen yksityistieliittyman rumpuputki asennetaan yleensé oikeaan ase-
maan maantien hoitourakkaan kuuluvana tyond. Yksityisteista saddetddn muilta osin nykyisin
yksityisista teistd annetussa laissa (358/1962). Uusi yksityistielaki (560/2018) tulee voimaan 1
paivana tammikuuta 2019 ja se kumoaa yksityisista teista annetun lain.

Tienpidon valtakunnalliset tehtavat
Tienpidon tehtdvia on keskitetty yhdessa ELY -keskuksessa hoidettavaksi seuraavasti:

- saaristoliikenteen maantielautta- ja yhteysalusliikenteen jarjestaminen (Varsinais-Suo-
men ELY-keskus),

- valtaosa tienpidon lupatehtavisté ja asiakaspalvelukeskus (Pirkanmaan ELY -keskus),

- tienvarsitelematiikka (Kaakkois-Suomen ELY -keskus),

- vahingonkorvaukset ja ajoneuvojen siirrot (Lapin ELY-keskus),

- museo- ja perinnetoiminta (Pirkanmaan ELY -keskus).

Yhteensa naissa tehtavissa on 74 htv.

Liikennejarjestelmésta ja maanteistd annetussa laissa (503/2005) sédédetéan seuraavista tienpi-
don luvista:

- tydskentely tiealueella

- kaapelien, johtojen ja putkien sijoittaminen tiealueelle

- muiden rakenteiden, rakennelmien ja laitteiden sijoittaminen tiealueelle (esim. pump-
paamo, muuntamo, vesihuollon putket)

- tiealueen tai silla olevien rakenteiden, rakennelmien ja laitteiden k&yttdminen muihin
kuin maantietarkoituksiin

- liittyméaluvat

- tienvarsimainonnan luvat

- maanteiden suoja- ja nakeméalueelle rakentaminen

- myyntitoiminta maantien varrella

- kelirikkoajan poikkeuslupa maanteille.

Tienpidon lupatehtaviin sisaltyvat liséksi erikoiskuljetusluvat, joista saadetaan tieliikennelaissa
(267/1981) ja sen nojalla annetussa asetuksessa ajoneuvojen kaytosta tielld (1257/1992). Myos
tienpidon luviksi luettavista liikenteenohjauslaitteiden, palvelukohdeopasteiden, palvelukohtei-
den viitoituksen seké tapahtumien tilapdisten liikennejarjestelyiden luvista ja edellytyksista saa-
detéan tieliikennelaissa ja sen nojalla. Uusi tieliikennelaki (729/2018) tulee voimaan 1 paivana
kesékuuta 2020.

Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen liikennetelematiikkayksikko vastaa Liikenneviraston omis-
taman tieliikenteen telematiikkainfrastruktuurin yllapidosta ja tienvarsilaitteisiin liittyvista tie-
toliikennetehtévisté sek& ELY -keskusten vastuulla olevien investointihankkeisiin liittyvasta lii-
kenteenhallinnan yleissuunnittelun ohjauksesta ja valtakunnallisesta yhdenmukaisuudesta, etta
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naiden hankkeiden telematiikan tuottamisesta. Lisaksi yksikko vastaa yleisen tieverkon tunne-
leiden turvallisuudesta.

Liikenteen asiakaspalvelukeskus on Liikenneviraston ja ELY -keskusten toimialaan kuuluvien
maantie-, rata- ja vesivaylaasioiden yhteyspalvelu. Liikenneviraston ja ELY -keskusten liiken-
nevayliin liittyvéat neuvontapalvelut on keskitetty koko maan osalta Liikenteen asiakaspalvelu-
keskukseen. Liikenteen asiakaspalvelukeskuksen asiakasneuvojat vastaavat kysymyksiin, ké-
sittelevat palautteita ja ohjaavat asiakkaita oikean palvelun aarelle.

Liikennejarjestelmasuunnittelu, tieverkon luokittelu seka matkojen ja kuljetusten palvelutaso

Liikennejarjestelma muodostuu liikennevaylistd, henkild- ja tavaraliikenteesté seké liikennetta
ohjaavista jarjestelmista. Liikennejérjestelma sisaltdd kaikki liikennemuodot, liikennevélineet
ja kulkutavat seké niihin liittyvét liikennetiedot ja liikennepalvelut. Liikennejarjestelma kytkey-
tyy tiiviisti yhteiskunnan muihin toimintoihin, kuten alueiden elinvoimaisuuden turvaamiseen
ja alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittamiseen.

Liikennejarjestelmasuunnittelu kaynnistyi 1990-luvulla ja jo silloin keskeisena tavoitteena oli
liikenteen ja maankayton yhteensovitus. Suunnittelua tehtiin maakunnissa ja kaupunkiseuduilla
vapaaehtoisuuteen perustuen ja erilaista lahtokohdista. Liikennejérjestelmasuunnitelma on va-
hintdan yhden kerran laadittu kaikissa maakunnissa, suurimmilla kaupunkiseuduilla ja myds
muilla seuduilla 2000-luvulla. Suunnitelmiin liittyen on tehty osapuolten, yleensé valtion lii-
kennehallinnon, maakuntien, kuntayhtymien ja kuntien, valisia liikennejarjestelmaaiesopimuk-
sia. Helsingin, Turun, Tampereen ja Oulun kaupunkiseuduilla on laadittu maankayton, asumi-
sen ja liitkenteen MAL -aiesopimuksia. Suunnitelmien ja sopimusten rinnalle on otettu kayttoon
jatkuvan liikennejérjestelmasuunnittelun ryhmid, joilla tuetaan yhteisesti sovittujen toimenpi-
teiden toteutumista ja huomioidaan joustavasti toimintaympéristossa tapahtuvia muutoksia.

Maakunnat (maakuntien liitot), kuntayhtymaét, kunnat, ELY -keskukset ja Liikennevirasto teke-
vat yhteistyossa liikennejarjestelmasuunnittelua, jossa tavoitteena on toimiva ja asiakaslahtoi-
nen liikennejarjestelmé hyodyntéen eri toimijoiden keinoja vaikuttaa matkojen ja kuljetusten
kysyntdén ja toimivuuteen. Yhteisty0ssé eri toimijoiden kanssa tehd&an liikenteeseen liittyvéaa
kaavoitusyhteistyota (esimerkiksi rakennemallityotd), joukkoliikenteen suunnittelua, kévelyn ja
pyordilyn edistdmistd, liikenneturvallisuuden edistamistd, liikenteen ohjausta ja pysakointia
sekd vaylien ja liikenteen solmukohtien investointien suunnittelua ja toteutusta.

Liikennejarjestelmén suunnittelu ja kehittdminen on valtioneuvoston liikenne- ja viestintami-
nisteriota koskevassa asetuksessa (405/2003) saddetty liikenne- ja viestintdministerion tehta-
véksi. Liikennevirasto on liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla toimiva keskushallin-
non virasto, joka vastaa liikenteen palvelutason yllapidosta ja kehittdmisestd valtion hallin-
noimilla liikennevaylilla. Virasto edistda toiminnallaan koko liikennejarjestelman toimivuutta,
liikenteen turvallisuutta, alueiden tasapainoista kehitysté ja kestavéaa kehitysta. Viraston tehté-
vand on yllapita4 ja kehittad liikennejarjestelméaa yhteistyossa muiden toimijoiden kanssa.

Maakunnan liitto vastaa alueiden kehittamisté ja rakennerahastotoiminnan hallinnointia koske-
van lain (7/2014) perusteella aluekehittdmisen strategisesta kokonaisuudesta ja osana tété teh-
tdvad maakunnan liitto vastaa maakunnan liikennejarjestelmdsuunnitelman suunnitteluproses-
sin kdynnistamisestd, siihen liittyvén yhteistyon johtamisesta ja kyseisen suunnittelun yhteen-
sovittamisesta maakunnan muun suunnittelun kanssa muualla kuin Helsingin seudulla. Helsin-
gin seudulla liikennejarjestelmasuunnitelmasta (829/2009) vastaa kuntayhtyma Helsingin seu-
dun liikenne (HSL).
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Liikennevirasto ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus osallistuvat maakuntien ja kaupun-
kiseutujen liikennejérjestelmasuunnitelmien laatimiseen. Liikenne- ja viestintdministerio osal-
listuu suurten kaupunkiseutujen liikennejérjestelmasuunnitteluun.

Maantiet ovat valtion vastuulla ja koko maantieverkolta on perusteltua vaatia riittdvan yhden-
mukaista ja tarvetta vastaavaa palvelutasoa koko maassa. Erityinen valtakunnallinen intressi
kohdistuu pééteihin (valta- ja kantateihin) ja niiden keskeisimp&an osaan.

Maanteiden riittavalla palvelutasolla turvataan asumisen ja elinkeinoeldmén edellyttdmét kulje-
tukset ja litkkuminen maan eri osissa ja varaudutaan ja luodaan mahdollisuuksia alueiden tule-
vaan kehitykseen. Valtakunnallisesti tarke&ad on nykytilassa ja tulevaisuudessa turvata se, ettd
paatiet valittavat pitkdmatkaista liikennettad sujuvasti ja turvallisesti. Tdma asettaa vaatimuksia
sekd paatien teknisille ominaisuuksille (esim. liittymatyypit) etta sen l&hialueen maankaytolle,
liikenneverkon jarjestelyille ja kunnossapidolle (hoito ja yll&pito). Maank&yton suunnittelussa
valtakunnallisten liikenneyhteyksien jatkuvuus on vaatimuksena valtakunnallisissa alueiden-
kayttotavoitteissa, joiden soveltaminen ja noudattaminen ovat kuitenkin alueellisten maankay-
tosta vastaavien tahojen vallassa. Paateiden suunnittelussa valtakunnallinen intressi tuodaan lii-
kenneratkaisuihin Liikenneviraston ohjauksella (esim. keskeisen péatieverkon toimintalinjat,
tienpidon ohjeet sek& suunnittelun eri tasoilla ja vaiheissa tapahtuva yksityiskohtainen ohjaus).

Liikennejarjestelmésté ja maanteistd annetun lain 4 § jaottelee maantiet valtateihin, kantateihin,
seututeihin ja yhdysteihin niiden liikenteellisen merkityksen mukaan. Valtatiet palvelevat val-
takunnallista ja maakuntien valista pitkdmatkaista liikennettd. Kantatiet tdydentavat valtatie-
verkkoa ja palvelevat maakuntien litkennettd. Seututiet palvelevat seutukuntien liikennettd ja
liittdvat naita valta- ja kantateihin. Muut maantiet ovat yhdysteitd. Liikenne- ja viestintdminis-
terion asetuksella sd&detddn maanteiden luokittelusta valta-, kanta-, seutu- ja yhdysteihin. Mi-
Eisteridn asetuksella sdadetddn myos tarkemmin siitd, miltd osin maantiet kuuluvat runkoverk-
oon.

Maantieverkon luokittelun ja siihen liittyvan palvelutason tarkoituksena on tukea maankayton,
liikennejarjestelman ja yhteysvalien pitkdjanteista suunnittelua ja kehittamistd, turvata pitka-
matkaisen tavara- ja henkil6liikenteen sujuvuus ja turvallisuus, ja osoittaa ne paatieverkon osat,
joiden kehittamisedellytysten turvaamisella on selva valtakunnallinen intressi.

Maanteiden palvelutaso toteutuu kdytettavissa olevan rahoituksen puitteissa tienpidon suunnit-
telua ja toteutusta ohjaavilla Liikenneviraston toimintalinjoilla ja ohjeilla sekd ELY -keskusten
tulostavoitteilla. Esimerkiksi Liikenneviraston talvihoitoluokitus ohjaa teiden talvihoitoa ja yl-
lapitoluokitusta kéytetddn apuna yllapitotoimenpiteiden valinnassa. Kun puhutaan maanteiden
teknisistd ominaisuuksista, kuten urasyvyyksista tai talvihoidosta, puhutaan maantien tai tien-
pidon laatutasosta.

Maantien suunnittelu

Liikennejarjestelméastd ja maanteistd annetun lain (503/2005) mukaiset suunnitelmat, joihin
maantien rakentaminen perustuu, ovat yleissuunnitelma ja tiesuunnitelma. Suunnitelmien tar-
peista, kohteista ja laatimisesta vastaa nykyisin ELY-keskuksen liikennevastuualue. Tiehank-
keiden suunnittelun ohjelmointi valtakunnallisesti tarkeiden hankkeiden osalta (pa&tieverkon
esiselvitykset, kehittdmishankkeiksi myéhemmin tulevat hankesuunnittelukohteet) tehddén Lii-
kennevirastossa yhteistytssd ELY -keskusten kanssa ELY -keskusten esitysten pohjalta. Liiken-
nevirasto vastaa yleissuunnitelman ja tiesuunnitelman hyvaksymisesta. Nykytilanteessa tie-
suunnitelmia hyvaksytaén noin 80 vuodessa ja yleissuunnitelmia muutamia vuodessa.
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Liikennejarjestelméasté ja maanteistd annetun lain mukaan yleissuunnitelma on laadittava, joll-
eivat hankkeen vaikutukset ole vahéiset tai tien sijaintia ja sen vaikutuksia ole jo riittdvassa
madrin ratkaistu lainvoimaisessa asemakaavassa tai yleiskaavassa. Yleissuunnitelmassa on esi-
tettdva selvitys maantien tarpeellisuudesta ja tutkituista vaihtoehdoista, tien liikenteelliset ja
tekniset perusratkaisut, tien likiméaardinen sijainti, tien arvioidut vaikutukset ja mahdollisuudet
haitallisten vaikutusten poistamiseksi tai vahentdmiseksi. Yleissuunnitelma on ohjeena tiesuun-
nitelmaa laadittaessa. Yleissuunnitelman hyvaksyminen synnyttaa alueelle suhteellisen raken-
tamisrajoituksen.

Tiehankkeen yksityiskohtainen suunnitelma on tiesuunnitelma. Tiesuunnitelmassa on osoitet-
tava tien sijainti ja korkeusasema sekéa poikkileikkaus niin, ettd tiealue voidaan tarvittaessa mer-
kitd maastoon. Tiesuunnitelmaan on liitettdva arvio tien vaikutuksista ja tiesuunnitelmassa on
esitettdva ne toimenpiteet, jotka ovat tarpeen tien haitallisten vaikutusten poistamiseksi tai va-
hentdmiseksi. Tiesuunnitelma voidaan laatia myds vain tiealueen maarittdmiseksi, liitdnnéisalu-
een perustamiseksi tai yleiseen tiehen liittyvia yksityisid teité ja liittymiad koskevaksi. Hyvak-
sytty tiesuunnitelma oikeuttaa siina osoitettujen alueiden ja oikeuksien lunastamiseen.

Tiehankkeiden suunnittelua ohjaavana asiakirjana kdytetaan suunnitteluperusteita. Suunnittelu-
perusteiden laatiminen perustuu suunnittelukéytantoon. Niista ei ole saannoksia laissa, eika
niistd tehdd yleissuunnitelman ja tiesuunnitelman hyvaksymispaatoksia vastaavia valituskelpoi-
sia paatoksia. Tiehankkeissa laadittavat suunnitteluperusteet kuvaavat Liikenneviraston ja/tai
ELY-keskuksen hankkeelle asettamia tavoitteita ja haluttuja, merkittavia vaikutuksia seka méaa-
rittelevét sitd kautta hankkeen alueellisen rajauksen, laatutason ja keskeiset toiminnalliset ja
tekniset tavoitteet. Suunnitteluperusteet méarittavat lahtokohdan suunnittelussa tehtavia selvi-
tyksid, suunnittelua ja erilaisia valintoja varten. Suunnitteluperusteiden avulla pyritaén vaikut-
tamaan my0s siihen, ettd hankkeeseen osallistuvat tahot ymmaértavat paremmin eri valintoihin
sisaltyvia vaikutuksia kuten hyvaksyttavyys, ympéristo- ja tekniset riskit sekd kustannus- ja ai-
katauluvaikutukset.

Suunnitteluperusteet laaditaan ensimmadisen kerran hankekohtaisen esiselvitysvaiheen tai yleis-
suunnittelun alussa ja niita tdydennetdan seuraavissa suunnitteluvaiheissa. Maakunnallinen lii-
kennejarjestelmasuunnitelma tuottaa lahtékohtia suunnitteluperusteille. Suunnitteluperusteisiin
tehddan muutoksia ja tdydennyksid yleensa siirryttdessd suunnitteluvaiheesta toiseen, mutta
niitd voidaan tehda myds suunnittelun aikana. Yleissuunnittelun kdynnistdmisté varten suunnit-
teluperusteet laaditaan hankekohtaisen esiselvityksen tulosten pohjalta niita tarkentaen ja selvi-
tyksen tulokset huomioon ottaen. Tiesuunnittelun suunnitteluperusteet tdydennetéan yleissuun-
nitelmassa esitettyjen ratkaisuesitysten perusteella. Yleissuunnitelman tuloksena hanke on jo
saanut periaatteelliset ratkaisut yksityiskohtaisempaa suunnittelua varten.

Tiehankkeiden vaikuttavuutta kuvataan hankearvioinnilla. Hankearvioinnin tarkoituksena on
tukea hankkeiden suunnittelua ja hankkeen toteuttamista koskevaa paatéksentekoa. Y leissuun-
nittelussa hankearviointia kaytetaan tukemaan hankkeeseen sisaltyvien toimenpiteiden valintaa
ja muodostettujen hankevaihtoehtojen vaikuttavuuden ja kannattavuuden vertailemiseen. Han-
kearviointi tuo l&pindkyvyyttd suunnitelman laatijan tekemiin valintoihin ja varmistaa vaiku-
tuksiltaan tehokkaimpien ja vaikuttavimpien hankevaihtoehtojen etenemisen suunnittelussa.
Tiesuunnitteluvaiheessa hankearvioinnin tuottama tieto auttaa eri hankkeiden keskindisen te-
hokkuuden ja vaikuttavuuden vertailussa sekd viimekadessé tukee poliittista pdatoksentekoa to-
teutettavia hankkeita valittaessa. Hankearvioinnin laatimisesta vastaa nykyisin suunnitelman
laatimisesta vastaava viranomainen eli elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus.

Hankearvioinnin osalta on tarkead arvioinnin laadukkuus, miké tarkoittaa arvioinnin objektiivi-
suutta, lapindkyvyytta ja luotettavuutta. Tarkedd on myds hankearviointien vertailtavuus, mika
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edellyttda arviointien laatimista yhtenevaisella tavalla. Nykyisin hankearviointien vertailukel-
poisuus ja lapinékyvyys on pyritty varmistamaan Liikenneviraston ohjeistuksella. Ohjeistuksen
noudattaminen varmistaa eri hankkeista laadittujen hankearviointien vertailukelpoisuuden ja Ia-
pindkyvyyden. Hankearviointi sisaltdé lahtotietojen ja vaikutusten kuvaamisen, hankkeen arvi-
oinnin, seurantaa ja jéalkiarviointia koskevan suunnitelman seké arvioinnin raportoinnin ja do-
kumentoinnin.

Julkinen henkil6liikenne

Joukkoliikennelaki (869/2009) tuli voimaan 3 péivana joulukuuta 2009 samanaikaisesti kuin
Euroopan parlamentin ja neuvoston 23 péivéana lokakuuta 2007 antama asetus rautateiden ja
maanteiden julkisista henkil6liikennepalveluista sekd neuvoston asetusten (ETY) N:o 1191/69
ja (ETY) N:0 1107/70 kumoamisesta (1370/2007/EU; jaljempana palvelusopimusasetus, PSA).
Joukkoliikennelailla kansallista lainsdadant6a muutettiin vastaamaan ja tdydentdméaan palvelu-
sopimusasetusta. Laki liikenteen palveluista (320/2017) tuli voimaan 1 paivénd heindkuuta
2018. Liikenteen palveluista annettu laki kumosi voimaan tullessaan kaupallisista tavarankulje-
tuksista tiella annetun lain (693/2006), taksiliikennelain (217/2007), taksinkuljettajien ammat-
tipatevyydesta annetun lain (695/2009) ja joukkoliikennelain (869/2009).

Suomessa liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) mukaiset toimivaltaiset viranomaiset
- yhdekséan ELY-keskusta ja 26 kunnallista viranomaista - paattavat, miten julkinen henkildlii-
kenne niiden alueella jérjestetdén. Jos viranomainen katsoo, etté alueen julkiset henkildliiken-
nepalvelut tulee jéarjestada monilukuisempina, luotettavampina, korkealaatuisempina tai edulli-
semmin kuin markkinaehtoisesti syntyisi, tekee viranomainen paatdksen siita, etta julkiset hen-
kiloliikennepalvelut jarjestetdan PSA:n mukaisesti kilpailuttamalla.

Julkisen henkil6liikenteen palvelut voidaan kilpailuttaa liikenteen palveluista annetun lain ja
palvelusopimusasetuksen mukaisesti kayttéoikeussopimuksella tai hankintalain mukaisesti niin
sanotulla bruttomallilla. Bruttomalli erilaisine sovelluksineen on kéytossd padosassa kaupun-
kien paikallisliikennettd ja kuntien sisédisessa liikenteessa ja reittipohjaista kayttdoikeussopi-
musta kdytetddn ELY -keskusten jérjestdmassa liikenteessa.

Liikenteen palveluista annetun lain mukaan henkildiden kuljettamiseen tiell& tulonhankkimis-
tarkoituksessa korvausta vastaan tarvitaan lupa. Maantieliikenteen harjoittajan ammatin harjoit-
tamisen edellytyksia koskevista yhteisista sdanndista ja neuvoston direktiivin 96/26/EY kumoa-
misesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1071/2009 (EU:n
liikenteenharjoittaja-asetus) tarkoitettu lupa tarvitaan ammattimaiseen henkildiden kuljettami-
seen tielld ajoneuvolaissa tarkoitetulla linja-autolla (henkil6liikennelupa). llman henkil6lupaa
saa kuitenkin suorittaa kuljetuksia konsernin, siihen verrattavan yhtyman tai julkisyhteison si-
séisia henkilokuljetuksia niiden hallinnassa olevilla ajoneuvoilla, tai kunnan tai muun julkisyh-
teison jarjestamiin sosiaali- ja terveyspalveluihin kuuluvana kuljettaa henkil6ita sen hallinnassa
olevalla ajoneuvolla kuljetuspalvelujen saajilta perittdvaksi saadettyd asiakasmaksua vastaan.

Alalle tuloa koskeva lupasééntely perustuu pitkalti Euroopan unionin lainsdadantoon. Palvelu-
sopimusasetuksen mukaista julkisesti tuettua liikennetta harjoitetaan toimivaltaisen viranomai-
sen ja liikenteenharjoittajan vélisen sopimuksen perusteella. Julkisen henkildliikenteen lupien
madréa ei ole rajoitettu, vaan lupa myonnetdan kaikille lain edellytykset tayttaville hakijoille.
Liikenteen palveluista annetun lain tultua voimaan pysyvét lain voimaan tullessa voimassa ole-
vat luvat, hyvaksynnét, kiellot ja p&atokset voimassa siten, ettd niihin sovelletaan liikenteen
palveluista annetun lain séannoksia.
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Palvelusopimusasetuksen ldhtokohtana on, ettd viranomainen ei puutu yritysten véliseen Kilpai-
luun tai rajoita tarjonnan maaréa. Markkinaehtoisen liikenteen harjoittamista voidaan kuitenkin
rajoittaa niin sanotulla minimis&antelylla. Tdma4 tarkoittaa kaytanndssa sitd, ettd markkinaehtoi-
sen liikenteen aloittamiselle asetetaan ehtoja. N&iden ehtojen tarkoituksena voivat olla viran-
omaisen ja matkustajien tiedontarpeen tyydyttdminen, tarjotun palvelun laadun ja jatkuvuuden
varmistaminen tai turvallisuuden parantaminen.

Julkisen henkil6liikenteen jérjestdminen ei ole lakis&ateinen tehtévé, vaan se on vapaaehtoista.
Jos toimivaltainen viranomainen kuitenkin haluaa tarjota ja jarjestad julkista henkilOliikennett,
on noudatettava EU:n palvelusopimusasetuksen (1370/2007/EU) séannoksié sekd Suomen kan-
sallista lains&dadantoa.

Valtio tukee julkisen henkiléliikenteen palveluiden jarjestamisté liikenne- ja viestintdministe-
rion hallinnonalan méarérahoista vuosittain noin 85 miljoonalla eurolla. ELY-keskukset rahoit-
tavat maaseudun peruspalveluluonteista linja-autoilla ja takseilla harjoitettavaa julkista liiken-
nettd (noin 34 miljoonaa euroa/vuosi). Lisaksi ne hankkivat alueensa liikennetta kilpailutetuilla
sopimuksilla, joiden rahoitukseen kunnat voivat osallistua. ELY-keskusten myontamén tuen pe-
rusteet maaritellaan valtioneuvoston asetuksessa liikenteen palvelujen valtionavustuksista. Val-
tionavustuksella kompensoidaan myds seutu-, kaupunki- ja tyématkalippujen hintavelvoitetta
liikenteessd, jota liikenndidaan siirtyméajan sopimuksilla.

Valtio avustaa vuonna 2018 13,25 miljoonan euron maérarahalla Helsingin, Tampereen, Turun
ja Oulun seutujen julkista henkil6liikennetta edellyttaen, ettd rahoitus nostaa seutujen julkisen
henkildliikenteen palvelutasoa ja siten lisda julkisen henkildliikenteen kéayttéa ja markkina-
osuutta seka parantaa sen kilpailukykya. Valtionavustuksen edellytyksena on, ettd valtion ra-
hoitus on kytketty MAL-aiesopimuksessa sovittuihin kehittdmistoimiin, joilla voidaan varmis-
taa rahoituksen vaikuttavuus ohjelman tavoitteiden mukaisesti. VValtio avustaa suuria kaupunki-
seutuja enintaan 50 prosentilla hyvéksyttavistd kustannuksista.

Valtio avustaa liséksi keskisuurten kaupunkiseutujen joukkoliikennettd yhteensa 8,125 miljoo-
nan euron maararahalla edellyttden, ettd ne ovat laatineet aiesopimuksen joukkoliikenteen ke-
hittdmisohjelman toteuttamisesta ja etté ne osallistuvat vahintédan 50 prosentilla hyvaksyttavista
kustannuksista.

Liikenteen turvallisuusvirasto myontda 1.7.2018 alkaen julkiset henkil6liikenneluvat ja valvoo
vuosittain, tayttavatkd luvanhaltijat edelleen luvan myodntamisen edellytykset. Liikenteen tur-
vallisuusvirastolla on oikeus salassapitosddnndsten estamatta saada toiminnanharjoittajaluvan
hakijaa ja haltijaa, liikenteestd vastaavaa henkildd, yrityksen toimitusjohtajaa, vastuunalaista
yhtiomiestd, henkiléluvan hakijaa ja haltijaa ja Harmaan talouden selvitysyksikostd annetussa
laissa tarkoitettua organisaationhenkil6a koskevat vélttamattomat tiedot rikosrekisterista, sak-
korekisterista, ajoneuvoliikennerekisteristd, ulosottorekisteristd, liiketoimintakieltorekisterista
ja verotuksen tietojarjestelmasta. Liikenteen turvallisuusvirastolla on edelleen oikeus salassapi-
tosadnnosten estamatta saada viranomaiselta ja julkista tehtdvaa hoitavalta vastaavat tiedot re-
kisterditymisvelvollisesta ammattimaista tavarankuljetusta harjoittavasta palveluntarjoajasta,
kaupunkiraideliikenteen harjoittajasta, 11 osan 12 luvun 127 8:ssa (lentotydlupa) ja Il osan 13 lu-
vun 135 8:ssé (lentomiehiston koulutus) tarkoitetusta ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoitta-
jasta seka ilmoitusvelvollisesta vélitys- ja yhdistamispalvelun tarjoajasta.

Lis&ksi Liikenteen turvallisuusvirastolla on oikeus saada poliisilta tiedot, jotka ovat valttamat-

témia arvioitaessa palvelujen kayttdjien turvallisuuteen liittyvien lupaedellytysten tayttymisté
tai tehtdessd muita vastaavia valvontatoimia.

14



Lentoliikenne ja lentoasemat

Liikennevirasto voi asettaa julkisen palveluvelvoitteen lentoliikenteen ostamiseksi paikkakun-
nille, joilta matka-aika Helsingisté junalla on yli 3 tuntia. S&anndllisen lentoliikenteen ostolla
turvataan erityisesti elinkeinoeldmalle tarpeellisia yhteyksia. Myos paikalliset ja alueelliset ta-
hot ovat osallistuneet lentoliikenteen ostamiseen. Liikennevirasto sekd Savonlinnan kaupunki
ovat kilpailuttaneet reitin Helsinki-Savonlinna ja reittilennot ovat voimassa vuosina 2018-2020.
Liikennevirasto ja Savonlinnan kaupunki maksavat puolet kustannuksista eli kumpikin noin 1,1
miljoonaa (1.095.678,33) euroa/vuosi.

Eduskunnan my&dntaman 50 000 euron maarérahan johdosta Liikennevirasto asetti vuonna 2017
Enontekion kunnalle julkisen palvelun velvoitteen véliaikaisen lentoliikenneyhteyden luo-
miseksi Helsingin ja Enontekion véliseen sadnndlliseen lentoliikenteeseen ajalle 19.2.2017-
23.3.2017. Enontekion kunnan pyynnon johdosta ja koska kolmen vuoden siirtoméarérahasta
oli osa kayttamattd, Liikennevirasto asetti ajalle 3.3.2018-14.4.2018 vastaavanlaisen julkisen
palvelun velvoitteen Enontekion liikenteen turvaamiseen. Valtion vuoden 2018 talousarvioesi-
tyksessé arvioitiin tuen myontdmisen ehtona Savonlinnan ja Enontekion lentoliikenteen tuen
myontamiseen olevan jatkossakin, ettd kunta osallistuu rahoittamiseen vahintaan 50 prosentilla.
Enontekitn kunta on 14.5.2018 paivatylla kirjeellaén pyytanyt Liikennevirastoa asettamaan jul-
kisen palvelun velvoitteen kyseiselle valille 16.3.2019-27.4.2019, seké erikseen ajalle 7.3.2020-
18.4.2020, seka erikseen ajalle 6.3.2021-17.4.2021; kunkin vuoden osalta 1 vuoro/viikko.

Liikenne- ja viestintdministerié on mydntanyt valtionavustusta lentopaikkojen rakentamiseen ja
yllapitoon. Valtionavustusta on myoénnetty Finavian ulkopuolisille lentoasemille EU:n lentoase-
mia ja lentoyhtiditd koskevien valtiontukisuuntaviivojen mukaisesti (EU 2014/C99/03) seka
vuoden 2017 jalkeen my6s komission ryhmépoikkeusasetuksen mukaisesti (Komission asetus
tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisamarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108
artiklan mukaisesti (N:0 651/2014) muutettuna komission asetuksella (N:0 1084/2017)). Maa-
rdrahaa voidaan kayttdd Finavia Oyj:n lentoasemaverkoston ulkopuolisten lentoasemien toi-
minta- ja investointimenoihin. Vuosittainen maararaha on ollut noin 1 miljoonaa euroa. Koh-
teina ovat olleet eri vuosina paaasiassa Seindjoen, Mikkelin ja Lappeenrannan lentoasemat.
Vuoden 2018 kevaélla jarjestettiin tdydentéva hakukierros ammatillisen yleisilmailutoiminnan
toimintaedellytysten tukemiseksi ja avustusta myonnettiin Pyhtaan lentopaikalle (500.000 eu-
roa), Nummelan lentopaikalle (450.000 euroa), Karstulan lentopaikalle (100.000 euroa), Hy-
vinkéan lentopaikalle (80.000 euroa) ja Lahti-Vesivehmaan lentopaikalle (60.000 euroa). Li-
séksi valtion vuoden 2018 ensimmaisessa lisatalousarviossa on mydnnetty 2 miljoonan euron
lisimaararaha yleisilmailutoiminnan tukemiseen huomioiden erityisesti Helsinki-Malmin len-
toaseman toiminnan mahdollinen paéttyminen vuoden 2019 lopussa. Ministeri¢ tekee asiaa kos-
kevat avustuspaatokset lokakuussa 2018.

Liikkumisen ohjaus

Liikennevirasto on myontanyt avustuksia jarjestoille ja kunnille liikkumisen ohjaukseen 900
000 euroa/vuosi. Valtion talousarvioon sisallytetyll& liikkumisen ohjauksen maérarahalla myo6-
tavaikutetaan julkisen henkil6liikenteen ohella my6s kévelyn ja pyoréilyn kulkutapaosuuden
kasvattamiseen erityisesti kaupunkiseuduilla. Keinoina ovat muun muassa informaatio-ohjaus,
markkinointi ja palvelujen kehittdmisen tukeminen.

2.2 Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan virastouudistus
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Hallituksen esityksessa (HE 61/2018 vp) ehdotetaan saadettavaksi laki Liikenne- ja viestintavi-
rastosta ja laki Liikennevirastosta annetun lain muuttamisesta seka niiden yhteinen voimaanpa-
nolaki. Esityksessa ehdotetaan, ettd Liikenteen turvallisuusvirasto ja Viestintdvirasto seka Lii-
kenneviraston muut kuin vaylanpitoon olennaisesti liittyvét tehtvét yhdistetdan yhdeksi uu-
deksi virastoksi, Liikenne- ja viestintavirastoksi. Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallinta-
palveluiden muuttamisesta osakeyhtioksi on annettu erillinen hallituksen esitys (HE 34/2018
vp), jonka eduskunta hyvaksyi kesakuussa 2018. Laki Liikenneviraston liikenneohjaus- ja hal-
lintapalveluiden muuttamisesta osakeyhtioksi (574/2018) vahvistettiin 13 paivana heindkuuta
2018 ja se tulee voimaan 1 pédivand tammikuuta 2019. Jaljelle jadava Liikennevirasto jatkaisi
vaylaverkosta vastaavana virastona, uudelta nimeltd&n Vaylavirasto. Uudistuksen olisi tarkoitus
tulla voimaan 1 péivana tammikuuta 2019.

Elokuussa 2018 annettiin tadydentéva hallituksen esitys (HE 104/2018 vp), jossa ehdotettiin tek-

nisid muutoksia alkuperéiseen hallituksen esitykseen. Erityisesti muutokset koskivat tiettyja
eduskunnan jo hyvéaksymia lakiehdotuksia seka lakiehdotusten johtolauseiden muutoksia.

Virastouudistuksen tehtavajako

Lilkenne- ja viestintavirasto Viyldvirasto Lilkenteenohjausyhtic

Liikenteen ja viestinngn: Tie-, rata- ja Tie-, rata-ja

- Sasntely-, lupa-, rekister- ja meriliikentesn vaylat: merilikenteen ohjaus:
vahyoniate htdwat « Pakvelurtason yllapito + Liikenteen halinta

+ Pahvelul [ maarkKinad + Wayhen Kehdttaminen + Lilkenteenohjauksen

« Tisto « Lilkennejarjestelmasuunnit tieicidnesielmat

« Likennejarjestelmaswmni- telu ja maankaytén + Poikkihallinnollinen
belun sirabeginen fuk yhtelstiyd yiteistyd

* Twrvallisuus « Automatisoint

« Tagjuushallinta « Tuottaveoeden kehittaminen

+ Fybarturvallisuuskeskues * Likenteen [a maankayidn

* Marminanto yhieensovittaminen

« Robotisaato ja « Talimerenkulun
autarmatsaatio luryaamenen

+ Merikartoius « Ymparistohaiticjen

- 'fn;pa' st0 ja imasto ragoitiaminen
LT ARS -

Kaaviokuva virastojen ja Liikenteenohjausyhtion tehtavista.
Liikenne- ja viestintavirasto

Liikenne- ja viestintaviraston tehtdvana olisi edistaa liikenteen ja sahkoisen viestinnan turvalli-
suutta, huolehtia liikenteen ja sdhkoisen viestinnan viranomaistehtavista, pitdé viraston toimi-
alueeseen kuuluvia rekistereitd, edistdd liikenteen ja sahkoisen viestinnén palveluita ja niiden
markkinoiden toimivuutta. Virasto hyvaksyisi yleis-, tie- ja ratasuunnitelmat. Virasto toimisi
liikenne- ja viestintdministerion apuna liikennejarjestelméatydn kehittdmisessa ja alueellisten lii-
kennejarjestelmatavoitteiden yhteensovittamisessa. Virasto osallistuisi valtakunnallisen ja maa-
kunnallisten liikennejarjestelmasuunnitelmien laatimiseen oman toimialansa osalta (erityisesti
julkinen henkil6liikenne ja liikenneturvallisuus). Liikenne- ja viestintavirastoon keskitettaisiin
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liikenteen ja viestinndn teknisluonteisten viranomaismaaraysten antaminen. Liikenne- ja vies-
tintdviraston toimialue olisi vahvasti kansainvalinen ja viraston tehtdvaalueeseen kuuluisi run-
saasti kansainvélista vaikuttamista ja yhteisty0ta. Virastossa olisi nykyisin Viestintavirastossa
toimiva Kyberturvallisuuskeskus seka Liikenteen turvallisuusviraston osana oleva rautatielii-
kenteen saantelyelin.

Liikennevirastosta siirrettaisiin Liikenne- ja viestintdvirastoon erityisesti seuraavat tehtavat:

merikartoitus, joukkoliikennetehtdvat, kauppa-alustuet, dlyliikenteeseen liittyvét tehtévat, liik-
kumisen palveluiden edistdéminen, tietunnelien hallintoviranomaisen tehtavat, madraysten an-
taminen, toimintaympériston analyysit (ml. henkil6liikennetutkimus), liikennejarjestelméatyon
tietopohjan kehittaminen, yleiset liikenne-ennusteet ja ennakointi, esteettdmyyden strateginen
ja valtakunnallinen kehittamisyhteisty6 seké liikennejarjestelmésta ja maanteistd annetun lain
ja ratalain mukaisten yleissuunnitelmien, tiesuunnitelmien ja ratasuunnitelmien hyvaksynta.

Maakuntauudistukseen liittyen virasto toimisi liikenne- ja viestintdministerion apuna liikenne-
jarjestelméatyon strategisessa kehittdmisessa ja alueellisten liikennejarjestelmatavoitteiden yh-
teensovittamisessa. Virasto osallistuisi valtakunnallisen ja maakunnallisten liikennejérjestelma-
suunnitelmien laatimiseen oman toimialansa osalta (erityisesti julkinen henkil6liikenne ja lii-
kenneturvallisuus seka tiedon hyddyntaminen).

Liikenne- ja viestintavirasto olisi nettobudjetoitu virasto ja sen toiminta rahoitettaisiin paéasi-
assa asiakasmaksuilla. Viraston kokonaismenot (toimintamenot) olisivat vuonna 2019 noin 171
miljoonaa euroa. Maksutuloilla tastéa katettaisiin noin 107 miljoonaa euroa, jolloin valtion bud-
jetista (nettomenot toimintamenomomentilta) rahoitettaisiin noin 64 miljoonaa euroa (tésté ka-
tetaan veroluontoisilla maksuilla noin 25 miljoonaa euroa). Valtion budjetista rahoitettaisiin ve-
rotustehtdvien hoito seka valvonta- ja neuvontatehtavia, kuten nykyaan.

Viraston tehtdvat hoidettaisiin padasiassa nykyisilla resursseilla. Lisaksi virastoon siirtyisi Lii-
kennevirastosta siirrettavien tehtdvien mukana alustavan arvion mukaan noin 75 henkil®a. Lii-
kenne- ja viestintaviraston henkilévahvuus tulisi olemaan noin 900.

Vaylavirasto

Liikennevirasto muutettaisiin Vayldvirasto-nimiseksi virastoksi. Vaylavirastoon jaisivat Lii-
kenneviraston nykyiset vaylanpitoon liittyvét tehtavat. Viraston vastuulle kuuluva liikenteen-
ohjaus siirtyisi uudistuksen yhteydessé perustettavan liikenteenohjausyhtion hoidettavaksi vas-
tuun liikenteenohjauksen jérjestamisesta sdilyessa Véylavirastolla. Viraston merikartoitustehta-
vat siirrettaisiin kokonaisuudessaan Liikenne- ja viestintavirastoon. Liséksi virastolaissa mah-
dollistettaisiin avustavan tehtdvan siirtdminen yksityiselle tai julkiselle palveluntarjoajalle.

Viraston tehtdvat, joihin sisaltyy merkittdvaa julkisen vallan kéayttod, esimerkiksi pakkokeino-
jen kayttamista, kauppa-alustukien myontaminen, yleis-, tie- ja ratasuunnitelmien hyvaksynté
seké erilaiset liikenteen lupa-asiat siirrettéisiin Liikenne- ja viestintaviraston tehtaviksi. Samoin
erilaiset liikenteen palveluihin sekd liikennejarjestelmasuunnitteluun liittyvét tehtavat, kuten
julkisen henkil6liikenteen kehittdminen, henkildliikennetutkimukset ja liikenteen tilastointiteh-
tavat siirrettaisiin tdssé uudistuksessa perustettavan Liikenne- ja viestintaviraston tehtaviksi.

Véylaviraston tehtdvat kohdistuvat uudistuksen jalkeen entistd selkedmmin laadukkaiden asia-

kastarpeita vastaavien liikennevéylien suunnittelemiseen, kehittdmiseen ja kunnossapitoon. Vi-
raston olisi laadittava merkittavan tie- tai ratahankkeen yleissuunnitelmasta ja tie- ja ratasuun-
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nitelmasta hankearviointi, joka sisaltdisi myds suunnitelman hankkeen seurannasta ja jalkiseu-
rannasta. Vaylavirasto vastaisi edelleen talvimerenkulun jarjestamisesté. VVaylavirasto tulee so-
pimusjérjestelyin seka osallistumalla maakuntien tienpidon suunnitelmien laadintaan ohjaa-
maan my06s maakuntien tienpitoa. Merkittdvand maanrakennus- seké vesirakennusalan hankki-
jana viraston tilaajatoiminnalla mukaan lukien erilaisten hankintamallien kehittdminen siihen
liittyvine kustannuslaskentamalleineen on laajat vaikutukset toimialaan. Muutos mahdollistaa
viraston henkiléston osaamisen suuntaamisen seké kehittdamisen kohdistetummin viraston yh-
teiskunnan kannalta vaikuttavimpiin tehtaviin. T&ta vaikuttavuutta vahvistetaan palveluntuotta-
jille asetettavilla patevyysvaatimuksilla. Viraston tehtévat ja osaamisvaatimukset tilaajana ko-
rostuvat lisaksi litkenteenohjaustoiminnon siirtyessa jokaisen lilkennemuodon osalta ulkoa han-
kittavaksi.

Tavoitteena on, ettd Vaylavirasto pystyisi keskittymééan vayldomaisuudesta huolehtimiseen, yh-
teiskunnan tarpeet ennakoiden seka riskit tunnistaen. Teknologisen kehityksen tuomat toimin-
taympéristomuutokset tarkoittavat myos mahdollisuutta uudenlaisten liikennejérjestelmapalve-
luiden syntymiselle. VVaylaviraston liikennevaylid koskevien tietojen kerdédmiselld ja hallinnalla
seka tietojen jakamisella avoimen datan periaatteiden mukaisesti tuettaisiin tata kehitysta.

Maakuntauudistukseen liittyen Vaylavirasto osallistuisi valtakunnallisen ja maakunnallisten lii-
kennejarjestelmésuunnitelmien laatimiseen oman toimialansa osalta (tie-, rata- ja vesivaylat) ja
avustaisi teknisesti liikenne- ja viestintdministeriotd valtakunnallisen suunnitelman laatimi-
sessa. Viraston yhtend keskeisend tehtdvana olisi vaylanpitdjana myds vastata eri lilkkennemuo-
tojen vayliin kohdistuvien toimien yhteensovittamisesta. Liikenteen ja maankdytén yhteenso-
vittamisella tarkoitettaisiin osallistumista asiantuntijavirastona maakunta-, yleis- ja asemakaa-
vojen laadintaan.

Uudistuksen yhtend tavoitteena on hallinnonalan viraston roolien selkiyttdminen seka proses-
sien selkiyttaminen. Vaylaviraston ja perustettavan liikenteenohjausyhtion vélinen tyonjako on
pyritty esittdmaan toimialalainsaddannossa ja sita koskevissa muutosehdotuksissa.

Vaylaviraston toiminta ja vaylatuotanto rahoitetaan valtion talousarvion kautta kuten nykyisin.
Toimintamenojen mitoituksessa otetaan huomioon maksullisen toiminnan tulot. Perusvaylanpi-
don maé&rarahojen mitoituksessa otetaan huomioon ratamaksu ja vayldmaksu. Vaylaverkon ke-
hittdmishankkeista paatetaan talousarviossa.

Vaylaviraston henkilovahvuus tulee olemaan noin 400.
Liikenteenohjausyhtio

Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden muuttamisesta osakeyhtioksi annet-
tiin eduskunnalle kevaalla 2018 erillinen hallituksen esitys (HE 34/2018 vp), jolla yhtiditettdi-
siin nykyisin Liikennevirastossa hoidettavat meri-, rautatie- ja tieliikenteenohjaus- ja hallinta-
tehtévat seka niihin laheisesti liittyvat toiminnot itsendiseksi valtion kokonaan omistamaksi eri-
tyistehtavéyhtioksi. Eduskunta hyvéksyi yhtidittdmisen kesdkuussa 2018 ja yhtidittamislaki
(574/2018) vahvistettiin 13.7.2018. Perustettava liikenteenohjausyhtio aloittaa toimintansa
1.1.2019 alkaen.

Liikenneviraston vastuulla olevien meri-, tie- ja rautatieliikenteen ohjaustoiminnan sek& néihin
keskeisesti liittyvien suunnittelu-, tuki- ja hankintatoimintojen seka tietojarjestelmien ja -infra-
struktuurin yhtidittdmiselld luotaisiin litkenteen ohjauksen ja hallinnan yhtendinen omistus- ja
hallintamalli. Samalla, kun perustettava yhtio (Traffic Management Finland Oy) aloittaa toi-
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mintansa vuoden 2019 alussa, muodostettaisiin valtion liikenteenohjauskonserni liittamalla Lii-
kennevirastosta yhtiditettyyn kokonaisuuteen Air Navigation Services Finland Oy ja Finrail
Oy.

Perustettava yhtio olisi valtion kokonaan omistama erityistehtavayhtio, joka olisi liikenne- ja
viestintdministerion omistajaohjauksessa. Yhtion ohjaus perustuisi valtionyhtididen omistaja-
ohjaukseen, toimialalainsdadantoon ja sen perusteella annettuihin viranomaisten maarayksiin ja
ohjeisiin. Lisaksi yhtion ohjaus perustuisi sen liiketoiminnan kannalta keskeisen Liikenneviras-
ton kanssa tehtévan palvelusopimuksen sisaltoon.

Liikennevirastosta siirtyisi yhtiéon noin 180 HTV:t4. Yhtidn henkiléston kokonaisvahvuus olisi
yli 1000 HTV:t4.

Liikenne- ja

viestintévirasto

limatieteen laitos

—_—
Liikenne- ja Liikenteen ja viestinnan | ¢—— Tuottaa saa-, meri- ja
viestintaministerid viranomaistehtavat ilmastopalvelut
Hallitusohjelman
toimeenpano ja
hallinnonalan ohjaus I T
HYVINVOINTIA Véaylavirasto Liikenteenohjausyhtid
JA KILPAILUKYKYA Valtion vayla- — Liikenteenohjaus-
HYVILLA omaisuuden hallinnointi ja hallintapalvelut
YHTEYKSILLA

2.3 Maakuntauudistus

Hallituksen esityksessé (HE 15/2017 vp) ehdotetaan sdadettdvaksi maakuntalaki, laki sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamisesté seka niiden yhteinen voimaanpanolaki. Esitykseen siséltyy
ehdotus maakuntajakolaiksi, maakuntien rahoituslaiksi sek& ehdotukset kuntien rahoitusta kos-
kevan lainsdadannén, verolainsaadannon, maakuntien ja kuntien henkildstoa koskevan lainsaa-
danndn, vaalilainsdadannon, erdiden yleishallintoa koskevien lakien muuttamiseksi seka uudis-
tusten edellyttdmét muutokset muuhun lainsaadantoon.

Maakunta olisi lakiehdotuksen mukaan julkisoikeudellinen yhteisd, jolla on alueellaan itsehal-
linto. Maakuntia olisi Manner-Suomessa 18. Maakunnalla olisi maakuntavaltuusto, maakunta-
hallitus ja tarkastuslautakunta. Muista toimielimistd maakunta paattaisi itse. Maakunnille siir-
tyisi niille lailla sdadettavat tehtavat 1.1.2021 alkaen. Tarkoituksena olisi, ettd maakunnille siir-
tyy tehtdvia ELY-keskuksista, TE-toimistoista, aluehallintovirastoista, maakuntien liitoista ja
muista kuntayhtymista sek& kunnista.

Maakuntalakiehdotuksessa olevat liikennetehtévét

Maakuntalakiehdotuksen 6 8:n 1 momentin 14 ja 15 kohdassa saddetéén liikennealan tehtavisté,
jotka koskevat kaikille maakunnille siirtyvié tehtdvid. Pyk&lan 2 momentissa saadettéisiin lii-
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kennepalveluiden maakunnallisesta kehittdmisesta ja jarjestdmisesta seka julkisen henkildlii-
kenteen ja saaristoliikenteen suunnittelua ja jarjestamisestd. Nama tehtavét olisivat maakunnille
vapaaehtoisia, ne voisivat ottaa halutessaan tehtavat hoitaakseen.

Pykéladn 1 momentin 14 kohta on maakunnalle siirtyvista tehtévista kattavin ja sen mukaan maa-
kuntien tehtaviin kuuluisivat:

- liikennejérjestelman toimivuus;

- liikenneturvallisuus;

- tie- ja liikenneolot;

- alueellinen tienpito;

- maankéayton yhteistyd; seka

- toimintaymparist6a koskevien tietojen tuottaminen valtakunnalliseen liikennejarjestel-
masuunnitteluun.

Liikennejarjestelmasuunnittelu

Liikennejarjestelmésuunnittelua toteutettaisiin 18 maakunnassa. Maakunnan tehtavana olisi
vastata liikennejarjestelmén toimivuudesta alueellaan. Liikennejarjestelmdsta ja maanteisté an-
netun lain mukaan liikennejarjestelmalla tarkoitetaan kaikki liilkennemuodot kattavasta henkil-
ja tavaraliikenteestd, niita palvelevista liikenneverkoista, viestintdyhteyksisté ja tiedosta seka
liikenteen palveluista annetussa laissa tarkoitetuista palveluista, liikennevélineista ja liikennetta
ohjaavista jarjestelmistd muodostuvaa kokonaisuutta. Liikennejarjestelma kytkeytyy tiiviisti
yhteiskunnan muihin toimintoihin, kuten alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittdmiseen. Liiken-
nepolitiikan ja liikennejérjestelman yhtena tavoitteena on liikkumisen ja kuljettamisen turvalli-
suus seké ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestéva liikennejérjestelma. Liikennejar-
jestelman toimivuuden ja suunnittelun tehostamiseksi olisi tarkedé huolehtia laaja-alaisesta yh-
teistydsté valtion, maakuntien ja kuntien kesken. Erityisen tirkeaa olisi yhteen sovittaa eri lii-
kennemuotojen (tie, rata, vesi, lentoliikenne) ja tietoliikenteen toimivuus huomioimalla kansa-
laisten ja elinkeinoeldman tarpeet.

Alueellinen tienpito

Alueellisella tienpidolla varmistetaan maakuntalain perustelujen mukaan liikenteen paivittainen
toimivuus ja turvataan tierakenteiden ja siltojen séilyminen. Liikennejérjestelmasta ja maan-
teistd annetun lain maaritelméan mukaan tienpito on maantien suunnittelua, rakentamista, kun-
nossapitoa ja liikenteen hallintaa. Nama tehtévéat toteutettaisiin sopimuspohjaisesti (pdamies-
agentti -sopimukset), koska valtio toimisi edelleen koko tieverkoston omistajana.

Sopimuksissa voitaisiin sopia tarkemmin yksittdisen maakunnan tai tiepidosta vastaavan maa-
kunnan kanssa alueellisen tieverkon kunnossa- ja yllapidosta sekda mahdollisista alueurakoista
(esimerkiksi kilpailutus ja tdiden valvonta sekd maakunnan alueella olevan valtakunnan verkon
osan kunnossapito) ja muista tienpitoa koskevista tehtdvista. Naista asioista séadettaisiin tar-
kemmin liikennejarjestelmasta ja maanteista annetussa laissa (503/2005).

Tie- ja liikenneolojen osalta tehtdvadn kuuluisivat toimintaymparistdn seuranta seka tiesto- ja
liikennetietojen yllapito ja seuranta. Maakunnan tulisi joko yksin tai yhteisty6ssd muiden maa-
kuntien kanssa tuottaa tietoja liikennemaaristé, asukkaiden ja elinkeinoeldmantarpeista valta-
kunnalliseen tietojarjestelmaan. Nama tiedot tukisivat maakuntastrategian ja julkisen talouden
suunnitelman laatimista seka tarvittavien investointien valmistelua ja palvelutason maarittelyé.
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Valtionavustustehtavat

Maakuntalakiehdotuksen 6 §:n 1 momentin 15 kohdan mukaan maakunta hoitaisi yksityisteita
ja lilkkumisen ohjausta koskevia valtionavustustehtavié.

Yksityisteiden tienpito on tieosakkaiden vastuulla. Tieosakkaat madrittelevat tarvitsemansa
tienpitotason ja rahoittavat sen itse. Tiekunnat ovat velvollisia yll&pitdmaan liittymat, jolla yk-
sityistie liittyy maantiehen. Valtio ja kunnat voivat nykyisin antaa avustuksia eri tienpitotarkoi-
tuksiin. Valtionavustusméaérarahaa kéytetaddn nykyisin yksityisten teiden kunnossapidon ja pa-
rantamisen tukemiseen ja sitd kohdistetaan niin yksityisteille kuin yksityisteiden erityiskohtei-
siinkin, kuten yksityisteiden lauttapaikkoihin. Yksityistieavustusten kehyksissé oleva méaérara-
hataso on ollut 3 miljoonaa euroa. Maararaha yksityisteiden kunnossapidon ja parantamiseen
valtionavustuksiin ilman lisarahoitusohjelmia on noin 700 000 euroa. Erityiskohteille, erityi-
sesti yksityistielossien ja lauttapaikkojen avustamiseen, on nykyisin osoitettu noin 2,3 miljoo-
naa euroa. Vuosina 2016-2019 yksityisteiden valtionavustusmadrarahaan on kohdistettu liséra-
hoitusta ns. korjausvelan vahentamiseen tarkoitetuista lisdrahoitusohjelmista yhteensa 35 mil-
joonaa euroa.

Liikkumisen ohjauksen tarkoituksena on vaikuttaa ihmisten kayttaytymiseen ja liikkumistapoi-
hin edistaméalla ké&velya ja pyorailya. Liikkumisen ohjaukseen on nykyisin osoitettu vuosittain
ma&rdraha 900 000 euroa valtion budjetista ja ma&rarahalla on rahoitettu kuntien ja yhteisojen
eri hankkeita. Maakunta voisi toteuttaa liikkumisen ohjausta joko yksin tai yhteisty6ssd muiden
maakuntien kanssa.

Muut yksityisteihin liittyvat viranomaistehtavat

Uuden yksityistielain tullessa voimaan 1.1.2019 siirtyvét lakkautettavien tielautakuntien tehté-
vistd kunnan kadunpitovelvollisuuden arviointi, tiekunnan kokouksen koollekutsuminen ja hal-
lintopakkokeinojen kayttdminen ELY -keskuksille. Tehtévét ovat paasoin ELY -keskuksille uu-
sia. ELY-keskus on myds voimassa olevan lain mukaan toimivaltainen tutkimaan tieosakkaan
tai tiekunnan aloitteesta kysymyksen kunnan velvollisuudesta ottaa tienpito hoidettavakseen.
Tamaén osalta ei ole kyse ELY-keskuksille annettavasta uudesta tehtévésta.

Tiekunnan kokouksen koolle kutsumiseen valtuuttaminen ja teettdmisuhan asettaminen tienpi-
toa koskevaan toimenpiteeseen velvolliselle olivat ELY -keskukselle uusia tehtavia. Tehtavéko-
konaisuus on kuitenkin pieni. Lisaksi tehtdvien luonteesta johtuen niiden tarve ei ole kovin ylei-
nen, ja suurella todennakodisyydellda ELY-keskukselle ei tule tehtdvia ndihin tehtdvakokonai-
suuksiin liittyen vuonna 2019 ja 2020.

Julkinen henkildliikenne

Maakuntalakiehdotuksen 6 &:n 2 momentin 1 kohdassa sdénneltdisiin liikennepalveluiden maa-
kunnallisesta kehittdmisesta ja jarjestamisesta seké julkisen henkil6liikenteen suunnittelusta ja
jarjestdmisesta tieliikenteen osalta, lukuun ottamatta liikenteen palveluista annetussa laissa tar-
koitettuja kunnallisten ja seudullisten viranomaisten toimialuetta ja ndiden alueiden liikenteen
suunnittelua ja jarjestamistd. Tallaisia julkisesta henkilGliikenteestd vastaavia toimivaltaisia
kunnallisia viranomaisia olisivat muun muassa Hyvink&a, Imatra, Kajaani, Kokkola, Lappeen-
ranta, Rovaniemi ja Salo omalla alueellaan sek& seudullisia viranomaisia ovat muun muassa
Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL), Hadmeenlinnan kaupunki, Joensuun kaupunki,
Kuopion kaupunki ja Lahden kaupunki. Yhteensé viranomaisia on 14 kunnallista ja 12 seudul-
lista viranomaista, jotka jatkavat toimintaansa entisella tavalla, elleivat toisin p&ata.
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Rautatieliikenne péatettiin lisatd maakuntien toimivaltaan syksylla 2017. Asiaa koskeva valtio-
varainministerion vastine toimitettiin eduskunnan hallintovaliokunnalle 8.12.2017. Maakuntien
toimivalta jérjestad alueellista junaliikennetta taydentaisi liikkenne- ja viestintdministerion val-
takunnallista toimivaltaa. Liikenne- ja viestintaministerio méaérittelisi tulevissa kilpailutuksissa
kayttooikeussopimuksissa valtakunnalliset yhteydet, miké l&htokohtaisesti vastaisi pitkalti ny-
kyista junaliikennetarjontaa. Tarkoituksena olisi, ettd maakunnat voisivat halutessaan hankkia
alueensa sisalla esimerkiksi hitaampia ja tihedmmin pyséhtyvia junavuoroja, jotka palvelevat
esimerkiksi maakunnan sisdistd tyomatkaliikennetta. Lisdksi maakunnat voisivat hankkia yh-
teistyGssd maakuntien valisté liikennetta. Alueellisen ja valtakunnallisen rautatieliikenteen yh-
teensovittaminen voitaisiin tehda liikennejéarjestelmésté ja maanteistd annetussa laissa méaaritel-
tavan valtakunnallisen ja maakunnallisen liikennejarjestelmésuunnitelman laatimisen yhtey-
dessé.

Lentoliikenteen ostot ovat osa julkista henkil6liikennetté ja tehtava siirtyisivat valtiolta (Lii-
kenne- ja viestintavirasto) maakunnille, mutta rahoitus toteutettaisiin erillisrahoituksena. Len-
toliikenteen ostojen tehtavien siirrolla virastosta maakuntiin on véhéinen henkildstévaikutus.

Tarkoituksena myds olisi, ettd lentopaikkojen rakentamiseen ja yllapitoon mydnnetyt valtion-
avustustehtavat siirtyisivat valtiolta (liikenne- ja viestintaministerid) maakunnille. Maakunnat
voisivat harkitessaan osoittaa tukea muille kuin Finavia Oyj:n lentoasemaverkkoon kuuluville
lentopaikoille. Lentopaikkoja koskevan valtionavustustehtavan siirto ministeriostd maakuntaan
on véhéinen henkildstdvaikutus.

Julkinen henkil6liikenne koskisi maakuntalakiehdotuksen mukaan tieliikennettd, rautatieliiken-
nettd, lentoliikennetta seka Merenkurkun liikennetta. Tieliikennettd koskevat julkisen henkil6-
litkenteen jarjestamistehtévat ja Merenkurkun laivaliikenteen palveluiden ostoliikenne siirtyisi-
vat ELY-keskuksista maakuntiin, lentoliikenteen ostotehtavat Liikenne- ja viestintavirastosta
maakuntiin ja lentopaikkojen valtionavustuksia koskevat tehtavét (koskee muita kuin Finavia
Oy:n kenttid) liikenne- ja viestintaministeritstd maakuntiin. Maakuntalaissa mahdollistetaan se,
ettd maakunnat ottavat hoitaakseen julkisen henkildliikenteen tehtdvat, suunnittelun, jarjestami-
sen ja mahdolliset ostopalvelut. Toiminta kuuluisi yleiskatteellisesti rahoitettaviin tehtdviin
muilta osin paitsi lentoliikenteen ostot, Merenkurkun liikenne ja valtionavustustehtavat.

Maakunnat voivat halutessaan hoitaa ja vastata maakunnan liikennepalveluiden kehittdmisesta
ja jarjestamisestd kokonaisvaltaisesti. Tulevaisuudessa perinteisen julkisen henkil6liikenteen
rinnalle syntyy uusia, tietoon perustuvia liikkumispalveluita ja digitaalisia tapoja jakaa ja yh-
distella nykyista tarjontaa uudella asiakkaita paremmin palvelevilla tavoilla.

Saaristoliikenteen jarjestdminen

Laki saariston kehittamisen edistdmisesta (494/1981) sddntelee saariston kiintedn asutuksen
mahdollisuuksia toimeentuloon, liikkumiseen ja peruspalvelujen saantiin. Lain 5 §:n mukaan
valtion on pyrittdva huolehtimaan siité, ettd saariston vakinaisella viestolld on kdytettdvissdan
tarpeelliset litkenne ja kuljetuspalvelut ja ettd ndma palvelut ovat mahdollisimman joustavat ja
ilmaiset tai hinnaltaan kohtuulliset”.

Aikaisemmin kuljetusten jarjestdmisestd vastasi Merenkulkulaitos, mutta ELY -keskusten pe-
rustamisen jélkeen vuodesta 2010 lahtien jarjestdmisvastuu on ollut niill4. Varsinais-Suomen
ELY -keskus kilpailuttaa ja avustaa keskitetysti liikennettd Sipoon, Raaseporin, osittain Inkoon
ja Loviisan saaristoissa seké Saariston Rengasteilld. Avustetulla saaristoliikenteelld tarkoitetaan
sellaista yksityisen liikenteenharjoittajan vesiteitse merikelpoisella aluksella hoitamaa saannél-
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lista liikennettd, joka palvelee saaristossa pysyvasti asuvia henkildita sellaisilla saariston sisdi-
silla tai saariston ja mantereen valisilla reiteilla, joilla ei ole muuta saanndllista liikennetta tai
tieyhteyksia.

Saariston yhteysalusliikennepalvelujen liikenndinnistd on tehty monivuotiset sopimukset eri
alueille. Suurin osa voimassa olevista sopimuksista paattyy vuonna 2023.

Maakuntalain 6 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan maakunta voi huolehtia saaristoliikenteen
suunnittelusta ja jarjestamisestd. Maakunta vastaisi saariston yhteysalusliikenteen suunnitte-
lusta ja jarjestdmisestd seka yksityisteiden losseja ja lauttapaikkoja koskevista avustustehtavist.
N&ma tehtavat siirtyisivat maakunnalle ELY -keskusten liikennevastuualueelta, jossa tehtavaa
on hoidettu yhteysalusliikenteen osalta keskitetysti Varsinais-Suomen ELY -keskuksesta. Maa-
kunnat voisivat hoitaa tehtdvéa joko itsendisesti tai yhdessa muiden maakuntien kanssa. Saaris-
toliikenteen sadntely on siséllytty erilliseen hallituksen esitykseen (ns. MAKU 2-paketti, HE
14/2018 vp).

2.4 Kansainvélinen kehitys seké@ ulkomaiden lainsdadanto

Suomalainen yhdyskuntarakenne eroaa useimmista muista Euroopan maista. Suomi on pinta-
alaltaan laaja ja harvaan asuttu maa, joten tieverkon tiheys on alhaisempi kuin monissa muissa
maissa (0,31 km/km2). Maanteiden merkitys on kuitenkin merkittévéa elinkeinoelaman ja ihmis-
ten liikkumisen kannalta, silla rautatie- ja lentoasemaverkosto eivat kata koko maan tarpeita.

Seuraavat liikennetehtavien jakoa valtionhallinnossa Pohjoismaissa koskevat tarkastelut perus-
tuvat Liikenneviraston tilaamaan taustaselvitykseen “Liikennetehtivét valtion aluehallinnossa
ja maakuntahallinnossa Norjassa, Tanskassa ja Ruotsissa”, jonka on laatinut Peter Molin, Ram-
boll Finland Oy (5.2.2016).

2.4.1 Ruotsi

Suomalaisia oloja lahimpana on Ruotsi, jossa tieverkosto koostuu Suomen tavoin valtion teista,
kunnallisista teistad ja kaduista sekd yksityisteistd, joista osa saa valtionapua. Ruotsissa valti-
onapua on kuitenkin saatavilla huomattavasti enemman. Ruotsissa maanteitd séantelee tielaki

(\Véaglag).

Valtion tiehallinto Trafikverket vastaa valtion tieverkostosta. Kaytannossa valtion tieverkko
ulottuu syvemmalle kaupunkeihin ja kuntiin kuin Suomessa, silla myds isommissa kaupun-
geissa padvaylat ovat usein valtion teitd. Trafikverketilld ei ole tieliikenteen sektorivastuuta ja
se on muodollisesti luopunut my6s alueorganisaatiostaan, mutta silla on edelleen kuusi aluejoh-
tajaa, jotka ovat virallisestikin alueellisia tienpitoviranomaisia. Trafikverket vastaa kansallisista
paavaylistd, kuten Eurooppa-teistd. Lisaksi valtion alemman tieverkon hankkeiden rahoitus,
fyysinen suunnittelu ja toteuttaminen ovat Trafikverketilla. Hankkeet priorisoidaan yhteistydssa
laaninhallituksen kanssa, mikali rahoitus ei ole riittdvaa. Trafikverketin henkilostomaara on
noin 6200.

Ruotsissa on jo vuodesta 1862 ollut maakuntia, joiden valtuustot valitaan suoralla kansandénes-
tykselld. Nykydan maassa on 20 maakuntaa (landsting), joista kahdeksalla (region) on laajen-
nettu vastuualue. Regionien laajennettu vastuu liittyy alueelliseen kestédvaan kehitykseen ja kas-
vuun sekd myads alueellisiin litkenneinfrastruktuurisuunnitelmiin eli alueellisen liikenneverkon
kehittdmisen. Muita maakuntien tehtévid ovat vastuu terveydenhuollosta, paikallisliikenteesta
seké maakuntakaavoituksesta.
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Ruotsissa on liséksi 21 laaninhallitusta, jotka edustavat valtiota ja valvovat valtion etua alueta-
solla. Ladninhallitukset muun muassa seuraavat valtion paatdsten taytantoonpanoa alueellisesti
ja edistavét alueiden kehittymisté. L&a&ninhallitukset perustuvat samaan, alun perin vuoden 1634
lakiin, johon Suomenkin aiemmat la4ninhallitukset perustuivat. Ladninhallituksella on alueelli-
nen suunnitteluvastuu eli la&ninhallitus priorisoi valtion alemman tieverkon hankkeet alueel-
laan, kuten edelld on mainittu.

Ruotsissa on talla hetkellda 290 kuntaa. Vuosien 1962 ja 1974 valilla kuntien ma&raé supistettiin
noin 1000:sta 278:aan. Tdman jélkeen on tapahtunut joitain kuntajakoja, jotka ovat johtaneet
tdman paivéan lukumaaradn. Kunnat vastaavat padasiassa omista kaduistaan, mutta padakadut voi-
vat olla myds Trafikverketin vastuulla.

Ruotsissa on kaynnissa projekti nimeltddn “oikeat tienpitdjavastuut” (Ratt vaghallaransvar
(RAV)), jossa Trafikverket yhteistydssé kuntien, maakuntien (landsting) ja Yksityisteiden tie-
yhdistyksen (Riksforbundet Enskilda VVégar) luo jarkevampéa tienpitoa. Yhteisena projektin ta-
voitteena on ollut saavuttaa oikea tienpitovastuu valtion, kuntien ja yksityisten tienpitéjien va-
lille, jotta saavutetaan kokonaistaloudellista tehokkuutta ja jarkevampéa tienpitoa.

Ruotsi on laatinut kansallisen suunnitelman pitkan tdhtdimen panostuksista liikenneverkkoon.
Nykyinen suunnitelma on laadittu vuosille 20142025 (Nationell plan for transportsystemet),
siitd paattaa valtioneuvosto ja sen toteuttaa Trafikverket. Kokonaisuudessa panostetaan 522 mil-
jardia kruunua (n. 56 miljardia EUR) kauden aikana. Téastd summasta 241 miljardia kruunua (n.
25,7 mrd. EUR) kohdennetaan teiden ja rautateiden hoitoon ja yllapitoon. Loput 281 miljardia
(n. 30 mrd. EUR) kruunua kohdennetaan infrastruktuurin kehittamiseen. Valtiollisen rahoituk-
sen lisaksi toimenpiteitd rahoitetaan ruuhkamaksuilla ja muilla maksuilla noin 67 miljardilla
kruunulla (n. 7,2 mrd. EUR) seka yhteisrahoituksessa kuntien, alueiden ja yritysten kanssa 18
miljardilla kruunulla (n. 1,9 mrd. EUR). Maakunnat esittelevat omat alueelliset liikenneinfra-
struktuuria koskevat suunnitelmansa samalle jaksolle 2014-2025. Suunnitelmat sisaltavat maa-
kuntien suunnittelemat investoinnit koskien muun muassa niiden osuuksia alueellisesta joukko-
liikenteestd, yhteiskustannusosuuksia kansallisesta suunnitelmasta, teiden vaatimia toimenpi-
teitd sekd kevyenliikenteenvaylien tarpeita. Valtioneuvosto paattdd maakuntien taloudellisista
kehyksista.

Mahdollisista tienkdyttomaksuista ja niiden perimisestd p&attad Ruotsin hallitus asiaa sdéntele-
van lain (Lag om infrastrukturavgifter pa vag, 2014:52) puitteissa. Talla hetkella tienkaytto-
maksuja peritddn Ruotsin ja Tanskan valisella Oresundin (Juutinrauman) sillalla sekd Ruotsin
ja Norjan valisella Svinesundin liittymalla. Kaupunkitullimaksujen perimisesta paattad Ruotsin
edgjskqnta. Talla hetkelld kaupunkitullimaksuja peritdan sdénnollisesti vain Tukholmassa ja Go-
teborgissa.

2.4.2 Norja

Norjan tieverkosto koostuu valtion teistd, maakuntien teistd, kuntien teisté ja kaduista seké yk-
sityisteistd. Norjassa panostetaan selvasti enemman vayliin kokonaisuudessaan kuin Suomessa
johtuen muun muassa nykyisen tieverkon tasosta seka topografiasta ja maaperdaolosuhteista.
Norjassa maanteité sadntelee laki teistd (Lov om vegar).

Valtion tiehallinto Statens vegvesen vastaa valtion tieverkostosta ja silla on tieliikenteen sekto-
rivastuu. Statens vegvesen muodostuu keskushallinnosta (Vegdirektoratet) ja viidesta tiepiirista
(region). Kukin tiepiiri kattaa useamman maakunnan ja ne vastaavat tiepiirinsa alueella valtion
teistd sekd maakuntateistd maakuntien ohjauksessa. Statens vegvesenin kokonaishenkiléméaara
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on 7332. Tieasioissa rakentaminen ja kunnossapito ovat ulkoistettu, mutta melkein puolet val-

tion teiden suunnittelusta tehdadn edelleen Statens vegvesenin keskushallinnossa ja tiepiirien

tieosastoilla. Tiepiireissa (Region) on oma tieosastonsa kullekin maakunnalle ja liséksi isoim-

Eillhe n@nkkeille on oma projektiosasto. Lisdksi tiepiirissa on yhteisié resursseja eli oma kes-
ushallinto.

Norjassa on 19 maakuntaa (fylkeskommune) mukaan lukien Oslo, joka on samalla sekd maa-
kunta ettd kunta. Maakunnat saavat liikennerahoituksensa valtiolta ja tietulleista, joista saadaan
suoraan rahoitusta kyseisille liikennehankkeille yhteensa n. 8,1 mrd. NOK (n. 860 milj. EUR)
vuodessa. Maakunnat kerddvat myds maakuntaveroa, mutta veron suuruudesta paattda edus-
kunta ja veroa tasapainotetaan maakuntien kesken kehysrahoituksella. Vuonna 2010 hallinto-
uudistuksessa siirrettiin valtiolta 17 200 km teité ja 78 lauttayhteyttd maakunnille. Maakuntien
tieverkko siis kasvoi noin 50 %. Teiden mukana my®ds rahoitus siirtyi maakuntiin ja noin 5,4
miljardia NOK (noin 557 milj. EUR) siirrettiin maakuntien kehysrahoitukseen ja 1 mrd. NOK
(noin 105 milj. EUR) vapaaseen rahoitukseen. Kaudelle 2010—2014 myonnetyt varat olivat
lievasti laskevat ja vuonna 2014 maakunnille myénnettiinkin lisérahoitusta kunnossapitoon,
silld jo myonnetty rahoitus ei ollut riittanyt siirtyneen korjausvelan pitdmiseen edes ennallaan.

Maakunnat paattavat itsenaisesti, miten maakunnan tieverkkoa kehitetdan ja pidetadn kunnossa,
ja niissd on selkeésti panostettu uusinvestointien rahoitukseen osin kunnossapidon kustannuk-
sella. Teiden osalta maakuntien toimintaa ohjaavat maakuntien laatimat strategiset suunnitelmat
sekd budjetti, jotka toimivat tulostavoitteina maakuntateille. Maakunnat tilaavat maakuntateihin
liittyvén tuotannon Statens vegvesenin tiepiiriltd. Tiepiirien tiejohtajat vastaavat puolestaan
siitd, ettd maakuntien asettamille tehtéville ja tavoitteille on kaytettavissa tarpeelliset resurssit.
Tiepiirien toimintaa maakuntateiden osalta ohjaavat erilaiset suunnitelmat, sopimukset ja bud-
jetit. Tieinvestointien ja kunnossapidon osalta vastuu onkin jaettu niin, ettd maakunnat paatta-
vat, mihin panostetaan, ja tiepiirit paattavat, miten panostus kaytannossé toteutetaan. Vuoden
2010 muutosta ei nahda suurena kéytannon tasolla Norjassa. Td&ma johtunee siitd, etté tiepiirit
hallinnoivat maakuntateita osittain kuten ennen. Haasteita kuitenkin on: tiepiirin johtaja raportoi
sekd Statens vegvesenille ettd maakuntahallinnolle, tiepiirin alueella olevilla maakunnilla voi
olla erisuuntaiset tavoitteet ja rahoituksesta kilpailevat myds muut maakuntien tehtavét.

Norjassa on myds yhteensa 428 kuntaa. Kussakin maakunnassa, pois lukien Oslo, on 14-24
kuntaa. Kunnan vastuulla on, kuten Suomessakin, peruskoulutus, terveydenhoito, kaavoitus ja
tekniset palvelut mukaan lukien kunnalliset tiet ja kadut. Kuntien maaré on selvasti Suomea
suurempi ja Norjassa on vuonna 2014 kdynnistetty ohjelma kuntien madran vahentamiseksi.
Ohjelman kéaytannon tulokset ovat toistaiseksi vahaiset.

Norjassa on my6s perustettu uusi valtiollinen tieyhtit (Vegselskap), jonka tarkoituksena on péé-
osin vastata suuremmista investointihankkeista sek& ndiden kunnossapidosta Norjan TEN-T
verkolla. Yhti6 saa rahoituksensa suoraan valtiolta kerattavista tietulleista. Lisaksi yhtid voi
saada valtiolta lainaa. Lisaksi Norjassa kaynnistelladan uudestaan Public Private Partnership -
hankkeita (PPP).

Norjan tieverkostoa rahoitetaan seké suoraan valtion varoilla, etté tietullimaksuilla. Maassa on
talla hetkelld kaytossd noin 210 aktiivista tietullipistettd, joilla peritddn kyseisia maksuja. Tie-
tullimaksut ovat Norjassa luonteeltaan veroihin rinnastettavia suorituksia, joita keratédan padosin
yksityisiltd kansalaisilta kdyttOperusteisesti. Vertailukohtana voidaan mainita taltd osin Ranska,
silla Norjan tietullijérjestelma vastaa hyvin paljon Ranskan tietullijarjestelma4. Tietullimaksuja
maksetaan Norjassa tavanomaisesti vahintaan siihen asti, kunnes kyseisen tien rakennuskustan-
nukset on taysin katettu.
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2.4.3 Tanska

Tanskan tieverkosto koostuu valtion teista, kuntien teisté ja kaduista seka yksityisteista. Tiever-
kon laajuus on luonnollisesti kokonaisuudessaan pienempi kuin muissa Pohjoismaissa, mutta
tiheydeltaan tieverkko on selkedsti Pohjoismaiden suurin ja noin puolet liikennesuoritteesta
Tanskassa on valtion teilla. Tanskassa maanteitd sadntelee yleistielaki (Lov om offentlige veje).

Valtion tiehallinto Vejdirektoratet vastaa valtion tieverkosta eli kdytdnndssa moottoriteista ja
muista paateistd, kansainvalisesti tarkeista teisté ja teistd, jotka yhdistdvat Tanskan eri maan-
osia. Kaikki muut tiet ovat kuntien vastuulla. Vejdirektoratetilla on selked tieliikenteen sektori-
vastuu ja sen kokonaishenkiléméaara on noin 820. Tanskassa hallinnolla on muutoinkin sektori-
vastuut paitsi Transportstyrelsenilld, joka vastaa tie-, rata- ja ilmaliikenteen saantelysta. Tans-
kassa on myos erikseen liikenteen turvallisuusvirasto. Vuoden 2007 muutoksen perua ovat
myos Vejdirektoratetin alueelliset tiekeskukset (vejcenter), joita on kuusi. Naiden tarkoituksena
on palvella alueellisia tarpeita, muun muassa yhteisty0t4 kuntien kanssa. Tiekeskukset vastaavat
mya0s paivittdisen hoidon valvonnasta.

Vuoden 2007 kuntauudistus toi mukanaan mittavat kuntaliitokset ja kuntia Tanskassa on nyky-
aan 98 entisen 271 sijaan. Uudistuksessa suurin osa (80 %) ladnien (amt) teista siirrettiin kuntien
vastuulle. Vaikka kunnat saivat vastuulleen huomattavasti lisé teitd ja katuja, liikennesuorite
keskittyy valtion tieverkolle. Uudistuksella lakkautettiin samalla 14 1aania (amt) ja niita korvaa-
maan perustettiin viisi aluetta (regioner), joiden vastuulla on muun muassa terveydenhuolto,
alueellinen kehitys ja joukkoliikenne seka osa sosiaalitoimesta. Alueilla ei ole roolia tienpi-
dossa. Kolmitasoisesta hallinnosta kaksitasoiseen siirtymista perusteltiin hallinnon yksinker-
taistamisella ja kansallisten paéyhteyksien kehittdmisen varmistamisella.

Tanskan valtion teiden rahoitus perustuu valtion budjettiin, mutta Norjasta ja Ruotsista poiketen
Tanskassa seka hallitus- ettd oppositiopuolueet ovat sopineet yhteisesti panostuksista liikenne-
verkkoon. Tama sopimus on tehty noin 5 vuoden tahtaimella.

Tanskan tieverkosto on suurimmaksi osaksi maksutta kaikkien tahojen kadytettavissa. Poikkeuk-
sia ylla mainitusta ovat joidenkin siltojen, kuten Ison-Beltin (Storebeelt) sillan ja Juutinrauman
(Dresund) siltojen kaytto, silla ndiden siltojen kéayttajilta peritaan erillistd kdyttomaksua. Siltoja
hallinnoivat yhtiot ovat osa suurempaa Sund og Bealt -nimistd konsernia. Tdm& konserni on
tytaryhtidineen Tanskan erityislainsaddannon alainen.

Sillankayttdmaksut perustuvat siihen, ettd molempien siltojen kéyttdjilta peritaan kayttdmaksu
aina, kun kayttaja ylittaa sillan. Kayttémaksu ei ole luonteeltaan téysin kiinted. Kayttémaksuja
saatetaan nimittdin ajoittain laskea esimerkiksi tiettyjen alennusten ja kampanjoiden ajaksi, jol-
loin siltojen kayttdmaksut ovat normaalia alhaisempia. Sillankdyttomaksujen tasot vaihtelevat
riippuen siitd, onko kyseessa yksityishenkilon vai yrityksen kayttoon rekisterdity ajoneuvo. Li-
séksi maksuihin vaikuttaa vuodenaika, vuorokaudenaika sekd tehtyjen matkojen maara.

2.5 Nykytilan arviointi

ELY-keskusten liikennevastuualueen tehtévat siirtyvat padasiassa maakuntien vastuulle ja hoi-
dettavaksi. Nama tehtévéat koskevat erityisesti liikennejarjestelman toimivuutta, alueellista tien-
pitoa ja liikennepalveluiden jarjestamista ja suunnittelua. Muutoksella paatoksenteko siirtyy Ia-
hemmaksi asukkaita ja alueella toimivaa elinkeinoa. Vastuu liikenteen paivittdisesta toimivuu-
desta ja sen varmistamisesta siirtyy valtiolta maakunnille, mutta tienpidon rahoitus séilyy eril-
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lisrahoituksena ja valtiolla. TA&mé tulee edellyttdmaén tehtdvien kokoamista, osaamisen yllapi-
toa ja kehittamista seké riittavia resursseja, jotta tehtévista voitaisiin suoriutua tuloksellisesti ja
tavoitteiden mukaisesti.

Maakuntauudistuksen edellyttamat sdddosmuutokset toteutetaan liikenteen osalta tdman esityk-
sen liitelaeilla.

Laki liikennejarjestelmasta ja maanteista

Maailmassa ja suomalaisessa yhteiskunnassa tapahtuva kehitys haastaa uusiin toimiin. Toimin-
taymparistdssa tapahtuvat muutokset vaikuttavat liikenteen ja liikennejarjestelmien suunnitte-
luun. Naitd muutoksia ovat muun muassa liikkumisen murros, aluerakenteen erilaistuminen,
kaupunkiseutujen kasvu ja kaupungistuminen, vaestdmuutokset, ilmastohaasteet ja energiaky-
symykset, kestavan kehityksen periaatteet, digitalisaatio ja automaatio, uudet liikenteen palve-
lut sekd muutokset hallintorakenteissa. Na&illa kehityssuunnilla on pitk&aikaisia vaikutuksia
Suomen menestymiseen. Maantieverkon edellytetadn vastaavan erilaisiin tarpeisiin niin matko-
jen kuin kuljetustenkin osalta. Toisaalta myds vaatimukset liikennejarjestelmén palvelutasoon
ovat lisddntyneet.

Maakuntauudistuksen yhteydessé paaministeri Sipilan hallitus on linjannut, ettd lilkenneverkon
yhtendisyydesta huolehditaan ja maantieverkon omistajuus sailyy edelleen valtiolla. On tarpeen
maarittdd maakuntien rooli maanteiden alueellisessa tienpidossa sekd maanteiden omistajan val-
tion ja sen liikennehallinnon rooli suhteessa maakuntiin liikennejarjestelmasta ja maanteista an-
netussa laissa tarkoitettujen liikennetehtdvien hoitamisessa. Kyseiseen lakiin on kirjattava eri
toimijoiden vélinen tyonjako ja vastuut uudessa tilanteessa.

Valtion maantieverkon omistajuuden ja valtakunnallisesti kestdvan tienpidon kannalta tehtévien
kokoaminen ylimaakunnalliseksi yhteistyoksi seka erillisrahoitus ovat ainoa tapa sailyttaa tie-
verkko ja palvelutaso yhtendisena eri puolilla maata. Alueellisen tienpidon tehtavét rahoitettai-
siin niin sanottuna erillisrahoituksena liikenne- ja viestintdministerion paaluokasta. Erillisrahoi-
tuksesta ja sen kohdistamisesta on tarpeen ottaa perussaannokset liikennejérjestelmasté ja maan-
teistd annettuun lakiin.

Vuosien ajan tienpidon tuottavuutta on parannettu organisaatiorakennetta tehostamalla ja toi-
mintoja keskittamalla. Viimeksi vuoden 2016 alussa kaynnistettiin hankinta-aluetoiminta vas-
tauksena ELY-keskusten YT-prosessissa asetettuihin vaatimuksiin. Nykyisten keskittdmisten
hyotyjen séilyttdminen on tarkeéd, ja tehtévien koonnista on siksi tarpeen sataa laissa.

Maakuntalain 6 8:n 1 momentin 14 kohdan mukaiset alueellisen tienpidon tehtévét toteutettai-
siin sopimuspohjaisesti. Sopimuksissa voitaisiin sopia tarkemmin tienpitoalueen maakuntien
kanssa kaikkien alueen hoidossa olevien maakuntien tienpidosta. Sopimusmenettelysta ja sopi-
musten sisallosta seké valtion liikennehallinnon roolista maantieverkon omistajan edustajana
suhteessa maakuntiin on tarpeen saataa tarkemmin laissa.

Hallitus antoi kevaalla 2018 eduskunnalle esityksen laiksi liikennejérjestelmastd ja maanteista
(HE 45/2018 vp; 572/2018), joka hyvéksyttiin muutettuna kesakuussa 2018 ja tuli voimaan 1
paivana elokuuta 2018. Lain mukaan liikennejarjestelmasuunnittelu on jatkuvaa ja vuorovai-
kutteista ja siind sovitetaan yhteen valtakunnalliset ja alueelliset tavoitteet ja luodaan edellytyk-
set toimivalle liikennejarjestelmélle ja sen kehittdmiselle. Lain tarkoituksena on myds yllapitaa
ja kehittaa liikkumis- ja kuljetustarpeiden vaatimia toimivia, turvallisia ja kestdvéaa kehitysta
edistavia maantieyhteyksia osana liikennejarjestelméaa seka varmistaa maantieverkon valtakun-
nallinen yhtendisyys ja palvelutaso.
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NyKkyisin suunnittelutarpeista ja -kohteista paatetaan ELY -keskusten ja Liikenneviraston yhteis-
tyossa. Valtakunnallinen suunnitteluohjelma laaditaan yhteistydssd ELY -keskusten kanssa,
mutta suunnitteluohjelmasta vastaa ja paattaa Liikennevirasto kéytettavissé olevan rahoituksen
puitteissa. Valtakunnallisen yhtenaisyyden ja suunnittelurahoituksen tehokkaan kohdistamisen
varmistamiseksi olisi myds uudessa tilanteessa tienpidon tehtdvien hoitamisen siirtyessa maa-
kunnille perusteltua séilytta4 vastaavanlainen yhteistydhon perustuva toimintamalli.

Maakuntauudistus ja muu liikennett& koskeva lainséadanto

Jatkossa maakuntalakiesityksen mukaan maakunta hoitaisi yksityisteiden valtionavustustehta-
vid ja tieavustukset ja yksityisteiden erityiskohteisiin kohdistettavat avustukset eriytettéisiin toi-
sistaan niin, etta lossien ja lauttapaikkojen avustamista kasiteltaisiin osana saaristoliikenteen
kokonaisuutta. Teille kohdistettava yksityistieavustus olisi jatkossa maakuntien yleiskatteellista
rahoitusta ja erityiskohteille kohdistettava rahoitus jaettaisiin maakunnille erillisrahoituksena.

Maakuntauudistuksen tullessa voimaan ELY-keskukseen 1.1.2019 siirtyneet tielautakuntien
tehtévat kunnan kadunpitovelvollisuuden arviointiin, tiekunnan kokouksen koollekutsumiseen
ja hallintopakkokeinojen kayttdmiseen liittyen olisi tarkoituksenmukaista siirtdd maakuntauu-
distuksen yhteydessa perustettavaan Valtion lupa- ja valvontavirastoon.

Ratalakiin sisallytetdan tarkemmat sddnnokset maakuntien tehtévista lausunto- ja kuulemisme-
nettelyissa. Julkisen henkildliikenteen jarjestamistd koskevat muutokset sisallytetaan liikenteen
palveluista annettuun lakiin seka lentoasemien rahoitusta koskevat muutokset sisallytetaan il-
mailulakiin.

Esitykseen siséltyy liséksi liitelakeja, joihin on tehtdvd maakuntauudistuksesta johtuvia muu-
toksia toimivaltaisiin viranomaisiin ja niiden nimiin.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on maakuntauudistuksen taytantéon paneminen maakuntalakiehdotuksen
6 §:n 1 momentin 14-15 kohtaan ja 2 momentin 1 kohtaan siséltyvien tehtdvanalojen osalta.
Esityksen tavoitteena on toteuttaa ndiden tehtavien siirrot, tarvittavat henkildsto- ja omaisuus-
siirrot ELY-keskusten liikennevastuualueilta maakuntiin sekd tehda muut tienpidon ja liiken-
teen toimijakentdn muuttumisen vuoksi tarpeelliset muutokset. Lisédksi esitykseen sisaltyy teh-
t{:ivé-)ja henkilGstosiirtoja ELY -keskuksista valtiolle (Vayldvirastoon seka liikenteenohjausyh-
tioon).

Vaikka maakunnalle tulee tienpidon tehtdvid, ei maantieverkon omistajuutta ole maakuntauu-
distuksessa tarkoitus siirtdd maakuntien omistukseen. Tarkoitus on sdilyttaa valtiolla maantie-
verkon omistajuus samoin kuin tienpitdjan vastuu maantieverkosta. Omistajuuden sailyminen
edellyttadd valtion riittdvan paatantdvallan sekd maakuntiin kohdistuvan ohjauksen varmista-
mista seka tienpidon rahoituksen kulkemista valtion kautta. llman tété ei valtiolla olisi tosiasi-
allista kykya kantaa omistajan vastuuta maanteista.

Esityksen tavoitteena on myds varmistaa maantieverkon valtakunnallinen yhtendisyys seka
maanteiden riittdvd palvelutaso joka puolella maata. Keskeisié tavoitteita td4hén liittyen ovat
my0s tienpidon laadun varmistaminen ja valvonnan parantaminen. Esityksen tavoitteena on
osaltaan turvata tienpidon rahoituksen riittdvyys uudessa tienpidon jarjestamismallissa.
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Tienpitoa on tehostettu voimakkaasti viime vuosina, eikéa tienpidon niukkoja resursseja olla li-
sdamassa maakuntauudistuksen yhteydessa. Siksi esityksen tavoitteena on varmistaa nykyisten
keskittdmisten ja yhtendisten toimintatapojen kautta saavutettujen hyétyjen seka tienpidon kus-
tannustehokkaan hoitamisen turvaaminen jatkossakin. Tienpidon tehtdvat ovat liséksi erityis-
asiantuntemusta vaativia asiantuntijatehtavia. Uudessa tilanteessa on erittéin tarkeda varmistaa
asiantuntijuuden sédilyminen. Esityksen tavoitteena on tienpidon tehtdvien asiantuntevan hoita-
misen ja riittdvan rahoituksen turvaaminen uudessa tienpidon jarjestamismallissa.

Liikennejarjestelmasuunnittelua on tehty 1990-luvulta lahtien ja vuonna 2010 se tuli ensim-
maistd kertaa maakuntien liittojen tehtdvéksi. Esityksen tavoitteena on, etta kaikki litkennemuo-
dot ja kulkutavat siséltavaa liikennejérjestelmasuunnittelua tehdaén jatkossakin osana maakun-
tien suunnittelujarjestelmaa ja suunnitelma toimii yhtena lahtokohtana valtakunnalliselle liiken-
nejarjestelmasuunnitelmalle. Suunnitelmilla ja siihen sisaltyvilla toimenpiteilla vahennetaan lii-
kenteen kasvihuonekaasupéastojd ja parannetaan liikennejérjestelmén energiatehokkuutta ja
luodaan edellytyksia toimiville ja turvallisille matka- ja kuljetusketjuille kustannustehokkaasti.

Esityksen tavoitteena on myos tuoda liikennepalvelut lahelle maakunnan asukkaita ja yrityksia
siirtamalla toimivaltaa ja jarjestamisvastuuta valtiolta maakunnille. Erityisesti tdméa koskee jul-
kista henkil6liikennetta kuten tie-, rautatie- ja lentoliikennettd sek& Merenkurkun liikennetta.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Esityksen valmistelun keskeisia lahtokohtia ovat olleet maakuntauudistuksen toteuttaminen
maakuntalakiehdotuksen mukaisesti sekd maantieverkon valtakunnallisen yhtenaisyyden tur-
vaaminen kaikissa ratkaisuissa. Valtakunnallista merkitysta on etenkin pitkanmatkaista liiken-
nettd palvelevilla valta- ja kantateill, joiden palvelutason yhtendisyyteen on erityinen intressi.
Toteuttamisvaihtoehdot on esityksen valmistelussa valittu ja niit4 on arvioitu néista lahtokoh-
dista. Hallituksen esityksen valmistelussa on arvioitu vaihtoehtoja maakunnille siirtyvien tehtd-
vien jarjestdmisessa erityisesti koskien tieverkon omistajuutta, rahoituksen jarjestamistd ja
ELY-keskuksissa nykyisin hoidettavia valtakunnallisia tehtévia.

Omistajuuden osalta vaihtoehtoina on arvioitu ensinnakin koko maantieverkon omistajuuden
sédilyttamista valtiolla seka toisaalta seutu- ja yhdysteiden siirtdmistd maakuntien omistukseen
janiiden pidettavaksi valta- ja kantateiden sdilyessé valtion omistuksessa niin, etta Liikennevi-
rasto vastaisi niiden tienpidosta. Koko maantieverkon siirtoa maakuntien omistukseen ei ole
pidetty vaihtoehtona, koska valta- ja kantateilla on erityisen suuri merkitys maantieverkon yh-
tendisyydelle ja ne palvelevat toisaalta valtakunnallista pitkdnmatkaista liikennettd, jolloin nii-
ge? tienpidossa ja hallinnoinnissa on kaikissa tilanteissa huolehdittava valtakunnallisesta nako-
ulmasta.

Omistajuuteen liittyvien vaihtoehtojen arviointiin on liittynyt kiintedsti myos tienpidon rahoi-
tuksen toteuttamisvaihtoehtojen arviointi. Valmistelussa on katsottu, ettd omistajuuden ja rahoi-
tusta koskevan paatantavallan olisi oltava saman tahon kasissa, koska omistajuuden ja rahoituk-
sen eriyttdminen esimerkiksi niin, ettd kaikkien maanteiden omistajuus sailyisi valtiolla mutta
maakunnat saisivat seutu- ja yhdysteiden rahoituksen yleiskatteellisena, johtaisi omistajan kan-
nalta kestdméattdmaan tilanteeseen. Suurin ongelma olisi se, ettd valtio kantaisi omistajan vas-
tuut, vaikka paatoksenteko tapahtuisi maakunnissa. Omistajan oikeudet ja vaikutusmahdolli-
suudet méérarahan kayttamiseen olisivat olemattomat.

Omistajuuden siirtdmisesséd maakunnille ja rahoituksen jarjestamisessa yleiskatteellisena seutu-
ja yhdysteiden osalta olisi olemassa riski siita, etta tienpidon rahoitusta ei kédytettdisi tienpitoon
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vaan maakunnan muihin tarpeisiin, mika voisi maantieverkon kunto ja nykyisenkin rahoitusta-
son niukkuus huomioiden johtaa seutu- ja yhdysteiden rapistumiseen ja korjausvelan hallitse-
mattomaan kasvuun. My0s liikenneverkon valtakunnallinen yhtendisyys kérsisi, ja tienpito pirs-
taloituisi neljaén verkkoon (yksityistiet, kadut, maakunnan verkko ja valtakunnan verkko). On-
gelmaksi muodostuisi se, miten samalla maantieteellisella alueella sijaitsevien eri tienpitajien
verkot sovitettaisiin yhteen. Tienpidon rahoituksen toteuttaminen yleiskatteellisena ja omista-
juuden siirtdminen seutu- ja yhdysteiden osalta toisi maakunnille toisaalta kuitenkin suuremman
vastuun tienpidosta t&ll& verkon osalla, lisdisi niiden paattsvaltaa ja vahvistaisi alueellisen né-
kokulman merkitysté ratkaisuissa. Tassa ratkaisussa alempaa tieverkkoa koskevaa yksityiskoh-
taista ohjausmallia ei mydsk&an tarvitsisi kehittaa. Eri verkon osia koskevien ohjausmallien yh-
teensovittaminen olisi kuitenkin vaikeaa. Rahoituksen toteuttaminen yleiskatteellisena ja omis-
tajuuden siirtdiminen maakuntiin seutu- ja yhdysteiden osalta voisi lisaksi vahvistaa maankéayton
ja liikenteen yhteensovittamista alueellisesti.

Kun valtio omistaisi koko maantieverkon ja rahoitus toteutettaisiin erillisrahoituksena, kulkisi
rahoitus maakunnille liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan kautta. Rahan kaytosta ja
liikenteen palvelutasosta sovittaisiin sopimuksin maakuntien kanssa. Erillisrahoituksen vah-
vuuksiksi tunnistettiin erityisesti se, etta tienpidon toiminnan ja palvelutason yhtendisyys sai-
lyisi perustienpidossa, samalla kun maakunnat voisivat vaikuttaa maanteiden alueellisiin inves-
tointeihin ja kunnossapitoon. Erillisrahoituksessa maanteiden valtakunnallinen yhtendisyys voi-
taisiin varmistaa koko tieverkolla, ja asiakkaalle tarjottaisiin tieverkkoluokittain yhtaldista pal-
velutasoa alueen sijainnista riippumatta. Palvelutaso ja asiakasvuorovaikutus elinkeinoeldmén
ja muiden sidosryhmien kanssa olisi tasapuolista koko maassa, miké olisi tarkeéa etenkin val-
takunnallisille toimijoille. Erillisrahoitus ja valtion ohjaus mahdollistaisi tienpidon markkinoi-
den jarkevaan hyodyntamiseen hankinnoissa (esimerkiksi hoito- ja paallysteurakoiden tasainen
laatu hankinnoissa) ja loisi siten vakautta alan yritysten toimintaan. Valtion ohjauksessa ja eril-
lisrahoituksena tapahtuvassa tienpidossa toimintaa pystyttéisiin edelleen kehittdméaén valtakun-
nallisten painopisteiden ja tavoitteiden mukaisesti niin, etta tehokkaimmat ja vaikuttavimmat
toimenpiteet ja toimintamallit otetaan kayttoon. Erillisrahoitusvaihtoehdon heikkouksiin kuulu-
vat mahdollisesti raskas sopimusjarjestely ja maakuntien rajallinen vaikutusmahdollisuus val-
takunnallisiin linjauksiin. On haastavaa luoda selkedt ohjausmekanismit ja -mittarit perustien-
p_ilollon rahoituksen kdyton valmisteluun ja seurantaan maakunnittain tai maakuntien tienpitoalu-
eilla.

Edeltavan hallituksen esityksen valmistelussa (HE 45/2018 vp) seurattiin valmistelun alkuvai-
heessa kaynnissa ollutta liikenneverkon liiketaloudellista kehittdmista koskevan hankkeen val-
mistelua, jossa esitettiin mahdollisuutta perustaa niin sanottu liikenneverkkoyhtié. Liikenne-
verkkohankeen kannalta maantieverkon omistajuuden séilyttamista valtiolla pidettiin keskei-
send. Sekd edeltavén ettd tdmén esityksen valmisteluissa on huomioitu liikenneverkon rahoi-
tusta koskevan parlamentaarisen tyéryhman tyo niin, ettei sen mahdollisesti esittdmié uudistuk-
sia esitykselld vaikeutettaisi. Omistajuuden sailyttdmista valtiolla on pidetty tarkedna myos ta-
man tyon kannalta.

Maakuntiin kohdistettavan ohjauksen toteuttamisvaihtoehtona on pidetty l&hinnd sopimusjar-
jestelyd maakuntalakiehdotuksen perusteluiden mukaisesti. Liséksi on kuitenkin arvioitu muun-
laisen tdydentdvan ohjauksen tarvetta ja tarkoituksenmukaisuutta. Ohjauksen toteuttamisessa
on arvioitu, kuinka tdsmallisesti esimerkiksi maanteiden palvelutasosta olisi tarpeen s&&taa lailla
tai méarayksin, vai olisiko pelkk& sopimusohjaus riittdva palvelutason turvaamiseen. Toisaalta
on arvioitu nykyisten Liikenneviraston tienpitoa koskevien ohjeiden asemaa tulevaisuudessa ja
tarvetta siirtda joitain niiden keskeisia ohjeita méaéardystasolle tai maakuntia sitoviksi sopimusten
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kautta. Valmistelussa on tunnistettu eri muodoissa tapahtuvan informaatio-ohjauksen suuri mer-
kitys, ja pyritty arvioimaan, milta osin maakuntien tienpitoa voidaan ohjata téllaisen juridisesti
ei-sitovan ohjauksen ja yhteistyon kautta.

Valtakunnallisten tehtavien jarjestamisen osalta vaihtoehtoina valmistelussa olivat valtakunnal-
listen tehtavien siirtdminen keskitetysti Vaylavirastoon tai kaikkien tehtévien siirtdminen maa-
kuntiin.

Valtakunnallisten tehtdvien siirtdmistd Vaylavirastoon puoltavat osaltaan resurssikysymykset.
ELY-keskuksissa saavutetut tehtdvien keskittdmisedut olisi mahdollisuus sdilyttad siirtamalla
tehtavat Vaylavirastoon. Ratkaisu varmistaisi henkildresurssien tehokkaan kayton seka toisi
mahdollisuuden synergiaetuihin Vaylaviraston nykyisten tehtdvien kanssa ja mahdollisuuden
hyodyntad Vaylaviraston osaamista. Keskittamalla valtakunnalliset tehtdvat Vaylavirastoon
varmistettaisiin myds valtakunnallisesti tehokas ja asiantunteva asiakaspalvelu seka tehtavien
valtakunnallisesti yhtendinen hoitaminen. Heikkoutena valtakunnallisten tehtdvien siirtami-
sessé Vaylavirastoon olisi erityisesti valimatkan kasvaminen alueellisten asiakastarpeiden ym-
martdmiseen. Joihinkin tehtaviin liittyy lisaksi tarvetta alueelliseen lasndoloon ja valvontaan
esimerkiksi katselmuksissa.

Esityksen valmistelussa arvioitavana on ollut mygs laissa jatkossa kéytettavat késitteet. Nykyi-
sin tienpitéja on valtio, ja Liikennevirasto toimii asiassa vastuuviranomaisena. Kasitteet on tar-
peen muuttaa vastaamaan sitd tehtdvénjakoa, jota tienpitotehtdvien siirtdminen maakunnille
edellyttda. Valtio omistaisi maantiet edelleen, joten tienpitdjan rooli ja vastuu sailyisivét valti-
olla, jota Liikennevirasto asiassa edustaa. Tienpidosta vastaavia viranomaisia olisivat jatkossa
maakunnat tai niiden muodostamat yhteistoimintaelimet sekd Véaylavirasto. Kaikkia nykyisin
ELY-keskuksissa hoidettavia tienpidon tehtévia ei valtion omistajuudesta johtuen voida siirtaa
maakuntiin. My0ds Véylavirastolla olisi siten edelleen ja nykyistd enemman tienpidon tehtévia.
Kun Vaylavirasto toimii tienpitdjand, voidaan siitd kayttéa joko virastonimed Véaylavirasto tai
tienpitdja-kasitettd. Edelld mainitun mukaisesti maakuntien on vélttamatdnta tehda yhteistyota
tienpidon tehtdvien hoitamisessa. Vaihtoehtoja maakuntien tienpidon vastaavasta toimijasta pu-
huttaessa on ainakin maakunta tai tienpitoalue. Koska tavoitteena on, ettd maakunnat saisivat
itse maarittaa tienpidon tehtdvien hoitamisessa tehtavén yhteistyén muodon maakuntalain mah-
dollistamissa rajoissa, ja koska mikaan ndista yhteistoimintamuodoista ei muodosta erillista or-
ganisaatiota tai oikeushenkil6g, vastuu tehtévien hoidosta kuuluisi viimek&dessa maakunnille.
Siksi selkeinté olisi saataa tehtdvat yksinkertaisesti maakunnalle. Esimerkiksi tienpitoalue-ka-
sitettd ei voisi kéyttad, koska vastuutaho jaisi talloin lain tasolla epéselvéksi.

Esityksen valmistelun aikana on pé&osin saatettu voimaan laki liikenteen palveluista
(320/2017). Se tulee lahivuosina uudistamaan merkittavall tavalla koko liikennejérjestelméa
antamalla tilaa kehittaa liikennejarjestelmén kayttdjille heidan tarpeitaan vastaavia laadukkaita,
edullisia ja tehokkaasti tuotettuja uudenlaisia liikkumisen palveluja ja palvelukokonaisuuksia.
Lailla pyritdan vastaamaan uusien maailmanlaajuisten ilmididen kuten automaation, digitalisaa-
tion ja jakamistalouden mukanaan tuomiin haasteisiin ja mahdollisuuksiin, jotka muovaavat
koko yhteiskuntaa toimintaymparistond. Ndmé& samat toimintaympériston muutokset tulevat
vaikuttamaan liikennejarjestelméan suunnitteluun myds muutoin kuin liikkumisen palveluiden
suhteen, esimerkiksi 3D-tulostuksen ja virtuaalitodellisuusratkaisujen myot4, jotka voivat vai-
kuttaa paitsi ihmisten myos tavaroiden liikkumistarpeisiin. Uudet palvelut perustuvat tiedon te-
hokkaaseen hy6dyntdmiseen seka digitaalisuuteen, automaatioon, uusiin innovaatioihin ja uu-
denlaisiin liiketoimintamalleihin. Palvelumuotojen, esimerkiksi liikkumispalveluiden tai hyvin-
vointipalvelujen véliset raja-aidat madaltuvat, mika tarkoittaa sitd, etta eri palvelumuodot integ-
roituvat uusiksi kokonaispalveluiksi. Uudet palvelut ja palvelukokonaisuudet yhdistettyna kat-
taviin ja toimintavarmoihin liikenne- ja viestintayhteyksiin mahdollistavat kayttajille entista
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laadukkaammat ja saumattomammat matka- ja kuljetusketjut. Uudet palvelut laajentavat liiken-
nejarjestelmén kehittdmisen keinovalikoimaa merkittavasti. Liikennejérjestelmén suunnitte-
lussa tdimé merkitsee siirtymisté vaylapainotteisesta tarkastelusta kayttajaldhtdiseen suunnitte-
luun, jossa hyddynnetéan ja yhdistellddn monipuolisesti uudenlaisia liikkumisen palveluja, tie-
toa seké liikenne- ja viestintayhteyksia kehittavia toimenpiteita kayttajien matkojen ja kuljetus-
ten toimivuuden parantamiseksi.

Uudenlaisia litkkumisen palveluita ja palvelukokonaisuuksia kehittyy lain voimaantulon jal-
keen nopeasti, ja ne muuttavat ihmisten ja yritysten kayttdytymismalleja. Moni uusi palvelu
syntyy tdysin markkinaehtoisesti. V&lilla nopeastikin muuttuvien markkinaehtoisten palvelujen
vaikutukset tulee huomioida osana pitkakestoisia julkisia suunnitelmia. Liikennejarjestelman
suunnittelun tulee olla jatkuvaa, osallistavaa, vuorovaikutteista ja ketterda niin, ettd suunnitel-
mien sisaltdmien ratkaisujen tarpeellisuutta ja laatutasoa arvioidaan kysynnan muuttuessa seka
uudenlaisten korvaavien tai tdydentévien palvelujen kehittyessa. Tietoon ja uuteen teknologiaan
perustuvia tyokaluja voidaan ja tulisi liikennejarjestelmésuunnittelussa kehittdd ja hyodyntaa
entista paremmin niin k&yttajakokemuksen ja kéyttajatyytyvaisyyden kuin suunnitelmien ajan-
mukaisuuden, toteutumisen ja vaikuttavuudenkin seurannassa.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Esityksell& toteutettaisiin maakuntalakiehdotuksen 6 §:n 1 momentin 14 ja 15 kodan ja 2 mo-
mentin 1 kohdan mukaan ELY -keskusten liikennevastuualueilta maakuntiin tehtavat tehtéva-
siirrot. Nama tehtavat koskevat liikennejarjestelmasuunnittelua, tienpitoa, yksityisteiden avus-
tustehtavid ja julkista henkil6liikennetta.

3.3.1 Laki liikennejdrjestelmésté ja maanteisté

Lakiin tehtdisiin tarpeelliset muutokset ja lisdykset koskien tienpidon jarjestdmistd. Tienpidon
tehtévat jakautuisivat jatkossa valtion ja maakuntien valille. On tarpeen séatda sopimusmenet-
telyyn perustusvasta tienpidon hoitamisesta valtion ja maakuntien yhteistyona. Tassa kokonai-
suudessa on varmistettava maantieverkon valtakunnallinen yhtenaisyys. Lakiin liséttéisiin uu-
tena kokonaisuutena maakunnallista liikennejérjestelmasuunnittelua koskevat saannokset.

Tienpidon jarjestamismalli

Lain 1 luvussa séadettaisiin uuden tilanteen yleisella tasolla edellyttamisté perusratkaisuista ku-
ten maakuntien ja valtion rooleista ja vastuusta tienpidossa, tienpidon erillisrahoituksesta, val-
tion ja maakuntien vélisista sopimuksista sekd maanteiden palvelutason maarittelyn vaatimista
seikoista ja tienpidon yleisistd vaatimuksista. Lain 1 b luvussa séanneltéisiin tienpidon tehtavien
hoitamisen jarjestamisestéd sek& valtion ja maakunnan valisestd suhteesta, tienpidon tehtdvien
hoitamisesta maakunnissa, valtion ja maakuntien valisistd sopimuksista ja tienpidon erillisra-
hoituksesta. Tienpitajana toimisi valtiota edustava Véylavirasto.

Maakuntien olisi hoidettava niille t&ssd laissa séadetyt tienpidon tehtdvat yhteistoiminnassa
muodostamalla enintd&n yhdeksan tienpitoaluetta, jotka olisi organisoitava jollakin maakunta-
lain 8 luvussa saédetylld yhteistoiminnan muodolla. Tienpitoalueella tarkoitettaisiin siten maa-
kuntien yhteistydsopimuksen osapuolina olevien maakuntien toimialueiden muodostamaa alu-
etta, jolla hoidettaisiin alueen maakunnille kuuluvat tienpidon tehtdvat yhteistydsopimuksen
mukaisesti.
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Maakuntalain mukaiset yhteistoimintamuodot eivat merkitse erillisen oikeushenkildn perusta-
mista. Siksi ehdotettavassa laissa sdadettaisiin maakuntien hoidettavaksi tulevat tienpidon teh-
tavat kuten esimerkiksi luvussa 2 sd&detyt maanteiden suunnittelun tehtdvat maakunnalle. N&i-
den tehtdvien hoitaminen edellytettéisiin kuitenkin tehtdvan maakuntien yhteistyssa tienpito-
alueilla. Maakuntien tienpitoalueilla tienpidosta vastaavaa toimijaa ei myodskadn tarkemmin
madriteltaisi, vaan asia jatettdisiin maakuntien yhteistyésopimuksen varaan.

Maakuntien tulisi sopia tienpitoalueista niin, ettd huomioitaisiin tienpidon kustannustehokkuus
sek& maanteiden yhtendinen, asiantunteva ja pitkdjanteinen hoitaminen, vaadittavan palveluta-
son toteutuminen ja asiakastarpeiden huomioiminen seké tarkoituksenmukaisten tienpitoaluei-
den muodostuminen. Mikali yhteistydneuvotteluissa ei péastaisi yhteisymmarrykseen, valtio-
neuvosto tekisi liikenne- ja viestintdministerion esittelystd paatoksen alueellisen tienpidon teh-
tévien hoitamisesta maakuntien yhteistoiminnassa.

Maakuntien tehtdvana tienpitoalueilla hoidettavana olisi jatkossa tienpidon ja rahoituksen suun-

nittelu, tienpidon ja liikenteen suunnitelman ja tienpidon sopimuksen valmistelu, maanteiden

hankesuunnittelu sekd maanteiden suunnittelun, kunnossapidon ja rakentamisen hankinnat seka

niihin liittyva valvonta. Téahan liittyen maakunnilla olisi my®s merkittavé vastuu tienpitoon liit-

tyvien markkinoiden toimivuuden varmistamisessa. Palveluntarjoajien nakdkulmasta etenkin

Ea?(kihntojen siséllon yhdenmukaisuus seké hankintojen aikataulutus ja laajuus ovat tarkeitd na-
Okohtia.

Maakuntien vastuulla olevan tienpidon rahoitus eriteltdisiin maakunnittain tieverkon ja liiken-
teen ominaisuuksiin ja muihin olosuhteisiin perustuen niin, etta varmistetaan maantieverkon ja
sen kunnon yhtendisyys. Vaylavirasto kohdentaisi rahoituksen jokaiselle maakunnalle ja tekisi
rahoitusvaraukset tienpitoalueen kayttoon tienpidon sopimuksen perusteella. Vaylavirasto va-
raisi osan perusvaylanpidon tienpidon talousarviomaérarahasta kohdistettavaksi tienpidon val-
takunnallisiin tehtaviin, teemaohjelmiin ja akillisiin tai ennakoimattomiin korjaustarpeisiin.

Valtio ohjaisi tienpitoalueella maakuntien tehtavana olevaa tienpitoa tienpidon sopimuksen, in-
formaatio-ohjauksen seka Liikenne- ja viestintaviraston tienpidon yleisia vaatimuksia tdsmen-
tdvien mahdollisten méardysten keinoin. Maantieverkon omistajan valtion tason ndkemykset, ja
sen ylinta hallitusvaltaa kdyttavan hallituksen liikennepoliittiset linjaukset voitaisiin vied4 maa-
kuntien ohjaukseen ja sopimusprosessiin liikenne- ja viestintdministerion VVaylavirastoon koh-
distaman tulosohjauksen kautta seké toisaalta pitkajanteisesti 1 a luvussa ehdotettavan valta-
kunnallisen liikennejérjestelmasuunnitelman kautta.

Jokaiselle maakunnalle laadittaisiin liikennejarjestelmasuunnitelmien pohjalta valtuustokausit-
tain tienpidon ja liikenteen suunnitelma, joka olisi osa valtion ja maakunnan vélisté tienpidon
sopimusprosessia. Suunnitelma olisi keskeinen asiakirja Vaylaviraston ja tienpitoalueen vélista
tienpidon sopimusta koskevissa neuvotteluissa. Taman sopimuksen allekirjoittaisivat Vaylavi-
raston edustaja ja tienpitoalueen maakuntien edustajat.

Tienpidon sopimuksessa olisi sovittava tienpitoalueelle kuuluvien tehtévien hoitamiseksi tar-
peellisesta rahoituksesta ja sen suuntaamisesta, tienpitoa koskevista tavoitteista, toimintaa ja
taloutta koskevista tavoitteista seké raportoinnista. Nama liittyvat myos tienpidon markkinoiden
toimivuuden varmistamiseen, missa tienpitéjalla olisi valtakunnallinen ndkokulma. Sopimus si-
séltaisi tienpitoalueen kayttoon tulevat rahoitusvaraukset. Jos Vaylaviraston ja tienpitoalueen
maakuntien vélisissa sopimusneuvotteluissa ei paastdisi sopimukseen, liikenne- ja viestintdmi-
nisterion, Vaylaviraston ja tienpitoalueen maakuntien tulisi neuvotella asiasta ja tarvittaessa val-
tioneuvosto tekisi liikenne- ja viestintdministerion esittelysté pa4toksen tienpidon sopimuksella
ratkaistavista asioista.
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Tavoitteena on sovittaa liikenteen ja tienpidon tehtaviin liittyva maakuntien ja valtion valinen
yhteisty6 muihin neuvottelumenettelyihin, joita ovat julkisen talouden suunnitelman valmistelu
seka valtion ja maakuntien véliset keskustelut aluekehittamisesta.

Vaylavirasto vastaisi valtiolle maantieverkon omistajuudesta johtuvista tehtavista seka tienpi-
don valtakunnallisista tehtavistd. Valtakunnalliset tehtdvat ovat muun muassa nykyisin yhteen
ELY-keskukseen keskitettyja tehtavid, joilla on valtakunnallista merkitystd. Nykyisin yhteen
ELY-keskukseen keskitetyt erikoistumistehtévét ja tienpidon lupatehtévat on lueteltu tarkem-
min nykytilan kuvaus -osiossa.

Yhteen ELY-keskukseen nykyisin sijoitettujen tehtavien liséksi tie- ja ratamaanhankinnan ja
kiinteistdjen hallinnan tehtavat valtion vaylien omistajuuteen liittyvana tehtavakokonaisuutena
ehdotetaan siirtyvaksi ELY -keskuksista Vaylavirastoon. Maantiet ovat Véylaviraston taseessa,
ja se hallinnoi maanteitd. Nykya&n ELY -keskuksissa Liikenneviraston lukuun toteutettava vay-
laverkon maanhankinta on valtion maaomaisuuden hallintaa eiké tienpitoa, eikd sita voisi siirtaa
maakuntien vastuulle.

Tienpidon lupatehtavien osalta myos ne luvat, joita on nykyisin hoidettu jokaisessa yhdeksassé
liikennevastuualueen ELY -keskuksessa, siirtyisivat osana lupatehtdvien kokonaisuutta Vayla-
viraston hoidettavaksi. Lupatehtévien keskittdmiselld VVaylaviraston hoidettavaksi voidaan tur-
vata asiakkaiden valtakunnallisesti yhtendinen ja tasapuolinen kohtelu sek& lupa-toiminnan te-
hokkuus ja kehittdmismahdollisuudet.

Liikennevirastossa nykyisin hoidettavia tienpidon valtakunnallisia tehtdvia ovat esimerkiksi tie-
liikenteen ohjaus, liikenne- ja tiestdmittaukset ja niihin liittyvat rekisterit seka tiehankkeiden
valtakunnallinen suunnitteluohjelma. Néiden lisaksi ELY -keskuksista siirtyvat VVaylavirastossa
jatkossa hoidettavat valtakunnalliset tehtdvat olisivat seuraavat:

- tienpidon lupatehtévat

- vahingonkorvaukset ja ajoneuvojen siirrot

- museo- ja perinnetoiminta

- maantielauttaliikenteen jarjestaminen

- hoidon alueurakoiden kilpailutuksen ohjaus ja tuki
- tie- ja ratamaanhankinta ja kiinteistdjen hallinta.

Lakia tdydennettéisiin sdatamalla Vaylavirastolle, joka jatkossa hoitaisi esimerkiksi tienpidon
lupatehtavid, mahdollisuus siirtada naihin ja muihin tehtaviinsa liittyvat avustavat maastopalve-
lutehtévét sopimuksella yksityisen palveluntarjoajan hoidettavaksi.

Liikennevirastossa nykyisin hoidettavat tie-, meri- ja rautatieliikenteen liikenteenohjaustoimin-
not siirretddn perustettavan liikenteenohjausyhtion tehtavéksi 1 paivasta tammikuuta 2019 al-
kaen. Jatkossa Vaylavirasto tilaa liikenteenohjausyhtitltd tienpidossa tarpeelliset, yhteiskun-
nan, viranomaisten ja elinkeinoeldmén tarvitsemat valttamattomat liikenteenohjaus- ja hallinta-
palvelut, jotka ovat palvelujen kéyttéjille nykyisen toimintamallin periaatteiden mukaisesti
maksuttomia. Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen liikennetelematiikkayksikon tehtévista lii-
kenteenhallinnan ja telematiikan asiantuntijatehtdvét kuuluvat tulevan liikenteenohjausyhtion
tehtavaalaan. Telematiikkaan liittyvé hankintojen kehittdminen, hankintaohjelma, alyliikenteen
kehittdminen, toimintamallien suunnittelu, kansainvélinen yhteistyd sek& osallistuminen tiesaa-
jarjestelmien ja -palveluiden kehittdmisen kansainvaliseen yhteisty6hon, ja kansallisen yhteis-
tyon koordinointi ovat edelleen valtion tehtévid, jotka hoidetaan jatkossa Véylavirastossa. Myos
tunneliturvallisuuden asiantuntijatehtévét ovat Vaylaviraston tehtavid. Liséksi Liikenteen asia-
kaspalvelukeskuksen nykyiset tehtévat kuuluvat jatkossa liikenteenohjausyhtion tehtévéalaan.
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ELY-keskusten liikennevastuualueiden tieliikennetelematiikan ja asiakaspalvelukeskuksen teh-
tavat ja niit4 hoitava henkil6std olisi tarkoitus siirtdd liikenteenohjausyhtioon ELY -keskusten
lakattua vuoden 2021 alussa.

Liikennejarjestelmasuunnittelu

Lakiin liikennejarjestelmésta ja maanteistd (503/2005) on 1 péivéana elokuuta 2018 voimaantul-
leella muutoksella lisétty liikennejarjestelmaé kasitteleva 1a luku.

Jokaisen 18 maakunnan tehtéviin kuuluisi ehdotettavan lain mukaisesti liikennetehtavana vas-
taaminen maakunnan liikennejérjestelmasuunnittelusta ja sen kytkemisestd maakunnan muuhun
suunnitteluun ja naapurimaakuntien liikennejarjestelmasuunnitteluun seka eri toimijatahojen
yhteistyosté liikenneturvallisuustydssa ja maankéayton yhteistydssa. Jokaisen maakunnan tehté-
viin kuuluisivat liséksi paatoksenteko maakunnan tienpidon ja liikenteen suunnitelmasta seka
tienpidon sopimuksen hyvéksymisestd. Molempien valmistelu voitaisiin kuitenkin tehda tienpi-
toalueella sovitun toimijan toimesta. Maakunnan liikennejérjestelmasuunnitelma voisi olla
my0s osa maakuntastrategiaa tai muuta strategista suunnittelua.

Maakunta vastaisi maakunnan liikennejarjestelmasuunnitelman laatimisesta, maakunnan liiken-
netehtdvid ja tieliikennettd koskevien osuuksien valmistelusta seké kyseisen liikennejarjestel-
masuunnitelman yhteensovittamisesta maakunnan muun suunnittelun sekd valtakunnallisen,
ylimaakunnallisen ja kunnallisen suunnittelun kanssa. Vaylavirasto osallistuisi aktiivisesti maa-
kunnan liikennejarjestelmasuunnitelman valmisteluun valtakunnallisen liikennejarjestelmén
nakokulmasta seka raide- ja vesiliikenteen kannalta. Myds Liikenne- ja viestintéavirasto osallis-
tuisi maakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmisteluun oman toimialansa osalta.

Maakunnallinen liikennejarjestelméasuunnitelma olisi monivuotinen ja se voitaisiin tehdd myos
ylimaakunnallisena. Maakunnan liikennejarjestelméasuunnitelma voisi olla my6s osa maakunta-
strategiaa tai muuta maakunnan strategista suunnittelua. Valtakunnallinen ja maakunnalliset lii-
kennejarjestelmasuunnitelmat olisi valmisteltava laajassa vuorovaikutuksessa liikennejéarjestel-
maén liittyvien toimijoiden kanssa.

Liikennejarjestelmén toimivuus sisaltaa liikennejérjestelmasuunnittelua, tarveselvityksia ja esi-
suunnittelua sek& suunnittelun yhteensovittamista maakunnan muun suunnittelun seka kuntien
ja valtion suunnittelun kanssa. Toiminta koskee periaatteessa myos liikenteen ohjausta, nopeus-
rajoituksia ja tienpidon lupia, mutta koska vaylaomaisuuden omistajuus on valtiolla, tulisi naista
tehtévistd sopia erikseen. Tahan kuuluvat myos liikenneturvallisuustehtavat, jotka liittyvat kaik-
keen toimintaa. Maakunnat voisivat esimerkiksi tehdd oman alueensa liikenneturvallisuussuun-
nitelmia tai toteuttaa suunnitelman yhdessd muiden maakuntien kanssa.

Maakunta vastaisi suunnitteluprosessin kdynnistdmisestd, suunnitelman laatimisesta, maakun-
nan liikennetehtdvia ja tieliikennettd koskevien osuuksien valmistelusta ja siihen liittyvan yh-
teistydn johtamisesta seké kyseisen suunnittelun yhteensovittamisesta maakunnan muun suun-
nittelun seka valtakunnallisen, ylimaakunnallisen ja kunnallisen suunnittelun kanssa. Maakun-
nat voivat hoitaa liséksi julkiseen henkildliikenteen suunnitteluun, yksityisteihin, saaristoliiken-
teeseen ja liikkkumisen ohjaukseen ja lentoliikenteen ostoihin liittyvia tehtdvid, joita tehdaan
myds osana liikennejarjestelmésuunnittelua.

Liikennejarjestelmén toimivuuden varmistamiseksi ja suunnittelun kannalta on térkedd tehda

laaja-alaista yhteisty6té julkisten toimijoiden, elinkeinoeldman, jarjestdjen ja muiden sidosryh-
mien kesken. Liikennejarjestelménsuunnittelussa on huomioitava kaikki liikennemuodot ja kul-
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kutavat ja niiden yhteensovittaminen seké sovitettava se yhteen maakunnan strategian ja maa-
kuntaohjelmatyon kanssa. Maakunnan liikennejérjestelméasuunnitelma voisi olla myGs osa maa-
kuntastrategiaa tai muuta strategista suunnittelua. Maakunnat voisivat esimerkiksi tehdd oman
a_Iuetle(nsa liikenneturvallisuussuunnitelmia tai toteuttaa suunnitelman yhdessad muiden maakun-
tien kanssa.

Ajantasaisia liikennetietoja seké liikenteen automaation mahdollistamia palveluita tulisi voida
tarjota tienkayttdjille. Alueiden kehittdmisestd annetun lain 17 § velvoittaa maakuntien liitot
kaynnistdmaan liikennejarjestelmasuunnitelman suunnitteluprosessin ja johtamaan siihen liitty-
vaé yhteistyOtd. Tama sek& ELY -keskuksissa nykyisin tehtdva litkennejarjestelmasuunnittelu
siirtyisivat osaltaan uusien maakuntien tehtavaksi. Vaylavirasto osallistuisi maakunnallisen lii-
kennejarjestelmasuunnitelman ja valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laatimiseen
maanteiden, ratojen seka vesivaylien ndkokulmista. Vaylavirasto vaylaverkon omistajan roo-
lissa osallistuisi maakuntien ja kuntien kaavoitukseen ja toimisi lausunnonantajana. Nykyisin
ELY-keskukset antavat lausunnon maantieverkon osalta. Myds Liikenne- ja viestintdvirasto
osallistuisi maakuntien liikennejarjestelmasuunnitelmien laatimiseen oman toimialansa osalta.
Erityisesti viraston tehtdvéana olisi toimia yleisena strategisena tukena liikenne- ja viestintami-
nisterille seka avustaa julkista henkil6liikennetté ja tietovarantojen hyodyntamista koskevissa
asioissa.

Maanteita ja tienpitoa koskevat sisall6lliset muutosehdotukset

Lain 2 luvussa saddettdisiin, ettd maakunta tienpitoalueella vastaisi yleissuunnitelman ja tie-
suunnitelman laatimisesta, mutta tienpitdja voisi ottaa vastattavakseen merkittdvad hanketta
koskevan yleis- tai tiesuunnitelman laatimisen. Suunnittelukohteista sovittaisiin osana tienpidon
sopimusta perustuen muun muassa maakunnan liikennejarjestelmésuunnitelmassa tunnistettui-
hin suunnittelutarpeisiin. Maakunnan olisi tienpitoalueella laadittava merkittavad tiehanketta
koskevasta yleis- tai tiesuunnitelmasta hankearviointi. Ennen yleis- tai tiesuunnitelman laati-
misen aloittamista voitaisiin laatia suunnittelun kohteena olevan tiehankkeen suunnitteluperus-
teet. Suunnitteluperusteiden laatimisesta paattaisi tienpitdja ja niiden valmistelusta vastaisi maa-
kunta tienpitoalueella.

3.3.2 Yksityistielaki

Maakuntauudistuksen yhteydessa yksityisteiden valtionavustustehtava siirtyy maakuntiin. Li-
séksi Valtion lupa- ja valvontavirastoon siirretddn muutamia ELY -keskukselle kuuluvia tiekun-
nan hallintoon ja tieosakkaiden sekd muiden asianosaisten oikeusturvaan liittyvia pienia tehta-
vakokonaisuuksia, joita ovat kunnan kadunpitovelvollisuuden arviointiin, tiekunnan kokouksen
koollekutsumiseen ja hallintopakkokeinojen kayttamiseen liittyvat tehtavat.

Yksityisteiden valtionavustustehtéva siirtyisi maakuntalain mukaan maakuntien pakolliseksi
tehtavaksi (maakuntalaki 6 8§ 1 momentti). Tarkoitus olisi, ettd eduskunta maarittelee talousar-
vioissaan yksityisteille suunnattavien maararahojen suuruuden. Yksityisteiden valtionavustus-
madréraha jaetaan maakunnille osana yleiskatteellista rahoitusta, jolloin maakunnat méérittele-
vat itse yksityisteille suunnattavan avustusmaararahan suuruuden.

Yksityisteiden lauttapaikkojen osalta avustustehtdva hoidettaisiin osana saaristoliikenteen suun-
nittelua ja jarjestdmistd maakuntalain 6 8:n 2 momentin mukaisesti. Tehtavé olisi maakunnille
vapaaehtoinen ja saadakseen rahoituksen tehtdvan hoitoon, niiden tulisi ottaa kyseinen tehtava
maakuntastrategiassaan hoitaakseen. Yksityisteiden lauttapaikkojen valtionavustusmééraraha
jaettaisiin maakunnille erillisrahoituksena, joten lauttapaikkojen ylldpidon avustus eriytettdisiin
pykalan momentissa 1 tienpitoon tarkoitetusta avustusmaararahasta.
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3.3.3 Ratalaki, julkinen henkil6liikenne, lentoliikenne ja lentoasemat seké liikkumisen ohjaus
sekd muut maakuntauudistusta koskevat muutosehdotukset

Ratalakiin tehtdisiin maakuntauudistuksesta johtuvat tarpeelliset muutokset.

Maakuntalakiehdotuksen 6 8:ss& maériteltyjen tehtdvanalojen mukaisesti muita jokaisen 18
maakunnan liikennetehtavia olisi lisaksi toimivaltaisena viranomaisena toimiminen julkisissa
henkil6liikenneasioissa vastaten maakunnan julkisen henkil6liikenteen suunnittelusta ja jarjes-
tamisestd alueellaan yhteistytssd maakunnan kuntien ja kaupunkien kanssa. Tehtdva olisi kui-
tenkin vapaaehtoinen maakunnille. Kaupungit ja seudulliset toimijat ovat my0s jatkossa toimi-
valtaisia viranomaisia. Jokaisen maakunnan tehtdvana olisi myos yksityisteiden parantamis-
avustuksista paattaminen, lilkkumisen ohjauksen edistaminen seka saaristoliikenteen suunnit-
telu ja jarjestdminen niissa maakunnissa, joissa kyseista liikennettd on ja jotka ovat ottaneet
tehtdvan maakuntastrategiassa hoitaakseen. Julkisen henkilGliikenteen tehtévistda saédetédan
laissa liikenteen palveluista (320/2017), yksityistieavustuksista yksityistielaissa (560/2018) ja
saaristoliikenteen jarjestamisesta laissa saariston kehityksen edistdmisesta (494/1981, muutos-
esitys sisaltyy esitykseen HE 14/2018 vp).

Julkisen henkil6liikenteen jarjestamistehtavat siirtyisivat ELY -keskuksista maakuntiin, lento-
liikenteen ostotehtévét Liikenne- ja viestintavirastosta maakuntiin ja lentopaikkojen valtion-
avustuksia koskevat tehtavét liikenne- ja viestintdministeriosta maakuntiin. Julkinen henkil6lii-
kenne koskisi tie-, rautatie- ja lentoliikennetta sekda Merenkurkun liikennetta.

Maakuntauudistuksen vuoksi muutetaan lakia Saimaan kanavan Venéjalle kuuluvan osan vuok-
raamisesta seka kanavan kautta tapahtuvasta alusliikenteesta annettua lakia (104/2011) ja Sai-
maan kanavan komission jaseneksi ehdotetaan Eteld-Karjalan maakuntaa. Maakunnalle ja Val-
tion lupa- ja valvontavirastolle esitetddn lausunto-, kuulemis- ja tietojensaantioikeuksia tai il-
moitusvelvollisuuksia erdisiin lakeihin (esimerkiksi sdhkoisen viestinndn palveluista annettu
laki, merilaki, merenkulun ymparistonsuojelulaki, laki vaarallisten aineiden kuljetuksesta ja ve-
siliikennelaki). Ndamé& ovat padasiassa teknisida muutoksia.

3.3.4 Rahoitus

Maakuntien maakuntalakiehdotuksen mukaisten tehtdvien rahoitus ehdotetaan koottavaksi uu-
distuksessa ensisijaisesti valtiovarainministerion padluokkaan perustettavalle maakuntien valti-
onrahoitusmomentille (maakuntien rahoitus —momentti; yleiskatteellinen momentti). Rahoituk-
sesta laaditun hallituksen esityksen (HE 57/2017 vp) mukaisesti rahoitusmomentille siirtyisi
rahoitusta toimintamenojen osalta elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten toimintame-
nomomentilta 32.01.02, ty0- ja elinkeinotoimistojen toimintamenomomentilta 32.30.01 sek&
aluehallintovirastojen toimintamenomomentilta 28.40.01.

Liséksi yleiskatteiselle momentille olisi tarkoitus siirtda rahoitusta hallinnonaloittain yhdelta tai
useammalta maa- ja metsatalousministerion, lilkenne- ja viestintaministerion, tyo- ja elinkeino-
ministerion, sosiaali- ja terveysministerion sekd ymparistoministerion momentilta.

Liikennetehtavien rahoitus jakaantuu maakuntauudistuksessa yleiskatteelliseen rahoitukseen ja
erillisrahoitukseen. Valtion suorittamaa erillisrahoitusta on ensinnékin tilanteissa, joissa tehtavé
séilyy valtion vastuulla ja joissa maakunta toimii toimeksiantotehtavéan liittyvan sopimuksen
mukaisesti. Merkittavin tallainen tehtdva on alueellinen tienpito. Muita erillisrahoituksella to-
teutettavia tehtdvékokonaisuuksia olisivat: yksityistielossien ja -lautta-alusten valtionavustus,
saaristoliikenne ja lentoliikenteen ostot.
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Yleiskatteellisena rahoituksena toteutettaisiin: maakunnan liikennepalveluiden kehittdmista ja
jarjestdmistd, julkisen henkil6liikenteen ostot ja kehittdminen, liikkumisen ohjauksen avustuk-
set, eraiden lentopaikkojen rakentaminen ja yllapito seka yksityisteiden valtionavustukset.

Yleiskatteelliselle rahoitusmomentille siirrettdisiin liikenne- ja viestintaministerion padluokasta

Momentti 31.10.41 Valtionavustus eraiden lentopaikkojen rakentamiseen ja yllapitoon
(siirtomé&aréraha 3 v); 100 %:a momentin méararahasta. Siirtyva maéraraha 1 miljoonaa
euroa.

Momentti 31.10.50 Valtionavustus yksityisten teiden kunnossapitoon ja parantamiseen
(siirtomaararaha 3 v); n. 5 %:a momentin maararahasta. Siirtyva maararaha 0,7 miljoo-
naa euroa. Momentin madraraha valtion vuoden 2018 talousarviossa on 17 000 000 eu-
roa. Maardrahaa on tarkoitus kayttaa yksityisteiden kunnossapidon ja parantamisen tu-
kemiseen. Mé&arérahaa kéytetaan tasa-arvoisen liikkumisen turvaamiseen seka pysyvén
asutuksen ja elinkeinoeldman tarvitsemien teiden avustamiseen. Valtionavustus kohdis-
tuu ensisijaisesti teiden parantamiseen seké lauttojen kayton ja kunnossapidon tukemi-
seen.

Momentti 31.30.63 Joukkoliikenteen palvelujen osto ja kehittdminen (siirtomaéraraha
3V); n. 42 %:a momentin méaararahasta. Siirtyva maararaha noin 33 miljoonaa euroa.

Liikenne- ja viestintaministerion paaluokassa sailyisivat erillisrahoitteisina seuraavat kokonai-

suudet:

Momentti 31.10.20 Perusvaylanpito (siirtomadraraha 2 v). Momentin maararaha valtion
vuoden 2018 talousarviossa on 1 036 852 000 euroa, josta tienpidon osuus on 410 000
000 euroa. Momentin sdilyttdmisté erillismomenttina puoltavia seikkoja ovat tieverkos-
ton sédilyminen uudistuksessa valtion omaisuutena seké vaylaverkoston yhtendisen ke-
hittdmisen ja korjausvelan véhentdmisen tavoitteet.

31.10.50 Valtionavustus yksityisten teiden kunnossapitoon ja parantamiseen (siirto-
madréraha 3 v). Momentilta kohdistuu 2 300 000 euroa yksityistielossien ja lautta-alus-
ten tukemiseen. Madrdrahan séilyttdmista erillisrahoituksena puoltaa rahoituksen kyt-
keytyminen maantieteellisesti hyvin rajatusti kohdentuvilta momenteilta 31.30.64 ja
31.30.66 rahoitettaviin tehtaviin.

Momentti 31.30.64 Saariston yhteysalusliikennepalvelujen ostot ja kehittdminen (siir-
tomddrdraha 3 v). Momentin mdardraha valtion vuoden 2018 talousarviossa on 12
683 000 euroa. Momentin séilyttdmista erillismomenttina puoltaa se, etté saariston lii-
kenne- ja kuljetuspalvelut kohdentuvat saariston pysyvén asutuksen tarpeisiin.

Momentti 31.30.66 Yhteysalusliikennepalvelujen ostosopimukset (siirtomaararaha 3
V). Momentin méé&réraha valtion vuoden 2018 talousarviossa on 5 303 000 euroa. Mo-
mentin séilyttamista erillismomenttina puoltaa se, ettd saariston liikenne- ja kuljetus-
palvelut kohdentuvat saariston pysyvan asutuksen tarpeisiin.

3.3.5 Yhteenveto siirtyvista tehtavista

Talla hallituksen esityksell& arvioidaan siirrettdvan ELY -keskusten liikennevastuualueilta maa-
kuntiin 325 henkilGtydvuotta, Vaylavirastoon 83 henkilotydvuotta (sisdltden ELY -keskuksista
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siirtyvat 69 henkil6tydvuotta valtakunnallisesti keskitettyja tehtavia ja ndiden tehtdvien tukitoi-
mintoihin KEHA-keskuksesta 14 henkil6tyévuotta) ja perustettavaan liikenteenohjausyhtiéon
enintdan 19 henkilétyovuotta (tilanne 1.2.2017).

Suunnitelmat ja sopimukset ehdotettavan lain liikennejarjestelméstad ja maanteista mukaisessa
valtion ja maakuntien valisessé ohjausmallissa sek& niihin liittyvat muut valtioneuvostotasoiset
paatdkset ja ohjelmat.

[ﬂ:} Liikenne- ja WVayla- Maakunta
viestintd- virasto ht. 18
virasto ty )

Maakunnan tai maakuntien likennearjestelmasuunnitelma

Maakunnan tienpiden ja lilkentesn suunnitelma

Vaylaviraston |a tlenpitoalueen maakuntien tienpidon sopimus |

Maakuntauudistukseen liittyvat tehtdva- ja henkilostosiirrot toteutettaisiin 1 paivana tammi-
kuuta 2021. Siirroista saddettaisiin esitykseen siséltyvélla voimaanpanolailla.

4 Esityksen vaikutukset
Vaikutusarvioinnin 1&htokohdat

Esityksell4 toteutettaisiin maakuntalakiehdotuksen 6 8:n 1 momentin 14 kohdassa tarkoitettujen
tehtavien siirto valtiolta maakunnille. Esityksell& siirrettéisiin liséksi eréita tehtvid maakunta-
uudistuksen yhteydessa lakkaavista elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuksista Vaylaviras-
toon ja liikenteenohjausyhtiodn. Esitykseen sisaltyvat myds ehdotukset maakuntauudistuksen
edellyttdmaksi uudeksi sadntelyksi koskien maanteiden tiepidon jarjestdmistd maakuntien ja
valtion yhteistyona seka tahan liittyvista ohjaus-, sopimus- ja muista jarjestelyistad sekd maan-
teiden palvelutasoa koskevaksi sadntelyksi.

Uudistus muuttaa olennaisesti tienpidon nykytilaa ja lahtékohtia maakunnille osoitettavan tien-
pitoa koskevan toimivallan myotd. Maakuntauudistuksen periaatteisiin sisdltyy maakuntien it-
sehallinnon ja itsendisen paatantavallan kunnioittaminen ja jatkossa maakunnat vastaisivat alu-
eellisesta tienpidosta. Suomen valtio, jota edustaa VVaylavirasto, kuitenkin omistaisi maantiet ja
my0s ohjaisi maakuntien tienpitoa ja sen rahoitusta. Tieverkon ja sen palvelutason valtakunnal-
lisen yhtendisyyden varmistaminen seké tieverkon omistajuuden sdilyminen valtiolla edellytté-
vat esitykseen siséltyvaa ohjausmallia, jolla tieverkon ja sen palvelutason yhtendisyys on mah-
dollista turvata. Liikenneyhteydet eivat paaty maakuntien tai valtakunnan rajoille ja kansalais-
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ten sekd elinkeinoelaman liikkumistarpeet edellyttavat toimivia liikenneyhteyksia. Liikennever-
kon yhtendisyyden ja sen sdilymisen turvaaminen maakunnille siirtyvien liikennetehtévien
osalta on tarpeellinen ja turvattava tavoite, vaikka se rajoittaakin tienpidon ja siihen osoitettavan
erillisrahoituksen osalta maakunnallista itsehallintoa ja maakunnallisen itsendisen paaténtaval-
lan laajuutta.

Esityksella on huomattavia vaikutuksia viranomaisten valisiin suhteisiin ja rooleihin, kun ELY -
keskukset lakkaavat ja VVaylavirastolla on rooli maakuntien laheisimpénd kumppanina. Liséksi
ELY- keskusten liikennevastuualueiden tienpidon tehtévat ja tehtavia hoitanut henkil6sto siir-
tyy padosin maakuntiin. Vaylavirastoon siirtyy kuitenkin osa ELY - keskusten liikennevastuu-
alueiden tehtavista. Liikenne- ja viestintavirasto osallistuu maakuntien liikennejarjestelmasuun-
nitelmien laatimiseen oman toimialansa osalta, ja sen tehtdvana on erityisesti toimia yleisena
strategisena tukena liikenne- ja viestintdministeriolle seké avustaa julkista henkildliikennettd ja
tietovarantojen hyddyntamista koskevissa asioissa.

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Maakuntauudistuksen johdosta vastuu tienpidosta siirtyy maakuntiin siten kuin liikennejarjes-
telmésté ja maanteista annetun lain muuttamista koskevassa lakiehdotuksessa tarkemmin saa-
detadn. Maakuntauudistuksessa tienpidon rahoitus on liikenne- ja viestintdministerion hallin-
nonalan talousarviomomentin erillisrahoitusta, mika edistaé valtakunnallisesti yhtendista tien-
pidon palvelutasoa seké valtion vaylaomaisuuden hallintaa. Maakunnat eivét voi kdyttaa yleis-
katteellista rahoitusta tienpitoon.

Valtioneuvoston 28.4.2017 hyvaksyman vuosia 2018-2021 koskevan julkisen talouden suunni-
telman mukaan perusvaylanpidon vuoden 2020 maéraraha on 940 miljoonaa euroa. Méaréraha
ei sisalla hallituksen strategisten tavoitteiden mukaista korjausvelkaohjelman rahoitusta. Perus-
tienpidon rahoitus tulee vdhenemaéan nykyisestd 540 miljoonasta eurosta 505 miljoonaan eu-
roon.

Kun tastd rahoituksesta otetaan pois maantielauttaliikenteen rahoitus, Vayléaviraston tienpitoon
liittyvien toimintojen rahoitus seké isoihin korjaushankkeisiin varattava keskitetty rahoitus, jaa
maakunnille jaettavaa rahoitusta noin 410 miljoonaa euroa. Rahoituksesta lahes puolet arvioi-
daan kaytettdvan maanteiden pdivittaiseen kunnossapitoon, noin 44 % korjaukseen ja loput alu-
eellisiin investointeihin ja investointien suunnitteluun.

Vuodesta 2020 eteenpdin perusvaylanpidon rahoituksen perustaso on noin 940 milj. euroa vuo-
dessa, missé ei ole huomioitu korjausvelkaohjelman mukaista lisarahoitusta. On arvioitu, ettd
esityksessé kuvattu palvelutaso edellyttéisi lisarahoitusta korjausvelan vahentdmiseen, hintojen
nousun kompensointiin ja vaylaomaisuuden hallinnan kehittdmiseen véhintdan noin 200 mil-
joonaa euroa tdman perustason paalle. Jotta pystytddn huomioimaan myos kasvavat talvikun-
nossapidon sekd mittojen ja massojen kasvusta aiheutuvat tarpeet, tarvittava lisarahoituksen
madra on huomattavasti suurempi. Tasta tienpidon osuus olisi noin 60-70 %. Maanteiden osalta
lilkennejérjestelmasta ja maanteista annetun lain 33 8:n mukaisen kunnossapitotason saavutta-
minen vaatisi talla hallituskaudella perusvaylénpitoon osoitetun rahoitustason sailyttamist, ja
ettd toimenpiteet kohdistettaisiin tienpitoon vastaavasti kuin talla hallituskaudella.

Kun rahoitus ja henkilostoresurssit jaetaan maakuntauudistuksen ja maantielain muutosten
myota useammalle taholle kuin nykytilanteessa, on risking, ettd yksikktkustannukset tulevat
nousemaan pitkalla aikavalilla. Tarkan vaikutusarvion laatiminen on haasteellista, mutta asiaa
voidaan peilata paivittaisen kunnossapidon keskittdmiselld aikaisemmin saavutettuihin hy6tyi-
hin. Vuosituhannen alusta alkaen toteutetulla tienpidon toimintojen keskittamisella saavutettiin

40



noin 20—-25 prosentin saastot (padasiassa henkildstdmenoissa), joten hajauttamisen kustannus-
vaikutuksen voitaisiin arvioida olevan jotain tdman suuntaista. Vaikutusten nakdkulmasta on
olennaista, etté esityksen mukaan maakuntien tulee sopia niille kuuluvien tienpidon tehtévien
hoitamisesta yhteistoiminnassa enintdan yhdeksélla tienpitoalueella, mika rajoittaa osaltaan ha-
jautumisesta mahdollisesti aiheutuvia kokonaiskustannusvaikutuksia.

Vaylavirasto tienpitdjana kohdentaisi rahoituksen jokaiselle maakunnalle tienpidon sopimuksen
perusteella. Sopimuksen taustalla olisivat valtakunnalliset toimintalinjat, maakuntien tienpidon
Ja liikenteen suunnitelmat seka talousarvio. Taman lisaksi Vaylavirasto varaisi osan tienpidon
perusvaylanpidon talousarviorahoituksesta kohdistettavaksi perusvaylanpidon valtakunnallisiin
tehtéviin, teemaohjelmiin ja akillisiin tai ennakoimattomiin korjaustarpeisiin. Kéytanndssa joi-
denkin maakuntien rahoitusosuudet tulevat olemaan hyvin rajallisia, mika voi hankaloittaa tien-
pidon suunnittelua ja erityisesti isompien kunnossapitokohteiden, kuten suurten siltojen, toteut-
tamista. Vaylavirastoon on tarkoitus jattda rahoitusosuutta saastéon, minka avulla tienpidossa
saavutetaan tieverkon omaisuudenhallinnan kannalta tarke&é joustavuutta ja reagointikykya.

Toimiva liikennejarjestelma on keskeinen yritystoiminnan edellytys erityisesti Suomessa, jossa
on pitkat etédisyydet ja niistd johtuen Keski-Eurooppaa korkeammat kuljetuskustannukset.
Maantieverkko luo yrityksille edellytyksia sujuviin ja turvallisiin kuljetuksiin kohtuullisin kus-
tannuksin. Esitykseen sisaltyy uudet sdédnnokset maakunnallisista liikennejéarjestelmasuunnitel-
mista. Kun maakunnat laativat valtakunnalliseen liikennejérjestelmasuunnitelmaan perustuvia
maakunnallisia litkennejarjestelmasuunnitelmia, huomioidaan menettelyssé ja vuorovaikutuk-
sessa (15 g 8) myos sellaiset alueelliset toiminnanharjoittajat, joiden toimialaan liikennejarjes-
telmé voi olennaisesti liittyd. Tarvittaessa maakunnallisen suunnitelman valmistelua varten voi-
daan asettaa myds yhteistydryhma, jossa voi tarpeen mukaan olla myds elinkeinoelaman edus-
tusta.

Tienpitovastuun siirtyminen maakunnille voi palveluntuottajien ndkékulmasta muuttaa yritys-
ten toimintaymparistoa nykytilanteeseen verrattuna. Nykyisin maantieston paivittainen kunnos-
sapito toteutetaan 80 alueurakalla ja urakat kilpailutetaan niiden keston ollessa yleensa viisi
vuotta. Urakkasisaltdjen yhtendisyytta ohjataan valtakunnallisilla toimintalinjoilla ja asiakirja-
pohjilla. Liikennevirasto jakaa padosan paivittaisen kunnossapidon rahoituksesta alueille urak-
kasopimusten hintojen perusteella. Vuoden 2016 alusta alkaen on tienpidon toteutus eli kunnos-
sapidon ja investointien hankinta hoidettu keskitetysti neljalla alueella niin kuin luvussa 2.1 on
selostettu. Jatkossa tienpidon hankinta on maakuntien tehtdvana, milla voi olla vaikutuksia
mya0s palveluntuottajiin. Esimerkiksi hoitourakat, niiden koko seké hoitoalueet saattavat muut-
tua, milla voi olla vaikutusta myods kyseisella toimialalla toimiviin yrityksiin. Esityksen vaiku-
tuksia markkinoiden toimivuuteen infrarakentamisen ja kunnossapidon toimialoilla on kuiten-
kin hankala yksityiskohtaisesti arvioida, koska maakuntien yhteistyémalli esimerkiksi tienpito-
alueiden mééran osalta jad maakuntalain ja tdmén esityksen mukaisesti maakuntien harkinta-
valtaan, tosin silla reunaehdolla, etté tienpitoalueita saa olla enintddn yhdeksén. Maakuntauu-
distuksen toimeenpanossa tulisi tienpidon osalta Kiinnittdd huomiota markkinoiden toimivuu-
den varmistamiseen ja varautua etukateen riittavilla kaytannon toimenpiteillda markkinahairioi-
den estdmiseksi.

Toimivallan ja tehtdvdmuutosten johdosta elinkeinoeldmalle tulee ennalta arvioiden aiheutu-
maan jonkin verran hallinnollisia kustannuksia, jotka johtuvat muun muassa lupatoimivallan
siirtymisesta Vayldvirastoon ja mahdollisten uusien luvitukseen liittyvien jarjestelmien ja pro-
sessien kayttoonotosta.
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Esityksella pyritdan edistamaan myds uusien palveluiden kehittymistd, milla voi osaltaan olla
myonteisid vaikutuksia elinkeinoelamélle. Pidemmalld aikavélilla uusien palveluiden synty-
edellytysten turvaamisella voidaan arvioida olevan myo6s laajempia kansantaloudellisia vaiku-
tuksia, mikali uusia palveluita myds maantieverkon ja tienpidon osalta syntyisi markkinaehtoi-
sesti. Tiedolla on nykyisin jatkuvasti suurempi merkitys liikennejarjestelmalle seka sen kehit-
tamiselle ja se on yha useammin myos uudet liikennepalvelut mahdollistava raaka-aine ja edel-
Iytys liikennepalveluiden syntymiselle. Tieliikenteen automaation lisdéédntyminen etenee nope-
asti ja markkinoille tulevissa uusissa ajoneuvoissa on yhd enemmén edistyneité jarjestelmid,
jotka avustavat kuljettajaa. Esitykselld pyritd&n osaltaan edistimaén tallaista talouden ja tyol-
lisyysvaikutustenkin ndkokulmasta myonteisté kehitystd, joka mahdollistaa uusien palveluiden
syntymisen esimerkiksi liikennetietoihin (matkustajainformaatio, verkkoja koskeva tieto, saa-
ja kelitiedot, sek& kaikkia liikennemuotoja ja -valineita koskevat rekisterit) perustuen.

Esityksell4 ei ole kotitalouksiin tai yksityisiin henkil@ihin kohdistuvia suoranaisia ja valittomia
taloudellisia vaikutuksia. Myoskaan kuntatalouteen esitykselld ei ole tunnistettu olevan aina-
kaan merkittavié vaikutuksia. Julkishallintoon kohdistuvat taloudelliset vaikutukset liittyvat eri-
tyisesti henkiléstoresursseja koskeviin kysymyksiin, joita on kuvattu viranomaisten tehtdvia ja
toimintatapoja koskevassa osiossa yksityiskohtaisemmin.

Yritysten ja elinkeinoeldman kannalta tienpidossa tuotettava tieto ja sen yllapito voivat osaltaan
edistdd tiedon ja digitaalisuuden hyddyntamismahdollisuuksia myds liikenteen palveluiden ja
automaation markkinaehtoisessa kehittdmisessa.

Uudelle Valtion lupa- ja valvontavirastolle siirtyva asemakaavan mukaisen kadunpitovelvolli-
suuden arviointia koskeva tehtava, joka nykyisin on kuulunut Elinkeino- liikenne- ja ymparis-
tokeskuksille (ELY-keskus), on varsin harvinainen, eikd tahan liittyvia hakemuksia ole juuri
tullut ELY-keskuksiin. Mytsk&an uuteen virastoon ei tdhan liittyvid hakemuksia vélttamatta
tulisi edes vuosittain. Tehtédvéaé on pidetty kuitenkin térkednd tieosakkaiden oikeusturvan kan-
nalta, ja Valtion lupa- ja valvontavirastoa luontevana paikkana sen hoitamiseksi esimerkiksi
siitd syysta, ettd Aluehallintovirastolla uuden viraston edeltdjan on nykyisinkin kuntalain
(419/2915) 10 &:n mukaisen toimivallan tutkia kantelun johdosta kunnan toimien lain mukai-
suutta. Suhteellisen harvinainen arvioidaan olevan myds tien rakentamista tai muuta tienpidon
toimenpidettd koskevan yksityistietoimituksen paatoksen toimeenpanemiseksi nykyisin mah-
dollistettu uskotun miehen maaréddminen, joka jatkossa korvattaisiin Valtion lupa- ja valvonta-
viraston hakemuksesta maaraamalla teettamisuhalla. Tehtavélla on toisaalta osaltaan tienpitoa
koskevia riitoja ennaltachkaisevéa vaikutus. Kokouksen koollekutsumista koskevia hakemuksia
tulisi virastolle vuositasolla todennakdisesti useampia, mutta tarkkaa tietoa lukumaarasta ei ole.
Aluehallintovirasto perii nykyisin esimerkiksi yhteison kokouksen koolle kutsumisesta tai yh-
distyslain 22 §:n tarkoittaman muun péétoksenteon jarjestamisestd omakustannusarvoa alem-
man maksun. Yksityistielaissa uuden viraston tehtavaksi siirtyvat asiat rinnastuvat pitkalti t4-
man tyyppisiin tehtaviin ja liittyvat lahinnéd osakkaiden oikeusturvaan. On todennédkdistd, etta
my0s yksityistielain mukaisen tiekunnan kokouksen koolle kutsumisesta ja muista vastaavista
suoritteista perittaisiin omakustannusarvoa alempi maksu. Vuonna 2016 hinta aluehallintovi-
raston suorittamalle kokouksen koolle kutsumiselle on ollut 240 euroa.

Vaikutukset kansantalouteen

Liikenneinfrastruktuurilla on erityisen suuri merkitys Suomen kaltaisessa, kaukana kansainva-
lisistd markkinoista sijaitsevassa pitkien etéisyyksien maassa. Tieverkko onkin Suomessa ver-
rattain kattava (ks. yleisperustelut kohta 2.1, maantieverkon tila, tienpito ja tienpidon rahoitus).
Liikenneinfrastruktuurin maérd suhteessa véestoon tai bruttokansantuotteeseen on Suomessa
myds melko suuri verrattuna muihin EU-maihin, mutta kuitenkin pienempi kuin esimerkiksi
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Ruotsissa (Infrastruktuurin ja julkisten toimintojen sijainnin vaikutukset aluetasolla, Valtioneu-
voston kanslian julkaisu -sarja 31/2009).

Esitykseen siséltyvélla tienpidon rahoitus- ja ohjausmallilla sek& merkittavié tiehankkeita kos-
kevalla tienpitdjan (\Vaylavirasto) toimivallalla varmistetaan myos se, etta tienpitoa kehitetaan
ja toteutetaan yhtenaisesti ja kansantalouden kokonaisuutta parhaiten tukevalla tavalla. Esityk-
sell3 ei ole tunnistettu olevan julkisen sektorin tuottavuutta edistavia vaikutuksia.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Keskinaiset suhteet

Voimassa olevan liikennejérjestelmasta ja maanteista annetun lain 10 8:n mukaan Liikennevi-
rasto on maantieverkon tienpitéja, ja se kdyttaa tienpitoa varten saatuja oikeuksia. Valtio vastaa
tienpidon kustannuksista. Liikenneviraston tehtdvané on valtion omistamien maanteiden ylla-
pito ja kehittdminen. Tieverkko on Liikenneviraston taseessa ja sen hallinnoimaa valtion omai-
suutta.

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan uudistuksen tullessa voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2019 Liikenneviraston vdyldomaisuutta ja sen kehittdmista koskevat tehtavét kuuluvat
Véylaviraston toimivaltaan.

Véylavirasto vastaisi valtiolle maantieverkon omistajuudesta johtuvista tehtavista seka tienpi-
don valtakunnallisista tehtavista. Valtakunnalliset tehtavat ovat muun muassa nykyisin yhteen
ELY-keskukseen keskitettyja tehtavid, joilla on valtakunnallista merkitystd. Nykyisin yhteen
ELY-keskukseen keskitetyt erikoistumistehtavét ja tienpidon lupatehtévat on lueteltu tarkem-
min nykytilan kuvaus -osiossa. Yhteen ELY -keskukseen nykyisin sijoitettujen tehtévien liséksi
tie- ja ratamaanhankinnan ja kiinteistojen hallinnan tehtavat valtion vaylien omistajuuteen liit-
tyvana tehtavakokonaisuutena ehdotetaan siirtyvaksi ELY -keskuksista Vaylavirastoon. Tienpi-
don lupatehtavien osalta myos ne luvat, joita on nykyisin hoidettu jokaisessa yhdekséssa liiken-
nevastuualueen ELY-keskuksessa, siirtyisivat osana lupatehtdvien kokonaisuutta viraston hoi-
dettavaksi. Lupatehtavien keskittdmisella Vaylaviraston hoidettavaksi voidaan turvata asiakkai-
den valtakunnallisesti yhtendinen ja tasapuolinen kohtelu seka lupatoiminnan tehokkuus ja ke-
hittdmismahdollisuudet. Naiden asioiden keskittdmisella Vaylavirastoon voidaan edesauttaa lu-
patoiminnan kehittdmista yhtenaisesti ja viraston olemassa olevat resurssit tehokkaasti hyddyn-
taen. Lupatehtavilla on kuitenkin myds hyvin laheinen liityntdyhteys maakunnan tehtéviin, eri-
tyisesti maankayton ja vaylien suunnitteluun, minka vuoksi lupatoimivallan irrottaminen alu-
eellisesta yhteydesta edellyttdd hyvaa vuorovaikutusta ja tietojensaantimahdollisuuksia maa-
kuntien ja lupaviranomaisena toimivan tienpitajan valilla. VVaylavirasto voi tarvita lupa-asioiden
késittelyssa esimerkiksi tietoja alueellisista olosuhteista tai muusta lupaharkinnan kannalta mer-
kityksellisistd seikoista. Toimivaltaisen viranomaisen edellytykset nédiden tehtavien hoita-
miseksi on huomioitu esityksessa sisallyttamalla lakiin saannos tietojensaantioikeudesta (15 p
8).

Valtakunnallisesti keskitetyt liikennetehtdvat ja niihin liittyvét tukitoiminnot olisi tarkoitus siir-
tdd ELY-keskuksista sekd ELY-keskusten ja TE-toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksesta
Véylavirastoon ja perustettavaan Liikenteenohjausyhtidon. Siirtyvien tehtdvien maaréksi arvi-
oidaan noin 100 henkil6ty6vuotta. Lisaksi valtakunnallisesti keskitettyjen tehtdvien tietojarjes-
telmét ja niiden vaatima yllapito sek& kehittdminen siirrettaisiin Vaylavirastoon. Tdma tarkoit-
taa yhteensé noin 3,7 miljoonan euron maararahasiirtoa ELY -keskusten toimintamenoista Vay-
laviraston toimintamenoihin. Tassd on huomioitu siirtyviin liittyvat tietojérjestelmien menot
(noin 1,5 miljoonaa euroa) seka lupatulot (noin 4 miljoonaa euroa).
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Valtion ja maakuntien vélisestd suhteesta sekd ylimaakunnallisesta yhteistyosta sdadetaan lii-
kennejarjestelmésté ja maanteistd annetun lain 1b luvussa. Valtion omistukseen jédavén tiever-
kon tienpidon kustannustehokkaaksi seka yhtenaiseksi, asiantuntevaksi ja pitk&janteiseksi hoi-
tamiseksi maakunnat sopivat alueellisen tienpidon hoitamisesta yhteistoiminnassa enintain 9
tienpitoalueella siten, kuin maakuntien yhteistoimintatavoista on sdddetty maakuntalain 8 lu-
vussa. Maakuntien yhteistydtd koskevan sopimuksen korvaaminen valtioneuvoston péaatoksella
turvaa viime kadessé sen, etta tienpidossa varmistetaan tdman lain mukaiset (15 f §:ssé osoite-
tut) tienpitoalueiden muodostamisella varmistettavat tavoitteet. Tienpidon jarjestamistavalla on
my0s kansalaisiin ja elinkeinoeldmaan kohdistuvia vaikutuksia, minka vuoksi ylimaakunnalli-
sen yhteistyon jarjestdmisessa tulisi kiinnittad huomiota myds tyéssakayntialueisiin.

Esityksessa tienpidon ohjaus perustuu siihen, ettd Vaylavirasto ohjaa maakuntien tienpitoa ja
tienpidon rahoituksen kayttoa tienpidon sopimuksella seka informaatio-ohjauksella. Maakun-
tien organisatorinen asema valtionhallinnon ulkopuolella muuttaa kuitenkin tienpitoon liittyvaé
ohjausmallia nykytilanteeseen verrattuna. Kaytannossé tienpidon yhtendisyyden ja palveluta-
son varmistaminen on nykytilanteeseen verrattuna riippuvaisempi ohjausmallin seka valtion ja
maakuntien yhteistyon tosiasiallisesta toimivuudesta. Maanteiden palvelutaso liittyy verkkojen
yhtendisyyteen, kattavuuteen ja laajuuteen.

Maakuntien itsehallinnon ja tienpidon ohjausmallin osalta olisi arvioitava perusteellisesti, mista
asioista on séadettava asetuksella tai méarayksellé ja mitka seikat voidaan jattaa informaatio-
ohjauksen varaan. Uudistuksen myota on nykytilaan verrattuna suurempi tarve tukeutua epa-
muodollisen yhteistyon sijaan normeilla ja ohjeilla sekd myds informaatio-ohjauksella tehta-
vaan tienpidon ohjaukseen. Liikennevirastolla on ELY -keskusten liikennevastuualueiden seké
sidosryhmien kanssa muodostunut luottamukseen perustuva maanteiden suunnittelua koskeva
toimintatapa ja -malli. Uudistuksen tehtdva- ja roolimuutosten johdosta on mahdollista, ett uu-
distuksen alkuvaiheessa on ndhtévissa myos saéntelyn (tienpidon normiohjaus) ja byrokraatti-
suuden lisd&ntymistd. Maakuntien aloitettua toimintansa on mahdollista arvioida, miten maa-
kunnat ja tienpitoalueet toimivat, jolloin selvidd tarkemmin ohjaustoimenpiteiden, kuten maa-
raysten, tarkoituksenmukainen laajuus.

Esityksella edistetd&dn myos viranomaisten valista yhteistyota tiesuunnitteluprosessissa. Liiken-
nejarjestelmasta ja maanteistd annettuun lakiin ehdotetaan sisallytettavaksi séannds ennakko-
neuvottelumenettelystd (27 a §), mika vahvistaisi suunnitelman laatimisesta vastaavana viran-
omaisena toimivan maakunnan ja muiden viranomaisten yhteisty6ta ja tiedon kulkua seka edis-
taisi suunnittelun sujuvaa lapiviemista. Ennakkoneuvottelulla tavoiteltaisiin suunnitelman edel-
Iyttamien selvitys- ja arviointimenettelyjen hallintaa, suunnitelman laatijan ja sen hyvéksyjéan
sekd muiden viranomaisten yhteistyon ja tietojen vaihdon sujuvuutta seka suunnitelman ja sité
koskevan hyvéksymisesityksen laadun varmistamista. Erityisesti Liikenne- ja viestintaviraston
mahdollisuus jarjest&a suunnitelman laatimisen aikana ennakkoneuvottelu tienpitoalueen ja tar-
vittaessa myos muiden keskeisten viranomaisten, kuten Valtion lupa- ja valvontaviraston
kanssa, edistda suunnittelun laadukasta laatimista yhteisty0ssé eri viranomaisten kanssa.

Tehtavat ja menettelytavat

Esityksellda on vaikutuksia viranomaisten tehtaviin ja menettelytapoihin, kun ELY -keskukset
lakkaavat ja Vaylavirastolla on jatkossa rooli maakuntia tienpidossa ohjaavana tahona. Koko-
naisuutena ELY-keskusten L-vastuualueet ovat olleet nykyisin valtio-osapuolen edustajia ja
aani vuoropuhelussa maakuntien ja kuntien sekd muiden toimijoiden kanssa. Muutoksen my6té
tdma nykyinen ELY-keskusten liikennevastuualueiden rooli muuttuu maakunnan tehtévaksi.
Jatkossakin on kyettava kdymaan vuoropuhelua ja tehtdva valtion edunvalvontaa muun muassa
kaavoitukseen liittyen suhteessa maakuntiin, kuntiin ja muihin toimijoihin.
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Tieverkon omistajuuden erottaminen kaytdnnon toiminnasta tarkoittaa myds uusien toimintata-
pojen ja -mallien k&yttdonottamista. Maakuntiin siirtyvét ELY -keskusten liikennevastuualuei-
den henkil6t ovat muutoksen voimaantulon jalkeen uudessa asemassa kuin missé he ovat aikai-
semmin olleet valtion edustajina. Viranomaisten tuleekin kiinnittdd huomioita myos riittdvaan
henkildston perehdyttamiseen, kouluttamiseen sekd muutoksesta tiedottamiseen.

Vaylavirasto ohjaisi maakuntien tienpitoa ja tienpidon rahoituksen kayttoa tienpidon sopimuk-
silla seka informaatio-ohjauksella. Virastouudistuksen johdosta on mahdollista, ettd norminanto
(13 §:n nojalla annettavat mahdolliset Liikenne- ja viestintaviraston madraykset seké 13 a ja 33
8:n nojalla annettavat liikenne- ja viestintaministerion asetukset) tulisivat korvaamaan ainakin
joissain maarin nykymallin epdmuodollista ohjauskeinovalikoimaa.

Liséksi ELY- keskusten liikennevastuualueiden tienpidon tehtdvat ja tehtdvia hoitanut henki-
16st0 siirtyy pddosin maakuntiin. Vaylavirasto vastaa jatkossa maantieverkon omistajuudesta
johtuvista tehtévista seka tienpidon valtakunnallisista tehtavistd. Vaylavirastoon siirtyy siten
osa ELY-keskusten liikennevastuualueiden tehtédvista. Vaylavirastossa jatkossa hoidettavat val-
takunnalliset tienpitotehtévat luetellaan keskeiset ehdotukset -osiossa s. 34.

Padosa tienpitoon liittyvista tehtdvista siirtyy esityksen mukaisesti maakuntiin. Maakunnat vas-
taisivat maakunnan liikennejérjestelmasuunnittelusta, jota toteutettaisiin 18 maakunnassa, ja
maanteiden tienpitotehtévét jarjestettdisiin maakuntien tienpitoalueilla, joita voi olla enintdan
yhdeksan.

Véylavirastoon siirtyvien tehtavien osalta viraston tyémaara ja tehtdvat tulevat lisaantymaan,
mutta toimintaedellytykset sailyvét, kun tehtavid ELY -keskusten liikennevastuualueilla hoita-
nut henkildsto siirtyy Vaylavirastoon.

Menettelytapoihin ja tehtéviin liittyen muutoksella voi olla myos vélillisid vaikutuksia liikenne-
ja viestintaministerion Vayldvirastolle asettamien tulostavoitteiden edistamiseen ja toteutumi-
seen, koska nykytilanteessa tulosohjattavien ELY-keskusten liikennevastuualueiden sijasta uu-
distuksen jélkeen ohjataan 18 itsenaistd maakuntaa.

Viranomaisten menettelytapoihin on vaikutuksia esitykseen sisaltyvalla séannokselld, jolla
mahdollistettaisiin maastopalvelun hankkiminen muilta kuin viranomaisilta. Lakia tdydennet-
taisiin saatamalla Vayladvirastolle, joka jatkossa hoitaisi esimerkiksi tienpidon lupatehtévia,
mahdollisuus siirtdd ndihin ja muihin tehtaviinsa liittyvien avustavien maastopalvelutehtavien
sopimuksella yksityisen palveluntarjoajan hoidettavaksi. Tienpidon viranomaistehtdvia on jar-
jestelmallisesti keskitetty ja alueellisten olojen tuntemus on kaytdnnossé pyritty varmistamaan
operatiivisten ja teknisluonteisten maastotdiden hankkimisella ostopalveluna jo nykykéytén-
nossa. Perusteena kaytédnndlle on ollut se, ettd mainittuja maastotarkastuksia voidaan pitaa tek-
nisluontoisina ja avustavina toimina, joihin ei sisally julkisen vallan kayttéd. Julkisen hallinto-
tehtévan késitteen hyvin laajan tulkinnan mukaan on kuitenkin perusteltua taydentaa Vaylavi-
rastosta annettua lakia siten, ettd maastopalvelutehtavan hankkimisesta muilta kuin viranomai-
silta sd&detadn laissa. Resurssindkdkulmasta maastopalvelussa on kysymys liikennehallinnon
kannalta merkittdvastd asiasta, mikali kyseinen palvelu tulisi tuottaa kokonaan virkatyona.
Muutoksella ei ole tunnistettu olevan vaikutuksia viranomaisten resurssitarpeisiin, koska naita
teknisluonteisia ja avustavia maastopalvelutehtdvid on hankittu ostopalveluna tienpidon hoi-
tourakoiden yhteydessa.

Vaikutukset organisaatioon ja resursseihin
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Merkittavimmat vaikutukset organisaatioon ja henkilOstéresursseihin liittyvat maakunnille siir-
tyviin ELY-keskusten liikennetehtéaviin, Vaylaviraston uuteen ohjausrooliin suhteessa maakun-
tiin seka ministeridlle ja Liikenne- ja viestintavirastolle esityksessé saadettyihin tehtaviin.

Nykyisin Liikenne ja infrastruktuuri -vastuualueita on yhdekséssa ELY -keskuksessa.

Vuoden 2016 alusta alkaen on tienpidon toteutus eli kunnossapidon ja investointien hankinta
hoidettu keskitetysti neljalla alueella: Etelainen (vastuu KAS ELY), Ldantinen (vastuu VAR
ELY), Itdinen (vastuu KES ELY) ja Pohjoinen (LAP ELY). Valtakunnallisesti on keskitetty
my0s seuraavat tehtavat: tienpidon luvat (PIR ELY), liikenteen asiakaspalvelut (PIR ELY), saa-
ristoliikenteen maantielautta- ja yhteysalusliikenne (VAR ELY), vahingonkorvaukset ja ajoneu-
vojen siirrot (LAP ELY) ja tienvarsi-telematiikka (KAS ELY).

Tienpitoa on tehostettu voimakkaasti ja tienpidon palvelutason yhtendistdmiseksi ja hankintojen
tehostamiseksi jo tiepiireja yhdistettiin voimakkaasti. Sittemmin tehostamista on jatkettu ELY -
keskuksissa erityisesti hankintojen ja toimintojen keskittdmiselld, milla on pyritty turvaamaan
riittdvat resurssit tehtdvien laadukkaaseen hoitoon. ELY-keskusten aloittaessa toimintansa
vuonna 2010 tienpitotehtévissa oli noin 520 htv ja vuoden 2016 alussa en&é noin 395 htv. Yh-
teenvetona voidaan todeta, ettd ELY-keskusten L-vastuualueen tehtavisté ja henkildstdsta noin
puolet (50 prosenttia) on keskitetty joko yhteen tai useampaan ELY -keskukseen.

Mahdollinen tienpidon hankinnan keskityksen purkaminen voisi, ainakin ennen maakuntien toi-
minnan vakiintumista, nostaa jossain maarin kustannuksia, koska nykyista chuemmalla ammat-
titaidolla hajautetummin hoidettu Kilpailutus voisi johtaa esimerkiksi useampiin valituksiin ja
nain viivastyttaa tiden suorittamista. Yksikkokustannusten nousu voisi olla mahdollista, mutta
siihen pystytadn osaltaan vaikuttamaan hankinnan menettelytapoja koskevan ohjauksen avulla.

Erityisesti erityisosaamisen tarpeesta ja henkiloresurssien niukkuudesta johtuen maakuntauu-
distuksen my6téa tarvitaan maakuntien yhteisty6té tienpidon tehtdvien hoitamisessa. Esityksessa
on pyritty huomioimaan edelld mainitut riskit sadtdamalla tienpitoalueiden enimmaismaaraksi
yhdeksan seké lisdksi siirtdmalla ylimaakunnallista intressid omaavia tehtavakokonaisuuksia
Vayldviraston hoidettavaksi (esimerkiksi tienpidon lupa-asiat). Esityksessa on pyritty huomioi-
maan my0s osaaminen ja resurssit, koska ongelmaksi toimivallan hajauttamisessa maakuntien
ja niiden tienpitoalueiden seka tienpitdjan kesken voisi nousta se, ettd seké valtionhallinnossa
ettd maakuntien hallinnossa tarvittaisiin tietty madra samansuuntaista osaamista omaavia asian-
tuntijoita eivatkd asiantuntijat voisi olla virkasuhteessa seka valtionhallintoon ettd maakuntiin.

Liikennejarjestelmésté ja maanteistd annetun lain suunnittelua koskevilla 2 luvun muutoksilla
maanteiden suunnittelu siirtyy paésaantoisesti maakuntien tienpitoalueiden tehtavaksi. Tienpi-
t&ja voi kuitenkin erityisesta syysta ottaa vastattavakseen yleissuunnitelman tai tiesuunnitelman
laatimisen. Erityinen syy voisi olla esimerkiksi hankkeen merkittavyys. Merkittavina tiehank-
keina pidettéisiin ainakin valtion talousarviossa erikseen nimettyjé hankkeita.

Resurssivaikutuksia voi olla myos sillg, ettd kaikkia sellaisia tukiresursseja, joita Liikennevi-
rastosta ja jatkossa Vaylavirastosta tuotetaan nykyiselld ohjaus- ja toimintamallilla ELY -kes-
kusten liikennevastuualueiden kayttdon, ei valttamattd ole mahdollista toteuttaa maakuntamal-
lissa uudistuksen alkuvaiheessa.

Julkisen henkil6liikenteen palvelutason ja jéarjestdmisen (mukaan lukien ostopalveluiden) vas-
tuu siirtyy ELY-keskuksista maakunnille, jotka voivat jarjestéda asian parhaaksi katsomallaan
tavalla. Kyseessa on maakuntalakiehdotuksen mukainen vapaaehtoinen tehtdvd. Maakunnat
voivat arvioida, voidaanko julkinen henkil6liikenne jarjestdd markkinaehtoisesti vai tarvitaanko
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julkista tukea. Palvelutason arvioinnissa joudutaan huomioimaan liikenneyhteydet eri kuntien
ja maakuntien valill4. Toiminnan toteuttaminen edellyttéa tiivista yhteistyota alueellisesti ja
maakunnan rajojen yli. Liikenteen palveluista annettu laki mahdollistaa sen, ettd maakunnat
voivat yhdistell kuljetuksia vapaammin kuin aikaisemmin. Keskisuurten ja suurten kaupunkien
joukkoliikennetuki sdilyy edelleen. Palveluiden suunnittelu ja jarjestaminen edellyttdvat osaa-
mista ja riittavia resursseja tehtavien siirtyessd yhdekséastd ELY-keskuksesta 18 maakuntaan.
Toiminta kattaisi tie-, rautatie- ja lentoliikenteen seka erityiskysymyksena Merenkurkun liiken-
teen. Toiminta kuuluisi yleiskatteellisesti rahoitettaviin tehtéviin lukuun ottamatta valtionavus-
tustehtavié ja lentoliikenteen ostoja seka Merenkurkun liikennetté.

4.3 Henkildstdvaikutukset
Lakiehdotuksen henkildstovaikutukset kokonaisuutena

Jokaisen 18 maakunnan tehtéviin kuuluisi ehdotettavan lain mukaisesti vastaaminen maakun-
nan liikennejarjestelmésuunnittelun johtamisesta ja kytkemisestd maakunnan muuhun suunnit-
teluun seka eri toimijatahojen yhteistyosta liikenneturvallisuustydssa. Jokaisen 18 maakunnan
tehtéviin kuuluvat liséksi paatdoksenteko maakunnan tienpidon ja liikenteen suunnitelmasta seké
tienpidon sopimuksen hyvéaksymisestd. Molempien valmistelu voitaisiin kuitenkin tehda tienpi-
toalueella maakuntien sopimalla tavalla.

Maakuntalakiehdotuksen 6 §8:n 2 momentissa maariteltyjen tehtdvanalojen mukaisesti maakunta
voisi hoitaa liikennepalveluiden ja julkisen henkil6liikenteen seké saaristoliikenteen jarjesta-
misté ja suunnittelua. Tehtdva on vapaaehtoinen, mutta jos maakunta ottaa vastatakseen naista
kokonaisuuksista, on noudatettava kilpailutusmenettelya. Kunnalliset ja seudulliset viranomai-
set voivat jatkossakin olla toimivaltaisia viranomaisia. Jokaisen maakunnan tehtdvané olisi
my0s yksityisteiden parantamisavustuksista paattdminen, lilkkkumisen ohjauksen edistdminen
sekd saaristoliikenteen suunnittelu ja jarjestdminen niissd maakunnissa, joissa kyseista liiken-
netta on ja jotka ovat ottaneet tehtdvan maakuntastrategiassa hoitaakseen. Julkisen henkildlii-
kenteen tehtdvista saadetdan laissa liikenteen palveluista (320/2017), yksityistieavustuksista yk-
sityistielaissa (560/2018) ja saaristoliikenteen jarjestamisesta laissa saariston kehityksen edista-
misestd (494/1981).

ELY-keskuksissa tienpidon tehtavia hoitava henkildsto siirtyisi edelld kuvatun tehtdvanjaon
mukaisesti maakuntiin ja VVaylavirastoon seké Liikenteenohjausyhtioon.

Tahan esitykseen sisaltyvien lakien seka muiden liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan
maakuntauudistukseen liittyvien sdadosten (yksityistielaki, laki liikenteen palveluista, laki saa-
riston kehityksen edistdmisestd) mukaan ELY -keskusten liikennevastuualueilta ja Elinkeino-,
lilkenne- ja ymparistOkeskusten ja tyo- ja elinkeinokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskuksesta
siirtyvien tehtavien arvioidut henkil6stovaikutukset esitetddn alla olevassa taulukossa. Jatkoval-
mistelun yhteydessa vahvistetaan tarkemmin siirtyvét henkil6tyévuosimadrat ottaen huomioon
osaamisen ja toimintaresurssit sekd tehtdvien ja henkildstén jakautuminen maakuntien, Liiken-
teenohjausyhtion ja Vaylaviraston vélilla siirtoja koskevien sdédnndsten mukaisesti. Siirrot on
tarkoitus toteuttaa 1 paivana tammikuuta 2021.

Tehtava (vastuu) HTV | Jarjestdjatahot 2021
1.2.2017

Liikenteen asiantuntijatehtavéat (kaikki ELYt), josta 118 | Maakunta

- Joukkoliikennetehtavét 26 htv Maakunta

- Yksityistieavustukset 4 htv Maakunta

- Lj-tyon johtaminen 6 htv Maakunta
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Tienpidon suunnittelu ja vaylaomaisuuden hallinta (kaikki 120

ELYt
- Tie-)ja ratamaanhankinta ja kiinteistojen hallinta 13 | Vaylavirasto
- tienpidon suunnittelu 107 | Maakunta
Maanteiden kunnossapidon ja rakentamisen hankinta sek& 100
sopimuskauden aikainen toiminta
- Hoidon alueurakoiden kilpailutuksen ohjaus ja tuki 2
(VAR) Véylavirasto
- Muut 98 | Maakunta
Maantielauttaliikenne (maantien jatke) 2 | Vaylavirasto
Saariston yhteysalusliikenne 2 | Maakunta
T|envar3|telemat||kka (KAS)

Tietunneliturvallisuuden asiantuntijatehtévéat 1 | Véylavirasto

- Hankintojen, palveluiden ja alyliikenteen kehitta- 1 | Vaylavirasto
minen seka kansallinen ja kansainvalinen yhteis-
tyo
- Lyiikenteen hallinnan ja telematiikan asiantuntija- 7 | Liikenteenohjaus-

tehtdvat yhti6
Tienpidon lupatehtavét (PIR) 40 | Vaylavirasto
Asiakaspalvelutoiminto (PIR) 12 Lri]ilgenteenohjaus-

yhti6

Vahingonkorvaukset ja ajoneuvojen siirrot (LAP-ELY) 9 | Vaylavirasto
Museo- ja perinnetoiminta (PIR) 1 | Vaylavirasto
KEHA/ Tienpitoa palvelevat taloushallintotehtavat 6 | Vaylavirasto
KEHA/ Tienpidon maanhankinnan maksatustehtavat 3 | Vaylavirasto
KEHA/ Tienpidon lupapalvelua tukevien tietojarjestel- 1| Vaylavirasto
mien ylldpito ja kehittdminen
KEHA/ Tienpidon asiakirjahallintotehtévét siirtyviin teh- 4 | Vaylavirasto

taviin liittyen (mm. lupapalvelut)
Yhteensa 427
- Maakunnissa 325 HTV
- Vaylavirastossa 83 HTV
- Liikenteenohjausyhtitssa 19 HTV

Maakuntiin siirtyvan henkildston asema

Muutoksessa noudatettaisiin hyvaa henkildstopolitiikkaa. Onnistunut muutoksen johtaminen
edellyttdd avoimuutta ja henkiloston osallistamista muutoksen toteutukseen. Henkil6ston tie-
donsaannista ja vaikutusmahdollisuuksista tulee huolehtia uudistusta toteutettaessa.

Henkildston siirtyminen maakuntauudistuksen yhteydessd maakuntiin sek& maakuntakonser-
niin kuuluviin ja maakuntien maardysvallassa oleviin yhteisoihin katsottaisiin esityksen perus-
teella liikkeenluovutukseksi. Maakuntien liitoista siirtyvan henkildston osalta tyosopimuslain
ja kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain seké valtiolta siirtyvan henkildston osalta valtion
virkamieslain ja tydsopimuslain liikkeenluovutusséannoksia sovellettaisiin kaikkiin uudistuk-
sen yhteydessé toteutettaviin tyonantajan vaihtumista merkitseviin muutoksiin riippumatta siité,
tayttyvatko niissa mainituissa laeissa liikkeenluovutukselle sdédetyt tunnusmerkit. Jos henkild
siirtyisi ensin maakuntaan ja sieltd myohemmin maakuntakonserniin kuuluvan tai maakuntien
madréysvallassa olevan yhteison palvelukseen, voimaanpanolain liikkeenluovutusta koskevia
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saannoksia noudatettaisiin vuoden 2022 loppuun mennessa tehtavissa henkilGstosiirroissa. Ta-
man jalkeen tehtavissa henkilGstosiirroissa noudatettaisiin voimassa olevien lakien liikkeen-
luovutussaannoksia.

Henkild siirtyisi sen maakunnan tai maakuntakonserniin kuuluvan tai maakuntien maaraysval-
lassa olevan yhteison palvelukseen, jolle siirtyvét tehtdvat muodostavat vahintdan puolet hen-
kilon tosiasiallisista tyotehtévista.

HenkilOsto siirtyisi niin sanottuina vanhoina tyontekijoina ja séilyttaisi siirtyméhetkella voi-
massa olevat tyo- tai virkasuhteeseen liittyvéat oikeudet ja velvollisuudet. Uusi tyonantaja olisi
velvollinen noudattamaan luovutushetkelld voimassa olevan, aikaisempaa tydnantajaa sitoneen
tyo- tai virkaehtosopimuksen méaardyksia sopimuskauden loppuun. Sopimuskauden paattymi-
sen jalkeen siirryttéisiin soveltamaan uutta ty0nantajaa sitovaa ty0- tai virkaehtosopimusta.

Liikkeenluovutus ei ole sellaisenaan peruste palvelussuhteen ehtojen muuttamiseen. Henkil6s-
ton tehtévét voisivat muuttua, kun siirtyvat tehtavat yhdistettéisiin uudella tavalla kokonaisuu-
deksi. Tehtavien muutoksilla voisi olla vaikutuksia myds palkkaukseen.

Maaraaikaisissa palvelussuhteissa olevat siirtyisivét liikkeenluovutuksessa uuden tyonantajan
palvelukseen maaraaikaisen palvelussuhteensa keston ajaksi. Suuri osa maaraaikaisista palve-
lussuhteista todennakdisesti paattyy vuoden 2019 lopussa.

Aikaisemman tyonantajan palveluksesta perhevapaille jaaneilla tyontekijoilla olisi oikeus pa-
lata uuden tydnantajan palvelukseen ensisijaisesti aikaisempaan tydhon.

Jos henkild siirtyisi sellaisen maakunnille talous- ja henkildstohallinnon palveluja tuottavan pal-
velukeskusyhtion palvelukseen, joka ei kuulu maakuntakonserniin tai ole maakuntien maarays-
vallassa, tilanteessa sovellettaisiin yleisia liilkkeenluovutusta koskevia sdannoksia.

Kunnallisen palvelussuhdelainsaadanndn soveltamisalaa on ehdotettu laajennettavaksi koske-
maan myos maakunnan henkilstoa, joten valtion henkildstoa siirtyisi uuden palvelussuhdelain-
sd&dannon piiriin. Osa valtion henkildstosta siirtyisi tydsuhteeseen ja siten tydsuhteissa sovel-
lettavan lainsd&ddannon piiriin. Jos siirtyminen tapahtuisi maakuntakonserniin kuuluvaan tai
maakuntien madrdysvallassa olevaan yhteis60n tai naiden maéritelmien ulkopuolelle ja&vaan
muuhun maakunnille palveluja tuottavaan palvelukeskusyhtioon, siirtyisi virkamies tydsopi-
mussuhteeseen.

Lahtokohtaisesti vain virkasuhteessa olevalla henkil6ll4d on oikeus julkisen vallan kayttoon.
Tasta voidaan kuitenkin poiketa saatdmélla tehtdvan antamisesta muulle kuin viranomaiselle
perustuslain 124 8:n mukaisilla edellytyksilld. Merkittavad julkisen vallan kayttoa sisaltavia
tehtévid voidaan antaa vain viranomaiselle. Merkittavana julkisen vallan kéyttona pidetaan esi-
merkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta kdyttdd voimakeinoja tai puuttua muuten
merkittavalla tavalla yksilon perusoikeuksiin. Merkittavaa julkisen vallan kayttoa siséltavia teh-
tAvia tai tehtdvia, jota ei voida antaa muulle kuin viranomaiselle, hoitaa maakunta. Né&in ollen
virkasuhteessa oleva, julkisen vallan k&ytt6d sisaltavia tehtdvia hoitava henkildsto siirtyisi lah-
tokohtaisesti maakuntien palvelukseen.

Valtiolta maakuntaan sekd maakuntakonserniin kuuluvaan tai maakuntien méardysvallassa ole-
vaan yhteisoon siirtyvan henkiloston lisdeldkkeet turvattaisiin sadtdmalla asiasta erikseen. Jos
henkild siirtyisi valiolta sellaisen maakunnille talous- ja henkildstéhallinnon palveluja tuottavan
palvelukeskusyhtion palvelukseen, joka ei kuulu maakuntakonserniin tai ole maakuntien maa-
raysvallassa, henkildn lisdeldkkeen sdilyminen turvattaisiin sopimuksin.
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Henkildston siirryttyd maakuntien palvelukseen vuoden 2021 alussa, on kunkin maakunnan teh-
tavana maéritella henkilosto- ja palkkapolitiikka lainsdéddannon seka tyo- ja virkaehtosopimus-
ten maarittamissé rajoissa. Palkkaharmonisoinnin kustannusvaikutus méaardytyy sen mukaisesti,
millaiseksi tehtdvékohtaiset palkkatasot maakunnissa méadritelladn ja milla aikataululla palve-
lussuhteen ehtoja ja palkkausta harmonisoidaan.

Vaylavirastoon siirtyvan henkiloston asema maakuntauudistuksessa

Muutoksessa noudatetaan hyvaa henkildstopolitiikkaa. Onnistunut muutoksen johtaminen edel-
Iyttd4 avoimuutta ja henkildston osallistamista muutoksen toteutukseen. Henkiloston tiedon-
saannista ja vaikutusmahdollisuuksista tulee huolehtia uudistusta toteutettaessa.

Valtion virastojen vélilla tapahtuvissa henkildsiirroissa noudatetaan valtion virkamieslain 5 a—
5 ¢ 8:ssd s@ddettyja periaatteita. P4&saantona talldin on, etté virat ja niihin nimitetyt virkamiehet
siirtyvat samaan virastoon tai samoihin virastoihin kuin tehtévét siirtyvat. Madraaikaisissa pal-
velussuhteissa olevat siirtyvat uuden tyonantajan palvelukseen méérdaikaisen palvelussuh-
teensa keston ajaksi.

Véylavirastoon siirtyvaan henkildston tehtavien vaativuudet seka henkilokohtaiset tydsuorituk-
set virastossa arvioitaisiin ja palkkaukset méaaraytyisivat Vaylaviraston palkkausjarjestelman
mukaisesti.

Maakuntauudistuksen tullessa voimaan 1 paivana tammikuuta 2021 ELY-keskuksista Vaylavi-
rastoon siirtyisivat seuraavat tehtavat:

- maantielauttaliikenteen jarjestaminen (VARELY)

- tienpidon lupatehtavat (PIRELY)

- ajoneuvojen siirrot ja vahingonkorvausasiat (LAPELY)

- hoidon alueurakoiden kilpailutuksen ohjaus ja tuki (VARELY)

- tienvarsitelematiikka (tunneliturvallisuus, hankintojen ym. kehittdminen, kv-tehtavat)
(KASELY)

- tie- ja ratamaanhankinta ja kiinteistdjen hallinta (UUD, VAR, PIR, EPO, POS, KES ja
POP

- museo- ja perinnetoiminta (PIRELY)

Maakuntauudistuksen tullessa voimaan 1 pdivana tammikuuta 2021 KEHA-keskuksesta Vay-
lavirastoon siirtyisivat seuraavat tehtavat:

- maanhankinnan maksatustehtavét (maanhankinnan korvauskasittelijat ja MAHA2-tie-
tojarjestelman padkayttaja) sekd Pirkanmaan ELY -keskuksen keskitettyd lupapalvelua
tukevien tietojarjestelmien kehittdminen

- tienpitoa palvelevat taloushallintotehtavét (erityisesti perusvaylanpidon kirjaukset ja ti-
linpaatostehtavat) ja taloussuunnittelijat

- tienpidon asiakirjahallintotehtavat siirtyviin tehtaviin liittyen (mm. lupapalvelut).

Liikenteenohjausyhtioon siirtyvan henkiléstén asema maakuntauudistuksessa
Muutoksessa noudatetaan hyvaa henkildstopolitiikkaa. Onnistunut muutoksen johtaminen edel-

Iyttdd avoimuutta ja henkiloston osallistamista muutoksen toteutukseen. Henkiloston tiedon-
saannista ja vaikutusmahdollisuuksista huolehditaan uudistusta toteutettaessa.
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Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalvelut yhtiditetadan ja toiminnot siirretdéan perus-
tettavaan Liikenteenohjausyhtioon. Muutos perustuu lakiin Liikenneviraston liikenteenohjaus-
ja hallintapalveluiden muuttamisesta osakeyhtioksi (574/2018). Taméan esityksen perusteella
ELY-keskuksissa hoidetut liikenteen hallinnan ja telematiikan asiantuntijatehtavat seké liiken-
teen asiakaspalvelutoiminto siirtyisivat Liikenteenohjausyhtioon. Naitd tehtdvia hoitavan hen-
kiloston virat lakkaisivat, ja niihin perustuvat virkasuhteet ja maéraaikaiset virkasuhteet paat-
tyisivét ilman irtisanomista. Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden tyosuh-
teinen ja virkasuhteinen henkilosto siirtyisi yhtion palvelukseen tydsopimussuhteeseen. Virko-
jen lakkaaminen ja virkasuhteiden paattyminen eivat edellyttdisi suostumusta. Maaréaikainen
heﬂkildstb siirtyisi madraaikansa osoittamaksi ajaksi yhtion palvelukseen méaaréaikaiseen tyo-
suhteeseen.

Tyontekijoihin ja palvelussuhteen ehtoihin sovellettaisiin, mita laissa tai sen nojalla sdédetaan
tai maarataan ja mitd yhtiota sitovassa tyéehtosopimuksessa ja tydehtosopimuksessa sovitaan.

Henkilosto siirtyisi yhtidittamisessé julkisten alojen elékelain (81/2016) mukaisesta jarjestel-
mastéa yksityisen alan tydelakejarjestelmén piiriin. Periaatteena olisi, ettd ELY -keskuksesta osa-
keyhtioon siirtyvéan henkildston elaketurva vastaisi sitd nykyistd ansaittua elaketurvaa, joka hen-
kilolla valtiolla on elékeian, valtion peruseldkkeen suuruuden ja lisdeldkekarttuman suhteen.
Tuleva elékekarttuma on henkildstélla sama seké valtion etta yksityisessé eldkejérjestelmassa.
Henkiloston edelld kuvatun mukaisen eléketurvan tason séilyttdmiseksi perustettava osakeyhtit
ottaisi erillisen lisdeldkevakuutuksen. Lis&elaketurvan kertakustannukseksi arvioidaan noin 80
000 euroa.

Maakuntauudistuksen tullessa voimaan siirtyisi yhtioon ELY -keskuksista noin 20 HTV:té seka
seuraavat tehtavat:

- valtakunnalliset asiakaspalvelutehtavat (PIRELY, Tampere)
- liikenteen hallinnan ja tienvarsitelematiikan asiantuntijatehtavéat (KASELY, Kouvola).
Yhteistoiminta

Maakuntauudistuksen valmistelussa noudatetaan tyonantajan ja henkildston vélisesta yhteistoi-
minnasta kunnissa annettua lakia (449/2007) ja yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitok-
sissa annettua lakia (1233/2013). Maakuntauudistuksen edellyttdmat jarjestelyt valmistellaan
yhteistoiminnassa muutoksen kohteena olevan henkilOstén edustajien kanssa. Maakuntien pe-
rustamisen jalkeen toteutettavat jarjestelyt kasitelldan yhteistoiminnassa ehdotetun tydnantajan
ja henkildston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja maakunnassa annetun lain mukaisesti.

Muilta osin viitataan hallituksen esityksen eduskunnalle maakuntauudistuksen taytant6onpanoa
sekd valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsdédéan-
noksi (HE 14/2018 vp) henkildstovaikutusten arviointiin.

4.4 Sukupuolivaikutukset
Muutoksessa noudatetaan naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annettua lakia (609/1986).

Maakuntia ja muita uusia tydnantajia koskee naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta annetun
lain kielto soveltaa palkka- ja muita palvelussuhteen ehtoja siten, ettd tyontekijé tai tyontekijat
joutuvat sukupuolen perusteella epdedullisempaan asemaan kuin yksi tai useampi tytnantajan
samassa tai samanarvoisessa ty0dssa oleva tyontekija. Tasa-arvolain 6 a 8:n mukaisella palkka-
kartoituksella tulisi selvittad, ettei saman tydnantajan palveluksessa olevien samaa tai samanar-
voista tyota tekevien naisten ja miesten vélill4 ole perusteettomia palkkaeroja.
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Vuoden 2016 tietojen mukaan ELY-keskuksiin ja KEHA-keskukseen palvelussuhteessa ole-
vista oli naisia noin 59 prosenttia.

Lakeihin ehdotettavilla muilla muutoksilla ei ole tunnistettu olevan vaikutuksia sukupuolten
véliseen tasa-arvoon.

4.5 Ymparistovaikutukset

Esityksella ei ole tunnistettu olevan valittdmia ympéristovaikutuksia. VVoidaan kuitenkin todeta,
ettd esitykseen siséltyva pitkan aikavélin liikennejérjestelmésuunnittelu sek& maakunnallinen
liikennejarjestelmasuunnittelu ottavat huomioon myds tulevat liikennetarpeet ja ymparis-
tonakokohdat. Liikennejérjestelmasuunnittelu on kokonaistarkastelua, jolla hyvin toimiessaan
voidaan arvioida olevan myos ympaériston kannalta positiivisia vaikutuksia. Tata kautta uudis-
tuksella voi olla myd6s ihmisten terveyteen ja elinoloihin seka ilmastonmuutoksen hillint&én pit-
kalla aikavalilla liittyvia myonteisia vaikutuksia.

Esityksella ei ole tunnistettu olevan vaikutuksia luonnonvarojen ja energian kayton osalta. Eri
liilkennemuotojen valisiin suhteisiin tullaan jatkossa vaikuttamaan erityisesti liikkennejarjestel-
masuunnittelussa, jossa kasitelladn myods liikkumistarpeita yleisesti. Ndin ollen liikennejarjes-
telmétyolld on mahdollista vaikuttaa ja myds ohjata eri liikkumismuotojen kayttamistad, milla
voi pitkalla aikavélilla olla vaikutuksia myds liikenteen paastojen hillitsemisen ja ihmisten ter-
veyden ja elinolojen kannalta.

4.6 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Maanteiden merkitys on elinkeinoeldmén ja ihmisten liikkumisen kannalta merkittévé, koska
rautatie- ja lentoasemaverkosto eivat kata koko maan tarpeita. Aluekehitysvaikutusten ja alu-
eiden kehittdmisen kannalta tieliikennejarjestelmé on keskeisessé asemassa. Liikennejérjestel-
masuunnittelulla ja tieverkon pitkdjanteisella kehittamisellda luodaan edellytykset asumiselle ja
elinkeinotoiminnalle maan eri osissa seka vaikutetaan kestdvan ja tasapainoisen aluerakenteen
syntymiseen. Tienpidolla tulee voida edistda alueiden omia kehitysstrategioita ja alueellisia eri-
tyispiirteitd, ottaen huomioon ylimaakunnalliset tarpeet sek& valtion intressit vayldomaisuuden
haltijana. Tienpitotehtévét siirtyvat maakuntien vastuulle ja ohjaus- ja rahoitusmallin mukaisesti
tienpidon rahoitus eriteltdisiin maakunnittain tieverkon ominaisuuksiin ja muihin olosuhteisiin
perustuen. Ohjaus- ja rahoitusmallin tavoitteena on varmistaa maantieverkon ja sen kunnon yh-
tendisyys. Toisaalta maakuntien rooli tienpidossa ja alueellinen asiantuntemus ja paatdksenteko
voivat my0s parantaa erityisesti alemman tieverkon kunnossapitoa ja tasoa, jos maakunnissa ja
tienpitoalueilla kyetddn nykyistd paremmin kohdentamaan toimenpiteité tarpeiden mukaisesti
ja alueelliseen asiantuntemukseen perustuen. Voidaan myds arvioida, etti ndisté lyhyen tahtéi-
men hyo6tyjen etsimisestd tulee nykyistéd joustavampaa, vaikka tieverkon omaisuudenhallinnan
nakokulmasta painopisteen tulee olla paaasiassa pitkédn aikavalin tarkastelussa ja tienpidon ra-
hoituksen kohdentamisessa maantieverkon omaisuudenhallinnan nédkokulmasta tarkoituksen-
mukaisimmalla tavalla.

Aluekehitysnakokulmasta tiehankkeet keskusalueilla ja pitkdmatkaisen liikenteen kauttakulku-
vaylind toimivien yhteysvélien kehittdminen parantavat syrjaseutujen saavutettavuutta kokonai-
suutena tehokkaammin kuin itse syrjaseuduilla toteutettavat hankkeet, silla syrjaseutujen hank-
keet vaikuttavat saavutettavuuden kannalta paljon suppeampaan maantieteelliseen alueeseen.
Hyvin toimivat liikenneyhteydet ydinalueen ja muiden alueiden vélill4 (esimerkiksi maanteiden
runkoverkko) voivat kuitenkin kithdytta taloudellisen toiminnan alueellista keskittymista ydin-
alueelle, jos ydinalueelta on hyvat liikenneyhteydet kaikkialle maahan, mutta alueiden valill&
lilkenneyhteydet eivét toimi tai niiden palvelutaso ei ole riittdvélla tasolla. Tasaisen kehityksen
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saamiseksi pitdisi kyetd parantamaan saavutettavuutta myos eri alueiden ja aluekeskusten va-
lilla, esimerkiksi alueellisen saavutettavuuden kannalta keskeisten liikenteen solmukohtien yh-
teysvaleja parantamalla. Tallaiset ndkdkulmat tulevat esityksen mukaan huomioitavaksi pitkan
aikavélin liikennejarjestelmésuunnittelussa.

Yleisesti voidaan arvioida, ettd esityksen mukaista rahoitus- ja ohjausmallia noudattamalla esi-
tykseen siséltyvilla muutoksilla ei pitdisi olla merkittavia vaikutuksia aluekehityksen nakdkul-
masta. On luonnollista, ettd maakunnat pyrkivét edistdmaén alueidensa elinvoimaisuutta ja
muun muassa elinkeinoeldman toimintaedellytyksia alueillaan. Talla voi olla vaikutuksia myos
aluekehitykseen ja toimintojen sijoittumiseen pidemmalla aikavélilla.

Maanteiden suunnittelua koskevalla toimivallanjaolla ei ole tunnistettu olevan vaikutuksia kan-
salaisten asemaan. Lailla turvataan kansalaisten yhtélaiset osallistumismahdollisuudet seké
maantien suunnittelua koskeva vuorovaikutusmenettely, joka on yhtéldinen riippumatta siita,
vastaako hankkeesta maakunta vai Vaylavirasto.

Yksityistielosseja ja muita erityiskohteita koskevien pykalien poistolla ei arvioida olevan suoraa
vaikutusta tiekuntiin ja tieosakkaisiin. Maakuntauudistuksen yhteydessa yksityisteiden losseja
ja lauttapaikkoja koskeva avustustehtava erotetaan muusta yksityistieavustuskokonaisuudesta,
ja se on jatkossa maakuntien vapaaehtoinen tehtéva. Tilanteen on arvioitu yksityistielossien
osalta pysyvén pitkalti samana kuin tahankin asti, ja muutoksella maakunnille annettaisiin mah-
dollisuus arvioida yksityistielossien avustustarvetta paikallisesti yhdessa yhteysalusliikenteen
kanssa saaristoliikenteen jarjestamis- ja suunnittelukokonaisuudessa. Yksityisteiden avustusta-
soon ei yksityistielailla pystyta vaikuttamaan. Nykytilanteessa avustusmaararahojen supistuessa
ja yksityistielosseille suunnattavan avustuksen vuosittain kasvaessa varsinaisille yksityisteille
suunnattava rahoitus vahenee. Kun ndmé kaksi asiaa erotettaisiin toisistaan, ne eivat enéa ka-
ventaisi toistensa avustusmahdollisuuksia ja vaikutukset tiekuntiin voisivat olla myonteisid. Eri-
tyiskohteisiin suunnattavan avustusmé&érarahan ollessa erillisrahoitusta jatt4a se suuremmat
mahdollisuudet erityiskohteiden avustusmaararahan muutoksille poliittisin paatoksin kuin teille
kohdistettavan, yleiskatteellisen rahoituksen osalta.

Esityksella ei ole tunnistettu olevan vaikutuksia perustuslain 2 luvun mukaisiin perusoikeuksiin,
yhdenvertaisuuteen tai syrjimattémyyteen, vaikutuksia lapsiin eikd sukupuolivaikutuksia.
Myoskéaén tyollisyysvaikutuksia ei ole tunnistettu, mutta pidemmalla aikavalilld maakuntien
rooli voi lisatd myos elinkeinoeldman toimintaedellytyksia ja siten tyollisyyttd maakunnissa.

Vaikutukset maantieverkkoon ja liikennejarjestelmaén kokonaisuudessaan
Esitykseen siséltyvat uudistukset eivét tule heikentdméaén vaylaverkon kuntoa.

Esitykseen sisaltyvan liikennejarjestelmasuunnittelun tavoitteena on edistéa pitkajanteista val-
tion, maakuntien ja kuntien yhteisty6td toimivan ja kestavén liikennejarjestelman luomiseksi.
Esityksen mukaisesti maantietd koskevassa yleissuunnitelmassa on esitettava selvitys siitd, mi-
ten siind on otettu huomioon valtakunnallisen liikennejérjestelmasuunnitelman ja maakunnalli-
sen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteet. N&in ollen liikennejarjestelmasuunnitelman
huomioon ottaminen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa vahvistaa valtakunnallisten ja
maakunnallisten tavoitteiden toteutumista, milld on laajasti katsoen yhteiskunnallisia vaikutuk-
sia.

Esitykseen siséltyvilla maantien suunnittelua ja rakentamista koskevilla 2 luvun sdannoksilla ei
ole padsaantoisesti tarkoitus luoda uusia velvoitteita tai menettelyjé, vaan tavoitteena on lakiin
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kirjaamalla turvata nykyisten hyvien ja tarkoituksenmukaisten kaytantéjen noudattaminen maa-
kuntauudistuksen yhteydessé. Talla hetkellda menettelyjen noudattaminen perustuu Liikennevi-
raston ohjeisiin, jotka eivat ole oikeudellisesti sitovia.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona liikenne- ja viestintdministeriossa. Valmistelussa on hyddyn-
netty kevaall4 eduskunnalle annettua hallituksen esitystd maantielain muuttamisesta (HE
45/2018 vp), joka tehtiin yhteistydssa Liikenneviraston ja Liikenteen turvallisuusviraston seké
nykyisten ELY-keskusten liikennevastuualueiden kanssa.

5.1 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Hallituksen esitysluonnos on ollut aikaissmmin lausuttavana kahden erillisen hallituksen esi-
tyksen yhteydessa (HE 14/2018 vp ja HE 45/2018 vp). Aikataulumuutoksen vuoksi maakunta-
uudistusta koskevat kirjaukset liikennealan osalta poistettiin edellda mainituista esityksista ja
paadyttiin laatimaan erillinen esitys maakuntauudistuksen liikennealan tehtévid, henkil6- ja
omaisuussiirtoja koskevista lakimuutoksista. Tama esitysluonnos l&hetettiin lausunnoille lau-
suntopalvelu.fi-sivuston kautta X.Y.2018

Lausuntoja annettiin X.Y.2018 mennessa noin XX kpl.
6 Riippuvuus muista esityksista

Hallituksen esitys liittyy eduskunnalle 2.3.2017 annettuun hallituksen esitykseen maakuntien
perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsdédéan-
noksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituk-
sen antamiseksi (HE 15/2017 vp). Esitykselld toteutettaisiin esitetyn maakuntalain 6 §:n 1 mo-
mentin 14-15 kohdan sekd 2 momentin 1 kohdan edellyttdmaét tehtdvien ja henkildston siirrot
valtiolta maakunnille.

Hallituksen esitys liittyy osittain myds eduskunnalle 18.5.2017 annettuun hallituksen esitykseen
(HE 57/2017 vp) maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen uudis-
tusta koskevaksi lainsaadannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13
artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi annetun hallituksen esityksen (HE 15/2017 vp) tay-
dentdmiseksi maakuntien rahoitusta koskevien ja erdiden muiden sd&nndsten osalta. Kyseinen
esitys liittyy maakuntien rahoitukseen ja silla on osaksi vaikutusta tdman esityksen toteuttami-
seen.

Esitys liittyy myos hallituksen esitykseen eduskunnalle maakuntauudistuksen taytdntéonpanoa
seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsaadéan-
noksi. Hallituksen esitys (HE 14/2018 vp) annettiin eduskunnalle maaliskuussa 2018.

Tyo- ja elinkeinoministeriossa valmistellaan hallituksen esitysta alueiden kehittdmisesta ja kas-
vupalveluista. Aiemmin alueiden kehittdmisté koskevalla sdéntelylld on ollut yhteys erityisesti
liikennejarjestelmasuunnitteluun. Nyt valmisteltavana olevassa uudessa laissa liikennejérjestel-
masuunnittelusta ei kuitenkaan endd séadettaisi. Jatkossakin liikennejérjestelmasuunnittelulla
on kuitenkin tiivis yhteys aluekehitykseen ja sité koskevaan séantelyyn. Esitys on annettu edus-
kunnalle kevaalla 2018 (HE 35/2018 vp).
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki Liikenne- ja viestintavirastosta /2018

2 8. Viraston tehtavat. Pykaldn 2 momentissa maakuntien liitot muutettaisiin maakunniksi ja
alueellinen liikennejérjestelmasuunnittelu maakunnallisten liikennejérjestelmésuunnitelmien
laatimiseksi.

1.2 Laki Vaylavirastosta /2018

2 8. Viraston tehtavat. Pyk&ldn 1 momentin 6 kohtaa muutettaisiin siten, ettd Vaylavirasto vas-
taisi lilkennevéaylien haltijana tienpidon ohjauksesta, yhteistyosté ja sopimusjérjestelyistd maa-
kuntien ja niiden yhteisty0alueiden kanssa sek& ohjaamalla palveluiden hankintaa maakunnissa.
Talla varmistettaisiin tienpidon riittdvan yhtenéinen palvelutaso seké tienpidon markkinoiden
kehittyminen ja palveluntuottajien tasapuolinen kohtelu maassa. Ohjauksesta, yhteistyosta ja
sopimusjarjestelyista saadettéisiin tarkemmin liikennejarjestelmasta ja maanteista annetussa
laissa (503/2005).

Pykalan 2 momentissa alueellinen liikennejarjestelmasuunnittelu muutettaisiin maakunnal-
liseksi liikennejarjestelmasuunnitelmaksi ja maakuntien liitot maakunniksi.

6 8. Erdiden tehtavien siirtaminen. Pykalaan lisattdisiin uusi 2 ja 3 momentti. Pykélan 2 mo-
mentin mukaan Véaylavirasto voisi sopia maakunnan kanssa tiepidon lupatehtévien siirtdmisesta
asianomaiselle maakunnalle tai tienpitoalueelle. Nykyisin néitd lupatehtévi& hoidetaan ELY -
keskuksissa, erityisesti Pirkanmaan ELY -keskuksessa. Naisté lupatehtavista sdadetdén tarkem-
min liikennejérjestelmdstd ja maanteistd annetussa laissa (503/2005), Momentissa luetellut lu-
patehtavét ovat luonteeltaan teknisié ja alueellisia, eikd niihin liity merkittavaa julkisen vallan
kayttod. Sen vuoksi on perusteltua, ettd Vaylavirasto voi tarvittaessa antaa tdman tehtdvan maa-
kunnalle.

Pykaldn 3 momentissa sdadettaisiin, ettd Vaylavirasto voi antaa maakunnalle hoidettavaksi tai
ottaa maakunnalta hoidettavakseen julkisia tehtdvia siten kuin ajoneuvojen siirtdmisesta anne-
tussa laissa (828/2008) saadetddn. Tarkoituksena olisi, ettd Vaylavirasto ja maakunta voisivat
sopia naiden tehtdvien hoitamisesta joko niin, ettd maakunta ottaa Vaylavirastolle kuuluvan jul-
kisen tehtdvan, esimerkiksi ajoneuvon siirtdmisen ja siihen liittyvat paatoksenteon hoitaakseen
tai painvastoin.

Voimassa oleva 2 momentti muutettaisiin 4 momentiksi.

1.3 Laki ajoneuvojen siirtamisesta 828/2008

4 8. Velvollisuus siirtdéd ajoneuvo onnettomuuspaikalta. Pykélan 2 momentissa tienpitoviran-
omainen muutettaisiin maantien tienpitajaksi ja kunnaksi. Talla kirjauksella selkeytettaisiin py-
kalassa tarkoitettujen viranomaisten toimivaltaa. Lisdksi momentissa yksityinen tie muutettai-
siin muotoon yksityistie. Muutos vastaisi yksityistielain (560/2018) késitteita.

5 8. Siirto pysakoimista koskevan sdénnoksen perusteella. Pykélan 1 ja 4 momentissa tienpito-

viranomainen muutettaisiin maantien tienpitdjaksi ja kunnaksi. Talla kirjauksella selkeytettai-
siin pykalassa tarkoitettujen viranomaisten toimivaltaa.
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6 8. Siirto tiealueella tehtdvan tyon tai jarjestettavan tapahtuman perusteella. Pykaldn 1 mo-
mentissa tienpitoviranomainen muutettaisiin tienpitajaksi. Lisaksi suomenkielisessa esityksessé
yksityinen tie muutettaisiin muotoon yksityistie. Muutos vastaisi yksityistielain (560/2018) ka-
sitteita.

7 8. Hylatyn ajoneuvon siirto. Pykél&ssé tienpitoviranomainen muutettaisiin maantien tienpita-
jaksi. Lisaksi suomenkielisessa esityksessa yksityisen tien pitdjad muutettaisiin muotoon yksi-
tyistienpitdjd. Muutos vastaisi yksityistielain (560/2018) késitteita.

14 §. Taytantoonpano ja tarkemmat s&annokset. Pykélan 2 momentissa kunta muutettaisiin
maakunnaksi.

1.4 limailulaki 864/2014

76 8. Lentopaikkojen ja muiden alueiden kayttd. Pyk&lan 4 momentissa elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskus muutettaisiin maakunnaksi.

Pykédldn 5 momentissa saadettdisiin maakuntien jakamista avustuksista. Momentin mukaan
maakunnilla olisi mahdollisuus kohdentaa avustusta valtion lentoasemaverkkoyhtién (Finavia
Oyj) ulkopuolisille lentokentille- tai lentopaikoille. Avustus koskisi naiden paikkojen rakenta-
mista, toimintaa ja yllapitoa. Maakuntalain tullessa voimaan tdma avustustehtava siirtyisi valti-
olta (liilkenne- ja viestintdministerid) maakunnille ja maaréraha muuttuisi yleiskatteelliseksi.
Sen kaytto siirtyisi maakuntien harkittavaksi. Nykyisin maardraha on ollut 1 miljoonaa euroa
vuodessa. Avustusta harkittaessa maakuntien tulisi huomioida se, ettd lentoasemien- ja paikko-
jen avustuksiin sovelletaan EU:n komission tiedonantoa lentoasemia ja lentoyhtidita koskevista
valtiontukisuuntaviivoista (EUVL 2014/C 99/03) sekd komission asetusta 651/2014 tiettyjen
tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan
mukaisesti sithen myéhemmin tehtyine muutoksineen. Suuntaviivoissa perustellaan lentoase-
mille mydnnettavan investointituen edistavan yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamista,
jos tuki lisaa unionin kansalaisten liikkuvuutta ja alueellisia yhteyksia luomalla yhteyspisteita
unionin sisaisille lennoille, tai auttaa torjumaan lentoliikenteen ruuhkautumista unioin suurilla
keskuslentoasemilla taikka edistad alueellista kehitystd (suuntaviivojen kohta 84). Tukitoimilla
tulisi saada aikaan sellainen merkittdva parannus, johon ei paastd markkinoiden omin toimin
(kohta 87). Erityisesti pienet lentoasemat (vuotuinen matkustajamadaré enintéddn 200 000) saat-
tavat tarvita julkista tukea investoinneilleen ja toiminnalleen (kohdat 88-89).

Pykélan 5 momentissa sdadettaisiin myos avustusmaararahan riittavyysarvioinnista. Riittavyys-
arviointi tehtdisiin maakunnissa valtuustokausittain. Arvioinnissa tarkasteltaisiin lentoasemien
ja —paikkojen avustustarvetta, avustuksilla saavutettuja vaikutuksia, arvioitua tulevaa kehitysta
seka ndiden suhdetta julkisen talouden kehitykseen.

80 8. Rakentamislupa-asian kasittelyyn liittyva kuulemismenettely. Pykéldn 1 momentissa elin-
keino-, liilkenne- ja ymparistokeskus ja maakunnan liitto muutettaisiin maakunnaksi. Moment-
tiin lisattéisiin Valtion lupa- ja valvontavirasto.

15 Laki liikennejarjestelmésta ja maanteista 503/2005

1 luku Yleiset sdannokset

2 8. Soveltamisala. Pykalan 2 momenttia ehdotetaan tdydennettavaksi mainitsemalla tienpidon
jarjestdmiseen liittyva tyénjako, milla tarkoitetaan tienpitdjan ja maakuntien vélista tyonjakoa
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tienpidossa. Momenttia tdydennettdisiin myos lisédamélla maininta tienpidon jarjestamiseen liit-
tyvisté sopimuksista, ohjauksesta ja muista jarjestelyista. Naista asioista saddettaisiin muun mu-
assa tassa esityksessé ehdotettavassa uudessa 1 b luvussa. Momenttia muutettaisiin lisaksi niin,
ettd laissa saadettaisiin myos maakunnille kuuluvista oikeuksista ja velvollisuuksista.

3 8. Méaaritelmét. Pykal&an liséttaisiin uusi 6 kohta, jossa saddettaisiin tienpitoalueesta. Tienpi-
toalue merkitsisi maakuntien tdmén lain 15 f 8:n mukaisen yhteistysopimuksen kautta muo-
dostamaa yhteistoiminta-aluetta, joka vastaisi alueensa maakuntien hoidettavana olevista tien-
pidon tehtévistd. Maakuntalain 8 luvussa saddetdan maakuntien julkisoikeudellisen yhteistoi-
minnan muodoista, joita ovat yhteinen toimielin, yhteinen virka sekd sopimus viranomaistehté-
van hoitamisesta. Yhteistoiminta-alue muodostettaisiin maakuntien valisen sopimuksen mu-
kaan jollain n&ista maakuntalain mahdollistamista yhteistoiminnan muodoista.

Pykalaén lisattaisiin uusi 7 kohta, jossa sdadettéisiin tienpidon sopimuksesta. Silla tarkoitettai-
siin tienpitdjan eli Vaylaviraston ja maakuntien valilla tienpidon jarjestamiseksi laadittavaa so-
pimusta. Tienpidon sopimuksesta saédettaisiin tarkemmin 15 m 8:ss4. Tienpidon sopimus olisi
Jatkossa keskeinen instrumentti maanteiden pidosta kokonaisuudessa vastaavan Vaylaviraston
jatienpidon tehtavia tienpitoalueittain hoitavien maakuntien suhteen seka esimerkiksi tienpidon
rahoituksen jarjestdmisen kannalta.

Pykalaén lisattaisiin uusi 8 kohta, jossa séadettaisiin, etta yksityistiella tarkoitetaan tdssa laissa
yksityistielaissa (560/2018) tarkoitettua yksityistietd ja sellaista yksityistiehen verrattavaa tietd
tai liittymaa, johon yksityistielakia ei sovelleta.

6 8. Maantielautat. Pykalan 2 ja 3 momentissa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus muu-
tettaisiin tienpitdjaksi. Pykalan 3 momentissa tehtéisiin liséksi Kielellisia korjauksia.

8 8. Maantiehen kuuluvat palvelualueet. Pykéldssé elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
muutettaisiin tienpitajaksi.

11 8. Tienpidosta vastaavat viranomaiset. Pykalan 1 ja 2 momentissa elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus muutettaisiin maakunnaksi. Lisdksi 1 momentissa tienpidon muut tehtdvat
muutettaisiin tienpidon valtakunnallisiksi tehtaviksi.

14 8. Yksityisen tien muuttaminen maantieksi ja asemakaava-alueiden maantiet. Suomenkieli-
sessd esityksessad pykalassa ja pykéldn otsikossa yksityinen tie muutettaisiin muotoon yksityis-
tie. Muutos vastaisi yksityistielain (560/2018) késitteita.

15 8. Kiinteistot ja yksityiset tiet. Suomenkielisessa esityksessd pykélan otsikossa ja 2 momen-
tissa yksityinen tie muutettaisiin muotoon yksityistie. Muutos vastaisi yksityistielain (560/2018)
kasitteita. Lisaksi pykalan 2 momentissa viittaus yksityisista teistd annettuun lakiin (358/1962)
muutettaisiin viittaukseksi yksityistielakiin.

1 a luku Liikennejérjestelmdsuunnittelu

15 b 8. Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma. Pykéldn 3 momenttiin lisattdisiin
maininta maakuntien toimenpiteistd. Momentissa tehtéisiin lisdksi kielellinen korjaus.

15 ¢ 8. Maakunnan liikennejarjestelmasuunnitelma. Pykalassa sdédettéisiin maakunnan liiken-

nejarjestelmasuunnitelmasta ja sen sisallosta. Jokaisen maakunnan tulisi laatia valtakunnalli-
sessa liikennejarjestelmésuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi ja siiné esitet-
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tyjen toimien taytantéonpanon edistamiseksi toimialueelleen monivuotinen maakunnan liiken-
nejarjestelmésuunnitelma. Maakunnan liikennejdrjestelmésuunnitelmassa voitaisiin esittaa
my6s maakunnan oloista johtuvia muita maakunnallisia ja maakunnan erityispiirteista johtuvia
tavoitteita ja toimia liikkumisen ja liikennejérjestelmén toimivuuden, turvallisuuden ja kestavén
liikennejarjestelman edistamiseksi ja kehittdmiseksi. Liikennejarjestelmasuunnitelmaan voitai-
siin sisallyttad kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen edistdmiseen liittyvia liikkumisen oh-
jausta koskevia tavoitteita ja toimenpiteitd. Maakuntalain 6 §:n 1 momentin 15 kohdan mukai-
sesti maakuntien tehtdvana olisivat myos liikkumisen ohjausta koskevat valtionavustustehtavat,
joten liitkkumisen ohjausta olisi luontevaa kasitella myos liikennejérjestelmasuunnitelmassa.
Vastaavasti maakuntien tehtdviin kuuluisi maakuntalain 6 §8:n 1 momentin 14 kohdan mukaan
liikenneturvallisuus, jolloin myds sen kasittely maakunnan liikennejérjestelmasuunnitelmassa
voisi olla tarkoituksenmukaista. Liikennejérjestelman toimivuuteen liittyvien kysymysten yh-
tend osa-alueena on jatkossa yha vahvemmin alykkaiden liikenneratkaisujen, liikenteen digita-
lisaation ja automaation hyddyntdminen ja edistdminen, mihin liittyvid tavoitteita ja toimenpi-
teitd maakuntien liikennejérjestelmasuunnitelmassa olisi syyta arvioida. Maakunnallisissa lii-
kennejarjestelmésuunnitelmissa tulisi laajasti arvioida uusia toiminta- ja ratkaisumalleja liiken-
nejarjestelman kehittamiseksi. Maakunnan oloihin vaikuttavia tekijoita voisivat olla muun mu-
assa maantieteeseen, liikkennemadriin, elinkeinotoimintaan ja -rakenteeseen, etaisyyksiin, lii-
kennemuotoihin, vaestorakenteeseen tai muihin maakunnallisiin tekijoihin liittyvét syyt. Kukin
maakunta maérittelee erityispiirteitdan tarkemmin itse maakuntastrategiassa.

Maakunnan liikennejérjestelmésuunnitelma olisi monivuotinen, pitk&janteinen suunnitelma,
jonka toteutumista ja vaikuttavuutta maakunnan olisi arvioitava vahintdan kerran valtuustokau-
dessa sekd tarvittaessa tarkistettava suunnitelma. Maakunnan liikennejérjestelmasuunnitelma
tuottaisi tavoitteet maakunnan nelivuotiselle tienpidon ja liikenteen suunnitelmalle, josta saa-
dettéisiin myos télla lailla.

Maakuntalain periaatteiden mukaisesti maakunnat olisivat itsehallinnollisia toimijoita. Maa-
kunnat voisivatkin paattaa, laaditaanko maakunnan liikennejarjestelmasuunnitelma ylimaakun-
nallisesti yhteistydssd yhden tai useamman muun maakunnan kanssa. Maakunnat voisivat myds
paattad, laaditaanko maakunnan liikennejarjestelmasuunnitelma jonkin maakunnan muun stra-
tegisen suunnitelman, kuten maakuntastrategian tai maakuntaohjelman, yhteydessa tai osana.
Joka tapauksessa maakunnan liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelussa tulisi huomioida
maakuntastrategian ja muiden maakunnan strategisten suunnitelmien tavoitteet sek& maakunta-
kaavan vaatimukset. Yhteensovittaminen maakunnan muuhun suunnitteluun tarkoittaisi myos
maakunnassa tehtévéa alueidenkaytén suunnittelua.

Liikennejarjestelman jatkuvuuden ja toimivuuden kannalta on tarkeéa, ettd maakuntien liiken-
nejarjestelmasuunnitelmat yhteen sovitetaan maakunnan alueeseen rajoittuvien maakuntien lii-
kennejarjestelmasuunnitelmien kanssa. Maakunnan liikennejérjestelmasuunnitelmassa olisi
my0s kiinnitettdvad huomiota maakunnan alueen kuntien ja kaupunkiseutujen liikennejéarjestel-
mad koskevaan suunnitteluun. Maakunnallisen liikennejarjestelmésuunnitelman osalta yhteis-
ty® kunnissa ja kaupunkiseuduilla tehtdvan liikennejarjestelmasuunnittelun kanssa tarkoittaisi
muun muassa sitd, ettd kaupunkiseutujen tavoitteet ja suunnitelmat liikenteen, maankéyton, asu-
misen ja palveluiden kehittdmiseksi otettaisiin huomioon ja sovitettaisiin yhteen maakunnan
tason suunnittelun kanssa. Sama koskisi muun muassa joukkoliikennepalvelujen muuta kehit-
tdmistd. Yhteensovittaminen kuntien liikennejérjestelmasuunnittelun kanssa on edellytys koko-
naisvaltaiselle liikennejarjestelmén toimivuudelle. Kuntien katuverkko ja liikennejérjestelma
muodostavat valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittavia liikenteen solmukohtia, jotka tu-
lee huomioida osana kokonaisuutta.
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Tyo- ja elinkeinoministerion valmisteleman hallituksen esityksen alueiden kehittamisestd ja
kasvupalveluista annetun lain 11 §:n mukaan lain tavoitteiden toteuttamiseksi voidaan laatia
aiesopimuksia ja muunlaisia yhteistydsopimuksia. Liikennejarjestelmésuunnitelman pohjalta
olisi my6s mahdollista tehda aiesopimuksia ja muita sopimuksia. N&itd sopimuksia voitaisiin
laatia valtion tai toisten maakuntien kanssa. Suurten kaupunkiseutujen kuntien ja valtion valisia
maankayton, asumisen ja liikenteen aiesopimuksia (MAL-aiesopimuksia) on laadittu vuodesta
2011 Helsingin, Turun, Tampereen ja Oulun kaupunkiseuduilla. T&mé laki ei rajoita tai estd
kuntien ja valtion vélistda MAL-aiesopimusten mukaista vapaaehtoista sopimusmenettelyé kau-
punkiseutujen liikennejarjestelmaan koskien.

Pykéldn 4 momentin mukaan maakunnan liikennejarjestelmésuunnitelmaan on Kiinnitettava
huomiota maakunnan alueella toimivien viranomaisten toiminnassa. Tama tarkoittaa, etta esi-
merkiksi maakunnan kuntien tulisi omassa liikennejarjestelmasuunnittelussaan kiinnittad huo-
miota maakunnallisen liikennejarjestelmésuunnitelman siséltoon ja tavoitteisiin. Myods Vayla-
virasto esimerkiksi rataverkon haltijan ominaisuudessa voisi olla tassa tarkoitettu alueella toi-
miva viranomainen. Suunnitelmalla ei olisi oikeudellisia vaikutuksia alueella toimivien muiden
viranomaisten toimintaan tai sitovia vaikutuksia niiden paatdksentekoon.

Suunnitelman toteutuksen kannalta olisi tarkeééa sisallyttdd suunnitelmaan ehdotus sen seuran-
nasta.

15 d 8. Menettely suunnitelmia valmisteltaessa. Pykalan 1 momentista poistettaisiin maininta
maakuntien liitoista ja lisattdisiin maininta maakunnista. Pykalaan lisattaisiin uusi 2 momentti,
jonka mukaan maakunnan olisi valmisteltava maakunnan liikennejarjestelmésuunnitelma vuo-
rovaikutuksessa liikenteen hallinnonalan, alueensa kuntien, muiden maakuntien ja viranomais-
ten sek& muiden toimijoiden kanssa, joiden toimialaan liikennejérjestelméasuunnitelma voi olen-
naisesti liittyd. Muilla toimijoilla tarkoitettaisiin muun muassa palvelun tuottajia, elinkeinoela-
maé, jarjestoja sekd satamien ja lentoliikenteen toimijoita. Tarvittaessa ttd vuorovaikutusta var-
ten voitaisiin asettaa yhteistydéryhma. Maakunnan liikennejarjestelmasuunnitelman valmiste-
lussa olisi ministeridille, alueen kunnille sekd muille maakunnille ja toimijoille varattava tilai-
suus antaa suunnitelmaluonnoksesta lausuntonsa. Pykaldn 2 ja 3 momentti siirrettaisiin 3 ja 4
momentiksi. Pyk&ldn 4 momenttiin lisattdisiin maininta maakunnallisen liikennejérjestelma-
suunnitelman laatimisesta.

15 e 8. Asetuksenantovaltuus. Pykalan asetuksenantovaltuus laajennettaisiin koskemaan myos
maakunnallista liikennejarjestelmasuunnitelmaa ja varautumista normaaliolojen héiriétilantei-
siin. Vaikka maakunnilla on erilaisia liikennejarjestelmatarpeita, on perusteltua saatda yhden-
mukaisia toimia, jotka koskevat pykéléssa mainittuja asioita. Maakunnallinen liikennejdarjestel-
masuunnitelma toteuttaa valtakunnallista liikennejarjestelmasuunnitelmaa, mutta myds vaikut-
taa valtakunnalliseen suunnitelmaan.

1 b luku Tienpidon jérjestdminen

15 f 8. Tienpitoalueet. Pyk&lassa séadettaisiin maakunnille velvoite hoitaa tienpidon tehtévét
yhteistoiminnassa enintdén yhdekséalla tienpitoalueella jollakin maakuntalain 8 luvussa séade-
tyista yhteistoimintamuodoista. Erityisesti erityisosaamisen tarpeesta ja henkiléresurssien niuk-
kuudesta johtuen maakuntauudistuksen my6ta tarvitaan maakuntien yhteisty6té tienpidon teh-
tavien hoitamisessa. Maakuntalain 8 luvussa séadetddn maakuntien julkisoikeudellisen yhteis-
toiminnan muodoista, joita ovat yhteinen toimielin, yhteinen virka sekd sopimus viranomais-
tehtdvan hoitamisesta. Pykélassd edellytettéisiin, ettd maakunnat hoitaisivat niille talla lailla
séadettavia tienpidon tehtévid yhteistoiminnassa. Talla tarkoitetaan ennen kaikkea tienpidon
tehtaviin siséltyvaa valmistelua ja toimeenpanoa. P&atokset tienpitoa koskevissa merkittavissa
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maakunnan toimivallassa olevissa asioissa tehtéisiin l&htokohtaisesti asianomaisessa maakun-
nassa. Naistd merkittavimpia olisivat tienpitoalueesta sopiminen muiden maakuntien kanssa,
maakunnalle valmistellun tienpidon ja liikenteen suunnitelman sek& Vaylaviraston kanssa teh-
tavan tienpidon sopimuksen hyvaksyminen.

Jaljempana tassé laissa maantien suunnittelua, kunnossapitoa ja muita tienpidon tehtévia kos-
kevissa sdédnndksissa toimivalta olisi laissa kullakin maakunnalla, mutta tdmén pykéaldn mukai-
sesti niitd olisi kuitenkin hoidettava yhteistoiminnassa muiden maakuntien kanssa enintdén yh-
deksalla tienpitoalueella.

Tienpitoalueella maakuntien yhteistydssa hoidettavia tienpidon tilaajatehtavaksi luonnehditta-
via tehtdvia olisivat kokonaisuutena:

- Tienpidon ja rahoituksen suunnittelu

- Tienpidon ja liikenteen suunnitelman ja tienpidon sopimuksen valmistelu

- Maanteiden hankesuunnittelu

- Maanteiden suunnittelun, kunnossapidon ja rakentamisen hankinnat ja niiden toteutuksen seu-
ranta

- Tietojen tuottaminen maantieverkosta

Yhteistoiminnassa tienpitoalueella hoidettavia tehtévié olisivat esimerkiksi seuraavissa lainkoh-
dissa tarkoitetut tehtédviin liittyva valmistelutyd ja, jos maakuntien vélisessé yhteistydsopimuk-
sessa niin sovitaan, myos tehtavia koskevien paatdsten tekeminen:

- 3 luvun mukaiset suunnittelutehtavat, kuten suunnitelmien vuoropuhelu, néhtaville asettami-
nen ja vastineen antaminen

- 34 § mukaiset rajoitetun kunnossapidon esittdminen ja paattaminen kevyen liikenteen véylill&
kunnossapidosta ilman liukkauden torjuntaa

- 35 8:n mukainen liikenteen rajoittaminen

- 36 8:n mukainen oikeus tilapaisen kulun jarjestamiseen

- 38 §:n mukainen yksityistien liittyméan tai maatalousliittyméan rummun kunnossapito

- 40 §:n mukainen liittymdn poistaminen

- 43 8:n mukaiset toimenpiteet erityisen talvitien ja kulkuvaylan ristedmisissa

- 44 § ja 45 8:ssd tarkoitetut tehtévat ja oikeudet maantien suoja- ja ndkemaalueella

- 51 8:n mukainen oikeus pystyttad lumiaita ja lumen sijoittaminen tiealueen ulkopuolelle

Y hteistydsopimuksessa olisi sovittava tienpitoalueella hoidettavista tehtavista seka alueen maa-
kuntien toimivallasta ja vastuista. Yhteistoiminnan muodosta riippumatta yhteistyésopimuk-
sessa olisi sovittava lisdksi ainakin tienpitoalueen maakuntien edustamisesta, paatoksenteko-
prosesseista, resursseista ja kustannusten kattamisesta, tehtdvan hoidon seurannasta, sopimuk-
sen voimassaolosta ja sen muuttamisen periaatteista sekd muista tienpitotehtavien hoitamiseen
liittyvistd keskeisista kysymyksista. Toimivaltajakoon ja tienpitoalueen maakuntien edustami-
seen liittyen olisi tarkeaa sopia maakunnille laissa saadettyjen tienpidon viranomaistehtavia ku-
ten esimerkiksi 35 §:ssé tarkoitettua liikenteen rajoittamista hoitavasta maakunnasta ja tehtavaa
sielld hoitavasta tahosta. Koska tienpito rahoitetaan erillisrahoituksena, ja rahoituksesta sovi-
taan tienpitoalueen maakuntien ja tienpitdjan kesken tienpidon sopimuksessa, yhteistydsopi-
muksessa olisi tarkeda sopia erityisesti maakuntien yleiskatteellisella rahoituksella hoidettavista
henkilostokustannuksista. Edelleen yhteistydsopimuksessa olisi méériteltava tehtaviin liittyva
tiedon tuottamisen ja yllapitdmisen vastuunjako.

Y hteisen toimielimen tapauksessa olisi lisaksi sovittava yhteisen toimielimen kokoonpanosta ja
yhteistoimintaan osallistuvien maakuntien oikeudesta valita toimielimeen jé&senid, sek siit,
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mik& maakunta toimii maakuntalain 48 §:n tarkoittamana vastuumaakuntana. Yhteisen viran
perustamisen tapauksessa olisi sovittava siitd, miké sopimukseen osallistuvista maakunnista toi-
mii tydnantajan velvollisuuksista vastaavana maakuntana. Valittaessa yhteistyon muodoksi so-
pimus viranomaistehtévéan hoitamisesta olisi maariteltdva, minkd maakunnan viranhaltijalla tai
viranhaltijoille tehtdvia annetaan hoidettavaksi.

Maakuntien tulisi sopia yhteistoiminnasta niin, ettd varmistettaisiin pykéldn 2 momentin 1-3
kohdassa séadettévien vaatimusten noudattaminen. Maakuntien valisilla yhteistydsopimuksilla
olisi 1 kohdan mukaan varmistettava tienpidon kustannustehokas, yhtendinen, asiantunteva ja
pitk&janteinen hoitaminen. Tienpitoa on ELY -keskuksissa tehostettu voimakkaasti, ja ELY -kes-
kusten liikennevastuualueiden tehtévista ja henkildstosta noin puolet on keskitetty joko yhteen
tai useampaan ELY-keskukseen. Kunnossapidon ja rakentamisen hankinnat on vuoden 2016
alussa keskitetty neljalle hankinta-alueelle. Hankinta-alueet ovat tuoneet mukanaan tehokkuutta
ja yhtenéistaneet toimintaa. Maakuntauudistuksen muuttaessa tienpidon toimijoiden kentt&a on
tienpidon tehtavia kuitenkin tarkasteltava kokonaisuutena, eiké ole tarkoituksenmukaista edel-
Iyttd4 hankintatehtavien erillista keskittdmisté. Tienpidon rahoitus ja henkilGresurssit ovat kui-
tenkin jatkossakin niukat, minka vuoksi maakuntien véliseltd yhteisty6ltd edellytettdisiin tehta-
vien kustannustehokkaan ja asiantuntevan hoitamisen varmistamista. Kun maakuntauudistuk-
sen johdosta kunkin 18 maakunnan ja tienpitoalueiden odotukset ja ndkemykset tienpidon jar-
jestamisestd voisivat vaihdella keskendén ja toisaalta myds valtuustokausittain saman maakun-
nan tai tienpitoalueen sisalld merkittavastikin, edellytettaisiin yhteistydsopimuksilta tienpidon
yhtendisyyden ja pitk&jénteisyyden varmistamista. Pitkdjanteisyyteen siséltyy myos odotus
maakuntien yhteistoimintasopimusten vahintaankin kohtalaiselle pysyvyydelle seka riittaville
perusteluille yhteistydalueisiin kohdistuvien muutosten osalta. Tienpitoalueita koskevien yh-
teistydsopimusten muuttamisesta saddettaisiin lisaksi erikseen jaljempana 15 i 8:ssd. Maantie-
verkon yhtendisyydestd huolehdittaisiin lisaksi Vaylaviraston kanssa tehtdvien tienpidon sopi-
musten kautta ja Vaylaviraston muutoin toteuttaman informaatio-ohjauksen keinoin.

Momentin 2 kohdan mukaan maakuntien vélisella yhteistydsopimuksella olisi varmistettava
laissa séadetyn palvelutason toteutuminen seka asiakastarpeiden huomioon ottaminen. Palvelu-
tason vahimmaistaso maaritettaisiin lain 1 luvussa. Tarkemmin palvelutason maarittely tapah-
tuisi edelleen maakuntien ja valtion vélisessé tienpidon sopimuksessa. Yhteistydsopimuksilla
olisi kyettdva varmistamaan palvelutason toteuttaminen lain mukaisesti. Tavoite on tiiviissa yh-
teydessa tienpidon resursseihin seka siten myés momentin 1 kohdan mukaiseen vaatimukseen
tienpidon kustannustehokkaasta hoitamisesta. Palvelutason maérittely luo my®s tien kayttéjien
suunnalta erilaiset odotukset eri luokkiin kuuluville maanteille. Asiakastarpeiden huomioimi-
nen sisaltdisi vaaditun palvelutason tayttdmisen liséksi esimerkiksi maanteiden yhtendisyyden
odotuksen huomioimisen seké joissain tapauksissa paikallisiin olosuhteisiin liittyvien tdsmatoi-
menpiteiden mahdollistamisen.

Momentin 3 kohdan mukaan yhteistydsopimuksilla olisi muodostettava maantieteellisesti, kool-
taan ja muutoinkin tarkoituksenmukaiset tienpitoalueet. Tienpitoalueeseen kuuluvien maakun-
tien tulisi sijaita vierekkdin muodostaen tarkoituksenmukaisen maantieteellisen kokonaisuuden
esimerkiksi tienpidon hoitourakoiden jarjestamistd ajatellen. Myds muodostettavien alueiden
koolla on merkitysta urakkakokonaisuuksien muodostamisessa samoin kuin momentin 1 koh-
dassa tarkoitetun kustannustehokkuuden nakokulmasta. Alueiden tarkoituksenmukaisuuden ar-
viointiin vaikuttavat myos esimerkiksi tygssakayntialueet.

Pykalan 3 momentissa saddettdisiin, ettd yksittdinen maakunta voisi muodostaa tienpitoalueen

yksin, jos se kykenee yksin jérjestdmaén tienpitotehtévien hoitamisen 2 momentin vaatimukset
tayttavalla tavalla, eiké tienpitoalueiden yhteismaard ylitd yhdeksaa.
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15 g 8. Tienpitoalueista sopiminen. Pykaldn 1 momentin mukaan tienpitoaluetta koskeva yh-
teistydsopimus olisi laadittava toistaiseksi voimassa olevana. Kuten edelld 15 f §:n 1 momentin
yksityiskohtaisissa perusteluissa on esitetty, tienpidon pitk&janteisen hoitamiseen liittyy myos
odotus tienpitoalueiden vahintaankin kohtalaisesta pysyvyydestd, eiké tienpitoalueita koskevia
sopimuksia siksi tulisi laatia maaraaikaisina. Momentissa saddettéisiin lisaksi, ettd tienpitoalu-
etta koskeva sopimus tulisi voimaan sen laatimista seuraavan kalenterivuoden alusta. Maakun-
tauudistuksen voimaantullessa yhteistydsopimuksen tulisi olla voimassa ja sovellettavissa en-
simmadisen kerran 1.1.2021 alkaen, jolloin vastuu tdmé&n lain mukaan maakunnille tulevista tien-
pidon tehtévista siirtyisi maakunnille. Myos mahdollisesti myéhemmin laadittavat yhteistydso-
pimukset tulisivat voimaan aina kalenterivuoden alusta.

Liikenne- ja viestintaministerion on voitava varmistaa ennen tehtavien siirtymista maakunnille
ja myéhemmin mahdollisia uusia yhteistydsopimuksia solmittaessa, ettd sopimus ylimaakun-
nallisesta yhteistyosta tayttéisi tienpidon tehtévien hoidolle 15 f §:n 2 momentissa saddettévéat
vaatimukset. Maakunnilla tulisi lisdksi olla riittdvasti aikaa organisoida tehtévien hoito sopi-
muksen hyvéksymisen tai, jos maakunnat eivat paésisi yhteistoiminnasta sopimukseen, valtio-
neuvoston paatoksen ja sita tdydentdvan maakuntien sopimuksen hyvaksymisen jalkeen. Pyké-
lan 2 momentissa saadettéisiin tdman vuoksi, ettd maakuntien olisi valmisteltava ja hyvéksyt-
tava 15 f §:ssd tarkoitettu yhteistydsopimus siten, ettd ensimmainen hyvaksytty sopimus voitai-
siin toimittaa tiedoksi litkenne- ja viestintdministeridlle ja VVaylavirastolle viimeistadn 29 pai-
vand helmikuuta 2020. Sen jalkeen laadittavat joko uudet tai muutetut yhteistydsopimukset voi-
taisiin toimittaa tiedoksi liikenne- ja viestintaministeridlle ja Vaylavirastolle 30 péivana elo-
kuuta yhteistydsopimuksen voimaantuloa edeltdvana vuonna.

Pykéladn 3 momentin mukaan maakuntien tulisi varata liikenne- ja viestintaministeriolle ja tien-
pitdjalle tilaisuus lausua maakuntien yhteistoimintaa koskevasta sopimuksesta viimeistaan kah-
deksan viikkoa ennen sopimuksen hyvéaksymista.

Liikenne- ja viestintaministerio esittéisi lausunnossaan ndkemyksensa siitd, tayttadké maakun-
tien sopima yhteistyésopimus laissa tehtavien hoidolle asetetut vaatimukset. Jos ministerio ar-
vioisi, ettd maakuntien sopimus yhteistoiminnasta olisi vaatimusten tayttdmiseksi puutteellinen,
ministeridn ja maakuntien olisi neuvoteltava asiasta. Maakunnat voisivat neuvottelun perus-
teella tarvittaessa tarkistaa sopimusta ennen sen hyvaksymista.

15 h 8. Maakuntien yhteisty6ta koskevan sopimuksen korvaaminen valtioneuvoston paatoksella.
Pykéldn mukaan valtioneuvosto voisi paattdd maakuntien yhteistoiminnasta tienpidon tehta-
vissd, jos maakunnat eivat paasisi tehtavien hoitamisesta lain 15 f §:n mukaiseen sopimukseen.
Valtioneuvoston toimivalta koskisi niitd maakuntia ja niita tehtavia, joiden osalta sopimusta ei
olisi saatu aikaan.

Y hteistoiminnasta paattdminen voisi tulla valtioneuvoston ratkaistavaksi paitsi silloin, kun maa-
kunnat eivat lainkaan sopisi tehtavien hoitamisesta, myds siina tapauksessa, ettd maakuntien
sopimuksella hyvaksyma yhteistoiminta arvioitaisiin riittdméattdmaksi tayttamaan lain 15 f §&:n
2 momentissa tehtdvan hoidolle sd&detyt vaatimukset. Arvion tekisi liikkenne- ja viestintdminis-
terid sen jélkeen, kun maakunnat olisivat toimittaneet ministeriélle lain 15 g §:n 3 momentissa
tarkoitetun neuvottelun tuloksena valmistelemansa sopimuksen.

Valtioneuvosto voisi 2 momentin mukaan maaratd, ettd maakuntien yhteistoiminta jarjestettai-
siin maakuntalain 48 §:ss& tarkoitetun maakuntien yhteisen toimielimen avulla. T&llGin valtio-
neuvosto voisi samalla paattad, mika yhteistoiminnan osapuolina olevista maakunnista toimisi
maakuntalain 48 8:n 1 momentissa tarkoitettuna vastuumaakuntana, ja paattda maakuntalain 49
8:n 1-3 kohdassa tarkoitetuista yhteista toimielinta koskevista seikoista. Tienpidon tehtévien
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hoitamista varten perustettava yhteinen toimielin olisi vastuumaakunnan valtuuston ja maakun-
tahallituksen alainen toimielin, ja sen alaisena toimiva organisaatio olisi osa vastuumaakunnan
organisaatiota.

Valtioneuvosto voisi méaaratd myods muista yhteisen toimielimen perustamiseksi vélttdmatto-
mistd seikoista, joista sdddetddin maakuntalain 49 §:n 1-3 kohdassa ja jotka koskevat maakun-
tien vapaaehtoisesta toimielimesté tehtdvad sopimusta. Valtioneuvosto méaardisi siten yhteisen
toimielimen tehtdvistd, yhteisen toimielimen kokoonpanosta ja siihen osallistuvien maakuntien
oikeudesta valita toimielimeen jasenia seka tehtdvien hoidosta aiheutuvien kustannusten lasken-
nan ja niiden jakautumisen perusteista.

Valtioneuvosto voisi lisdksi antaa muita maarayksid, jotka olisivat tarpeen tehtavien hoidolle
lain 15 f §:n 2 momentissa sdédettyjen vaatimusten tayttamiseksi.

Tavoitteena on, ettd maakunnat sopivat keskenddn yhteistoiminnan jarjestdmisesta. Valtioneu-
voston méaaraysten tulisi siksi olla voimassa vain siihen saakka, kunnes maakunnat sopisivat
asiasta laissa tarkoitetulla tavalla. Valtioneuvoston paatoksessa olisi timén vuoksi aina maarat-
tdva menettelystd, jolla valtioneuvoston antamat maaraykset voitaisiin myéhemmin korvata
maakuntien tekemalla 15 i §:n mukaisella sopimuksella. Valtioneuvoston paatos olisi kuitenkin
voimassa sen kalenterivuoden loppuun, jonka aikana maakunnat padsevét yhteistydsopimuk-
seen. Vaatimus on tarpeen muun muassa tienpidon sopimuksia koskevan menettelyn vuoksi.
Kesken vuotta tapahtuvien muutosten jarjestaminen hankaloittaisi tienpidon jarjestamista koh-
tuuttomasti.

Pykalan 4 momentin mukaan valtioneuvoston paatos valmisteltaisiin liikenne- ja viestintami-
nisteriossa. Valmistelun aikana ministerion olisi kuultava paatoksen kohteena olevia maakuntia
sekd muita ministeridita ja viranomaisia.

Valtioneuvoston tdmén pykélan nojalla tekemésté paatoksesta voisi valittaa niin kuin 105 8:ssé
sdddetéan. Paatosten valittomastd toimeenpanosta sdédetéddn 107 8:ssa.

15 i 8. Tienpitoalueita koskevat muutokset. Pykalassa sdadettéisiin tienpitoalueisiin tehtavien
muutosten edellytyksista. Pykéalan 1 momentin mukaan tienpitoaluetta koskevaa 15 f §:ssé tar-
koitettua yhteistydsopimusta voisi muuttaa tai sen voisi irtisanoa uuden sopimuksen laati-
miseksi enintdan kerran maakunnan valtuustokaudessa. Koska tienpitoalueilta odotettaisiin tiet-
tya pysyvyyttd, olisi tallaisten muutosten tai irtisanomisten toteuttamisen edellytyksena liséksi,
ettd toimintaymparistdssa, rahoituksen tasossa tai muissa olosuhteissa olisi tapahtunut tienpito-
alueen toimintaan vaikuttava olennainen muutos taikka ettd sopimuksen muuttamisella tai irti-
sanomisella ja uuden sopimuksen laatimisella voitaisiin parantaa 15 f 8:n 2 momentissa tarkoi-
tettujen vaatimusten toteutumista.

Pykéldn 2 momentissa saddettdisiin, ettd yhteistydsopimuksen muuttamiseen ja uuden yhteis-
tydsopimuksen laatimiseen sovellettaisiin, mitd 15 g ja 15 h §:ssd sdadetaan yhteistydsopimuk-
sesta ja sen korvaamisesta valtioneuvoston paatokselld. Muutosten ja uusien sopimusten laati-
mista ja voimaantuloa koskisivat siten 15 g §:n menettelya koskevat sdéédnndkset, ja tarvittaessa
olisi niidenkin kohdalla mahdollista korvata sopimus valtioneuvoston péatoksella.

15 j 8. Tienpidon rahoitus. Valtio vastaisi edelleen lain 10 §:n mukaisesti tienpidosta ja sen

kustannuksista Vayldviraston toimiessa tienpitdjand. Ehdotettavassa 15 k §:ss& sdddettaisiin
maakuntien tehtavana olevan tienpidon tehtavien rahoituksesta.
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Rahoitus jaettaisiin maakunnittain tieverkon ja liikenteen ominaisuuksiin sek& muihin olosuh-
teisiin perustuen niin, ettd varmistettaisiin maantieverkon ja sen kunnon yhtendisyys ja 13, 13 a
ja 33 §:ssé sdddettyjen vaatimusten, eli tienpidon yleisten vaatimusten, palvelutason ja kunnos-
sapidon tason, toteutuminen. Tieverkon ja litkenteen ominaisuuksilla tarkoitetaan esimerkiksi
tieverkon pituutta, liikenneméaarad ja koostumusta seka teiden ja siltojen kuntoa. Muut olosuh-
teet voisivat olla esimerkiksi maantieteellisista tekijoista johtuvia vaikutuksia keleihin ja sen
seurauksena esimerkiksi auraustarpeisiin. Jakomallin tavoitteena on varmistaa vaylaverkoston
kunnon tasapuolinen kehittyminen maan eri osissa. Tienpitdja kohdentaisi rahoituksen kullekin
18 maakunnalle tienpitoalueiden maakuntien kanssa tehtivien tienpidon sopimusten perus-
teella. Vaikka tienpitoa olisi hoidettava ylimaakunnallisessa yhteistydssa enintdén yhdeksélld
tienpitoalueella, jaettaisiin rahoitus 18 maakunnan jaolla.

Kéytanndssa rahoituksen jaolla annettaisiin tienpitoalueelle rahoituskehys, tienpidon hankinto-
jen valmisteluun. Tienpidon menot olisivat jatkossakin valtion menoja. Menot nakyisivat val-
tion talousarviossa perusvaylanpidon momentilla. Valtion tilinpaatoksessa nakyisi tuotto-kulu-
laskelmassa kaikki juoksevat kulut. Investoinnit aktivoitaisiin taseen varallisuuden lisaykseksi
(perusvaylanpidon tienpidon menoista noin puolet aktivoidaan taseeseen). Tieinvestoinneista
muodostuva varallisuus olisi kokonaan valtion taseessa. Valtion ja maakunnan valiseen sopi-
mukseen perustuviin tienpidon toimeksiantotehtaviin osoitettava erillisrahoitus késiteltaisiin
maakunnassa toimeksiantovarojen ryhmaan kuuluvana tapahtumana maakunnan taseessa. Tien-
pidon menoja ei merkittdisi maakunnan talousarvion kéyttotalousosaan eik& investointiosaan.
Menot eivét nakyisi maakunnan tuloslaskelmassa toiminnan kuluina eivatka suoritetut inves-
toinnit varallisuuden kasvuna taseessa.

Tienpidon sopimuksessa tulisivat toisaalta lisaksi huomioiduiksi tienpidon valtakunnalliset toi-
mintalinjat, maakuntien tienpidon ja liikenteen suunnitelmat seké valtion talousarvio, jotka vai-
kuttavat rahoituskysymyksiin. Samoin rahoituskysymyksiin ja tienpidon sopimukseen vaikut-
taisivat liikenne- ja viestintdministerion Vaylavirastoon tulosohjausprosessissa kohdistamat ta-
voitteet, joilla valtakunnallisen liikennepolitiikan seka erityisesti valtakunnallisen liikennejar-
jestelmasuunnitelman tavoitteita voitaisiin osaltaan vieda kaytantoon.

Pykaldn 2 momentin mukaan tienpit&jén olisi varattava osa tienpidon talousarviorahoituksesta
kohdistettavaksi tienpitajalle Vaylavirastoon siirtyviin tienpidon valtakunnallisiin tehtéviin
sek& teemaohjelmiin ja akillisiin tai ennakoimattomiin korjaustarpeisiin, joita maakuntien ra-
hoituskehyksella ei olisi mahdollista toteuttaa. Teemaohjelma voi olla esimerkiksi liikennetur-
vallisuusohjelma. Korjaustarpeita voisi aiheutua esimerkiksi tulvista tai muista sadolosuhteista
tai muista ennalta arvaamattomista vaurioista. Vaylavirastoon varattua keskitettya rahoitusta
jaettaisiin maakuntiin tienpitoalueille 1-2 kertaa vuodessa yllattavista tarpeista erikseen kéyta-
vien keskustelujen jalkeen.

15 k 8. Tienpidon ja liikenteen suunnitelma. Pykalassa saddettéisiin tienpidon ja liikenteen ne-
livuotisesta suunnitelmasta, joka olisi laadittava jokaiselle 18 maakunnalle. Suunnitelma olisi
tarkoitus valmistella maakuntien valtuustokausittain. Suunnitelma laadittaisiin valtuustokauden
aluksi. Suunnitelmassa olisi kasiteltava asiakastarpeita, teiden kunnossapitoa, eli teiden hoitoa
ja muun muassa siltojen ja paallysteiden korjaamista, alueellisia investointeja ja niiden rahoi-
tusta sek& muita maakunnan tienpitoon liittyvia kysymyksid. Suunnitelmassa olisi késiteltava
suunnitelman arvioituja vaikutuksia siihen sisaltyvien toimenpiteiden vaikutuksia arvioimalla.
Maakunnat voisivat halutessaan sisallyttdd suunnitelmaan myods muita maakunnan vastuulla
olevia liikennetehtévid koskevia asioita. N&ité tehtdvid ovat maakuntalain mukaisesti yksityis-
tieavustusten ja liikkumisen ohjauksen valtionavustustehtévat, litkennejarjestelmasuunnittelu,
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liikenneturvallisuustydn koordinointi sekd, mikéli maakunta on ottanut ne tehtévékseen, henki-
I6liikenteen ja saaristoliikenteen suunnittelu- ja jarjestdminen. Tienpidon ja liikenteen suunni-
telma olisi keskeinen asiakirja tienpidon sopimuksen valmistelussa.

Tienpidon osalta suunnitelmassa kasiteltavia asiakokonaisuuksia voisivat olla esimerkiksi:

- Tienpidon rahoitus

- Asiakastarpeet ja tieliikenteen tila alueella

- Teiden kunnossapito (hoito ja korjaukset)

- Alueelliset investoinnit ja niiden suunnittelu
- Liikenteen ja tienpidon vaikutukset

Pykéldn 2 momentissa saddettéisiin, ettd tienpidon ja liikenteen suunnitelma valmisteltaisiin
maakunnan omasta toimesta tai tienpitoalueella maakuntien valisen yhteistydsopimuksen mu-
kaisesti. Koska suunnitelma koskisi kuitenkin yksittéista maakuntaa, olisi yhteistydsopimuksen
mukaisesti suunnitelman laatimisesta vastaavan toimijan tehtdva valmistelussa yhteisty6téd sen
maakunnan kanssa, jota suunnitelma koskisi. Yhteistyon laadusta ja tavasta voisivat maakunnat
sopia keskenédan. Paatdsvalta suunnitelman hyvaksymiseen olisi silla maakunnalla, jota suunni-
telma koskee.

Tienpidon ja liikenteen suunnitelma on tarked myds maakunnan alueen kuntien ja niiden liiken-
nettd koskevien tehtdvien seké kuntien ja maakunnan yhteistyon kannalta esimerkiksi kunnos-
sapidossa ja liikenteen ohjauksessa. Kunnille tulisi siksi tarjota mahdollisuus esittdad nakemyk-
sensa tienpidon ja liikenteen suunnitelmasta siten, ettd tienpitoalue tai maakunta tarjoaa alueen
kunnille tilaisuuden antaa lausunto suunnitelmaluonnoksesta. Myds nykyisin ELY -keskukset
ovat pyyténeet kannanottoja kunnilta vastaaviin suunnitelmiin.

Lahtokohdat suunnitelman valmisteluun tulisivat paitsi tienpitajan ohjauksesta erityisesti kun-
kin maakunnan maakuntaohjelmasta ja -strategiasta sekd maakunnan liikennejarjestelmasuun-
nitelmasta. Tienpidon ja liikenteen suunnitelma olisi edella mainittuja ohjelmia tdydentdva ja
tdsmentdva ja toimeenpanoon tahtaava asiakirja.

Laissa ei olisi estetta sisallyttaa tienpidon ja liikenteen suunnitelma johonkin muuhun maakun-
nan toimintaa koskevaan suunnitelmaan tai muuhun vastaavaan kokonaisuuteen.

15| 8. Tienpidon sopimus. Tienpitaja ja tienpitoalue valmistelisivat 1 momentin mukaan tienpi-
don jarjestamiseksi nelivuotisen tienpidon sopimuksen. Sopimusvalmistelun perustana olisi
edelld 15 m 8:n perusteluissa selostetulla tavalla maakunnan tienpidon ja liikenteen suunni-
telma. Sopimus voitaisiin kdytanngssa tehda vahvemmin sitovaksi ensimméisen sopimusvuo-
den osalta, ja 15 m 8:ssd séadettavissa vuosittaisissa neuvotteluissa sopimusta voitaisiin péivit-
taa aina edellisen vuoden sopimusta tarkistamalla ja seuraavaa vuotta koskevien merkintdjen
tasmentamisella.

Tienpidon sopimuksessa olisi kyse erityisesti tienpitoalueella tulevana toimintavuonna toteutet-
tavista toimenpiteistd ja niiden rahoituksesta. Tehtévien hoitamiseksi kaytettdvissa olevasta ra-
hoituksesta ja sen suuntaamisesta sovittaisiin tienpidon tuotteittain. Sopimuksessa olisi sovit-
tava tienpitoalueen maakuntien k&yttoon tulevista rahoitusvarauksista. Siitd, mihin kunnossapi-
toluokkaan kukin maantie kuuluisi, paatettéisiin tienpidon sopimuksessa. Kunnossapitoluokista
séédettaisiin edelld 33 §:44n sisaltyvén asetuksenantovaltuuden nojalla. Sopimuksessa olisi so-
vittava lisdksi tienpitoa koskevista tavoitteista seké toimintatavoista varautumiseen liittyvista
toimenpiteista, tienpidon omavalvonnan jarjestdmisestd, toimintaa ja taloutta koskevista tavoit-
teista seké raportoinnista ja muista tarpeellisista tienpitoa koskevista asioista. Tienpitdjan ja
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maakuntien varautumisvelvollisuudesta sdédettéisiin jaljempana 100 §:ssé. Tienpidon sopimuk-
sessa olisi sovittava taméan velvollisuuden tayttdmiseksi tarpeellisista toimenpiteistd. Omaval-
vonnasta saddettdisiin 15 o 8:ssd, ja myos siind sdédettavien velvoitteiden toteuttamiseen liitty-
vistd toimista VVaylaviraston ja tiepitoalueen yhteistydssa olisi tarpeen sopia tienpidon sopimuk-
sessa. Sopimuksessa olisi lisaksi tarpeen sopia tarpeellisista vastuu- ja vahingonkorvauskysy-
myksistd esimerkiksi sen varalle, etta sopimusosapuolet eivat toteuttaisi sopimuksessa sovittuja
pykéléssa lueteltaviin asioihin liittyvia velvollisuuksiaan.

Tienpitoalueen, maakuntien ja tienpitdjan valill tehtéisiin vain yksi sopimus, joka kaikkien so-
pimusosapuolten olisi hyvéksyttava. Sopimusosapuolia olisivat kaikki tienpitoalueen maakun-
nat. Sopimus voisi kuitenkin siséltaa jokaista tienpitoyhteistydalueeseen kuuluvaa maakuntaa
koskevan erillisen osion. Télla mahdollistettaisiin rahoituksen ja toimenpiteiden kohdistumisen
nékyvaksi tekeminen tienpitoalueen sisalld. Maakuntakohtaisten osion sisallyttaminen sopi-
mukseen ei kuitenkaan olisi pakollista.

15 m 8. Tienpidon sopimusta koskeva menettely. Pykalan 1 momentin mukaan tienpitoalueella
olisi laadittava luonnos tienpidon ja liikenteen suunnitelmasta ennen tienpitajan kanssa kaytavia
tienpidon sopimusta koskevia neuvotteluita. Suunnitelmat toimisivat sopimusneuvotteluiden
lahtokohtana, ja ne olisivat keskeisié asiakirjoja tienpidon sopimuksen valmistelussa.

Pykéladn 2 momentin mukaan sopimusneuvottelut kaytaisiin vuosittain syksyisin. Kuten edelld
15 m §:n perusteluissa on mainittu, tarkoittaisi tama kaytannossa sitd, etté tienpidon ja liikenteen
suunnitelma tai suunnitelmaluonnos olisi laadittava touko-syyskuussa. Sopimuksessa sovittai-
siin ensimmadinen vuosi tasmallisesti ja seuraavat vuodet véaljemmin. Ensimmaisen vuoden
osalta voitaisiin tienpitoalueella tarvittaessa laatia tarkempi toimintasuunnitelma tai muu ensim-
maistd sopimusvuotta koskeva kuvaus, joka voitaisiin myos sisallyttad tai liittdd sopimukseen.
Sopimusta tarkistettaisiin vuosittain ja tarvittaessa toimintaympériston muuttuessa esimerkiksi
tulva-, myrsky tai muiden sellaisten tilanteiden seurauksena.

Sopimusneuvotteluihin osallistuisivat 3 momentin mukaan tienpitdjan edustajat VVaylavirastosta
jatienpitoalueen edustajat yhteistydalueen maakuntien vélisen sopimuksen mukaisesti. Neuvot-
teluihin voisi siis maakuntien valisen sopimuksen mukaisesti osallistua tienpitoalueella tehta-
vistd vastaavan maakunnan tai kaikkien maakuntien edustajia. Séantely mahdollistaisi asiasta
sopimisen tienpitoalueen kesken, ja asian jarjestamisen resurssien ja muiden kysymysten kan-
nalta tarkoituksenmukaisella tavalla. Neuvotteluihin osallistuvista edustajista ei olisi valttama-
tonta sopia maakuntien valisessa yhteistydsopimuksessa, vaan siita voitaisiin sopia tienpitoalu-
een sisédlla myds muulla tavalla. Sopimuksen allekirjoittaisivat tienpitdjan edustaja ja tienpito-
alueen maakuntien edustajat.

Pykalan 4 momentissa saadettaisiin, ettd jos tdssa pykalassa tarkoitetuissa neuvotteluissa ei
paastaisi sopimukseen, olisi asiasta neuvoteltava viela niin, ettd myds liikenne- ja viestintami-
nisterid osallistuisi neuvotteluihin.

15 n 8. Tienpidon sopimuksen korvaaminen valtioneuvoston paatoksella. Jos tienpidon sopi-
muksesta ei padstéisi sopimukseen eika liikenne- ja viestintdministerion kanssa kaytavissa neu-
votteluissa paastaisi yhteisymmarrykseen, tekisi valtioneuvosto liikenne- ja viestintdministerion
esittelystd paatoksen tienpidon sopimuksella ratkaistavista asioista. Tama olisi valttdmatonté
jatkuvuuden seka yleista liikennettd ja valttamattomia kulkutarpeita palvelevien maanteiden
kaytettdvyyden turvaamiseksi. llman sopimusta tienpitoalueella ei olisi kéytettavissdan tienpi-
don rahoitusta, ja valttdmattémia tienpidon paivittdisia ja muita toimia voisi jadda tekematta.
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Valtioneuvoston olisi 2 momentin mukaan samalla maarattava menettelystd, jolla valtioneuvos-
ton paatds voitaisiin korvata tienpitajan ja tienpitoalueen maakuntien valisell& sopimuksella.
Tavoitteena on asiasta sopiminen, ja valtioneuvoston patoksen tulisi siksi olla voimassa vain
siihen asti, kunnes tienpidon sopimuksesta on péasty yhteisymmarrykseen osapuolten kesken.

Pykéldn 3 momentin mukaan valtioneuvoston péatds valmisteltaisiin liikenne- ja viestintdmi-
nisteridssa ja sen valmistelussa olisi kuultava niitd maakuntia, joita paatds koskee, tienpitdjaa
sek& muita ministerioité ja viranomaisia, joiden toimialaan tienpito voi olennaisesti liittya.

Valtioneuvoston tdmén pykalan nojalla tekemésta paatoksesté voisi valittaa niin kuin 105 §:ssé
sdadetaan. Paatosten valittomastd toimeenpanosta saddetéddn 107 8:ssé.

2 luku Maantien suunnittelu

15 f §. Maantien suunnittelun tehtévat. Pykaldn numero muutettaisiin 15 o 8:ksi. Pykalan 1
momentissa viittaus 15 g ja 15 h §:44n muutettaisiin viittaukseksi 15 p ja 15 q 8:4an. Pykalan
2-4 momentissa elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus muutettaisiin maakunnaksi. Pykéalan
4 momentissa alueellinen liikennejarjestelmasuunnittelu muutettaisiin maakunnalliseksi liiken-
nejarjestelmasuunnitelmaksi.

15 g 8. Hankearviointi. Pykalan numero muutettaisiin 15 p 8:ksi. Pyk&lan 1 momentissa elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskus muutettaisiin maakunnaksi.

15 h 8. Yleissuunnittelua ja tiesuunnittelua koskevat suunnitteluperusteet. Pykélan numero
muutettaisiin 15 g 8:ksi. Pykalan 2—4 momentissa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus muu-
tettaisiin maakunnaksi.

16 8. Tutkimusoikeus. Pykéldn 2 momentissa elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskus muutet-
taisiin maakunnaksi.

17 §. Tien suunnittelu ja alueiden kaytdn suunnittelu. Pykalan 1 momentissa tehtéisiin kielelli-
nen korjaus. Pyk&lan 3 momenttiin lisattaisiin maininta tien luonteen selvittdmisest tarvittaessa
my06s maakunnan kanssa. Maininta maakuntien liitosta poistettaisiin. Yleissuunnitelmien ja tie-
suunnitelmien laatiminen jakautuisi jatkossa tienpitoalueella tienpitotehtévid hoitavalle maa-
kunnalle ja tienpitdjalle. Maakunnan vastatessa suunnittelusta viittaus maakuntaan jaisi tarpeet-
tomaksi. Silloin, kun suunnittelusta vastaisi tienpitéja, olisi yhteistyd maakunnan kanssa kui-
tenkin edelleen tarpeen selvitettdessa tien sijainnin ja muun maankaytén suhdetta.

19 8. Yleissuunnitelman sisaltd. Pykalan 1 ja 2 momentissa tehtdisiin kielellisia korjauksia. Py-
kalan 2 momentissa alueellinen liikennejarjestelmésuunnittelu muutettaisiin maakunnalliseksi
liikennejarjestelmasuunnitelmaksi. Lisaksi viittaukset 15 g ja 15 h §:44n muutettaisiin viittauk-
siksi 15 p ja 15 q 8:aén.

22 8. Tiesuunnitelman sisalté. Pykalan 4 momentissa alueellinen liikennejarjestelmésuunnittelu
muutettaisiin maakunnalliseksi liikennejéarjestelmé&suunnitelmaksi. Liséksi viittaukset 15 g ja 15
h 8:44n muutettaisiin viittauksiksi 15 p ja 15 g 8:a4n. Pykalan 1 ja 4 momentissa tehtéisiin lisaksi
kielellisia korjauksia.

23 8. LiitAnnaisalueet ja tiety6ta varten tarvittavat erityiset oikeudet. Suomenkielisessé esityk-

sessé pykélan 1 momentissa tehtéisiin kielellinen korjaus. Pykéalan 2 momentissa yksityinen tie
muutettaisiin muotoon yksityistie. Muutos vastaisi yksityistielain (560/2018) késitteita.
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24 8. Yksityisten teiden liittymét ja maatalousliittymét seké laskuojat tiesuunnitelmassa. Suo-
menkielisessa esityksessé pykaldn otsikossa ja 1 ja 2 momentissa yksityinen tie muutettaisiin
muotoon yksityistie. Muutos vastaisi yksityistielain (560/2018) késitteita.

25 8. Tiesuunnitelma erityistapauksissa. Suomenkielisessé esityksessa pykalassa yksityinen tie
muutettaisiin muotoon yksityistie. Muutos vastaisi yksityistielain (560/2018) kasitteité.

27 8. Vuorovaikutus. Pykalan 1 momentissa poistettaisiin tarpeettomana velvollisuus varata
kunnalle mahdollisuus osallistua suunnitelman valmisteluun. Pyké&lan 1-4 momentissa elin-
keino-, liikenne- ja ympaéristokeskus muutettaisiin maakunnaksi. Pyk&lan 2 momentissa kunnan
velvollisuus kuuluttaa muutettaisiin maakunnan velvollisuudeksi. Momentissa tehtéisiin lisaksi
kielellinen korjaus. Pykélan 4 momentissa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen velvol-
lisuus pyytéa lausunto maakunnan liitolta poistettaisiin. Momenttiin lisattéisiin maininta Val-
tion lupa- ja valvontavirastosta.

27 a 8. Ennakkoneuvottelu. Pykalassa elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukset muutettaisiin
maakunniksi. Pykalaan lisattaisiin maininta Vaylaviraston mahdollisuudesta pyytédd ennakko-
neuvottelua sekd Vaylaviraston ja muiden viranomaisten tietojenvaihdosta.

27 b 8. Yleissuunnitelman ja tiesuunnitelman hyvaksymisesitys. Pykélan 1 momentissa elin-
keino-, litkenne- ja ymparistokeskus muutettaisiin maakunnaksi. Pyk&laan lisattaisiin maakun-
nalle velvoite ilmoittaa tienpitdjalle suunnitelman toimittamisesta Liikenne- ja viestintaviras-
tolle hyvéksyttavaksi. Vastaavasti kuin lain 16 § edellyttdd maakuntaa ilmoittamaan suunnitel-
man laatimisen aloittamisesta seka ndihin liittyvien tutkimusten aloittamisesta tienpitajélle,
my0s suunnitelman toimittamisesta hyvaksyttavaksi on viivytyksetta ilmoitettava tienpitajélle.
Myds lain 103 §:n mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto toimittaa yleissuunnitelman ja tiesuun-
nitelman hyvaksymisté seka niiden voimassaoloajan pidentamista koskevan p&atéksen maakun-
nalle ja tienpitajalla.

Liséksi pykélan 2 ja 3 momentissa 15 g ja 15 h 8 muutettaisiin 15 o ja 15 p §:ksi.

30 8. Suunnitelmien muuttaminen ja vahainen poikkeaminen. Pykaldn 2 momentissa elinkeino-
, litkenne- ja ymparistokeskus muutettaisiin maakunnaksi.

31 8. Suunnitelmien voimassaoloaika. Pykalan 1 ja 3 momenttia tdsmennettdisiin siten, etta Lii-
kenne- ja viestintavirasto voisi pidentda yleis- ja tiesuunnitelman maaraaikaa hakemuksesta tai
omasta aloitteestaan. Hakemuksen voisi tehda esimerkiksi maakunta, tienpitoalue tai Vaylavi-
rasto.

32 8. Seuranta ja jalkiarviointi. Pyk&lan 2 momentissa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
muutettaisiin maakunnaksi sekd 15 g 8:n viittaus muutettaisiin 15 p §:ksi.

3 luku Maantien kunnossapito, valiaikaiset liikennejarjestelyt seka liittymat ja maantiehen
kohdistuvat muut toimenpiteet

34 8. Rajoitettu kunnossapito. Pyk&lan 1 momentissa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
muutettaisiin tienpitdjaksi. Momenttia tdsmennettdisiin siten, ettd tienpitdja tekisi paatdksen
maakunnan esityksestd. Pyk&ldn 2 momentissa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus muu-
tettaisiin maakunnaksi.

35 8. Liikenteen tilap&inen kieltdminen tai rajoittaminen. Pykal&n 1 ja 2 momentissa elinkeino-
, litkenne- ja ympdristokeskus muutettaisiin maakunnaksi.
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36 8. Tilapainen kulkutie. Pykédldn 1 momentissa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus muu-
tettaisiin maakunnaksi. Momentin viittaus yksityisisté teista annettuun lakiin muutettaisiin viit-
taukseksi yksityistielakiin (560/2018). Liséksi suomenkielisessé esityksessé yksityinen tie muu-
tettaisiin muotoon yksityistie. Muutos vastaisi yksityistielain (560/2018) kasitteita. Pykalan 2
momentissa viittaus tieliikennelakiin (267/1981) muutettaisiin viittaukseksi uuteen tieliikenne-
lakiin (729/2018), joka tulee voimaan 1 pdivana kesakuuta 2020.

37 8. Liittyminen maantiehen. Suomenkielisessa esityksessa pykalan 1 ja 2 momentissa yksityi-
nen tie muutettaisiin muotoon yksityistie. Muutos vastaisi yksityistielain (560/2018) késitteita.
Pykéléssa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus muutettaisiin Vaylavirastoksi.

38 8. Liittyman ja ylityskohdan tekeminen, kunnossapito ja muuttaminen. Pykalén 1, 2 ja 4 mo-
mentissa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus muutettaisiin Vaylavirastoksi. Pykélan 1 mo-
menttia tdsmennettéisiin siten, ettd myds maakunta voisi sopimuksen perusteella vastata kun-
nossapidosta.

Suomenkielisessa esityksessa pykalan 1 ja 2 momentissa yksityisen tien pitdja muutettaisiin
muotoon yksityistien pitdja. Liséksi yksityinen tie muutettaisiin muotoon yksityistie. Muutos
vastaisi yksityistielain (560/2018) kasitteita.

39 8. Yksityisen tien, kadun ja moottorikelkkailureitin katkaiseminen. Suomenkielisessé esityk-
sessd pykaldssa ja pykalan otsikossa yksityinen tie muutettaisiin muotoon yksityistie. Muutos
vastaisi yksityistielain (560/2018) kasitteita.

40 8. Liittyman poistaminen. Pykélan 2 ja 3 momentissa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kus muutettaisiin maakunnaksi. Suomenkielisessa esityksessa pykaldn 2 momentissa yksityinen
tie muutettaisiin muotoon yksityistie. Muutos vastaisi yksityistielain (560/2018) késitteit4d. Mo-
mentissa tehtéisiin lisaksi kielellinen korjaus.

42 8. Tiealueeseen kohdistuva tyd seka rakenteiden, rakennelmien ja laitteiden sijoittaminen
tiealueelle. Pykédlan 1-4 momentissa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus muutettaisiin
Vaylavirastoksi.

42 a 8. Tiettyjen kaapeleiden sijoittaminen tiealueelle. Pykaldn 1 momentin johdantokappa-
leessa ja 3 momentissa elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus muutettaisiin Vaylavirastoksi.

42 b 8. Siirto-, suojaamis- ja poistamisvelvoite. Pykaldn 1-3 momentissa elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskus muutettaisiin Vaylavirastoksi.

43 8. Erityisen talvitien ja kulkuvaylan risteaminen. Pykalan 1 ja 2 momentissa elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskus muutettaisiin maakunnaksi.

4 luku Maantiealueen ulkopuolisia alueita koskevat maankéyttérajoitukset

44 §. Maantien suoja-alue. Pykalan 2 momentissa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
muutettaisiin maakunnaksi.

45 8. Maantien ndkemd&alue. Pykaldn 2 momentissa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
muutettaisiin maakunnaksi.

48 8. Poikkeukset rajoituksista. Pyké&lan 2 momentissa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
muutettaisiin Vaylavirastoksi.
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49 §. Kasvillisuuden ja luonnonesteiden poistamista koskeva menettely. Pyk&ldssa elinkeino-,
lilkenne- ja ymparistokeskus muutettaisiin maakunnaksi. Lisaksi tehtéisiin kielellinen korjaus.

51 8. Lumiaita ja lumen sijoittaminen. Pykalan 1 ja 2 momentissa elinkeino-, liikkenne- ja ym-
paristokeskus muutettaisiin maakunnaksi.

52 8. Tienvarsimainonta ja -ilmoittelu. Pykalan 2 momentin ensimmaisessa virkkeessa elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskus muutettaisiin Vaylavirastoksi. Momentissa saddettaisiin
virastolle velvollisuus pyytd4d my6s maakunnalta lausunto. Pykalan 3 momentissa elinkeino-,
litkenne- ja ymparistokeskus muutettaisiin muualla Vaylavirastoksi, mutta momentin viimei-
sessd virkkeessa tienpitdjaksi. Momenttiin lisattéisiin maininta 52 b §:n nojalla annetuista maa-
rayksista. Pykéldn 4 momentissa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus muutettaisiin Vayla-
virastoksi.

52 b §. Maaraystenantovaltuus. Pykéléssa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus muutettai-
siin Vaylavirastoksi. Pyk&alaa tdsmennettéisiin siten, ettd Liikenne- ja viestintavirastolla olisi
oikeus antaa maarayksia.

5 luku Alueiden hankkiminen ja korvaukset

54 §. Maantietoimituksen vireilletulo. Pykalassa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus muu-
tettaisiin tienpitdjana toimivaksi Vaylavirastoksi. Pykalaan lisattaisiin myds maakunnalle mah-
dollisuus hakea maantietoimitusta silla edellytykselld, etta tienpitdja on antanut tdhan suostu-
muksensa. Tienpitdja voisi antaa suostumuksensa esimerkiksi tienpidon sopimuksessa, jos tdma
katsottaisiin tarkoituksenmukaiseksi.

56 8. Haltuunotto. Suomenkielisessa esityksessa pykaldn 1 momentissa yksityinen tie muutet-
taisiin muotoon yksityistie. Muutos vastaisi yksityistielain (560/2018) kasitteitd. Lisaksi pyké-
lan 1 ja 3 momentissa tienpitdja ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus muutettaisiin Vay-
lavirastoksi. Pykalan 3 momentissa tehtdisiin kielellinen korjaus. Pykaldn 4 momentissa elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskus muutettaisiin Vaylavirastoksi.

56 a 8. Yksityisen tien luovuttaminen. Suomenkielisessa esityksessa pykaldssa ja sen otsikossa
yksityinen tie muutettaisiin muotoon yksityistie. Muutos vastaisi yksityistielain (560/2018) ké-
sitteitd. Liséksi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus muutettaisiin Vaylavirastoksi.

57 8. Lunastuksen kohteen vahvistaminen ja omistusoikeuden syntyminen tiealueeseen. Pyka-
lassa elinkeino-, lilkenne- ja ymparistékeskus muutettaisiin Vaylavirastoksi.

62 8. Lunastuksen kasitteleminen kahtena toimituksena. Pyk&lan 1 momentissa elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskus muutettaisiin Vaylavirastoksi. Pykéalan 2 momentissa tehtdisiin kie-
lellinen korjaus.

69 8. Yksityistiejarjestelyt. Suomenkielisessa esityksesséd pykaldssa yksityinen tie muutettaisiin
muotoon yksityistie ja tietoimitus muotoon yksityistietoimitus. Muutokset vastaisivat yksityis-
tielain (560/2018) késitteitd. Lisaksi pykdlan 2 momentissa viittaussadnnokset muutettaisiin
voimassa olevan lain mukaisiksi.

73 8. Korvaus tutkimustytsta ja erdistd muista toimenpiteistd. Suomenkielisessd esityksessa

pykalan 2 momentissa yksityinen tie muutettaisiin muotoon yksityistie. Muutos vastaisi yksi-
tyistielain (560/2018) késitteita.
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74 §. Muut korvaukset ja korvauksia koskeva maantietoimitus. Pykaldn 2 momentissa elinkeino-
, liikenne- ja ymparistokeskus muutettaisiin Vaylavirastoksi.

75 §. Maantietoimitus erityisissa tapauksissa. Pykaldn 1-3 momentissa elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus muutettaisiin Vaylavirastoksi. Suomenkielisessa esityksessa pykaldn 1 mo-
mentissa yksityinen tie muutettaisiin muotoon yksityistie. Muutos vastaisi yksityistielain
(560/2018) kasitteita.

79 8. Korvausten maksaminen ja korko. Pykalan 1 momentissa tehtdisiin kielellinen korjaus.
Pykalan 1 ja 2 momentissa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus muutettaisiin Vaylaviras-
toksi. Pykalan 4 momentti kumottaisiin maakuntauudistuksen vuoksi tarpeettomana.

80 8. Riidanalaisen korvauksen tallettaminen. Pyké&ldssa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kus muutettaisiin Vaylavirastoksi.

81 8. Pakkotaytéantdonpano erityisissa tapauksissa. Pykalassé elinkeino-, lilkenne- ja ymparis-
tokeskus muutettaisiin Vaylavirastoksi.

83 8. Vahaiset korvaukset. Pykalassa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus muutettaisiin
Vaylavirastoksi.

84 §. Korvauksettomat luovutukset. Suomenkielisessa esityksessa pykéalan 2 momentissa yksi-
tyinen tie muutettaisiin muotoon yksityistie. Muutos vastaisi yksityistielain (560/2018) kasit-
teitd.

85 §. Maantietoimituksen kustannukset. Pykaldssa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
muutettaisiin Vaylavirastoksi.

6 luku Maantien lakkaaminen ja lakkauttaminen seka liitannaisalueen lakkauttaminen

88 8. Maantien lakkaaminen. Pykéldn 1 momentissa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
muutettaisiin tienpitdjaksi ja maakunnaksi. Momentissa tehtdisiin liséksi kielellinen korjaus.
Pykélan 2 momentissa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus muutettaisiin tienpitajaksi.

90 8. Entisen tiealueen rakenteet ja laitteet. Suomenkielisessa esityksessa pykalan 1 momen-
tissa yksityinen tie muutettaisiin muotoon yksityistie. Muutos vastaisi yksityistielain (560/2018)
kasitteita. Pykéalan 2 momentissa tehtdisiin kielellinen korjaus. Pykaldn 3 momentissa elinkeino-
, litkenne- ja ympdristokeskus muutettaisiin Vaylavirastoksi.

91 8§. Entisen tiealueen siirtyminen. Pyké&lan 2 momentissa elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskus muutettaisiin tienpitajaksi.

93 8. Entinen tiealue yksityisena tiend. Suomenkielisessa esityksessa pykalan otsikossa seka 1
ja2 momentissa yksityinen tie muutettaisiin muotoon yksityistie. Muutos vastaisi yksityistielain
(560/2018) kasitteitd. Pykalan 2 momentissa viittaus yksityisista teistd annettuun lakiin muutet-
taisiin viittaukseksi yksityistielakiin. Pykéalan 2 ja 3 momentissa elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskus muutettaisiin tienpitdjaksi.

95 8. Liitéannaisalueen lakkauttaminen. Pykélan 1 ja 3 momentissa elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskus muutettaisiin Vaylavirastoksi.
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95 a 8. Tiealueen osan lakkauttaminen ja luovuttaminen. Pykalan 1 ja 2 momentissa elinkeino-
, litkenne- ja ymparistokeskus muutettaisiin Vaylavirastoksi. Pyké&lan 2 momenttiin lisattaisiin
maininta maakunnan tai Vaylaviraston aloitteesta.

7 luku Erinaiset saannokset

99 b 8. Avustavien tehtévien siirtdminen. Pyk&lan 1 momentissa elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskus muutettaisiin Vaylavirastoksi.

100 8. Varautuminen hairiotilanteisiin ja poikkeusoloihin. Pyk&lan 1 ja 2 momentissa tienpitéjé
muutettaisiin Vaylavirastoksi. Pykélan 1 momentissa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
set muutettaisiin tienpitoalueen maakunniksi. Pykaldan 2 momentista poistettaisiin elinkeino-,
litkenne- ja ymparistokeskukset.

100 b §. Tienpidon omavalvonta. Pykéaldssa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus muutettai-
siin maakunnaksi.

101 §&. Hallinnolliset pakkokeinot. Pykélan 1 momentissa elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokes-
kus muutettaisiin Liikenne- ja viestintavirastoksi. Pykalan 2 ja 3 momentissa elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskus muutettaisiin Liikenne- ja viestintavirastoksi, Vaylavirastoksi ja
maakunnaksi.

101 a 8. Oikeus saada tietoja. Pykélassa elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus muutettaisiin
maakunnaksi ja tienpitdja Vaylavirastoksi.

102 8. Kustannusten periminen. Pykéaldssa elinkeino-, litkenne- ja ympaéristokeskus muutettai-
siin Vaylavirastoksi ja maakunnaksi. Pyk&l&an lisattéisiin Liikenne- ja viestintaviraston oikeus
peria kustannuksia.

103 §. Paatosten tiedoksi antaminen ja tiedoksisaanti. Pykalan 1 momentissa elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskus muutettaisiin maakunnaksi ja tienpitdja VVaylavirastoksi. Liséksi viit-
taus kuntalakiin (410/2015) muutettaisiin viittaukseksi maakuntalakiin.

104 8. Paatosten ilmoittaminen muistutuksen tehneille ja viranomaisille. Pykalan 1 momentti
siirrettéisiin 2 momentiksi ja 1 momentti 2 momentiksi. Pykalan 1 momentissa poistettaisiin
maakunnan liitto ja lisattdisiin Valtion lupa- ja valvontavirasto. Pykélan 1 ja 2 momentissa elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskus muutettaisiin maakunnaksi. Pykaldn 2 momentissa tienpi-
t4ja muutettaisiin Vaylavirastoksi.

105 8. Muutoksenhaku. Pyké&laan lisattaisiin uusi 3 momentti, jossa saddettéisiin muutoksen-
hausta maakunnan paatokseen. Pykaldn 3-8 momentti siirrettdisiin 4-9 momentiksi. Pykalan 5
ja 6 momentissa elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskus muutettaisiin Vaylavirastoksi. Pyka-
lan 6 momenttiin lisattaisiin Valtion lupa- ja valvontavirasto ja poistettaisiin maakunnan liitto.

107 8. Paatosten valiton taytantoonpano. Pykalan 3 momentissa elinkeino-, liikkenne- ja ympa-
ristokeskus muutettaisiin Vaylavirastoksi.

108 §. Kuuluttaminen. Pykélassé kunnallinen kuuluttamismenettely muutettaisiin vastaamaan
maakunnan ilmoitusten julkaisemista.

108 a §. Maantierekisteri. Pykalan 2 momentissa elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus muu-
tettaisiin VVaylavirastoksi.
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1.6 Laki liikenteen palveluista 320/2017
IV OSA PALVELUT
3 luku: Hankintamenettelyt ja yksinoikeuden antaminen

172 8. Lentoliikenteen julkinen palveluvelvoite. Lentoliikenteen julkisen palvelun velvoitteesta
séadetdén EU:n lentoliikenneasetuksen 1008/2008 16 artiklassa. Asetusta taydentava kansalli-
nen saannos velvoitteen asettamisesta on toistaiseksi siséltynyt ilmailulain 65 8:aan. Koska ky-
seessa on litkenteen markkinoillepdésya késitteleva sdannos, se esitetaan tassa yhteydessa siir-
rettavéksi ilmailulaista lakiin liikenteen palveluista. Maakuntauudistuksen linjausten mukaisesti
esitetddn, ettd paatokset julkisen palveluvelvoitteen asettamisesta siirrettéisiin Liikenne- ja vies-
tintdvirastolta maakunnalle. Maakunta vastaisi my0s tarjouskilpailun jarjestamisesta sellaiselle
reitille, jolle julkinen palveluvelvoite on asetettu ja jolle tarjouskilpailun perusteella valittaisiin
lentoyhtio harjoittamaan liikennettd yksinoikeudella. Maakunnan olisi kuitenkin kuultava ja
pyydettava lausunto Liikenne- ja viestintavirastolta ennen julkisen palveluvelvoitteen asetta-
mista.

Lentoliikenteen ostot rahoitetaan Liikenne- ja viestintdviraston momentilla olevasta maéarara-
hasta. Virasto tekee madrarahan kohdentamisesta sopimuksen julkisen palveluvelvoitteen aset-
taneen maakunnan kanssa. Ennen maakuntalain voimaantuloa koskeviin sopimusjarjestelyihin
sovelletaan siirtymajarjestelyitd, joiden mukaan olemassa olevat sopimukset siirtyvat maakun-
tien vastuulle, elleivat ne irtisano sopimuksia paattymaan.

4 luku: Liikennepalvelujen julkinen tuki

173 8. Valtionrahoituksen kayttotarkoitukset. Pyk&ldn 1 momentin 3 kohtaan lisatd&dn maakun-
nat. Liséksi kyseinen kohta muutettaisiin vastaamaan voimassaolevan joukkoliikennelain muo-
toilua ja siihen liséttéisiin maininta muiden kuin liikenteenharjoittajien oikeudesta saada tukea
liikenteen palveluiden kehittdmis-, suunnittelu- ja tutkimusty6hon. Tarkoituksena oli liikenteen
palveluista annetun lain ensimmaisessa vaiheessa muuttaa vain saannoksen muotoilua mutta
séilyttad siséaltd. Tassé yhteydessé kuitenkin virheellisesti yritykset eli muut kuin liikenteenhar-
joittajat jaivat pois kehittdmis-, suunnittelu- ja tutkimustydsta maksettavan korvauksen saajista.
Tarkoituksena oli, etté jatkossakin tdmén sdanndksen nojalla korvausta saisivat kaikki muut ta-
hot paitsi liikenteenharjoittajat.

Jatkossa korvauksen mahdollisiin saajiin lukeutuisivat myos perustettavat maakunnat, koska ne
rinnastuvat kuntiin, kuntayhtymiin ja yleishyodyllisiin yhteisoihin ja niill4 saattaa olla hank-
keita, joihin kyseinen rahoitus sopii.

Valtion talousarviossa tassé laissa tarkoitettujen palveluiden ostoon ja kehittdmiseen osoitetuin
madrarahoin voidaan rahoittaa myds Merenkurkun liikennettd.174 §. Maararahan kiintidinti ja
kayttd. Pykalan 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd Liikenne- ja viestintavirasto paattaisi maa-
rérahan jaosta muihin kuin 173 8:n 1 momentin mukaisiin tarkoituksiin. Madrdrahaa ei enda
jaettaisi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksille, koska niiden toimivalta lakkaa 31 péivana
joulukuuta 2020. Pykéalan 3 momentissa elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukset muutettai-
siin maakunniksi. Maakunnille lisattaisiin mahdollisuus kéyttad itse maérarahaa, mika vastaisi
maakuntalain 6 §:n 2 momentin 1 kohdassa séadettya.

V OSA VIRANOMAISET JA VALVONTA

1 luku: Viranomaisten toiminta
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181 8. Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut tieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset. Pyk&lan
1 momenttia muutettaisiin siten, ettd toimivaltaiset elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset
korvattaisiin maakunnilla. Talla muutoksella pannaan taytantoon maakuntalain 2 luvun 6 §:n 2
momentin 1 kohta, jossa todetaan, ettd maakunta voi hoitaa julkisen liikenteen suunnittelua ja
jarjestamistd. Kyse on vapaaehtoisesta tehtévésta, ei lakisaateisestd. Momentissa saddettéisiin
myo0s siitd, ettd maakunnat voivat tehda julkisen henkil6liikenteen jarjestamisessa ylimaakun-
nallista yhteistyota.

Pykalan 6 momentissa viittaus hankintalakiin muutettaisiin viittaukseksi julkisista hankinnoista
ja kayttdoikeussopimuksista annettuun lakiin (1397/2016).

182 8. Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut raideliikenteen toimivaltaiset viranomaiset. Py-
kalan 1 momenttiin lisattaisiin maakunnat toimivaltaisiksi viranomaisiksi rautatieliikenteesséa.
Tama lisdys toteuttaa maakuntalain 6 8:n 2 momentin muutettua sanamuotoa. Tarkoituksena on,
ettd mahdollistetaan maakunnille toimivalta myds rautatieliikenteessa, kaukoliikenteestd vas-
taisi edelleen liikenne- ja viestintdministerio. Lisaksi pykaldn 1 momenttia muutettaisiin niin,
ettd muun raideliikenteen kuin rautatieliikenteen osalta (raitiovaunut, metro) toimivaltaisena vi-
ranomaisena voisi toimia myds maakunta. Talla hetkelld kaupunkiraideliikennettd (metro, rai-
tiovaunu) on vasta paakaupunkiseudulla.

1.7 Merenkulun ymparisténsuojelulaki 1672/2009
9 luku Jétteiden vastaanotto satamassa

4 §, Sataman jatehuoltosuunnitelman hyvaksyminen. Pykalan 1 ja 4 momentissa elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskus muutettaisiin Valtion lupa- ja valvontavirastoksi.

5 8. Sataman jatehuoltosuunnitelmasta kuuleminen ja tiedottaminen. Pykélén 1 ja 2 momentissa
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus muutettaisiin Valtion lupa- ja valvontavirastoksi. Py-
kalan 2 momentissa tehtéisiin lisaksi Kielellinen korjaus.

7 8. Raportointi. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus muutettaisiin Valtion lupa- ja valvon-
tavirastoksi.

12 luku Valvonta ja hallintopakko

1 8. Valvontaviranomaiset. Pykdlan 1 momentissa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
muutettaisiin Valtion lupa- ja valvontavirastoksi.

4 8. Elinkeino-, litkenne ja ymparistokeskuksen valvontatehtavét. Otsikossa ja pykaldan 1 mo-
mentissa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus muutettaisiin Valtion lupa- ja valvontaviras-
toksi.

9 8. Virka-apu. Pykaldn 1 momentissa aluehallintovirasto muutettaisiin Valtion lupa- ja valvon-
tavirastoksi ja Puolustusvoimat muutettaisiin alkamaan isolla alkukirjaimella.

15 8. Hallintopakko. Pykéldn 1 momentin johdantokappaleessa elinkeino-, liikenne- ja ympéa-
ristokeskus muutettaisiin Valtion lupa ja valvontavirastoksi.

16 8. Uhkasakko, teettdémisuhka ja keskeyttdmisuhka. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

muutettaisiin  Valtion lupa- ja valvontavirastoksi. Pykélan viittauksessa uhkasakkolakiin
(1113/1990) tehtaisiin liséksi kielellinen korjaus.
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18 8. Tarkemmat s&annokset. Elinkeino-, liikenne- ja ympadristokeskus muutettaisiin Valtion
lupa- ja valvontavirastoksi.

1.8 Merilaki 674/1994
12 luku: Rajoitusrahasto ja rajoitusoikeudenkéynti.

3 8. Perustamishakemus ja siihen liitettava selvitys. Pykéldn 1 momentissa tuomioistuinpaikka-
kunnan ladninhallitus muutettaisiin Valtion lupa- ja valvontavirastoksi ja momenttiin lisattéisiin
maininta siitd, ettd Ahvenanmaan maakunnan osalta talletus tai vakuus tehdédan Ahvenanmaan
valtionvirastoon.

1.9 Ratalaki 110/2007

8 8. Yleista rautatien suunnittelusta. Pykalan 2 momentissa maakuntien liitot ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskukset muutettaisiin maakunniksi. Lisaksi alueellinen liikennejarjestel-
masuunnittelu muutettaisiin maakunnalliseksi liikennejarjestelmésuunnitelmaksi.

9 8. Tutkimusoikeus. Pykaldn 2 momenttiin lisdttéisiin maininta maakunnasta.

10 8. Rautatiealueen suunnittelu ja alueiden kdyton suunnittelu. Pyké&ldn 1 momentissa tehtdi-
siin kielellinen korjaus. Pykéaldn 3 momentissa maakunnan liitto ja elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskus muutettaisiin maakunnaksi. Pykalan 4 momentissa viittaus elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskukseen poistettaisiin. Maakunnille ei ole tulossa sellaista kuntien alueidenkay-
ton ohjaus- ja valvontatehtavaa, mika ELY -keskuksilla oli aiemmin. Siksi laissa ei olisi tarpeen
edellyttdd maakunnan puoltoa kunnan puollon lisdksi momentin tarkoittamissa tapauksissa.

12 §. Yleissuunnitelman sisaltd. Pykalan 2 momentissa alueellinen liikennejarjestelmasuunnit-
telu muutettaisiin maakunnalliseksi liikennejarjestelmasuunnitelmaksi.

15 8. Ratasuunnitelman sisaltd. Pykélan otsikko muutettaisiin muotoon rautatiealueen suunnit-
telu ja alueiden k&yton suunnittelu. Pykalan 2 momentissa tehtdisiin kielellinen korjaus. Pykélan
4 momentissa alueellinen liikennejarjestelmésuunnittelu muutettaisiin maakunnalliseksi liiken-
nejarjestelmasuunnitelmaksi. Lisédksi momentin ratasuunnitelmaan siséllytettdva hankearviointi
erotettaisiin uudeksi 5 momentiksi.

22 8. Vuorovaikutus. Pykalan 1 momentista poistettaisiin tarpeettomana rataverkon haltijan vel-
vollisuus varata kunnalle mahdollisuus osallistua suunnitelman valmisteluun. Pyké&lan 2 mo-
mentissa kunnat muutettaisiin maakunniksi. Momenttiin lisattaisiin maininta maakunnan vel-
vollisuudesta kuulla alueen kuntia. Lisdksi tehtéisiin kielellisid korjauksia. Pykaldn 4 moment-
tiin lisattdisiin maininta Valtion lupa- ja valvontavirastosta, maakuntien liitot muutettaisiin maa-
kunniksi ja poistettaisiin maininta elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista.

25 a §. Tasoristeyksia koskevat ratasuunnitelmat. Pyké&ld kumottaisiin tarpeettomana, koska
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten toimivalta lakkaa 31 paivana joulukuuta 2020.

43 a 8. Puhevallasta ratatoimituksessa. Pykald kumottaisiin tarpeettomana, koska elinkeino-,
lilkenne- ja ymparistokeskusten toimivalta lakkaa 31 pdivana joulukuuta 2020.

69 8. Korvausten maksaminen ja korko. Pykaldn 1 momentissa tehtdisiin kielellinen korjaus.
Pykélan 4 momenttia muutettaisiin siten, etté rataverkonhaltijalle sd&dettéisiin velvollisuus suo-
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rittaa tilusjarjestelykorvaukset alueen luovuttajalle. Maininta elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tokeskuksista, tyo-, ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksesta ja yksityisraidetta
koskevista korvauksista poistettaisiin.

79 8. Rautatien lakkauttaminen muussa yhteydessa. Pyké&lan 3 momentissa maakunnan liitto
muutettaisiin maakunnaksi. Momentissa tehtdisiin liséksi kielellinen korjaus.

89 a §. Eraat vahingonkorvausasiat. Pykald kumottaisiin tarpeettomana, koska elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskusten toimivalta lakkaa 31 paivana joulukuuta 2020.

91 8. Paatosten ilmoittaminen muistutuksen tehneille ja viranomaisille. Pyk&ldn 2 momentissa
elinkeino-, liikenne- ja ympadristokeskus ja maakunnan liitto muutettaisiin maakunnaksi.

92 8. Muutoksenhaku. Pykalan 3 momentissa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus ja maa-
kunnan liitto muutettaisiin maakunnaksi.

1.10 Laki Saimaan kanavan Vengjalle kuuluvan osan ja siihen liittyvan alueen vuokraa-
misesta Suomen tasavallalle sekd Saimaan kanavan kautta tapahtuvasta alusliiken-
teestd Vendjan kanssa tehdyn sopimuksen lainséadannon alaan kuuluvien méaarays-
ten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta 104/2011

3 8. Pykalan 1 momenttiin lisattéisiin komission jaseneksi Eteld-Karjalan maakunta, joka tulee
vastaamaan pelastustoimesta ja ensihoidosta, kun maakuntalaki tulee voimaan 1.1.2021.

1.11  Laki sahkoisen viestinnan palveluista 917/2014

234 8. Sijoittamisen edellytykset. Pykalan 3 momentin viittaus maantielakiin muutettaisiin lain
uutta nimikettd vastaavaksi viittaukseksi lakiin liikennejarjestelmasta ja maanteista.

318 §. Tietojen luovuttaminen viranomaisesta. Pykalan 2 momentissa elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskus muutettaisiin maakunnaksi. Tietojensaantioikeus koskisi elinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskuksia siihen saakka, kunnes laki elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksista
kumottaisiin 31.12.2020. Lisdksi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto muutettaisiin
Valtion lupa- ja valvontavirastoksi.

352 8. Siirtymasaannokset. Siirtymasaannoksiin lisattdisiin uusi 12 momentti, jossa saddettai-
siin, ettd lain 318 §:n 2 momentin tietojensaantioikeus koskee elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tokeskuksia siihen saakka kunnes laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista on kumou-
tunut.

1.12  Tieliikennelaki 729/2018

184 §. Poikkeukset velvollisuudesta noudattaa liikennesaantdja. Pykalan 1 momentin 3 koh-
dassa puolustusvoimat muutettaisiin muotoon Puolustusvoimat. Pykaldan 5 momentissa elin-
keino-, liikenne- ja ympdristokeskus muutettaisiin Liikenne- ja viestintavirastoksi. Momenttiin
lisattaisiin maakunnan toimivalta pattaa, missa jarjestyksessa muut ajoneuvot paasevat yhteys-
alukselle tai muulle julkisesti rahoitetulle saaristoliikenteen palvelualukselle.

1.13  Laki vaarallisten aineiden kuljetuksesta 719/1994
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12 8. Kuljetus ja tilap&inen sailytys kuljetusketjussa. Pykéaldn 4 momentissa elinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskus muutettaisiin maakunnaksi. Pykélan 1, 2 ja 4 momentissa tehtdisiin liséksi
kielellisia korjauksia.

1.14  Yksityistielaki

6 8. Tieoikeus muun kuin kiinteiston hyvaksi. Pykélan 2 momentissa saddettaisiin lisatieoikeu-
den perustamisesta valtion, maakunnan tai kunnan hyvéksi tilanteessa, jossa ndilla ei ole omis-
tuksessa tai hallinnassa kiinteist6d yksityistien vaikutuspiiriin kuuluvalla alueella. VVoimassa
olevassa laissa kyseinen mahdollisuus koskee vain valtiota ja kuntia ja nyt maakunnille liséttai-
siin mahdollisuus lisétieoikeuteen.

13 8. Yksityistien lakkaaminen ja muuttuminen kaduksi. Pykalan 2 momentissa muutettaisiin
toimivaltainen elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskus Valtion lupa- ja valvontavirastoksi, silla
kadunpitovelvollisuuden arviointi siirtyisi maakuntauudistuksen yhteydessa maakuntien synty-
essé Valtion lupa- ja valvontaviraston tehtavaksi.

21 8. Tien rakentaminen Natura 2000-verkostoon sisdltyvalla alueella tai sen laheisyydessa.
Pykélassa muutettaisiin toimivaltainen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus Valtion lupa- ja
valvontavirastoksi, silld maakuntauudistuksesta johtuen luonnonsuojelusta vastaava yhteistyo-
viranomainen olisi jatkossa elinkeino-, liikenne- ja ympériston keskuksen sijaan Valtion lupa-
ja valvontavirasto.

23 8. Teettamisuhka. Pykélassd muutettaisiin toimivaltainen elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskus maakuntauudistuksen yhteydessé perustettavakasi Valtion lupa- ja valvontavirastoksi.
Voimassa olevan lain mukaisesti Valtion lupa- ja valvontavirasto voisi tieosakkaan, tiekunnan
tai sellaisen kiinteiston omistajan, jonka kiinteistoé tieoikeus koskee, hakemuksesta tehostaa
tdmén lain nojalla annettua tienpitoa koskevaa toimenpidetti koskevaa péatostd tai tuomiota
teettdmisuhalla, jos toimenpiteeseen velvollinen ei ole ryhtynyt tarpeellisiin toimenpiteisiin yk-
sityistietoimituksessa asetetussa maaraajassa. Kyse voisi olla tien rakentamisesta tai muusta
tienpitoon liittyvésta toimenpiteesta.

Pykélan 2 momentissa séadettaisiin teettdmisuhan madraamisesta tdytantéon pantavaksi. Kuten
voimassa olevassa laissakin, Valtion lupa- ja valvontavirasto ei taytantdén panisi teettdmisuh-
kaa omasta aloitteestaan, vaan hakijan olisi tehtévé virastolle ilmoitus tilanteesta. Taytant6on-
panosta huolehdittaisiin oikeuttamalla hakija tai muu yksityinen tekemaan tai teettamaan yksi-
tyistietoimituksen paatoksessd maaratyt toimenpiteet niihin velvollisen kustannuksella.

29 8. Tien kayton kieltdminen ja rajoittaminen sek& tien sulkeminen. Pykélassd saadettaisiin
sellaisen tien kayton kieltdmisestd ja rajoittamisesta, jota valtio, maakunta tai kunta avustaa.
Poiketen voimassa olevasta laista, pykalaan lisattaisiin maininta maakunnasta, silld maakunta-
uudistuksen jalkeen maakunnille siirtyy yksityisteiden valtionavustusten jakotehtava.

51 8. Tiekunnan sdannot. Pykaldn 4 momentissa tarkennettaisiin sdéntdjen rekisterdimis- ja sai-
Iyttdmisvelvoitetta. Tiekuntien toimielimet olisivat 50 § ja 89 8:n mukaisesti velvoitettuja toi-
mittamaan tiekunnan sdannat kiinteistotietorekisterinpitéjalle, jonka jalkeen saanndt tulisi vieda
yksityistierekisteriin ao. tiekunnan tietojen yhteyteen.

61 8. Tiekunnan kokouksen koollekutsuminen. Pykél&ssa muutettaisiin toimivaltainen elinkeino-

, liltkenne- ja ymparistokeskus maakuntauudistuksen yhteydessé perustettavakasi Valtion lupa-
ja valvontavirastoksi.
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65 8. Tiekunnan paatoksen moittiminen. Pykalan 3 momenttia muutettaisiin niin, ettd maaoikeu-
sinsinddrien olisi jatkossa mahdollista osallistua karajdoikeudessa kasiteltdvan moitekanteen
kéasittelyn valmisteluun. Muutoksella turvattaisiin tarvittava asiantuntemus ja resurssit myos ké-
réjaoikeuskasittelyissa, kun kasiteltavana olisi yksityistielainsdadantdon tai kiinteistotoimituk-
siin liittyvid moitekanteita. My0s liikenne- ja viestintdvaliokunta on todennut mietinndssaan
(LiVM 13 2018 vp), ettd maaoikeusinsindoreja koskeva muutos yksityistielakiin olisi tarpeen
toteuttaa pikaisesti maakuntauudistusta koskevien muutosten tekemisen yhteydessd. Moitekan-
teita ei kuitenkaan kasiteltdisi maaoikeuskokoonpanossa vaan niin kuin riita-asioiden késitte-
lysté yleisesti oikeudenkéymiskaaressa saadetéan.

73 8. Yksityistietoimituksen hakeminen. Pyké&ldssa 2 momentissa saddettéisiin niist4 tahoista,
joilla on oikeus hakea yksityistietoimitusta. Toimivaltainen elinkeino-, lilkenne- ja ymparisto-
keskus muutettaisiin Valtion lupa- ja valvontavirastoksi.

83 8. Valtionavustus. Maakuntauudistuksen yhteydessa yksityisteiden valtionavustustehtéva
siirtyy maakuntien tehtdvaksi. Tdman vuoksi pykaldn 1 momentissa valtio muutettaisiin maa-
kunnaksi. Lisdksi momenttiin lisattaisiin maininta yksityisteiden lauttapaikkojen yllapidon
avustamisesta.

Yksityisteiden valtionavustustehtava siirtyisi maakuntauudistuksen yhteydessa maakuntien pa-
kolliseksi tehtavéksi (maakuntalaki 6 8 1 momentti). Tarkoitus on, ettd eduskunta méérittelee
talousarvioissaan yksityisteille suunnattavien maérarahojen suuruuden. Yksityisteiden valtion-
avustusmadraraha jaetaan maakunnille osana yleiskatteellista rahoitusta, joka tarkoittaa sitd, etta
maakunnat méaarittelevét itse yksityisteille suunnattavan avustusmaérarahan suuruuden.

Yksityistiet ovat osa liikennejarjestelméaa, joten olisi tarkedd, ettd myos yksityisteita ja niille
myonnettavia avustuksia késiteltaisiin maakuntastrategiassa sekd maakunnan liikennejérjestel-
masuunnitelmassa, jota koskeva séantely on siséllytetty liikennejarjestelmésté ja maanteista an-
nettuun lakiin (572/2018).

Yksityisteiden lauttapaikkojen osalta avustustehtdva hoidettaisiin osana saaristoliikenteen suun-
nittelua ja jarjestdmistd maakuntalain 6 §:n 2 momentin mukaisesti. Tehtdva olisi maakunnille
vapaaehtoinen ja saadakseen rahoituksen tehtédvén hoitoon, niiden tulisi ottaa kyseinen tehtava
maakuntastrategiassaan hoitaakseen. Yksityisteiden lauttapaikkojen valtionavustusméaararaha
jaettaisiin maakunnille erillisrahoituksena, joten lauttapaikkojen yllapidon avustus eriytettaisiin
pykéald&n momentissa 1 tienpitoon tarkoitetusta avustusmadarérahasta.

Yksityistielaissa ei sd&dettéisi tarkemmin yksityisteiden lauttapaikkoihin liittyvistd avustuskay-
tannoistd. Yleiset avustuskriteerit koskisivat kuitenkin myos lauttapaikoille jaettavia avustuk-
sia. Pykalan 4 momentin mukaisesti valtioneuvoston asetuksella voitaisiin tarvittaessa antaa tar-
kempia sdannoksia valtionavustusmaararahan jaosta. Tarpeen voisi olla esimerkiksi antaa séan-
noksia siitd, milla perustein ja kriteerein avustusmaararaha maakuntien vélilla jaettaisiin ja mi-
ten maakunnat avustusmaararahaa jakaisivat. Mahdollista voisi olla myos ratkaista valtionavus-
tusméararahan jakautuminen maakuntiin talousarvion momentin perusteluissa tai laatia valta-
kunnallinen ohjeistus avustusten jakoon liittyen.

Pykalaén lisattdisiin uusi 2 momentti, jossa saadettdisiin avustusmadrérahan riittdvyysarvioin-
nista. Riittdvyysarviointi tehtdisiin maakuntien valtuustokausittain. Arvioinnissa tarkasteltaisiin
yksityisteiden valtionavustusten tarvetta, avustuksilla saavutettuja vaikutuksia, arvioitua tule-
vaa kehitysta seka naiden suhdetta julkisen talouden kehitykseen seka suhdetta tiekunnilta ke-
rattyjen arvonliséverojen suuruuteen.
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85 8. Liikenteen salliminen avustettavalla tielld. Pyk&lan 1 ja 3 momentteihin lisattaisiin mai-
ninta maakunnasta avustuksia myontévana tahona valtion ja kunnan liséksi, koska maakunta-
uudistuksen yhteydessa yksityisteiden valtionavustustehtava siirtyy maakunnille. Valtionavus-
tustehtavén luonteen takia maininta valtiosta séilytettéisiin edelleen pykalatekstissa. Liséksi py-
kalan toimivaltainen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus muutettaisiin avustuksen myon-
tdneeksi maakunnaksi.

86 8. Kielto kayttaa avustusta velan suorittamiseen. Pykaldan lisattaisiin maininta maakunnasta,
koska maakuntauudistuksen yhteydessa yksityisteiden valtionavustustehtavé siirtyy maakun-
nille.

87 8. Valtionavustuslain soveltaminen. Pykél&ssé séddettéisiin valtionavustuslain soveltami-
sesta tarkemmin kuin voimassa olevassa laissa johtuen siitd, etta valtionavustusten jakotehtévaa
hoitaisi jatkossa maakunta. Valtionavustuslakia (688/2001) sovellettaisiin, jollei t&ssé tai
muussa laissa toisin saadettdisi. Maakunnan myontamiin avustuksiin sovellettaisiin kuitenkin
vain, mité valtionavustuslain 2 luvussa sdédetéan valtionavustuksen mydntamisen perusteista,
3 luvussa saddetdan valtionavustuksen myontdmisesta ja maksamisesta, 4 luvussa valtionavus-
tuksen kaytosta ja sen valvonnasta, 5 luvussa valtionavustuksen palauttamisesta ja takaisinpe-
rinnéstd, 6 luvussa tietojen saannista ja tietojen luovuttamisesta sekd 33 §:ssd tiedoksiannosta.

88 8. Muutoksenhaku. Pykalassa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus muutettaisiin maa-
kunnaksi johtuen yksityisteiden valtionavustustehtdvan siirtymisestd maakuntiin.

1.15 Voimaanpanolaki

Tama laki siséltdd maakuntauudistuksen toteuttamista koskevat saannokset, jotka liittyvéat val-
tiolta maakunnille siirtyviin tehtéviin, toimivaltaan, henkiloston asemaan, sopimusten ja omai-
suuden siirtoihin seka vireilld olevien asioiden hoitamiseen. Talla lailla toteuttaisin myds maa-
kuntauudistuksen yhteydessa ELY-keskuksista Vaylavirastoon tehtévét siirrot. Liséksi laissa
sdadetdan maakuntavaltuuston paattksestd, joka koskee valtiolta maakunnalle siirtyvad omai-
suutta ja sopimuksia. Lisaksi laissa on saannokset velkojille ja sopimusosapuolille tehtévista
ilmoituksista seké valiaikaishallintoa koskevien s&&nndsten soveltamisesta. Lain sd&nnokset
vastaisivat maakuntauudistuksen taytantéonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehté-
vien uudelleenorganisointia koskevan lainsdaddannén voimaanpanosta annettavan lain saannok-
sid. Mainittua lakia ja maakuntauudistuksen taytantdonpanoa koskeva hallituksen esitys annet-
tiin eduskunnalle kevéalla 2018 (HE 14/2018 vp). Keskeista voimaanpanolailla siirrettavien
tehtévien osalta ovat henkilostd, omaisuutta seka sopimusten siirtoa koskevat sdédnnokset.

Tall4 lailla toteutettaisiin lisaksi ELY -keskuksissa nykyisin hoidettujen tieliikennetelematiikka-
tehtavien ja liikenteen asiakaspalvelukeskuksen tehtévien siirto Liikenneviraston liikenteenoh-
jaus- ja hallintapalveluiden muuttamisesta osakeyhtioksi annetun lain (574/2018) 1 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetulle osakeyhtiolle.

1 luku Yleiset sdannokset

1 8. Voimaantulevat sdadokset. Pykala sisaltdisi sadnndkset voimaan tulevista laeista. Ehdote-
tulla lailla tulisi voimaan 15 lakia. Tarkoituksena on, etta lait tulevat voimaan 1.1.2021.

2 8. Soveltamisala. Pykaldssa saédettéisiin ehdotetun voimaanpanolain soveltamisalasta. Ehdo-

tetussa laissa séadetaan 1 8:ssd mainituissa laeissa tarkoitettujen tehtavien siirtamisesta. Lain 1
8:ssd tarkoitetut tehtavien siirrot koskevat toisaalta maakuntauudistuksesta johtuvia tehtavien
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siirtoja valtiolta ja maakuntien liitoilta maakunnille ja toisaalta ELY -keskuksista Vaylaviras-
toon. Laissa saddettaisiin lisaksi erdiden nykyisin ELY -keskuksissa hoidettavien tehtavien siir-
tamisesta Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden muuttamisesta osakeyhti-
oOksi annetun lain (574/2018) 1 §:n 1 momentissa tarkoitetulle osakeyhtidlle.

Ehdotetun lain 1 §:ss4 mainituilla laeilla toimeenpannaan ehdotetun maakuntalain (HE 15/2017
vp) 6 8:n 1 momentin 14 kohdassa ja 6 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen tehtavien seka
1 momentin 15 kohdassa tarkoitettujen liikkumisen ohjausta koskevien valtionavustustehtavien
siirto maakunnille. Maakunnille osoitettavien tehtdvien osalta voimaanpanolaki koskisi siten
ehdotetun maakuntalain 6 §:n 1 momentin maakuntien tehtédvéaalasadnndksen 14 kohdassa tar-
koitettujen tehtdvien maakunnille siirtdmisen voimaanpano- ja siirtymasaantelya: liikennejar-
jestelman toimivuus, liikenneturvallisuus, tie- ja liilkenneolot, alueellinen tienpito, maankaytén
yhteisty6 ja toimintaymparistoa koskevien tietojen tuottaminen valtakunnalliseen liikennejar-
jestelmasuunnitteluun. T&mé laki koskisi mainitun lain 6 §:n 1 momentin 15 kohdan osalta liik-
kumisen ohjausta koskevia valtionavustustehtdvien maakunnille siirtdmisen voimaanpano- ja
siirtymasaantelyd. Maakuntalain 6 8:n 1 momentin 15 kohtaan sisaltyy my6s yksityisteitd kos-
kevat valtionavustustehtavat, mutta niitd koskevat voimaanpano ja siirtymasaannokset on tar-
koitus sisallyttaa syksylla 2018 annettavaan hallituksen esitykseen, jolla muutettaisiin uutta yk-
sityistielakia maakuntauudistuksen edellyttdmilta osin (HE 147/2017 vp ja HE 11/2018 vp).
Tama voimaanpanolaki koskisi myds ehdotetun maakuntalain 6 §:n 2 momentin 1 kohdan mu-
kaista liikennepalveluiden maakunnallista kehittdmisté ja jarjestamisté seka julkisen henkil6lii-
kenteen suunnittelua ja jarjestdmista koskevan tehtdvan voimaanpano- ja siirtyméasaantelya.

Koska valtio edelleen toimisi tienpitdjana ja kantaisi omistajana vastuuta maantieverkosta siir-
rettéisiin erditd tienpidon valtakunnallisia tehtavid maakuntauudistuksen yhteydessé lakkaavista
ELY-keskuksista Véylavirastoon, joka toimii tienpitajand. Tahan lakiin siséltyisi myds néihin
siirtoihin liittyvd voimaanpano- ja siirtymasaantely.

Ehdotetun lain siirtymasaantely ei olisi tyhjentdva, vaan tehtavien siirtdmiseen liittyvista sei-
koista olisi lisaksi voimassa mita siitd erikseen sdadetaan. Erityisia siirtymasaannoksia voi si-
sdltyd myds muihin lakeihin, joilla toteutetaan tehtavasiirtoja maakunnille, ELY -keskuksista
Vaylavirastoon ja ELY-keskuksista Liikenteenohjausyhtioon.

2 luku Henkilostoa koskevat sdannokset

3 8. Valtiolta siirtyvan henkiloston asema. Pykalassa saddettdisiin maakuntauudistuksen taytan-
tdonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien uudelleenorganisointia koskevan
lainsdddanndn voimaanpanosta annettavan lain (HE 14/2018 vp) kanssa yhdenmukaisesti maa-
kuntaan tai maakuntalain 118 §:ssé tarkoitettuun maakuntien valtakunnalliseen palvelukeskuk-
seen td&man lain nojalla valtiolta ELY -keskuksista seka Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kusten seké tyd- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksesta siirtyvan henkiléston
asemasta. Valtion henkildston asemasta toiminnan ja tehtavien uudelleenjarjestelyissa sadde-
taan virkamiesten osalta valtion virkamieslaissa (750/1994) ja tydsuhteisten osalta tydsopimus-
laissa (55/2001). Tehtdvien ja toiminnan uudelleenjérjestelyihin sovelletaan myos liikkeen-
luovutusdirektiivia (2001/23/EY).

Ty0Onantajavaihdostilanteita sdéntelee virkamies- ja tydoikeudessa niin sanottu liikkeenluovu-
tusperiaate. Liikkeenluovutuksella tarkoitetaan valtion virkamieslain 5 e §:n mukaan valtion
toiminnallisen osan luovuttamista toiselle ty6nantajalle, jos luovutettava osa pysyy luovutuksen
jalkeen samana tai samankaltaisena. Tydsopimuslain 1 luvun 10 &:n mukaan tyonantajan liik-
keen luovutuksella tarkoitetaan puolestaan yrityksen, liikkeen, yhteison tai saétion tai ndiden
toiminnallisen osan luovuttamista toiselle tyonantajalle, jos luovutettava, paé- tai sivutoimisena
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harjoitettu liike tai sen osa pysyy luovutuksen jalkeen samana tai samankaltaisena. Liikkeen-
luovutuksessa tyonantajan luovutushetkelld voimassa olevista tyo- tai virkasuhteista johtuvat
oikeudet ja velvollisuudet siirtyvét uudelle tydnantajalle.

Pykéldn 1 momentin mukaan ehdotettavan lain mukaan valtiolta maakunnille siirtyvien tehté-
vien ja niihin liittyvien tukipalvelutehtévien seka néita tehtavia hoitavan henkil6ston siirto elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seké
ty0- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja hallintokeskuksesta maakuntaan ja maakuntien val-
takunnalliseen palvelukeskukseen katsottaisiin suoraan liikkeenluovutukseksi. Néin ollen siir-
tyvien valtion virkamiesten osalta valtion virkamieslain ja siirtyvien valtion tyontekijoiden
osalta tydsopimuslain liikkeenluovutussaannoksia sovellettaisiin kaikkiin tdman lain muutok-
sella toteutettaviin tydnantajan vaihtumista merkitseviin muutoksiin riippumatta siité, taytty-
vatko niissa valtion virkamieslaissa ja tyosopimuslaissa liikkeenluovutukselle sdadetyt tunnus-
merkit. Ratkaisu on yhdenmukainen maakuntauudistuksen yhteydessa toteutettavien muiden
tyonantajan vaihtumista merkitsevien muutosten kanssa.

Liikkeenluovutusperiaatteen mukaan henkil®sto siirtyisi tehtaviensa siirtymisen mukana uuden
organisaation palvelukseen. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksissa ja KEHA-keskuk-
sessa siirtyvia tehtdvia hoitava henkild siirtyisi maakuntauudistuksessa sen maakunnan tai maa-
kuntien valtakunnallisen palvelukeskuksen palvelukseen, jolle siirtyisivét ne tehtavét, joita asi-
anomainen henkil6 on hoitanut ennen siirtymistd. Méaraaikaisessa palvelussuhteessa oleva hen-
kilostd siirtyisi maakuntaan maaraaikaisen palvelussuhteensa keston ajaksi.

Liikkeenluovutuksessa luovutuksensaaja tulee sidotuksi aikaisempaa tyonantajaa sitoneeseen
virka- ja tydehtosopimukseen siihen saakka, kunnes sen voimassaoloaika paattyy, vaikkei luo-
vutuksensaaja olisikaan kyseisen tyonantajaliiton jasen (tydehtosopimuslain (436/1946) 5 §,
valtion virkamieslain 5 f 8). Tdman jélkeen aletaan soveltaa luovutuksensaajaa sitovaa virka-
tai tydehtosopimusta. Tadma edelld kerrottu periaate koskee myos paikallisia virka- ja ty6ehto-
sopimuksia. Jos paikallinen virka- tai tyéehtosopimus on toistaiseksi voimassaoleva, se sitoo
luovutuksensaajaa, jollei luovuttaja tai luovutuksensaaja ole irtisanonut sopimusta.

HenkilOsto siirtyisi maakuntien palvelukseen suoraan tdmén voimaanpanolain nojalla valtion
virkamieslain ja tydsopimuslain liikkeenluovutusperiaatteiden mukaisesti niin sanottuina van-
hoina tyOntekijoiné ja sdilyttaisi siirtymahetkell4 voimassa olevat virka- tai tydsuhteeseen liit-
tyvat oikeudet ja velvollisuudet. Tama ei kuitenkaan koskisi niita oikeuksia ja velvollisuuksia,
jotka johtuvat nimenomaan virkasuhteesta eivétka ole ominaisia tydsuhteelle silloin, kun virka-
mies siirtyisi tydsopimussuhteeseen luovutuksensaajan palvelukseen.

Tyo6nantajan luovutushetkelld voimassa olevista virka- tai tydsuhteista johtuvista oikeuksista ja
velvollisuuksista sekd niihin liittyvistd etuuksista vastaisi luovutuksen jalkeen uusi tydnantaja.
Ennen luovutusta erdéntyneesta palkka- tai muusta palvelussuhteesta johtuvasta saatavasta vas-
taisivat luovuttaja ja luovutuksensaaja yhteisvastuullisesti. Luovuttaja olisi kuitenkin luovutuk-
sensaajalle vastuussa ennen luovutusta erdantyneesta saatavasta, jollei muuta ole sovittu.

Luovutuksensaajalla ei ole oikeutta pelkastaan luovutuksen perusteella irtisanoa virka- tai tyo-
suhdetta. Valtion virkamieslain 29 a 8:n ja tydsopimuslain 7 luvun 5 §:n nojalla virkamiehelld
ja tyontekijalla on liikkeenluovutuksen yhteydessa oikeus irtisanoa palvelussuhde paattymaén
irtisanomisaikaa noudattamatta luovutuspdivasta tai myohemminkin viimeistaan kuukauden ku-
luttua saatuaan tiedon luovutuksesta.
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ELY-keskuksissa liikennevastuualueilla tydskentelevista henkiloistd osan tehtavét jakaantuisi-
vat maakuntauudistuksen yhteydessa osittain maakuntiin siirtyviin tehtaviin ja osittain Vayla-
virastoon siirtyviin tehtaviin. Pykaldn 2 momentin mukaan henkild siirtyisi maakunnan palve-
lukseen, jos tdmé&n lain mukaan maakunnalle siirtyvat tehtavat muodostaisivat vahintadn puolet
hénen tosiasiallisista tyotehtavistaan. Kyse olisi tahan tilanteeseen séadetysta rajasta, eika liik-
keenluovutuksen Kkriteeristdn tayttymiseen liittyvasta rajasta. Maakuntalain 6 §:n 2 momentin 1
kohtaan sisaltyvét liikennepalveluihin liittyvat tehtdvat kuuluvat maakunnan yleiseen toi-
mialaan, vaikka maakunnat voisivat paattd niiden hoidettavaksi ottamisesta vapaasti. Toimi-
valta néiden tehtavien hoitamiseen siirtyy valtiolta maakunnille, joten my6s niitd hoitava hen-
kilosto siirtyisi maakuntiin. Siirtyvien tehtavien tarkat henkilotyovuodet olisi selvitettdvé maa-
kuntien véliaikaishallinnon ja valtion virastojen vélilla hyvissa ajoin ennen 31.12.2019. Henki-
16ston siirtymisten valmistelussa olisi tarkeda varmistua siitd, etta valttamaton palvelutuotanto
turvattaisiin siirtymaétilanteessa ja muutoinkin sovitettaisiin henkildstéresurssit yhteen siten, etté
sekd maakunnilla etta valtion virastoilla olisi my6s jatkossa kéytdsséan riittdva ja osaava hen-
kilostd. Ennen siirtoa virastojen nykyjohdon tulisi jarjestell& tehtévid siten, ettd henkil6iden teh-
tavat siirtyvat mahdollisimman kattavasti kokonaisuuksina uudelle toimijalle.

Liikkeenluovutusperiaatetta sovellettaisiin riippumatta siitd, missa jarjestyksessd maakuntien
organisaatioita perustetaan. Nain ollen henkild voisi siirtya liikkeenluovutusperiaatteella valtion
virastosta suoraan maakunnan tai maakuntakonserniin kuuluvan tai maakuntien maaréaysval-
lassa olevan yhteison palvelukseen. Jos maakuntakonserniin kuuluva tai maakuntien madrays-
vallassa oleva yhteisO perustettaisiin vasta maakuntien toiminnan jo alettua, siirtyisi henkilosto
ensin maakuntaan ja sieltd maakuntakonserniin kuuluvan tai maakuntien méaéardysvallassa ole-
van yhteison palvelukseen.

Valtion virkamieslain 5 f 8:n ja tydsopimuslain 1 luvun 10 8:n mukaan luovuttaja on luovutuk-
sensaajalle vastuussa ennen luovutusta erdéntyneesta saatavasta, jollei muuta ole sovittu. Maa-
kunnat vastaavat lomapalkasta ja se sisaltyy maakunnille siirtyvadn rahoitukseen. Tasta ehdo-
tetaan saddettavaksi pykalan 3 momentissa.

Pykéldn 4 momentissa saddettdisiin henkildston siirtymisesta maakuntakonserniin kuuluvaan
sekd maakuntien maérdysvallassa olevaan yhteisoon seka siirtymaajasta, jonka aikana tehtavien
jatkosiirto maakuntakonserniin kuuluvaan tai maakuntien maérdysvallassa olevaan yhteisoon
katsottaisiin niin ik&an liikkeenluovutukseksi. Maakuntakonserni mééritelld&n ehdotetun maa-
kuntalain 4 8&:n 1 momentissa. Maakunta tytaryhteisdineen muodostaa maakuntakonsernin.
Maakunnan tytaryhteist on yhteiso, jossa maakunnalla on kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5
8:ssd tarkoitettu madraysvalta. Sitd, mitd maakunnan tytaryhteisosta saadetddn, sovelletaan
my06s maakunnan maaraysvaltaan kuuluvaan saatioon. Maakunnat voisivat néin jarjestaa palve-
lujen yhtidittdmisen 31.12.2022 mennessa, ja henkilosto siirtyisi talléin myos jatkoluovutuk-
sessa liikkeenluovutuksen periaattein. Nain voitaisiin tehdd ensiksi siirto maakunnalle ja sitten
siirto maakunnan tytaryhteiséon, ja molemmat siirrot katsottaisiin liikkeenluovutukseksi. Sdan-
nds turvaisi henkildstdon asemaa ja antaisi kdytannon siirtymaajan yhtidittamiseen. Y htidittami-
nen voitaisiin talloin tehda hallitusti ja vaaleilla valitun maakuntavaltuuston johdolla. Henkil
siirtyisi maakuntakonserniin kuuluvan tai maakuntien méérdysvallassa olevan yhteison palve-
lukseen, jos siirtyvét tehtdvat muodostaisivat vahintdén puolet hénen tosiasiallisista tyotehta-
vistaan.

4 8. Lisaelaketurva. Pykéldn 1 momentissa s&édettaisiin lisaksi maakuntakonserniin kuuluvien
tai maakuntien maardysvallassa olevien yhteistiden velvollisuudesta turvata julkisen sektorin
lakisaateisten lisdelakkeiden tasoiset etuudet sellaiselle henkil6stolle, joka siirtyy maakuntauu-
distuksen johdosta perustettavaan yhtiéon valtion palveluksesta. Maakuntakonserni méaaritel-
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14&n ehdotetun maakuntalain 4 §:n 1 momentissa. Maakunta tytaryhteisdineen muodostaa maa-
kuntakonsernin. Maakunnan tytéryhteisd on yhteisd, jossa maakunnalla on kirjanpitolain 1 lu-
vun 5 §:ssd tarkoitettu madrdysvalta. Sitd, mitd maakunnan tytaryhteisosta sdédetaan, sovelle-
taan myos maakunnan maérdysvaltaan kuuluvaan séatioon. Maakuntien maéraysvallassa olevia
yhteisoja ovat maakuntien valtakunnalliset palvelukeskukset ja muut yhteisét, joista maakun-
nilla yhdessa on kirjanpitolain 1 luvun 5 8:ssé tarkoitettu madraysvalta.

HenkilOsto siirtyisi vanhoina tyontekijoiné perustettaviin maakuntiin tai maakuntakonserniin
kuuluviin tai maakuntien maaraysvallassa oleviin yhteisoihin ja séilyttaisi siirtyméhetkella tyo-
tai virkasuhteeseen liittyvét oikeudet ja velvollisuudet. Valtionhallinnon palveluiden yhtiditta-
misissa on lisaeldke-etuudet turvattu siirtyvalle henkiltstolle. Vastaavasti on menetelty mydés
kuntien toimintojen yhtidittamisvelvoitteen toimeenpanossa.

Elédkkeen karttumisen sd&nndkset ovat nykyisin samanlaiset julkisella ja yksityiselld sektorilla.
Julkisen sektorin palvelukseen ennen vuotta 1993 tulleille on kuitenkin karttunut yksityista sek-
toria parempaa eldketurvaa ja heilld eldkkeen karttuma oli 2,2 prosenttia vuodessa vuoden 1994
loppuun saakka. Kunnan, kuntayhtyman tai valtion palveluksesta karttuneen lisaeldkkeen saa,
jos jatkaa Kevan jasenyhteison tai valtion palveluksessa henkilokohtaiseen tai ammatilliseen
elakeikaansa saakka. Vuonna 1960 tai sen jalkeen syntyneet tyontekijét saavat lisdelakkeen, jos
palvelus jatkuu yhdenjaksoisena julkisten alojen elakelain (81/2016) mukaiseen alimpaan van-
huuselékeik&an saakka. Niin ik&an lisdturvan saa, jos tulee palvelussuhteensa jatkuessa tyoky-
vyttoméksi. Julkisten alojen eldkkeen karttumisesta ennen vuotta 1995 ja palvelussuhteen yh-
denjaksoisuusedellytyksista saadetadn vuoden 2017 alusta julkisten alojen eldkelain voimaan-
panolain (82/2016) 8 ja 9 §:ssd.

Osana hallituksen esityksen valmistelua maakuntauudistuksen téytantdonpanoa seka valtion
lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsdéddéannoksi Kevasta
annettua lakia (66/2016) ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd maakunnat sekd Kunta- ja maa-
kuntatydnantajat KT olisivat suoraan lain perusteella Kevan jasenyhteisoja. Ehdotetun muutok-
sen perusteella maakuntien palvelukseen Kevan jasenyhteisodjen palveluksesta siirtyva henki-
16stO sdilyisi julkisten alojen eldkelain mukaisen eldketurvan piirissa ja sailyttaisi nadin myds
mahdollisen liséeldketurvan. Valtion henkildston osalta maakuntauudistuksen voimaanpanolain
10 §:n 2 momentissa sd&dettdisiin, ettd maakuntiin siirtyva henkilosto sailyttéisi oikeutensa li-
séeléketurvaan. Kevasta annettuun lakiin ehdotettujen muutosten mukaan maakuntien omista-
mat tai maardysvallassa olevat yhtiot voisivat liittyd Kevan jasenyhteisdksi vastaavasti kuin
kuntien ja kuntayhtymien omistamat tai maaraysvallassa olevat yhtiét. Maakunnan omistama
yhtid voisi néin ollen hakea Kevan jasenyhteisoksi tai vaihtoehtoisesti vakuuttaa henkildstonsa
tyontekijan eldkelain mukaan. Jos yhtio olisi Kevan jasenyhteiso, henkilosto séilyisi julkisen
sektorin eléketurvan piirissd. Jos taas yhtio ottaisi elakevakuutuksen tyoeldkeyhtiosté, henki-
16st0 menettdisi lakisaateisen lisdelaketurvan ja alemmat elédkeiat.

Pykélassa ehdotetaan saddettavaksi, ettd maakuntakonserniin kuuluvan tai maakuntien maéa-
raysvallassa olevan yhteison tulisi turvata julkisen sektorin lakisaateisten lisaeldkkeiden tasoiset
etuudet sellaiselle henkilostolle, joka siirtyy maakuntauudistuksen jérjestelyn johdosta yhtioon
valtion palveluksesta. Edellytyksend olisi lisaksi, etta siirtyneen henkilon palvelussuhde jatkuu
siind yhtidssé, johon henkild on siirtynyt, yhdenjaksoisesti eldketapahtumaan saakka.

Julkisten alojen elédkkeiden liséeldke-etuudet voidaan turvata liittymélla Kevan jasenyhteisoksi

tai ottamalla yksityinen lisaelakevakuutus. Oikeus lisdelaketurvaan on noin kolmasosalla siir-
tyvasta henkildstosta ja sen vaikutus eldkkeeseen on keskimadrin noin 50 euroa kuukaudessa.
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Pykélén 2 momentissa saddettdisiin, etta valtiolta maakunnan tai maakuntakonserniin kuuluvan
tai maakuntien maaréysvallassa olevan yhteison palvelukseen siirtyvat henkilot séilyttavat lisa-
elaketurvansa. Oikeus lisdelaketurvaan sailyy, mikali heilla on oikeus lisdeléketurvaan siirty-
misen hetkell4 ja jos lisdelédketurvaan vaadittava palveluksen yhdenjaksoisuusvaatimus siirty-
misen jéalkeen tayttyy Kevan jasenyhteison eli maakuntakonsernin tai maakuntien méaaraysval-
lassa olevan yhteison palveluksessa. Mikéli yhteisd ei liity Kevan jasenyhteisoksi, noudatetaan
1 momentin sd&nnosté.

5 8. Vaylavirastoon siirtyvan henkiloston asema. Pykalassa olisi saanndkset henkilGston ase-
man jarjestdmisesta Vaylavirastoon siirtymisen yhteydessa.

Pykélaan sisallytettaisiin viittaus valtion virkamieslakiin (750/1994), jonka sadnndksia sovel-
lettaisiin Vaylavirastoon siirtyvien henkildiden osalta. Henkildstosiirrot toteutettaisiin valtion
sisélla valtion virkamieslain 5 a—c §:n perusteella. Mé&daréaikaiseen virkasuhteeseen nimitetty
virkamies siirtyisi viraston palvelukseen mééaréaaikaisen virkasuhteensa keston ajaksi. Valtion
virkamieslain 5 a §:n mukaan valtionhallinnon toimintojen uudelleenjérjestelyn yhteydessé vi-
rat ja niihin nimetyt virkamiehet siirtyvét samaan virastoon tai samoihin virastoihin kuin tehta-
vat siirtyvat. Jos tehtdvien mukana valtion virkamieslain 5 a 8:n perusteella siirtyvésta henki-
l0stOsta on epaselvyyttd, tehtavét tulee osana muutostilanteen toteuttamista jarjestaa kokonai-
suuksiksi siten, etta siirtyva henkildsté on mahdollista mééritella.

6 8. Liikenteenohjausyhtioon siirtyvan henkildston asema. Pykélassa olisi sadnnokset henkilds-
ton aseman jarjestamisestd yhtioon siirtdmisen yhteydessa.

Henkildston asemasta liikkeenluovutustilanteissa saddetddn virkasuhteessa olevan henkildston
osalta valtion virkamieslain (750/1994) 2 luvussa ja ty6sopimussuhteessa olevan henkiléston
osalta tydsopimuslain (55/2001) 1 luvussa.

Kyse olisi liikkeenluovutuksesta, joten siirtyvia tehtévia hoitava virka- ja tyésopimussuhteinen
henkildsto siirtyisi tydsopimussuhteeseen perustettavan valtion liikenteenohjausyhtion palve-
lukseen. Médraaikaisessa palvelussuhteessa oleva henkildstd siirtyisi yhtioon madraaikaisen
palvelussuhteensa keston ajaksi. Henkildiden tydsuhteen katsotaan tydsuhde-etuuksien maaray-
tymisen kannalta jatkuneen valtiolla yhdenjaksoisena.

Tyontekijoihin ja palvelussuhteen ehtoihin yhtidssa sovellettaisiin mité laissa saddetdan tai sen
nojalla saddetaan tai maarataan ja mita yhtiota sitovassa tydehtosopimuksessa ja tydsopimuk-
sessa sovitaan.

Valtion virkamieslain 5 f 8:n 3 momentin mukaan luovutuksensaaja on velvollinen noudatta-
maan luovutushetkelld voimassa olleen virkaehtosopimuksen maarayksid kuten tydehtosopi-
muslain (436/1946) 5 §:ssé saddetaan.

Valtion virkamieslain (750/1994) 5 e ja 5 f §:n nojalla tydnantajan luovutushetkelld voimassa
olevista virkasuhteista johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyisivat luovutuksensaajalle. TAméa
ei kuitenkaan koske niit4 oikeuksia ja velvollisuuksia, jotka johtuvat nimenomaan virkasuh-
teesta eivatka ole ominaisia tyosuhteelle silloin, kun virkamies siirtyy tydsopimussuhteeseen
luovutuksensaajan palvelukseen. Siirtyva henkil6sto olisi pd&osin virkasuhteista. Siltd osin kuin
on kyse tyosopimussuhteisesta henkilostostd, asiaan sovellettaisiin tydsopimuslain (55/2001)
liikkeenluovutusta koskevia sdédnnoksia.

84



Siirtyvéa tehtdvaa hoitava henkild saa muutoin sovellettavaa irtisanomisaikaa noudattamatta tai
sen kestoajasta riippumatta irtisanoa virka- tai tydsopimussuhteensa paattymaan siirron het-
kella.

3 luku Tehtdvaa ja toimivaltaa koskevat saannokset

7 8. Maakunnan tehtdvid ja toimivaltaa koskevat siirtymasaannokset. Pykalé sisaltaisi maakun-
tien tehtévié ja toimivaltaa koskevat siirtymasadnnokset siltd osin kuin maakunnille ehdotetaan
siirrettavaksi niiden tehtdvaalaan kuuluvia tehtévid nyt annettavalla esityksella. Esityksell& on
tarkoitus tehd4 tarpeelliset muutokset niihin erityislakeihin, jotka koskevat maakunnille ehdo-
tetun maakuntalain 6 §:n 1 momentin 14 ja 15 kohdassa tarkoitettua tehtdvénalaa sekd 6 §:n 2
momentin 1 kohdassa tarkoitettua tehtavanalaa. Lakiin otettaisiin kuitenkin lisaksi sdannokset,
joiden perusteella toimivaltainen viranomainen voidaan selvittdd maakuntalain mainituilla teh-
tévan aloilla niissa tapauksissa, joissa jokin yksittdinen tehtavakohtainen erityissddnnds on jaa-
nyt muuttamatta. Alueellisesti toimivaltainen maakunta maarittyisi maakunta- ja sote-uudistuk-
sen voimaanpanolain 5 8:ssd saddetyn maakuntajaon mukaisesti tai tehtdvaan liittyvan alueel-
lista toimivaltaa koskevan erityissaannoksen mukaisesti. Myos tallaisten tehtavien siirtoon so-
vellettaisiin ehdotettua lakia.

Maakuntiin ELY-keskusten L-vastuualueilta siirtyvét tehtdvat on eritelty tarkemmin yleisperus-
teluissa osiossa 3.3 Keskeiset ehdotukset ja osiossa 4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan.

8 8. Vireilla olevia asioita seka tehtaviin liittyvia oikeuksia ja velvollisuuksia koskevat siirty-
masaannokset. Pykalassa saddettdisiin lain voimaan tullessa vireilld olevien asioiden kasitte-
lystéd. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksessa, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus-
ten seké ty0- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksessa sekd maakunnan liitossa
tdman lain nojalla siirtyvilla toimialoilla vireilla olevat asiat sek& sopimukset ja sitoumukset
sekd niista johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyisivat 1 paivanad tammikuuta 2021 toimival-
taiselle maakunnalle. Toimivaltainen maakunta maérittyisi muun lainsdadannon perusteella.
Alueellisesti toimivaltainen maakunta maarittyisi maakunta- ja sote-uudistuksen ehdotetun voi-
maanpanolain 5 8:ssd saaddetyn maakuntajaon mukaisesti tai tehtavaan liittyvan alueellista toi-
mivaltaa koskevan erityissaannoksen mukaisesti. Maakuntien omaisuusjarjestelyja koskevat
sdannokset sisaltyisivat taman lain 8-17 8:4an.

4 luku Omaisuusjarjestelyt

9 8. Valtion irtaimen seké sopimusten ja vastuiden siirtdaminen maakunnalle. Pykéaldn 1 momen-
tin mukaan maakunnalle siirtyisi 1 pdivana tammikuuta 2021 sen jdrjestamisvastuulle tdmén
lain mukaan kuuluvaan toimintaan liittyva valtion omistama irtaimisto, irtaimen omaisuuden
omistusta, hallintaa ja kaytt6d koskevat oikeudet sekd immateriaaliset oikeudet ja luvat. Valtio
ja maakunta voisivat sopia irtaimen omaisuuden siirtymisestd myos toisin.

Pykélan 2 momentin mukaan valtio siirtdisi maakunnalle elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kusten siirtyvien tehtdvien jarjestamiseen liittyvét sopimukset 1 péivéstd tammikuuta 2021.
N&it4 sopimuksia ovat erityisesti tien kunnossapitoon liittyvat sopimukset, kuten muun muassa
hoidon alueurakoihin liittyvat monivuotiset sopimukset. Muita siirtyvia sopimuksia olisivat esi-
merkiksi kuntien kanssa tehdyt yhteistydsopimukset ja yhteiset hankintasopimukset liittyen
tienpidon hankkeiden suunnitteluun ja toteutukseen. Liséksi ELY -keskusten liikennevastuualu-
eilta siirtyisi julkisen henkiltliikenteen jarjestdmiseen liittyvid sopimuksia.

Jos sopimusta ei ole mahdollista siirtaa tai jakaa, valtion ja maakunnan olisi sovittava sopimuk-
seen liittyvan vastuun jakautumisesta. Valtio tekisi 8 8:ssé tarkoitetussa selvityksessa esityksen
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sopimukseen liittyvan vastuun jakautumisesta. Valtion ne toiminnot, jotka télla hetkella vastaa-
vat maakunnalle siirtyméssé olevien tehtévien jarjestamisvastuusta, eli ELY -keskukset ja TE-
toimistot seka niiden kehittdmis- ja hallinto-toiminto KEHA-keskus, toimivat kokonaan vuok-
ratiloissa. Tilat on padosin vuokrattu valtion liikelaitos Senaatti-kiinteistoilta. Esimerkiksi nd&ma
vuokrasopimukset siirtyisivat maakunnalle. Maakunnalle siirtyisivat my6s muut tehtavien jar-
jestamiseen ja hoitamiseen liittyvat sopimukset, kuten mahdolliset ostopalvelu- ja hankintaso-
pimukset seké koneiden ja laitteiden leasingsopimukset.

Pykalan 3 momentissa tasmennettéisiin sopimusten siirtymiseen liittyvia jarjestelyja. Momentin
mukaan maakunta voisi kdyttdd Senaatti-kiinteistdjen, Hansel Oy:n, Valtion tieto- ja viestinta-
tekniikkakeskuksen (Valtorin) ja Valtion talous- ja henkildstéhallinnon palvelukeskuksen (Pal-
keiden) elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskusten seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja hallintokeskuksen toteuttamia hankinta-
sopimuksia sek& Hansel Oy:n kilpailuttamia puitejarjestelyja ja hankintasopimuksia 31 paivaan
joulukuuta 2024 ulottuvan siirtymakauden. Puitejarjestelyissa tulee toimia hankintalain ja sen
soveltamiskdytdnnon mukaisesti. Ellei kilpailutuksen yhteydessé ole jo varattu maakunnille
myohemmin liittyd hankintasopimukseen tai puitejarjestelyyn, olisi siihen liittyminen talldin
hankintalain ja oikeuskéytannon vastaista menettelya. Taman vuoksi olisi tulevissa Kilpailutuk-
sissa otettava huomioon my6s maakuntien mahdollisuus liittyd sopimuksiin.

10 8. Selvitys valtiolta siirtyvastd omaisuudesta ja sopimuksista. Pyk&l& vastaisi maakuntauu-
distuksen taytantdonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien uudelleenorgani-
sointia koskevan lainsaadannén voimaanpanosta annettavan lain 17 §:44, joka vastaa periaat-
teiltaan maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd annetun lain ja pelastustoi-
men jérjestdmisesta annetun lain voimaanpanosta annettavan lain 23 §:44.

Pykalassa saddettéisiin selvityksestd, joka valtion tulisi tehda maakunnalle siirtyvéstd omaisuu-
desta, luvista ja sopimuksista. Pykalan 1 momentin mukaan valtion olisi tehtdva 29 péiva hel-
mikuuta 2020 mennessa maakunnalle yksityiskohtainen selvitys edelld 7 §:ssé tarkoitetuista
omaisuudesta, luvista ja sopimuksista. Selvitysten tulisi kattaa myds maakuntien ICT-keskuk-
selle 13 §:n nojalla edelleen siirtyvat sopimukset, lisenssit ja muut oikeudet seké kayttdomai-
suus. Selvityksen tekisi ELY -keskus. Tiedot voisi suoraan vastaanottaa myos toimitila- ja kiin-
teistbhallinnon palvelukeskus tai ICT- palvelukeskus.

Selvityksessd maakunnan vastuulle siirtyvat sopimukset tulisi yksiloida ja luetteloida mahdol-
lisimman yksityiskohtaisesti. Tdma koskee valtiolta siirtyvia toimitilasopimuksia ja muita sopi-
muksia. Mikéli sopimus olisi sellainen, ettei sita olisi mahdollista siirtaa tai jakaa eika sita olisi
myos taloudellisesti tai muista syista perusteltua irtisanoa, valtion tulisi selvityksessé esittaé,
miten sopimukseen liittyva vastuu jakautuisi ja kdytdnndssa hoidettaisiin valtion ja maakunnan
valilla. Tarvittaessa valtion ja maakunnan tulisi neuvotella asiasta.

Yksityiskohtaista luetteloa valtiolta siirtyvasta irtaimistosta ei olisi valttdmatta tarpeen tehda,
vaan lahtokohtaisesti maakunnalle siirtyisi toimitiloissa oleva, toimintaan liittyva irtain omai-
suus. Télté osin selvityksen pohjana olisi perusteltua kayttdd mahdollisuuksien mukaan kéytto-
omaisuuskirjanpitoa. Selvityksessa tulisi kuitenkin erikseen luetteloida sellainen irtain omai-
suus, jonka omistusoikeus tulee rekisterdidd, kuten esimerkiksi autot. Talta osin selvitys liittyy
14 §:84n, jonka mukaan selvitykseen perustuva maakunnan péatos vastaisi omaisuuden saanto-
kirjaa.

Pykélan 2 momentin mukaan maakunnalla tai sen toimeksiannosta myds toimitila- ja kiinteisto-
hallinnon palvelukeskuksella ja ICT- palvelukeskuksella olisi oikeus pyytdé valtiolta kéyt-
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toonsa tarpeellisiksi katsomiaan lisaselvityksia ja asiakirjoja. Maakunnan tulisi myos kaynnis-
taa neuvottelut valtion kanssa, jos maakunta katsoisi 1 momentissa tarkoitetun selvityksen val-
tiolta saatuaan, ettd maakunnan hallintaan kunnan tai valtion selvityksen mukaan siirtyvat toi-
mitilat, muu omaisuus, luvat ja sopimukset eivat turvaisi tdmén lain mukaan valtiolta maakun-
nalle siirtyvien palvelujen ja tehtévien jarjestamista maakunnan alueella. Valtion ja maakunnan
on kaytannossd perusteltua ja suositeltavaa neuvotella selvityksen tekemisen yhteydessa ja
tehdé selvitys mahdollisuuksien mukaan yhteistygssa.

Pykalan 3 momentin mukaan valtion olisi tdydennettdvd 1 momentissa tarkoitettua selvitysta
30.6.2020 mennesséd, mikali 1 momentissa tarkoitetuissa toimitiloissa, muussa omaisuudessa
taikka luvissa tai sopimuksissa on tapahtunut olennaisia muutoksia 1 momentissa tarkoitetun
selvityksen antamisen jalkeen ja mikéli maakunta katsoo selvityksen tdydentamisen tarpeel-
liseksi. Selvityksen antamisen ja maakunnan toiminnan aloittamisen valilla olosuhteissa saattaa
tapahtua muutoksia, joilla on merkitystd myds maakunnan toiminnan kannalta. Valtio on esi-
merkiksi saattanut solmia sopimuksia, jotka tulisi siirtdd maakunnalle.

11 8§ Maakunnan paatds. Pykaldssa saddettdisiin paatdksestd, jonka maakunta tekisi 8 §:ssé
sdadetyn valtion selvityksen perusteella. Maakuntavaltuusto kasittelisi valtion selvityksen ja
paattdisi sen perusteella 7 §:ssé saadettyjen valtion irtaimen omaisuuden, sopimusten, irtaimen
omaisuuden omistusta, hallintaa ja kdyttod koskevien oikeuksien, immateriaalisten oikeuksien
sekd lupien siirtymisestd maakunnalle. Maakuntavaltuuston paatokset tulisi tehda hyvissé ajoin
ennen 1.1.2021 tapahtuvaa siirtymaa.

Pykélassa viitattaisiin 7 &:n sopimuksiin, joita olisivat erityisesti tien kunnossapitoon liittyvat
sopimukset, kuten muun muassa hoidon alueurakoihin liittyvat monivuotiset sopimukset.

12 8. Toimitilojen kayttdoikeus muutoksenhaun aikana. Pykalassé saddettaisiin maakuntaval-
tuuston omaisuutta koskevien péatdsten taytantdonpanokelpoisuudesta. Pykalan 1 momentin
mukaan paatds voidaan panna taytantdon ennen kuin se on saanut lainvoiman, jollei hallinto-
tuomioistuin joltain osin Kiella taytantédnpanoa. Valtion puhevaltaa muutoksenhaussa kéyttaisi
liikenne- ja viestintaministerio. Vaikka valtio olisi valittanut maakuntavaltuuston paatéksesté,
maakunnalla olisi kuitenkin pykalan 2 momentin mukaan oikeus jarjestdd vastuullaan olevia
valtiolta siirtyvié tehtavid valtion omistamissa ja hallinnoimissa toimitiloissa seka kayttaa pal-
velujen jarjestdmiseen tarvittavaa, valtion omistamaa tai hallinnassa olevaa irtaimistoa ennen
kuin hallinto-oikeuden paéatos olisi lainvoimainen. Irtain omaisuus on valtion hallinnassa silloin,
kun hallinta perustuu esimerkiksi leasing- tai muuhun sopimukseen. Saannoksen tarkoituksena
olisi turvata palvelutoiminnan hairioton jatkuminen.

13 §. Valtion takaus. Pykalassa séadettaisiin valtioneuvoston toimivallasta valtiontakauksen
myontdmiseen maakunnalle siirtyville erdille sitoumuksille. S&&nnos vastaisi periaatteiltaan
maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jéarjestdmisesta annetun lain ja pelastustoimen jar-
jestamisestd annetun lain voimaanpanosta annettavan lain 28 8:44. Pykalan tarkoituksena on,
ettd valtiolta maakunnalle siirtyvien sitoumusten riskiluokitus sailyisi luottolaitosten vakavarai-
suuslaskennassa ennallaan. Maakunnalla ei ole verotusoikeutta, joten sen asema ei ole taysin
samanlainen kuin kunnan tai valtion.

Pykalan 2 momentti tismentéé takauksen antamista lainoille annettujen vakuuksien osalta. Mi-
kali siirtyville lainoille on asetettu vakuus, valtion riskienhallinnan ndkékulmasta on perustel-
tua, ettd valtion takaus asetetaan tdytetakauksena tdhan vakuuteen ndhden. Samalla tulee var-
mistaa, ettd valtioneuvostolla on mahdollisuus myéntaa valtiontakaus myds niille lainoille ja
muille sopimuksille, joiden turvaamiseksi ei vakuutta ole asetettu. Talldin valtiontakaus myon-
netadn alkuperaisen esityksen mukaisesti vastavakuutta vaatimatta.
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Perustuslain 82 8:n mukaan valtion lainanoton tulee perustua eduskunnan suostumukseen, josta
ilmenee uuden lainanoton tai valtionvelan enimméisméaaré. Valtiontakaus ja valtiontakuu voi-
daan antaa eduskunnan suostumuksen nojalla. Valtiontakauksen myontamiselld selkeytettéisiin
velkojien asemaa muutostilanteessa ja varmistettaisiin rahoitusjarjestelyjen jatkuvuus. Valtion-
takaus voitaisiin myontaa 8 §:ssd tarkoitetun selvityksen mukaisesti siirtyville merkittaville lea-
singsopimuksille. Myonnettavien takausten tarkkarajaisesta enimmaismaarasta paatettdisiin 3
momentin mukaisesti erikseen valtion talousarvion kasittelyn yhteydessa. Valtiontakaus voitai-
siin myont&a valtion lainanannosta seka valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annetun lain
(449/1988) 14 8:ssa tarkoitettua vastavakuutta vaatimatta. Valtioneuvosto paattaisi takauksesta
perittdvasta maksusta ja muista ehdoista.

14 8. llmoitus velkojille ja sopimusosapuolille. Pykéldssa séédettdisiin valtiolta maakunnalle
siirtyvien sopimusten sopimusosapuolille tehtavasta ilmoituksesta. Pykalan 1 momentin mu-
kaan maakunnan olisi viimeistddn 31.10.2020 l&hetettava kirjallinen ilmoitus maakunnan vas-
tuulle siirtyvien vastuiden ja sopimusten sopimusosapuolille. Maakunnan ilmoituksesta tulisi
kayda ilmi, siirtyykd vastuu tai sopimus maakunnalta edelleen maakuntalain 16 luvussa tarkoi-
tetulle palvelukeskukselle.

15 8. Maakunnan sopimusten ja vastuiden siirto palvelukeskukselle. Pykélassa saadettdisiin
maakunnalle siirtyneidensopimusten ja vastuiden siirrosta valtakunnalliselle palvelukeskuk-
selle. S&&nnos vastaisi periaatteiltaan maakunta- ja sote-uudistuksen ehdotetun voimaanpa-
nolain 31 8:44 ja sen eduskuntakaésittelyssa ehdotettuja tarkennuksia

Maakunta siirtdisi sille siirtyneet toimitilojen vuokrasopimukset toimitila- ja kiinteistéhallinnon
palvelukeskukselle, josta saédetddn maakuntalain 118 §:ssé.

Pykélan 2 momentissa sdédettéisiin tarpeellisten tuotannontekijoiden siirrosta maakuntien ICT-
palvelukeskukselle. ICT-palvelukeskus tarvitsee toimintansa kéynnistdmiseksi sen tehtdviin
liittyvét perustietotekniikka- ja tietojarjestelmapalveluiden sopimukset, ohjelmistolisensseja ja
vastaavia oikeuksia sekda mahdollisesti jossakin maarin kayttbomaisuutta.

Maakunnan tulisi p&attaa siirrosta niin, ettd sopimukset siirtyvat palvelukeskuksen hallintaan 1
paivasta tammikuuta 2021.

16 8. Omaisuuden saanto. Pykaldn mukaan edella 8 §:ssa sdadetty selvitys sekéd 9 ja 13 §:ssd
sdadetty maakunnan paatds vastaavat omaisuuden saantokirjaa. Saannds vastaisi periaatteiltaan
maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jéarjestdmisesta annetun lain ja pelastustoimen jar-
jestamisestd annetun lain voimaanpanosta annettavan lain 32 8:44. Maakunnille saattaa siirtya
kunnista, kuntayhtymisté ja valtiolta sellaista irtainta omaisuutta, joka vaatii esimerkiksi omis-
tuksen rekisteroinnin. Erillisten saantokirjojen laatimisessa voisi olla huomattava méaré oikeus-
varmuuden kannalta tarpeettomaksi katsottavaa ty6té, kun otetaan huomioon, ettd omaisuus siir-
tyy maakunnalle yleisseuraantona.

17 8. Omaisuusjarjestelyja koskevat kirjaukset maakunnan kirjanpidossa. Pykaldssa saadettai-
siin omaisuusjarjestelyja koskevista kirjauksista maakunnan kirjanpidossa. Pykala vastaisi pe-
riaatteiltaan ehdotetun maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd annetun lain
ja pelastustoimen jérjestdmisestd annetun lain voimaanpanosta annetun lain voimaanpanolain
34 §8:4a.

5 luku Vaylavirastoon tehtévi siirtoja koskevat sadnnokset
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18 8. Vaylaviraston tehtavié ja toimivaltaa koskevat siirtyméasaannokset. Pykala siséltéisi Vay-
laviraston tehtdvié ja toimivaltaa koskevat siirtymasédénnokset siltd osin kuin sille ehdotetaan
siirtyvaksi tehtavida ELY - ja KEHA-keskuksista talla esityksell&. Esityksella on tarkoitus tehda
tarpeelliset muutokset niihin erityislakeihin. Lakiin otettaisiin kuitenkin liséksi séannokset, joi-
den perusteella toimivaltainen viranomainen voidaan selvittaa niissa tapauksissa, joissa jokin
yksittdinen tehtdvakohtainen erityissdannds on jadnyt muuttamatta. Myos téllaisten tehtavien
siirtoon sovellettaisiin ehdotettua lakia.

19 8. Vireill& olevia asioita sek& tehtaviin liittyvid oikeuksia ja velvollisuuksia koskevat siirty-
masaannokset. Pykaldssé saddettdisiin lain voimaan tullessa vireilla olevien asioiden kasitte-
lystéd. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksessa, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus-
ten sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksessa vireilld olevat Vaylavi-
rastoon taman lain mukaan nojalla siirtyvilla toimialoilla vireilla olevat asiat seka sopimukset
ja sitoumukset seké niisté johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyisivat 1 momentin mukaan 1
paivana tammikuuta 2021 Véaylavirastolle. ELY- ja KEHA-keskuksista siirtyisi esimerkiksi
tienpidon lupiin ja maanhankintaan liittyvat tehtavat seka niissa kaytettavia tietojarjestelmié.

6 luku Liikenteenohjaus- ja hallintayhtioon tehtavia siirtoja koskevat sdédnnokset

20 8. Siirtyvat tehtavat. Pykalassé saédettdisiin tieliikennetelematiikan ja liikenteen asiakaspal-
velukeskuksen tehtévien siirtymisesté Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden
muuttamisesta osakeyhtidksi annetun lain (574/2018) 1 8:n 1 momentissa tarkoitetulle osake-
yhtidlle (Traffic Management Finland Qy).

Mainitun yhtion toimialana olisi sen perustamista koskevan hallituksen esityksen perusteluiden
mukaisesti meri-, rautatie- ja tieliikenteenohjauspalvelut ja siihen liittyvat liikenteenhallinnan
palvelut seka niihin liittyvat tiedon keradminen, hallinta ja hyodyntaminen. Yhtion ensisijaisena
tehtdvana olisi varmistaa liikenteen sujuvuus ja turvallisuus meriliikenteessd, rautatieliiken-
teessé ja tieliikenteessa. Tama tapahtuisi tarjoamalla liikenteenohjaukseen liittyvia palveluita.
Yhtion erityistehtdvana olisi vastata alusliikennepalvelujen, rautatieliikenteen ohjauspalvelujen
ja tieliikenteen ohjauspalvelujen tarjoamisesta turvallisuus- ja vaylanpitoviranomaisille siina
laajuudessa, kun se on ndiden lakisaateisten virkatehtévien hoitamiseksi perusteltua. Yhtion teh-
tdvand on myos keraté ja avata tietoa, luoda mahdollisuuksia markkinoille syntyvélle uudelle
liiketoiminnalle, joka perustuu automaatioon ja tiedon laajempaan hyddyntamiseen. Yhtion toi-
minnan kautta pyritdan edesauttamaan liikenteen digitalisaation ja automaation ympdrille ra-
kentuvien markkinoiden kehittymista tavalla, joka palvelisi mahdollisimman kokonaisvaltai-
sesti Suomen elinkeinoeldman toimintaa, kuljetuksia ja kansalaisten liikkumista. Yhti6lla voi
olla toimintaa myds ulkomailla.

Perustettavaan liikenteenohjausyhtioon (Traffic Management Finland Oy) siirrettaisiin ELY -
keskuksista tieliikennetelematiikan ja asiakaspalvelukeskuksen tehtdvat 1 pédivana tammikuuta
2021.

Kaakkois-Suomen ELY -keskukseen sijoitetussa liikennetelematiikkayksikon liikenteenhallin-
nan asiantuntijan ja telematiikka-asiantuntijoiden tehtévét ja niita hoitava henkildsto siirrettdi-
siin perustettavan liikenteenohjausyhtioon. Liikennetelematiikkayksikdssa hoidettavat hankin-
tojen kehittdminen, hankintaohjelma, alyliikenteen kehittdminen, toimintamallien suunnittelu,
kansainvélinen yhteistyd sekd osallistuminen tiesdjérjestelmien ja -palveluiden kehittdmisen
kansainvéliseen yhteistyohon, ettd kansallisen yhteistyon koordinointi olisivat sen sijaan Vay-
lavirastoon maakuntauudistuksen yhteydessa siirtyvia tienpidon valtakunnallisia tehtavia. Myo6s
tunneliturvallisuusasiantuntijan tehtavat ovat Vaylavirastoon maakuntauudistuksen yhteydessa
siirtyvid tienpidon valtakunnallisia tehtdvia.
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Pirkanmaan ELY -keskuksessa toimiva liikenteen asiakaspalvelukeskus on Liikenneviraston ja
ELY-keskusten toimialaan kuuluvien maantie-, rata- ja vesivaylaasioiden yhteyspalvelu. Lii-
kenneviraston ja ELY-keskusten liikennevayliin liittyvét neuvontapalvelut on keskitetty koko
maan osalta Liikenteen asiakaspalvelukeskukseen. Liikenteen asiakaspalvelukeskuksen asia-
kasneuvojat vastaavat kysymyksiin, kasittelevat palautteita ja ohjaavat asiakkaita oikean palve-
lun aarelle. Kaikki asiakaspalvelukeskuksen tehtavat ja niita hoitava henkildsto siirrettaisiin pe-
rustettavaan liikenteenohjausyhtioon.

21 8. Luovutusvaltuus. Pykalan mukaan valtioneuvosto valtuutettaisiin luovuttamaan tienvarsi-
telematikan ja asiakaspalvelukeskuksen tehtéviin liittyvé elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokes-
kusten hallinnassa olevan omaisuus, immateriaaliset oikeudet ja liiketoiminta Liikenneviraston
liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden muuttamisesta osakeyhtioksi annetun lain 1 &:n 1 mo-
mentissa tarkoitetulle osakeyhtidlle (Traffic Management Finland Oy). Luovutusvaltuus Kattaisi
siten ELY-keskusten liikenteen asiakaspalvelutehtavien ja tieliikennetelematiikan tehtévien ko-
konaisuuden sellaisenaan varoineen ja velkoineen. Valtioneuvosto valtuuttaisi tdman mukai-
sesti lilkenne- ja viestintdministerion hoitamaan luovutusjarjestelyt.

22 8. Luovutuksen ehdot. Pykélan 1 momentin mukaan valtioneuvosto maaréisi luovutettavan
omaisuuden ja sen arvon seké ehdot, joilla luovutus tapahtuu. Luovutus tapahtuisi valtioneu-
voston valtuutuksen perusteella erilliselld luovutuskirjalla, jossa luovutettava varallisuus yksi-
16id&én. Valtioneuvosto maaraisi my6s muista omaisuuden luovuttamiseen ja osakeyhtion muo-
dostamiseen liittyvista jarjestelyista.

Pykéldn 2 momentin mukaan valtioneuvosto maaréisi, mikéa osa omaisuudesta luovutettaisiin
osakeyhtiodn osakkeita vastaan. Apporttiomaisuuden siirto tapahtuisi yhtion aloittaessa toimin-
tansa lain tultua voimaan.

Pykalan 3 momentin mukaan valtion laina yhtidlle voisi olla vakuudeton siihen padomamaaraan
saakka, joka vastaa valtion lainaa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten tieliikennetele-
matiikan ja asiakaspalvelukeskuksen toimintojen omaisuudesta luovutusajankohtana.

23 8. Verotus. Pykaldn 1 momentissa saédettéisiin niista kaytt- ja muu omaisuuden arvoista,
joista vastaanottavan yhtion poistopohja muodostuu. Yhtidittdminen rinnastuu asiallisesti elin-
keinotulon verottamisesta annetun lain 52 d 8:ssé tarkoitettuun liiketoimintasiirtoon. Koska yh-
tiditettava liikenteenohjaus- ja hallintapalvelutoiminta ei kuitenkaan ole ollut ELY -keskusten
toiminnassa veronalaista elinkeinotoimintaa, ei ole tarpeen erikseen saataa yhtidittdmiseen so-
vellettavaksi mainittua s&&dosta. Y htidittdmisessé noudatettaisiin kuitenkin soveltuvin osin lii-
ketoimintasiirtoa koskevia periaatteita ja sovellettaisiin jatkuvuusperiaatetta.

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 52 d §:n 3 momentti, jonka mukaan vastaanottavan
yhtion verotuksessa luetaan sille siirtyneen omaisuuden vahennyskelpoiseksi hankintamenoksi
omaisuuden siirtavan yhtion verotuksessa poistamatta oleva hankinta-menon osa ei mydskaan
olisi suoraan sovellettavissa nyt puheena olevaan yhtidittdmiseen. Taman vuoksi ehdotetaan
erikseen séédettévéksi niista arvoista, joista vastaanottava osakeyhti6 voi tehda poistoja. Osa-
keyhtid, jolle toimintoja siirretddn, on muiden osakeyhtididen tapaan verovelvollinen kaikesta
tulostaan. Koska ei ole perusteltua, etta vastaanottava osakeyhtio voisi aloittaa poistojen teke-
misen esimerkiksi kdyvista arvoista pykaldssa ehdotetaan sdédettévéksi, ettd verovelvollisen ai-
kaisemmin verovapaaseen toimintaa kuuluneiden varojen siirtyessa veronalaiseen toimintaan
rahoitus-, vaihto- tai kdyttbomaisuuden hankintamenona pidettdisiin niiden kirjanpitoarvoa.
Tama koskisi kaikkea osakeyhtidlle siirtyvad omaisuutta, koska siirtyvélle omaisuudelle ei ole
osoitettavissa aiempaa verotuksessa poistamatonta hankintamenoa.
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Taman jarjestelyn yhteydessa kaikki yhtiditettaviin toimintoihin liittyvét varat, velat, vastuut ja
henkil0sto siirtyvét vastaanottavalle yhtidlle.

Pykalan 2 momentissa saddettaisiin perustettavan yhtion varainsiirtoverokohtelusta. Lainkoh-
dan mukaan osakeyhtid ei olisi velvollinen suorittamaan varainsiirtoveroa kiinteiston tai arvo-
paperin luovutuksesta 19 ja 20 §:ssé tarkoitetun luovutuksen yhteydessa. Sdanndksen mukainen
verovapaus vastaisi laajuudeltaan varainsiirtoverolain 43 8:n 1 momentin mukaista verova-
pautta. Sdanndksen mukaista hakemusmenettelya ei kuitenkaan edellytettéisi, koska verovapau-
den edellytysten tayttymistd voidaan tassa tapauksessa pitéa selvana.

24 8. Vastuu sitoumuksista. Pykaldn 1 momentin mukaan sen jalkeen, kun omaisuus olisi siir-
retty osakeyhtidon, osakeyhtit vastaisi laina-, takaus-, hankinta- ja toimitussopimuksista seka
muista sitoumuksista, joihin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten telematiikkayksikko ja
asiakaspalvelukeskus on toimintansa aikana sitoutunut ja jotka koskevat osakeyhtitlle luovu-
tettua omaisuutta ja liiketoimintaa. Tulevasta yhtidittdmisesta otetaan maininta niihin sopimuk-
siin, jotka siirtyvissa tehtavissa tehdaan ennen yhtidittamista.

Pykélan 2 momentissa saadettéisiin, ettd koska velallinen voi vaihtua vain velkojan suostumuk-
sella, vastaisi valtio edelleen toissijaisesti sellaisista perustamista edeltavista velvoitteista, joista
ei toisin sovita. S&dnnokselld varmistettaisiin toiminnan ja palvelujen tarjonnan jatkuvuus yhti-
Oittdmisen yhteydessa.

25 8. Toiminnan jatkuvuus hallintoasioissa. Pykéldn 1 momentin mukaisesti elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskusten osakeyhtille luovutettuun omaisuuteen ja liiketoimintaan koh-
distuvat oikeutta, etua tai velvollisuutta koskevat hallinto- ja hallintolainkayttopaatokset olisivat
voimassa siten, ettd ne kohdistuvat luovutettavaa omaisuutta ja liiketoimintaa koskevilta osin
perustettavaan osakeyhtitéon ilman eri paatostd. Osakeyhtio olisi siten samassa asemassa kuin
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta luovutettava kokonaisuus olisi ollut.

Pykélan 2 momentin mukaan vireilla olevissa hallintoasioissa osakeyhti6 tulisi hallinto- ja hal-
lintolainkayttdmenettelyssé elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten sijaan ilman eri paa-
tostd. Momentin mukaan hallinto- ja hallintolainkdytollinen jatkuvuus olisi selvyyden vuoksi
turvattu my0s vireilla olevissa asioissa.

7 luku Erindiset sadannokset

26 8. Véliaikaishallintoa koskevien saanndsten soveltaminen. Pykaldn 1 momentti siséltaisi viit-
taussaanndksen maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesté seka pelastustoimen
jarjestdmisestd annetun lain voimaanpanosta annettavan lain maakuntien véliaikaishallintoa
koskevien sdanngsten soveltamiseen. Momentissa olisi selventava s&annos siité, etta ehdotetun
maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jéarjestdmisestd annetun lain ja pelastustoimen jar-
jestdmisesta annetun lain voimaanpanosta annettavan lain 7-9 8:44 sovelletaan myds télla lailla
voimaanpantavaan lainsdadantoon. Viitatun voimaanpanolain 6 §:n 1 momentin mukaisesti
maakunnan véliaikainen valmistelutoimielin vastaa maakunnan toiminnan ja hallinnon kdyn-
nistamisen valmistelusta siihen saakka, kunnes maakuntavaltuusto on valittu ja maakuntaval-
tuuston asettama maakuntahallitus on aloittanut toimintansa. N&in ollen maakunnan véliaikai-
sen valmistelutoimielimen tehtiva kattaa jo mainitun voimaanpanolain nojalla kokonaisuudes-
saan maakunnan toiminnan ja hallinnon k&ynnistdmisen valmistelun, mukaan lukien yksityis-
tielain mukaisten tehtavien valmistelun. Pykal&an siséllytettaisiin kuitenkin selventava viittaus-
s&annos siité, ettd véliaikaisen valmistelutoimielimen viitatun voimaanpanolain 7 8:ssé tarkoi-
tetut tehtdvat ja toimivalta kattavat myos nyt endotetun lain mukaiset tehtévasiirrot maakunnille.
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Samoin velvoite osallistua valmisteluun ja tietojensaantioikeus kattaisi myds ehdotetun lain mu-
kaiset tehtavasiirrot maakunnille.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan laajennusta ehdotetun maakuntalain, sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamisestd annetun lain ja pelastustoimen jarjestdmisesta annetun lain voimaanpa-
nosta annetun lain 9 §:ssé saddettyyn tietojensaantioikeuteen. Tall4 lailla voimaanpantavat teh-
taviensiirrot maakunnille kattavat myds KEHA-keskukselta maakunnille siirtyvia tehtavia. Li-
séksi tiedonsaantitarpeita saattaa olla VVaylavirastolla oleviin tietoihin. Pykaldn 2 momentin mu-
kaan viitatun lain 9 §8:n mukainen véliaikaisen toimielimen tietojensaantioikeus koskisi myos
naiden valtion viranomaisten hallussa olevia tietoja.

27 8. Muutoksenhakua koskevat siirtymésaannokset. Pykéla sisaltdisi muutoksenhakua koske-
vat siirtymasaannokset. Paatokseen, joka on tehty ennen tdmén voimaantuloa, haettaisiin muu-
tosta tdmdn lain voimaan tullessa voimassa olleiden saanndsten mukaisesti. Paatoksella tarkoi-
tettaisiin hallintopéatostd, oikaisuvaatimuksen johdosta tehtyd paatosta sekd muutoksenhakuvi-
ranomaisen asiassa tekeméaa péatosta. Ennen uudistuksen voimaantuloa tehtyihin padtoksiin ha-
ettaisiin siten muutosta aiemman oikeustilan mukaisesti, vaikka esimerkiksi valitus jatettdisiin
vasta vuonna 2021.

Vastaavasti tdman lain voimaantullessa tuomioistuimessa vireilla olevien asioiden kasittelyyn
muutoksenhaussa sovellettaisiin tdméan lain voimaan tullessa voimassa olleita séannoksid. Tama
tarkoittaa, ettd myos kumottuihin sddnndksiin perustuvien paatdsten osalta muutoksenhaussa
sovellettaisiin edelleen naitd sdannoksia.

Jos tuomioistuin kumoaa péaatoksen, joka on tehty ennen tdman lain voimaantuloa, ja palauttaa
asian kokonaisuudessaan uudelleen késiteltdvaksi, asia kasiteltéisiin ja ratkaistaisiin sen sijaan
tdman lain mukaisesti. Siten esimerkiksi kunnan tekema paitos, joka koskee maakunnalle siir-
tynytta tehtdvad, késiteltaisiin uudelleen maakunnassa ja vuonna 2021 voimaan tulleen lainséa-
d&nnodn mukaisesti.

28 8. Ylimaakunnallisen yhteistyon valmistelu. Ehdotettavan maantielain muuttamisesta annet-
tavan lain mukaisen 15 f §:ssd tarkoitettavan tienpitoalueita koskevan maakuntien valisen sopi-
muksen tulisi olla voimassa ja sovellettavissa ensimmaéisen kerran 1 péivané tammikuuta 2021
alkaen, jolloin vastuu mainitun lain mukaan maakunnille tulevista tienpidon tehtéavista siirtyisi
maakunnille. Liikenne- ja viestintdministerion on voitava varmistaa ennen tehtavien siirtymista,
ettd sopimus ylimaakunnallisesta yhteistydsta on saatu aikaiseksi ja ettéd se tayttaisi tienpidon
tehtavien hoidolle 15 f §:n 2 momentissa sd&dettavat vaatimukset. Maakunnilla tulisi liséksi olla
riittavasti aikaa organisoida tehtévien hoito sopimuksen hyvéksymisen tai, jos maakunnat eivat
paasisi yhteistoiminnasta sopimukseen, valtioneuvoston péétoksen ja sitéd taydentédvan maakun-
tien sopimuksen hyvaksymisen jalkeen. Pykalassa saddettéisiin tdman vuoksi, ettd maakuntien
olisi toimitettava ensimmainen sopimus yhteistoiminnasta ministeriolle tiedoksi viimeistdan 29
paivana helmikuuta 2020. Tienpitoalueista sopimiseen sovellettaisiin muilta osin, mita liiken-
nejarjestelmastd ja maanteista annetun lain 1 b luvussa sdadetaan. Tama merkitsisi muun mu-
assa sitd, ettd maakuntien olisi varattava ministeridlle ja Vaylavirastolle tienpitdjana tilaisuus
lausua sopimuksesta viimeistadn kahdeksan viikkoa ennen sen hyvéksymistd. Tassa pykalassa
séadettavaksi ehdotettua aikataulua sovellettaisiin vain ensimmaisiin teinpitoalueita koskeviin
sopimuksiin. Tienpitoalueita koskeviin sopimuksiin tehtaviin muutoksiin ja mahdollisiin uusiin
vanhat sopimukset korvaaviin sopimuksiin sovellettaisiin liikennejarjestelméastd ja maanteista
annettavan lain 1 b luvussa séadettavaé aikataulua.

Jotta sopimusten aikaansaaminen ja tehtavien organisointi edella sanotussa aikataulussa voi-
daan varmistaa, sopimusten valmistelu tulisi aloittaa valiaikaisissa valmistelutoimielimissé sen
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jalkeen, kun maakuntalaki on vahvistettu ja tullut voimaan. Tdméan valmistelun tulokset siirret-
téisiin maakuntien valmisteluvastuulle niiden aloitettua toimintansa.

29 8. Voimaantulo. Pykalassé saddettéisiin lain voimaantulosta. Tarkoituksena on, ettd tdma
voimaanpanolaki tulisi voimaan mahdollisimman pian sen hyvaksymisen ja vahvistamisen jal-
keen. Lisaksi lain 1 §:ssa saadettaisiin, etta siihen sisaltyvét lait tulevat voimaan vasta 1.1.2021.
Tehtavasiirrot, henkildstdsiirrot ja omaisuusjarjestelyt toteutuisivat 1 paivand tammikuuta
2021.

2 Tarkemmat sddnndkset ja méaaraykset

Liikennejarjestelmasta ja maanteistd annetun lain 15 e §:4&n siséltyy asetuksenantovaltuus, joka
koskee tarkempien saanndsten antamista valtioneuvoston asetuksella valtakunnallisen liikenne-
jarjestelmésuunnitelman laadintamenettelystd ja seurannasta. Tarkoitus olisi tdssé esityksessa
laajentaa asetuksenantovaltuus koskemaan myos maakuntien litkennejérjestelmasuunnitelman
laadintamenettelyité ja seurantaa. Liséksi asetuksenantovaltuuteen liséttaisiin toimivalta antaa
tarkempia sdannoksia myds varautumisesta normaaliolojen hairidtilanteisiin.

3 Voimaantulo

Tahan esitykseen sisaltyva voimaanpanolaki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman
pian eduskunnan hyvaksymisen jélkeen. Muiden lakien voimaantulosta saddettéisiin p&aosin
voimaanpanolaissa, jonka mukaisesti lait endotetaan tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta
2021.

4 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
Kansanvaltaisuus

Perustuslain 2 8:n perusteella valtiojarjestyksen perusteisiin kuuluu kansanvaltaisuusperiaate.
Sen mukaan kaikella julkisen vallan kaytolla tulee olla demokraattinen perusta (PeVL 67/2014
vp.). Perustuslain 2 §:n sdannoksilla kansanvaltaisuudesta on laheinen yhteys myos perustuslain
14 §:44n, jossa saddetdan vaali- ja osallistumisoikeuksista. Maakuntien tehtavissé kansanvaltai-
suus toteutuisi vélittdmien vaalien, maakuntavaalien, kautta. Kun maakunnat jatkossa tekisivét
liikennejarjestelmasuunnittelua ja olisivat osallisina tienpidon ratkaisujen tekemisessa tienpi-
don ja liikenteen suunnitelman, tienpidon sopimuksen ja maakuntien tienpitoalueilla tehtdvan
tienpidon kautta, vahvistuisi kansanvaltaisuus liikennejarjestelmasuunnittelussa ja tienpidossa.
Myos vaikutusmahdollisuudet lisdantyisivat erityisesti valtakunnalliseen liikennejérjestelma-
suunnitelmaan tarjottavien vaikutusmahdollisuuksien kautta.

Oikeusvaltioperiaate ja hallinnon lainalaisuus

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kéyton tulee perustua lakiin, ja kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen
edellyttdd, ettd julkisen vallan kayttdjalla on aina viime kédessa eduskunnan saatamaan lakiin
palautettavissa oleva toimivaltaperuste (HE 1/1998 vp, s. 74, PeVL 29/2013 vp, s.2/1). Viran-
omaisella ei siten voi olla sellaista julkisen vallan kdyttamista tarkoittavaa toimivaltaa, jolla ei
ole nimenomaista tukea laissa.

Lahtokohtana on, ettd kussakin asiassa toimivaltaisen viranomaisen tulee kdyda ilmi laista

(PeVL 67/2010 vp, s. 5). Perustuslakivaliokunta on kaytanndssédan suhtautunut pidattyvasti
mahdollisuuteen poiketa toimivaltaista viranomaista koskevista lain sdéannéksista. Valiokunta

93



on etenkin perusoikeuskytkentdisen sddntelyn yhteydessa pitdnyt valttdmattomand, etta toimi-
valtainen viranomainen ilmenee laista yksiselitteisesti tai muuten tdsmaéllisesti tai ettd ainakin
viranomaisten toimivaltasuhteiden lahtokohdat samoin kuin toimivallan siirtdmisen edellytyk-
set ilmenevat laista riittdvan tasmaéllisesti (PeVL 49/2014 vp, s. 4/11, PeVL 32/2012 vp, s. 6,
PeVL 21/2009 vp, s. 4-5, PeVVL 19/2009 vp, s. 4, PeVL 3/2009 vp, s. 4, PeVL 51/2006 vp, s. 9,
PeVL 24/2006 vp, s. 2-3, PeVL 18/2004 vp, s. 2, PeVL 17/2004 vp, s. 2, PeVL 65/2002 vp, s.
4, PeVL 47/2001 vp, s. 3, PeVL 45/2001 vp, s. 5, PeVL 21/2001 vp, s. 4, PeVL 7/2001 vp, s.
4). Viranomaiselle ei siten voida lailla antaa tdysin rajoituksetonta valtuutta siirtada tehtaviaan
tai toimivaltaansa toiselle viranomaiselle (PeVL 9/2014 vp, s. 3; PeVL 61/2010 vp, s. 5 — vrt.
PeVL 11/2002 vp, s. 6-7; PeVL 35/2008 vp, s. 3, PeVL 14/2008 vp, s. 3, PeVL 8/2006 vp, s. 4,
PeVL 19/2005 vp, s. 8, PeVL 11/2004 vp, s. 2, PeVVL 14/2003 vp, s. 3, PeVL 72/2002 vp, s. 2—
3, PeVL 52/2001 vp, s. 5, PeVL 29/2013 vp, s. 2, PeVL 55/2005 vp, s. 3, PeVL 47/2005 vp, s.
5-6).

Tassa esityksessa ehdotetaan maakunnille tulevia tienpitotehtévié jarjestettavaksi osin valtion
ja maakuntien yhteistydalueen vélisten sopimusmenettelyiden kautta. Laissa saadettaisiin kui-
tenkin valtion ja maakuntien vélisen tehtdvien jaon perusratkaisuista, eikéd toimivalta tehtavien
hoitamiseen johtuisi siten ainoastaan sopimuksista. Lisdksi ehdottavalla lailla saddettéisiin
mya0s siitd, mista asioista valtion ja maakuntien valisissa sopimuksissa sovittaisiin. Ehdotettavat
sopimusjérjestelyt ja niiden yhteydessé tehtdva julkisen vallan kayttd perustuvat siten lakiin, ja
laissa saadettdisiin sopimusmenettelystd, tehtdvistd vastaavista viranomaisista ja sopimusten si-
séllosta perustuslain kannalta riittavan tasmallisesti.

Laissa saadettaisiin maakunnille useita tehtéavia, jotka olisi hoidettava yhteistydssa tienpitoalu-
eilla. Tienpitoalueet eivat kuitenkaan muodostaisi erillistd oikeushenkil6d, minka vuoksi vastuu
mainituista tehtavista olisi viime k&dessa maakunnilla. Maakunnat voisivat maakuntalakiehdo-
tuksen 8 luvun mukaisten yhteistoimintamuotojen puitteissa sopia vastuiden jakautumisesta
maakuntien vélill4 tienpitoalueita koskevissa yhteistydsopimuksissa. Ratkaisua voidaan perus-
tuslain kannalta pitaa riittavéan tdsmallisena.

Perusoikeudet

Perustuslain 21 §:n 2 momentti sisaltdd vaatimuksen hyvan hallinnon takeiden turvaamisesta
lailla. Hyvan hallinnon kasite saa sisaltonsé 21 8:n kokonaisuudesta. Silla tarkoitetaan paitsi
pykalan 1 momentissa mainittuja vaatimuksia viivytyksettomasta ja asianmukaisesta viran-
omaistoiminnasta myds 2 momentissa esitettyd luetteloa hyvan hallinnon osakysymyksista.
Saannoksessa luetellaan hyvan hallinnon tarkeimmat osa-alueet eli kasittelyn julkisuus, oikeus
tulla kuulluksi, oikeus saada perusteltu paatos seké oikeus hakea muutosta. Perustuslain 14 §:n
4 momentin mukaan julkisen vallan tehtavéna on myds edistad yksilon mahdollisuuksia osallis-
tua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanta itsedén koskevaan paatoksentekoon.

Useat esitykseen siséltyvat ehdotukset lisdisivat avoimuutta, julkisuutta seké yksildiden vaikut-
tamismahdollisuuksia tienpitoa ja liikennejarjestelman kehittamistad koskevissa menettelyissa.
Maakuntien liikennejarjestelmésuunnittelua koskien olisi kaikille varattava mahdollisuus antaa
mielipiteensa lausuntoluonnoksesta. Samoin tienpidon sopimusta koskeva menettely seké tien-
pidon ja liikenteen suunnitelma toisivat tienpitoa koskevat linjaukset ja rahoituksen seké niita
koskevat painotukset myds aiempaa nakyvammiksi, ja edistaisivat osaltaan hyvan hallinnon to-
teutumista.

Lainsaadantovallan siirtaminen
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Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan asetuksia voidaan antaa laissa olevan asetuksenanto-
valtuuden nojalla. Asetuksia voivat antaa presidentti, valtioneuvosto ja ministerid. Asetuksen
antamisen edellytyksend on, ettd laissa ovat sekd tarvittavat perussadnnokset ettd asianmukainen
valtuutusséannos. Lain alaan kuuluvista asioista voidaan asetuksella antaa ainoastaan tarkempia
sdannoksia. Asetuksella voidaan antaa sdédnnodksia myods muista asioista, jos asetuksenannolle
on laissa séadetty valtuutus. Parlamentaarisen vastuun vuoksi asetuksen antaisi valtioneuvosto,
ellei muuta ole laissa erikseen séadetty. Lahtokohtana on, ettd valtioneuvoston yleisistunto antaa
asetukset lagjakantoisista ja periaatteellisesti trkeisté asioista sekd muista asioista, joiden mer-
kitys sitd vaatii. Asetuksenantovaltaa voitaisiin osoittaa ministeritille teknisluonteisimmissa
sekd yhteiskunnalliselta ja poliittiselta merkitykseltd&n vahaisimmissé asioissa (Hallituksen esi-
tys Eduskunnalle uudeksi Suomen Hallitusmuodoksi, HE 1/1998 vp).

Perustuslain 80 8§:n s&annoksistd ilmenevédn periaatteen mukaan lainsaddantovaltaa ei tule
yleensé siirtdd ministeriota alemmalle viranomaistasolle. Muulle viranomaiselle oikeusséanto-
jen antamisvaltaa voidaan osoittaa vain poikkeuksellisesti. Perustuslaissa sdadetaan tasta mah-
dollisuudesta valtuuttaa muu viranomainen antamaan oikeussaantoja lailla erikseen mééaratyista
asioista (Perustuslakivaliokunnan mietinté koskien perustuslain uudistamista, PeVM 10/1998
vp). Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan
oikeussaantoja maaratyista asioista, jos siihen on saantelyn kohteeseen liittyvia erityisia syita
eikd sééntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdadetdan lailla tai asetuksella. Lisaksi
valtuutuksen tulee perustuslain mukaan olla soveltamisalaltaan tdsmaéllisesti rajattu. Erityinen
syy sadtéd viranomaisen méaardystenantovallasta on muun muassa tekninen ja vahaisia yksityis-
kohtia koskeva saantely (PeVL 52/2001 vp, PeVL 46/2001 vp), joka ei sisalla merkittavaa har-
kintavallan kayttoa (PeVL 43/2000 vp). Madrayksenantovaltuuden kattamat asiat tulee maari-
telld tarkasti laissa ja sen soveltamisalan tulee olla tasmallisesti rajattu (HE 1/1998 vp).

Esitykseen siséltyvassa liikennejérjestelmastd ja maanteistd annetussa laissa on asetuksenantoa
koskeva valtuutussdannos. Tassa esityksessa olisi tarkoitus laajentaa tat4 sdannosta koskemaan
my06s maakuntien liikennejarjestelmasuunnitelmia. Lakiehdotuksen 15 e 8:44n lisattaisiin mai-
ninta maakunnista seka siitd, etta asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksia myds varau-
tumisesta normaaliolojen hairittilanteisiin. Asetuksenantovaltuudella tavoitellaan valtakunnal-
lisen ja maakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman toteuttamisen yhdenmukaistamista il-
man, ettd vaarannetaan maakuntien itsehallinto-oikeutta. Perustuslain 80 8:n mukaan yksilon
oikeuksia ja velvollisuuksia koskevista perusteista seké perusoikeuksiin kohdistuvista rajoituk-
sista ja perusteista on saddettava lailla. Esityksessa ehdotetuilla asetuksen- ja maarayksenanto-
valtuuksilla ei séadetd yksilon oikeuksien, velvollisuuksien tai perusoikeuksien perusteista.

Alueellinen itsehallinto

Perustuslain 121 §:n mukaan kunnallisen itsehallinnon keskeiset elementit ovat kunnan asuk-
kaiden itsehallinto, lailla sdadetyt kuntien hallinnon yleiset perusteet ja kunnille annetut tehtavat
seké verotusoikeus. Perustuslain 121 8:n 4 momentissa itsehallinnolle kuntaa suuremmalla alu-
eella ei ole séédetty itsehallinnon keskeisistd elementeistd samalla tavoin kuin kunnallisen itse-
hallinnon osalta. Perustuslain mukaan itsehallinnon keskeisistd elementeistd edellytetddn saa-
dettdvaksi lailla. Maakuntien itsehallinnon elementtejd voidaan tarkastella kunnallisen itsehal-
linnon avulla.

Perustuslain 121 § pohjautuu perustuslakivaliokunnan jo hallitusmuodon voimassa ollessa va-
kiintuneeseen kaytantdon, jonka mukaan kunnallinen itsehallinto merkitsee kuntalaisille kuulu-
vaa oikeutta paattaa kuntansa hallinnosta ja taloudesta (valtionosuusjarjestelmén suhteesta kun-
nalliseen itsehallintoon muun muassa PeVL 16/2014 vp ja PeVL 40/2014 vp). Itsehallinto kattaa
muun muassa kuntalaisten oikeuden itse valitsemiinsa hallintoelimiin (HE 1/1998 vp, s. 175/11,
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PeVL 63/2014 vp, s. 2/11). Tavallisella lailla ei voida puuttua itsehallinnon keskeisiin ominais-
piirteisiin tavalla, joka asiallisesti ottaen tekisi itsehallinnon merkityksettomaksi (PeVL 20/2013
vp, s. 5-7, PeVL 22/2006 vp, s. 2/1, PeVL 31/1996 vp, s. 1/1).

Kuitenkin perustuslakivaliokunnan kaytannossd on pidetty mahdollisena sdataa tavallisella
lailla pakkokuntayhtymista ja vastaavista kuntien yhteistoimintaelimistd, vaikka kuntien vel-
voittaminen lailla osallistumaan kuntayhtymaan rajoittaa jossain maarin kunnallista itsehallin-
toa. Kuntien pakollisen yhteistoiminnan jérjestelyja arvioidessaan valiokunta on kiinnittanyt
huomiota esimerkiksi yhteistoimintatehtévien ylikunnalliseen luonteeseen, hallinnon tarkoituk-
senmukaiseen jarjestamiseen niitd hoidettaessa seka siihen, ettei noudatettava paatoksenteko-
jarjestelmé anna yksittéiselle kunnalle yksipuolisen madraamisvallan mahdollistavaa asemaa
(PeVL 22/2006 vp, s. 2/11 ja s. 3—4, PeVL 65/2002 vp, s. 2-3, PeVVL 32/2001 vp, s. 2/11). Mer-
kitysta on annettu myds sille, onko jarjestely supistanut oleellisesti yhteistoimintaan velvollisten
kuntien yleista toimialaa (PeVL 65/2002 vp, s. 3/11, PeVL 11/1984 vp, s. 2/11). Perustuslakiva-
liokunta ei pitdnyt mydskaan maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jérjesta-
misuudistusta koskevaan esitykseen sisaltyvid maakuntien yhteistydvelvoitteita maakuntien it-
sehallinnon erityispiirteet huomioon ottaen ongelmallisina, mutta edellytti, ettd yhteistydaluei-
den muodostamisesta ja yhteistoiminnan toteuttamiseksi tarpeellisista valtion ohjausvallan kei-
noista on saddettéva riittavan tdsmallisesti lain tasolla (PeVVL 26/2017 vp).

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt ongelmallisena kuntien yhteistoimintaelimen tehtévien lisaa-
misté siind maarin ja sill tavalla, ettd se vaikuttaisi oleellisesti jasenkuntien hallintoon ja vaa-
rantaisi kunnallisen itsehallinnon periaatteisiin siséltyvan periaatteen kunnan paatdsvallan kuu-
lumisesta kuntalaisten valitsemille toimielimille (PeVL 65/2002 vp, s. 3, PeVL 11/1984 vp, s.
2/11). Valiokunta on kuntien vapaaehtoisesta seutuyhteistydsta todennut (PeVL 11a/1984 vp, s.
2/1), ettd on hankalaa perustuslain 121 §:ssé turvattuun kunnalliseen itsehallintoon siséltyvan
kansanvaltaisuusperiaatteen kannalta, jos kuntien péatdsvaltaa ja tehtévia siirrettdisiin hyvin
laajamittaisesti seudulliselle toimielimelle. Valiokunta on katsonut tdméan nakékohdan koske-
van ja viime kadessa rajoittavan myos kuntien kuntalain mukaista mahdollisuutta siirtaa tehta-
vidan kuntayhtymille (PeVL 37/2006 vp, s. 5/11, PeVL 22/2006 vp, s. 2, PeVL 65/2002 vp, s.
3/).

Kuntien yhteistoimintaa koskeva valtioneuvoston maaradmisvalta on merkityksellinen seikka
kuntien itsehallinnon nakokulmasta. Tallaisen valtioneuvoston méaréamisvallan ei ole katsottu
olevan ristiriidassa perustuslaissa turvatun kunnallisen itsehallinnon kanssa, kun valtioneuvos-
ton toimivaltaa ovat rajoittaneet lain muut saannokset yhteistoiminnasta seka hallinnon yleiset
oikeusperiaatteet ja kun valtioneuvoston paatos on ollut valituskelpoinen ja pysynyt voimassa
vain siihen asti, kunnes kunnat paésevéat sopimukseen yhteistoiminnasta. Sdédnndsten valtioneu-
voston toimivallasta on kuitenkin tullut olla riittdvan tasmallisia (PeVL 20/2013 vp, s. 5-6,
PeVL 21/2009 vp, s. 4/11, PeVL 32/2001 vp, s. 3/1). Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti
korostanut, ettd kunnan tehtdvista saddettdessd on myods huolehdittava kuntien tosiasiallisista
edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan (PeVL 41/2014 vp, s. 3/11, PeVL 36/2014 vp, s. 3, PeVL
34/2013 vp, PeVL 30/2013 vp, s. 5, PeVL 42/2010 vp, s. 5/1, PeVL 29/2009 vp, s. 2, PeVL
50/2005 vp, s. 2/1, PeVVL 41/2002 vp, s. 3/11).

Esitettavassa laissa tienpitdjé olisi edelleen valtio, jota asiassa edustaisi Vaylavirasto, aikaisem-
min Liikennevirasto. Samoin maanteiden omistajuus séilyisi edelleen valtiolla. Tienpidon vii-
mekétinen vastuu olisi edelleen valtiolla, jonka omistaman omaisuuden hallinnasta tienpidossa
on myos kyse. Tienpidon rahoitus jarjestettaisiin erillisrahoituksena, jonka kaytt64 maakunnissa
ohjattaisiin tienpitoalueen ja tienpitajan vélilla tehtavén tienpidon sopimuksen mukaisesti.
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Kuntia koskevaan itsehallintoon rinnastuen maakunnan itsehallinnon sisalténa voidaan pitaa
erityisesti maakunnan asukkaiden oikeutta paattad maakuntansa hallinnosta ja taloudesta. Tien-
pidon osalta maakunnat eivat kuitenkaan voisi paattaa rahoituksensa kaytosta tai tienpitoa kos-
kevista toimenpiteista tai niiden jarjestamisestd itsendisesti, ja maakuntien liikkumavara rahoi-
tusta ja muita asioita koskevien ratkaisujen suhteen olisi varsin rajallinen. Tienpidossa olisi
kuitenkin jatkossa kyse tehtavéstd, joka on jaettu valtion ja maakuntien yhteistydalueiden kes-
ken ehdotettavan lain mukaisesti, jonka kustannuksista valtio vastaisi ja johon liittyvéan viime-
katisen vastuun kantaisi edelleen valtio. Siten sopimusmenettelyé, jossa rahoituksesta ja tienpi-
don jarjestamisesté on esitetty sovittavaksi ja johon maakunnat voivat omalta osaltaan vaikuttaa,
voidaan pitd4 maakuntien itsehallinnon kannalta hyvéaksyttavana menettelyna. Myos edella ka-
sitellyt tienpitoa koskevat maadrayksenantovaltuudet rajoittaisivat maakuntien itsehallintoa.
Maarayksenantovaltuudet liittyisivat kuitenkin ennen kaikkea valtion omaisuuden hallintaan, ja
ne kohdistuisivat maanteihin ja niiden pitoon liittyviin teknisiin ja laadullisiin kysymyksiin, eika
niilla puututtaisi maakuntien hallinnon jarjestamiseen muilta osin.

Maakuntalain 7 §8:n 1 momentin mukaan maakuntien tehtévien jérjestdminen voidaan lailla
koota yhdelle tai useammalle maakunnalle, jos se on valttdamatdnta palvelujen laadun ja saata-
vuuden parantamiseksi, kielellisten oikeuksien toteutumisen edistamiseksi, riittdvien henki-
16st6- ja muiden voimavarojen tai tehtavassa tarvittavan erityisasiantuntemuksen turvaamiseksi
taikka muusta vastaavasta ja perustellusta syysta. Liikennejarjestelméasta ja maanteistd annetun
lain muuttamista koskevan lakiehdotuksen 15 f §:n mukaan maakuntien olisi sovittava niiden
vastuulla olevien tienpidon tehtavien hoitamisesta yhteistoiminnassa enintadan yhdeksalla tien-
pitoalueella. Yhteistoimintaa koskevalla velvoitteella pyritddn varmistamaan tienpidon kustan-
nustehokas, yhtendinen, asiantunteva ja pitjanteinen hoitaminen sekd maanteiden riittavan kor-
kean palvelutason toteutuminen ja asiakastarpeiden huomioiminen. Maakunnat paattéisivat itse
yhteistoiminnan muodosta maakuntalain 8 luvussa séddetyll4 tavalla.

Tienpito kokonaisuudessaan on luonteeltaan ylimaakunnallista, ja siin on huomioitava paitsi
valtakunnalliset nakdkohdat myds alueelliset ndakdkohdat yleensa yhden maakunnan hallinnol-
lisia rajoja laajemmin. Maakuntien velvoittaminen tekeméaén tienpidon tehtdvia yhteistydssa
olisi tarkoituksenmukaista, jotta tehtdviin tarvittavien resurssien ja asiantuntemuksen riittavyys
voitaisiin varmistaa maakuntien hallinnollisista rajoista riippumatta. Y hteistoiminta jarjestettai-
siin maakuntien sopimalla tavalla noudattaen, mit4 maakuntalaissa sd4detddn maakuntien va-
paaehtoisen yhteistoiminnan muodoista. Yhteistoiminnassa noudatettava paatoksentekojarjes-
telmé ei siten antaisi yksittaiselle maakunnalle yksipuolisen maaradmisvallan mahdollistavaa
asemaa.

Liikennejarjestelméstd ja maanteistd annetun lain muuttamista koskevan lakiehdotuksen 15 h
8:n mukaan valtioneuvosto voisi antaa tarpeelliset maaraykset tienpidon tehtdvien hoitamisesta
maakuntien yhteistoiminnassa, jos maakunnat eivat péasisi asiassa sopimukseen. Ehdotetta-
vassa 15 f 8:ssd saadettdvan maakuntien sopimisvallan sijaan valtioneuvosto maéaraisi tallin
yksipuolisesti yhteistoiminnan jarjestamisestd, milla olisi merkitystda maakuntien itsehallinnon
nakokulmasta.

Valtioneuvoston madraysvaltaa rajoittaisivat kuitenkin lakiehdotuksen 15 f §:ssa sdédetyt vaa-
timukset maakuntien yhteistoiminnalle sek& 15 h 8:n 2 momentti, jossa séadettéisiin, mista asi-
oista valtioneuvosto voisi méaérata asiassa. Madraysvaltaa rajoittaisivat myos hallinnon yleiset
oikeusperiaatteet. Valtioneuvoston paatds voitaisiin myohemmin korvata maakuntien tekemall&
15 f §:n mukaisella sopimuksella. Valtioneuvoston padtoksen valmistelussa olisi kuultava maa-
kuntia, joita paatds koskee. Paatds olisi valituskelpoinen. Valtioneuvoston maaraysvallan ei si-
ten voida katsoa merkittavasti rajoittavan maakuntien itsehallintoa.
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Saantelyn valtiosaantdisen arvioinnin kannalta on merkityksellistd, ettei ehdotettu sopimusme-
nettely esityksen mukaan antaisi yksittéiselle maakunnalle maaraédmisvallan mahdollistavaa
asemaa (vrt. PeVL 67/2014 vp, PeVL 37/2006 vp ja siind mainitut lausunnot).

Julkisen hallintotehtéavan antaminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 8:n mukaan julkinen hallintotehtévé voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Perustuslain pe-
rusteluiden mukaan julkiset hallintotehtavat olisi perustuslain 124 8:n yhteydessad ymmarrettavé
verraten laajaksi hallinnollisten tehtavien kokonaisuudeksi, johon kuuluu esimerkiksi lakien toi-
meenpanoon seka yksityisten henkildiden ja yhteisojen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja kos-
kevaan péaatoksentekoon liittyvia tehtavid (HE 1/1998 vp s. 61, 179).

Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytanndssa on kiinnitetty huomiota julkisen hallintotehtavan
kasitteen tulkinnassa ensinndkin tietyn tehtavén luonteeseen ja ominaispiirteisiin. Merkityst4 on
myos ollut silld, onko tehtdvasta saadetty laissa, samoin kuin silld, toimiiko tietty taho tehtavaa
hoitaessaan viranomaisten maardys-, ohjaus- tai valvontavallan piirissa. Lisdksi huomiota on
muun ohella Kiinnitetty tietyn tehtdvan ja siihen liittyvéan paatoksenteon oikeusvaikutuksiin (ks.
esim. PeVL 5/2014 vp, PeVL 53/2014 vp). Perustuslakivaliokunnan kaytannén mukaan julki-
sena hallintotehtdvana pidettavan tehtavan ei valttdmétta tarvitse siséltaa julkisen vallan kéyt-
téa. Esimerkiksi neuvonnassa on kysymys toiminnan avustusluonteisuudesta huolimatta julki-
sen hallintotehtdvan hoitamisesta, silla neuvonta kuuluu hallintolain 8 §:n mukaan viranomaisen
lakisaateisiin tehtdviin. Valiokunta on katsonut kdytanndssaan, etta viranomaisia avustavia teh-
tavid voidaan sopimuksella siirtdd muiden kuin viranomaisten hoidettavaksi, kun se perustuu
lakiin (ks. esim. PeVL 47/2005 vp, s. 6/1). Julkinen hallintoteht&vé voidaan perustuslain 124 8:n
perusteella antaa muulle kuin viranomaiselle siten myos lain nojalla tehtavalla sopimuksella.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakaytdnndssa on katsottu, ettd oikeusturvan ja hyvan hallinnon
vaatimusten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 8§:n tarkoittamassa merkityksessa
edellyttad, ettd asian kasittelyssd noudatetaan hallinnon yleislakeja ja ettd asioita késittelevét
toimivat virkavastuulla (PeVVL 33/2004 vp, s. 7/11, PeVL 46/2002 vp, s. 10). Lakiin ei endi
nykyisin ole kuitenkaan perustuslain 124 §:n takia valttdmatonté sisallyttaa viittausta hallinnon
yleislakeihin (PeVL 11/2006 vp s. 3). Jos sellaista sdéntelyn selkeyden vuoksi kuitenkin pide-
taan tarpeellisena, on viittauksen oltava vastakohtaispaatelman vuoksi kattava (PeVL 42/2005
vp, s. 3).

Perustuslain 124 §:ssd tarkoitetun julkisen hallintotehtévan hoitamisen on perustuslakivaliokun-
nan kaytannossé katsottu l&htokohtaisesti edellyttavan, ettd tehtdvaa hoitavat luonnolliset hen-
kilot toimivat tehtdvésséan virkavastuulla (PeVL 8/2014 vp, s. 5/1, PeVL 29/2013 vp, s. 2, PeVL
18/2007 vp, s. 7/1, PeVL 20/2006 vp, s. 2, PeVVL 33/2004 vp, s. 7/11).

Yhteenveto

Edell4 esitetyn perusteella katsotaan, ettd lakiehdotukset ovat sopusoinnussa perustuslain kan-
sanvaltaisuutta, hallinnon lainalaisuutta, perusoikeuksia, julkisten hallintotehtdvan antamista
muulle kuin viranomaiselle ja alueellista itsehallintoa koskevien sd&nndsten kanssa. Katsotaan,
ettd esitys voidaan kasitelld tavallisessa lain saatdmisjarjestyksessé.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Liikenne- ja viestintavirastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan Liikenne- ja viestintavirastosta annetun lain (/) 2 § seuraavasti:

28
Viraston tehtavat

Liikenne- ja viestintavirasto hoitaa seuraavia tehtavia:

1) edistéa liikenteen ja viestinnan turvallisuutta sekd alan teknisté kehitysté ja hairiottomyytta;

2) huolehtii liikenteen ja séhkodisen viestinnén sééntely-, lupa-, hyvaksynta-, rekisteri- ja val-
vontatehtavista, toimialan patevyys- ja tutkintotehtavista, tietopalvelusta seka toimialansa tilas-
toinnista;

3) rajoittaa liikenteen aiheuttamia ymparistohaittoja;

4) vastaa merikartoituksen jarjestamisesta;

5) kehittdd ja edistaa liikenteen ja viestinndn palveluita ja niiden tarjontaa seké liikenteen ja
viestinnan markkinoiden toimivuutta ja huolehtii k&yttdjien ja matkustajien oikeuksiin liitty-
vistd tehtdvista;

6) edistaa liikenteen ja viestinnan seka niiden markkinoiden digitalisaatiota ja automatisaa-
tiota sekd mahdollistaa liikenteeseen ja viestintaan liittyvat kokeilut, tutkimukset ja innovaatiot;

7) kehittaa julkisen henkil6liikenteen, tavaraliikenteen ja logistiikan toimintaedellytyksig;

8) vastaa saariston liikenne- ja kuljetuspalveluiden erillisrahoituksesta valtion talousarvion
puitteissa;

9) suunnittelee radiotaajuuksien kéyttod, edistaa radioviestinnan teknisté toteutusta, selvittaa
ja poistaa radioviestinnan hairidité, huolehtii radiolaitteiden markkinavalvonnasta, valvoo verk-
kotoimilupien ehtojen noudattamista ja hoitaa radiolupahallintoa sekd muuta taajuushallintoa;

10) hoitaa postitoiminnan valvontatehtédvia ja verkkotunnusten rekisteri- ja valvontatehtavia;

11) hoitaa valtiontuki- ja valtionavustustehtavia sek& liikenteen verotustehtavia;

12) vastaa meriliikenteen ohjauksen toimivaltaisen viranomaisen tehtavistd seka tuottaa ajan-
tasaista meriliikenteen tilannekuvaa puolustus- ja turvallisuusviranomaisille alusliikennepalve-
lun tarjoajan avustamana; seké

13) huolehtii oman toimintansa varautumisesta normaaliolojen hairi6tilanteisiin ja poikkeus-
oloihin, edistaa ja valvoo liikennejérjestelman ja sdhkdisen viestinnan toimintavarmuutta seké
tukee toimialallaan yhteiskunnan yleistd varautumista normaaliolojen héiriotilanteisiin ja poik-
keusoloihin.

Liikenne- ja viestintavirasto koordinoi ja valvoo valtakunnallisen liikennejérjestelmasuunnit-
telun valmistelua ja toimeenpanoa seka tuottaa ja yllapitdd valtakunnallisen tason strategisia
ohjelmia, toimenpidekokonaisuuksia ja tilatietoa liikennejarjestelmén eri toimijoille. Virasto
osallistuu liikennejarjestelmésuunnitteluun ja toimenpiteiden valmisteluun liikenteen palvelui-
den, markkinoiden toimivuuden, tiedon hyddyntdmisen ja automaation edistamisen asiantunti-
jana. Virasto osallistuu myds maakunnallisten liikennejérjestelmésuunnitelmien laatimiseen
maakuntien, kuntien, kaupunkiseutujen ja muiden toimijoiden kanssa.

Liséksi virasto:
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1) antaa toimialaansa koskevia teknisid maarayksia erikseen saadetyn toimivaltansa puit-
teissa;

2) osallistuu toimialansa kansainvéliseen yhteisty6hon; ja

3) tekee valtuuksiensa puitteissa kansainvélisia teknisluonteisia sopimuksia, jotka eivét koske
lains&&dannon alaa.

Viraston on huolehdittava myds niistd muista toimialansa viranomaistehtévista, jotka sille
erikseen saddetéan.

Tamaén lain voimaantulosta sdadetaan erikseen lailla.
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Laki

vaylavirastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan Vaylavirastosta annetun lain (862/2009) 2 ja 6 §, sellaisina kuin ne ovat laissa ( /
), seuraavasti:

28
Viraston tehtavat

Véylavirasto hoitaa seuraavia tehtavia:

1) vastaa hallinnoimistaan valtion tie- ja rataverkosta seké vesivaylista ja niiden kehittdmi-
sestd seké niihin kohdistuvien toimien yhteensovittamisesta koko maassa;

2) rajoittaa liikenteen aiheuttamia ymparistohaittoja;

3) vastaa liikenteenohjauksen jarjestamisesta;

4) edistaa liikenteen palveluiden ja liikennejarjestelmén digitalisaatiota ja automatisaatiota;

5) vastaa maanteiden kunnossapidosta ja palvelutasosta, merkittavien tiehankkeiden rakenta-
misesta ja tienpidon valtakunnallisista tehtavista seké ratojen ja vesivaylien suunnittelusta, ra-
kentamisesta, kunnossapidosta ja palvelutasosta;

6) vastaa tienpidon ohjauksesta, yhteisty0sté ja sopimusjarjestelyistd maakuntien ja tienpito-
alueiden kanssa;

7) vastaa ja hallinnoi vaylia koskevia tietovarantoja, huolehtii toimialansa tilastoinnista seka
liikenne- ja véylatietoa koskevasta yhteistydsta ja sopimusjarjestelyistd maakuntien kanssa;

8) turvaa talvimerenkulun edellytykset;

9) edistda vaylanpidon markkinoiden toimivuutta;

10) huolehtii oman toimintansa varautumisesta normaaliolojen héiri6tilanteisiin ja poikkeus-
oloihin seké edistad toimialallaan yhteiskunnan varautumista normaaliolojen hairiétilanteisiin
ja poikkeusoloihin; seka

11) vaalii ja hoitaa hallinnassaan olevia kulttuurihistoriallisesti arvokkaita kiinteistokohteita,
kulttuuriymparist6jé ja kulttuuriomaisuutta.

Vaylavirasto osallistuu liikennejarjestelmasuunnitteluun ja liikenneverkkojen toimenpiteiden
valmisteluun sekd maankaytén yhteistyéhon vaylanpidon asiantuntijana ja vaylaomaisuuden
haltijana. Virasto osallistuu myos liikenteen ja maankaytdn yhteensovittamiseen seka valtakun-
nallisen ja maakuntien liikennejarjestelmasuunnitelmien laatimiseen maakuntien, kuntien, kau-
punkiseutujen ja muiden toimijoiden kanssa.

Liséksi virasto voi:

1) tehdd valtuuksiensa puitteissa kansainvélisia teknisluontoisia sopimuksia, jotka eivat koske
lainsdadannon alaa; ja

2) osallistua toimialansa kansainvaliseen yhteistyohon.

Viraston on huolehdittava myds niistd muista toimialansa tehtdvistg, jotka sille erikseen sda-
detééan.

68

Eraiden tehtavien siirtaminen
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Véylavirasto voi siirtaa yksityiselle tai julkiselle palveluntarjoajalle asiakirjapalvelutehtévid,
neuvontatehtévig, hallintopalvelutehtévig, avustavia maastotehtavia sekd maanhankintaan ja lu-
nastukseen liittyvia tehtéavig, joihin ei sisally paatoksentekovallan kayttoa.

Vaylavirasto voi sopia maakunnan kanssa tienpidon lupatehtévien siirtdmisesté asianomai-
selle maakunnalle tai tienpitoalueelle, jos lupa-asia koskee:

1) tydskentelya tiealueella;

2) tiealueen tai silla olevien rakenteiden, rakennelmien ja laitteiden kayttamista muihin kuin
maantietarkoituksiin;

3) liittymalupia;

4) tienvarsimainonnan lupia;

5) myyntitoimintaa maantien varrella; tai

6) kelirikkoajan poikkeuslupaa maanteille.

Véylavirasto voi antaa maakunnalle hoidettavaksi tai ottaa maakunnalta hoidettavakseen jul-
kisia tehtavié siten kuin ajoneuvojen siirtdmisestd annetussa laissa (828/2008) saadetaan.

Palveluntarjoajalla on oltava riittavét tekniset edellytykset seka riittdvé osaaminen 1 momen-
tissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseen. Tehtdvia hoitavaan henkiloon sovelletaan rikosoikeu-
dellista virkavastuuta koskevia saannoksid hanen suorittaessaan tassa pykaldssa tarkoitettuja
tehtévid. Vahingonkorvauksesta sdadetdan vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Taman lain voimaantulosta saadetaén erikseen lailla.
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Laki

ajoneuvojen siirtdmisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan ajoneuvojen siirtdmisesta annetun lain (828/2008) 4-7 ja 14 §,

sellaisina kuin niista ovat 4 § osaksi laissa 739/2018, 5 § laeissa 729/2011 ja 1508/2011, 6 §
osaksi laissa 1508/2011 seka 14 § laissa ( /), seuraavasti:

48
Velvollisuus siirtda ajoneuvo onnettomuuspaikalta

Ajoneuvon omistaja, haltija ja kuljettaja ovat velvollisia viipymattd ja viimeistadn kahden
vuorokauden kuluessa liikenneonnettomuudesta siirtdméén ajoneuvon pois onnettomuuspai-
kalta.

Jos ajoneuvoa ei ole siirretty 1 momentissa séadetyn ajan kuluessa, maantien tienpitdja tai
kunta on velvollinen suorittamaan varastosiirron. Yksityistiella tapahtuneen liikennevahingon
osalta kunta suorittaa varastosiirron yksityistienpitajan perustellusta pyynnosta.

Jos ajoneuvon sijainnista aiheutuu vaaraa liikenneturvallisuudelle, poliisi on velvollinen vii-
pymatta siirtdméaan ajoneuvon.

58§
Siirto pysakoimisté koskevan saannoksen perusteella

Jos ajoneuvo on pysakoity pysakoimistd koskevan sddnndksen vastaisesti tielle, maantien
tienpitdja tai kunta taikka kunnallinen pysékdinninvalvoja voi suorittaa lahi- tai varastosiirron
aikaisintaan kahden vuorokauden kuluttua sdannoksen vastaisen pysakdinnin alkamisesta.

Jos ajoneuvo on pysakoity pysakoimista koskevan sadnndksen vastaisesti yksityiselle alueelle
tai maastoon, kunta tai kunnallinen pysakéinninvalvoja suorittaa lahi- tai varastosiirron kahden
vuorokauden kuluttua alueen omistajan tai haltijan perustellusta pyynnosta.

Sen estamattd, mitd 1 ja 2 momentissa sdédetddn, ajoneuvo saadaan kuitenkin siirtad viipy-
mattd, jos samalla ajoneuvolla tehdystéd pysakdintia koskevan sdédnndksen vastaisesta menette-
lystd on maaréatty viidesta eri teosta pysakdintivirhemaksut, jotka ovat maksamatta ja joihin ei
voi hakea muutosta.

Jos ajoneuvon pysakdinnistd aiheutuu vaaraa liikenneturvallisuudelle, poliisi on velvollinen
viipymaétta siirtdmddn ajoneuvon. Jos pysékdinti aiheuttaa huomattavaa haittaa tien kaytolle,
poliisi, maantien tienpitdja tai kunta taikka kunnallinen pysakéinninvalvoja voi toimittaa l&hi-
tai varastosiirron viipymatta.

Jos ajoneuvo on pysékaity pelastuslain (379/2011) 11 §:n 2 momentin vastaisesti pelastus-
tielle, poliisi tai kunnallinen pysakéinninvalvoja voi toimittaa ajoneuvon l&hi- tai varastosiirron
viipymatta.

68

Siirto tiealueella tehtavan tyon tai jarjestettavan tapahtuman perusteella
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Jos pysékoidystd ajoneuvosto aiheutuu haittaa tiealueella tapahtuvalle kunnossa- tai puhtaa-
napidolle taikka korjaus- tai rakennustydlle, maantien tienpitajé voi toimittaa ajoneuvon l&hi-
siirron. Sama koskee tiealueella tienpitdjan luvalla jérjestettavaéd tapahtumaa. Yksityistiell4
kunta toimittaa l&hisiirron yksityisen tien tienpitéjan perustellusta pyynnosta.

Ennakkoon tiedossa olevasta tiealueella tehtdvasta tydsta tai jarjestettavéstéd tapahtumasta on
ilmoitettava asianmukaisin alueelle sijoitetuin merkein tai ilmoituksin vahintaan kahta vuoro-
kautta ennen suunniteltua siirtoa. Poikkeuksellisissa tilanteissa tai viranomaisen harkinnan pe-
rusteella siirtoon voidaan ryhtyé tiealueella tehtdvasté tyostd ennakkoon ilmoittamatta.

Jos ajoneuvolle ei voida liikenteen, tilan puutteen tai muiden vastaavien syiden vuoksi suorit-
taa lahisiirtoa, sille voidaan suorittaa varastosiirto.

78
Hyl&tyn ajoneuvon siirto

Jos ajoneuvon arvon, kunnon ja muiden ulkoisesti havaittavien seikkojen perusteella on il-
meistd, ettd muu ajoneuvo kuin romuajoneuvo on hylatty, maantien tienpitdja on velvollinen
alueellaan suorittamaan varastosiirron. Yksityistiella tai alueella olevalle hylatylle ajoneuvolle
kunta suorittaa varastosiirron yksityistienpitajan tai alueen haltijan perustellusta pyynnosta.
Mité tassa pykaldssa saddetdan, koskee myos poliisin haltuun jaaneen hylatyn ajoneuvon siirta-
mista poliisin pyynnosté.

14 §
Taytantdonpano ja tarkemmat séannokset
_ Liikenne- ja viestintaministerié vastaa tassa laissa saadettyjen tehtavien valtakunnallisesta oh-
Ja%/k;;f;\?irasto voi sopimuksen nojalla antaa maakunnalle hoidettavaksi virastolle tdmén lain

mukaan kuuluvia julkisia tehtavié tai ottaa hoidettavakseen tdman lain mukaan maakunnalle
kuuluvia julkisia tehtavia.

Tamaén lain voimaantulosta sdadetaan erikseen lailla.
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Laki

ilmailulain 76 ja 80 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan ilmailulain (864/2014) 76 ja 80 §, sellaisena kuin niist4 on 76 § laissa ( / ),seuraa-
vasti:

76 8
Lentopaikkojen ja muiden alueiden kayttd

lima-aluksen lentoonléhtdon ja laskeutumiseen saa kayttaa vain lentopaikkaa tai 2 momen-
tissa tarkoitettua aluetta. Kielto muiden alueiden kayttamiseen ei koske hatatilannetta, pakko-
laskua tai muita niihin rinnastettavia tapauksia, ei myoskaan lentoonlaht6a ja laskeutumista mie-
hittdméattdmalla ilma-aluksella tai sotilashelikopterilla, muulla valtion helikopterilla eik& et-
sintd- ja pelastustoimintaan kaytettavalla helikopterilla pelastus-, virka-apu- ja operatiivisilla
lennoilla. Aluksella olevan laskeutumisalueen kayttdmisestd helikopterin lentoonlaht6on ja las-
keutumiseen saadet&an erikseen.

lima-aluksen lentoonldhtéon ja laskeutumiseen saa tilapéisesti kéayttdd avointa vesialuetta
sekd alueen omistajan tai haltijan suostumuksella muuta maa- tai vesialuetta, vaikka aluetta ei
ole sellaiseen tarkoitukseen erityisesti jarjestetty. Liikenne- ja viestintavirasto antaa tarvittaessa
ilmailun turvallisuuden kannalta tarpeellisia maarayksia:

1) maa- ja vesialueen tilapdisesta kaytostd;

2) ilma-alusten kayttdméan alueen mitoituksesta ja pinnan ominaisuuksista;

3) lentoesterajoituksista;

4) muista lentoonlahdén ja laskeutumisen turvallisuuteen vaikuttavista seikoista.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuun toimintaan tarvittavan maa- tai vesialueen omistajan tai
haltijan luvan edellyttdmésta yhteisen maa- tai vesialueen osakaskunnan suostumuksesta séade-
tan yhteisaluelaissa (758/1989).

Jos lentoturvallisuus, liikenteen sujuvuus, maanpuolustukselliset syyt, elinkeinon harjoittami-
nen tai haitallisten ymparistovaikutusten ehkaisy niin vaativat, Liikenne- ja viestintavirasto voi
kieltdd muun kuin lentopaikan kéayton tai rajoittaa 2 momentissa tarkoitetun alueen kéayttéa ilma-
alusten lentoonl&htoon ja laskeutumiseen. Liikenne- ja viestintdviraston on kuultava asian-
omaista maakuntaa sek& tarpeen mukaan muita viranomaisia, jos kiellon tai rajoituksen syy on
muu kuin lentoturvallisuus tai liikenteen sujuvuus.

Maakunta voi vuosittain mydntaa avustusta valtion lentoasemaverkkoyhtion ulkopuolisten
lentoasemien ja -paikkojen toiminta-, yllapito- ja investointimenoihin. Avustus voidaan myon-
tda Euroopan unionin lentoasemia ja lentoyhtidita koskevien valtiontukisuuntaviivojen (EUVL
2014/C 99/03) mukaisesti sekd EU-komission asetuksen 651/2014 tiettyjen tukimuotojen totea-
misesta sisdmarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti siihen
my6hemmin tehtyine muutoksineen. Avustusmaararahan riittavyysarviointi tehdaan maakun-
nissa valtuustokausittain. Arvioinnissa tarkastellaan lentoasemien ja -paikkojen valtionavustus-
ten tarvetta, avustuksilla saavutettuja vaikutuksia, arvioitua tulevaa kehitysta seka néiden suh-
detta julkisen talouden kehitykseen.
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808
Rakentamislupa-asian kasittelyyn liittyva kuulemismenettely

Ennen lentopaikan rakentamisluvan myontdmista on asianomaiselle maakunnalle ja kunnalle
sekd asian laadun mukaan puolustusministerille, ympéristoministeritlle ja Valtion lupa- ja val-
vontavirastolle varattava tilaisuus antaa lausuntonsa asiasta.

Jos rakentamislupa haetaan muun ilmailua palvelevan alueen kuin lentopaikan tai sen raken-
nelmien ja laitteiden rakentamiseen tai niiden 79 §:n mukaiseen muuttamiseen, asianomaiselle
kunnalle ja maakunnalle sek& asian laadun mukaan muulle asianomaiselle viranomaiselle ja
naapureille on ennen rakentamisluvan myontamisté varattava tilaisuus antaa lausuntonsa asi-
asta.

Tamaén lain voimaantulosta sdadetaan erikseen lailla.
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Laki

liikennejarjestelmasta ja maanteistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan 2, 3, 6, 8, 11, 14, 15, 15 b-15 h, 16, 17, 19, 22, 23, 24, 25, 27, 30-32, 34-36, 37,
38, 39, 40, 43, 42, 42 a, 44, 45, 48, 49, 51, 52, 52 b, 54, 56, 56 a, 57, 62, 69, 73, 74, 75, 79, 80,
81, 83, 84, 85, 88, 90, 91, 93, 95, 95 a, 99, 100, 100 b, 101, 101 a, 102-105, 107, 108 ja 108 a

§,

sellaisina kuin niistd ovat 2, 8, 15 b-15 h, 16, 17, 19, 22, 24, 30, 34-36, 37, 38, 39, 40, 43, 44,
45, 48, 49, 51, 52, 54, 56, 56 a, 57, 62, 69, 74, 75, 79, 80, 81, 83, 85, 88, 90, 91, 93, 95, 95 a,
100 b, 101, 101 a, 102, 104, 105, 107 ja 108 § laissa 572/2018, 3, 6, 11, 15d, 27, 31, 32, 42, 42
a, 52 b, 99, 100, 103 ja 108 a § laissa ( /), 23 ja 84 § laissa 566/2016 ja 73 § osaksi laissa
566/2016,

lisétaan lakiin uusi 1 b luku ja 15 g-15 g §, seuraavasti:

1 luku
Y leiset sdannokset
28
Soveltamisala

Tassa laissa sdadetaan kaikki liikennemuodot ja kulkutavat kattavasta valtakunnallisesta ja
maakunnallisesta liikennejarjestelmésuunnittelusta.

Tassd laissa sdédetddn myos maanteisté ja niiden palvelutasosta ja tienpidosta ja sen jérjesta-
miseen liittyvasta tehtévien jéarjestamisestd ja siihen liittyvistd sopimuksista, ohjauksesta ja
muista jarjestelyista seka valtiolle, maakunnille ja muille viranomaisille kuuluvista oikeuksista
ja velvollisuuksista samoin kuin Kiinteiston omistajien ja muiden asianosaisten oikeusasemasta.

38
Maaritelmat

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) liikennejarjestelmalla kaikki lilkennemuodot kattavasta henkil6- ja tavaraliikenteestd, niita
palvelevista liikenneverkoista, viestintdyhteyksista ja tiedosta seka liikenteen palveluista anne-
tussa laissa (320/2017) tarkoitetuista palveluista, liikennevélineist4 ja liikennetté ohjaavista jar-
jestelmistd muodostuvaa kokonaisuutta;

2) tienpidolla maantien suunnittelua, rakentamista, kunnossapitoa ja liikenteen hallintaa seka
néihin tehtdviin liittyvén tiedon tuottamista ja yllapitoa;

3) rakentamisella uuden tien tekemist ja tien parantamista;

4) kunnossapidolla tien hoitoa ja korjausta;

5) tienpitgjalla Vaylavirastoa;
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6) tienpitoalueella maakuntien valiselld yhteistydsopimuksella muodostettavaa aluetta, jolla
hoidetaan alueen maakuntien vastuulla olevat tienpidon tehtévét yhteistysopimuksen mukai-
sesti;

7) tienpidon sopimuksella tienpitdjan ja maakuntien vélilla tienpidon jarjestdmiseksi laaditta-
vaa sopimusta;

8) yksityistiella yksityistielaissa (560/2018) tarkoitettua yksityistieta ja sellaista yksityistiehen
verrattavaa tietd tai liittymaa, johon yksityistielakia ei sovelleta.

68
Maantielautat

Maantiehen kuuluu myds lautta véaylineen ja laituri. Lautta voi olla ohjauskdyden tai sita kor-
vaavan Liikenne- ja viestintaviraston hyvaksyman muun laitteiston ohjaama lautta (lossi) taikka
vapaasti ohjailtava lautta (lautta-alus). Lautta-alukseen sovelletaan, mita aluksen teknisesté tur-
vallisuudesta ja turvallisesta k&ytostd annetun lain (1686/2009) 2 §:ssé tarkoitetuista ro-ro-mat-
kustaja-aluksesta sdadetadn ja maarataan.

Lautoista on voimassa, mitd niista erikseen saddetdan ja madrataan. Lauttaliikenteen palvelu-
jen tuottaja vastaa siitd, etta lossin kuljettaja on 18 vuotta tayttanyt ja tehtdvaan kykeneva. Li-
séksi lauttaliikenteen palvelujen tuottaja vastaa siitd, ettd lossin kuljettaja on perehtynyt lossin
koneistoon, rakenteeseen ja kayttoon sekd kansainvélisista saannoistd yhteentérmaamisen eh-
kaisemiseksi merell4 vuonna 1972 tehdyssé yleissopimuksessa (SopS 30/1977) ja yhteentor-
maamisen ehkaisemisesta sisdisilla kulkuvesilla annetussa asetuksessa (Sisavesisadnnot 1978)
(252/1978) annettuihin saantdihin ja tuntee 4 momentin nojalla annettujen sdanndsten sisallon.
Lossin kuljettajalla on oltava riittdva terveys lossin kuljettamiseksi. Hanelld on myos oltava
riittava kielitaito, jotta han voi antaa hatétilanneohjeet matkustajille. Liikenne- ja viestintévi-
rasto voi antaa tarkempia maérayksia lossien katsastuksesta ja varusteista. Tienpitdja paattaa
lossin miehityksesté.

Lautat liikennoivat padsaantoisesti ilman aikataulua. Liikenteellisista syistd taikka maakun-
nan, kunnan, muun viranomaisen tai muun toimijan hakemuksesta voi tienpitdja paattaa, etta
lauttaa lilkenndidaan aikataulun mukaan. Paatokseen on samalla siséllytettdva aikataulun maa-
raéédmisen perusteet. Ennen asian ratkaisemista on tienpitdjan varattava niille, joita lauttaliikenne
valittémasti koskee, mahdollisuus lausua mielipiteensé asiassa sekd hankittava asianomaisen
kunnan ja tarvittaessa muunkin viranomaisen lausunto. Tienpitdjan on kuulutettava paatoksesté,
ja aikataulu on asetettava nahtdville lauttapaikan vélittdmaan laheisyyteen.

Liikenne- ja viestintaministerion asetuksella séadetaan tarkemmin lauttojen valvonnasta, kul-
kujarjestyksesta lautalle, etuoikeutetuista kuljetuksista ja muusta tieliikenteestd, lossin kuljetta-
misesta ohjauskoydesta irrotettuna, lauttavaylan ja yleisen kulkuvaylan ristedmisen aiheutta-
mista toimenpiteistd, lossin kuljettajalta vaadittavasta ladkarintodistuksesta ja lauttalaiturin va-
rusteista.

88§
Maantiehen kuuluvat palvelualueet

Edelld 5 §8:n 1 momentissa tarkoitetuille pysakdintialueille saadaan sijoittaa laitteita, raken-
nelmia ja rakennuksia kioskimyymal&a varten seka levéhdysalueille my6s kahvilaa, ravintolaa,
polttoaineenjakelua, moottoriajoneuvojen huoltoa ja muuta tienkayttéjien palvelua varten. Sen
lisdksi, mitd maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999) s&éadetddn, vaaditaan laitteiden, raken-
nelmien ja rakennusten sijoittamiseen tienpitdjan suostumus.
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Maantiehen kuuluville palvelualueille tulevien laitteiden, rakennelmien ja rakennusten sijoit-
tamiseksi on tienpitéjan tehtdva tarvittaessa sopimus alueen kayttamisestd, rakentamisesta, tie-
don tuottamisesta, litketoiminnan harjoittamisesta ja valtiolle mahdollisesti tulevasta korvauk-
sesta. Sopimuksen tekemiseksi on tienpitdjan pyydettava tarjouksia luotettavilta, vakavaraisilta
ja ammattitaitoisilta yrittdjiltd. Sopimus on tehtdva sen yrittajan kanssa, joka asetetussa maara-
ajassa on antanut liikenteen ja matkailun vaatimukset seké alueen kayttétarkoituksen edellyt-
tama palvelutaso huomioon ottaen kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen. Sopimusta
ei saa siirtad toiselle ilman tienpitdjan suostumusta.

118
Tienpidosta vastaavat viranomaiset

Véylavirasto vastaa maantieverkon omistajan tehtévista seké tienpidon valtakunnallisista teh-
tavista siten kuin téssé laissa erikseen séadetdan. Vaylavirasto myds ohjaa maakuntia tienpidon
tehtavien hoitamisessa.

Maakunnat vastaavat alueensa tienpidon tehtdvien hoitamisesta tienpidon sopimuksen ja Vay-
laviraston ohjauksen mukaisesti enintaan yhdeksalla tienpitoalueella. Vaylavirasto vastaa kui-
tenkin merkittavien hankkeiden rakentamisesta.

Vaylavirasto on tieinfrastruktuurin turvallisuuden hallinnasta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2008/96/EY 2 artiklassa tarkoitettu toimivaltainen organisaatio. Lii-
kenne- ja viestintévirasto on Euroopan laajuisen tieverkon tunnelien turvallisuutta koskevista
vahimmaisvaatimuksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/54/EY 4
artiklassa tarkoitettu hallintoviranomainen.

14 8
Yksityistien muuttaminen maantieksi ja asemakaava-alueiden maantiet
Yksityistie muutetaan maantieksi 13 &:n 1 momentin mukaisten uuden maantien tekemisen
edellytysten sitd vaatiessa. Maankaytto- ja rakennuslain 83 8:n 4 momentissa sdddetaan, millai-
sia maanteitd varten voidaan asemakaava-alueella osoittaa liikennealue.
Yksityistien tai kadun muuttuessa maantieksi syntyy tienpitdjélle 57 8:n 2 momentin tai 58
8:n 3 momentin mukainen oikeus yksityistien alueeseen tai katualueeseen.
158§
Kiinteistot ja yksityistiet
Mitd tassé laissa ja sen nojalla sdédetdan kiinteistosta, sovelletaan my6s maardalaan ja kiin-
teistdjen yhteiseen alueeseen.
Yksityistiella tarkoitetaan tassa laissa myos sellaista yksityistiehen verrattavaa tietd tai liitty-
mad, johon yksityistielakia (560/2018) ei sovelleta.
1 aluku
Liikennejérjestelmésuunnittelu
15b 8§

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma
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Liikenne- ja viestintdministeri6 vastaa valtakunnallisen liikennejérjestelmasuunnitelman val-
mistelusta, ja sen hyvaksyy valtioneuvosto.

Valtakunnallisessa liikennejérjestelmasuunnitelmassa esitetdén liikennejarjestelman nykyti-
laa ja tulevaa toimintaympéristoa koskeva arvio, litkennejérjestelmaé koskevat tavoitteet seka
toimenpide-ehdotukset tavoitteiden saavuttamiseksi.

Valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitelmaan on sisallytettava 12 vuodeksi laadittava
ohjelma, joka sisaltaa valtion, maakuntien ja kuntien toimenpiteitd. Ohjelmaan on liséksi sisal-
Iytettavé litkennejarjestelmaé koskeva valtion rahoitusohjelma. Ohjelma voidaan tarkistaa tar-
vittaessa.

Valtakunnallisen litkennejérjestelmasuunnitelmaan on siséllytettdva viranomaisten suunnitel-
mien ja ohjelmien ympdristovaikutusten arvioinnista annetun lain (200/2005) mukainen ympé-
ristdvaikutusten arviointi.

Kunkin hallituskauden alussa liikennejarjestelmésuunnitelma tarkistetaan ja sovitetaan yhteen
julkisen talouden suunnitelman kanssa seka tarvittaessa tarkistetaan julkisen talouden suunni-
telman muuttuessa. Liikenne- ja viestintdministerion on varmistettava valtakunnallisen liiken-
nejarjestelmasuunnitelman yhteensovittaminen muihin valtakunnallisiin suunnitelmiin.

15c§
Maakunnan liikennejarjestelmasuunnitelma

Maakunnan on valtakunnallisessa liikennejarjestelmésuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi ja siind esitettyjen toimien taytantdénpanon edistdmiseksi laadittava toimialu-
eelleen monivuotinen maakunnan liikennejarjestelmésuunnitelma yhteistydssa eri toimijoiden
kanssa. Maakunnan liikennejarjestelmasuunnitelmassa voidaan esittdd myos maakunnan oloista
johtuvia maakunnallisia tavoitteita ja toimia liikkumisen ja liikennejérjestelmén toimivuuden,
turvallisuuden ja kestavyyden edistamiseksi ja kehittdmiseksi.

Maakunnan liikennejarjestelmasuunnitelmassa esitetddn maakunnan alueen liikennejérjestel-
man nykytilaa ja tulevaa toimintaymparistda koskeva arvio sekd tavoitteet ja toimenpide-ehdo-
tukset tavoitteiden saavuttamiseksi. Suunnitelmassa on esitettdva arvio suunnitelman toteutet-
tavuudesta kaytossa olevien taloudellisten resurssien puitteissa, toteutusaikataulusta seké suun-
nitelman muista vaikutuksista. Maakunnan on arvioitava liikennejérjestelmasuunnitelmansa to-
teutumista ja vaikuttavuutta vahintdén kerran valtuustokaudessa seka tarvittaessa tarkistettava
suunnitelma.

Maakunnan liikennejarjestelmasuunnitelma on yhteensovitettava maakunnan muun suunnit-
telun, maakuntakaavan seka sen alueeseen rajoittuvien muiden maakuntien liikennejérjestelma-
suunnitelmien kanssa. Maakunta voi laatia liikennejarjestelmasuunnitelman myds yhdessé toi-
sen tai useamman maakunnan kanssa. Suunnitelmassa on myds kiinnitettdvé huomiota maakun-
nan alueella olevien kuntien ja kaupunkiseutujen liikennejérjestelmaé koskevaan suunnitteluun.
Suunnitelma voidaan laatia osana muuta maakunnan strategista suunnittelua.

Maakunnan alueella toimivien viranomaisten on toiminnassaan kiinnitettdv& huomiota maa-
kunnan liikennejarjestelmésuunnitelmaan.

15d§
Menettely suunnitelmia valmisteltaessa
Liikenne- ja viestintdministerion on valmisteltava valtakunnallinen liikennejarjestelmésuun-
nitelma yhteistydssé kaikkien maakuntien sekd suunnitelman kannalta keskeisten ministeri6i-
den, viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa. Suunnitelmaluonnoksesta on pyydettava lau-

sunto niiltd ministerioilta, viranomaisilta ja muilta toimijoilta, joiden toimialaan tai tehtaviin
suunnitelma olennaisesti liittyy.

111



Maakunnan on valmisteltava maakunnan liikennejarjestelmasuunnitelma yhteistydssa valtion
liikennehallinnon, alueen kuntien, muiden maakuntien sekd viranomaisten ja muiden toimijoi-
den kanssa, joiden toimialaan liikennejarjestelméasuunnitelma voi olennaisesti liittyd. Maakun-
nan on pyydettava suunnitelmaluonnoksesta lausunto alueen kunnilta ja niilt4 ministerioilta, vi-
ranomaisilta, muilta maakunnilta sekd muilta tahoilta, joiden toimialaan tai tehtéviin suunni-
telma olennaisesti liittyy.

Liikenne- ja viestintaviraston ja Vaylaviraston on osallistuttava valtakunnallisen ja maakun-
nallisen liikennejérjestelmasuunnitelman laatimiseen siten kuin laissa erikseen saddetaan. Lii-
kenne- ja viestintavirasto osallistuu liikennejarjestelmasuunniteluun ja toimenpiteiden suunnit-
teluun liikenteen palveluiden, markkinoiden toimivuuden, tiedon hyddyntdmisen ja automaa-
tion edistdmisen asiantuntijana. Vaylavirasto osallistuu liikennejarjestelmésuunnitteluun ja lii-
kenneverkkojen toimenpiteiden valmisteluun sekd maankéyton yhteistyéhon vaylanpidon asi-
antuntijana ja vaylaomaisuuden haltijana.

Suunnitelman valmistelusta vastaavan on varattava muillekin kuin 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tetuille tahoille mahdollisuus tutustua mainituissa lainkohdissa tarkoitettuihin suunnitelmaluon-
noksiin sek& esittda niistd mielipiteenséd. Mahdollisuus varataan julkaisemalla kuulutus 108
8:ssd tarkoitetulla tavalla. Vastaavalla tavalla on julkaistava kuulutus hyvaksytysta suunnitel-
masta perusteluineen seka siitd, miten lausunnot ja mielipiteet on otettu huomioon.

15e§
Asetuksenantovaltuus

~ Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia valtakunnallisen liikenne-
jarjestelmasuunnitelman ja maakunnan liikennejérjestelmasuunnitelman laadintamenettelyista,
seurannasta ja varautumisesta normaaliolojen hairiotilanteisiin.

1 b luku
Tienpidon jarjestaminen
15§
Tienpitoalueet

Maakuntien on sovittava niille timén lain mukaan kuuluvien tienpidon tehtdvien hoitamisesta
yhteistoiminnassa enintddn yhdeksélla tienpitoalueella maakuntalain ( /) 8 luvussa sééadetylla
tavalla. Yhteistyosopimuksessa on sovittava tienpidon tehtévien jérjestamisesta sekd tienpito-
alueen maakuntien toimivallan ja vastuiden jakautumisesta.

Yhteistydsopimuksella on varmistettava:

1) kustannustehokas, yhtendinen, asiantunteva ja pitk&janteinen tienpito;

2) tdméan lain mukaisen palvelutason toteutuminen ja tydssakayntialueiden asiakastarpeiden
huomioon ottaminen; seké

3) maantieteellisesti, kooltaan ja muutoinkin tarkoituksenmukaisten tienpitoalueiden muodos-
tuminen.

Jos maakunta kykenee yksin jarjestdimadn tienpitotehtdvat 2 momentin vaatimukset taytta-
vélla tavalla, se voi muodostaa tienpitoalueen yksin edellyttden, ettd tienpitoalueiden yhteis-
madré ei ylitd yhdeksaa.

1598

Tienpitoalueista sopiminen
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Tienpitoaluetta koskeva yhteistydsopimus on laadittava toistaiseksi voimassa olevana. Yh-
teistyGsopimus tulee voimaan sen laatimista seuraavan kalenterivuoden alusta.

Maakunnat valmistelevat ja hyvaksyvét yhteistydsopimuksen ja toimittavat ensimmaisen hy-
vaksytyn sopimuksen tiedoksi liikenne- ja viestintdministeriolle ja Vaylavirastolle viimeistdan
29 paivana helmikuuta 2020. Sen jalkeen laadittavat joko uudet tai muutetut yhteistydsopimuk-
set on toimitettava tiedoksi liikenne- ja viestintdministeri6lle ja Vaylavirastolle viimeistdan 30
paivéana elokuuta kyseisen yhteistydsopimuksen voimaantuloa edeltdvana vuonna.

Maakunnat varaavat liikenne- ja viestintaministeriolle ja tienpitdjalle tilaisuuden lausua maa-
kuntien vélisesta yhteisty6sopimuksesta viimeistdan kahdeksan viikkoa ennen yhteistydsopi-
muksen hyvaksymista. Jos liikenne- ja viestintdministerio katsoo, ettd yhteistydsopimus ei tayta
15 f 8:n 2 momentissa s&édettyja vaatimuksia, ministerion ja maakuntien on neuvoteltava asi-
asta.

15h§
Maakuntien yhteistydsopimuksen korvaaminen valtioneuvoston paatoksella

Jos maakunnat eivat padse 15 f 8:ssd tarkoitettuun sopimukseen tai 15 g 8:n 3 momentissa
tarkoitetuissa neuvotteluissa ei paasta yhteisymmarrykseen, valtioneuvosto tekee liikenne- ja
viestintdministerion esittelystd paatoksen tienpidon tehtdvien hoitamisesta maakuntien yhteis-
toiminnassa.

Valtioneuvosto voi maarata:

1) tienpitoalueista;

2) tehtdvien hoitamisesta maakuntalain 48 §:ssé tarkoitetun yhteisen toimielimen avulla;

3) maakunnasta, joka toimii maakuntalain 48 §:n 1 momentissa tarkoitettuna vastuumaakun-
tana sekd& mainitun lain 49 8:n 1-3 kohdassa tarkoitetuista yhteistd toimielinta koskevista sei-
koista;

4) muista yhteistoiminnan jérjestamistd koskevista seikoista, jotka ovat tarpeen 15 f 8:n 2
momentissa tarkoitettujen vaatimusten tayttamiseksi.

Valtioneuvoston on samalla méaarattava menettelystd, jolla sen paatds voidaan korvata maa-
kuntien 15 f &:n mukaisella yhteistydsopimuksella. Valtioneuvoston paéatds on voimassa sen
kalenterivuoden loppuun, jonka aikana maakunnat paasevét yhteistydsopimukseen.

Valtioneuvoston tassé pykéldssa tarkoitettu padtds valmistellaan liikenne- ja viestintaministe-
riossé. Ministerion on valmistelussa kuultava niitd maakuntia, joita paatds koskee, sekd muita
ministeriditd ja viranomaisia.

15i 8
Tienpitoalueita koskevat muutokset

Tienpitoaluetta koskevaa yhteistydsopimusta voidaan muuttaa tai se voidaan irtisanoa uuden
sopimuksen laatimiseksi enintdan kerran maakunnan valtuustokaudessa, jos toimintaymparis-
tdssa on tapahtunut tienpitoalueen toimintaan vaikuttava olennainen muutos tai jos muutoksella
tai irtisanomisella ja uuden sopimuksen laatimisella voidaan parantaa 15 f 8:n 2 momentissa
tarkoitettujen vaatimusten toteutumista.

Yhteistyésopimuksen muuttamiseen ja uuden yhteistyosopimuksen laatimiseen sovelletaan,
mitd 15 g ja 15 h §:ssd sdddetddn yhteistydsopimuksesta ja sen korvaamisesta valtioneuvoston
paatoksella.

15j 8
Tienpidon rahoitus
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Maakuntien tienpidon rahoitus eritelladn maakunnittain tieverkon ja liikenteen ominaisuuk-
siin seka muihin olosuhteisiin perustuen niin, ettd varmistetaan maantieverkon ja sen kunnon
yhtendisyys sekd 13, 13 a ja 33 §:ssd séadettyjen vaatimusten toteutuminen. Tienpitdja kohden-
taa rahoituksen jokaiselle maakunnalle ja tekee rahoitusvaraukset tienpitoalueen maakuntien
kayttoon tienpidon sopimuksen perusteella.

Tienpitdja varaa osan perusvaylanpidon tienpidon talousarviomaararahasta kohdistettavaksi
tienpidon valtakunnallisiin tehtaviin, teemaohjelmiin ja akillisiin tai ennakoimattomiin korjaus-
tarpeisiin.

15k 8
Tienpidon ja liikenteen suunnitelma

Jokaiselle maakunnalle on laadittava valtuustokausittain vuosittain tarkistettava tienpidon ja
liikenteen suunnitelma, jossa kasitelldan asiakastarpeita, teiden kunnossapitoa, alueellisia in-
vestointeja ja niiden rahoitusta, suunnitelman vaikutuksia sek& muita maakunnan tienpitoon liit-
tyvia kysymyksia. Suunnitelmaan voidaan sisallyttdd myds muita maakunnan vastuulla olevia
liikennetehtévi& koskevia asioita.

Tienpidon ja liikenteen suunnitelman valmistelee maakunta tai se valmistellaan tienpitoalu-
eella maakuntien valisen yhteistydsopimuksen mukaisesti. Alueen kunnille on varattava mah-
dollisuus antaa lausunto suunnitelmaluonnoksesta. Suunnitelman hyvéksymisestd paattaa se
maakunta, jota suunnitelma koskee.

1518
Tienpidon sopimus

Tienpitéjé ja tienpitoalueen maakunnat valmistelevat tienpitotehtévisté nelivuotisen tienpidon
sopimuksen, joka tarkistetaan vuosittain.

Tienpidon sopimuksessa on sovittava taman lain mukaan tienpitoalueen maakunnille kuulu-
vien tehtévien hoitamiseksi kaytettavissa olevasta rahoituksesta ja sen suuntaamisesta, maantei-
den kuulumisesta kunnossapitoluokkiin, tienpitoa koskevista tavoitteista ja toimintatavoista, va-
rautumiseen liittyvistad toimenpiteistd, tienpidon omavalvonnan jarjestdmisestd, toimintaa ja ta-
loutta koskevista tavoitteista sekd raportoinnista ja muista tarpeellisista maakunnan tienpitoa
koskevista asioista. Sopimuksessa on sovittava tienpitoalueen maakuntien kayttéon tulevista
rahoitusvarauksista. Sopimus voi siséltaa jokaista tienpitoalueen maakuntaa koskevan erillisen
osan.

15m§
Tienpidon sopimusta koskeva menettely

Tienpitoalueella on laadittava tienpidon ja liikenteen suunnitelmat tai suunnitelmaluonnokset
ennen tienpit4jan kanssa kdytdvia tienpidon sopimusta koskevia neuvotteluita. Tienpitoalueen
maakuntien tienpidon ja liikenteen suunnitelmat toimivat neuvotteluiden I&htokohtana.

Sopimusneuvottelut kdydaén vuosittain syksylla. Sopimuksessa sovitaan 15 | §:n 2 momen-
tissa tarkoitetuista asioista ensimmaisen vuoden osalta tdsmallisesti ja seuraavien vuosien osalta
véaljemmin. Sopimus tarkistetaan neuvotteluissa vuosittain ja tarvittaessa toimintaympariston
muuttuessa.

Neuvotteluissa on oltava lasna tienpitdjan ja tienpitoalueen edustajat tienpitoalueen maakun-
tien vélisen sopimuksen mukaisesti. Sopimuksen allekirjoittavat tienpitdjan edustaja ja tienpi-
toalueen maakuntien edustajat.
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Jos tienpitdjan ja tienpitoalueen valisissad sopimusheuvotteluissa ei paastad sopimukseen, lii-
kenne- ja viestintdministerion, tienpitdjan ja tienpitoalueen edustajien on neuvoteltava asiasta.

15n8§
Tienpidon sopimuksen korvaaminen valtioneuvoston paatoksella

Jos tienpitdja ja tienpitoalueeseen kuuluvat maakunnat eivat péése 15 | §:ssé tarkoitettuun
sopimukseen tai 15 m §:ssd tarkoitetuissa neuvotteluissa ei paasta yhteisymmarrykseen, valtio-
neuvosto tekee liikenne- ja viestintaministerion esittelysta padtoksen tienpidon sopimuksella 15
| 8:n 2 momentissa ratkaistavaksi sddetyisté asioista.

Valtioneuvoston on samalla méarattdva menettelystd, jolla valtioneuvoston paatds voidaan
korvata tienpitdjan ja tiepitoalueeseen kuuluvien maakuntien 15 | §:n mukaisesti tekemalla tien-
pidon sopimuksella. Valtioneuvoston p&atds on voimassa sen kalenterivuoden loppuun, jonka
aikana tienpitéjé ja tienpitoalue paéasevéat sopimukseen.

Valtioneuvoston téssé pykéldassa tarkoitettu padtds valmistellaan liikenne- ja viestintaministe-
riossd. Ministerion on valmistelussa kuultava niitd maakuntia, joita paatés koskee, tienpitajaa
sekd muita ministeridita ja viranomaisia, joiden toimialaan tienpito voi olennaisesti liittya.

2 luku
Maantien suunnittelu
1508
Maantien suunnittelun tehtavat

Maantien suunnitteluun kuuluvat yleissuunnitelma ja tiesuunnitelma seké ndita koskevat 15 p
8:ssd tarkoitettu hankearviointi ja 15 g §:ssd tarkoitetut suunnitteluperusteet.

Maakunta vastaa yleissuunnitelman ja tiesuunnitelman laatimisesta tienpitoaluetta koskevassa
yhteistydsopimuksessa sovitun mukaisesti.

Tienpitdja voi kuitenkin ottaa vastattavakseen merkittdvéa hanketta koskevan yleissuunnitel-
man tai tiesuunnitelman laatimisen siihen kuuluvine tehtavineen. Se, mité tassa laissa saadetdan
maakunnasta yleissuunnitelman, tiesuunnitelman, hankearvioinnin, suunnitteluperusteiden ja
jalkiarvioinnin laatijana, koskee my®ds tienpitajaa sen vastatessa mainituista tehtavista.

Yleissuunnitelmaa ja tiesuunnitelmaa laadittaessa maakunta toimii yhteistydssa alueen kun-
tien ja muiden viranomaisten kanssa. Suunnittelun on perustuttava maantien kehittdmisen tar-
peisiin, valtakunnalliseen ja maakunnalliseen liikennejarjestelmésuunnitelmaan, yleissuunnit-
telua ja tiesuunnittelua koskeviin suunnitteluperusteisiin seka alueiden kayton suunnitteluun.

15p§
Hankearviointi

Maakunnan on laadittava merkittdvaa tiehanketta koskevasta yleissuunnitelmasta ja tiesuun-
nitelmasta hankearviointi. Hankearviointi on laadittava myds merkittavaa tiehanketta koske-
vista tiesuunnitelman vaiheittain toteutettavista ratkaisuista.

Hankearvioinnissa on esitettdva hankkeen l&htokohtien, tavoitteiden ja vaikutusten kuvaus,
vaikuttavuuden arviointi, kannattavuuslaskelma seka toteutettavuuden arviointi ja péatelmat.
Lisaksi hankearvioinnin osana on esitettdva suunnitelma hankkeen seurannan ja jalkiarvioinnin
toteutuksesta ja sisallosta.
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159§
Yleissuunnittelua ja tiesuunnittelua koskevat suunnitteluperusteet

Ennen yleissuunnitelman ja tiesuunnitelman laatimisen aloittamista voidaan laatia suunnitel-
man kohteena olevan tiehankkeen palvelutasoa, maantien teknisid ominaisuuksia seké maantien
rakentamisen ja liikenteen haitallisten vaikutusten poistamista tai vahentamista koskevat yleiset
tavoitteet (suunnitteluperusteet). Yleissuunnitelmaa ja tiesuunnitelmaa laadittaessa on otettava
suunnitteluperusteet huomioon ja edistettava niiden toteutumista.

Valtatietd, kantatieta tai vilkasliikenteista seututietd koskevaa yleissuunnitelmaa ja tiesuunni-
telmaa koskevien suunnitteluperusteiden laatimisesta paattaa tienpitdjd. Muuta maantietd kos-
kevien suunnitteluperusteiden laatimisesta paattda maakunta.

Suunnitteluperusteiden valmistelusta vastaa maakunta yhteisty0dssé tienpitdjan sekd muiden
viranomaisten kanssa, joita asia koskee.

Tienpitdja hyvaksyy valtatietd, kantatietd seka vilkasliikenteisté seututietd koskevat suunnit-
teluperusteet. Muuta maantietd koskevat suunnitteluperusteet hyvéksyy maakunta.

16 §
Tutkimusoikeus

Kun maakunta on paattanyt aloittaa yleissuunnitelman tai tiesuunnitelman laatimisen, on kiin-
teistolld sallittava tutkimustdiden suorittaminen. Téssé tarkoituksessa saadaan kiinteistélla suo-
rittaa mittaus, maastoon merkitseminen, kartoitus, maaperan tutkimus ja muu valmistava toi-
menpide. Tutkimustydssé ei toisen oikeuteen saa puuttua enempéa kuin tutkimuksen tuloksen
saavuttamiseksi on valttdmatonta eikd omistajalle tai oikeudenhaltijalle saa aiheuttaa tarpee-
tonta hairiota.

Maakunnan on ilmoitettava yleissuunnitelman ja tiesuunnitelman laatimisen seké naihin liit-
tyvien tutkimusten aloittamisesta kunnalle ja tienpitajalle sek& kuuluttamalla asiasta tai muulla
sopivaksi katsottavalla tavalla 27 §:n 1 momentissa mainituille henkildille, ja nailla on oikeus
olla tutkimuksissa saapuvilla ja lausua mielipiteensa asiassa.

17 8
Tien suunnittelu ja alueiden kdyton suunnittelu

Yleissuunnitelman ja tiesuunnitelman on perustuttava maankaytto- ja rakennuslain mukaiseen
oikeusvaikutteiseen kaavaan, jossa maantien sijainti ja suhde muuhun alueiden kéayttéon on sel-
vitetty. Alueella, jolla on laadittavana tai muutettavana oikeusvaikutteinen kaava, voidaan ryh-
tya t?(ir_nenpiteisiin kaavan tavoitteisiin perustuvan yleissuunnitelman tai tiesuunnitelman laati-
miseksi.

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet sekd maakuntakaava ja yleiskaava on otettava huo-
mioon siten kuin maankaytto- ja rakennuslaissa sdadetaan. Yleissuunnitelmaa tai tiesuunnitel-
maa ei saa hyvaksya vastoin maakuntakaavaa tai oikeusvaikutteista yleiskaavaa. Yleissuunni-
telma voidaan hyvéksya vastoin voimassa olevaa asemakaavaa, jos kunta sitd puoltaa. Tiesuun-
nitelma voidaan hyvéksya vastoin voimassa olevaa asemakaavaa, jos kyse on vaikutuksiltaan
vahdisestd poikkeuksesta ja kunta ja ne kiinteistdnomistajat, joihin poikkeus vélittdmasti vai-
kuttaa, sitd puoltavat.

Sen estdméttd, mitd 1 momentissa sdddetddn, voidaan maantie suunnitella, jos tien luonne
huomioon ottaen tien sijainti ja suhde muuhun alueiden k&yttdon voidaan ilman kaavaakin riit-
tavasti selvittadd yhteistydssa kunnan ja maakunnan kanssa.
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Yleissuunnitelmaa ja tiesuunnitelmaa laadittaessa on otettava huomioon, mité luonnonsuoje-
lulaissa (1096/1996) ja sen nojalla sdadetéan.

198§
Yleissuunnitelman sisaltd

Yleissuunnitelmassa on esitettdva selvitys maantien tarpeellisuudesta ja tutkituista vaihtoeh-
doista, tien liikenteelliset ja tekniset perusratkaisut, tien likim&aréinen sijainti seké tien arvioidut
vaikutukset, kuten vaikutukset tie- ja liikenneoloihin, liikenneturvallisuuteen, maankéyttoon,
kiinteistorakenteeseen ja ympéristoon sekd ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen.
Suunnitelmassa on esitettava my6s mahdollisuudet haitallisten vaikutusten poistamiseksi tai va-
hentdmiseksi sekd alustava kustannusarvio.

Yleissuunnitelmassa on esitettéva selvitys siitd, miten siind on otettu huomioon valtakunnal-
lisen liikennejérjestelmésuunnitelman ja maakunnallisen liikennejarjestelmésuunnitelman ta-
voitteet. Yleissuunnitelmaan on siséllytettdva myos 15 p 8:ssé tarkoitettu hankearviointi seké
15 q §:ssé tarkoitetut suunnitteluperusteet.

22 8§
Tiesuunnitelman sisaltd

Maantien rakentamista koskevassa tiesuunnitelmassa on osoitettava tien sijainti ja korkeus-
asema seka poikkileikkaus niin, etté tiealue voidaan merkitad maastoon. Suunnitelmaan on lii-
tettava arvio tien vaikutuksista ja suunnitelmassa on esitettdva ne toimenpiteet, jotka ovat tar-
peen tien rakentamisen tai liikenteen haitallisten vaikutusten poistamiseksi tai vahentdmiseksi.
Suunnitelmassa on otettava mahdollisuuksien mukaan huomioon maanomistusolot. Suunnitel-
masta on kéytava ilmi tien 44 §:n 1 momentissa tarkoitetut suoja-alueet ja 45 §:n 1 momentissa
tarkoitetuttu nakemadalueet sekd se, varataanko aluetta tien mythempad leventdmistd varten.
Suunnitelmaan on liitettdva arvio tien rakentamisen kustannuksista.

Jos maantie sitd parannettaessa saa uuden suunnan ja tie vanhan suunnan osalta jaa edelleen
maantieksi taikka kaytettdvaksi muihin tietarkoituksiin, on siitd maarattava tiesuunnitelmassa.
Jos tie on tarkoitettu moottoritieksi, moottoriliikennetieksi tai muutoin vain tietynlaista liiken-
neltté varten taikka jos liikennettd muuten pysyvasti rajoitetaan, on siitd maarattava tiesuunni-
telmassa.

Tiesuunnitelmassa voidaan 45 §:n 1 momentissa tarkoitettu ndkemaalue osoittaa tiealueeksi,
jos liikenneturvallisuuden katsotaan sita merkittavéasti vaativan.

Tiesuunnitelmassa on esitettéva selvitys siitd, miten siind on otettu huomioon valtakunnallisen
ja maakunnallisen liikennejarjestelmésuunnitelman tavoitteet. Selvitys ei kuitenkaan ole tar-
peen, jos tiesuunnitelma perustuu lainvoimaiseen yleissuunnitelmaan, jossa valtakunnallisen ja
maakunnallisen liikennejarjestelmésuunnitelman tavoitteiden huomioon ottamista koskeva sel-
vitys on riittavalla tavalla tehty. Tiesuunnitelmaan on sisallytettavd myods 15 p 8:ssd tarkoitettu
hankearviointi seké 15 g §:ssa tarkoitetut suunnitteluperusteet.

238
Liitanndisalueet ja tiety6ta varten tarvittavat erityiset oikeudet
Tiesuunnitelmasta on kaytévé ilmi liitdnndisalueet ja niiden kayttamiseen tarvittavat tieyhtey-
det.

Jos maantien rakentamisen ajaksi on tarpeen tiety6ta varten perustaa oikeus tienpitoaineen
ottamiseen rajoitettuun maéraén, tiety0ssa irrotettavien maa-ainesten pysyvaan tai tilapdiseen
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sijoittamiseen taikka alueen kayttamiseen tilapédisend kulkutiend, varasto- tai muuna sellaisena
alueena taikka oikeus tydssa tarvittavan yksityistien kayttoon tai tekemiseen, voidaan tastd maa-
raté tiesuunnitelmassa, jossa on osoitettava tarkoitukseen tarvittava alue tai tie.

24 8
Yksityisteiden liittymét ja maatalousliittymat sek& laskuojat tiesuunnitelmassa

Maantien liikenneturvallisuuden ja vélityskyvyn edistamiseksi voidaan tiesuunnitelmassa an-
taa maarayksia tai kieltoja yksityisteiden liittdmisestd maantiehen seka sille johtavien liittymien
kayttdmisestd. Tassa tarkoitettuja maarayksia tai kieltoja voidaan antaa myds sellaisista liitty-
mist, joita kaytetddn yksinomaan maa- tai metsatalousajoon (maatalousliittymd).

Jos tiesuunnitelmassa kielletddn kayttamasta ennestaan olevaa yksityistien liittyméaa tai maa-
talousliittymad, on uuden kulkuyhteyden jérjestamisestd maarattava tiesuunnitelmassa, jolloin
voidaan méaératé elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen kustannuksella tehtavaksi tarpeen
mukaan yksityistie tai liittyma taikka perustettavaksi oikeus ennestdén olevaan yksityistiehen
taikka maantiend lakkautettuun tai lakkaavaan tiehen tai tienosaan.

Jos tie- tai liitanndisalueen kuivattamiseksi on tarpeen perustaa oikeus laskuojan pitdmiseen
toisen maalla tai oikeus johtaa kuivatusvettd toisen ojaan tai puroon, on tastd maarattava tie-
suunnitelmassa, jossa on osoitettava laskuojaksi tarvittava alue. Laskuojaan sovelletaan muu-
toin, mitd vesilaissa (587/2011) sé&detddn ojituksesta.

258
Tiesuunnitelma erityistapauksissa

Tiesuunnitelma on laadittava ja hyvaksyttéva, kun yksityistie tai katu muutetaan maantieksi
taikka kun maantie lakkautetaan muulloin kuin maantien rakentamisen yhteydessa.

Tiesuunnitelma voidaan laatia ja hyvéaksya myds vain tiealueen maarittamiseksi, liitdnnaisalu-
een perustamiseksi, maantiehen liittyvia yksityisteita ja liittymia koskevaksi tai liikenteen py-
syvaksi rajoittamiseksi.

27 8
Vuorovaikutus

Yleissuunnitelmaa ja tiesuunnitelmaa laadittaessa maakunnan on varattava kiinteiston omis-
tajille ja muille asianosaisille seka niille, joiden asumiseen, tyéntekoon tai muihin oloihin suun-
nitelma saattaa vaikuttaa, mahdollisuus osallistua suunnitelman valmisteluun, arvioida suunni-
telman vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensé asiassa.

Ennen suunnitelman hyvaksymistd maakunnan on varattava 1 momentissa tarkoitetuille ta-
hoille tilaisuus muistutuksen tekemiseen suunnitelmasta. T&ssé tarkoituksessa maakunnan on
pidettava yleissuunnitelma ja tiesuunnitelma yleisesti nahtavana yhtdjaksoisesti 30 paivén ajan.
Muistutukset suunnitelmaa vastaan on toimitettava maakunnalle ennen néhtdvanaoloajan paat-
tymistd. Maakunnan on varattava niille kunnille, joiden alueelle suunnitelma sijoittuu mahdol-
lisuus lausua muistutuksista. Maakunnan on kuulutettava suunnitelman nahtavaksi asettami-
sesta sekd@ muistutusten tekemistavasta ja -ajasta. Maakunnan on l&hetettavé kirjallinen ilmoitus
suunnitelman nahtévéksi asettamisesta sellaisille suunnitelman vaikutusalueen kiinteistéjen
omistajille ja haltijoille, joiden asuinpaikka on toisessa maakunnassa ja on asiakirjoissa mainittu
tai muuten tunnettu.
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Maakunnan on esitettédva perusteltu kannanottonsa suunnitelmaa vastaan tehdyista muistutuk-
sista. Maakunnan on ilmoitettava kannanottonsa alueen kunnille sek& niille muistutuksen teh-
neille, jotka ovat sité kirjallisesti pyytaneet ja samalla ilmoittaneet osoitteensa. Maakunnan pe-
rusteltu kannanotto ilmoitetaan Liikenne- ja viestintéviraston suunnitelmaa koskevassa hyvak-
symispaatoksessa.

Maakunnan on pyydettava suunnitelmasta lausunto niiltd muilta maakunnilta ja kunnilta, joi-
den alueelle suunnitelma sijoittuu tai joiden alueella suunnitelman vaikutukset muutoin ilmene-
vét, sekd Valtion lupa- ja valvontavirastolta. Maakunnan on pyydettévé lausunto muultakin vi-
ranomaiselta, jos se on paatdsharkinnassa tarpeen. Maakunnan on esitettavé perusteltu kannan-
ottonsa suunnitelmasta annettuihin lausuntoihin.

Jos yleisesti nahtévilla ollutta tiesuunnitelmaa on tarpeen muuttaa ja muutoksen vaikutukset
arvioidaan véhaisiksi, voidaan noudattaa yksinkertaissmpaa menettelyd kuin 2-4 momentissa
séadetaan.

Tarkemmat sddnnokset vuorovaikutusmenettelystd annetaan valtioneuvoston asetuksella.

27 a8
Ennakkoneuvottelu

Yleissuunnitelman ja tiesuunnitelman laatimisen aikana ennen suunnitelman toimittamista
hyvaksyttavaksi Liikenne- ja viestintdviraston on maakunnan, Vayléviraston tai muun viran-
omaisen pyynnosté jarjestettdva ennakkoneuvottelu. Virasto voi jarjestdd ennakkoneuvottelun
my0s omasta aloitteestaan. Ennakkoneuvottelu on jarjestettava kohtuullisessa ajassa pyynnon
esittamisestd. Ennakkoneuvottelun tavoitteena on edistdd suunnitelman vaatimien selvitys- ja
arviointimenettelyjen hallintaa sek& maakunnan, Vaylaviraston ja muiden viranomaisten valista
tiedonvaihtoa seké parantaa selvitysten ja asiakirjojen laatua ja kéytettavyyttd sekd sujuvoittaa
menettelyjé.

27b 8
Yleissuunnitelman ja tiesuunnitelman hyvaksymisesitys

Maakunta tekee yleissuunnitelmasta ja tiesuunnitelmasta hyvéaksymisesityksen Liikenne- ja
viestintavirastolle. Maakunnan on viivytyksetta ilmoitettava tienpitdjalle suunnitelman toimit-
tamisesta Liikenne- ja viestintavirastolle hyvéksyttavéksi.

Yleissuunnitelmaa koskevassa hyvaksymisesityksessd on esitettdva suunnitelman hyvéksy-
mistd koskevan harkinnan kannalta tarvittavat 15 o, 15 p, 16, 17, 19, 27, 29 ja 43 b 8:ssa tarkoi-
tetut tiedot, selvitykset ja asiakirjat.

Tiesuunnitelmaa koskevassa hyvaksymisesityksessa on esitettdva suunnitelman hyvéksy-
mist& koskevan harkinnan kannalta tarvittavat 15 o, 15 p, 16, 17, 22, 23, 24, 27, 28, 29, 43 b,
44 ja 45 §:ssd tarkoitetut tiedot ja selvitykset.

Hyvaksymisesitys ja sen perusteena oleva suunnitelma-aineisto on toimitettava Liikenne- ja
viestintavirastolle kirjallisesti sekd mahdollisuuksien mukaan sahkoisesti. Viraston on pyydet-
tava Vaylavirastolta lausunto suunnitelmasta, ellei se ole ilmeisen tarpeetonta.

Yleissuunnitelman ja tiesuunnitelman hyvéksymisesityksen tarkemmasta sisalldsté ja toimit-
tamisesta voidaan s&ataa valtioneuvoston asetuksella.

308

Suunnitelmien muuttaminen ja véhainen poikkeaminen
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Jos hyvaksyttya yleissuunnitelmaa tai tiesuunnitelmaa on tarpeen muuttaa, se tehdaan siten
kuin téssa laissa ja sen nojalla saddetdén uudesta yleissuunnitelmasta ja tiesuunnitelmasta.

Hyvaksytysté tiesuunnitelmasta voidaan poiketa sitd muuttamatta, jos poikkeus on vaikutuk-
siltaan vahdinen ja maakunta harkitsee poikkeamisen suunnitelman toteuttamisen yhteydessa
tarpeelliseksi ja tarkoituksenmukaiseksi.

318
Suunnitelmien voimassaoloaika

Tiesuunnitelman laatiminen on aloitettava kahdeksan vuoden kuluessa sen vuoden paattymi-
sestd, jona hankkeesta laadittu yleissuunnitelma on saanut lainvoiman. Muuten yleissuunnitel-
man hyvéaksymispaatds raukeaa. Liikenne- ja viestintavirasto voi hakemuksesta tai omasta aloit-
teestaan pidentad yleissuunnitelman voimassaoloaikaa enintadn neljall4 vuodella, jos 17 ja 19
8:ss4 saddetyt edellytykset edelleen tayttyvét. Tiesuunnitelman laatimisen katsotaan alkaneen,
kun siitd on ilmoitettu 16 §:n 2 momentissa saadetyll& tavalla.

Yleissuunnitelman hyvaksymispaatds raukeaa myos siltd osin kuin sen perusteella laadittu
tiesuunnitelma on hyvaksytty ja hyvaksymispaatds on saanut lainvoiman.

Paatos tiesuunnitelman hyvaksymisesté raukeaa, jos tietyota ei ole osaksikaan aloitettu ennen
kuin neljé vuotta on kulunut sen vuoden paattymisestd, jona tiesuunnitelma on saanut lainvoi-
man. Liikenne- ja viestintavirasto voi hakemuksesta tai omasta aloitteestaan pidentadd méaaréaai-
kaa enintéan neljalla vuodella ja erityisista syistd sen lisaksi yhdelld enintd&n neljan vuoden
ajanjaksolla. Madrdaikaa voidaan pidentaa vain, jos tiesuunnitelma edelleen tayttaa 17 ja 22
§:ssa saadetyt edellytykset. Tietyd katsotaan alkaneeksi, kun tietarkoituksiin tarvittava alue on
otettu tienpitajan haltuun 56 §:n mukaisesti.

328§
Seuranta ja jalkiarviointi

Véylaviraston on jarjestelmallisesti seurattava, miten tiechankkeen arvioidut ja muut vaikutuk-
set ovat toteutuneet, ja kayttdd hyvaksi seurannan tuloksia hankkeiden vaikutusarvioinnissa ja
suunnitteluratkaisujen valinnassa.

Véylavirasto voi erityisesta syystd paattaa, ettd 15 p 8:n 1 momentissa tarkoitetuista tiehank-
keista, joista on tehty hankearviointi, on tehtava myos jalkiarviointi. Jalkiarvioinnin laatimisesta
vastaa maakunta yhteistydssa tienpitdjan kanssa. Jalkiarvioinnissa on esitettava selvitys tiehank-
keen toteutuksen aikana tiesuunnitelmasta tehdyisté teknistaloudellisista poikkeuksista, liiken-
teen kehittymisesta seka tiehankkeen kannattavuuden ja vaikuttavuuden kannalta merkittavien
vaikutusten toteutumisesta. uk

3 luku

Maantien kunnossapito, valiaikaiset liikennejarjestelyt seka liittymat ja maantiehen koh-
distuvat muut toimenpiteet

348
Rajoitettu kunnossapito
Erityisesta syysta tienpitdja voi maakunnan esityksesta paattad, ettd jotain maantietd tai maan-
tienosaa ei pidetéd 33 §:ssé tarkoitetussa kunnossa. Tallainen tie tai tienosa on suljettava yleiseltd

liikenteeltd. Tien tai tien osan sulkeminen on osoitettava liikennemerkilla ja tallettamalla siita
tieto tienpitdjan osoittamaan rekisteriin tai tietojarjestelmaan. Tien tai tien osan sulkemisesta on
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ilmoitettava poliisille ja pelastusviranomaisille, jos sulkemisella voi olla merkitysté niiden Kii-
reellisten tehtdvien hoitamisen kannalta, eika tieto ole saatavissa ajantasaisena tienpitéjan osoit-
tamasta rekisteristd tai tietojarjestelmasta. Tarvittaessa tien tai tienosan sulkemisesta on ilmoi-
tettava kuuluttamalla.

Maakunta voi péattaa, ettd osa maadratystd maantiehen kuuluvasta jalkakéaytavasta tai pyora-
tiestd taikka yhdistetysta tai rinnakkaisesta pyoratiesta ja jalkakéaytavasta pidetaan kunnossa il-
man liukkauden torjuntaa.

358§
Liikenteen tilapainen kieltdminen tai rajoittaminen

Jos ajoneuvoliikenne saattaa vaurioittaa maantietd, joka roudan sulamisen tai sateen takia
taikka muusta téllaisesta syysta on rakenteeltaan heikentynyt, voi maakunta kieltaa toistaiseksi
tai maaraajaksi liikenteen tiell4 tai sen osalla taikka rajoittaa liikennetta.

Erityisista syistd maakunta voi myonté tilapaisen poikkeuksen 1 momentissa tarkoitetuista
kielloista tai rajoituksesta, jos se harkitsee, etta liikenneturvallisuus ei vaarannu eikd maantie
vaurioidu. Poikkeuslupaan voidaan liittaa tarpeellisia ehtoja. Yhteiskunnan toiminnan kannalta
valttamattomat kuljetukset eivat tarvitse poikkeuslupaa.

Tieto 1 momentissa tarkoitetusta kiellosta ja rajoituksesta on osoitettava liikennemerkilla ja
tallettamalla tieto tienpitdjan osoittamaan rekisteriin tai tietojarjestelmaan.

368
Tilapéainen kulkutie

Jos maantien tai siithen kuuluvan rakennelman sortumisen tai sortumisen vaaran vuoksi taikka
poikkeuksellisten luonnonolosuhteiden johdosta liikenne tielld estyy tai sitd joudutaan rajoitta-
maan taikka jos tiety0 sitd erityisesta syystéd edellyttad, maakunnalla on oikeus jarjestéa toisen
maalle tilapainen kulkutie esteen tai rajoituksen poistamisen ajaksi. Ennen kulkutien jarjesta-
mistd on asianomaisen Kiinteiston omistajalle tai haltijalle, jos mahdollista, varattava tilaisuus
tulla kuulluksi. Liséksi yksityistielaissa tarkoitetulle tiekunnalle on varattava tilaisuus tulla
kuulluksi, jos mahdollista, jos yksityistie sijaitsee kyseisell& kiinteistolla tai rajoittuu siihen.
Tassé momentissa tarkoitetun kulkutien kunnossapitoon sovelletaan, mitd 33 §:ssé saddetdan.

Liikenneonnettomuuden tai muun vastaavan syyn estdessd maantien liikenteen voi tieliiken-
nelain (729/2018) 65 §:ssa tarkoitettu liikenteenohjaaja jarjestaa toisen maalle tilapaisen kulku-
tien esteen poistamisen ajaksi.

Tieto tilapaisesta kiellosta ja rajoituksesta on osoitettava liikennemerkilld ja tallettamalla siit4
tieto tienpitdjan osoittamaan rekisteriin tai tietojérjestelmaan.

378
Liittyminen maantiehen

Edelld 24 8:n 1 momentissa tarkoitetun kiellon tai maaréyksen estamatta Vaylavirasto voi
antaa luvan yksityistien liittdmiseen kiellon alaiseen maantiehen taikka kielletyn liittymén kayt-
tdmiseen tai liittyman kayttotarkoituksen muuttamiseen, jos kiinteiston tarkoituksenmukainen
kaytto sitd vaatii eika liittymasté ja sen kayttdmisestd aiheudu vaaraa liikenneturvallisuudelle.
Jos kiinteistdlle on tarpeen maatalousliittymd, on lupa sen tekemiseksi t4ssd momentissa tarkoi-
tettuun tiehen myonnettavé, jos liittyma ja sen sijainti ovat sellaiset, ettei liikenneturvallisuus
sen takia vaarannu. Lupaan voidaan liitt4a tarpeellisia ehtoja.
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Lupa yksityistien liittdmiseksi muuhun kuin 1 momentissa tarkoitettuun maantiehen on myén-
nettava, jos liittymé on tarpeen kiinteiston kayttamiseksi ja liittyma seké sen sijainti ovat sellai-
set, ettei litkenneturvallisuus liittymén eikd sen ké&yttdmisen takia vaarannu. Lupaan voidaan
liittaa tarpeellisia ehtoja. Tassa momentissa tarkoitettuun tiehen saa tehdd Vaylaviraston ohjei-
den mukaan maatalousliittyman, jollei siitd aiheudu vaaraa liikenneturvallisuudelle. Téllaisen
maatalousliittyman tekemisestd on hyvissa ajoin ennen toimenpiteeseen ryhtymisté ilmoitettava
tienpitajalle.

Jos maastoliikennelaissa (1710/1995) tarkoitetun moottorikelkkailureitin tai muun sita vas-
taavan kulkuyhteyden perustamiseksi on maantien ylittamista varten jarjestettava tiealueelle yli-
tyskohta, voi Véylavirasto myontaé luvan toimenpiteen suorittamiseen, jos ylityskohdasta ei
aiheudu vaaraa liikenneturvallisuudelle eika haittaa tienpidolle. Lupaan voidaan liittaa tarpeel-
lisia ehtoja.

Mitd 1-3 momentissa saadetaan, ei koske moottori- eikd moottoriliikenneteita eika 4 8:n 3
momentissa tarkoitettuja runkoverkkoon kuuluvia maanteitd, joille paasystd voidaan maarata
vain tiesuunnitelmassa. Erityisista syista Vaylavirasto voi myontad runkoverkkoon kuuluvaan
maantiehen 1 momentin mukaisen liittymaluvan tai 3 momentin mukaisen luvan ylityskohdan
jarjestamiseksi.

388
Liittyman ja ylityskohdan tekeminen, kunnossapito ja muuttaminen

Yksityistienpitdjd ja maatalousliittymén haltija ovat velvollisia tekeméaan liittymansa ja pita-
madan sen kunnossa Vaylaviraston ohjeiden mukaan silla tavoin, ettei niista ole vaaraa liiken-
teelle eika haittaa maantien kunnossapidolle. Vaylavirasto tai sopimuksen perusteella maakunta
vastaa kuitenkin yksityistien liittymén ja maatalousliittym&n rummun kunnossapidosta.

Jos ennestéan olevan yksityistien liittyman tai maatalousliittymé&n muuttuneen tai merkitta-
vasti lisdéntyneen kayton johdosta aiheutuu vaaraa liikenteelle tai haittaa maantien kunnossapi-
dolle, yksityistienpitaja tai maatalousliittyméan haltija on velvollinen kustannuksellaan Vaylavi-
raston ohjeiden mukaan tekemaan liittymaan tai poikkeuksellisesti myds liittyméaalueelle sellai-
set muutokset, etta liittymasta aiheutuva vaara tai haitta poistuu taikka vahenee, sekd hakemaan
tarpeen vaatiessa uutta liittyméalupaa.

Mitd 1 ja 2 momentissa saddetaan, koskee myds moottorikelkkailureitin tai muun sita vastaa-
van kulkuyhteyden pitaja& maantien ylityskohdan osalta.

Jos 1-3 momentin nojalla velvoitettu laiminlyo velvollisuutensa, Vaylavirasto voi teettad vaa-
ditut toimenpiteet laiminlydjan kustannuksella tai keskeyttaa rakennustyon. Teettamis- ja kes-
keyttdmisuhasta sdadetaan uhkasakkolaissa (1113/1990).

398§
Yksityistien, kadun ja moottorikelkkailureitin katkaiseminen
Jos maantie rakennetaan siten, ettd se katkaisee ennestddn olevan yksityistien tai ettd paasy
ennestadn olevalta yksityistielta tai maatalousliittymastd maantielle huomattavasti vaikeutuu,
on hankkeesta vastaavan tehtava kustannuksellaan ne ty6t tarvittavine laitteineen, jotka ovat
tarpeen yksityistien johtamiseksi maantien poikki taikka yksityistien tai maatalousliittyman liit-
tdmiseksi maantiehen.
Mitd 1 momentissa sdddetdn yksityistiestd, koskee myds katua ja moottorikelkkailureittia.
40 §
Liittyman poistaminen
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Maantien rakentamisen yhteydesséd hankkeesta vastaava voi poistaa kustannuksellaan tiesuun-
nitelmassa kielletyn liittyman tai estda sen kayton, kun hyvaksyttava korvaava kulkuyhteys on
jarjestetty.

Maakunta voi poistaa kustannuksellaan asemakaavan vastaisen liittymén tai estaé sen kéayton,
jos hyvéksyttdva korvaava kulkuyhteys on jarjestetty. Ennen toimenpiteeseen ryhtymista on
asianomaiselle kiinteiston omistajalle tai haltijalle ja kyseisen yksityistien tiekunnalle varattava
tilaisuus tulla kuulluiksi ja, jos liittymaa kéytetéan yleisesti liikenteeseen, on asiasta kuulutet-
tava.

Maakunnan on pdivitettava tieto liittyman poistamisesta tienpitdjén osoittamaan rekisteriin tai
tietojarjestelmaan viimeistaén, kun liittyma poistetaan kaytosta.

42 8

Tiealueeseen kohdistuva tyo seka rakenteiden, rakennelmien ja laitteiden sijoittaminen tie-alu-
eelle

Tiealueeseen kohdistuvaan tydhon seké rakenteiden, rakennelmien ja laitteiden sijoittamiseen
tiealueelle on oltava Véaylaviraston lupa. Lupa voidaan myontad, jos toimenpiteesta ei aiheudu
vaaraa liikenteelle eiké haittaa tienpidolle. Yhteiskunnan toiminnan kannalta valttamattémien
rakenteiden, rakennelmien tai laitteiden sijoittamista koskeva lupa on kuitenkin myonnettava,
jos sijoittamisesta ei aiheudu vaaraa liikenteelle eika vahaista suurempaa haittaa tienpidolle.

Luvan saaja on velvollinen suorittamaan 1 momentissa tarkoitetut toimenpiteet ja pitdmaan
rakenteen, rakennelman ja laitteen kunnossa lupaehtojen mukaisesti. Luvan saaja on velvollinen
kustannuksellaan tekemaan Véaylaviraston vaatimat muutokset taikka siirtdmaan tai poistamaan
rakenteen, rakennelman tai laitteen, jos sen kéyttdmisesta aiheutuu 1 momentissa tarkoitettua
vaaraa tai haittaa.

Jos muussa laissa sdadetysté johtuen lupa ei ole tarpeen, on toimenpiteestd, hyvissé ajoin en-
nen siihen ryhtymistd, ilmoitettava VVaylavirastolle.

Jollei 1 tai 3 momentista, 8 §:n 1 momentista tai 42 a §:n 1 momentista muuta johdu, edellyttaa
tiealueen ja silla olevien rakenteiden, rakennelmien ja laitteiden kdyttdminen muihin kuin maan-
tietarkoituksiin VVaylaviraston lupaa.

Lupaa ei kuitenkaan vaadita:

1) yhdystielld ja seututeilld, joita ei ole merkitty liikennemerkilld “etuajo-oikeutettu tie”,
maantien tiealueen ojan ulkoluiskan ulkopuolisen alueen lyhytaikaiseen kayttamiseen silloin,
kun kysymys on metsanhakkuusta johtuvan puutavaran lyhytaikaisesta, enintdan kuusi kuu-
kautta kestavasta sdilyttdmisesta tieliikennelain sdédnndkset huomioon ottaen, eikd mainitulla
tavalla sailytetyn puutavaran kuormaamiseen tiealueella;

2) 52 a 8:ssé tarkoitetun tilapdisen ilmoituksen sijoittamiseen tiealueelle; eika

3) postin kerdilyssa ja jakelussa tarvittavien laitteiden tai véhaisten rakennelmien sijoittami-
seen tiealueelle postilain (415/2011) 45 §:n 3 momentin nojalla.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia maarayksia lupahakemuksen ja ilmoituksen
sisallosta, sijoittamistiedon ilmoittamisesta, rakenteiden, rakennelmien ja laitteiden teknisistéa
ominaisuuksista ja sijoittamisesta seka tyon aikaisista jarjestelyistd. Sahko- ja telekaapeleiden
osalta viraston méaéardys voi koskea vain kaapeleiden ulkoisia suojarakenteita, sijoittamista seka
tyOnaikaisia jarjestelyita.

42 a 8

Tiettyjen kaapeleiden sijoittaminen tiealueelle
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Poiketen 42 8:n 1 momentissa sé&detysta riittad, ettd sahko- ja telekaapeleiden sek& niihin
liittyvien jakokaappien ja kaapelikaivojen sijoittamisesta tiealueelle tehda Véaylavirastolle il-
moitus edellyttaen, ettd kyse on:

1) maantien tai siihen kuuluvan jalkakéytévan ja pyoratien alituksesta;

2) tien pituussuuntaiseen kaapeliin tehtdavasta jatkoksesta tai siihen liittyvasta poikittaissuun-
taisesta kaapelista tiealueen ulkopuolelle tai maantien alitse;

3) maantien tai siihen kuuluvan jalkakaytavén ja pyoratien ylityksesta ilmajohdoilla;

4) maantien varressa tiealueen ulkopuolelle asennettavasta tien pituussuuntaisesta ilmajoh-
dosta, jonka johtoalue ulottuu tiealueelle;

‘ 5) laajakaistahankkeiden uusista asiakasliittymistd, jos ne on hankittu vasta rakennustyon ai-
ana;

6) tien pituussuuntaisesta kaapeloinnista, jos kaapelia asennetaan tien pituussuuntaisesti yk-
sinomaan olemassa olevaan putkitukseen.

liImoitukseen on liitettava selvitys kaapelin omistajasta, sijoittamispaikasta, sijoittamispaikan
olosuhteista ja perustiedoista, tyon toteuttamistavasta ja toteuttajasta, tyon aikaisista liikenne-
jarjestelyistd seka toimenpiteen suunnitellusta aloituspaivésta. limoitus on tehtdva viimeistaan
21 paivaa ennen toimenpiteen suunniteltua aloituspéivaa.

Véylavirasto voi ilmoituksen saatuaan, ennen ilmoitettua aloituspdivaa kieltaa toimenpiteen
toteuttamisen, jos se harkitsee, etté kaapelin sijoittaminen aiheuttaa vaaraa liikenneturvallisuu-
delle tai vahdistd suurempaa haittaa tienpidolle. Suunniteltua toimenpidett4 ei saa aloittaa ennen
ilmoitettua aloituspéivaa.

Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa tarkempia maarayksia ilmoituksen sisallosta, 1 momen-
tissa tarkoitettujen sahko- ja telekaapeleiden ulkoisista suojarakenteista ja sijoittamisesta seké
tyon aikaisista jarjestelyista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen kaapeleiden sijoittamiseen tarvitaan kuitenkin 42 &:n 1
momentin mukainen lupa, jos:

1) toimenpide kohdistuu moottori- tai moottoriliikennetien tiealueeseen;

2) toimenpide kohdistuu alueeseen, jossa on pohjavesisuojaus;

3) toimenpide edellyttaa louhirakenteen kasittelya; tai

4) tiealueen alituksen etdisyys alikulkusillan, putkisillan tai rummun rakenteesta on vahem-
man Kuin viisi metri& tai muun sillan rakenteesta véhemman kuin 25 metrid.

Verkkoinfrastruktuurin yhteisrakentamisesta ja -k&ytostd annetussa laissa (276/2016) saade-
tdan Liikenne- ja viestintavirastolle tehtdvastad kaapeleiden sijoittamista koskevasta ilmoituk-
sesta.

42h §
Siirto-, suojaamis- ja poistamisvelvoite

Jos Vayldvirasto katsoo, ettd tien siirtdminen, parantaminen tai muu tienpito edellytta tiealu-
eelle tdman lain nojalla sijoitetun rakenteen, rakennelman tai laitteen suojaamista, siirtdmista
tai poistamista, rakenteen, laitteen tai rakennelman omistaja vastaa toimenpiteen kustannuk-
sista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu toimenpide on tehtévé séhko- ja telekaapeleiden enintdan kol-
men asiakkaan asiakasliittymien osalta kolmen kuukauden kuluessa ja muiden tiealueella sijait-
sevien rakenteiden, rakennelmien ja laitteiden osalta kuuden kuukauden kuluessa tienpitéjan
ilmoituksesta. Vaylavirasto voi maaratd madraajan myos taté pidemmaéksi tai jatkaa maaraaikaa,
Jjos se on tarpeen toimenpiteen suorittamiseksi roudattoman kauden aikana tai muusta vastaa-
vasta syysta.

Hankkeesta vastaava vastaa kuitenkin siirto-, suojaamis- ja poistamiskustannuksista, kun
kohde on alun perin sijoitettu tiealueen ulkopuolelle tai Vaylavirasto ei ole ilmoittanut luvan
saajalle, ettd kohteeseen on tulossa asian késittelyvuonna tai viiden vuoden kuluessa muu kuin
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pistemdinen tienpitotyd, joka edellyttda rakenteen, rakennelman tai laitteen siirtamisté tai pois-
tamista. Siirtokustannusten korvaamisessa otetaan huomioon siirrettdvan kohteen ikd ja korvaa-
van kaapelin tuoma kapasiteetin lisays.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia maarayksié tassé pykaldssa tarkoitettujen
toimenpiteiden toteuttamistavasta ja toteuttamisen méaarédajoista sekd muista toimenpiteita kos-
kevista teknisista seikoista. Virasto voi antaa tarkempia maadrayksia myos siitd, miten 3 momen-
tissa tarkoitettujen siirtokustannusten korvaamisessa otetaan huomioon siirrettdvan kohteen iké
ja korvaavan kaapelin tuoma kapasiteetin lisays.

43 §
Erityisen talvitien ja kulkuvayléan risteaminen

Jos laivaliikennetta talven aikana harjoitettaessa yleisessa kulkuvéyléssé jaén avaamisen joh-
dosta katkaistaan vaylan poikki kulkeva erityinen talvitie, on maakunnan mahdollisuuksien mu-
kaan asetettava paikalle silta tai lautta taikka muulla tavoin huolehdittava niista toimenpiteista,
jotka ovat tarpeen liikenteen turvaamiseksi ja johtamiseksi vaylan yli.

lIman maakunnan suostumusta ei yksityista kulkuvéylaa saa avata siten, etté se katkaisee eri-
tyisen talvitien. Tarvittavan ylikulkulaitteen asettaminen ja kunnossapito ovat sen velvollisuu-
tena, joka on vaylan avannut tai joka sita k&yttaa.

4 luku
Maantiealueen ulkopuolisia alueita koskevat maankayttérajoitukset
44 §
Maantien suoja-alue

Maantien suoja-alue ulottuu 20 metrin etdisyydelle maantien ajoradan tai, jos ajoratoja on
useampia, l&himman ajoradan keskilinjasta. Erityisesta syysta voidaan tiesuunnitelmassa maa-
ratylla tiella tai tienosalla osoittaa etdisyys 20 metrid lyhyemmaéksi taikka pidentda etaisyytta
enintdan 50 metriksi sek& enintddn 300 metriksi tiehen kuuluvan varalaskupaikan kohdalla ja
pituussuunnassa sen kummastakin paasta 750 metrin etdisyydelle ulottuvalla jatkeella.

Rakennusta ei saa pitaa suoja-alueella. Maakunnalla on liikenneturvallisuuden sita vaatiessa
ja varalaskupaikan osalta myds lentoturvallisuuden vuoksi oikeus poistaa suoja-alueelta kasvil-
lisuutta.

45§
Maantien ndkemaalue
Maantien kaarrekohdassa taikka missa tiehen liittyy toinen maantie tai merkittava yksityinen
tie taikka maantien poikki kulkee rautatie, on rakennusten pitaminen kielletty suoja-alueen ul-
kopuolellakin sellaisella alueella, jolla ndkeméaalan vapaana pitdminen sité rajoittavista esteisté
on tarpeen liikenneturvallisuuden vuoksi (ndkemaalue).
Maakunnalla on oikeus poistaa ndkemaalueelta sellainen kasvillisuus ja sellaiset luonnones-
teet, jotka tarpeellista ndkemaalaa rajoittamalla tuottavat vaaraa liikenneturvallisuudelle.
48 §

Poikkeukset rajoituksista
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Edelld 44-47 8:ssé olevia sddnnoksié ei sovelleta, jos kasvillisuus on istutettu tai otettu erityi-
seen hoitoon taikka rakennus, varasto, aita tai muu rakennelma tai laite on tehty ennen kuin
alueen kayttooikeus oli joutunut mainituissa pykalissa sédadettyjen tai vastaavien aikaisemmassa
laissa tarkoitettujen rajoitusten piiriin.

Jos 1 momentissa tarkoitettu kasvillisuus taikka rakennus, rakennelma tai laite aiheuttaa vaa-
raa liikenneturvallisuudelle tai haittaa tienpidolle, voi Véaylavirasto maarata sen poistettavaksi
tai siirrettavaksi taikka maéarata siihen tehtavaksi tarvittavan muutoksen. Jollei omistaja suorita
toimenpidettd sitd varten maaratyssa kohtuullisessa ajassa, Vaylavirastolla on oikeus suorittaa
se kustannuksellaan.

Mitd 44-47 §:ssd seké tdman pykélan 1 ja 2 momentissa saédetadn, ei koske rakennuksen
pitdmistd asemakaava-alueella eika sellaisen kasvillisuuden poistamista, jolla on ympéristén
kannalta erityinen merkitys.

49 §
Kasvillisuuden ja luonnonesteiden poistamista koskeva menettely

Ennen kuin maakunta ryhtyy poistamaan 44 §:n 2 momentissa tai 45 §:n 2 momentissa tar-
koitettua kasvillisuutta tai jalkimmaisessé lainkohdassa tarkoitettuja luonnonesteita, on siitd il-
moitettava asianomaisen kiinteiston omistajalle tai haltijalle taikka siit4 kuuluttaa hyvissa ajoin
ennen toimenpiteeseen ryhtymisté. Kiinteiston omistaja voi halutessaan itse huolehtia toimen-
piteistd maakunnan osoituksen mukaan.

518
Lumiaita ja lumen sijoittaminen

Maakunnalla on oikeus pystyttad tiealueen ulkopuolelle tilapdinen tai kiinted lumiaita, jos se
lumen tielle keradantymisen estdmiseksi on tarpeen. Kiinted lumiaita saadaan asutulla alueella
kuitenkin pystyttaa vain kiinteistdn omistajan tai haltijan suostumuksella tai, jos suostumusta ei
saada, kunnan rakennusvalvontaviranomaisen antamalla luvalla. Lupa voidaan my&ntaa, jos lu-
miaita on tarpeen maantien pitdmiseksi yleista liikennetta tyydyttdvéssa kunnossa eika aidasta
tai sen pitdmisesta aiheudu kiinteistolle merkittavéa haittaa.

Maakunnalla on oikeus maantien kunnossapidon yhteydessa sijoittaa maantiealueelta lunta
tiealueen ulkopuolellekin.

528
Tienvarsimainonta ja -ilmoittelu

Maantien kayttdjille tarkoitettu mainos tai ilmoitus, joka asetetaan asemakaava-alueen ulko-
puolelle tai asemakaava-alueella maankéytto- ja rakennuslain 83 8:n 4 momentissa tarkoitetulle
liikennealueelle, on laadittava ja sijoitettava siten, ettd se ei vaaranna liikenneturvallisuutta eika
haittaa tienpitoa ja ettd se sopeutuu mahdollisimman hyvin ymparistoon.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun mainoksen tai ilmoituksen asettamisesta on ilmoitettava Vay-
lavirastolle, jollei jaljempana toisin saddetéd. llmoitukseen on liitettdva selvitys mainoksesta tai
ilmoituksesta ja sen sijoittamispaikasta sekd selvitys kiinteistbnomistajan tai -haltijan suostu-
muksesta sen pystyttdmiseen. Virasto voi pyytaa ilmoituksen johdosta maakunnalta ja kunnalta
lausunnon.

Jos mainoksen tai ilmoituksen asettaminen ei tdytd 1 momentissa saddettyjd vaatimuksia tai
52 b 8:n nojalla annettuja madrayksié, Vaylaviraston on 30 péivan kuluessa ilmoituksen saapu-
misesta tehtiva paatos, jossa se voi kieltdd mainoksen tai ilmoituksen asettamisen tai méarata
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asettamiselle tarpeellisia ehtoja. Mainosta tai ilmoitusta ei saa asettaa ennen tdman maaraajan
umpeutumista. Vaylavirasto voi kuitenkin ilmoituksen johdosta tehtdvassd péaatoksessa sallia
mainoksen tai ilmoituksen asettamisen edelld mainittua ajankohtaa aikaisemmin. Aika, jonka
mainos tai ilmoitus saa olla ilmoitetussa paikassaan, on 10 vuotta, jollei tienpitdjd maaraa tata
lyhyempéa aikaa.

Véylaviraston on ennen rajoittavan tai Kieltdvan paatoksen antamista tehtéva yhteistyota il-
moituksen tekijan ja asianomaisen kunnan kanssa.

52b§
Maaraystenantovaltuus

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarpeellisia maarayksia 52 §:ssd tarkoitetun Vaylaviras-
tolle tehtavéan ilmoituksen sisallosta ja ilmoitusmenettelystd. Lisaksi Liikenne- ja viestintavi-
rasto voi antaa liikenneturvallisuuden varmistamiseksi tarkempia méarayksié 52 ja 52 a 8:ssa
tarkoitettujen mainosten ja ilmoitusten teknisista ominaisuuksista ja sijoittamisesta.

5 luku
Alueiden hankkiminen ja korvaukset
54 8
Maantietoimituksen vireilletulo

Vaylavirastolla tienpitajana ja maakunnalla, jos tienpitdjd on antanut tahan suostumuksensa,
on oikeus 26 8:n 1 momentin perusteella hakea maantietoimitusta, kun hyvaksytty tiesuunni-
telma on saanut lainvoiman tai on pantavissa taytantoon valituksesta huolimatta, taikka 21 §:ssé
tarkoitetun kirjallisen suostumuksen perusteella.

56 §
Haltuunotto

Tiesuunnitelmassa osoitetut tiealueet ja muut tienpitdjan kayttdon osoitetut alueet seka perus-
tettavat oikeudet otetaan Vaylaviraston haltuun maantietoimituksessa pidettavassa haltuunotto-
katselmuksessa maarattyna ajankohtana. Tiesuunnitelmassa osoitettu yksityistieta tai liittyméaa
varten tarvittava alue otetaan VVayldviraston haltuun siksi ajaksi, kunnes tie tai liittyma on tehty.
Haltuun otettaessa virastolle syntyy oikeus kayttaa alueita ja oikeuksia tiesuunnitelmassa 0soi-
tettuihin tarkoituksiin kiinteistoon kohdistuvan muun oikeuden estdméttd. T4ssd& momentissa
tarkoitettu haltuunotto voi tapahtua myos vaiheittain Vaylaviraston osoituksen mukaan.

Jos haltuunotosta aiheutuu lunastuslain 57 8:n 2 momentissa tarkoitettu seuraus, voi lunastus-
toimikunta asianomaisen vaatimuksesta maarata, ettd haltuunotto siltd osin saa tapahtua aikai-
sintaan toimikunnan méardédman enintdén kolmen kuukauden pituisen ajan kuluttua siitd, kun
asianomaiselle méaréatty ennakkokorvaus tai 62 8:n 2 momentissa tarkoitetussa ensimmaisessa
toimituksessa maaréatty korvaus on maksettu.

Edelld 21 §:ss& tarkoitetuissa vaikutuksiltaan véhaisiksi arvioiduissa tien parantamisissa voi
haltuunotto tapahtua sopimuksen perusteella. Haltuunoton jalkeen Vaylaviraston on kuitenkin
viipymatta haettava maantietoimitusta.

Jos haltuun otetulla alueella olevan omaisuuden poistamisesta tai siirtdmisesté ei paasta sopi-
mukseen, Véyl&viraston on asetettava poistettavan omaisuuden omistajalle tai haltijalle koh-
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tuullinen ja tietyon kannalta sopiva méaaréaika, jonka paatyttya Vaylavirasto poistaa omaisuu-
den. T&lloin Vayldviraston on ennen omaisuuden poistamista, mikali mahdollista, ilmoitettava
siité poistettavan omaisuuden omistajalle tai haltijalle.

Jos tietarkoituksiin luovutettavalta tai luovutetulta alueelta joudutaan poistamaan tai siirta-
maan rakennuksia, varastoja tai laitteita taikka puita, kasvavaa satoa tai muuta kasvillisuutta, on
siitd aiheutuvan vahingon tai haitan liséksi korvattava asianomaiselle aiheutuneet poistamis- tai
siirtdmiskustannukset.

56a8§
Yksityistien luovuttaminen

Edelld 56 §:n 1 momentissa tarkoitettu yksityistie luovutetaan Vaylaviraston maardamana
ajankohtana tieosakkaille tai Kiinteiston omistajalle sen jalkeen, kun tieosakkaista ja kunnossa-
pidosta osakkaiden kesken on maantietoimituksessa péatetty ja toimitusta koskevan muutok-
senhaun estamatta. Tien luovuttamiseksi voidaan tieosakkaista ja kunnossapidosta osakkaiden
kesken maarata maantietoimituksen kestéessa valiaikaisesti.

57§
Lunastuksen kohteen vahvistaminen ja omistusoikeuden syntyminen tiealueeseen

Lunastuspaatoksessa vahvistetaan lunastuksen kohde tiesuunnitelman tai 21 §:ssé tarkoitetun
kirjallisen suostumuksen perusteella, tarvittaessa Vaylaviraston osoituksen mukaan. Tiesuunni-
telmasta voidaan vahdisessd maéarin poiketa, jos siihen on erityinen syy. Tdman lain 75 §:n 2
momentin mukaisessa maantietoimituksessa lunastuksen kohde vahvistetaan 5 8:n 3 momentin
mukaan, tarvittaessa Vaylaviraston osoituksen mukaan.

Tiealueeksi vahvistettu alue siirtyy lunastuspaattksen saatua lainvoiman Vaylaviraston omis-
tukseen, jollei timé jo ennestadn omista aluetta.

62 §
Lunastuksen kasitteleminen kahtena toimituksena

Sen lisdksi, mita lunastuslain 20 §:ssé sadadetaan, toimitusinsindori voi Vaylaviraston esityk-
sestd jakaa toimitusmaarayksen tarkoittamaa lunastusta koskevat asiat késiteltaviksi kahdessa
eri maantietoimituksessa, jos se ratkaistavien asioiden méarén tai laadun vuoksi taikka muusta
syysté on tarkoituksenmukaista.

Jos lunastus 1 momentin mukaisesti kasitelladn kahdessa eri toimituksessa, toimitusinsinéorin
on ensimmaisen toimituksen lopettamisen jalkeen ilman eri hakemusta jatkettava lunastusta uu-
della toimituksella sitten, kun se on asioiden késittelemiseksi tarpeen. Ratkaisemattomien lu-
nastusasioiden liséksi tdssa toimituksessa késitellaan ja ratkaistaan myos asiat, jotka koskevat
aikaisemman toimituksen lopettamisen jalkeen lunastuksen kohteeseen tehtdvid muutoksia.

69 8
Yksityistiejarjestelyt

Maantietoimituksessa on tehtavé sellaiset yksityisteitd ja tieoikeuksia koskevat jarjestelyt,
jotka ovat tarpeen maantien rakentamisen tai 24 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen maaraysten
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ja kieltojen vuoksi. Toimituksessa késitellaan ja ratkaistaan myds muut yksityistielain mukai-
sessa yksityistietoimituksessa késiteltaviksi sdadetyt asiat.

Yksityistieyhteydet ja tieoikeudet voidaan jérjestella yksityistielain 76 §:ssa tarkoitetussa alu-
eellisessa yksityistietoimituksessa, joka voidaan suorittaa tienpitdjan pyynnosté ilman erillista
hakemusta. Talldin 72 8:ssé tarkoitettua korvausta koskeva kysymys ratkaistaan tassa toimituk-
sessa, johon liséksi sovelletaan, mitéd lunastuslain 82 §:ssé saadetaan.

738
Korvaus tutkimustyosta ja eraista muista toimenpiteista

Jos 16 §:n 1 momentin nojalla suoritetusta toimenpiteestd, 36 8:n mukaisen tilapaisen kulku-
tien jarjestdmisest tai sellaisen kdyttamisestd, 50 8:n mukaisesta véhéisten laitteiden ja raken-
teiden sijoittamisesta taikka 51 §:ssé tarkoitetun lumiaidan pitdmisestd tai lumen sijoittamisesta
aiheutuu kiinteistolle vahinkoa tai haittaa, on Kiinteiston omistajalla oikeus saada siit4 korvaus
tienpitajalta.

Mitd 1 momentissa séadetadn tilapdisen kulkutien jarjestamisesta tai kayttdmisesta kiinteis-
tolle aiheutuvan vahingon tai haitan korvaamisesta, koskee myds maantieliikenteesta yksityis-
tielle sen kayttamisesta tilapaisena kulkutiena aiheutuvien vahinkojen tai haittojen korvaamista
tieosakkaille tai tiekunnalle, milloin sellainen on tielle perustettu.

74 8§
Muut korvaukset ja korvauksia koskeva maantietoimitus

Jos maantiesté aiheutuu kiinteistolle muuta kuin tassa luvussa tarkoitettua vahinkoa tai haittaa,
on kiinteistdn omistajalla oikeus saada siita korvaus tienpitdjaltd. Vahingon tai haitan ollessa
huomattava kiinteistén omistajalla on oikeus vaatia, jos hén ei halua saada korvausta menetyk-
sestdan, etta tienpitdja lunastaa kiinteiston tai sen osan. Jollei korvauksesta tai lunastuksesta
sovita, asia on ratkaistava maantietoimituksessa.

Jos tastd laista johtuva korvaus- tai lunastuskysymys tulee esille muutoin kuin maantietoimi-
tuksen yhteydessé tai jos korvaus voidaan maérata vasta maantietoimituksen paatyttya eiké kor-
vauksista sovita, on korvausasia ratkaistava Vaylaviraston tai korvausta vaativan hakemuksesta
pidettdvassa maantietoimituksessa.

758
Maantietoimitus erityisissa tapauksissa

Vaylaviraston on haettava viipymattd maantietoimitusta, kun yksityistie tai katu on muutettu
maantieksi taikka kun maantie tai liitdnndisalue on lakkautettu.

Ennestaan olevan maantien tiealueen tai liitdnndisalueen taikka suoja- tai ndkemaalueen rajan
madraamiseksi voidaan Vaylaviraston tai kiinteiston omistajan hakemuksesta pitdd maantietoi-
mitus. Tallaisessa toimituksessa voidaan maarata korvaus tien tai liitdnndisalueen leventymisen
aiheuttamista menetyksista ja ratkaista 71 §:n 2 momentissa tarkoitettu korvausasia.

Jos ennestéan oleva tie kasittad Vaylaviraston omistuksessa olevan Kiinteiston tai sen osan,
tallainen alue voidaan siirtdd maantietoimituksessa lunastusyksikkénd olevaan maantiehen.
Siirtdmiseen sovelletaan, mita kiinteistonmuodostamislaissa saddetddn lohkomisesta.

798

Korvausten maksaminen ja korko
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Véylaviraston suoritettaviksi maaratyt ennakko- ja lopulliset korvaukset niille maksettavine
kuuden prosentin vuotuisine korkoineen on suoritettava kolmen kuukauden kuluessa niiden
madraamisestd. Korvauksen maksamisen viivastyessa sille on maksettava vuotuista viivastys-
korkoa korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.

Tilusjarjestelyssa alueen saaja on velvollinen maksamaan saamastaan alueesta korvauksen
Vaylavirastolle siltd osin kuin korvausta ei voida vahentda viraston maksettaviksi maaratyista
suorituksista, ja alueen luovuttaja saa Véaylavirastolta korvauksen luovuttamastaan alueesta.
Tassé momentissa tarkoitettuihin korvauksiin sovelletaan, mitd 1 momentissa koron laskemi-
sesta ja korvausten maksamisesta sdédetaan.

Edella 1 momentissa tarkoitettu kuuden prosentin vuotuinen korko lasketaan alkavaksi 56
8:ssd tarkoitetusta haltuunotosta, jollei 56 §:n 3 momentin mukaisen haltuunoton osalta ole toi-
sin sovittu, sekd 74 ja 75 8:ssé tarkoitetuissa tapauksissa kyseisen maantietoimituksen loppuko-
kouksen ajankohdasta. Tilusjarjestelyn johdosta maaratylle korvaukselle korko lasketaan toimi-
tuksessa méaaratysta alueiden haltuunottoajankohdasta lukien.

80§
Riidanalaisen korvauksen tallettaminen
Jos Véylavirasto valittaa maantietoimituksessa maaratyistd korvauksista, voidaan riidanalai-
nen osa korvauksista tallettaa. Tallettamiseen sovelletaan, mité lunastuslain 52 §:n 2 ja 3 mo-
mentissa sek& 70 8:ssé saddetaan.
818§
Pakkotaytéantéonpano erityisissa tapauksissa
Maantietoimituksessa méaéarattyyn korvaukseen, joka asianosaisen on maksettava Vaylaviras-
tolle, ja omaisuuteen, jonka omistus on tilusjarjestelyn vuoksi vaihtunut, sovelletaan, mité Kiin-
teistbnmuodostamislain 288 §8:ssé saédetaan.
838
Véahaiset korvaukset

Jos lunastustoimikunta on maarannyt Vaylaviraston maksamaan samalle asianosaiselle kor-
vauksia, joiden kokonaissumma ei ylita 20:té euroa, niité ei tarvitse maksaa eika tallettaa.

84§
Korvauksettomat luovutukset
Valtiolla ei ole oikeutta tassé laissa tarkoitettuun korvaukseen. Korvaukseen oikeutettuja ovat
kuitenkin valtion liikelaitoksista annetun lain (1062/2010) mukaiset liikelaitokset. Valtioneu-
vosto voi péaéattad valtion korvausoikeudesta toisinkin, jos td4h&n on erityisié syita.
Yksityistien tai kadun muuttuessa maantieksi siirtyy tiekunnan tai tieosakkaiden tien alue ja
katualue korvauksetta tienpitéjalle.
858§

Maantietoimituksen kustannukset
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Véylavirasto vastaa maantietoimituksen toimituskustannuksista. Edelld 74 8:n mukaisessa
maantietoimituksessa toimituskustannukset on méaarattdvd osaksi tai kokonaan vaatimuksen
esittajan maksettaviksi, jos vaatimus on tehty ilmeisen aiheettomasti.

6 luku
Maantien lakkaaminen ja lakkauttaminen seka liitdnndisalueen lakkauttaminen
88 §
Maantien lakkaaminen

Jos maantieta parannettaessa tie on siirretty uuteen paikkaan eika tiesuunnitelmassa ole maa-
ratty, ettd tie entiselld paikallaan edelleen jaa maantieksi, se talta osin lakkaa olemasta maantie.
Taman estamatta tienpitdja ja maakunta saavat kéyttaa entisté tiealuetta muihin tietarkoituksiin
sen mukaan kuin siita tiesuunnitelmassa maarataan. Talldin maantietoimituksessa on méaérat-
tava, ettd tiealue jaa tienpitajan omistukseen tai tieoikeus siihen jatetadan voimaan. Jollei tallaista
madraysta tiesuunnitelmassa ole annettu, alueen kayttd maantietarkoituksiin ja siihen kohdis-
tuva oikeus lakkaa parannetun maantien tultua luovutetuksi yleiseen liikenteeseen.

Kun lakanneen maantien tiealuetta ei end tarvita 1 momentissa tarkoitettuihin muihin tietar-
koituksiin, tienpitdja lakkauttaa alueen kéyton ja siihen kohdistuvan tienpitdjan oikeuden. Tél-
laiseen alueeseen sovelletaan, mité tassé luvussa sédadetdén entisesta tiealueesta.

90 8
Entisen tiealueen rakenteet ja laitteet

Mité entiselle tiealueelle on tienpitoa varten rakennettu tai sijoitettu, siirtyy alueen omistajalle,
jollei hankkeesta vastaava vie sitd pois vuoden kuluessa tien lakkaamisesta tai luovuta sita
muulle taholle. Tiesuunnitelmassa on osoitettava, tarvitaanko aluetta yksityistieksi tai kaduksi
ja kuuluuko alueeseen erityistd hoitoa vaativia rakenteita ja laitteita. Alue on jatettdva sel-
laiseksi, ettei sen kdyttd sanottuun tarkoitukseen vaikeudu. Vastuu mainituista rakenteista ja
laitteista siirtyy yksityistien tai kadun pitdjalle maantien lakatessa.

Jos lakkaavaa tai lakkautettavaa maantietd ei tarvita 1 momentissa mainittuun tarkoitukseen,
on tiesuunnitelmassa osoitettava ne toimenpiteet, jotka ovat tarpeen entisen tiealueen palautta-
miseksi ennalleen. Hankkeesta vastaavan on huolehdittava naistd toimenpiteistd kustannuksel-
laan vuoden kuluessa tien lakkaamisesta.

Oikeus pitaa tiealueelle 42 tai 42 a §:n nojalla sijoitettuja rakenteita, rakennelmia ja laitteita
pysyy voimassa Véaylaviraston myontdman luvan tai virastolle tehdyn ilmoituksen mukaisesti
tiealueen siirtyessa uudelle omistajalle.

918§
Entisen tiealueen siirtyminen
Jollei tdmén lain 88 §:n 1 momentista muuta johdu, siirtyy tienpitdjan omistama lakanneen
maantien tiealue tien lakatessa tienpitdjéalta korvauksetta viereiseen kiinteistdon. Asemakaava-
alueella ja alueella, jolle kunta on paattanyt laadittavaksi asemakaavan, tiealue siirtyy kunnan

omistukseen. Tiealueen siirtymisesta kunnan omistukseen asemakaavan tullessa voimaan saa-
det&d&n maankaytto- ja rakennuslain 93 §:ssé.
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Mitd 1 momentissa saddetddn, koskee myos 112 §:n 6 momentissa tarkoitettuja muihin tietar-
koituksiin kaytettyja entisia tiealueita tienpitdjan lakkautettua alueen k&yton 88 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla.

Milloin tieoikeudella hallittu 58 §:n 1 momentin ja 112 §:n 4 ja 5 momentin mukainen lakan-
nut maantien tiealue on asemakaavassa osoitettu maankaytto- ja rakennuslain 83 &:n 1 momen-
tissa tarkoitetuksi yleiseksi alueeksi, on asemakaavan toteutuksessa téllaisesta alueesta mahdol-
lista korvausta maarattaessa otettava huomioon omistajan tai haltijan oikeutta rasittanut tie-
oikeus.

Tiealue siirtyy siihen rajoittuviin kiinteistoihin tien ajoradan tai ajoratojen muodostaman alu-
een keskilinjaa mydten. Toisiinsa rajoittuvien kiinteistéjen vélinen raja jatkuu tiealueella sen
rajasta kohtisuoraan sanottua keskilinjaa vastaan. Edella sanotun estamatta saadaan rajaa enti-
sella tiealueella kdytdessa oikoa rajaa ja suorittaa muita kiinteistdjaotuksen kannalta tarkoituk-
senmukaisia rajansovituksia siten, ettd pinta-alaltaan ja arvoltaan véhaisia alueita vaihtuu kiin-
teistdjen kesken tai, jollei sopivaa vastikemaata ole, siirtyy kiinteistosta toiseen.

938
Entinen tiealue yksityistiena

Vaikka entisen maantien tiealue on siirtynyt viereisen kiinteistén omistajan tai kunnan omis-
tukseen, saa muukin, joka tarvitsee aluetta yksityistieksi, kayttaa sitd korvauksetta tienéén, kun-
nes tieoikeutta koskevat kysymykset on kasitelty 69 8:ssd sdédetyssa jarjestyksessa tai 75 §:n 1
momentin mukaisessa maantietoimituksessa.

Edelld 92 8§:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen alueiden kayttamista yksityistiend koskevat
kysymykset késitellaan ja ratkaistaan yksityistielain mukaan.

Tienpitdjéd vastaa 1 momentissa tarkoitetun entisen maantien kunnossapidosta maantien lak-
kaamista seuraavan kalenterivuoden lokakuun 1 paivadn saakka.

Ennen tienpitdjan kunnossapitovelvollisuuden p&&ttymistd on maantietoimituksessa paatet-
tava entisen maantien kunnossapidosta tieosakasten kesken. Tarvittaessa siitd voidaan maarata
viliaikaisesti. Tallainen maardys lakkaa olemasta voimassa, kun maantietoimitus on saanut lain-
voiman, jollei kunnossapidosta paatettdessa ole sen voimassaolosta toisin maaratty.

95§
Liitannaisalueen lakkauttaminen

Véylavirasto lakkauttaa liitdnndisalueen, kun sité ei endé tarvita siihen tarkoitukseen, jota var-
ten se on perustettu. Kun liitdnnéisalue lakkautetaan, lakkaa samalla siihen kohdistunut tie-
oikeus.

Kiinteistorekisterilain (392/1985) 2 §:n 2 momentin mukainen muuna rekisteriyksikkona kiin-
teistorekisteriin merkitty lakkautettu liitdnnéisalue on maantietoimituksessa maarattava kuulu-
maan siihen kiinteistédn, josta se on otettu tietarkoituksiin tai, jollei sita kiinteistod enad ole,
siihen tai niihin kiinteistoihin, joihin se alueellisesti parhaiten soveltuu.

Jos liitdnnéisalueen lakkauttamisesta aiheutuu jollekin hyotyd, jota ei ole pidettava vahaisena,
on hyodynsaaja velvollinen korvaamaan Vaylavirastolle saamansa hyddyn. Jollei korvauksesta
sovita, asia on ratkaistava maantietoimituksessa.

95a8§

Tiealueen osan lakkauttaminen ja luovuttaminen
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Véylavirasto voi lakkauttaa maantietarkoituksiin tarpeettomia tiealueen osia. Tienpitdjana vi-
raston oikeus lakkautettuun tiealueen osaan lakkaa, kun lakkautuspéatos on tehty. Vaylaviraston
on haettava viipymattd maantietoimituksen pitdmista, kun tiealueen osa on lakkautettu. Tiealu-
een osan lakkauttamiseksi voidaan tarvittaessa laatia ja hyvaksya tiesuunnitelma.

Véylaviraston omistama lakkautettu tiealueen osa siirretddn maantietoimituksessa viereiseen
kiinteistoon noudattaen, mita kiinteistonmuodostamislaissa lohkomisesta saadetaan. Jos tiealu-
een osan lakkauttaminen on tullut vireille muun kuin maakunnan tai Vaylaviraston aloitteesta,
vastaa vireille panija maantietoimituksen toimituskustannuksista. Vaylaviraston omistaman tie-
alueen osan lakkauttamisesta saadun hyédyn korvaamiseen sovelletaan, mit4 95 §:n 3 momen-
tissa sdadetadn.

Lakkautetulle tiealueen osalle tienpitoa varten rakennettuun tai sijoitettuun sovelletaan, mita
90 §:n 1 momentissa sdédetaan.

Sen estdmaéttd, mitd 1 momentissa sdddetaan, tienpitdjalla on oikeus luovuttaa tienpitoon tar-
peettomia tiealueen osia. Luovuttamiseen sovelletaan, mitd oikeudesta luovuttaa valtion kiin-
teistovarallisuutta annetussa laissa (973/2002) sa4detaén.

7 luku
Erindiset saéannokset
99bsg
Avustavien tehtévien siirtdminen

Véylavirasto voi siirtdd sopimuksella yksityiselle tai julkiselle palveluntarjoajalle tienpidon
lupatehtéviin liittyvid avustavia maasto- ja neuvontatehtéavia.

Palveluntarjoajalla on oltava riittdvét tekniset edellytykset seka riittdvé osaaminen 1 momen-
tissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseen. Tehtdvad hoitavaan henkildén sovelletaan rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia sadnndksia hanen suorittaessaan tassa pykalassa tarkoitettuja
tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sdadetaan vahingonkorvauslaissa (412/1974).

100 8
Varautuminen hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin

Véylaviraston ja tienpitoalueen maakuntien on yhteistydssa varauduttava normaaliolojen hai-
riétilanteisiin ja valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitettuihin poikkeusoloihin valmiussuunnitte-
lulla seké valmistelemalla etukdteen normaaliolojen hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa tapah-
tuvaa toimintaa. Varautumisessa on otettava huomioon maantien liikenteellinen merkitys ja ke-
liolosuhteet ja sen ennakoitavissa olevat muutokset sekd muut olosuhteet.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia méaarayksia Vaylavirastolta edellytettavasta
valmiussuunnittelusta sen varmistamiseksi, ettd varautuminen olisi valtakunnallisesti yhtendista
sekd maantiehen kohdistuvien poikkeusoloja ja normaaliolojen hairidtilanteita koskevien tar-
peiden mukaista.

100b §
Tienpidon omavalvonta

Tienpitdjan ja maakunnan on laadittava hoidettavinaan olevista tienpidon tehtévistd omaval-
vontaohjelma. Ohjelmassa tulee méaaritelld, miten laissa saadetyt tienpidon yleiset vaatimukset,
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matkojen ja kuljetusten palvelutaso maanteilld ja kunnossapidon tason toteutuminen varmiste-
taan. Omavalvontaohjelmassa on méaréattava, miten vaatimusten toteutumista seurataan ja miten
havaitut puutteet korjataan.

Omavalvontaohjelma sek& omavalvontaohjelman toteutumisen seurantaan perustuvat havain-
not ja niihin perustuvat toimenpiteet on julkaistava julkisessa tietoverkossa.

Maakunnan on huolehdittava siitd, etta palveluntuottajien kanssa tehtévissa sopimuksissa on
riittavat maaraykset palveluntuottajan valvonnasta seka laatupoikkeamien késittelysta maakun-
nan omavalvonnan toteuttamiseksi.

Liikenne- ja viestintdministerion asetuksella voidaan tarvittaessa antaa tarkempia saannoksia
omavalvontaohjelman siséllosté ja laatimisesta sekd ohjelmaan siséltyvasté suunnitelmasta tien-
pidon laadunhallinnan edistamiseksi.

101 8
Hallinnolliset pakkokeinot

Liikenne- ja viestintavirasto voi kieltaa sitd, joka rikkoo tata lakia tai sen nojalla annettuja
sdannoksia tai maarayksid, jatkamasta tai toistamasta lainvastaista menettelyd. Virasto voi myos
madréata sen, joka rikkoo tatd lakia tai sen nojalla annettuja sadnnoksia tai maarayksia, taytta-
madan velvollisuutensa. Virasto voi tehostaa paatostdan uhkasakolla tai uhalla, ettd tekematta
jatetty toimenpide tehdddn laiminly6jan kustannuksella tai toiminta keskeytetddn. Uhkasak-
koon, teettdmiseen ja keskeyttdmiseen sovelletaan muutoin, mitd uhkasakkolaissa saadetaan.

Jos liikennetta valittémasti uhkaavan vaaran poistamiseksi on tarpeen kiireellinen toimenpide
taikka jos on kysymys tiealueeseen kohdistuvan luvattoman toimenpiteen oikaisemisesta, Lii-
kenne- ja viestintavirastolla, Vaylavirastolla ja maakunnalla on oikeus toimenpiteeseen tai lu-
vattoman toimenpiteen oikaisemiseen siihen velvollisen kustannuksella.

Jos Liikenne- ja viestintdvirastoa, Vaylavirastoa tai maakuntaa estetdén toimittamasta 2 mo-
mentissa tarkoitettua virkatehtavaa tai estetddn 16 8:n 1 momentissa tarkoitetun tutkimustyon
suorittaminen, on poliisin annettava pyynnosta virka-apua poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 &:n
mukaisesti.

101a8§
Oikeus saada tietoja

Véylavirastolla ja maakunnalla on oikeus saada toisiltaan, muulta viranomaiselta seka niiden
puolesta sopimuksella madriteltyd tehtavaa hoitavalta yksityiselta palveluntarjoajalta maksutta
Jja salassapitosadanndsten estdmatté tietoja, jotka ovat valttdméattdmia Vaylavirastolle virastona
tai tienpitdjana sekd maakunnalle tdssd laissa saadettyjen tienpito-, omavalvonta- ja lupatehta-
vien hoitamiseksi.

Véylavirastolla ja maakunnalla on oikeus luovuttaa salassa pidettavia tietoja toimijalle, joka
hoitaa sen puolesta sopimuksella madriteltyéd tehtavaa, jos tiedon saaminen on vélttamatonta
tehtdvan hoitamiseksi.

102 8§
Kustannusten periminen
Jos Liikenne- ja viestintavirastolla, Vaylévirastolla tai maakunnalla on oikeus t&ssé laissa tar-
koitetun toimenpiteen suorittamiseen toisen kustannuksella, kustannukset voidaan perié siten
kuin verojen ja maksujen taytantdénpanosta ulosottotoimin annetussa laissa (706/2007) sééade-
taan.
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103 8
Paatodsten tiedoksi antaminen ja tiedoksisaanti

Liikenne- ja viestintavirasto toimittaa yleissuunnitelman ja tiesuunnitelman hyvaksymista
sekd niiden voimassaoloajan pidentamistd koskevan péaatoksen Vaylavirastolle ja maakunnalle.
Pa&toksen tiedoksi antamiseksi maakunnan on ilmoitettava padtoksen ja sen perusteena olevien
asiakirjojen néhtavaksi asettamisesta siten kuin maakunnan ilmoitukset maakuntalain mukai-
sesti julkaistaan. P&atos ja asiakirjat on pidettdvd maakunnassa yleisesti nahtévina 30 paivan
ajan. Tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen silloin, kun paétds on asetettu yleisesti nahtéaville.

Tiesuunnitelman hyvaksymispaatos, joka on merkitykseltddn vahainen, voidaan antaa tie-
doksi todisteellisesti siten kuin hallintolaissa saddetéan. Paatosten sahkoisesta tiedoksi antami-
sesta sdédetddn sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003).

104 8§
Paatosten ilmoittaminen muistutuksen tehneille ja viranomaisille

Véylaviraston on lahetettdva ilmoitus yleissuunnitelman ja tiesuunnitelman hyvaksymispaa-
toksestd maakunnalle, kunnalle, Valtion lupa- ja valvontavirastolle seka tarvittaessa muullekin
viranomaiselle. Ilmoitukseen on tarvittaessa liitettdva jaljennds suunnitelmasta.

Maakunnan on lahetettdva yleissuunnitelman ja tiesuunnitelman hyvéaksymispaattksesta il-
moitus niille suunnitelman johdosta muistutuksen tehneille, joiden osoite on tiedossa, samanai-
kaisesti kuin paatds 103 8:n mukaisesti annetaan yleisesti tiedoksi.

105 §
Muutoksenhaku

Edelld 43 f §:ssé tarkoitettua patevyystodistusta koskevaan péaatokseen saa vaatia oikaisua
siten kuin hallintolaissa saddetéan.

Valtioneuvoston yleisistunnon paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa (586/1996) saddetdan. Muuhun tdmén lain
nojalla tehtyyn paatokseen seka oikaisuvaatimukseen annettuun paatdkseen saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkaynnista hallintolainkayttdlaissa saddetaan.

Muutoksenhausta maakunnan paatdkseen sdddetaan maakuntalain 18 luvussa.

Hallinto-oikeuden padtokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oi-
keus mydntaa valitusluvan.

Vaylaviraston paatoksestd 37 §:ssd, 38 8:n 2 momentissa, 42 8:n 1 momentissa, 42 a ja 47
8:ssd, 48 8:n 2 momentissa ja 52 §:ssé tarkoitetuissa tapauksissa valitetaan siihen hallinto-oi-
keuteen, jonka tuomiopiirissd paatoksessa tarkoitettu liittyma, ylityskohta, tiealue, kiinteisto
taikka mainos tai ilmoitus sijaitsee.

Véylavirastolla on oikeus hakea valittamalla muutosta yleissuunnitelman ja tiesuunnitelman
hyvéaksymispédatokseen. Lisdksi kunnalla ja maakunnalla sek& Valtion lupa- ja valvontaviras-
tolla on oikeus hakea valittamalla muutosta sellaiseen yleissuunnitelman ja tiesuunnitelman hy-
vaksymispéatokseen, jonka vaikutukset ulottuvat kunnan tai maakunnan alueelle taikka viran-
omaisen toimialueelle.

Rekisteroidylla paikallisella tai alueellisella yhteisolla tai s&&tiolla on oikeus toimialaansa
kuuluvissa asioissa hakea valittamalla muutosta sellaiseen yleissuunnitelman ja tiesuunnitelman
hyvéaksymispaétokseen, jonka vaikutukset ulottuvat yhteison tai séation toiminta-alueelle.
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Yhteiskunnallisesti merkittavaksi katsottavaa yleissuunnitelman ja tiesuunnitelman hyvéksy-
mispéatosta koskeva valitus on kasiteltava kiireellisené.
Muutoksenhausta maantietoimituksessa tehtyyn paatokseen séadetéén 87 §:ssa.

107 8§
P&atosten valiton taytantoonpano

Valtioneuvoston paattstd on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, kunnes asia on lain-
voimaisesti ratkaistu.

Yleissuunnitelman tai tiesuunnitelman hyvéaksymista taikka niiden voimassaoloajan pidenta-
misté koskeva paatds voidaan panna taytantoon valituksesta huolimatta, jollei muutoksenhaku-
tuomioistuin toisin maaraa.

Paatoksessd, jonka Vaylavirasto antaa 48 8:n 2 momentin nojalla, voidaan maérata, ettd paatos
on pantavissa taytantoon valituksesta huolimatta.

108 §
Kuuluttaminen

Milloin tdman lain mukaan on julkaistava kuulutus, maaréys, kielto tai muu asia yleisesti tie-
doksi eiké tiedoksi antamisen tavasta ole erikseen saddetty, on toimivaltaisen viranomaisen tie-
dotettava asiasta kuuluttamalla siitd vahintaan 30 paivan ajan siten kuin maakunnan ilmoitukset
julkaistaan. Kuulutuksen julkaisemisesta on ilmoitettava ainakin yhdessé toiminnan vaikutus-
alueella yleisesti levidvéssd sanomalehdessd, jollei asian merkitys ole véhéinen tai ilmoittami-
nen ole muutoin ilmeisen tarpeetonta. Tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitsemantena
péivana kuulutuksen julkipanosta, miké on kuulutuksessa ja ilmoituksessa todettava.

108a 8§
Maantierekisteri

Véylaviraston on pidettdva rekisteria maanteistd. Rekisteriin on merkittava:

1) onko maantie moottori- tai moottoriliikennetie taikka muu vain tietynlaista liikennetta var-
ten tarkoitettu tie;

2) tien liikenteellista merkitysta kuvaava 4 8:ssa tarkoitettu luokitus; seké

3) tien pituus kunnittain ja tien yleiseen liikenteeseen luovuttamispéivé seké vaylaomaisuuden
hallinnan kannalta merkittavimmat tien tekniset ominaisuudet, varusteet ja laitteet.

Maakuntien on toimitettava 1 momentin 3 kohdan kannalta tarpeelliset tiedot VVaylavirastolle.

Taman lain voimaantulosta saadetaan erikseen lailla.
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Laki

liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan litkenteen palveluista annetun lain (320/2017) 172-174, 181 ja 182 §, sellaisina
kuin ne ovat 172 § laeissa laissa (/) ja (/), 173 ja 181 § osaksi laeissa 301/2018 ja (/) seka
174 ja 182 § laissa ( /), seuraavasti:

IV OSA
PALVELUT
3 luku
Hankintamenettelyt ja yksinoikeuden antaminen
172 8
Lentoliikenteen julkinen palveluvelvoite

Lentoliikenneasetuksen 16 artiklassa tarkoitetun lentoliikenteen julkisen palveluvelvoitteen
asettamisesta paattdd maakunta kuultuaan Liikenne- ja viestintavirastoa. Maakunta voi asettaa
lentoliikenneasetuksen mukaisia rajoituksia julkisen palveluvelvoitteen piiriin kuuluvalle rei-
tille, jos rajoitukset ovat tarpeen liikenndinnin turvaamiseksi reitilla.

Maakuntien jarjestamisvastuulla olevan lentoliikenteen ostopalveluiden rahoitus toteutetaan
erillisrahoituksena. Liikenne- ja viestintavirasto kohdentaa rahoituksen maakunnan tekemaan
julkisen palveluvelvoitteen kattamiseen valtion talousarvioissa olevan méaardrahan puitteissa.
Liikenne- ja viestintdvirasto tekee asiasta sopimuksen maakunnan kanssa.

4 luku
Liikennepalvelujen julkinen tuki
1738
Valtionrahoituksen kayttétarkoitukset

Valtion talousarviossa tassa laissa tarkoitettujen palveluiden ostoon ja kehittamiseen osoite-
tuin mééréarahoin voidaan maksaa korvauksia, tukea tai avustusta seuraaviin tarkoituksiin:

1) liikenteenharjoittajille siten kuin Euroopan unionin lainsaadannossa saadetdén;

2) liikennepalvelun kayttajélle siten, ettd toimivaltainen viranomainen myontaé sitoumuksen
korvata liikennepalvelun kustannuksia ennalta méérattyyn arvoon asti;

3) maakunnille, kunnille, kuntayhtymille ja yleishyddyllisille yhteisoille ja muille kuin litken-
teenharjoittajille liikenteen palveluiden kehittdmis-, suunnittelu- ja tutkimustyosta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksia 1 momentissa tarkoitetun
valtionavustusmaérdrahan kayttotarkoituksesta ja myontdmismenettelyista.
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174 8§
Maararahan kiintiointi ja kaytto

Liikenne- ja viestintaministerio saa kdyttaa valtion talousarviossa osoitettua maararahaa 173
8:n 1 momentin 1 kohdassa mainittuun tarkoitukseen 182 §:n 1 momentissa sédadetyn toimival-
tansa rajoissa sekd 173 §:n 1 momentin 3 kohdassa mainittuun tarkoitukseen silloin, kun kyse
on strategisesti merkittavista hankkeista.

Liikenne- ja viestintdvirasto padttdd maardrahan jaosta muihin kuin 1 momentin mukaisiin
173 8:n 1 momentissa mainittuihin tarkoituksiin. Liikenne- ja viestintavirasto saa itse kayttaa
maérdrahaa 173 §:n 1 momentin 3 kohdassa mainittuun tarkoitukseen. Se voi myds myontaa
valtionavustusta kunnalle tai kuntayhtymalle kdytettavaksi samaan tarkoitukseen.

Toimivaltaiset maakunnat voivat itse kayttaa tai myontaa valtionavustusta kunnalle tai kun-
tayhtymaélle kéytettdvaksi 173 §:n 1 momentin 1-3 kohdassa mainittuihin tarkoituksiin.

V OSA
VIRANOMAISET JA VALVONTA
1 luku
Viranomaisten toiminta
181§
Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut tieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitettuja tieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia ovat toimi-
valtaiset maakunnat sekd 2 momentissa mainitut kunnalliset viranomaiset ja 3 momentissa mai-
nitut seudulliset viranomaiset. Maakunta voi hoitaa tehtdvaa joko yksin tai yhdessa toisen tai
useamman maakunnan kanssa siten kuin maakuntalaissa (/) saadetaan.

Hyvinkaa, Imatra, Kajaani, Kokkola, Kouvola, Lappeenranta, Mikkeli, Rauma, Riihimaki,
Rovaniemi, Salo, Savonlinna, Seindjoki ja VVaasa ovat omalla alueellaan palvelusopimusasetuk-
sessa tarkoitettuja tieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia.

Seuraavat seudulliset viranomaiset ovat toimivalta-alueellaan palvelusopimusasetuksessa tar-
koitettuja tieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia:

1) Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyméa Espoon, Helsingin, Kauniaisten, Keravan, Kirk-
konummen, Sipoon ja Vantaan kuntien muodostamalla alueella;

2) Hameenlinnan kaupunki Hattulan, Hdmeenlinnan ja Janakkalan kuntien muodostamalla
alueella;

3) Joensuun kaupunki Joensuun, Kontiolahden ja Liperin kuntien muodostamalla alueella;

4) Jyvaskylan kaupunki Jyvéskylan, Laukaan ja Muuramen kuntien muodostamalla alueella;

5) Kotkan kaupunki Haminan, Kotkan ja Pyhtaan kuntien muodostamalla alueella;

6) Kuopion kaupunki Kuopion ja Siilinjarven kuntien muodostamalla alueella;

7) Lahden kaupunki Asikkalan, Hartolan, Heinolan, Hollolan, Hameenkosken, Kérkélan,
Lahden, Nastolan, Orimattilan, Padasjoen ja Sysman kuntien muodostamalla alueella;

8) Meri-Lapin seudullinen kunnallinen joukkoliikenneviranomainen Kemin, Keminmaan, Si-
mon, Tervolan ja Tornion kuntien muodostamalla alueella;

9) Oulun kaupunki lin, Kempeleen, Limingan, Lumijoen, Muhoksen, Oulun ja Tyrndvéan
muodostamalla alueella;

10) Porin kaupunki Harjavallan, Kokemé&en, Nakkilan, Porin ja Ulvilan kuntien muodosta-
malla alueellg;
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11) Tampereen kaupunki Kangasalan, Lempaélén, Nokian, Oriveden, Pirkkalan, Tampereen,
Vesilahden ja Yl6jarven kuntien muodostamalla alueella;

12) Turun kaupunki Kaarinan, Liedon, Naantalin, Raision, Ruskon ja Turun kuntien muodos-
tamalla alueella.

Jos toimivaltaiset viranomaiset toimivat 171 8:ssé tarkoitetulla tavalla julkisen henkildliiken-
teen alalla, niiden on suunniteltava palvelut ensisijaisesti seudullisina tai alueellisina kokonai-
suuksina ja tavoiteltava kaikkien henkildkuljetusten yhteensovittamista. Suunnittelussa asiak-
kaiden liikkumistarpeisiin perustuvat markkinaehtoisesti syntyvét palvelut ja julkisesti hankitut
palvelut on sovitettava yhteen. Viranomaisten on liikkumispalveluita suunnitellessaan kuultava
alueella toimivia henkil6liikennepalveluiden tarjoajia seka toimittava yhteistyossa muiden vi-
ranomaisten ja kuntien kanssa.

Toimivaltaisella viranomaisella on oikeus siséallyttad 179 §:n 3 momentin mukaisesti Lii-
kenne- ja viestintavirastolta saamiaan tietoja liikenteen jarjestdmista koskevan tarjouskilpailun
tarjouspyyntoon. Tarjouspyynnostd ei kuitenkaan saa kdyda ilmi yksittdisen yrityksen liikesa-
laisuutta.

Muu kuin 2 tai 3 momentissa tarkoitettu kunta tai kuntayhtymé saa hankkia alueelleen palve-
lusopimusasetuksen mukaista liikennettd noudattaen julkisista hankinnoista ja kayttéoikeusso-
pimuksista annettua lakia (1397/2016) taydentaakseen alueensa liikkumispalveluja.

Toimivaltaisen kunnallisen viranomaisen jarjestamé liikennepalvelu voi vahdisessa maarin
ulottua sen varsinaisen toimivalta-alueen ulkopuolelle.

182 8
Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut rautatieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset

Liikenne- ja viestintdministerio, maakunnat sek& omalla toimivalta-alueellaan Helsingin seu-
dun liikenne -kuntayhtymé ovat palvelusopimusasetuksessa tarkoitettuja toimivaltaisia viran-
omaisia rautatieliikennetté koskevissa asioissa. Muuta raideliikennetta koskevissa asioissa toi-
mivaltaisia viranomaisia ovat maakunnat ja 181 §:n 2 ja 3 momentissa mainitut kunnalliset ja
seudulliset viranomaiset omilla toimivalta-alueillaan.

Jos toimivaltaiset viranomaiset toimivat 171 §:ssé tarkoitetulla tavalla julkisen henkil6liiken-
teen alalla, niiden on suunniteltava palvelut ensisijaisesti seudullisina tai alueellisina kokonai-
suuksina ja tavoiteltava kaikkien henkil6kuljetusten yhteensovittamista. Suunnittelussa asiak-
kaiden liikkumistarpeisiin perustuvat markkinaehtoisesti syntyvét palvelut ja julkisesti hankitut
palvelut on sovitettava yhteen. Viranomaisten on liikennettd suunnitellessaan kuultava alueella
toimivia henkil6liikennepalveluiden tarjoajia seka toimittava yhteistyéssd muiden viranomais-
ten ja kuntien kanssa.

Tamaén lain voimaantulosta sdadetaan erikseen lailla.
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Laki

merenkulun ymparistésuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan merenkulun ymparisténsuojelulain (1672/2009) 9 luvun 4, 5 ja 7 § sekd 12 luvun
1, 4,9, 15, 16 ja 18 §, sellaisina kuin niista ovat 9 luvun 4 ja 7 §, 12 luvun 1, 15, 16 ja 18 §
laissa (/), 9 luvun 5 § laissa 998/2014, sekd 12 luvun 4 § osaksi laissa 473/2016, seuraavasti:

9 luku
Jatteiden vastaanotto satamassa
48
Sataman jatehuoltosuunnitelman hyvaksyminen

Sataman jatehuoltosuunnitelma esitetaan hyvaksyttavaksi Valtion lupa- ja valvontavirastolle.
Huvivenesataman jatehuoltosuunnitelma on kuitenkin esitettavd hyvaksyttavaksi sen kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle, jonka alueella huvivenesatama sijaitsee.

Sataman jatehuoltosuunnitelma on tarkistettava, jos satamaan jatettdvien jatteiden laatu,
madré tai jatehuolto muuttuu merkittavasti. Jos jatehuoltosuunnitelmaa ei ole ollut tarpeen tar-
kistaa kolmen vuoden kuluessa sen hyvédksymisestd, sataman pitdjan on lahetettdva asianomai-
selle valvontaviranomaiselle ilmoitus, ettd jatehuoltosuunnitelma on edelleen voimassa. Val-
vontaviranomaisen kehotuksesta jatehuoltosuunnitelmaa on tarkistettava. Kehotuksessa on mai-
nittava, milta osin jatehuoltosuunnitelmaa on tarkistettava.

Sataman jatehuoltosuunnitelma on hyvaksyttava, jos jatteiden vastaanotto ja vastaanottolait-
teet tayttavat tdmén luvun ja 10 luvun seké niiden nojalla annettujen sdénndsten ja maaraysten
vaatimukset.

Kun sataman jatehuoltosuunnitelma on hyvéksytty, Valtion lupa- ja valvontaviraston ja kun-
nan ymparistonsuojeluviranomaisen on merkittava suunnitelma ympaéristonsuojelulain mukai-
seen ympadristonsuojelun tietojarjestelmaan. Sataman pitéjalle on lahetettévé ote rekisteriin teh-
dystd merkinnésté.

58§
Sataman jatehuoltosuunnitelmasta kuuleminen ja tiedottaminen

Ennen sataman jatehuoltosuunnitelman esittdmista Valtion lupa- ja valvontaviraston tai kun-
nan ympéristonsuojeluviranomaisen hyvaksyttdvaksi, sataman pitdjan on varattava satamaa
kayttavien alusten haltijoille, heidan edustajilleen ja muille tahoille, joille jatehuoltosuunnitel-
malla voi olla vaikutusta, tilaisuus lausua mielipiteensd sataman jatehuoltosuunnitelmasta tai
sen tarkistamisesta. Jatehuoltosuunnitelman luonnos on oltava néhtévilla sataman pitdjan toimi-
paikassa ja muulla tarkoituksenmukaisella tavalla vahintdin 14 pdivan ajan sataman toiminta-
aikana. Sataman pitdjan on ilmoitettava nahtévilla pitamisesta sataman kayttéjille ja muille ta-
hoille ilmoitustaulullaan sek& internetsivuillaan, sahkoisté tiedonvalitysta apuna kayttaen, Kir-
jeitse tai joillain muulla tiedon antamiseen soveltuvalla tarkoituksenmukaisella tavalla.
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Sataman pitdjan on saatettava satamaa kayttavien alusten jatehuollosta vastaavien ja heidan
edustajiensa saataville tiedot sataman jatehuoltojarjestelyistd seka jatehuolto-maksuista niin,
ettd kaikki sataman merkittavat kayttajaryhmét saavat niisté tiedon. Valtion lupa- ja valvonta-
virasto tai kunnan ympéristonsuojeluviranomainen voi sataman jatehuoltosuunnitelmaa hyvak-
syessaan tarvittaessa madrata, milla kielilla tiedot on annettava satamaa kayttavien alusten jate-
huollosta vastaaville ja heidan edustajilleen.

78
Raportointi

Valtion lupa- ja valvontaviraston, Liikenne- ja viestintdviraston ja satamien on toimitettava
aluksella syntyvan jétteen ja lastijadmien vastaanottolaitteista satamissa annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2000/59/EY, jaljempand alusjatedirektiivi, tarkoitetut
tiedot Suomen ymparistokeskukselle, jonka tehtdvéna on koota raportit lahetettdvaksi Euroopan
komissiolle.

12 luku
Valvonta ja hallintopakko
18
Valvontaviranomaiset

Tassé laissa tarkoitettuja valvontaviranomaisia ovat Liikenne- ja viestintévirasto, Suomen
ymparistokeskus, Valtion lupa- ja valvontavirasto, Rajavartiolaitos, Tulli ja poliisi.

Liikenne- ja viestintdministerio ja ymparistoministerio huolehtivat tdman lain mukaisen toi-
minnan yleisestd ohjauksesta, seurannasta ja kehittdmisesta hallinnonalallaan.

48
Valtion lupa- ja valvontaviraston valvontatehtavét

Valtion lupa- ja valvontavirasto valvoo tdman lain ja sen nojalla annettujen saannosten ja
madraysten noudattamista siltd osin kuin saannokset ja maaraykset koskevat:

1) sataman jatehuoltosuunnittelua;

2) aluksesta perdisin olevien jatteiden ja sedimenttien vastaanottolaitteita satamassa; ja

3) sataman jatehuoltoa koskevia maksuja.

Valvontatehtdva koskee erityisesti sellaisia kauppamerenkulun satamia, joilla pitd4 olla ym-
paristonsuojelulain mukainen ymparistolupa.

98§
Virka-apu
lImatieteen laitoksen, Suomen ymparistokeskuksen, Puolustusvoimien ja Valtion lupa- ja val-
vontaviraston on annettava valvontaviranomaiselle timan lain mukaisen tehtdvan suoritta-

miseksi sellaista tarpeellista virka-apua, jonka antamiseen se on toimivaltainen.
Virka-avusta 6ljypaastomaksua koskevassa asiassa sadadetdadn 3 luvun 8 8:ssé.
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158§
Hallintopakko

Liikenne- ja viestintavirasto ja Valtion lupa- ja valvontavirasto voivat tdman lain mukaiseen
toimivaltaansa kuuluvassa asiassa:

1) kieltaa sitd, joka rikkoo tata lakia taikka sen nojalla annettua asetusta tai maaraystd, jatka-
masta tai toistamasta sdédnnoksen tai méaarayksen vastaista menettelyé;

2) madrété sen, joka rikkoo tata lakia taikka sen nojalla annettua asetusta tai maaréysta, tayt-
tdméé&n muulla tavoin velvollisuutensa;

3) madréata 1 tai 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla menetellyt palauttamaan ymparistt ennalleen
tai poistamaan rikkomuksesta ymparistélle aiheutunut haitta.

16 8
Uhkasakko, teettamisuhka ja keskeyttamisuhka
Liikenne- ja viestintdvirasto ja Valtion lupa- ja valvontavirasto voivat asettaa tdman lain no-
jalla antamansa kiellon tai maarayksen tehosteeksi uhkasakon, teettamisuhan tai keskeyttamis-
uhan. Muilta osin mainituista tehosteista sdadetdan uhkasakkolaissa (1113/1990).
188§
Tarkemmat sdannokset
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia séannoksié Liikenne- ja viestintdviras-

ton, Suomen ympéristokeskuksen, Valtion lupa- ja valvontaviraston, Rajavartiolaitoksen, Tullin
ja poliisin tehtévista valvontaviranomaisina ja niiden valisesta tyonjaosta.

Taman lain voimaantulosta saidetaén erikseen lailla.
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Laki

merilain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan merilain (674/1994) 12 luvun 3 § seuraavasti:

12 luku
Rajoitusrahasto ja rajoitusoikeudenkaynti
38
Perustamishakemus ja siihen liitettava selvitys
Rajoitusrahastoa perustettaessa on Valtion lupa- ja valvontavirastoon ja Ahvenanmaan maa-
kunnan osalta Ahvenanmaan valtionvirastoon talletettava vastuun mééraé vastaava summa ra-
haa tai asetettava siitd viraston hyvaksyma vakuus.
Hakijan on liitettava kirjalliseen hakemukseensa selvitys hakemuksen perusteena olevista sei-

koista seké kaikkien niiden henkildiden nimi- ja osoitetiedot, joiden voidaan olettaa haluavan
esittad vaatimuksia rajoitusrahastolle.

Tamaén lain voimaantulosta sdadetaan erikseen lailla.
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Laki

ratalain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

kumotaan ratalain (110/2007) 25 a, 43 a ja 89 a §, sellaisina kuin niist4 ovat 25 a ja 43 a §
laissa (/) seké 89 a § laissa 567/2016, seka

muutetaan ratalain 8-10, 12, 15, 22, 28, 69, 79, 91 ja 92 §, sellaisina kuin niistd ovat 8, 9, 12,
15, 22, 28, 69, 91 ja 92 § laissa ( /), 4 § laissa 573/2018, 10 § laissa 567/2016 ja 79 § osaksi
laissa 1243/2009, seuraavasti:

88§
Yleista rautatien suunnittelusta

Yleissuunnitelmat ja ratasuunnitelmat koskevat rautateiden rakentamishankkeita siten kuin
téssa luvussa saddetéaan.

Suunnitelmia tehtdessa rataverkon haltija toimii yhteistydsséd maakuntien, kuntien ja muiden
viranomaisten kanssa. Suunnittelun on perustuttava rautatien kehittdmisen tarpeisiin, valtakun-
nallisiin alueidenkayttotavoitteisiin, valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitelmaan, maa-
kunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitelmaan sekd muuhun alueiden kéyton suunnitteluun.

98
Tutkimusoikeus

Kun rataverkon haltija on padattanyt aloittaa yleis- tai ratasuunnitelman laatimisen, silla on
oikeus tehda tutkimusto6itd suunnittelualueeseen kuuluvalla Kiinteistolla. Téassa tarkoituksessa
saadaan tassé pykalassa tarkoitetulla kiinteistolla suorittaa mittaus, maastoon merkitseminen,
kartoitus tai maaperan tutkimus taikka muu valmistava toimenpide. Tutkimusty0ssé ei toisen
oikeuteen saa puuttua enempédd kuin tutkimuksen tuloksen saavuttamiseksi on vélttaméatonta
eikd omistajalle tai oikeudenhaltijalle saa aiheuttaa tarpeetonta hairi6ta.

Suunnitelman laatimisesta seka siihen liittyvien tutkimusten aloittamisesta on ilmoitettava
kunnalle ja maakunnalle sek& kuuluttamalla tai muulla sopivaksi katsottavalla tavalla 22 8:n 1
momentissa mainituille henkildille ja naill4 on oikeus olla tutkimuksissa saapuvilla ja lausua
mielipiteensd asiasta.

10§
Rautatiealueen suunnittelu ja alueiden kayton suunnittelu

Rautatien rakentamista koskevan yleissuunnitelman ja ratasuunnitelman on perustuttava
maankaytto- ja rakennuslain mukaiseen oikeusvaikutteiseen kaavaan, jossa rautatiealueen si-
jainti ja suhde muuhun alueiden kayttdon on selvitetty. Alueella, jolla on laadittavana tai muu-
tettavana oikeusvaikutteinen kaava, voidaan ryhtyd toimenpiteisiin kaavan tavoitteisiin perus-
tuvan yleis- tai ratasuunnitelman laatimiseksi.

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet sekd maakuntakaava ja yleiskaava on otettava huo-
mioon siten kuin maankaytto- ja rakennuslaissa saadetaan.
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Sen estamattd, mitd 1 momentissa sdddetaan, voidaan olemassa olevan rautatien rakentamista
koskeva yleissuunnitelma ja ratasuunnitelma laatia, jos hankkeen luonne huomioon ottaen suun-
nitelman suhde muuhun alueiden kaytton voidaan riittavasti selvittéa yhteistyossé liikennevi-
ranomaisten, maakunnan ja kunnan kanssa.

Yleissuunnitelmaa tai ratasuunnitelmaa ei saa hyvaksya vastoin maakuntakaavaa tai oikeus-
vaikutteista yleiskaavaa. Yleissuunnitelma voidaan hyvaksya vastoin voimassa olevaa asema-
kaavaa, jos kunta sité puoltaa. Ratasuunnitelma voidaan hyvaksya vastoin voimassa olevaa ase-
makaavaa, jos kyse on vaikutuksiltaan véhaisestd poikkeuksesta ja kunta ja ne kiinteisténomis-
tajat, joihin poikkeus véalittomasti vaikuttaa, sitd puoltavat.

Yleis- ja ratasuunnitelmaa laadittaessa on otettava huomioon, mité luonnonsuojelulaissa
(1096/1996) ja sen nojalla sdadetaan.

12§
Yleissuunnitelman sisaltd

Yleissuunnitelmassa on esitettava selvitys rautatien rakentamisen tai rataverkon kehittdmisen
tarpeellisuudesta seka tutkituista vaihtoehdoista, radan liikenteelliset ja tekniset perusratkaisut,
rautatiealueen likimaarainen sijainti sekd rautatiealueen ja rautatieliikenteen arvioidut vaikutuk-
set, kuten vaikutukset tie- ja liikenneoloihin, litkenneturvallisuuteen, maanké&yttoon, kiinteisto-
rakenteeseen ja ymparistoon sekd inmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen. Suunnitel-
massa on liséksi esitettdvd mahdollisuudet haitallisten vaikutusten poistamiseksi tai vahenta-
miseksi sekd alustava kustannusarvio.

Yleissuunnitelmassa on esitettava selvitys siitd, miten siind on otettu huomioon liikennejar-
jestelmastd ja maanteistd annetun lain mukaisten valtakunnallisen liikennejérjestelmasuunnitel-
man ja maakunnallisen liikennejérjestelmésuunnitelman tavoitteet.

Vaylaviraston valmistelemaan yleissuunnitelmaan on siséllytettdva myos 8 a §:ssé tarkoitettu
hankearviointi.

158§
Rautatiealueen suunnittelu ja alueiden kaytdn suunnittelu

Rautatien rakentamista koskevassa ratasuunnitelmassa on osoitettava rautatie ja sen sijainti,
kaytto eri tarkoituksiin, korkeusasema, poikkileikkaus ja kuivatus niin, ettd vaikutukset voidaan
riittavasti arvioida ja rautatie voidaan merkitad maastoon. Ratasuunnitelmassa osoitetaan suun-
nitellut eritasoristeykset, tasoristeykset ja kulkuyhteydet. Suunnitelmaan on liitettava arvio rau-
tatien vaikutuksista sekd esitettdva ne toimenpiteet, jotka ovat tarpeen radan rakentamisen tai
rautatieliikenteen haitallisten vaikutusten poistamiseksi tai vahentamiseksi.

Suunnitelmassa on otettava mahdollisuuksien mukaan huomioon maanomistusolot. Suunni-
telmasta on kaytava ilmi radan 37 8:n 1 momentissa tarkoitetut suoja-alueet ja 38 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetut tasoristeysten nakemaalueet seka se, varataanko aluetta radan my6hempaa le-
ventdmisté varten. Suunnitelmaan on liitettdva arvio rautatien rakentamisen kustannuksista.

Jos rautatie rakennetaan uuteen paikkaan ja vanha rautatie jad vanhan suunnan osalta edelleen
radaksi taikka kéytettdvaksi muihin radanpitotarkoituksiin, on siitd maarattava ratasuunnitel-
massa.

Ratasuunnitelmassa on esitettava selvitys siitd, miten siind on otettu huomioon liikennejérjes-
telméstd ja maanteistd annetun lain mukaisten valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitel-
man ja maakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteet. Selvitys ei kuitenkaan ole
tarpeen, jos ratasuunnitelma perustuu lainvoimaiseen yleissuunnitelmaan, jossa valtakunnalli-
sen liikennejarjestelmasuunnitelman ja maakunnallisen liikennejérjestelmasuunnitelman tavoit-
teiden huomioon ottamista koskeva selvitys on riittavélla tavalla tehty.
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Véylaviraston valmistelemaan ratasuunnitelmaan on sisallytettava myos 8 a §:ssa tarkoitettu
hankearviointi.

22 8
Vuorovaikutus

Yleis- ja ratasuunnitelmaa laadittaessa rataverkon haltijan on varattava, kiinteiston omistajille
jamuille asianosaisille seka niille, joiden asumiseen, tyéntekoon tai muihin oloihin suunnitelma
saattaa vaikuttaa, mahdollisuus osallistua suunnitelman valmisteluun, arvioida suunnitelman
vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensé asiassa.

Ennen suunnitelman hyvaksymistd 1 momentissa tarkoitetuille tahoille on varattava tilaisuus
muistutuksen tekemiseen suunnitelmasta. Téssa tarkoituksessa maakunnan on pidettava yleis-
ja ratasuunnitelma yleisesti nahtavand 30 pdivan ajan. Muistutukset suunnitelmaa vastaan on
toimitettava maakunnalle ennen nahtavandoloajan paattymistd. Maakunnan on varattava niille
kunnille, joiden alueelle suunnitelma sijoittuu, mahdollisuus lausua muistutuksista. Maakunnan
on toimitettava lausuntonsa néhtévilla olleesta suunnitelmasta ja sita vastaan tehdyistd muistu-
tuksista seké jatetyt muistutuskirjelmét rataverkon haltijalle. Maakunnan on kuulutettava suun-
nitelman nahtavaksi asettamisesta seka muistutusten tekemistavasta ja -ajasta. llmoitus on aina
julkaistava vahintaan yhdessa vaikutusalueella yleisesti levidvassa sanomalehdessa. Rataverkon
haltijan on l&hetettdvé kirjallinen ilmoitus suunnitelman nahtévaksi asettamisesta sellaisille
suunnitelman vaikutusalueen kiinteiston omistajille ja haltijoille, joiden asuinpaikka on toisessa
kunnassa ja jotka on asiakirjoissa mainittu tai muuten tunnettu.

Rataverkon haltijan on ilmoitettava perusteltu kannanottonsa suunnitelmaa vastaan tehdyista
muistutuksista. Rataverkon haltijan on ilmoitettava kannanottonsa alueen kunnille seké niille
muistutuksentekijoille, jotka ovat sité Kirjallisesti pyytaneet ja samalla ilmoittaneet osoitteensa.
Rataverkon haltijan perusteltu kannanotto ilmoitetaan suunnitelmaa koskevassa hyvéksymis-
paatoksessa.

Rataverkon haltijan on pyydettava yleis- ja ratasuunnitelmasta lausunto Valtion lupa- ja val-
vontavirastolta seka niiltd maakunnilta ja kunnilta, joiden alueelle suunnitelma sijoittuu ja joi-
den alueella suunnitelman vaikutukset muutoin ilmenevét. Rataverkon haltijan on pyydettava
muulta viranomaiselta lausunto, jos se on péatésharkinnassa tarpeen. Rataverkon haltijan on
esitettdva perusteltu kannanottonsa suunnitelmasta annettuihin lausuntoihin.

Jos yleisesti nahtévilla ollutta ratasuunnitelmaa on tarpeen muuttaa ja muutoksen vaikutukset
arvioidaan vahdisiksi, voidaan noudattaa yksinkertaissmpaa menettelyd kuin 2-4 momentissa
séadetaan.

Tarkemmat sadnnokset vuorovaikutusmenettelysta annetaan valtioneuvoston asetuksella.

69 8
Korvausten maksaminen ja korko

Rataverkon haltijan suoritettavaksi maératyt ennakko- ja lopulliset korvaukset niille makset-
tavine kuuden prosentin vuotuisine korkoineen on suoritettava kolmen kuukauden kuluessa nii-
den maaraamisesta. Korvauksen maksamisen viivastyessa sille maksetaan vuotuista viivastys-
korkoa korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.

Tilusjarjestelyssé alueen saaja on velvollinen maksamaan saamastaan alueesta korvauksen ra-
taverkon haltijalle silt4 osin kuin korvausta ei voida vahent&a rataverkon haltijan maksettaviksi
madréatyista suorituksista, ja alueen luovuttaja saa rataverkon haltijalta korvauksen luovuttamas-
taan alueesta. Tassd momentissa tarkoitettuihin korvauksiin sovelletaan, mitd 1 momentissa ko-
ron laskemisesta ja korvausten maksamisesta sdadetaan.
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Edelld 1 momentin mukainen kuuden prosentin vuotuinen korko lasketaan alkavaksi 46 8:ssa
tarkoitetusta haltuunotosta lukien, jollei 46 8:n 3 momentin mukaisen haltuunoton osalta ole
toisin sovittu, sekd 65 §:ss& mainituissa tapauksissa kyseisen ratatoimituksen loppukokouksen
ajankohdasta lukien. Tilusjarjestelyn johdosta maératylle korvaukselle korko lasketaan toimi-
tuksessa maaratysta alueiden haltuunottoajankohdasta lukien.

Ratatoimituksessa ja 43 §:n 3 momentin mukaisessa yksityistietoimituksessa rataverkon hal-
tijan maksettavaksi méaratyt korvaukset seké edelld 2 momentissa tarkoitetut tilusjérjestelykor-
vaukset alueen luovuttajalle suorittaa rataverkon haltija.

798
Rautatien lakkauttaminen muussa yhteydessa

Liikenne- ja viestintaministerid voi lakkauttaa rautatien Vaylaviraston valmisteleman rata-
suunnitelman perusteella, jos:

1) rautatietd ei endd kéytetd rautatieliikenteen harjoittamiseen, radanpitoon liittyvaan liiken-
ndintiin eikd muihin liikenteen tarpeisiin;

2) rautatielle ei ole odotettavissa 1 kohdassa mainittua kayttoa;

3) rautatiella ei ole kayttda yksityisraiteena; ja

4) alueen saavutettavuus sekd kuljetustarpeet on turvattu muulla tavoin.

Lisaksi liikenne- ja viestintdministerio voi lakkauttaa rautatien Vaylaviraston valmisteleman
ratasuunnitelman perusteella, jos rautatien liikenne on véahaista eikd rautatieté ole taloudellisesti
kannattavaa pitad valtion varoilla turvallisesti liikennoitavassa, 29 tai 30 8:ssd tarkoitetussa kun-
nossa ja jos alueen saavutettavuus seka kuljetustarpeet on turvattu muulla tavoin.

Liikenne- ja viestintdministerion on ennen tassa pykalassa tarkoitetun paatdksen tekemisté
kuultava tarvittaessa asianomaisia ministerioita, maakuntia ja kuntia.

918
Paatosten ilmoittaminen muistutuksen tehneille ja viranomaisille

Rataverkon haltijan on lahetettéva ilmoitus yleis- ja ratasuunnitelman hyvéksymispaatoksesta
ilmoitus niille suunnitelman johdosta muistutuksen tehneille, joiden osoite on tiedossa, saman-
aikaisesti, kun paatos annetaan 90 §:n mukaisesti yleisesti tiedoksi.

Rataverkon haltijan on lahetettava yleis- ja ratasuunnitelman hyvaksymispéaatoksesta ilmoitus
maakunnalle, kunnalle seka tarvittaessa muullekin viranomaiselle. IImoitukseen on tarvittaessa
liitettava jaljennds suunnitelmasta.

92§
Muutoksenhaku

Taman lain nojalla tehtyyn paatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen si-
ten kuin hallintolainkéyttélaissa (586/1996) sdddetéan. Vaylaviraston paatoksestd 18 §:n 4 mo-
mentissa ja 2 a luvussa tarkoitetuissa tapauksissa valitetaan siihen hallinto-oikeuteen, jonka tuo-
miopiirissa paatoksessa tarkoitettu tasoristeys sijaitsee, sekd 40 ja 41 §:ssd tarkoitetuissa tapauk-
sissa siihen hallinto-oikeuteen, jonka tuomiopiirissé paatoksessa tarkoitettu kiinteisto sijaitsee.

Hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oi-
keus mydntaa valitusluvan.

Rataverkon haltijalla on oikeus hakea valittamalla muutosta yleis- ja ratasuunnitelman hyvak-
symispaatokseen. Maakunnalla, Valtion lupa- ja valvontavirastolla ja kunnalla on oikeus hakea
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valittamalla muutosta sellaiseen yleis- ja ratasuunnitelman hyvaksymispaatokseen, jonka vai-
kutukset ulottuvat maakunnan tai kunnan alueelle tai viranomaisen toimialueelle.
Rekisteroidylla paikallisella tai alueellisella yhteisolld tai s&atiolla on oikeus toimialaansa
kuuluvissa asioissa hakea valittamalla muutosta sellaiseen yleis- ja ratasuunnitelman hyvaksy-
mispaatokseen, jonka vaikutukset ulottuvat yhteison tai saétion toiminta-alueelle.

Yhteiskunnallisesti merkittavaksi katsottavaa yleis- ja ratasuunnitelman hyvaksymispaatosta
koskeva valitus on késiteltava kiireellisend.

Muutoksenhausta ratatoimituksessa tehtyyn paatokseen sdédetédan 77 §:ssé.

Tamaén lain voimaantulosta sdadetaan erikseen lailla.

148



10.
Laki

Saimaan kanavan Vendjalle kuuluvan osan ja siihen liittyvan alueen vuokraamisesta Suo-
men tasavallalle sekd Saimaan kanavan kautta tapahtuvasta alusliikenteestd Venajan kanssa
tehdyn sopimuksen lainsaédédnnon alaan kuuluvien méaréysten voimaansaattamisesta ja so-

pimuksen soveltamisesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan Saimaan kanavan Vendjélle kuuluvan osan ja siihen liittyvan alueen vuokraami-
sesta Suomen tasavallalle sekd Saimaan kanavan kautta tapahtuvasta alusliikenteestd Vendjan
kanssa tehdyn sopimuksen lainsaddannon alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta ja
sopimuksen soveltamisesta annetun lain (104/2011) 3 §, sellaisena kuin se on laissa ( /), seu-
raavasti:

38

Saimaan kanavan vuokrasopimuksen 18 artiklan 2 kappaleen mukaisena erityisena toimieli-
mend toimii Saimaan kanavan komissio. Liikenne- ja viestintdministerié nimittdd komission
viideksi vuodeksi kerrallaan. Komission puheenjohtajana toimii kanavavaltuutettu ja jasenina
liikenne- ja viestintdministerion, ulkoministerion, Rajavartiolaitoksen, Tullin, Etela-Karjalan
maakunnan ja Vylaviraston edustajia.

Komission tehtavana on sovittaa yhteen viranomaisten kannat Saimaan kanavan vuokrasopi-
muksen taytdntdonpanoa ja alusliikenteen kehittamistd koskevissa kysymyksissa seké toimia
lupaviranomaisena.

Taman lain voimaantulosta saidetaén erikseen lailla.
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11.
Laki

sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan sahkdisen viestinnan palveluista annetun lain (917/2014) 234, 318 ja 352 §, sellai-
sena kuin niist4 ovat 318 ja 352 § laissa ( /), seuraavasti:

234 8§
Sijoittamisen edellytykset

Telekaapelia, radiomastoa ja tukiasemaa ei saa sijoittaa asemakaavan vastaisesti eiké siten,
ettd vaikeutetaan voimassa olevan maakunta- tai yleiskaavan toteutumista. Sijoittaminen ei saa
my0Oskéaan vaikeuttaa kaavojen laatimista.

Edelld 229 §:n 1 momentissa tarkoitetun yleisid tietoliikenneyhteyksia palvelevan telekaape-
lin, tukiaseman ja radiomaston sijoittamisen edellytyksend on, ettei sijoittamista voida muutoin
jarjestéa tyydyttavasti ja kohtuullisin kustannuksin. Sijoittamisesta p&atettdessa on kiinnitettava
huomiota siihen, ettei kiinteistdlle ja rakennukselle aiheuteta tarpeetonta haittaa. Telekaapelin,
radiomaston ja tukiaseman seké niihin liittyvien laitteiden sijoittamisesta ja kunnossapidosta ei
saa aiheutua sellaista haittaa tai vahinkoa kiinteiston kaytolle ja rakennukselle, joka on kohtuul-
lisin kustannuksin véltettavissa.

Telekaapeli on mahdollisuuksien mukaan sijoitettava liikennejérjestelmastd ja maanteista an-
netussa laissa (503/2005) tarkoitetulle tiealueelle tai kiinteistonmuodostamislaissa (554/1995)
tarkoitetulle yleiselle alueelle.

3188
Tietojen luovuttaminen viranomaisesta

Liikenne- ja viestintdministeriolld, Liikenne- ja viestintavirastolla, tietosuojavaltuutetulla,
Kilpailu- ja kuluttajavirastolla sekd markkinavalvonta- ja tuoteturvallisuusviranomaisilla on sa-
lassapitosdanndsten tai muiden tietojen luovuttamista koskevien rajoitusten estamatta oikeus
luovuttaa laissa sdadettyjen tehtéviensa hoitamisen yhteydessa saamansa tai laatimansa asiakirja
sekéd ilmaista salassa pidettéva tieto toisilleen, jos se on ndille sdadettyjen tehtavien hoitamiseksi
valttamatonta.

Liikenne- ja viestintavirastolla on salassapitosdanndsten ja muiden tietojen luovuttamista kos-
kevien rajoitusten estamatta oikeus luovuttaa laissa saadettyjen tehtédviensd hoitamisen yhtey-
dessd saamansa tai laatimansa asiakirja seka ilmaista salassa pidettavé tieto Energiavirastolle,
Finanssivalvonnalle, Valtion lupa- ja valvontavirastolle sek& maakunnalle, jos se on néille s&a-
dettyjen tietoturvallisuuteen liittyvien tehtévien hoitamiseksi valttamatonta.

Liikenne- ja viestintaministerioll4 ja Liikenne- ja viestintavirastolla on oikeus luovuttaa sa-
lassa pidettavé asiakirja sekd ilmaista salassa pidettava tieto komissiolle ja toisen ETA-valtion
valvontaviranomaiselle, jos se on viestintdmarkkinoiden valvonnan kannalta valttamatonta.

Tdassa pykalassé tarkoitettu luovuttamis- ja ilmaisuoikeus ei koske tietoja viesteistd, valitys-
tiedoista, paikkatiedoista tai luottamuksellisen radiolahetyksen sisallgsta ja olemassaolosta.

Liikenne- ja viestintdministerio tai Liikenne- ja viestintavirasto saa kayttda ulkomaiselta vi-
ranomaiselta saatua salassa pidettdvaa asiakirjaa vain siihen tarkoitukseen, jota varten se on
annettu.
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352§
Siirtymasaannokset

Taman lain voimaan tullessa vireilla olleen hallintoasian kasittelyyn sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita saédnnoksié.

Taman lain voimaan tullessa voimassa oleva verkko- tai ohjelmistotoimilupa, radiol&hettimen
lupa, radioaseman tunniste seké patevyys- ja kelpoisuustodistus on edelleen voimassa siind mai-
nitun madréajan.

Erdiden radiotaajuuksien huutokaupoista annettua lakia sovelletaan sen nojalla myonnettyihin
toimilupiin niiden voimassaolon paattymiseen asti.

Viestintdmarkkinalakiin perustuvat teleyritysten oikeudet ja velvollisuudet jadvét voimaan,
kunnes Liikenne- ja viestintavirasto on ensimmaista kertaa tehnyt tdmén lain 52 8:n mukaisen
padtoksen huomattavasta markkinavoimasta ja sen seurauksena asettanut teleyrityksille tdman
lain mukaiset oikeudet ja velvollisuudet. Tarvittaessa teleyrityksen viestintdmarkkinalakiin pe-
rustuvien velvollisuuksien péaattyminen vahvistetaan Liikenne- ja viestintaviraston erilliselld
paatoksella.

Viestintdmarkkinalain 59 §:44n perustuvat teleyritysten oikeudet ja velvollisuudet jaavét edel-
leen voimaan, kunnes Liikenne- ja viestintavirasto ensimmaisté kertaa tekee tdman lain 85 8:n
mukaisen paatdksen nimedmismenettelyn kayttéonotosta.

Viestintdmarkkinalain 134 8:n 1 momentin 3 kohtaan perustuva velvollisuus siirtdd verkossa
ilman korvausta vapaasti vastaanotettavat yleisen edun mukaiset valtakunnallisen ohjelmisto-
toimiluvan nojalla lahetettévét televisio-ohjelmistot, joita ovat MTV Oy:n MTV3 ja Sanoma
Media Finland Oy:n Nelonen, ovat voimassa siihen saakka, kunnes tdman lain 26 §:n mukaiset
toimiluvat tulevat voimaan.

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 15 a 8:n 1 ja 2 momenttiin perustuva televisiotoi-
minnan harjoittajan velvollisuus vélittd4 véestolle vaaratiedotteita televisio-ohjelmistossa on
voimassa siihen saakka, kunnes taman lain 26 §:n mukaiset toimiluvat tulevat voimaan.

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 15 a 8:n 1 ja 2 momenttiin perustuva radiotoimin-
nan harjoittajan velvollisuus vélittaa véaestolle vaaratiedotteita radio-ohjelmistoissa on voimassa
radiotoiminnan harjoittajalle televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 7 §:n 1 momentin no-
jalla annetussa ohjelmistotoimiluvassa mainitun maaraajan.

ITémén lain 229 §:n 4 momenttia ei sovelleta sopimukseen, joka on tehty ennen lain voimaan-
tuloa.

Taman lain 288 8:n 1 momentin 1 kohtaa sovelletaan lain voimaantulon jalkeen myonnettyi-
hin toimilupiin.

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetussa sddnnoksessa taikka talla lailla kumotun lain no-
jalla annetussa paattksessa viitataan talla lailla kumottuun lakiin, viittauksen on katsottava tar-
koittavan tdman lain vastaavaa sdadnndstéa.

Taman lain 318 §:n 2 momentin tietojensaantioikeus koskee elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tokeskuksia siihen saakka, kunnes laki elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista on kumou-
tunut.

Taman lain voimaantulosta sdadetaén erikseen lailla.

12.
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Laki

tieliikennelain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan tieliikennelain (729/2018) 184 §, seuraavasti:

184 8
Poikkeukset velvollisuudesta noudattaa liikennesaantoja

Tienkdyttdja saa olla noudattamatta liikennesaantojé4, litkenteenohjauslaitteella osoitettua vel-
voitetta, maaraysta, rajoitusta tai kieltoa taikka ajoneuvon kaytt6a koskevaa saanngsta erityista
varovaisuutta noudattaen ja tehtavén sita edellyttaessa:

1) halytysajoneuvon kuljettajana tai matkustajana;

2) poliisitehtdvassa, tullitehtavassé tai rajavartiotehtavassa;

3) Puolustusvoimien esitutkintatehtavassa tai sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolus-
tusvoimissa annetun lain (255/2014) 86 §:n 1 momentissa tarkoitetussa tehtévassé;

4) poliisiajoneuvon tai Rajavartiolaitoksen ajoneuvon vetdmadn saattueeseen kuuluvan ajo-
neuvon kuljettajana.

Junalle ja muulle rautatiekiskoilla kulkevalle laitteelle on kuitenkin annettava esteetdn kulku.

Edelld 1 momentissa saddetty koskee myds toisen valtion toimivaltaista viranomaista ja toi-
seen valtioon rekisterdidyn halytysajoneuvon kuljettajaa, jos han suorittaa Suomen alueella teh-
tévia tai antaa kansainvélistd apua, joista on valtioiden valilla sovittu tai erikseen sdddetty.

Edellda 1 momentissa tarkoitetussa tehtdvdssa on ajoneuvolla ajettaessa kéytettava hély-
tyséani- tai valomerkkej&, jos se on muiden tienk&yttdjien varoittamiseksi tarpeen.

Hélytysajoneuvolla seké poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen virkatehtdvassa olevalla ajo-
neuvolla on oikeus paasté lautalle ja yhteysalukselle ennen muita ajoneuvoja. Liikenne- ja vies-
tintdvirasto voi antaa voi antaa maarayksia siitd, missa jarjestyksessa muut ajoneuvot paasevat
maantielautalle. Toimivaltainen maakunta voi paattaa siitd, missa jarjestyksessa muut ajoneuvot
paasevét yhteysalukselle tai muulle julkisesti rahoitetulle saaristoliikenteen palvelualukselle.

Tienpidossa tai vastaavassa tielld tai sen vieressa tehtivassa tydssé kaytettavaa ajoneuvoa saa
kuljettaa tehtdvan edellyttamalla tavalla erityistd varovaisuutta noudattaen 18-22, 43-45 ja 58—
61 8:ssd sdadetysta poiketen. Ajoneuvon kuljettaja saa tehtavan edellyttamalla tavalla erityista
varovaisuutta noudattaen poiketa liikenteen ohjauslaitteella osoitetusta muusta kuin vaistamis-
velvollisuutta tai nopeusrajoitusta osoittavasta kiellosta, rajoituksesta tai méarayksesta. Han ei
kuitenkaan saa ohittaa liikenteenvalvojan antamaa pysédhtymismerkkid eikd punaista valoa néyt-
tavad litkenneopastinta.

Kunnallisessa pysakdinninvalvonnassa kdytettdvaa ajoneuvoa saa erityista varovaisuutta nou-
dattaen kuljettaa tehtavan edellyttdmalla tavalla 18 §:ssa saddetysta poiketen sekd pysayttaa,
pysakoida tai kuljettaa 3638 ja 4345 8:ssd saddetysta poiketen. Pysakdinnin valvonnassa kay-
tettdvdn ajoneuvon saa, jos tehtdva sitd edellyttdd, pysakoida alueelle, missa pysdyttaminen
taikka pysékointi on liikennemerkilla kielletty.

Erikoiskuljetusta saa erityistd varovaisuutta noudattaen kuljettaa 18-20 ja 22 §:n sd&nndsten
estaméttd olosuhteiden edellyttdmélla tavalla, jos erikoiskuljetuksen suorittaminen sité erityi-
sesti vaatii. Samoin saa erikoiskuljetuksessa poiketa erityistd varovaisuutta noudattaen 56-59
8:5s8 sdddetystd, jos erikoiskuljetukselle on myonnetty 159 8:ssd tarkoitettu erikoiskuljetuslupa.

Taman lain voimaantulosta saddetaén erikseen lailla.
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13.
Laki

vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain (719/1994) 12 §, sellaisena kuin se
on laissa ( /), seuraavasti:

12 §
Kuljetus ja tilap&inen sailytys kuljetusketjussa

Ratapihan, satama-alueen, lentopaikan ja muun terminaalin suunnittelussa ja toiminnassa on
otettava huomioon vaarallisten aineiden kuljetuksen ja tilapdisen séilytyksen aiheuttamat vaarat
ihmisille, ymparistolle ja omaisuudelle. Ratapihalla, satama-alueella, lentopaikalla ja muussa
terminaalissa saa kuljettaa ja tilapdisesti sailyttad vain sellaisia maéria vaarallisia aineita, ettei
aineista aiheudu erityistd vaaraa. Naissa paikoissa myos vaarallisille aineille tarkoitettujen alu-
eiden ja niiden varustelun on oltava sellaiset, ettei aineista niitd kuljetettaessa tai tilapaisesti
séilytettéessa aiheudu erityista vaaraa.

Satamanpitdjalla ja lastinkasittelypalveluja satamassa suorittavalla on oltava ajan tasalla oleva
turvallisuusselvitys, jos sataman kautta kuljetetaan tai siella tilapéisesti séilytetdan merkittavia
maarid vaarallisia aineita. Sataman turvallisuusselvityksen hyvéksyy Liikenne- ja viestintavi-
rasto. Se voi rajoittaa satamassa tilapaisesti séilytettdvien vaarallisten aineiden mééria ja maa-
raté tilapdiselle séilytykselle muita turvallisuuden kannalta tarpeellisia rajoituksia.

Rautatieyritykselld on oltava ajan tasalla oleva turvallisuusselvitys Liikenne- ja viestintavi-
raston nimedmaélle ratapihalle, jonka kautta kuljetetaan merkittavia maaria vaarallisia aineita.
Vaylavirasto kokoaa ja tdydentaa turvallisuusselvityksen koko ratapihalle ja huolehtii siita, etta
turvallisuusselvityksessa kuvatut toiminnot muodostavat turvallisuuden kannalta toimivan ko-
konaisuuden. Koko ratapihan turvallisuusselvityksen hyvéaksyy Liikenne- ja viestintavirasto.

Turvallisuusselvityksessd on selostettava toteutettavat toimenpiteet ja menettelyt, joiden
avulla varmistetaan vaarallisten aineiden turvallinen kuljetus ja tilapainen séilytys, seka sisdinen
pelastussuunnitelma. Sisédiseen pelastussuunnitelmaan on sisallytettdva suunnitelma onnetto-
muuksissa toteutettavista toimenpiteista. Turvallisuusselvityksen on oltava pelastusviranomais-
ten, maakunnan sekd valvontaviranomaisten saatavissa.

Vaarallisista aineista ja niiden tilapdisesta sailytyksestd, onnettomuuksien torjunnasta ja kul-
jetuksesta ratapihalla, satama-alueella, lentopaikalla ja muussa terminaalissa seka turvallisuus-
selvityksestd voidaan antaa tarkempia sddnnoksia valtioneuvoston asetuksella. Liikenne- ja
viestintavirasto voi antaa tarkempia maarayksia ndiden asioiden kaytannon toteutuksesta seka
kuljetusyksikdiden erottelusta, ainekohtaisista menettelyistd ja muista teknisista yksityiskoh-
dista.

Taman lain voimaantulosta saadetédan erikseen lailla.
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14.
Laki

yksityisteistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan yksityistielain (560/2018) 6, 13, 21, 23, 29, 51, 61, 65, 73, 83 ja 85-88 § seuraa-
vasti:

68§
Tieoikeus muun kuin kiinteiston hyvaksi

Jos ennestéan oleva tie on jollekin taholle tarked tdmén elinkeinon harjoittamista tai muuta
toimintaa varten, on tiehen perustettava toiminnanharjoittajan hyvaksi tieoikeus, jos tien ra-
kenne on kyseiseen liikenteeseen soveltuva eiké tien kayttamisesta aiheudu huomattavaa haittaa
millekdéan kiinteistolle, muulle rekisteriyksikolle tai tieosakkaalle taikka 4 8:n 3 momentissa
tarkoitettua yleisen edun loukkausta.

Ennestaan olevaan tiehen voidaan valtion, maakunnan tai kunnan hyvaksi toimituksessa pe-
rustaa tieoikeus yleisen liikenteen kdyttda varten, jos tdma on tarkeéa liikenteen tarkoituksen-
mukaiseksi jarjestamiseksi ja 1 momentissa saddetyt edellytykset tayttyvat seké tietd koskevien
asioiden hoitamiseksi on perustettu tiekunta.

138§
Yksityistien lakkaaminen ja muuttuminen kaduksi

Yksityistie tai sen osa lakkaa, kun sen liikennetta valittdmaan tarkoitetun kadun rakentamista
tai parantamista koskeva maankaytto- ja rakennuslain 86 §:n 3 momentissa tarkoitettu kadunpi-
topaatds on tehty. Kadunpitopaatoksessa on méaérattava, mitka tiet tai tienosat lakkaavat. Kun-
nan on pyydettdessd annettava tieosakkaalle ja tiekunnalle tietoa kunnan tiedossa olevasta
maankayton toteutumistilanteesta silta osin kuin silla on vaikutusta kadunpitovelvollisuuden al-
kamiseen.

Kunnan kadunpitovelvollisuuden alettua sellaisen kadun osalta, jolle yksityistien tai sen osan
liikenne on tarkoitettu siirtyvaksi, tai kunnan ryhdyttya sellaista katua rakentamaan, kunnan on
otettava téllaisen kaduksi muuttuvan yksityistien tai sen osan tienpito hoidettavakseen. Tieosak-
kaalla tai tiekunnalla on oikeus saattaa kysymys kunnan velvollisuudesta ottaa tienpito hoidet-
tavakseen Valtion lupa- ja valvontaviraston kasiteltdvaksi ja se voi uhkasakolla velvoittaa kun-
nan tayttdmaan sanotun velvollisuuden.

Jos lakkaavan yksityistien tiealue ei kuulu 1 tai 2 momentissa tarkoitettuun katuun, sovelle-
taan, mitd 12 §:n 5 momentissa saadetaan.

218
Tien rakentaminen Natura 2000 -verkostoon siséltyvéalla alueella tai sen 1&heisyydessa
Jos tien rakentaminen merkittavésti heikentéisi niitd luonnonarvoja, joiden perusteella alue on
sisallytetty tai on tarkoitus sisallyttdad luonnonsuojelulaissa tarkoitettuun Natura 2000 -ver-

kostoon, eika tien rakentamiselle olisi muutoin estettd, yksityistietoimituksen toimitusmiesten
on yhteisty6ssa Valtion lupa- ja valvontaviraston kanssa pyrittava 16ytdmaan tien rakentamiselle
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sellainen vaihtoehto, jossa valtioneuvoston Natura 2000 -verkostoon siséllytettédvaksi ehdotta-
malle tai siihen sisallytetylle alueelle aiheutuvat haitat jad&vat mahdollisimman véhéisiksi.

Jos tien rakentaminen kohtuullisin lisakustannuksin tien kéyttajan tarpeita tyydyttavasti pal-
velevalla tavalla ei ole mahdollista, valtio on vaadittaessa velvollinen korvaamaan haitan tai
lunastamaan alueen, jonka hyvéksi tieoikeutta on haettu perustettavaksi.

Natura 2000 -verkostosta sdadetaan muilta osin luonnonsuojelulain 10 luvussa. Tien rakenta-
misen kokonaan estymisesta aiheutuva 2 momentissa tarkoitettu haitan korvaaminen tai alueen
lunastaminen kasitellaén ja ratkaistaan luonnonsuojelulain 53 §:n 3 momentin mukaisesti.

23§
Teettdmisuhka

Valtion lupa- ja valvontavirasto voi tieosakkaan, tiekunnan tai sellaisen kiinteiston omistajan,
jonka kiinteist04 tieoikeus koskee, hakemuksesta tehostaa tdman lain nojalla annettua lainvoi-
maista tienpitoa koskevaa toimenpidettd koskevaa yksityistietoimituksen paatosta tai tuomiota
teettdmisuhalla, jos toimenpiteeseen velvollinen ei ole ryhtynyt tarpeellisiin toimenpiteisiin yk-
sityistietoimituksessa asetetussa madraajassa. Jos toimenpiteeseen velvollinen on tiekunta, on
ennen teettdmisuhan maaraamista taytantdon pantavaksi toimitsijamiehelle tai hoitokunnalle
varattava tilaisuus tulla asiassa kuulluksi ja, jos tienpitoa koskevaa asiaa ei ole késitelty tiekun-
nan kokouksessa, sille on varattava tilaisuus antaa maaréajassa lausuntonsa asiasta.

Jos toimenpiteeseen velvollinen ei ole ryhtynyt tarpeellisiin toimenpiteisiin teettdmisuhan
asettamispaatoksessd asetettuun madraaikaan mennessd, hakijan on teettdmisuhan maaraa-
miseksi taytantdon pantavaksi ilmoitettava tasta Valtion lupa- ja valvontavirastolle. Teettamis-
uhka madrataan taytantoon pantavaksi oikeuttamalla hakija tai muu yksityinen tekemaan tai
teettdmaan yksityistietoimituksen paatoksesséd maaratyt toimenpiteet niihin velvollisen kustan-
nuksella.

Teettdmisuhkaan sovelletaan muutoin, mitd uhkasakkolaissa (1113/1990) s&&detaan.

29§
Tien kayton kieltdminen ja rajoittaminen sek& tien sulkeminen

Tiekunta tai, jos sellaista ei ole perustettu, tieosakkaat voivat kielt&a kaikilla tai joillakin moot-
tori- tai hevosajoneuvoilla tapahtuvan tien kaytdn muilta kuin tieosakkailta tai rajoittaa tien
kayttod. Tallainen kielto tai rajoitus ei ole esteend tieosakkaan kiinteistolle kulkemiseen luval-
lisissa asioissa eiké estéd tieosakasta taikka, jos osakkaat muodostavat tiekunnan, toimitsija-
miesté tai hoitokuntaa antamasta edell& 28 §:ssé tarkoitettua lupaa tien tilapéiseen kéyttamiseen,
jos siihen on painavia syité. Sellaisen tien kayton kieltdmisesta tai rajoittamisesta, jonka kun-
nossapitoa valtio, maakunta tai kunta avustaa, saddetdén 85 8:ssé.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu kielto tai rajoitus on annettava tiedoksi asettamalla tien var-
teen asianmukainen liikennemerkki tai muu liikenteen ohjauslaite.

Kiinteisténomistaja ei saa asettaa kiinteistollaan olevalle yksityistielle sulkulaitetta, jollei tie-
kunta tai, jos tiekuntaa ei ole perustettu, tieosakkaat anna siihen suostumustaan. Jos sulkulait-
teen asettamiseen ei ole annettu suostumusta, yksityistietoimituksessa voidaan kuitenkin myon-
taa kiinteistonomistajalle oikeus sulkulaitteen asettamiseen, jos se on kiinteiston kaytolle liiken-
teestd aiheutuvan haitan tai litkenneturvallisuuden taikka muun erityisen syyn vuoksi tarpeen.
Sulkulaitteen asettajan on huolehdittava siitd, ettd tieosakkailla on mahdollisuus kayttaa tietd
sulkulaitteesta huolimatta. Sellaisen tien sulkemisesta, jonka kunnossapitoa valtio, maakunta tai
kunta avustaa, sadddetéan 85 8:ssé.
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518
Tiekunnan saannot

Tiekunta voi laatia itselleen hallintoaan ja muuta toimintaansa koskevat saannét. Tiekunnan
sddnnoissa on mainittava ainakin tiekunnan nimi, tiekunnan kotipaikka ja tiekunnan toimielin.
Saannoissé voidaan poiketa tdméan lain sdannoksistd, jos se on erikseen sallittu. Muissa tiekun-
nan sd&nnoissd paatettavissé asioissa on noudatettava, mité tassa laissa sdédetaan.

Jos tiekunnan s&anngissa poiketaan taman lain sdénnoksisté, tiekunnan on hyvéksyttava sain-
not yksimielisesti. Muussa tapauksessa enemmistopaatos riittaa.

Tiekunnan saannot eivat saa loukata tieosakkaalle tassa laissa saddettyja oikeuksia tai tieosak-
kaiden yhdenvertaisuutta. Kaikilla tieosakkailla on oikeus pyynndsta saada toimitsijamiehelta
tai hoitokunnan puheenjohtajalta jaljennds tiekunnan sdannoistéa.

Tieosakas on oikeutettu saattamaan sédannot tiekunnan kokouksen késiteltdvéksi ja tarkastet-
tavaksi.

Saannét tulevat voimaan, kun saantéjen hyvaksymisesta on tehty merkinté kiinteistotietojar-
jestelmadn ja voimassa olevat saannot on toimitettu yksityistierekisteriin.

618§
Tiekunnan kokouksen koollekutsuminen

Tiekunnan kokouksen kutsuu koolle toimitsijamies tai hoitokunta tai muu tiekunnan séan-
ndissa maaritelty taho. Kirjallinen kokouskutsu on toimitettava jokaiselle tieosakkaalle, jonka
postiosoite on tiekunnan tiedossa tai joka on ilmoittanut tiekunnalle sahkopostiosoitteen tai
muun tietoliikenneyhteyden kutsun toimittamista varten. Tiekunnan s&anngissa voidaan maa-
ratd myods muusta taydentévésta tavasta ilmoittaa tiekunnan kokouksen ajankohta. Kokouskutsu
on toimitettava aikaisintaan kahta kuukautta ja viimeistddn kahta viikkoa ennen tiekunnan ko-
kousta. Tiekunnan sédannoissa voidaan pidentdéd lyhyempad madraaikaa ja lyhentdéd pidempaa
maérdaikaa.

Vuosikokouksen kokouskutsussa on mainittava ehdotuksesta maksuunpanoluetteloksi seka
kokouksessa paatettavista tienpitoa koskevista merkittavista asioista. Tiekunnan saannét on toi-
mitettava tieosakkaille kokouskutsun liitteend. Ylimdardisen kokouksen kokouskutsussa on
mainittava ne asiat, joista kokouksessa péaétetdan. Ehdotus maksuunpanoluetteloksi on vahin-
tdan kahden viikon ajan ennen kokousta pidettava tieosakkaiden nahtavana kokouskutsussa il-
moitetussa paikassa tai se on toimitettava tieosakkaille kokouskutsun liitteené.

Tieosakkaille tulee varata mahdollisuus tutustua edellisen vuosikokouksen jéalkeen laadittui-
hin

tiekunnan toimielimen kokouksia ja paatoksia koskeviin poytékirjoihin. Poytakirjat on véahin-
td&n kahden viikon ajan ennen kokousta pidettavé tieosakkaiden nahtavané kokouskutsussa il-
moitetussa paikassa.

Jos toimitsijamies tai hoitokunta tai muu tiekunnan saanndissa maéritelty taho laiminlyd vuo-
sikokouksen koollekutsumisen tai Kieltdytyy kutsumasta tieosakkaita ylimadraiseen kokouk-
seen, voidaan kokous tieosakkaan hakemuksesta pitéa yksityistietoimituksen yhteydessa toimi-
tusinsinddrin johdolla taikka Valtion lupa- ja valvontavirasto voi tieosakkaan hakemuksesta,
varattuaan toimitsijamiehelle tai hoitokunnalle tilaisuuden tulla kuulluksi, oikeuttaa hakijan kut-
sumaan tieosakkaat kokoukseen siten kuin 1 momentissa sdadetéan.

Mitd 1—3 momentissa sdédetéan tieosakkaasta, koskee myds muita asianosaisia, joiden asiaa
tiekunnan kokouksessa kasitellaan.
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658
Tiekunnan paatoksen moittiminen

Tieosakas tai muu asianosainen voi moittia tiekunnan kokouksen tai perustamiskokouksen
paatosta tiekuntaa vastaan ajettavalla kanteella, jos:

1) asian késittelyssa ei ole noudatettu menettelya koskevia tdmén lain saannoksié tai tiekunnan
saantoja;

2) paatos on taman lain tai tiekunnan sadntojen vastainen;

3) péatos loukkaa hénen oikeuttaan tai tieosakkaiden yhdenvertaisuutta.

Moitekanteen johdosta annettavassa tuomiossa paatds voidaan kantajan vaatimuksesta julis-
taa patemattomaksi tai sitd voidaan muuttaa. Paatostd voidaan muuttaa vain, jos voidaan todeta,
minka sisaltdinen paatoksen olisi pitanyt olla.

Moitekanne tiekuntaa vastaan on nostettava maaoikeutena toimivassa kérajaoikeudessa kol-
men kuukauden kuluessa paatoksen tekemisestd. Toimivaltainen on se kérajéoikeus, jonka yh-
teydessa toimivan maaoikeuden tuomiopiirissa sijaitsee tie, jota asia koskee. Jos tie sijaitsee
kahden tai useamman maaoikeutena toimivan karajéoikeuden tuomiopiirissd, asian ratkaisee se
kardjaoikeus, jonka yhteydessa toimivan maaoikeuden tuomiopiirissa sijaitsee padosa siitd
tiestd, jota asia koskee. Kérajdoikeuden paatdsvaltaisuudesta sdadetaan oikeudenkaymiskaaren
2 luvussa. Maaoikeusinsin6ori voi osallistua asian valmisteluun.

Jos paatos koskee sellaisen asianosaisen oikeutta, joka ei ole tieosakas ja joka ei ole ollut siind
kokouksessa saapuvilla, jossa paatds on tehty, hanelld on oikeus nostaa moitekanne kolmen
kuukauden kuluessa siitd paivasta, kun han on saanut todisteellisen tiedon paatoksesta. Jos paa-
toksen johdosta on tehty 64 §:ssd tarkoitettu oikaisuvaatimus, tieosakkaalla tai muulla asian-
osaisella on kuitenkin oikeus nostaa kanne tiekuntaa vastaan kardjaoikeudessa 30 paivéan kulu-
essa oikaisuvaatimukseen annetun paatoksen tiedoksisaamisesta.

738
Yksityistietoimituksen hakeminen

Yksityistietoimitusta haetaan kirjallisesti Maanmittauslaitokselta. Jos yksityistietoimitus kos-
kee kokonaan asemakaava-aluetta, jolla kunta kiinteistorekisterilain 5 8:n mukaisesti huolehtii
kiinteistorekisterin pitdmisestd, toimitusta haetaan kunnan kiinteistorekisterin pitajalta.

Yksityistietoimitusta saa hakea tieosakas, kiinteiston tai muun rekisteriyksikon omistaja ja

osaomistaja, yhteisen alueen osakas, 6 8:ssd tarkoitettu elinkeinonharjoittaja tai muu pyké-
lassa tarkoitettu taho, tiekunta, jonka tieta asia koskee, seka kunta, Valtion lupa- ja valvontavi-
rasto tai valtio. Yksityistietoimitusta tien aseman ja leveyden seka tiehen kohdistuvien oikeuk-
sien selvittdmiseksi saa hakea myds kiinteistoon kohdistuvan erityisen oikeuden haltija. llman
hakemusta Maanmittauslaitos tai muu kiinteistérekisterin pitdja voi panna vireille yksityistie-
toimituksen kiinteistonmuodostamislain 283 §:ssé tarkoitetussa tilanteessa.

Hakemuksesta on kaytava ilmi:

1) mitd toimenpidetta haetaan ja tarpeen mukaan hakemuksen peruste;

2) mitd kiinteistoja tai aluetta toimitus on tarkoitettu koskemaan;

3) hakijan nimi ja osoite;

4) hakijan tiedossa olevat muut asianosaiset;

5) tiekunnan toimitsijamies tai vahintadan yksi hoitokunnan varsinainen jasen, jos hakemus

koskee tietd, jonka osakkaat muodostavat tiekunnan; seka

6) hakijan, hanen laillisen edustajansa tai asiamiehensd puhelinnumero seké se postiosoite ja

sahkdinen osoite, johon toimitusta koskevat ilmoitukset lahetetdén.
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838§
Valtionavustus

Maakunta voi vuosittain myontaa valtion talousarviossa tahan tarkoitukseen osoitetun maara-
rahan rajoissa avustusta tiekuntien neuvontaan ja opastukseen ja sitd tukevan materiaalin ja pal-
veluiden tuottamiseen seké sellaisen yksityistien tienpitoon, jota koskevien asioiden hoitamista
varten on perustettu tiekunta. Edellytyksend on liséksi, ettd tiekuntaa ja yksityistieta koskevat
tiedot yksityistierekisterissd seké tie- ja katuverkon tietojarjestelméssa ovat ajantasaiset niin
kuin 50 §:ssé edellytetdén. Yksityisteiden lauttapaikkojen yllapitoa maakunta voi avustaa osana
maakuntalain ( /) 6 8§:n 2 momentissa tarkoitettua saaristoliikenteen suunnittelua ja jérjesta-
mista.

Avustusmadrérahan riittdvyysarviointi tehdadn maakunnissa valtuustokausittain. Arvioin-
nissa tarkastellaan yksityisteiden valtionavustusten tarvetta, avustuksilla saavutettuja vaikutuk-
sia, arvioitua tulevaa kehitysta sek& nédiden suhdetta julkisen talouden kehitykseen.

Valtionavustuksen myontamisestd ja lakkauttamisesta paattdd se maakunta, jonka toimialu-
eella tie tai suurin osa siitd on.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan tarvittaessa antaa tarkempia sdannoksia valtionavustus-
madrérahan jaosta.

858§
Liikenteen salliminen avustettavalla tiella

Jos valtio, maakunta tai kunta taméan tai muun lain perusteella avustaa tiekuntaa tai tieosak-
kaita yhteisesti tien kunnossapidossa, tien kayttdmista muuhun kuin tieosakkaiden hyvaksi ta-
pahtuvaan liikenteeseen ei saa Kkieltdd tai tietd sulkea sind ajanjaksona, jota avustus koskee.
Sama koskee tietd, jonka kunnossapidosta kunta vastaa kustannuksellaan. Tien kaytostd 28 §:n
nojalla suoritettavan maksun periminen voidaan kieltaa tien kunnossapitoa koskevassa avustus-
paatoksessa.

Jos muusta kuin tieosakkaiden hyvaksi tapahtuvasta liikenteesta aiheutuu huomattavaa haittaa

kiinteiston tai rekisteriyksikon omistajalle tai liikenneturvallisuudelle, voidaan avustettavan
tien kaytté kunnan suostumuksella muiden kuin tieosakkaiden hyvaksi kieltd tai sité rajoittaa
taikka avustettava tie sulkea. Kunnan on pyydettdva ennen tallaisen suostumuksen antamista
avustuksen myontaneeltd maakunnalta lausunto.

Jos valtio, maakunta tai kunta tdman tai muun lain perusteella avustaa tiekuntaa tai tieosak-
kaita yhteisesti tien rakentamisessa taikka tie on tehty kokonaan tai osaksi kunnan varoilla, on
kymmenen vuoden ajan viimeisen avustuseran nostamisesta tai kunnan tekeman tietyon péatty-
misestd lukien noudatettava, mitd edelld tassé pykalassa séadetéan tien kayttamisestd muiden
kuin tieosakkaiden hyvaksi tapahtuvaan toimintaan tai liikenteeseen.

86 8
Kielto kayttaa avustusta velan suoritukseen

Valtion, maakunnan tai kunnan varoista myonnettyd avustusta ei voida ulosmitata velan suo-
ritukseksi.

87§

Valtionavustuslain soveltaminen
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Téassd luvussa tarkoitettuihin valtionavustuksiin sovelletaan liséksi valtionavustuslakia
(688/2001), jollei téssé tai muussa laissa toisin sédadetd. Maakunnan myontdmiin avustuksiin
sovelletaan kuitenkin vain, mitd valtionavustuslain 2 luvussa s&édetddn valtionavustuksen
my®ontdmisen perusteista, 3 luvussa séadetdédn valtionavustuksen myontdmisesté ja maksami-
sesta, 4 luvussa valtionavustuksen kaytosta ja sen valvonnasta, 5 luvussa valtionavustuksen pa-
lauttamisesta ja takaisinperinnéstd, 6 luvussa tietojen saannista ja tietojen luovuttamisesta seka
33 8:ssd tiedoksiannosta.

88 §
Muutoksenhaku
Maakunnan jakamaa valtionavustusta koskevaan paatokseen haetaan muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen. Toimivaltainen hallinto-oikeus on se, jonka tuomiopiirissa yksityistie sijait-
see.

Maakunta voi hakea muutosta 85 §:n 2 momentissa tarkoitettua kunnan suostumusta koske-
vaan paatokseen.

Taman lain voimaantulosta saadetaén erikseen lailla.
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15.
Laki

maakuntauudistuksen liikennetehtévien taytantéonpanoa koskevan lainsdddanndn voimaan-
panosta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:
1 luku
Y leiset sdannokset
18§
Voimaantulevat s&adokset

Seuraavat lait tulevat voimaan 1 paivana tammikuuta 2021:

1) laki Liikenne- ja viestintavirastosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta (/);

2) laki Véaylavirastosta annetun lain 2 § ja 6 §:n muuttamisesta (/);

3) laki ajoneuvojen siirtdmisestd annetun lain muuttamisesta ( /);

4) laki ilmailulain 76 ja 80 §:n muuttamisesta (/);

5) laki litkenteen palveluista annetun lain muuttamisesta ( /);

6) laki liikennejarjestelmasté ja maanteistd annetun lain muuttamisesta (/ );

7) laki merenkulun ymparistosuojelulain muuttamisesta (/);

8) laki merilain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta (/);

9) laki ratalain muuttamisesta (/);

10) laki Saimaan kanavan Vendjalle kuuluvan osan ja siihen liittyvan alueen vuokraamisesta
Suomen tasavallalle sekd Saimaan kanavan kautta tapahtuvasta alusliikenteesta Vendjan kanssa
tehdyn sopimuksen lainsdéddannon alaan kuuluvien maérdysten voimaansaattamisesta ja sopi-
muksen soveltamisesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta (/);

11) laki sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain muuttamisesta (/);

12) laki tieliikennelain 184 §:n muuttamisesta ( /);

13) laki vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain 12 §:n muuttamisesta (/); ja

14) laki yksityisteistad annetun lain muuttamisesta (/).

28

Soveltamisala

Tassé laissa saddetddn 1 §:ssd4 mainituissa laeissa saddettyjen maakuntalain (/) 6 8:n 1 mo-
mentin 14 kohdassa ja 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen tehtdvien sek& 1 momentin 15
kohdassa tarkoitettujen yksityisteitd ja lilkkumisen ohjausta koskevien valtionavustustehtavien
siirtdmisestd. Tassé laissa sdadetdan lisaksi erdiden tehtavien siirtdmisesta Liikenneviraston lii-
kenteenohjaus- ja hallintapalveluiden muuttamisesta osakeyhtidksi annetun lain (574/2018) 1
8:n 1 momentissa tarkoitetulle osakeyhtitlle. Tehtdvien siirtdmiseen liittyvistd seikoista on li-
séksi voimassa, mitd siita erikseen séadetaan.

2 luku
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Henkilostoa koskevat sdannokset
38
Valtiolta siirtyvan henkildston asema

Edelld 2 8:ss& tarkoitettujen valtiolta maakunnille siirtyvien tehtévien ja niihin liittyvien tuki-
palvelutehtdvien sekd néitéd tehtavia hoitavan henkildston siirto elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskusten liikennevastuualueilta sek& elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista anne-
tun lain (897/2009) 3 a §:ssé tarkoitetusta elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten seka tyo-
ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksesta, jaljempana kehittamis- ja hallinto-
keskus, maakuntaan sekd maakuntalain 119 8:ssa tarkoitettuun maakuntien valtakunnalliseen
palvelukeskukseen katsotaan liikkeenluovutukseksi.

Henkild siirtyy maakunnan palvelukseen, jos siirtyvat tehtdvat muodostavat véhintaan puolet
hé&nen tosiasiallisista tyotehtavistaan.

Liikkeenluovutukseksi katsotaan myds 1 momentissa tarkoitettujen tehtévien, tukitehtavien
ja henkildston siirrot, jos tehtavaa hoitavan henkiléston tosiasiallisista tehtévista vahintaén puo-
let on 1 momentissa tarkoitettujen tehtavien tukitehtavid. Vuoden 2020 loppuun mennessa
eraantyneesta lomapalkkavelasta vastaa maakunta.

Mita 1 ja 2 momentissa sdédetéan, sovelletaan myos tehtévien ja henkildston siirtoon maa-
kuntakonserniin kuuluvaan sek& maakuntien maardysvallassa olevaan yhteisoon, joka peruste-
taan viimeistaan 31 péivéané joulukuuta 2022.

48
Lisaeldketurva

Maakuntakonserniin kuuluvan tai maakuntien maardysvallassa olevan viimeistdan 31 péivana
joulukuuta 2022 perustetun yhteison on huolehdittava julkisten alojen eldkelain voimaanpa-
nolain (82/2016) 8 §:n 2 momentissa tarkoitetun lisdelakeosuuden tasoisen lisdelakeosuuden
sdilymisesté henkildilla, jotka siirtyvét niiden palvelukseen tdman lain nojalla tai maakuntauu-
distuksen johdosta valtion palveluksesta ja joiden palvelussuhde jatkuu yhteisossa yhdenjaksoi-
sesti eldketapahtumaan saakka.

Maakuntauudistuksen johdosta valtiolta maakuntaan tai maakuntakonserniin kuuluvan tai
maakuntien maardysvallassa olevan viimeistaan 31 paivana joulukuuta 2022 perustetun yhtei-
son palvelukseen siirtyvét sdilyttavat oikeuden julkisten alojen eldkelain voimaanpanolain 8 §:n
2 momentin mukaiseen lisdelakeosuuteen, jos:

1) palvelussuhde tayttdd mainitun lain 9 §:n mukaiset yhdenjaksoisuusedellytykset ennen 1
péivaa tammikuuta 2021; ja

2) palvelussuhde jatkuu 1 kohdassa mainitussa pykalassa edellytetylld tavalla yhdenjaksoi-
sena Kevan jasenyhteison palveluksessa 1 paivasta tammikuuta 2021.

58§
Vaylavirastoon siirtyvan henkiloston asema

Taman lain mukaan Vaylavirastolle siirtyvid tehtévid hoitavan henkilgston asemasta sdéde-
t&an valtion virkamieslain (750/1994) 5 a-5 c §:ssé.

68
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Liikenteenohjausyhtioon siirtyvan henkiloston asema

Henkildston asemasta sédddetdan valtion virkamieslain (750/1994) 5 e ja 5 f §:ssd seka ty6so-
pimuslaissa (55/2001).

3 luku
Tehtévia ja toimivaltaa koskevat saannokset
78
Maakunnan tehtévia ja toimivaltaa koskevat siirtymasaannokset

Maakuntalain 6 8§:n 1 momentin 14 tai 15 kohdassa tai 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
maakunnan tehtédvaalan mukainen tehtéva, joka on muualla laissa séédetty elinkeino- liikenne-
jaymparistokeskuksen, kehittamis- ja hallintokeskuksen, la&ninhallituksen tai maakunnan liiton
hoidettavaksi, siirtyy toimivaltaiselle maakunnalle 1 paivana tammikuuta 2021 tdmén lain mu-
kaisesti.

88

Vireilla olevia asioita seka tehtaviin liittyvia oikeuksia ja velvollisuuksia koskevat siirtyma-
saannokset

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen liikennevastuualueella, kehittdmis- ja hallinto-
keskuksessa sekd maakunnan liitossa tdamén lain mukaan siirtyvilla toimialoilla vireilla olevat
asiat, tehdyt sopimukset ja sitoumukset sekd niistd johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvat
1 paivana tammikuuta 2021 maakunnalle.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksessa yksityistielain (560/2018) 13 §:n 2 momen-
tissa, 23 §:ssa sekd 61 8:n 4 momentissa tarkoitettujen vireilla olevien asioiden kasittely siirtyy
1 paivana tammikuuta 2021 Valtion lupa- ja valvontavirastolle ja niihin sovelletaan yksityistie-
lakia.

4 luku
Omaisuusjérjestelyt
98§
Valtion irtaimen seka sopimusten ja vastuiden siirtdminen maakunnalle

Maakunnille siirtyvat 1 paivana tammikuuta 2021 tdssa laissa tarkoitettuja maakunnan tehta-
via koskevaan toimintaan liittyvét elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten liikennevastuu-
alueiden irtaimisto, irtaimen omaisuuden omistusta, hallintaa ja k&ytt64 koskevat oikeudet, im-
materiaaliset oikeudet sekd luvat. Jos tehtdvat siirtyvat elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kuksen liikennevastuualueelta yhta useammalle maakunnalle, omaisuus siirtyy maakunnille
tehtavien siirtymista vastaavassa suhteessa, elleivét valtio ja maakunnat toisin sovi. Valtio ja
maakunta voivat sopia irtaimen omaisuuden siirtymisestd myas toisin.

Valtio siirtdd maakunnalle elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten liikennevastuualueiden
seka kehittdmis- ja hallintokeskuksen maakunnalle siirtyvien tehtévien jarjestdmiseen liittyvét
sopimukset 1 pdivasta tammikuuta 2021. Jos sopimusta ei ole mahdollista siirtaa tai jakaa, val-
tion ja maakunnan on sovittava sopimukseen liittyvén vastuun jakautumisesta.
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Maakunta voi kéyttaa Senaatti-kiinteistdjen, Hansel Oy:n, Valtion tieto- ja viestintatekniikka-
keskuksen ja Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskuksen elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusten ja kehittamis- ja hallintokeskuksen toteuttamia hankintasopimuksia seka
Hansel Oy:n kilpailuttamia puitejérjestelyja ja hankintasopimuksia 31 pdivaan joulukuuta 2024.

10§
Selvitys valtiolta siirtyvasta omaisuudesta ja sopimuksista

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten liikennevastuualueiden on tehtdvé maakunnalle
yksityiskohtainen selvitys 9 §:ssd tarkoitetuista irtaimistosta, irtaimen omaisuuden omistusta,
hallintaa ja kayttoa koskevista oikeuksista, immateriaalisista oikeuksista seka luvista. Selvitys
on tehtéva viimeistaan 29 paivana helmikuuta 2020. Tiedot voi vastaanottaa my®s maakunta-
uudistuksen taytantéonpanosta seké valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien uudelleenorga-
nisointia koskevan lainsd&ddannén voimaanpanosta annetun lain 23 §:ssd tarkoitettu palvelukes-
kus.

Maakunta tai maakunnan toimeksiannosta 1 momentissa tarkoitettu palvelukeskus voi pyytaa
valtiolta kayttodnsa tarpeellisiksi katsomiaan lisaselvityksid ja asiakirjoja. Jos maakunta katsoo,
ettd 1 momentissa tarkoitetun selvityksen mukaan maakunnan hallintaan siirtyvat toimitilat,
muu omaisuus, oikeudet, luvat ja sopimukset eivét turvaa valtiolta maakunnalle siirtyvien teh-
tavien jarjestamistd alueella, maakunnan on neuvoteltava valtion kanssa.

Valtion on tdydennettdvd 1 momentissa tarkoitettua selvitysta viimeistdan 30 pdivana kesa-
kuuta 2020, jos toimitiloissa, siirtyvéssa irtaimessa omaisuudessa tai sen omistusta, hallintaa tai
kayttoa koskevissa oikeuksissa, immateriaalisissa oikeuksissa taikka luvissa on tapahtunut olen-
naisia muutoksia selvityksen antamisen jalkeen ja maakunta katsoo selvityksen tdydentamisen
tarpeelliseksi.

118
Maakunnan paatos

Maakuntavaltuusto kasittelee edelld 10 §:ssé tarkoitetun selvityksen ja paattaa sen perusteella
9 §:s54 séédetyista sopimuksista ja irtaimen omaisuuden, irtaimen omaisuuden omistusta, hal-
lintaa ja kaytt6& koskevien oikeuksien, immateriaalisten oikeuksien sekd lupien siirtymisesta
maakunnalle ja maakunnan vastuulle.

12 §
Toimitilojen k&ayttooikeus muutoksenhaun aikana

Maakunnan 11 §:ssa tarkoitettu p&atds voidaan panna taytantéon ennen kuin se on saanut
lainvoiman, jollei hallintotuomioistuin joiltain osin kiella taytantdénpanoa. Valtion puhevaltaa
muutoksenhaussa kayttaa liikenne- ja viestintaministerio.

Maakunnalla on oikeus jérjesta4 vastuullaan olevia tdmén lain mukaan valtiolta maakunnalle
siirtyvia palveluja valtion hallinnoimissa toimitiloissa seké kayttaa palvelujen ja muiden tehta-
vien jarjestdmiseen tarvittavaa, valtion omistamaa tai hallinnassa olevaa irtaimistoa ennen kuin
hallinto-oikeuden paétds asiassa on lainvoimainen.

13§
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Valtion takaus

Valtioneuvosto voi paattad maaraamilladn ehdoilla vastavakuutta vaatimatta omavelkaisen
valtiontakauksen myontédmisestd 9 §:ssé tarkoitetussa selvityksessé esitettyjen sitoumusten seka
niihin liittyvien koron- ja valuutanvaihtosopimusten sekd muiden vastaavien suojausjarjestely-
jen ja sopimuksissa sovittujen korkojen ja muiden ehtojen tayttamisen vakuudeksi.

Jos 1 momentissa tarkoitetun velan tai muun sitoumuksen tayttamisen turvaamiseksi on ase-
tettu vakuus, valtiontakaus myodnnetddn 1 momentista poiketen taytetakauksena tahén asetet-
tuun vakuuteen nahden.

Tassd pykélassé tarkoitettuja takauksia voi olla voimassa enintdan eduskunnan valtion talous-
arvion kasittelyn yhteydessd myontdman valtuuden mukainen méaara.

14 8§
IImoitus velkojille ja sopimusosapuolille

Maakunnan on viimeistdan 31 paivana lokakuuta 2020 lahetettava kirjallinen ilmoitus maa-
kunnan vastuulle siirtyvien vastuiden ja sopimusten sopimusosapuolille, josta kay ilmi, siir-
tyyko vastuu tai sopimus maakunnalta edelleen maakuntalain 119 §:ssa tarkoitetulle palvelu-
keskukselle.

158§
Maakunnan sopimusten siirto palvelukeskukselle

Maakunnan on siirrettdva toimitilojen vuokrasopimukset toimitila- ja kiinteistéhallinnon pal-
velukeskukselle.

Maakunnan on siirrettdvd omistukseensa tulleet tietotekniikka- ja tietotekniikkapalveluita
koskevat sopimukset ja naiden sopimusten mukaisten tietojarjestelmien kdyttéon oikeuttavat
ohjelmistolisenssit ja vastaavat oikeudet seka kayttbomaisuutta maakuntalain 119 8:ssé tarkoi-
tetulle tieto- ja viestintateknisten palveluiden palvelukeskukselle siltd osin kuin ne ovat valtta-
mattomia maakuntalain 119 §8:n 2 momentin nojalla sdddettédvien palvelukeskuksen vastatta-
vaksi kuuluvien palveluiden tuottamiseksi palvelukeskuksessa. Téssa momentissa tarkoitettujen
sopimusten, oikeuksien ja omaisuuden siirrosta maakunta ja tieto- ja viestintateknisten palve-
luiden palvelukeskus voivat sopia myds toisin.

Maakunnan on paatettava sopimusten siirrosta niin, ettd sopimukset siirtyvét 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitettujen palvelukeskusten hallintaan 1 paivasta tammikuuta 2021.

16 §
Omaisuuden saanto
Edelld 9 §:ssa tarkoitettu irtain omaisuus siirtyy maakunnalle tdméan lain nojalla. Edella 10
§:ssa tarkoitettu selvitys seka 11 ja 15 §:ssd tarkoitettu padtds vastaavat omaisuuden saantokir-
jaa.
17 8

Omaisuusjarjestelyja koskevat kirjaukset maakunnan kirjanpidossa

Maakunnassa omaisuuden ja velkojen siirto kirjataan asianomaisiin omaisuus- ja velkaeriin
seké peruspddomaan. Edell& 15 8:ss& tarkoitettu omaisuuden ja velkojen siirto valtakunnallisille
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maakuntalain 119 §:ssd tarkoitetuille palvelukeskuksille kirjataan maakunnan omaisuus- ja vel-
kaerien vahennykseksi sekd pysyvien vastaavien osakkeisiin.

5 luku
Vaylavirastoon tehtévia siirtoja koskevat saannokset
18§
Vaylaviraston tehtavia ja toimivaltaa koskevat siirtymasaannokset
Edelld 1 8:n 1 momentissa mainituissa laeissa tarkoitettuun Vaylaviraston tehtavaalaan kuu-
luvaksi saddetty tehtdva, joka on muualla laissa séadetty elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kuksen tai kehittdmis- ja hallintokeskuksen hoidettavaksi, siirtyy Vaylavirastolle 1 paivana tam-
mikuuta 2021 tdméan lain mukaisesti.
19§

Vireilla olevia asioita seké tehtaviin liittyvia oikeuksia ja velvollisuuksia koskevat siirtyméa-
saannokset

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksessa liikennevastuualueilla ja kehittdmis- ja hallin-
tokeskuksessa Vaylavirastolle tdiman lain mukaan siirtyvilla toimialoilla vireilld olevat asiat
sekd omaisuus, immateriaaliset oikeudet, tehdyt sopimukset ja sitoumukset ja niistd johtuvat
oikeudet ja velvollisuudet siirtyvat 1 pdivana tammikuuta 2021 Vaylavirastolle.

6 luku
Liikenteenohjaus- ja hallintayhtiodn tehtavia siirtoja koskevat sdannokset
208
Siirtyvat tehtavat

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten tieliikennetelematiikan ja asiakaspalvelukeskuk-
sen tehtdvat siirretddn Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden muuttamisesta
osakeyhtioksi annetun lain (574/2018) 1 §:n 1 momentissa tarkoitetulle osakeyhtidlle 1 paivana
tammikuuta 2021.

218
Luovutusvaltuus

Valtioneuvosto oikeutetaan luovuttamaan tieliikennetelematiikan ja asiakaspalvelukeskuksen
tehtaviin liittyvé elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten hallinnassa oleva omaisuus, im-
materiaaliset oikeudet ja liiketoiminta Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden
muuttamisesta osakeyhtidksi annetun lain 1 8:n 1 momentissa tarkoitetulle osakeyhtidlle.

22 8

Luovutuksen ehdot
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Valtioneuvosto maaraé luovutettavan omaisuuden ja sen arvon seké ehdot, joilla luovutus ta-
pahtuu. Valtioneuvosto madrad myds muista omaisuuden luovuttamiseen ja osakeyhtion muo-
dostamiseen liittyvista jarjestelyista.

Valtioneuvosto méarad, mika osa omaisuudesta luovutetaan osakeyhtidon osakkeita vastaan.

Valtion laina yhtidlle voi olla vakuudeton siihen padomamaaraan saakka, joka vastaa valtion
lainaa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten tieliikennetelematiikan ja asiakaspalvelukes-
kuksen toimintojen omaisuudesta luovutusajankohtana.

238
Verotus

Vastaanottavan yhtion verotuksessa katsotaan yhtidittdmisen yhteydessa siirrettavan kaytto-
omaisuuden ja muun omaisuuden verotuksessa vahentamatta olevaksi hankintamenoksi ja pit-
kavaikutteisten menojen verotuksessa vahentdméttd olevaksi maaraksi varojen siirtoa edelta-
valta viimeksi paattyneeltd tilikaudelta laaditun tilinpadtdksen mukainen omaisuuden ja pitka-
vaikutteisten menojen kirjanpitoarvo.

Osakeyhtit ei ole velvollinen suorittamaan varainsiirtoveroa kiinteistén tai arvopaperin luo-
vutuksesta 20 8:ssd tarkoitetusta 1 momentin mukaisesti toteutettavasta luovutuksesta perustet-
tavan osakeyhtion osakkeita vastaan.

24 8
Vastuu sitoumuksista

Yhti vastaa laina-, takaus-, hankinta- ja toimitussopimuksista sekd muista sitoumuksista, joi-
hin elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukset tieliikennetelematiikan ja asiakaspalvelukes-
kuksen tehtdvissa on toimintansa aikana sitoutuneet ja jotka koskevat osakeyhtiélle luovutettua
omaisuutta ja liiketoimintaa.

Valtion toissijainen vastuu elinkeino-, liikenne- ja ymparisttkeskusten tieliikennetelematii-
kan ja asiakaspalvelukeskuksen tehtdvissa ottamista lainoista ja sitoumuksista jaa voimaan.

258
Toiminnan jatkuvuus hallintoasioissa

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten osakeyhtidlle luovutettuun omaisuuteen ja liike-
toimintaan kohdistuvat oikeutta, etua tai velvollisuutta koskevat hallinto- ja hallintolainkéaytto-
paatokset ovat voimassa siten, ettd ne kohdistuvat luovutettavaa omaisuutta ja liiketoimintaa
koskevilta osin perustettavaan osakeyhtioon ilman eri paatosta.

Vireilla olevissa hallintoasioissa osakeyhti® tulee hallinto- ja hallintolainkayttdmenettelyssa
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten sijaan ilman eri paatosta.

7 luku

Erinaiset saannokset

26 §

Valiaikaishallintoa koskevien sdanndsten soveltaminen
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Maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisesta annetun lain ja pelastustoimen
jarjestdmisestd annetun lain voimaanpanosta annetun lain (/) 7-9 §:84 sovelletaan myos téalla
lailla voimaanpantavaan lainsaadantoon.

Mité 1 momentissa mainitun lain 9 §:ssa saadetaan véliaikaisen toimielimen tietojensaantioi-
keudesta, koskee myds Vaylaviraston ja kehittdmis- ja hallintokeskuksen hallussa olevia tietoja.

278
Muutoksenhakua koskevat siirtyméasaannokset

Paatokseen, joka on tehty ennen 1 8:ss& mainittujen lakien voimaantuloa, haetaan muutosta
kyseisten lakien voimaan tullessa voimassa olleiden sadnndsten mukaisesti.

Edelld 1 §:ss& mainittujen lakien voimaan tullessa tuomioistuimessa vireilld olevien asioiden
kasittelyyn muutoksenhaussa sovelletaan kyseisten lakien voimaan tullessa voimassa olleita
séannoksia.

Jos tuomioistuin kumoaa pééatoksen, joka on tehty ennen 1 §:ss& mainittujen lakien voimaan-
tuloa, ja palauttaa asian kokonaisuudessaan uudelleen kasiteltdvaksi, asia kasitellaan ja ratkais-
taan talla lailla voimaanpantavien sdadnndsten mukaisesti.

288
Ylimaakunnallisen yhteistyon valmistelu
Maakuntien on toimitettava liikennejarjestelmasta ja maanteistd annetun lain 15 f 8§:ssé tar-
koitettu tienpitoaluetta koskeva yhteistydsopimus tiedoksi liikenne- ja viestintdministeriélle vii-
meistddn 29 paivand helmikuuta 2020. Tienpitoalueista sopimiseen sovelletaan muilta osin,
mité liikennejérjestelmastd ja maanteistd annetun lain 1 b luvussa saadetéén.
298
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan paivéna kuuta 20 .
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