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LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO
Esittelija Muistio
XX XX XXXX

Valtioneuvoston asetus kunnan maksuosuudesta ja nopean laajakaistayhteyden vahim-
maisnopeudesta laajakaistatukihankkeessa

1. ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Asetuksen tarkoitus

Laki laajakaistarakentamisen tuesta (xx/xxx, jaliempéna laajakaistatukilaki) tuli voi-
maan x paivana x kuuta 2021. Laki mahdollistaa laajakaistarakentamisen tukemisen
valtion varoista.

Lailla jatketaan vuosien 2010-2018 Nopea laajakaista -tukiohjelmaa, johon liittyva
laajakaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla annettu laki (1186/2009, jaljem-
pana aiempi laajakaistatukilaki) kumottiin uudella laajakaistatukilailla. Laki sisaltaa
saannokset tuen myontamisen edellytyksista seka siihen liittyvista menettelyista. Laa-
jakaistatukilain mukaiset tukiohjelman ehdot ovat séilyneet pitkalti samoina kuin
aiemmassa laissa.

Laissa saadetaan tuettujen laajakaistahankkeiden kustannusten jakautumisesta val-
tion ja kunnan vélille. Lain 8 §8:n 1 momentin mukaan tukea voidaan myontaa enin-
tédéan 66 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista. Tuen mydntamisen edellytyksena
on, etté kunta sitoutuu rahoittamaan hanketta maksuosuuttaan vastaavalla osalla.
Pykalan 2 momentin mukaan kunnan maksuosuus on 33 prosenttia. Kuitenkin niissa
kunnissa, joille laajakaistahankkeen rahoittaminen muutoin muodostaisi kohtuutto-
man taloudellisen rasitteen, kunnan maksuosuus on 8 tai 22 prosenttia. Kriteereina
arviointia tehtaessa kaytetaan kunnan taloudellista kantokykya seka vaestémaaraa ja
taajama-astetta. Pykalan 3 momentin mukaan kriteerien laskentaperusteista ja paino-
kertoimista, joiden perusteella kuntakohtainen maksuosuus maaraytyy, annetaan tar-
kemmat sdaannokset valtioneuvoston asetuksella.

Myds aiempi laajakaistatukilaki sisélsi saannoksia kuntien maksuosuuksista. Nykyla-
kia vastaavasti kunnat ovat maksaneet paasaéantoisesti 33 prosenttia hankkeiden tu-
kikelpoisista kustannuksista, mutta maksuosuus on ollut 8 tai 21,78 prosenttia niissa
kunnissa, joille laajakaistahankkeen rahoittaminen muutoin olisi muodostanut koh-
tuuttoman taloudellisen rasitteen. Taloudellisen rasitteen kohtuuttomuutta arvioitiin
aiemman lain mukaan ottamalla huomioon kunnan taloudellinen kantokyky, laajakais-
tahankkeen laajuus ja tekninen toteuttamistapa, kunnan asukastiheys seka hankkeen
kunnan vaestomaara. Laskentaperusteiden painokertoimista saadettiin vuonna 2010
annetulla valtioneuvoston asetuksella kunnan maksuosuudesta laajakaistatukihank-
keessa. Asetuksen muistio sisdlsi listauksen kunnista, joiden maksuosuus oli 8 pro-
senttia.

Nyt annettavan asetuksen tavoitteena on mahdollistaa my6s niiden kuntien osallistu-
minen laajakaistatukiohjelman hankkeisiin, joille laajakaistahankkeiden rahoittaminen
33 prosentilla tukikelpoisista kustannuksista aiheuttaisi kohtuuttoman taloudellisen
rasitteen. Asetuksen tavoitteena on objektiivisesti huomioida kunnan kyky osallistua
hankkeen kustannuksiin ja perustaa maksuluokitus paivitettyihin taloudellisiin ja mui-
hin tietoihin.

Laissa sdddetddn myos tuen myontadmisen edellytyksista ja tukikelpoisista kustan-
nuksista. Lain mukaan tukea voidaan myontaéa laajakaistan rakentamiseen alueille,
joille nopean laajakaistan tarjontaa ei synny kaupallisin ehdoin. Tukea voitaisiin
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myontéa sellaisten nopeiden laajakaistayhteyksien rakentamiseen, jotka pystyvat tar-
joamaan edistyksellisen ja tasalaatuisen yhteyden tavanomaisissa ruuhka-aikaolo-
suhteissa. Lain 12 8:n 4 momentin mukaan nopean laajakaistayhteyden vahimmais-
nopeudesta saadetaan valtioneuvoston asetuksella.

Asetuksen tarkoituksena on maaritella laissa tarkoitetulle nopealle laajakaistayhtey-
delle véhimmaisnopeus, jolla laissa asetetut edistyksellisen ja tasalaatuisen yhteyden
vaatimukset voidaan tayttaa.

Asetuksen tavoitteet ja vaikutukset

Laajakaistatukiohjelman jatkamisen yleisena tavoitteena on tukea Euroopan unionin
laajakaistatavoitteiden toteutumista Suomessa. Euroopan komission vuodelle 2025
asettamien tavoitteiden mukaisesti eurooppalaisilla kotitalouksilla niin kaupungeissa
kuin maaseudullakin olisi oltava mahdollisuus kayttéda yhteyksia, joiden siirtonopeus
on vahintaan 100 Mbit/s ja joka voidaan kasvattaa yhteen gigabittiin sekunnissa. Tu-
kiohjelman tavoitteena on saattaa laajakaistayhteyksien piiriin noin 10 000 uutta koti-
taloutta.

Asetusluonnoksen tavoitteena on mahdollistaa mahdollisimman monen kunnan osal-
listuminen laajakaistatukiohjelmaan huomioimalla kunnan taloudellinen kantokyky
sen maksuosuuden maarittamisessa. Tavoitteena on tasmentaa maksuosuuden
maarittdmiseen liittyvia kriteereitd, jotta niilla pystyttaisiin huomioimaan kuntien valiset
taloudelliset erot riittavasti.

Liséksi asetusluonnoksen tavoitteena on asettaa nopealle laajakaistayhteydelle sel-
laiset vahimmaislataus- ja vahimmaislahetysnopeudet, ettd tuettavat yhteydet vastaa-
vat edella mainittuja Euroopan unionin laajakaistatavoitteita. Tavoitteena on, ettd yh-
teydet olisivat toimintavarmoja ja tuottaisivat palveluita erittdin suurella tilaajakohtai-
sella nopeudella riippumatta palvelun samanaikaisten kayttajien maarasta.

Asetusluonnoksen keskeisimmat vaikutukset kohdistuisivat kuntatalouteen. Asetus
koskisi kuntia, jotka ovat halukkaita tukemaan alueelleen rakennettavaa verkkoa ja
kykenevia osallistumaan taloudellisesti kunnan maksuosuuteen hankkeessa. Asetus
ei siten toisi pakollisia menoja kunnille. Kuntien maksettavaksi tulisi yhteensa 0,7-5
miljoonaa euroa riippuen siitd, miten hankkeet jakautuvat eri maksuluokkien mukai-
siin kuntiin.

Asetuksessa saadettavat laskentaperusteet ja painokertoimet seka niiden perusteella
laskettava kunnan maksuosuus voisivat kuitenkin vaikuttaa kunnan halukkuuteen tai
kykyyn osallistua hankkeen kustannuksiin. Nain ollen asetusluonnoksella voisi olla
paikallisia vaikutuksia myos kotitalouksien asemaan ja tietoyhteiskunnan kehityk-
seen.

Asetuksessa saadettavat nopean laajakaistayhteyden vahimmaisnopeudet vaikutta-
vat jonkin verran siihen, kuinka suuria investointeja tukikelpoisten laajakaistayhteyk-
sien toteuttaminen edellyttdd. Tama voi osaltaan vaikuttaa operaattorien kiinnostuk-
seen toteuttaa tukiohjelman mukaisia verkkoja. Vaatimukset ovat kuitenkin teknolo-

gianeutraaleja, joten tuenhakijalla on mahdollisuus harkita, milla teknologialla yhtey-
det kannattaa toteuttaa.

2. Asetuksen yksityiskohtainen siséltd

1 8§ Kunnan maksuosuuden maaraytyminen
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Asetuksen 1 §:ssa sdadettaisiin kaavasta, jonka mukaisesti kunnat pisteytettaisiin ja
suhteutettaisiin toisiinsa laajakaistatukilain 8 §:n 2 momentin mukaisen maksuosuu-
den méaarittdmiseksi. Sen mukaan kriteereina arviointia tehdessa kaytetaan kunnan
taloudellista kantokykyéa seka vaestomaaraa ja taajama-astetta. Ehdotetun 1 momen-
tin mukaan kaava olisi seuraava:

O’S*Kryhm+0,5*Ktal.
Kaavan kertoimilla tarkoitettaisiin:

1) Kiynm Olisi kunnan taajama-astetta ja vaeston maaraa kuvaava tilastollisen kunta-
ryhmityksen mukainen kerroin. Maaseutumaisilla kunnilla kerroin olisi 1 000, taajaan
asutun kunnan kerroin olisi 500 ja kaupunkimaisen kunnan kerroin olisi O;

2) K olisi kunnan taloudellista kantokykya kuvaava kerroin, joka laskettaisiin kunnan
taseeseen kertyneen asukaskohtaisen jadman avulla seuraavan kaavan mukaisesti:

1OO0—(Akunta—Apienin)/(Asuurin—Apienin)*1000
Kaavan suureilla tarkoitettaisiin:
1) Awnta Olisi kunnan taseeseen kertynyt asukaskohtainen yli- tai alijgdma;

2) Apienin Olisi sellaisen kunnan taseeseen kertynyt asukaskohtainen yli- tai alijaama,
jossa jaama on kaikista kunnista pienin. Jos kyseisen kunnan taseeseen olisi kertynyt
alijgamaa, sijoitettaisiin se kaavaan negatiivisena;

3) Asuurin Olisi sellaisen kunnan taseeseen kertynyt asukaskohtainen yli- tai alijagama,
jossa jaama olisi kaikista kunnista suurin. Jos kyseisen kunnan taseeseen olisi kerty-
nyt alijagdmaa, sijoitettaisiin se kaavaan negatiivisena.

Ehdotettu kaava tarkoittaisi sita, etta kunnan vaestomaaraa ja taajama-astetta mittaa-
vana kriteerind kaytettaisiin kunnan taajama-astetta ja vaestén maaraa kuvaava tilas-
tollista kuntaryhmitysta. Ryhmityksessa kunnat jaetaan kolmeen luokkaan maaseutu-
maisiksi, taajaan asutuiksi ja kaupunkimaisiksi kunniksi. Kunnan taloudellista kanto-
kykya mittaavana kriteerina kaytettaisiin puolestaan kerrointa, joka laskettaisiin kun-
nan taseeseen kertyneen asukaskohtaisen jaaman avulla.

Ehdotetussa 4 momentissa saadettaisiin kuntien jakautumisesta eri maksuluokkien
vdlille. Sen mukaan 40 eniten pisteitd saaneen kunnan maksuosuus olisi 8 prosenttia
ja 60 seuraavaksi eniten pisteitd saanutta kuntaa olisivat 22 prosentin maksuluo-
kassa. Muiden kuntien maksuosuus olisi 33 prosenttia. Kuntien maarat eri maksuluo-
kissa vastaisivat aiemman tukiohjelman mukaista jakoa.

2 8 Nopean laajakaistayhteyden vahimmaisnopeus

Ehdotetussa 2 8:ssé saadettaisiin laajakaistatukilaissa tarkoitetun nopean laajakais-
tayhteyden vahimmaisnopeudesta.

Ehdotetun 1 momentin mukaan laajakaistayhteyden vahimmaisnopeus olisi 100 me-
gabittid sekunnissa saapuvassa liikenteessa (download) ja 30 megabittia sekunnissa
l&htevassa liikkenteessa (upload). TAman tulisi olla nopean laajakaistayhteyden nor-
maali palvelutaso.
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Ehdotetussa 2 momentissa sdadettaisiin tavanomaisia ruuhka-aikaolosuhteita kos-
keva poikkeus 1 momentin vahimmaisnopeuksiin. Momentin mukaan ruuhka-aikana
laajakaistayhteyden toteutuvan vahimmaisnopeuden olisi oltava 70 prosenttia 1 mo-
mentin mukaisesta vAhimmaisnopeudesta. S&Aannds on tarpeellinen erityisesti langat-
tomille laajakaistayhteyksille, joiden nopeus vaihtelee esimerkiksi palvelun samanai-
kaisten kayttajien maarasta riippuen. Tavanomaista ruuhka-aikaa koskevalla vahim-
maisnopeudella varmistettaisiin se, etté tuettavien laajakaistayhteyksien nopeuden
sallittu vaihteluvali olisi selvasti téalla hetkella markkinoilla tarjottavien langattomien
laajakaistaliittymien vaihteluvélia pienempi, ja liittymat olisivat siten tasalaatuisempia
myos silloin, kun kayttajia on samanaikaisesti paljon.

3 § Voimaantulo

Asetuksen 3 8:ssa sdadettaisiin sen voimaantulosta. Sen mukaan asetus tulisi voi-
maan X paivana x kuuta 20 .

Asetuksen liite

Asetuksen liitteeseen siséllytettaisiin kuntalistaus maksuosuusluokittain. Kuntaluoki-
tus olisi laskettu ehdotetun 1 8:n mukaisella kaavalla ja siina sovellettaisiin ajankoh-
taisia kuntien taloustilannetta seké vaestomaaraa ja taajama-astetta koskevia tietoja.
Jos kuntien olosuhteissa tapahtuu merkittavia muutoksia, olisi asetuksen liitettd mah-
dollista muuttaa laskemalla kuntien maksuosuusluokat uudestaan paivitetyilla tiedoilla
1 8:n mukaista kaavaa noudattaen.

Asian valmistelu

Esitys

Luonnos asetukseksi oli liitteena hallituksen esityksessa HE 221/2020 vp. Lisaksi lii-
kenne- ja viestintaministerio pyysi asetusluonnoksesta lausuntoja XX.Xx.-xX.xx. Ase-
tusehdotus oli avoimesti lausuttavana lausuntopalvelu.fi-sivulla.

(taydennetaan)

Liikenne- ja viestintaministerio esittaa, etta valtioneuvosto antaa asetuksen
kunnan maksuosuudesta laajakaistatukihankkeessa.



