Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yhdenvertaisuuslain ja tyosuojelun valvonnasta ja tyo-
paikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi yhdenvertaisuuslakia ja tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta annettua lakia.

Esitys perustuu pdaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman kirjaukseen, jonka mukaan
hallituskaudella toteutetaan yhdenvertaisuuslain osittaisuudistus.

Yhdenvertaisuuslakia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd tyonantajan yhdenvertaisuuden edistamis-
velvoitetta koskevaa pykélda selkeytetdéin sen osalta, mitd tyonantajan tulee ottaa huomioon arvioi-
dessaan tydpaikan yhdenvertaisuustilannetta. Lisdksi tdsmennetddn sitd, ettd arviointi tulee tehda
myds tyohonoton osalta. Yhdenvertaisuussuunnitelman tulee jatkossa sisdltda toimenpiteiden liséksi
myos tyopaikan yhdenvertaisuuden arvioinnin johtopaétokset.

Lisdksi ehdotetaan muutoksia yhdenvertaisuuslakia valvovien viranomaisten tehtiviin ja toimivaltaan
tydeldmién osalta. Tyosuojeluviranomaisen ja yhdenvertaisuusvaltuutetun yhteisty6té ja tiedonvaih-
toa ehdotetaan vahvistettavaksi niin, ettd kumpikin valvontaviranomainen voisi toteuttaa omia tehté-
viddn tehokkaammin.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtévien ja toimivallan osalta ehdotetaan, ettd tydsuojeluviranomaisen
tulisi jatkossa varata yhdenvertaisuusvaltuutetulle tilaisuus lausunnon antamiseen ennen tydsuojelu-
viranomaisessa kisiteltivdnd olevan asian ratkaisemista. Lisdksi yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi
tydsuojeluviranomaisen pyynndsté toimia apuna tyosuojeluviranomaisen valvontavaltaan kuuluvassa
asiassa.

Ty06suojeluviranomaisen tehtdvien ja toimivallan osalta ehdotetaan, ettd tydsuojeluviranomaisen tu-
lisi jatkossa vdlittdd tietoa yhdenvertaisuusvaltuutetulle valvontatoiminnassaan tehdyistd havain-
noista. Tydsuojeluviranomaiselle sdaddettdisiin myds velvoite jakaa tietoa toiminnastaan huomioiden
erityisesti syr{' innén vaarassa olevat ryhmit. Liséksi ehdotetaan, ettd tydsuojeluviranomaisen valvon-
tatoimintavallan rajaa tismennettéisiin.

Esitlyks_esséi chdotetaan, ettd tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annet-
tua lakia muutetaan niin, etti kehotus voidaan jatkossa antaa myds tyonantajan velvollisuudesta arvi-
oida ja edistdi tyOpaikan yhdenvertaisuutta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2023.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yhtey-
dessa.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péadministeri Marinin hallituksen ohjelmaan on kirjattu, ettd hallituskaudella toteutetaan yhdenvertai-
suuslain osittaisuudistus. Lisdksi ohjelmaan on kirjattu, ettd tehddén eri koulutusasteiden tasa-arvo-
ja yhdenvertaisuussuunnitelmista velvoittavat ja saddetddn velvoittavista tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suussuunnitelmista myds varhaiskasvatuksessa.

Yhdenvertaisuuslain toimivuutta tarkastelevan hankkeen (VN-TEAS hanke) tulokset julkaistiin
25.11.2020 ja hankkeen tuloksia hyddynnettiin osittaisuudistuksen suunnittelussa. Hankkeen tulokset
on julkaistu osoitteessa: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162552.

1.2 Valmistelu

Yhdenvertaisuuslain osittaisuudistusta on valmisteltu oikeusministerion nimittiméassé tydryhmassa
ja alajaostossa, jotka asetettiin ajalle 10.6.2021-31.5.2022.

Tyoryhmalle perustettiin tyoeldmikysymysten késittelyd varten alajaosto, jossa kisiteltiin erityisesti
tyoelamaan liittyvad syrjintdd. Alajaostossa olivat edustettuina tyo- ja elinkeinoministerion lisdksi
SAK ry, STTK ry, Akava ry, Elinkeinoeldamin keskusliitto EK, Suomen Yrittdjdt ry, Kunta- ja hy-
vinvointialuetyonantajat KT, yhdenvertaisuusvaltuutettu, sosiaali- ja terveysministeri6 ja oikeusmi-
nisterid. Liséksi pysyvind asiantuntijoina ovat olleet Valtion tydmarkkinalaitoksen ja kirkon tyomark-
kinalaitoksen edustajat.

Tyoeldméé koskevan alajaoston tehtdvéni oli:

1) Arvioida tydsuojeluviranomaisen tehtévien ja toimivallan riittdvyyttd ja mahdollisia muutostar-
peita yhdenvertaisuuslain valvonnassa.

2) Arvioida mahdollisuutta laajentaa yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaa tyosyrjinndn kysymyk-
sissd niin, ettd sen toimivalta taydentéisi aluehallintovirastojen toimivaltaa ja vahvistaisi oikeusturvaa
ja oikeusturvan saatavuutta.

3) Arvioida samalla yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivaltaa tydsyrjintdén liittyvissd
asioissa.

Yhdenvertaisuuslain tydeldmii koskevat muutokset on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeriossa.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yhdenvertaisuuslain valvonta tyoelimiissi

2.1.1 Ty0suojeluviranomaisen tehtévit ja toimivalta

Tyosuojeluviranomainen on itsendinen ja riippumaton valvontaviranomainen. Alueellisina tydsuoje-
luviranomaisina toimivat aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueet. Aluehallintovirastoista an-
netussa laissa (896/2009) saddetddn, ettd aluehallintoviraston tyosuojelun tehtévia hoitava vastuualue
on riippumaton valvontatehtdvii hoitaessaan. TyOsuojeluhallinnon muodostavat aluehallintovirasto-
jen tyosuojelun vastuualueet ja niitd ohjaava sosiaali- ja terveysministerion tyd- ja tasa-arvo-osasto.
Kansainvalisen tyojarjeston (ILO) sopimuksen nro 81 (SopS 44/1949) nojalla tydsuojeluhallinto suo-
rittaa tarkastustehtaviddn riippumattomana hallituksen vaihdoksista ja asiaankuulumattomista ulko-
puolisista vaikutuksista. ILO:n yleissopimus nro. 81 edellyttda, ettd tydsuojelun vastuualueet ovat
toiminnassaan riippumattomia.

Yhdenvertaisuuslain 22 §:n mukaan lain noudattamista tydsuhteessa ja julkisoikeudellisessa palve-
lussuhteessa sekd tyoharjoittelussa ja muussa vastaavassa toiminnassa tyopaikalla sekd tyohonotossa



valvovat tyésuogeluviranomaiset sen mukaan kuin téssé laissa sekd tydsuojelun valvonnasta ja tyo-
paikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa (44/2006) sdddetadn. Saédntely poikkeaa tasa-ar-
volaista, jossa tasa-arvovaltuutettu on ainoa tasa-arvolain noudattamista valvova viranomainen yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan liséksi.

Lain perusteluiden mukaan tydsuojeluviranomaisen valvonnan piiriin kuuluvat ty6- ja virkasuhteissa
tehtévin tyon lisdksi my0s erddt sellaiset ei-tyosuhteiset tyonteon muodot, jotka kuuluvat tyturval-
lisuuslain soveltamisalaan, kuten tyoharjoittelijan ja tydvoimapoliittiseen toimenpiteeseen tai kun-
touttavaan tyotoimintaan osallistuvan tyd. Tydsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluu myos yhden-
vertaisuuslain valvonta tydhdnotossa. Itsendiset tyonteon muodot jaddvit tydsuojeluviranomaisen val-
vonnan ulkopuolelle, esimerkiksi yhdenvertaisuuslain noudattamisen valvonta toimitusjohtajien ja
itsendisten ammatinharjoittajien tekeméssa tydssd kuuluvat yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtaviin (HE
19/2014 vp s. 88).

Tyd6suojeluviranomaisen valvonta ulottuu syrjinnén ja vastatoimien kieltojen sekd mukautusvelvoit-
teen noudattamisen lisdksi my0s tyonantajan yhdenvertaisuuden edistimisvelvoitteen valvontaan,
josta sdddetddn yhdenvertaisuuslain 7 §:ssa. Yhdenvertaisuuslain 7 §:n mukaan tyonantajalla, jonka
palveluksessa on sddnnoéllisesti vihintddan 30 henkilod, on myds oltava suunnitelma tarvittavista toi-
menpiteistd yhdenvertaisuuden edistimiseksi. Suunnitelman laatimisvelvoitteen noudattamisen val-
vonta kuuluu tydsuojeluviranomaisille riippumatta siitd, onko suunnitelma osa esimerkiksi tasa-ar-
vosuunnitelmaa vai onko kyseessa itsendinen asiakirja (HE 19/2014 vp s. 88).

Yhdenvertaisuuslain 22 §:n 2 momentin mukaan tydsuojeluviranomaisen on ryhdyttdva tyosuojelun
valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistyOstd annetussa laissa sdddettyihin sellaisiin toimenpitei-
siin, joihin sille yksittdistapauksessa tehty syrjintdvalitus antaa aihetta. TyOsuojeluviranomaisen on
myos tiedotettava valituksen tehneelle yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtidvdstd avustaa syrjinnidn uh-
riksi joutuneita.

Tyosuojelun valvontalain 12 §:sséd sdddetddn tyosuojeluviranomaisen oikeudesta kdyttdd apunaan ul-
kopuolista asiantuntijaa, joka voi olla tydsuojeluviranomaisen pyynnostd myds yhdenvertaisuusval-
tuutettu. Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on tdlloin asiantuntijana tyosuojelun valvontalain 4 §:ssé tar-
koitettu tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus siind laajuudessa kuin asian selvittdminen edellyttad. Asian
ratkaisuvalta sekd pakkokeinojen kéyttd sdilyvat télloinkin yksinomaan tyOsuojeluviranomaisella
(HE 19/2014 vp s. 88).

Yhdenvertaisuuslain 22 §:n 3 momentin mukaan tydsuojeluviranomainen voi pyytdd yhdenvertai-

suusvaltuutetulta tai yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalta lausunnon yhdenvertaisuuslain tul-

kinnasta ja soveltamisesta. Lain perustelujen (HE 19/2014 vp s. 88) mukaan tydsuojeluviranominen

voi oman harkintansa mukaan pyytdd lausuntoa esimerkiksi kdsitellessddn lain tufkinnan kannalta

ﬁeriaatteellisesti merkittdvad valvonta-asiaa. Lausuntopyynt6 voi my0ds koskea yleisesti jonkin lain-
ohdan tulkintaa.

2.1.2 Ty6suojeluviranomaisen valvontatoimivallan rajan episelvyys

Lain noudattamisen valvonnassa on havaittu, ettei tydsuojeluviranomaisen valvontatoimivallan raja
ole yksiselitteinen. Yhdenvertaisuuslain toimivuutta tarkastelevan hankkeen (VN-TEAS hanke) tu-
loksien mukaan yksittéisid rajapintatilanteita on jouduttu ratkomaan viranomaisten vélilld, ja viran-
omaisilla on ollut myds eridvié tulkintoja tyonjaosta.

Yhdenvertaisuuslain 22 §:sté ei kdy yksiselitteisesti ilmi, mitkd tyonteon muodot tydpaikalla kuuluvat
tyosuojeluviranomaisen valvonnan piiriin. Keskeinen tulkinnanvaraisuus liittyy sithen, mitka ei-tyo-
suhteiset tyonteon muodot kuuluvat tydsuojeluviranomaisen valvontaan. Lain 22 §:n sananmuoto
”...tyOharjoittelussa ja muussa vastaavassa toiminnassa ‘Qlépaikalla” mahdollistaa erilaisia tulkintoja
tydsuojeluviranomaisen tehtéivien alasta. Lain perusteluiden mukaan tydsuojeluviranomaisen valvon-
nan pitriin kuuluvat tyo- ja virkasuhteissa tehtdvin tyon lisdksi myos erdat sellaiset ei-tyosuhteiset
tyonteon muodot, jotka kuuluvat ty6turvallisuuslain soveltamisalaan, kuten esimerkiksi tydharjoitte-
lijan ja tydvoimapoliittiseen toimenpiteeseen tai kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuvan tyo (HE
19/2014 vp s. 88).

Kaytédnnossi epéselvit valvontatoimivallan tilanteet ovat koskeneet sellaisia ei-tydsuhteisia tydnteon
muotoja, joihin tydturvallisuuslakia sovelletaan, mutta jotka eivit ole rinnastettavia tyharjoitteluun,
kuten sopimuspalokuntatyd tai vapaachtoistyd. Eridvid tulkintoja on ollut siitd, ulottuuko tydsuojelu-
viranomaisen valvontatoimivalta vain tyoharjoittelun kaltaisiin tyontekomuotoihin tyopaikalla vai
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laajemmin muihin ty6turvallisuuslain soveltamisalaan kuuluviin tyd6tilanteisiin, jotka luonteeltaan
poikkeavat merkittévastikin tyontekijdasemassa tehtavésté tyostd. Tyoturvallisuuslain 4 §:ssd sddde-
tddn tyoturvallisuuslain soveltamisesta rangaistusta suorittavan henkilon tyohon, hoitolaitoksessa
hoidettavan tai pidettdvén henkilon tyohon, asevelvollisen ja naisten vapaachtoista asepalvelusta suo-
rittavan tyohon, siviilipalvelusta suorittavan tyohon sekéd sopimuspalokuntatyéhon. Tyoturvallisuus-
lakia sovelletaan tietyiltd osin vapaachtoistyontekijén tekemédn tyohon (TTurvL 7 §:n 4 kohta ja 55

$).

Epéselvyyttd ja tulkinnanvaraisuutta on lisdksi esiintynyt siitd, mitd tyosuojeluviranomaisen tyo-
honoton valvonta kattaa. Tyohonoton kisitettd ei ole yhdenvertaisuuslaissa mairitelty. Lain peruste-
luissa (HE 19/2014 vp s. 88) todetaan, ettd tydhonotolla viitataan my0s valtion ja kunnallisten virka-
miesten nimittdmiseen.

Valvontakdytinnossd ongelmallisena on noussut esille erityisesti vuokratyontekijédn tydohonottoti-
lanne. Vuokratyon osalta yhdenvertaisuuslain 4 §:n 3 momentissa sdédetddn, ettd lain tyOnantajaa
koskevia sddnnoksid sovelletaan myos kéyttdjayritykseen tdman kéyttdessd vuokratyontekijéihin
tyonjohto- ja valvontaoikeutta. Muilta osin tyonantajavastuu kuuluu asianomaiselle henkildston
vuokrausyritykselle (HE 19/2014 vp s. 88). Vuokratyontekijén tydhonotossa tydsuojeluviranomainen
on valvonut vuokrausyritystd, joka vuokratydntekijan tydnantajana vastaa, ettd tydhonotossa nouda-
tetaan syrjinnén kieltoa. Tyosuojeluviranomainen on katsonut toimivaltansa ulottuvan kayttajayrityk-
seen vasta timin kayttdessd vuokratyontekijddn tyonjohto- ja valvontaoikeutta, eli silloin kun henki-
16stovuokrausyritys siirtdd tyontekijan kéyttajayrityksen kayttoon. Tydsuojeluviranomaisen valvon-
tatoimivalta e1 nykyisellddn ole katsottu ulottuvan vuokratydvoimaa tarvitsevaan yritykseen, joka
asiakasyrityksena esittdéd henkilostovuokrausyritykselle vaatimuksia tyontekijoiltd vaadittavista omi-
naisuuksista. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on télta osin valvonut vuokratydvoimaa tarvitsevaa yritysta.
Jaettu toimivalta on osoittautunut epétarkoituksenmukaiseksi, koska se on kdytanndssé tarkoittanut
sitd, ettd kaksi valvontaviranomaista valvovat samaa asiakokonaisuutta.

Kéytdnndssd on ollut myos epaselvid, kuuluvatko tydsuojeluviranomaisen valvonnan piiriin valinta-
tilanteet tyoharjoitteluun ja muihin vastaaviin tydntekomuotoihin tyopaikalle, vai rajoittuuko tydsuo-
jeluviranomaisen valvonta vain tydharjoittelun ja muun vastaavan toiminnan jérjestdjdan siltd osin
kuin tdimd kéyttdd tyonjohto- ja valvontaoikeutta. Yhdenvertaisuuslain 4 §:n 3 momentissa siédetéan,
ettd tyonantajaa koskevia sddnnoksid sovelletaan tydharjoittelun ja muun vastaavan toiminnan jérjes-
tdjdédn siltd osin kuin timéa kéyttdd tyonjohto- ja valvontaoikeutta. Tydsuojeluviranomainen on kdy-
tinnossd katsonut tydhonoton valvonnan ulottuvan myos tydharjoittelun jérjestdjdan tyoharjoittelijan
valintaa koskevien pddtoksien osalta. Kéytdnndssd epdselvand voidaan sen sijaan pitdd sitd, viita-
taanko tyohonotolla myds sellaisiin ei-tydsuhteisiin tydnteon muotoihin, joissa ei varsinaisesti oteta
tyohon, vaan henkildlle tarjotaan tai jarjestetddn tyotd. Esimerkiksi kuntouttavassa ty6toiminnassa on
kysiliosil?alihuoltolain mukaisesta sosiaalipalvelusta, jossa tyGtoimintaa jérjestetdan sosiaalihuollon
asiakkaalle.

Yksittdistapauksissa on lisdksi ollut epdselvyyttd siitd, kuuluuko tydsuojeluviranomaisen tyohonoton
valvonnan piiriin muut kuin tyonantaja-asemassa olevat toimijat. Tyohonottoprosessin ail><,ana tyon-
hakija voi kokea syrjintdd my0s sellaisten toimijoiden taholta, joilla ei ole tydnantaja-asemaa suh-
teessa tyonhakijaan. Téllaisia muita toimijoita ovat esimerkiksi soveltuvuusarviointeja tekevét yri-
tykset, tyotehtdvdin ehdokkaita etsivd suorahakuyritys, tydnhakijan sopivuutta arvioiva tydterveys-
huolto tai tydhonottoprosessiin kuuluvan koulutuksen toteuttaja. Tydsuojeluviranomainen on katso-
nut, ettd valvontatoimivalta tydhonotossa ulottuu vain tydnantaja-asemassa oleviin, eiké ole kohdis-
tanut valvontaa muihin toimijoihin.

2.1.3 Ty06suojeluviranomaisen valvonta kdytdnnossi

Tyo6suojeluviranomainen valvoo yhdenvertaisuuslakia sekd asiakasaloitteiden perusteella ettd viran-
omaisaﬂoitteisesti. Vuonna 2020 yhdenvertaisuuslakia valvottiin noin 580 viranomaisaloitteisessa ja
noin 140 asiakasaloitteisessa tarkastuksessa. Vuonna 2019 yhdenvertaisuuslakia valvottiin noin 910
viranomaisaloitteisessa ja noin 110 asiakasaloitteisessa tarkastuksessa. Kéytdnnossd viranomaisaloit-
teisen valvonnan taustaflla saattaa olla asiakasyhteydenotto, vihjetieto tai syrjintdilmoitus, silld viran-
omaisaloitteisia tarkastuksia voidaan kohdentaa ja toteuttaa yhteydenottojen tai ilmoituksien perus-
teella. Ndin toimitaan esimerkiksi, kun tyosuojeluviranomaiseen yhteytté ottanut ei halua saattaa asi-
aansa vireille omalla nimellddn. Tall6in ilmoittajan henkildllisyys ja tieto, ettd valvontatoimenpide
tehddin ilmoituksen johdosta, pidetdédn salassa tyosuojelun valvontalain 10 §:n mukaisesti.



Tyosuojeluviranomainen voi oma-aloitteisesti selvittdd tarkastuksella, esiintyyko tyopaikalla syrjin-
tad palkanmaksussa tai muissa palvelussuhteen ehdoissa. Yleensa asiaa késitelldén u%)komaisen tyo-
voiman valvonnassa. Lisdksi tydsuojeluviranomainen seuraa ja valvoo syrjivaa tyopaikkailmoittelua.
Tyd6suojeluviranomainen kohdistaa myds valvontaa tydnantajan velvollisuuteen edistdd yhdenvertai-
suutta. Yhdenvertaisuuslakiin liittyvé epékohta tai kysymys voi tulla esille tarkastuksella, vaikka tar-
kastus kohdentuu muuhun tydsuojeluviranomaisen Va%ifontaan kuuluvaan asiaan. Tarkastaja voi tar-
kastuksen aikana itse havaita syrjivid menettelytapoja tai kdytantdja tai tyonantaja tai tyontekijoiden
edustaja voi tuoda asian esille. Tarkastajalla on velvollisuus puuttua tarkastuksella havaitsemiinsa
saddosten vastaisuuksiin.

Vuonna 2020 kirjattiin noin 600 tyOsyrjintién liittyvdd yhteydenottoa. Yhteydenottojen mééré on to-
dellisuudessa suurempi, koska syrjintadn liittyvd yhteydenotto saattaa kirjautua myds muihin asia-
luokkiin. Yhteydenottajat tyypillisesti kysyvit neuvoa tydpaikalla olevan asian kisittelyyn tai halua-
vat keskustella siitd, tiyttddko tyonantajan menettely syrjinnén tunnusmerkit. Tydsuojeluviranomai-
sen puhelinneuvonnasta syrjintad kokevalle annetaan ohjausta ja neuvontaa asiassaan ja ohjeet mah-
dolliseen valvontapyynnon tekemiseen. Syrjintdédn liittyvit yhteydenotot ovat usein monitahoisia, ja
asiaan liittyy useasti my0s muita tydoikeudellisia kysymyksid. TyOsuojeluviranomaiselle tulee sdédn-
nollisesti myds sellaisia yhteydenottoja, joissa yhteydenottaja kokee syrjintdd mutta kyse ei ole yh-
denvertaisuuslain tarkoittamasta syrjinnastd. Syrjinndn sijaan asiassa voi olla kyse esimerkiksi tyo-
tu;'valli§uuslaissa kielletystd héirinndstd tai muusta tydsuojeluviranomaisen valvontaan kuuluvasta
asiasta.

Vuonna 2020 tyosuojeluviranomaiselle tehtiin noin 200 valvontapyynt6a liittyen syrjintdén. Syrjin-
tdasia saatetaan yleensd vireille valvontapyyntolomakkeella, jossa asiakas antaa tydsuojeluviran-
omaiselle suostumuksen siihen, ettd asiaa voidaan késitelld hanen nimelldén ja asiassa voidaan olla
yhteydessa tyonantajaan. Monissa tapauksissa syrjintdd kokeva on samalla tuonut esille kokevansa
my®0s tyoturvallisuuslaissa kiellettyd hdirintdd tai muuta epdasiallista kohtelua tai muita puutteita tyo-
oloissaan. Usein vireille tullut syrjintiasia kytkeytyy tyoturvallisuuden lisdksi muihin tydsuojeluvi-
ranomaisen valvontaan kuuluviin asioihin, kuten tyoaikalakiin tai tydsopimuslakiin.? On myds taval-
lista, ettd valvontapyynndn tekiji ei tarkalleen tiedd, mitd laissa tarkoitetaan syrjinnilld, ja ilmoittaa
kokemastaan epiasiallisesta kohtelusta kiyttden kisitettd syrjinti.>

Asiakasaloitteinen syrjintdepdily otetaan tyOsuojeluviranomaisessa aina késittelyyn, kun syrjintda
voidaan pitdd mahdollisena. Mikili valvontapyynnon perusteella ei ole aihetta epdilla, ettd tyonantaja
on toiminut yhdenvertaisuuslain vastaisesti, asiasta laaditaan kisittelyratkaisu, jossa perustellaan,
miksi asiassa ei ryhdytd valvontatoimenpiteisiin koetun syrjinnén selvittaimiseksi. Késittelyratkaisuja
tehdddn vuositasolla noin 50-80 kpl. Tavallisia syiti sille, ettei valvontatoimenpiteisiin ryhdyté, on
se, ettei valvontapyynndn tekijadn liity mikddn yhdenvertaisuuslain mukainen syrjintéperuste tai on
ilmeistd tapahtumien kulun tai muiden tosiseikkojen perusteella, ettei tyGnantajan menettely liity syr-
jintéperusteeseen. Joissakin tapauksissa valvontaan ei ole ryhdytty, koska valvontapyynnon tekijad on
pyytanyt lopettamaan asiansa késittelyn. Asiassa on usein myds syrjinnén sijaan kyse muusta tyosuo-
jeluviranomaisen valvontaan kuuluvasta asiasta.

Tarkastaja ryhtyy valvontatoimenpiteisiin silloin, kun asiakkaan toimittamien tietojen perusteella on
syytd epadilla, ettd tyonantaja on toiminut yhdenvertaisuuslain vastaisesti. Valvonnan tarkoituksena
on selvittdd, onko tydonantaja noudattanut yhdenvertaisuuslain syrjinnén kieltoa ja edistdnyt yhden-
vertaisuutta tyOpaikalla. Tarkastus voidaan tehda tyopaikalla ns. tyopaikkatarkastuksena tai kirjalli-
sen aineiston perusteella toteutettuna asiakirjatarkastuksena. Yleensd syrjintdasia késitelldaédn kirjalli-
sesti lahettdmalld tyonantajalle selvityspyyntd.

Vuonna 2020 valvontapyyntdjen perusteella tehdyisté tarkastuksista noin 40 prosenttia liittyi palve-
lussuhteen padttdmiseen, noin 35 prosenttia koski syrjintdd palvelussuhteen aikana f'_a noin 25 pro-
1 terveydentila.

senttia koski tyohonottoa. Yleisin syrjintidperuste asiakasaloitteisissa tarkastuksissa o
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Syrjintaperusteet tarkastuksissa

Terveydentila

Muu henkiléén liittyva syy
Alkuperd, kansalaisuus ja kieli
Ika

Mielipide, vakaumus

n. 46 %

n.27 %
n.14%
n.12%
Ammattiyhdistystoiminta n.5%

Vammaisuus n.5%

Perhesuhteet n.4%

Uskonto

Seksuaalinen suuntautuminen
Syrjintdperusteet valvontapyyntdjen perusteella tehdyissa tarkastuksissa vuonna 2020.
Yhdessa tarkastuksessa on voitu kasitella useaa eri syrjintaperustetta.

Tarkastaja laatii tarkastuksesta kirjallisen tarkastuskertomuksen. Kertomuksessa tarkastaja arvioi
tyonantajan toimintaa yhdenvertaisuuslain 28 §:n todistustaakkaa koskeva sddnnds huomioiden ja
kirjaa tarkastuskertomukseen perustellun késityksensé siitd, onko tyonantaja noudattanut yhdenver-
taisuuslakia. Tarkastuskertomuksesta ilmenee tarkastajan kasitys syrjintdolettaman syntymisesti ja
sen mahdollisesta kumoamisesta. Jos tydnantajan todetaan laiminlyoneen velvollisuuttaan edistéé yh-
denvertaisuutta tai noudattaa syrjinnan kieltoa, tydnantajalle annetaan tarkastuskertomuksessa toi-
mintaohje tai kehotus. Asiakasaloitteisista tarkastuksista noin kolmannes on johtanut tyonantajalle
annettuun velvoitteeseen vuosina 2017-2020. Asiakkaalle annetaan tarvittaessa tietoa asian ratkaise-
misesta tuomioistuimessa ja mahdollisuudesta hakea hyvitysta.

Rikkoessaan syrjintékieltoa tyonantaja voi menetelli myos vastoin jotakin muuta tydsuojeluviran-
omaisen valvomaa lakia. TyoOsuojeluviranomainen valvoo laajasti tyoeldmén lainsddddnnon noudat-
tamista ja puuttuu syrjintdasian valvonnan yhteydessd myos muihin esille tuleviin ty6lainsdddannon
noudattamisen epakohtiin. Syrjintdepdilyn perusteella tehdyissa tarkastuksissa havaitaan kdytdnnossa
usein muita puutteita, joista annetaan tyonantajille velvoitteita. Vuonna 2020 tehdyissad 140 syrjinta-
asiaa koskevassa tarkastuksessa annettiin yhteensd 64 velvoitetta muista tydlainsddddnnon epakoh-
dista. Osassa tarkastuksista havaittiin tydnantajan rikkoneen sekd syrjinnan kieltoa ettd muuta tyo-
lainséidintdd, ja osassa havaittiin syrjinnin sijaan muita epékohtia.*

2.1.4 Tydsuojeluviranomaisen toimivallan kaytto

Tyosuojelun valvontalaissa sdddetédén tarkastajan toimivaltaan kuuluvasta toimintaohjeen ja kehotuk-
sen antamisesta seké ty0suojeluviranomaisen paatoksesta.

Toimintaohjeesta saddetdén tyosuojelun valvontalain 13 §:n 1 momentissa. Jos tyonantaja ei noudata
hénelle tydsuojeluviranomaisen valvontaan kuuluvissa sdédnnoksissd asetettuja velvollisuuksia, tar-
kastajan on annettava tyonantajalle kirjallinen toimintaohje poistaa tai korjata sddnndsten vastainen
olotila. Toimintaohje soveltuu kaikkiin tydsuojeluviranomaisen valvottavina oleviin sddnndksiin.
Toimintaohjeen noudattamista valvotaan, iun valvontakohteeseen tehdddn seuraavan kerran tarkas-
tus. Toimintaohjeeseen voidaan my0s asettaa midrdaika asiassa, josta voidaan myShemmin antaa ke-
hotus. Jos télloin havaitaan syrjinnin jatkuvan tai toistuvan, voi tarkastaja riippuen asiasta toistaa
annetun toimintaohjeen, antaa {<ehotu sen tai siirtdd asian suoraan tydsuojeluviranomaiselle. Tie-
tyissd tilanteissa voidaan tilloin my0s harkita esitutkintailmoituksen tekemistd poliisille epiillysté
tyosyrjintdrikoksesta.

Ty6suojelun valvontalain 13 §:n 2 momentin mukaan tarkastajan on annettava toimintaohjeen sijasta
kirjallinen kehotus poistaa tai korjata sdénndsten vastainen olotila, jos sddnnosten vastaisesta oloti-
lasta johtuva vaara tai haitta on vahaistd suurempi. Liséksi tarkastaja voi antaa kehotuksen sellaisessa
asiassa, jossa ty0nantaja ei ole noudattanut aiemmalla tarkastuksella annettua toimintaohjetta. Sdian-
noksen 3 momentissa on lueteltu asiat, joista kehotus voidaan antaa. Kehotus voidaan antaa asiassa,
joka koskee yhdenvertaisuuslaissa tarkoitettua syrjinnén kieltoa, vastatoimien kieltoa tai syrjivin tyo-
paikkailmoittelun kieltoa taikka yhdenvertaisuuslain 7 §:n 2 momentissa tarkoitettua velvollisuutta
laatia suunnitelma yhdenvertaisuuden edistdmiseksi ja 7 §:n 3 momentissa tarkoitettua henkiloston
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edustajien tiedonsaantioikeutta. Kehotuksessa on asetettava madrdaika, jonka kuluessa tydnantajan
on saatettava olotila sddnndsten mukaiseksi.

Jos tyOnantaja ei méirdajassa noudata sille annettua kehotusta, voi tydsuojeluviranomainen tydsuo-

jelun valvontalain 15 §:n perusteella annettavalla ty0suojeluviranomaisen péétokselld velvoittaa

tyonantajan korjaamaan sdéinndsten vastaisen olotilan. Velvoittava pddtos voidaan antaa asiasta, josta

voidaan antaa valvontalain nojalla kehotus. Pééatoksen tehosteeksi voidaan lain 15 §:n 2 momentin

{zerusteella asettaa uhkasakko. Tydsuojeluviranomaisen antamaan velvoittavaan pdatdkseen saa ha-
ea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Tyosuojelun valvontalain 14 §:n 2 momentin mukaan tydpaikan lainvastainen olotila voidaan saattaa
tydsuojeluviranomaisen kasiteltdviksi toimintaohjetta tai kehotusta antamatta, jos tarkastaja havait-
see, ettd toimintaohjeen tai kehotuksen antaminen ei ilmeisesti {'ohda sddnnosten vastaisen olotilan
korjaamiseen tai poistamiseen tai jos asia ei siedd viivytystd. Tdlloin tydsuojeluviranomainen harkit-

see velvoittavan paitoksen tekemista.

Tyo6suojelutarkastus voi johtaa velvoitteiden antamisen lisdksi siihen, ettd tydsuojeluviranomainen
ilmoittaa rikosepdilysté poliisille esitutkintaa varten. Tydsuojeluviranomaiselle on sdéddetty laissa il-
moitusvelvollisuus poliisille, jos valvonnan perusteella syntyy todennikdisia perusteita epdilld tyo-
syrjintdrikosta tai kiskonnantapaista tydsyrjintdd. Tarkastajan tulee harkita, onko kyseessa rikoksen
tunnusmerkiston tiyttidva teko ja rikosepailytapauksessa saattaa asia tyosuojeluviranomaisen kasitel-
tavaksi. Vuonna 2020 tyosuojeluviranomainen teki poliisille 26 esitutkintailmoitusta epdillyisté tyo-
syrjintirikoksista. TyOsuojeluviranomainen osallistuu tyOsyrjintirikosten tutkintaan ja oikeuskasitte-
lyyn tydsuojelun valvonnasta sédddetyn lain perusteella. Syyttéjan on varattava tyosuojeluviranomai-
selle tilaisuus lausunnon antamiseen ennen syyteharkinnan paattdmistd. Asiaa tuomioistuimessa suul-
lisesti kidsiteltdessd tydsuojeluviranomaisella on ldsnédolo- ja puheoikeus.

Tyo6suojelun valvontalain 45 §:n mukainen muistutus on kéytettdvissd oleva oikeusturvakeino, jos
tyOnantaja tai syrjintda kokeva katsoo, ettei ole toimittu valvontalain mukaisesti. Muistutus on tehtava
kahden kuukauden kuluessa tydsuojelutarkastuksesta tai muusta valvontatoimenpiteestd. Muuna val-
vontatoimenpiteend pidetdédn esimerkiksi késittelyratkaisua, jolla asian késittely paétetédn ilman var-
sinaisia valvontatoimenpiteitd. Muistutuksen johdosta on tutkittava tehdyt valvontatoimenpiteet ja
tarvittaessa tehtidva uusi tarkastus. Muistutuksen tekijille on kohtuullisessa ajassa asian selvittdmi-
sestd ilmoitettava muistutuksen aiheuttamista toimenpiteista.

2.1.5 Tydsuojeluviranomaisen valvontakeinojen riittdvyys

Saddettidessd nykyistd yhdenvertaisuuslakia tydsuojeluviranomaisen toimivaltuuksia laajennettiin ja
tehostettiin muuttamalf,a tyosuojelun valvontalakia. Lain 13 §:n 3 momenttiin, jossa sdddetidin asi-
oista, joita koskien tydsuojelutarkastaja voi antaa tyOnantajalle kehotuksen, lisdttiin uusi 5 kohta
jonka mukaan kehotus voidaan antaa myos asiassa, joka koskee yhdenvertaisuuslaissa tarkoitettua
syrjinndn kieltoa, vastatoimien kieltoa tai syrjivin tyopaikkailmoittelun kieltoa taikka yhdenvertai-
suuslain 7 §:n 2 momentissa tarkoitettua velvollisuutta laatia suunnitelma yhdenvertaisuuden edista-
miseksi ja 7 §:n 3 momentissa tarkoitettua henkildston edustajien tiedonsaantioikeutta.

Tydsuojelun valvontalain 13 §:n 3 momentissa on tyhjentivésti lueteltu asiat, joista kehotus voidaan
antaa. Kehotusta ei siten nykyisellddn voi antaa yhdenvertaisuuslain 7 §:n 1 momentissa sdddetysta
tyonantajan yleisestéd velvollisuudesta arvioida ja edistdd yhdenvertaisuutta. Mydskédén tydsuojeluvi-
ranomainen ei voi asiassa tehdd velvoittavaa paitostd, silld velvoittava paitdos voidaan tehd]éi vain

asiasta, josta voidaan antaa valvontalain 13 §:n nojalla kehotus.

Tydsuojeluviranomainen valvoo yhdenvertaisuuslain 7 §:ssd sdéddettyd tyonantajan velvollisuutta
edistdd yhdenvertaisuutta asiakkaan aloitteesta tai viranomaisaloitteisesti. Tarkastuksella tarkastaja
selvittda, miten yhdenvertaisuuden toteutumista on arvioitu ja onko tydnantaja arvioinnin perusteella
edistdnyt yhdenvertaisuutta tyopaikalla. TyOpaikalla, jossa on vdhintddn 30 tyontekijdd, tarkastaja
se]vi{(téiﬁi, onko tyOnantajalla suunnitelma tarvittavista toimenpiteistd yhdenvertaisuuden edista-
miseksi.

Tyd6suojeluviranomaisen valvontatoiminnassa on tunnistettu tarve antaa kehotus myos yhdenvertai-
suuslain 7 §:n 1 momentissa sdddetystd tyonantajien yleisestd velvollisuudesta edistédd yhdenvertai-
suutta, silloin kun tarkastuksella havaitaan merkittdvid puutteita yhdenvertaisuuden toteutumisessa.
Ongelmallisena on pidetty erityisesti sité, ettd kehotusta ei voi antaa yhdenvertaisuuslain 7 §:n 1 mo-
mentin velvollisuudesta arvioida, miten yhdenvertaisuus tyOpaikalla toteutuu, vaikka arvioinnilla on

9



keskeinen merkitys sille, ettd tyonantaja tunnistaa, minkélaiset tyopaikan yhdenvertaisuuden edisté-
misen tarpeet ovat ja mitkd syrjintidperusteet ovat tyopaikalla merkityksellisié.

Tarkastaja ei voi valvonnassa tyonantajan puolesta tunnistaa merkityksellisid syrjintédperusteita eikd
arvioida tyOpaikan kehittdmistarpeita. [Iman tyonantajan toteuttamaa yhdenvertaisuustilanteen arvi-
ointia ei kdytannossd voi tehokkaasti valvoa, onko tyonantaja edistdnyt yhdenvertaisuutta tarkoituk-
senmukaisilla ja oikeasuhtaisilla keinoilla. Ainoa kaytettédvissd oleva valvontakeino on tdlloin tyon-
antajalle annettava toimintaohje. Jos tyonantaja ei noudata annettua toimintaohjetta arvioinnin teke-
misestd, ei voida edetd kehotukseen ja sitd kautta tarvittaessa tyOsuojeluviranomaisen velvoittavaan
padtokseen. Toimintaohje on my0s ainoa valvontakeino tilanteissa, joissa tyopaikalla on tunnistettu
olennaisia yhdenvertaisuuden edistimisen tarpeita, mutta tyonantaja on laiminlyonyt ryhtya tarvitta-
viin toimenpiteisiin ndiden osalta.

Asia néyttdytyy valvonnassa ongelmallisena my0s niilld tyopaikoilla, joilla on oltava yhdenvertai-
suussuunnitelma. Tadlloin kehotus voidaan nykyiselldén antaa 7 §:n 2 momentissa tarkoitetusta vel-
vollisuudesta laatia yhdenvertaisuussuunnitelma. Valvonnan ndkokulmasta néyttdytyy kuitenkin
puutteellisena, ettei kehotusta voida télloin antaa nimenomaan myds arvioinnin tekemisesté, kun yh-
denvertaisuussuunnitelman siséltd méérdytyy yhdenvertaisuustilanteen arvioinnin perustella. Toi-
mintaohjetta voimakkaammat valvontakeinot rajautuvat kéytdnndsséd suunnitelman olemassaoloon,
eivitkd kohdistu siihen, ettd tydonantaja aktiivisesti edistdisi yhdenvertaisuutta ja kehittéisi aidosti syr-
Jiméttomid tydoloja ja toimintatapoja.

Nykytilan ongelmana voidaan siten pitéa sité, ettd yhdenvertaisuuslain 7 §:n 1 momentin osalta toi-
mintaohje on ainoa kiytettdvissd oleva valvonnan keino epékohdan korjaamiseksi.

2.1.5.1 Tydnantajan edistimisvelvollisuuden valvonnan toteuttaminen

Tyo6nantajan velvollisuudesta edistdd yhdenvertaisuutta sdddetddan yhdenvertaisuuslain 7 §:ssd. Sen 1
momentin mukaan tydnantajan on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista tyopaikalla ja tyopai-
kan tarpeet huomioon ottaen kehitettéva tydoloja sekd niitd toimintatapoja, joita noudatetaan henki-
16stod valittaessa ja henkilostod koskevia ratkaisuja tehtéessd. Edistimistoimenpiteiden on oltava toi-
mintaympdristd, voimavarat ja muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja
oikeasuhtaisia. Pykélédn 2 momentin mukaan tyonantajalla, jonka palveluksessa on sddnnollisesti va-
hintddn 30 henkil6d, on oltava suunnitelma tarvittavista toimenpiteistd yhdenvertaisuuden edisti-
1r{niseksi. Edistdmistoimia ja niiden vaikuttavuutta on késiteltdva henkildston tai heiddn edustajiensa
anssa.

Yhdenvertaisuuslain 7 §:n nykyinen muotoilu on ndyttiytynyt ongelmallisena tydsuojeluviranomai-
sen valvonnassa. Vuonna 2018 tydsuojeluviranomainen teki yhteensd 360 tarkastusta, joissa kasitel-
tiin tyonantajan velvollisuutta edistdd yhdenvertaisuutta. Epakohtia havaittiin vajaassa puolessa tar-
kastuksista. Vuonna 2019 tyonantajan velvollisuutta edistdd yhdenvertaisuutta valvottiin 304 tarkas-
tuksella. Noin 65 prosentissa tarkastuksista havaittiin epékohtia. Vuonna 2020 tydsuojeluviranomai-
nen teki noin 140 tarkastusta, ja puutteita havaittiin yli puolessa tarkastuskohteista.

Tyypillinen valvonnassa havaittu epékohta on ollut se, ettei tyonantaja ole ollenkaan arvioinut yh-
denvertaisuuden toteutumista tydpaikalla tai arviointi on puutteellinen ja hyvinkin suppea. Valvon-
nassa on havaittu, ettd monilla tyOopaikoilla on epédtietoisuutta, mité tydpaikalla tulee arvioida ja mitd
arvioinnin tulee sisdltdd. Valvonnan toteuttamista tissé tilanteessa on vaikeuttanut se, ettei 7 §:n 1
momentista kdy ilmi, mitd tydGnantajan on otettava huomioon tehdesséén arviointia yhdenvertaisuu-
den toteutumisesta. Sddnnoksestd ei kdy ilmi, ettd arvioinnin tulee 1dhtokohtaisesti kattaa kaikki yh-
denvertaisuuslaissa kielletyt syrjintdperusteet, eiki siiné ole tismennetty, mitd menettelytapoja ja olo-
suhteita on otettava arvioinnissa huomioon. Valvonnassa on siksi vaikeata asettaa tyonantajille vel-
voitteita sellaisen arvioinnin tekemisestd, jolla tosiasiallisesti tunnistettaisiin, mitké syrjintdperusteet
ovat kyseiselld tyOpaikalla yhdenvertaisuuden toteutumisen nidkokulmasta merkitykseflisiéi ja mitka
ovat tyOpaikan yhdenvertaisuuden edistdmisen tarpeet.

Yhdenvertaisuussuunnitelman osalta keskeinen valvonnassa havaittu puute on ollut se, ettd suunni-
telmasta puuttuvat kokonaan konkreettiset edistimistoimenpiteet, ne ovat hyvin yldtasoisia tai eivit
perustu tyopaikan yhdenvertaisuustilanteen arviointiin. Valvonnan toteuttamista on vaikeuttanut se,
ettd 7 §:n perusteella voidaan edellyttdd suunnitelmaan sisdllytettdvéksi vain tarvittavat toimenpiteet
yhdenvertaisuuden edistdmiseksi, muttei selvitystd tyopaikan yhdenvertaisuustilanteesta. Ilman arvi-
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oinnin tulosta on valvonnassa hankalaa arvioida, koskeeko yhdenvertaisuussuunnitelma kyseisen tyo-
paikan merkityksellisid syrjintiperusteita ja sisdltddko suunnitelma ne edistimistoimenpiteet, jotka
ovat tarpeen tyOpaikan tosiasiallisen yhdenvertaisuuden savuttamiseksi.

2.1.5.2 Tyodsuojeluviranomaisen toimivallan kdyttd, kun syrjintd on paittynyt

Yhdenvertaisuuslain toimivuutta tarkastelevan hankkeen (VN-TEAS hanke) tuloksien mukaan olisi
oleellista arvioida, ovatko tydsuojeluviranomaisen keinovalikoimat téll4 hetkelld riittdvid puuttua jo
tapahtuneeseen syrjintdin. Yhdenvertaisuuslain valvonnassa tyoeldméssd asiat ovat usein sen luon-
teisia, ettd lainvastainen olotila ei endd ole olemassa tarkastushetkelld. Esimerkiksi vuonna 2020 teh-
dyistd asiakasaloitteisista tarkastuksista syrjintdkokemus liittyi noin 40 prosentissa palvelussuhteen
padttdmiseen ja noin 25 prosenttia koski tyohonottoa. Viranomaisaloitteisessa palkkasyrjinnin val-
vonnassa taas kyse on usein siité, ettd kausi- tai muu tilapdinen tyoskentely on jo pdittynyt.

Tydsuojelun valvontalain 13 §:ssé on sdéddetty tarkastajan toimivallan kdytosté siten, ettd kehotuksen
antamisen edellytyksend on jonkin vdhéistd suuremman lainvastaisen olotilan olemassaolo. Koska
kehotus on 13 §:ssé sidottu sddnnodsten vastaisen olotilan olemassaoloon, on kehotus nykyiselldan
mahdollista antaa vain tilanteissa, joissa yhdenvertaisuuslain vastainen menettely edelleen jatkuu tar-
kastushetkelld. My6s tydsuojeluviranomaisen pédétds on rajattu tilanteisiin, jossa sddnndksen vastai-
nen olotila edelleen jatkuu tyOpaikalla paétostd tehdessd. Tydsuojeluviranomainen voi tydsuojelun
valvontalain 15 §:n mukaan velvoittaa tydnantajan korjaamaan tai poistamaan sddnndsten vastaisen
olotilan asettamassaan miirdajassa. Tyosuojeluviranomainen ei voi tyosuojelun valvontalain perus-
teella kieltda tyonantajaa uusimasta syrjivaa menettelyd tilanteessa, jossa menettely on jo pédattynyt.
Télté osin tydsuojeluviranomaisen toimivalta eroaa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimi-
vallasta. Lautakunta voi kieltdd vastaajaa uusimasta kyseistd menettelyd, jos syrjivi tai vastatoimien
kiellon vastainen menettely on jo pdittynyt, mutta menettelyn luonteeseen kuuluu mahdollisuus jat-
kua tai uusiutua (HE 19/2014 vp s. 87).

Naéissé tilanteissa, joissa syrjintédtilanne on jo pééttynyt, tarkastajan toimivaltaan kuuluu toimintaoh-
jeen antaminen tyonantajalle. Toimintaohjeella ohjataan tyonantajaa noudattamaan vastaisuudessa
yhdenvertaisuuslakia. Tarkastajan antamalla toimintaohjeella ei aina ole katsottu olevan riittdvaa pe-
lotevaikutusta syrjivin menettelyn uusimisen estdmiseksi erityisesti niiden tyonantajien osalta, jotka
tietoisesti rikkovat syrjinnén kieltoa.

Yleisesti voidaan kuitenkin arvioida, ettd annettuja toimintaohjeita noudatetaan. Tarkastuskertomuk-
sessa selostetaan, ettd toimintaohjeen noudattamatta jattdiminen voi johtaa tarkastajan antamaan ke-
hotukseen ja/tai ty0suojeluviranomaisen velvoittavaan pédédtdkseen. Toimintaohjeen noudattamista
my0s valvotaan, kun valvontakohteeseen tehddén seuraavan kerran tarkastus. Jos tilloin havaitaan
syrjinnén jatkuvan tai toistuvan, voi tarkastaja riippuen asiasta joko toistaa annetun toimintaohjeen,
antaa kehotuksen tai tyosuojelun valvontalain 14 §:n 2 momentin mukaan siirtdéd asian suoraan tyo-
suojeluviranomaiselle, joka harkitsee velvoittavan paitoksen tekemisti.

Syrjinnén uhrin oikeusturvan nikokulmasta toimintaohjeella on tarked merkitys, silld syrjinnén uhri
saa tarkastuskertomuksessa perustellun ndkemyksen siitd, onko tyonantaja rikkonut syrjinnan kieltoa.
Tarkastuskertomuksessa otetaan aina kantaa siithen, onko henkild tullut syrjityksi. Syrjinndn uhri
my06s ohjataan yhdenvertaisuusvaltuutetulle, joka voi edistdd asiassa sovintoa tai avustaa uhria anta-
malla oikeusapua. Tydsuojeluviranomainen myos ilmoittaa asian poliisille esitutkintaa varten, jos
valvonnan perusteella syntyy todennékoisié perusteita epdilld tydsyrjintirikosta tai kiskonnantapaista
tyOsyrjintéa.

2.1.6 Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtévit ja toimivalta

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on oikeusministerion yhteydessd toimiva itsendinen ja riippumaton vi-
ranomainen, jonka tehtivini on valvoa yhdenvertaisuuslain noudattamista sen mukaan kuin sano-
tussa laissa saddetddn seké yleisesti edistad yhdenvertaisuuden toteutumista ja ehkaisti syrjintéa.

Yhdenvertaisuuslain 19 §:n 1 momentissa sdddetddn yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvista ja toimi-
valtuuksista, joita valtuutetulla on lain koko soveltamisalalla. Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtéviin
ei kuulu valvoa yhdenvertaisuuslain noudattamista tydeliméa koskevissa yksittdistapauksissa, koska
valvonta on télta osin sdddetty tydsuojeluviranomaisen tehtdvéksi. Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on
kuitenkin yhdenvertaisuuslain 19 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa asioissa toimivalta myos tydeldmén
syrjintdkysymyksissa.
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Yhdenvertaisuuslain 19 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan valtuutettu voi avustaa syrjinnin kohteeksi
joutuneita henkilditd ndiden tekemid syrjintdvalituksia tutkittaessa. Sddnndkselld viitataan yhdenver-
taisuusvaltuutetusta annetun lain 7 §:n sddnndkseen valtuutetun oikeudesta antaa oikeusapua. Sdén-
nokselld on toimeenpantu syrjintddirektiivin 2000/43 13 artiklan 2 kohdan avustamista koskeva sdén-
nos (HE 19/2014 vp s. 84). Yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain 7 §:n mukaan yhdenvertai-
suusvaltuutettu voi avustaa tai miératd alaisensa virkamiehen avustamaan syrjinnén tai vastatoimien
kohteeksi joutunutta tai mahdollista ihmiskaupan uhria timén oikeuksien turvaamisessa taikka tarvit-
taessa hankkia tille tdtd tarkoitusta varten oikeusapua.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi 1 momentin 2 kohdan mukaan avustaa yhdenvertaisuuslain 5-7 §:ssd
tarkoitettujen edistimistoimenpiteiden suunnittelussa. Valtuutettu voi esimerkiksi antaa tyonantajalle
suunnittelua koskevia neuvoja (HE 19/2014 vp s. 84).

Momentin 3 kohdan mukaan yhdenvertaisuusvaltuutettu voi myds antaa yleisid suosituksia syrjinnén
ehkdisemiseksi ja yhdenvertaisuuden edistimiseksi. Lain perustelujen mukaan suositukset on tarkoi-
tettu yleisluontoisiksi ja niitd antamalla on tarkoitus pyrkid edistiméin hyvid kiytint6jd. Valtuutettu
voi kiinnittdd esimerkiksi tydnantajan huomion yhdenvertaisuuslain sidnnoksiin seki valtuutetun ha-
vaitsemiin edistdmistoimenpiteitd koskeviin hyviin kdytdntoihin. Suositukset eivit ole oikeudellisesti
sitovia. Sddnnokselld on toimeenpantu syrjintadirektiivin 13 artiklan 2 kohdan suositusten antamista
koskeva sddnnos. (HE 19/2014 vp s. 84).

Momentin 4 kohdan mukaan yhdenvertaisuusvaltuutettu voi ryhtyd toimenpiteisiin sovinnon aikaan-
saamiseksi ehdotetun lain noudattamista koskevassa asiassa. Valtuutettu voi siten ryhtya toimenpi-
teisiin sovinnon aikaansaamiseksi myds tyoeldmén syrjintéén liittyvissd kysymyksissi. Yhdenvertai-
suusvaltuutetun toimivalta ei kuitenl}éaan ulotu sellaistin tyd- tai virkaehtosopimusten tulkintakysy-
myksiin, jotka kuuluvat ty6tuomioistuimen toimivaltaan (HE 19/2014 vp s. 85).

Sovinto voi kohdistua syrjinnén tai vastatoimien kiellon rikkomista koskevaan riitaan. Sovittelun tar-
koituksena on saada osapuolet sopimaan riitansa. Aloitteen sovinnon tekemiseksi voi tehdd kumpi
tahansa osapuolista tai yhdenvertaisuusvaltuutettu. Valtuutetun tulee puolueettomasti ja kaikkia osa-
{)uolia kunnioittaen auttaa osapuolia 10ytdméan keskenddn heité tyydyttévit ratkaisut my6s mahdol-
isesta rahaméadriisestd hyvityksestd. Valtuutettu voi, ottaen huomioon osapuolten tahdon, asian laa-
dun ja muut seikat, my0s tehdd asianosaisille ehdotuksen asian sovinnolliseksi ratkaisuksi. Valtuu-
tettu voi viedd osapuolten suostumuksella sovinnon yhdenvertaisuus-ja tasa-arvolautakunnan vahvis-
tettavaksi. (HE 19/2014 vp s. 84-85).

Yhdenvertaisuuslain 19 §:n 2 momentin mukaan yhdenvertaisuusvaltuutettu voi antaa yksittiista-
pauksessa perustellun kannanoton yhdenvertaisuuslain vastaisen menettelyn ennaltachkaisemiseksi
taikka sellaisen jatkamisen tai uusimisen estdmiseksi. Valtuutetun tehtidva antaa perusteltuja kannan-
ottoja ei kuitenkaan ulotu 2 momentin mukaan tysuojeluviranomaisen valvontatoimivaltaan kuulu-
vaan asiaan eikd ty0- tai virkaehtosopimuksen tulkintaan.

2.1.6.1 Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivalta kdytanndssa tydeldmaédasioissa

Vuonna 2020 yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistossa kirjattiin 1103 yhteydenottoa liittyen syrjin-
tadn. Naistd 170 yhteydenottoa koski tyoeldmaa (15 prosenttia kaikista yhteydenotoista). Tydeldman
syrjintdtapaukset ovat muodostaneet 15-18 prosenttia yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston syrjin-
tadn liittyvistd yhteydenotoista vuosien 2017-2020 vililld. Yleisimmaét syrjintdperusteet, joita tyoela-
méén liittyvdt yhteydenotot ovat koskeneet, ovat olleet alkuperd, vammaisuus ja terveydentila. Koska
yhdenvertaisuusvaltuutetulla ei ole toimivaltaa tutkia tydeldimén syrjintdén liittyvid yksittédistapauk-
sia, on ty0elamain liittyvien yhteydenottojen osalta padsidintoisesti ohjattu henkild ottamaan yhteytta
tyosuojeluviranomaiseen. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on myds siirtdnyt vuosittain viran puolesta asi-
oita tyosuojeluviranomaisen kisiteltdviksi.> Yhdenvertaisuusvaltuutetulta saatujen tietojen perus-
teella vuosina 2020-2021 virallisia siirtopadtoksid on tehty alle 30 kappaletta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on siirtdesséédn asian hallintolain nojalla pyytényt tydsuojeluviranomaista
ilmoittamaan mihin toimenpiteisiin asiassa on ryhdytty. Tydsuojeluviranomainen on selvitettydin
asian ilmoittanut yhdenvertaisuusvaltuutetulle niistd toimenpiteistd, joihin tydsuojeluviranomainen
on asiassa ryhtynyt. Yhdenvertaisuusvaltuutetulle on toimitettu tarkastuskertomus tai muu asiassa
tehty ratkaisu, josta ilmenee tydsuojeluviranomaisen ndkemys asiasta.

5 Yhdenvertaisuusvaltuutetun vuosikertomus 2020, s. 58.

12



Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi harkintansa mukaan avustaa tydeldmin syrjinndn uhriksi joutunutta
henkildd esimerkiksi tuomioistuimessa. TyoOsuojeluviranomainen tiedottaa asiakkaita valtuutetun
avustamistehtdvistd. Kaytannossd yhdenvertaisuusvaltuutetulla ei ole ollut resursseja toteuttaa avus-
tamistehtiviinsi tapauksissa, jotka ovat edenneet tuomioistuimeen.® Yhdenvertaisuusvaltuutetun
tehtdvind on myds avustaa tyonantajia yhdenvertaisuuslain 7 §:n mukaisten edistimistoimenpiteiden
suunnittelussa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu saa sadanndllisesti yhteydenottoja tyonantajilta, jotka toi-
vovat apua yhdenvertaisuussuunnitteluun liittyen. Yhdenvertaisuusvaltuutettu neuvoo ja ohjeistaa
tyOnantajia asiassa seké ohjaa tyOnantajia tutustumaan asiaan liittyviin viranomaisten laatimiin op-
paisiin.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdviin kuuluu antaa yleisid suosituksia syrjinndn ehkdisemiseksi ja
yhdenvertaisuuden edistdmiseksi my0s tyoeldmassi. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on katsonut, etti yh-
denvertaisuuden edistimistyotéd tyoeldmaéssd vaikeuttaa olennaisesti se, ettei yhdenvertaisuusvaltuu-
tetulla ole toimivaltaa selvittdd tydeldmén syrjintdén liittyvid yksittdistapauksia.” Yhdenvertaisuus-
valtuutettu on antanut yleisid suosituksia tydelaméan osalta eri tavoin, muun muassa omiin selvityksiin
sisdltyvilla kannanotoilla, muissa julkaisuissa, blogeissa, koulutustilaisuuksissa seké lehdistolle. Yh-
denvertaisuusvaltuutettu julkaisi vuonna 2020 selvityksen afrikkalaistaustaisten henkildiden koke-
masta syrjinnésté, joka sisélsi myos afrikkalaistaustaisten kokemuksia syrjinnisti tydelaméssi ja yh-
denvertaisuusvaltuutetun yleisid suosituksia syrjinndn ehkdisemiseksi tydoeldméssa.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on toimivalta edistdd asian sovinnollista ratkaisua koko yhdenvertai-
suuslain soveltamisalalla. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on edistinyt menestyksekkaésti yhtd tyoela-
min syrjintid koskevaa sovintoa.” Muut tydelimin sovintoyritykset eivit ole tuottaneet tulosta. TAmé
poikkeaa yhdenvertaisuusvaltuutetun sovinnonedistimisen tuloksista muilla eldménalueilla. Yhden-
vertaisuusvaltuutetulla ei ole tiedonsaantioikeuksia yksittéisiin tydeldmén syrjintdepdilyihin liittyen,
minkd on katsottu rajoittavan yhdenvertaisuusvaltuutetun mahdollisuuksia toteuttaa myos sovinnon
edistdmistehtdvad, kun yhdenvertaisuusvaltuutetulla ei ole ollut mahdollisuutta selvittdd molempien
osapuolten ndkemyksia asiasta.

2.1.7 Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan tehtévét ja toimivalta

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta on valtioneuvoston nimittdmai itsendinen ja riippumaton oi-
keusturvaelin. Se valvoo yhdenvertaisuuslain ja tasa-arvolain noudattamista yksityisessa toiminnassa
sekd julkisessa hallinto- ja liiketoiminnassa.

Yhdenvertaisuuslain 20 §:sséd sdddetdén lautakunnan toimivallasta ja tehtdvistd yhdenvertaisuuslain
valvonnassa. Lautakunnan toimivaltaan ei kuulu kisitelld asioita, jotka yhdenvertaisuuslain mukaan
kuuluvat tydsuojeluviranomaisen toimivaltaan. Lautakunnan toimivallasta ja tehtdvisté tasa-arvolain
valvonnassa sdddetdén tasa-arvolain 15 ja 21 §:ssd. Tasa-arvolain osalta lautakunta valvoo myos ty6-
eldméa koskevien sddnndsten noudattamista.

Kaytdnnossid tyoeldméén liittyvissd yhdenvertaisuusasioissa lautakunnan toimivalta rajoittuu ainoas-
taan osapuolten vélisen sovinnon vahvistamiseen. Yhdenvertaisuuslain 20 §:n 1 momentin mukaan
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi vahvistaa osapuolten vélisen sovinnon syrjintéa tai vas-
tatoimia koskevassa asiassa, jollei sovinto ole lain vastainen, selvisti kohtuuton tai loukkaa sivullisen
oikeutta. Lautakunta voi siten vahvistaa osapuolten sovinnon my0s tyoeldmén syrjintatapauksissa.
Sovinto, jonka lautakunta on vahvistanut, pannaan tiaytdntoon kuten lainvoimainen tuomio. Yhden-
vertaisuuslain 21 §:n mukaan sovinnon vahvistamista lautakunnalta voivat hakea joko osapuolet yh-
dessé tai osapuolten suostumuksella yhdenvertaisuusvaltuutettu.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi yhdenvertaisuuslain 20 §:n 2 momentin mukaan tuomio-
istuimen, yhdenvertaisuusvaltuutetun tai muun viranomaisen taikka yhdenvertaisuutta edistdvian yh-
teison pyynnostéd antaa lausunnon yhdenvertaisuuslain tulkinnan kannalta merkittévasté asiasta, jollei
asia kuulu tyosuojeluviranomaisen toimivaltaan taikka koske tyo- tai virkaechtosopimuksen tulkintaa.
Lautakunnalla ei siten ole toimivaltaa antaa edelld mainituille lausuntoa tyoeldmén syrjintdtapauk-
sissa. Tyosuojeluviranomaisen oikeudesta pyytdd lausuntoa lautakunnalta sdddetddn yhdenvertai-
suuslain 22 §:ssd. Lautakunta on antanut yhden lausunnon tydsuojeluviranomaisen pyynndsté

¢ Yhdenvertaisuusvaltuutettu on poikkeuksellisesti avustanut vuonna 2022 kahta asiakasta tydsuhteen purkuun liitty-
véssd tapauksessa kirdjdoikeudessa.

7 Yhdenvertaisuusvaltuutetun vuosikertomus 2020, s. 59.

8 https://syrjinta.fi/julkaisut

9 https:/syrjinta.fi/-/turvapaikanhakijaa-syrjittiin-tyohonotossa-yhdenvertaisuusvaltuutettu-edisti-sovintoa

13



(YVTItk 455/208). Tyodsuojeluviranomaisen lausuntOﬁyKnté koski sitd, oikeuttaako lakiin tai asetuk-
seen perustuva kielitaitovaatimus tyontekijan tai tyonhakijan erilaisen kohtelun.

Yhdenvertaisuuslain 20 §:n 3 momentin mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi muissa
kuin tydsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvissa asioissa kieltad asianomaista jatkamasta tai uu-
simasta syrjintdi tai vastatoimia taikka maérita tamén kohtuullisessa maéirdajassa toimenpiteisiin yh-
denvertaisuuslaissa sdddettyjen velvollisuuksien tayttymiseksi. Tydeldmén syrjintdasioiden osalta
toimivalta kuuluu tydsuojeluviranomaisille, josta syystéd lautakunta ei voi antaa kielto- tai velvoite-
padtostad kyseisissé asioissa.

2.1.8 Kansainvilinen sdédntely
2.1.8.1 EU-lainsdadénto

Yhdenvertaisuuslailla on toimeenpantu rodusta tai etnisestd alkuperéstd riippumattoman yhdenver-
taisen kohtelun periaatteen taytdntéonpanosta annettu neuvoston direktiivi (2000/43/EY, syrjintadi-
rektiivi) ja yhdenvertaista kohtelua ty0ssd ja ammatissa koskevista yleisistd puitteista annettu neu-
voston direktiivi (2000/78/EY, tyosyrjintadirektiivi). Syrjintddirektiivi takaa rodusta tai etnisesti al-
kuperisté riippumattoman yhdenvertaisen suojelun kyseisiltd syrjinnin muodoilta tydssd ja amma-
tissa. TyOsyrjintiddirektiivin 1 artiklan mukaan kyseisen direktiivin tarkoituksena on luoda yleiset
puitteet uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikddn tai sukupuoliseen suuntautumiseen pe-
rustuvan syrjinndn torjumiselle tydssd ja ammatissa yhdenvertaisen kohtelun periaatteen toteutta-
miseksi jdsenvaltioissa.

Syrjintadirektiivin 7 artikla ja tyosyrjintadirektiivin 9 artikla edellyttavit jdsenvaltioita varmistamaan,
etta direktiivien mukaisten velvoitteiden t?téntéén anoon tarkoitetut otkeudelliset ja/tai hallinnolli-
set menettelyt, mukaan lukien jdsenvaltioiden aiheellisina pitimat sovittelumenettelyt, ovat — myds
sen tyosuhteen padtyttyd, jossa syrjinnin vditetddn tapahtuneen — kaikkien niiden henkildiden kdy-
tettdvissd, jotka katsovat tulleensa kohdelluiksi vdérin sen vuoksi, ettd heihin ei ole sovellettu yhden-
vertaisen kohtelun periaatetta.

Syrjintadirektiivin 13 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on nimettiva elin tai elimid, joiden
tehtavind on edistdd kaikkien ihmisten yhdenvertaista, rotuun tai etniseen alkuperdin perustuvasta
syrjinndstd vapaata kohtelua. Kyseiset elimet voivat muodostaa osan virastoista, jotka vastaavat ih-
misoikeuksien puolustamisesta tai yksilon oikeuksien turvaamisesta jdsenvaltiossa. Kyseisen artiklan
2 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd ndiden elinten toimivaltaan kuuluu 1) avustaa
itsendisesti syrjinndn uhriksi joutuneita henkil6itd ndiden tekemid syrjintdvalituksia tutkittaessa, 2)
teettdd riippumattomia selvityksid syrjintddn liittyvistd kysymyksistd sekd 3) julkaista riippumattomia
raportteja ja antaa suosituksia kaikista syrjintdén liittyvista kysymyksista.

Syrjintddirektiivin 15 artiklan ja tyosyrjintddirektiivin 17 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on sdddet-
tava direktiivin mukaisesti annettujen kansallisten sdénndsten rikkomiseen sovellettavista seuraa-
muksista. Seuraamusten, joihin saattaa kuulua korvausten maksaminen uhrille, on oltava tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia.

Suomi on raportoidessaan komissiolle mainittujen syrjintadirektiivin ja tyosyrjintiddirektiivin toi-
meenpanosta tuonut esille, ettd yhdenvertaisuuslain valvonta tyoelaméakysymyksissé on sdddetty riip-
pumattomana elimend toimivan tydsuojeluviranomaisen tehtaviksi. LiséilZsi yhdenvertaisuusvaltuu-
tetulla on toimivaltaa tydelamékysymyksissd. Komissio ei ole voimassa olevan lain aikana nostanut
Suomea vastaan rikkomuskannetta direktiivien toimeenpanoon liittyvistd puutteista ja siten Suomessa
valittu valvontamekanismi tayttdd direktiivien asettamat vaatimukset.

2.1.8.2 Suositukset

Euroopan komissio on antanut kesilld 2018 suosituksen (komission suositus (EU) 2018/951) tasa-
arvoelimié koskevista normeista. Suosituksessa esitetiin muun muassa tasa-arvoelinten toimeksian-
toa, rilppumattomuutta ja koordinointia koskevia normeja, joilla varmistetaan, ettd kyseiset elimet
voivat hoitaa tehtdviansa tehokkaasti. Suosituksen mukaan jos samassa jdsenvaltiossa on useita tasa-
arvoelimid, jasenvaltioiden olisi annettava niille mahdollisuus sdédnndlliseen ja tehokkaaseen koordi-
nointiin sen varmistamiseksi, ettd syrjiméttomyysperiaatteita sovelletaan johdonmukaisesti.
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Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen komissio (European Commission against Ra-
cism and Intolerance, ECRI) on antanut Suomea koskevan viidennen raportin vuonna 2019.° Rapor-
tissa ECRI antoi kaksi erityistd suositusta Suomelle, joiden toimeenpanoa se piti ensisijaisena. Toinen
suositus koski yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaa. ECRI suositti, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnalle annettaisiin valtuudet késitelld tyoeldméssd mihin tahansa perusteeseen eiki pel-
kastddn sukupuoleen ja sukupuoli-identiteettiin liittyvid syrjintdvalituksia, ettd lautakunnalle annet-
taisiin valtuudet méératd syrjinnén uhreille maksettavista ﬁ/f)rvauksista ja ettdl lautakunnan resursseja
lisdttdisiin tuntuvasti, jotta se voisi tdysipainoisesti tayttdd tehtdvinsd. ECRI on julkaissut 3.3.2022
padtelmat suositusten toimeenpanosta Suomessa. Padtelmissd ECRI on todennut, ettd suosituksia ei
ole toimeenpantu.'!

2.1.8.3 Kansainvilisen tydjédrjeston sopimukset

Tyo6eldmén yhdenvertaisuuden ja syrjinnin kiellon kannalta keskeisid Suomen ratifioimia Kansain-
valisen ty0jarjeston (ILO) yleissopimuksia ovat muun muassa yleissopimus nro 111 syrjinndsta ty6-
markkinoilla ja ammatin harjoittamisen yhteydessa (SopS 63/1970), yleissopimus nro 158 tyonanta-
Jjan toimesta tapahtuvasta palvelussuhteen paéttimisesta (SopS 114/1992), vammaisten henkildiden
tyollistdmistd koskeva yleissopimus nro 159 (SopS 24/1986) seki yleissopimus nro 98 jérjestiyty-
misoikeuden ja kollektiivisen neuvotteluoikeuden periaatteen soveltamista (SopS 32/1951).

Tyd6suojeluhallinnon riippumattomuus perustuu ammattientarkastusta teollisuudessa ja kaupassa kos-
kevaan yleisscg)imukseen nro 81 (SopS 44/1949) ja sithen liittyvddn poytédkirjaan (So/pS 10/1998)
sekd maatalouden ammattientarkastusta koskevaan yleissopimukseen nro 129 (SopS 51/1974).

3 Tavoitteet

Yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksen tavoitteena on nykyistd selkedmpi ja toimivampi lainsda-
déanto, joka edistdd ihmisten yhdenvertaisuutta ja ehkédisee syrjintéa.

Voimassa olevaa lakia koskevista selvityksistd on ilmennyt, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tyo-
suojeluviranomaisen tehtévit eivit ole parhaalla mahdollisella tavalla tiydenténeet toisiaan tydeld-
mén valvonnan osalta. Esityksen tavoitteena on vahvistaa yhdenvertaisuuslakia valvovien viran-
omaisten vélistd yhteistoimintaa siten, ettd kumpikin valvontaviranomainen pystyisi jatkossa toteut-
tamaan ty0elamaissad sdddettyjd tehtdviaan mahdollisimman tehokkaasti. Tavoitteena on parantaa syr-
jintdd kokeneen oikeussuojaa tehostamalla viranomaisten yhteistyotd ja selkeyttdmalld valvontavi-
ranomaisten tehtivia.

Ehdotettujen muutosten tavoitteena on myds kasvattaa yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaa tyo-
clamdéasioissa siten, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi oikeus esittid nikemyksensd myos tyoela-
mén yksittiistapauksissa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Tyonantajan velvollisuus edistdd yhdenvertaisuutta

Velvollisuus edistdd yhdenvertaisuutta tydpaikalla koskee kaikkia tyonantajia. Esityksessd ehdote-
taan, ettd tyonantajan yhdenvertaisuuden edistdmisvelvoitetta selkeytetddn sen osalta, mitd tydnanta-
jan tulee ottaa huomioon arvioidessaan yhdenvertaisuuden toteutumista tydpaikalla. Ehdotuksen mu-
kaan tyonantajan tulee huomioida eri syrjintéperusteet arvioidessaan yhdenvertaisuuden toteutumista.
Lisdksi ehdotuksessa tdsmennetién, ettd arviointi tulee tehdd myds tydhonoton osalta.

Vihintdédn 30 henkildd tyollistdvien yritysten on laadittava yhdenvertaisuussuunnitelma. Yhdenver-
taisuussuunnitelman osalta ehdotetaan, ettd suunnitelman tulee jatkossa sisdltid edistdmistoimenpi-
teiden lisdksi myos tyopaikan yhdenvertaisuuden arvioinnin johtopaatokset.

10 https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/finland
1 https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/finland
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Tyonantajan edistdmisvelvollisuuden muutokset selkeyttdisivit oikeustilaa ja mahdollistaisivat tyo-
suojeluviranomaisen tehokkaamman valvonnan kyseisten velvoitteiden osalta.

4.1.2 Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvét ja toimivalta

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvien osalta ehdotetaan, ettd yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi jat-
kossa antaa lausunnon yhdenvertaisuuslain tulkinnasta tydsuojeluviranomaisen ratkaistavana ole-
vassa asiassa. Lausuntomenettely koskisi asiakasaloitteisia yksittdistapauksia, joissa tydsuojeluviran-
omainen on ryhtynyt valvontatoimenpiteisiin. Tyosuojeluviranomaisen olisi ennen asian ratkaise-
mista pyydettavé valtuutetulta lausuntoa, ellei se olisi tarpeetonta yhdenvertaisuuslain tulkinnan né-
kokulmasta tai asia ei sietdisi viivytystd esimerkiksi kanne- tai vanhentumisaikojen vuoksi. Valtuu-
tg:t‘(tiu saisi kiyttoonsd salassapitosadnndsten estimattd lausunnon antamisen kannalta valttimattomat
tiedot.

Lisédksi ehdotetaan, ettd yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi toimia tydsuojeluviranomaisen apuna val-
vontavaltaan kuuluvassa asiassa. Ulkopuolisena asiantuntijana valtuutettu saisi tyosuojeluviranomai-
sen antaman valtakirjan osoittamassa laajuudessa tydsuojelun valvontalain tarkoittamat tarkastus- ja
tiedonsaantioikeudet ja voisi ottaa kantaa tyoeldmain yksittdistapauksiin.

4.1.3 Ty0Osuojeluviranomaisen tehtévit ja toimivalta

Voimassa olevan lain aikana tydsuojeluviranomaisen valvontatoimivallan rajan osalta on esiintynyt
episelvyyttd. Esityksessd ehdotetaan tydsuojeluviranomaisen valvontatoimivallan rajan tismenta-
mistd siten, ettd tyosuojeluviranomaisen toimivalta koskisi jatkossa tydelaméaa.

Tyosuojeluviranomaiselle ehdotetaan myds uusia tiedonvilitykseen liittyvié tehtivid. Tydsuojeluvi-
ranomaisen tulisi vélittdd tietoa yhdenvertaisuusvaltuutetulle merkittdvistd valvontahavainnoistaan.
Tyd6suojeluviranomaisen tulisi my0s yleisesti jakaa tietoa toiminnastaan ja ratkaisukdytdnndstdan
huomioiden erityisesti syrjinnén vaarassa olevat ryhmiit.

4.1.4 Kehotusmenettely

Voimassa olevan lain mukaan tydsuojeluviranomainen on voinut antaa kehotuksen koskien tyonan-
tajan velvollisuutta laatia yhdenvertaisuussuunnitelma. Esityksessd ehdotetaan, etti tydsuojeluviran-
omaisen kehotusmenettelyd laajennettaisiin koskemaan myds tyonantajan velvollisuutta arvioida ja
edistdd tyopaikan yhdenvertaisuutta.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

4.2.1.1 Tyonantajan yhdenvertaisuuden edistimisvelvollisuuteen tehtidvien muutosten vaikutukset
yrityksiin

Tyonantajan yleinen velvollisuus edistdd yhdenvertaisuutta koskisi jatkossakin kaiken kokoisia yri-
tyksid. Esityksessd ehdotetaan, ettd pykdlaéd selvennetiin siltd osin, mitd tyonantajan tulee ottaa huo-
mioon tehdessddn arviointia yhdenvertaisuuden toteutumisesta. Liséksi pykdldd tismennettéisiin si-
ten, ettd yhdenvertaisuuden toteutumista olisi arvioitava my0s tyohonotossa. Ehdotetut muutokset
eivdt merkittivésti lisdisi tyonantajan kustannuksia, silli muutosten tarkoituksena on vain selkeyttaa
jo nykyisin tydnantajalle yhdenvertaisuuslaissa sdddettyé velvoitetta.

Alle 30 henkil6a tyollistavilla yrityksilld ei ole velvollisuutta laatia yhdenvertaisuussuunnitelmaa.
Néiden yritysten osalta arviointi ei edellyttiisi edelleenkddn madramuotoista selvitysti, vaan riittavaa
olisi, ettd tyOnantaja pystyisi selostamaan vapaamuotoisesti toteuttamansa arvioinnin siséllon. Mo-
mentissa tarkoitetun arvioinnin tdsmentdmisen aiheuttama hallinnollisen taakan lisdys pienille tyon-
antajille olisi siten vain vidhdinen. Myos tyosuojeluvalvonnan ndkokulmasta olisi riittavaa, ettd tyon-
antaja selostaisi toteutetun arvioinnin sisallon tydsuojeluviranomaiselle. Ndin my6skédédn tydsuojelun
Va_lvcl)(nt_:?llain 13 §:n ehdotettu muutos koskien 7 §:n 1 momenttia ei aiheuttaisi kustannuksia pienille
yrityksille.

Tyonantajalla, jonka palveluksessa on sddnndllisesti vahintddn 30 henkildd, on oltava suunnitelma
tarvittavista toimenpiteistd yhdenvertaisuuden edistdmiseksi. Ehdotuksessa esitetdén, ettd jatkossa
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yhdenvertaisuussuunnitelman tulisi sisdltdd myds selvitys yhdenvertaisuuden arvioinnin johtopéatok-
sistd. Muutoksesta voisi aiheutua vihintddn 30 henkilda tyollistiville yrityksille véhaisia kustannuk-
sia. Tilastokeskukselta saatujen tietojen mukaan Suomessa oli vuonna 2020 368 949 yritysti. Naistd
yrityksistd 6 567 yrityksen palveluksessa oli vihintdén 30 henkildé (2 prosenttia kaikista yrityksistd).
Arvioinnin johtopéitdsten siséllyttimisestd yhdenvertaisuussuunnitelmaan ei kuitenkaan atheutuisi
merkittivésti uutta hallinnollista taakkaa ta1 kokonaan uuden velvoitteen omaksumisesta johtuvia
kustannuksia. Kyseisten tyonantajien tulee jo nykyisin arvioida tydpaikan yhdenvertaisuustilanne ja
tyopaikan tarpeiden pohjalta laatia yhdenvertaisuussuunnitelma. Uusi velvoite liittyisi yhdenvertai-
suuden arvioinnin johtopaitdsten kirjaamiseen yhdenvertaisuussuunnitelmaan. Tdma veisi arviolta 2
tuntia tyOaikaa tyonantajan edustajalta. Tarkkoja euromidridisid kustannuksia kirjaamisvelvoitteen
osalta e1 ole mahdollista arvioida.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
4.2.2.1 Yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tydsuojeluviranomaisen yhteistoiminta

Esityksessd ehdotetaan tydsuojeluviranomaisen ja yhdenvertaisuusvaltuutetun yhteistyon ja tiedon-
vaihdon vahvistamista tydeldmén valvontatehtidvien osalta. Kumpikin valvontaviranomainen toimii
kuitenkin jatkossakin itsendisesti oman toimivaltansa puitteissa suorittaessaan kyseiselle viranomai-
selle sdéddettyd valvontatehtdvdd. Ehdotettujen muutosten tavoiteltuna vaikutuksena on, ettd yhden-
vertaisuusvaltuutetun ja ty0suojeluviranomaisen tehtdvit ja toimivalta tdydentéisivit jatkossa toisi-
aan paremmin ja kumpikin valvontaviranomainen pystyisi hoitamaan kyseiselle viranomaiselle sii-
dettyja tehtdvia mahdollisimman tehokkaasti.

4.2.2.2 Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdviin ja toimivaltaan ehdotetut muutokset

Esityksessd ehdotetaan, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaa laajennettaisiin tyoeldman yksit-
taistapauksiin varaamalla yhdenvertaisuusvaltuutetulle tilaisuus lausunnon antamiseen tyosuojeluvi-
ranomaisessa vireille tulleissa asiakasaloitteisissa tapauksissa ennen asian ratkaisemista. Lausunto-
menetlt{elly koskisi valvontatoimenpiteisiin johtaneita yksittdistapauksia, joita on vuositasolla noin 110
- 150 kpl.

Tydsuojeluviranomaisen ei kuitenkaan tarvitsisi pyytdd yhdenvertaisuusvaltuutetun lausuntoa, jos
lausunnon pyytdminen olisi yhdenvertaisuuslain tulkinnan kannalta tarpeetonta tai asian ratkaisu ei
sietdisi viivytystd. Voidaan arvioida, ettd tapauksista 40-50 prosenttia olisi sellaisia, joissa tydsuoje-
luviranomaisella ei olisi tarvetta pyytdé lausuntoa. Todennékdistéd on, ettd ajan myota tarve lausunto-
jen pyytdmiseen vihenee, kun tydsuojeluviranomainen on jo aiemmin saanut lausunnon vastaavissa
tapauksissa. Valtuutettu voisi my0s aina esittdd, ettd valtuutetulla ei ole kyseisessé asiassa lausutta-
vaa. On oletettavaa, ettd vihiista suurempi osa tapauksista olisi sellaisia, joihin valtuutetulla ei olisi
intressid lausua. Naissdkin tapauksissa valtuutettu joutuisi kuitenkin perehtymiin tapauksen materi-
aaliin. Ehdotetun lausuntomenettelyn arvioidaan lisddvin yhdenvertaisuusvaltuutetun tyOmaaraa
merkittdvissd madrin.

Uusi sdadannds ei vaikuttaisi valtuutetun velvollisuuteen hallintolain nojalla siirtdd tyosuojeluviran-
omaisen kdsittelyyn tydeldmén syrjintdepéilyd koskeva asia.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtéviin kuuluisi jatkossa toimia tydsuojeluviranomaisen apuna tydsuo-
jeluviranomaisen valvontavaltaan kuuluvassa asiassa. Valtuutettu vo1 nykyiselldankin toimia valvon-
talain 12 §:n perusteella tydsuojeluviranomaisen pyynnosté valvontalain tarkoittamana ulkopuolisena
asiantuntijana. Sdatimalld asiasta yhdenvertaisuuslaissa on tarkoitus nostaa menettely vahvemmin
syrjinndn valvonnan keinovalikoimaan. Yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi toimia tyosuojeluviran-
omaisen apuna erityisesti tapauksissa, joissa valtuutetulla on erityisasiantuntemusta. Ehdotuksen vai-
kutus yhdenvertaisuusvaltuutetun tyomdérdan on riippuvainen siitd missd méérin tyosuojeluviran-
omaisen késiteltdvind on asioita, joihin katsotaan tarvittavan yhdenvertaisuusvaltuutetun asiantunte-
musta.

Muutosten arvioidaan edellyttavén valtuutetun henkildstoresurssien lisddmistd 2 henkilotyovuodella.
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4.2.2.3 Tyosuojeluviranomaisen tehtiviin ja toimivaltaan ehdotetut muutokset

Ehdotuksen mukaan tydsuojeluviranomaisen valvontatehtdvdd tismennettiisiin koskemaan tyoela-
mad, joka kidytdnnossa merkitsisi esimerkiksi vuokratydtilanteissa sekd vuokrausyrityksen etta kayt-
tdjayrityksen valvontaa. Samoin soveltuvuusarviointeja tekevit yritykset tulisivat tydsuojeluviran-
omaisen valvonnan piiriin. Tdma lisdisi jossakin mdérin tydsuojeluviranomaisen tydtaakkaa.

Tyosuojeluviranomaiselle ehdotettu velvollisuus pyytdd yhdenvertaisuusvaltuutetulta lausuntoa en-
nen valvontatoimen kohteena olevan asian ratkaisemista olisi tydsuojeluviranomaiselle uusi tehtéva,
joka aiheuttaisi jossakin médrin lisdd tyotd tydsuojeluviranomaiselle.

Esityksesséd ehdotetaan tydsuojeluviranomaiselle uutta tiedonvilitykseen liittyvad velvoitetta. Ehdo-
tuksen mukaan tydsuojeluviranomaisen tulisi yleisesti jakaa tietoa toiminnastaan ja ratkaisukédytén-
nostdén huomioiden syrjinnin vaarassa olevat ryhmit. Tyosuojeluviranomainen jérjestid nykyisinkin
eri kohderyhmille suunnattuja seminaareja ja tif’aisuuksia, mutta ehdotuksen arvioidaan lisddvin tyo-
suojeluviranomaisen tyomadrdd varsinkin muutosten voimaan tullessa. TyOsuojeluviranomaisen
henkildston tydaikaa voi mennd esimerkiksi eri kohderyhmille suunnatun materiaalin tuottamisessa.

Ty6suojelun valvontalain 13 §:44n ehdotetaan tehtdavéiksi muutos, joka mahdollistaisi kehotuksen an-
tamisen tyonantajan velvollisuudesta arvioida ja edistdd yhdenvertaisuuden toteutumista tyopaikalla.
Muutoksen voidaan arvioida lisddvan vihéisissd méérin tydsuojeluviranomaisen valvontatoimivallan
kayttod. Kehotuksen kdyttdalan laajentaminen koskemaan tyonantajan yleistéd edistaimisvelvollisuutta
lisdisi tyosuojeluviranomaisen tyOméirdd erityisesti niissd tapauksissa, joissa joudutaan eteneméin
tyosuojelutarkastajan tarkastuskertomusvaiheesta tyosuojeluviranomaisen hallinnolliseen padtoksen-
tekoon ja viime kadessd hallintotuomioistuimen kasittelyyn saakka. Koska kehotuksen kayttala on
rajattu ja kehotus voidaan antaa vain olennaisista ja merkittivistd puutteista, vaikuttaisi ehdotettu
muutos kuitenkin vain vdhdisessd méérin tyosuojeluviranomaisen tyomaardan. Ehdotuksella ei ndin
ollen arvioida olevan merkittédvid tydsuojeluviranomaisen henkiloston resursointiin liittyvid vaiku-
tuksia. Merkittdvin vaikutus on, ettd kyseinen muutos mahdollistaa tehokkaamman valvonnan.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutukset tyoeldmdidn
4.2.3.1 Tyonantajan yleiseen edistamisvelvollisuuteen ehdotetut muutokset

Tédsmentdmalld tyonantajan edistimisvelvollisuutta koskevaa sdéntelyd selvennettiisiin, mitd tyon-
antajan tulee ottaa huomioon tehdessién tydpaikalla yhdenvertaisuustilanteen arviointia. Ehdotettu
muutos poistaisi tyopaikoilla esiintyvéd epétietoisuutta siitd, mitd arvioinnin tulee sisdltdd. Ehdotus
edistéisi sitd, ettd tyopaikat oma-aloitteisesti paikantaisivat olosuhteita ja menettelytapoja, jotka esté-
vit tai vaikeuttavat yhdenvertaisuuden toteutumista. TyOnantajan edistimisvelvollisuutta koskevat
ehdotukset olisivat omiaan varmistamaan, ettei tydpaikalla esiinny syrjintdi ja edistdméén tosiasial-
lista yhdenvertaisuutta. Lain noudattamisen valvonta my0s tehostuisi, kun tydsuojeluviranomainen
voisi antaa tydnantajalle velvoitteita sellaisen arvioinnin tekemisesté, joka kattaisi eri syrjintdperus-
teet.

Koska tyonantajan edistimisvelvollisuutta koskevaan pykéldédn lisdttdisiin nimenomainen maininta
siitd, ettd tyOnantajan tulisi arvioida yhdenvertaisuuden toteutumista myds tyohonotossa, olisi ehdo-
tuksella reKrytointisyrj intdi ehkéisevé tai vihentiva vaikutus. Ehdotuksella voisi olla vaikutusta eri-
tyisesti sellaisiin tyonhakijaryhmiin, joihin tutkimusten ja selvitysten mukaan kohdistuu syrjintii tyo-
hénotossa.'? Ehdotus voisi edistii rekrytointisyrjintdd ehkéisevien kayténtdjen ja menettelytapojen
kayttoonottoa tyopaikoilla, ja siten vihentdd syrjintdd rekrytoinnissa.

4.2.3.2 Tybsuojeluviranomaisen valvontatoimivallan tismentdminen

Esitykseen siséltyvd ehdotus tydsuojeluviranomaisen valvontatoimivallan tdsmentémisestd selkeyt-
tdisi viranomaisten valistd tyonjakoa ja vdhentiisi siten my0s epdselvid rajapintatilanteita ja valvon-
tatoimivallan tulkinnanvaraisuutta. Syrjintdd kokevan asema parantuisi, kun hén ei tulisi siirretyksi
viranomaiselta toiselle.

12 Tavoitteena syrjimiton tydelimi-tutkimuksen mukaan syrjinti tydhonotossa kohdistuu erityisesti muun muassa vam-
maisiin ja ulkomaalaistaustaisiin henkildihin.
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Ehdotus myds rajaisi tydsuojeluviranomaisen valvonnan ulkopuolelle sellaiset tyotilanteet, jotka
luonteeltaan poikkeavat merkittidvasti tyontekijdasemassa tehtdvastd tyostd. Tdma voisi parantaa val-
vonnan nykytilaa, silld yhdenvertaisuusvaltuutetulla ja lautakunnalla arvioidaan olevan paremmat
edellytykset valvoa tyStoimintaa, jota tehddén sosiaalihuollon palvelun asiakkaana.

Ehdotuksella olisi mydnteisid vaikutuksia vuokratyontekijoiden rekrytointisyrjintddn puuttumiseen.
Tyosuojeluviranomaisen valvontatoimivalta ulottuisi esityksen mukaan myds vuokratyovoimaa tar-
vitsevaan yritykseen, miké tehostaisi vuokratyontekijin tyohonottosyrjinnan valvontaa ja parantaisi
valvonnan vaikuttavuutta. Tyosuojeluviranomainen voisi samaan aikaan valvoa sekd tyonantajana
toimivaa vuokrausyritysté ettd vuokratyovoimaa tarvitsevaa yritystd. Kun yksi viranomainen valvoisi
molempia tahoja, edistdisi se sité, ettd tapahtumien kulusta saadaan kokonaiskuva ja mahdollisesta
syrjinndstd vastuussa oleva saadaan selvitettyd. Esitys antaisi paremmat mahdollisuudet puuttua ti-
lanteisiin, jossa tyOnantajana toimiva vuokrausyritys ja vuokratydvoimaa tarvitseva yritys olisivat
molemmat osaltaan vastuussa syrjinnésti. Asiakkaan ndkokulmasta olisi myds selkedmpida, kun yksi
Va%vo'va viranomainen valvoisi tyohonottosyrjintdd sen sijaan, ettd kaksi viranomaista valvoisi asiaa
palasina.

4.2.3.3 Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtéviin ja toimivaltaan ehdotetut muutokset

Ehdotuksilla parannettaisiin yhdenvertaisuusvaltuutetun mahdollisuuksia toteuttaa nykyisid tehtédvi-
ddn tyoelamadssd. Kun yhdenvertaisuusvaltuutettu saisi nykyistd enemman tietoa tydeldmén syrjinti-
tapauksista ja tyosuojeluviranomaisen muista valvontahavainnoista, voisi yhdenvertaisuusvaltuutettu
antaa yleisid suosituksia syrjinnidn ehkdisemiseksi ja yhdenvertaisuuden edistimiseksi. Esitykseen
siséltyvilld ehdotuksilla Vagvistettaisiin yhdenvertaisuusvaltuutetun roolia tydeldméssd, milld arvioi-
daan olevan mydnteinen vaikutus siihen, ettd tyoeldmén syrjintd saisi enemmén nikyvyyttd ja syrjin-
tatapauksia nostettaisiin nykyistd useammin julkiseen keskusteluun. Vaikuttamalla asenteisiin ja toi-
mintatapojen muuttumiseen voidaan ehkiista syrjinndn esiintymista tydoeldméssa.

Ehdotettu lausuntomenettely olisi merkityksellinen syrjinnidn uhrin ndkdkulmasta. Ehdotuksessa yh-
denvertaisuusvaltuutetulle annettaisiin mahdollisuus 1lmaista asiantuntijaviranomaisen kasitys yh-
denvertaisuuslain tulkinnasta, jonka seurauksena tydsuojeluviranomainen saisi kiyttoonsa yhdenver-
taisuusvaltuutetun ndkemyksen ennen asian ratkaisemista. Yhdenvertaisuusvaltuutetun nikemys tu-
lisi my0s syrjintdd kokeneen kédyttoon. Syrjinndn uhrin ndkokulmasta lausuntomenettely voisi toi-
saalta my0s tuoda viivéstyksié prosessiin.

4.2.3.4 Tybsuojeluviranomaisen tehtiviin ja toimivaltaan ehdotetut muutokset

Syrjinnén kohteeksi joutuneen oikeussuojan toteutumista parannettaisiin muun muassa tyosuojeluvi-
ranomaisen tehtédviin ja toimivaltaan ehdotetuilla muutoksilla.

Tydsuojeluviranomaiselle ehdotettu velvollisuus jakaa tietoa toiminnastaan ja ratkaisukdytanndstaan
(huomioiden syrjinnén vaarassa olevat ryhmit) voidaan arvioida parantavan tietoisuutta syrjinnin
uhrin oikeuksista ja valvontaviranomaisen toiminnasta. Esitys parantaisi my0s syrjinnin uhrin tietoi-
suutta oikeusturvakeinoista, kun tydsuojeluviranomainen tiedottaisi syrjinnén uhrille yhdenvertai-
suusvaltuutetun tehtdvistd edistdd sovintoa yksittdistapauksellisen valvonnan yhteydessd. Se, joka
katsoo joutuneensa syrjinnédn kohteeksi, saisi tyosuojeluviranomaiselta tietoa yhdenvertaisuusvaltuu-
tetun tehtivistd edistda sovintoa ja voisi halutessaan pyytdéd yhdenvertaisuusvaltuutetulta toimenpi-
teitd sovinnon aikaansaamiseksi. Ehdotus edistdisi siten syrjinnin tai vastatoimien kohteeksi joutu-
neen oikeutta saada hyvitys tydnantajalta, joka on rikkonut syrjinnén kieltoa. Osapuolten vililld saa-
vutettu sovinto johtaisi sithen, ettd muihin oikeusturvakeinoihin turvautuminen ei enéi olisi tarpeen.

Esityksen tydsuojelun valvontaa koskevilla ehdotuksilla voidaan arvioida olevan vaikutuksia tosiasi-
allisen yhdenvertaisuuden parantumiseen. Ehdotettujen muutosten myo6ta tydsuojeluviranomaisen
toimivaltuuksia tehostetaan, jolloin on mahdollista nykyistékin tehokkaammin puuttua tilanteisiin,
jossa yhdenvertaisuus ei tyopaikoilla toteudu. Esityksessa ehdotetulla tydsuojeluviranomaisten tehos-
tetuilla toimivaltuuksilla voidaan arvioida olevan varoittava vaikutus, joka lahtokohtaisesti kannustaa
yhdenvertaisuuden ja syrjimittomyyden varmistamiseen ja syrjintdd ehkdisevddn toimintaan.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

5.1.1 Valvontaviranomaisten tehtdvét ja toimivalta tyoeldméssa
5.1.1.2 Nykytilan séilyttiminen

Yksi vaihtoehto olisi jatkaa voimassa olevan lainsdédannon pohjalta tekemittd mitddn muutosehdo-
tuksia valvontaviranomaisten tehtéviin ja toimivaltaan. Tydsuojeluviranomainen on katsonut, ettd ny-
kyinen valvontarakenne on péadasiallisesti toimiva.

Nykyiseen malliin on kuitenkin arvioitu liittyvéin muutostarpeita. Yhdenvertaisuusvaltuutetulle on
saddetty tehtdvid myos tydeldmin osalta, mutta valtuutetun rooli on kéytdnndssa []éiéiny‘[ vihdiseksi.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu ei ole voinut toteuttaa tydeldmatehtiavidén optimaalisella tavalla, kun val-

tuutetulla on ollut puutteellinen tietopohja tydelaman yksittdisistd syrjintitapauksista.

Valvontaviranomaisilla on tunnistettu olevan erilaisia vahvuuksia, jotka eivit nykyisessd mallissa ole
tukeneet toisiaan. Tydsuojeluviranomaisella on ollut oikeus pyytad yhdenvertaisuusvaltuutetulta tai
lautakunnalta lausuntoa yhdenvertaisuuslain tulkinnasta ja soveltamisesta, mutta tydsuojeluviran-
omainen on kdyttanyt kyseistd mahdollisuutta vain muutamassa tapauksessa. Valvontaviranomaisten
tehtévit eivit siten ole parhaimmalla tavalla tdydenténeet toisiaan, kuten on ollut tarkoitus.

5.1.1.3 Yhdenvertaisuusvaltuutetun ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallan laajen-
taminen tydeldmaasioihin

Esitystd valmisteltaessa arvioitiin ehdotetun valvontaviranomaisten tehtivien ja toimivallan lisdksi
myo0s valvontarakenteen muutosta, jossa yhdenvertaisuusvaltuutetun ja yhdenvertaisuus- ja tasa-ar-
volautakunnan toimivaltaa laajennettaisiin koskemaan koko tydeldmaa.

Kyseisessd vaihtoehdossa yhdenvertaisuusvaltuutettu valvoisi yhdenvertaisuuden toteutumista tyo-
eldmissd yhdessi tyosuojeluviranomaisen kanssa kuitenkin siten, ettd molemmat olisivat valvonta-
toimessaan itsendisid ja voisivat kayttda laissa kummallekin erikseen sdddettyjd valvontakeinoja.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivallan laajentaminen kaikkiin tydeldmén yhdenvertaisuus- ja syr-
jintdkysymyksiin tarkoittaisi kéiﬂtéinnésséi sitd, ettd yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi antaa oikeudelli-
sesti sitomattoman perustellun kannanoton myds tydelaméa koskevissa yksittdistapauksissa. Tdmén
toteuttamiseksi yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi tyoeldimédé koskevien yksittdistapausten osalta sa-
mat tiedonsaanti-, selvitys- ja tarkastusoikeudet kuin valtuutetulla on muiden elimanalueiden osalta.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivallan laajentaminen kyseiselld tavalla johtaisi sithen, ettd tydsuo-
jeluviranomaisella ja yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi paillekkédinen toimivalta tydeldméaén liitty-
vissd yksittdistapauksissa.

Toteuttamisvaihtoehdossa haasteelliset kysymykset liittyvit muun muassa viranomaisten paillekkéi-
seen toimivaltaan. Riski siitd, ettd kaksi viranomaista kasittelisi samaan aikaan samaa syrjintdasiaa,
kasvaisi. Voisi syntyd tilanne, jossa saman tyonantajan eri tyontekijét ottaisivat yhteyttd saman asian
tiimoilta molempiin viranomaisiin. Yhdenvertaisuusvaltuutetulla vireilld oleva syrjintdkysymys voisi
tulla samaan aikaan esille myos tyOpaikalle tehtdvilld tyosuojelutarkastuksella joko tarkastajan ha-
vaitsemana tai tyonantajan tar muun tarkastuksen osallistujan esille ottamana. Kéytdnndssé tima voisi
merkitd sité, ettd tyOnantaja voisi saada saman tydeldmén syrjintdepdilyn osalta kaksi erilaista viran-
omaisen tulkintaa siitd, onko asiassa kysymys yhdenvertaisuuslain mukaisesta syrjinndsti vai ei.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tydsuojeluviranomaisen keinot puuttua syrjintdan ovat erilaiset. Val-
vonnan siséltd ja toimivallan kayttd olisi riippuvaista siitd, mihin viranomaiseen syrjintdd kokenut
ottaisi yhteyttd. Jarjestelmdn selkeyden kannalta ei vaikuta tarkoituksenmukaiselta, ettd syrjintdd ko-
keneen oikeussuojakeinot riippuisivat siitd, kumpaan viranomaiseen hin on ollut yhteydessa. Lisdksi
jos syrjintidd kokenut paattda ottaa yhteytta asiassansa yhdenvertaisuusvaltuutettuun, tydsuojeluviran-
omaisen tyonantajaan ja tyopaikkaan kohdistuva valvonta, mukaan lukien jélkivalvonta, jaisi toteut-
tamatta.

Tyoeldmén syrjintdasian arviointi edellyttdd usein myds muun tydsuojeluviranomaisen valvottavaksi

saddetyn lainsddddnndn noudattamisen valvontaa. Jotta tyoeldmén syrjintdepdilyd voidaan arvioida,
pitdd usein ratkoa monta muuta tydoikeudellista kysymystd. Syrjinnankieltoa koskevien sddnndsten
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ja tyolainsdddanndsté johtuvien velvoitteiden yhteistarkastelu edellyttdd tyolainsddddnnon osaamista
Ja tydehtosopimusten tuntemista. Tydsuojeluviranomaisen nikemys tydlainsdddannon rikkomisesta
on usein edellytys sille, ettd voidaan arvioida, onko syrjinnén kieltoa rikottu.

Tyosuojeluviranomaisen valvontatoiminnassa nousee enenevissid méérin esille ns. uudet tyonteon
muodot kuten alustatyo ja kevytyrittdjyys, joissa joudutaan ratkaisemaan tyo6td tekevin tydoikeudel-
linen asema. Yhdenvertaisuuslain valvomiseksi tydsuojeluviranomainen joutuu kiytannossi aina esi-
kysymykseni ratkaisemaan, onko kyse tydsuhteesta vai ei. Rajanvetotilanteet yrittdjyyden ja tyosuh-
teen valilld ovat tavallisia esimerkiksi palkkasyrjinnén valvonnassa. Mikéli tydoikeudellinen arviointi
eriytyisi kahdelle eri viranomaiselle, voisi seurauksena olla valvontakdytdnnon eriytyminen ja epi-
selvaksi muuttunut oikeustila. Edelld mainitulla voisi olla myds negatiivisia vaikutuksia syrjinnin
uhrin oikeusturvan kannalta.

Ty6eldmién syrjintdasioihin liittyy usein myds tyOturvallisuuslain tarkoittamaa héirintdd ja tydssd
kuormittumista tai muita syrjintaasiasta erillisid ty6lainsddddnnon kysymyksid, mukaan lukien yleis-
sitovien tydehtosopimusten valvontakysymyksid. Kahden valvontaviranomaisen paillekkéinen toi-
mivalta tyoeldmén syrjintdasioissa tarkoittaisi sité, ettd valvonta asiakkaan asiassa voisi pirstaloitua
kahdelle eri viranomaiselle. Asiakkaan nédkdkulmasta arvioituna tdmai voisi johtaa asian késittel
pitkittymiseen, jos tyonantajalta edellytettdisiin selvityksen antamista kahdelle eri Viranomaisel?gf
Tyonantajien nakokulmasta tdimé tarkoittaisi sité, ettd samaa asiakokonaisuutta voisi valvoa kaksi
viranomaista erillisilld selvityspyynndilld tai tarkastuksilla. Myos syrjintdasiasta erilliset tyOlainsaa-
ddnnon e{)ékohdat voisivat jadda tunnistamatta, jos valvonta-asia ohjautuisi tydsuojeluviranomaisen
sijasta pelkéstidén yhdenvertaisuusvaltuutetun valvottavaksi.

Yhdenvertaisuuslain valvonta tydeldmaéssé ei voimassa olevan lain mukaan kuulu yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvolautakunnan toimivaltaan. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallan laajen-
taminen koskemaan my6s yhdenvertaisuuslain mukaisia tydeldmaéasioita tarkoittaisi kiytdnndssa sita,
ettd tyoelamin syrjintdd koskeva asia voitaisiin tydsuojeluviranomaisen ja yhdenvertaisuusvaltuute-
tun lisdksi viedd myds lautakunnan késiteltdviksi. Tdma johtaisi sithen, ettd sekd lautakunta ettd tyo-
suojeluviranomainen voisivat tehdd samoissa asiakysymyksissd tyonantajaa velvoittavan piitdksen
esimerkiksi tilanteissa, joissa saman tyOpaikan eri tyontekijdt ottavat yhteytta eri valvontaviranomai-
seen. Asian voisi viedd lautakuntaan syrjintdad kokenut sekd yhdenvertaisuusvaltuutettu syrjintdd ko-
keneen suostumuksella.

Haasteena lautakunnan toimivallan laajentamisessa yhdenvertaisuuslain mukaisiin tydeldméasioihin
ndhtiin muun muassa se, ettd kaikki tyoeldmaasiat eivit sovellu tai soveltuvat heikosti lautakuntaka-
sittelyyn lautakunnan nykyinen keinovalikoima huomioon ottaen. Lautakunta voi toimivaltansa pe-
rusteella muun muassa kieltdd asianomaista jatkamasta tai uusimasta syrjintdd. Syrjintd tydeldmassi
liittyy kuitenkin usein tyohonottopaitokseen tai tydsuhteen paittamistilanteeseen, jolloin esimerkiksi
lautakunnan kieltopadtokselld ei olisi mahdollista korjata syrjintdd kokeneen asemaa. Lautakunta ei
nimittdin voisi velvoittaa tydonantajaa perumaan rekrytointipaétosta tai palauttaa jo irtisanotun tyon-
tekijén tyosuhdetta todetusta syrjinnésti huolimatta. Nykyisen toimivaltansa puitteissa lautakunnalla
ei ole mydskddn mahdollisuutta mééritd hyvitystéd tai muuta korvausta maksettavaksi syrjinnin koh-
teeksi joutuneelle. Tyoeldmad koskeva asia, joka voisi tulla lautakunnassa késiteltdvéksi, olisi 1dhinna
yhdenvertaisuuslaissa sdddetty kielletty hairintd, jonka jatkamisen lautakunta voisi padtokselldén
kieltda. Sen sijaan lautakunnan kisittelyyn eivét voisi tulla sellaiset syrjintiepailyt, jotka edellyttaisi-
vt tyo- tai virkaehtosopimuksen tulkintaa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivaltaan kuuluu nykyisin valvoa tasa-arvolain noudat-
tamista tyoeldmaasioissa. Tasa-arvovaltuutettu tai tydmarkkinoiden keskusjérjestd voi saattaa tyoeld-
man syrjintdd koskevan asian lautakunnan kasiteltaviksi. Kyseisestd mahdollisuudesta huolimatta
tasa-arvolain puolella tyoeldmaiasioita ei ole saatettu ollenkaan lautakunnan késiteltaviksi. Myos tdsti
nakokulmasta tydeldamaasioiden soveltuvuutta lautakunnan kisiteltdvéksi on vaikea arvioida, kun lau-
takunnan kdyténtoa asian tiimoilta ei ole.

Osana yhdenvertaisuuslain osittaisuudistusta on arvioitu yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
asemaan ja toimintaan liittyvid tarpeellisia muutoksia. Tdssd yhteydesséd on selvitetty myos mahdol-
lisuutta asettaa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle toimivalta maarita hyvitystd. Lautakun-
nan toimivallan laajentamista tyoeldmaiasioihin on arvioitu myos téstd ndkokulmasta. Haasteena on
néhty se, ettd yhdenvertaisuuslain mukainen hyvitysvaatimus esitetddn usein tyosuhteen pédéttdmiseen
liittyvidssd riita-asiassa, jossa vaaditaan hyvityksen liséksi korvausta tyosuhteen perusteettomasta
padttdmisestd tyosopimuslain perusteella. Vaikka lautakunnalla olisi toimivalta méarita hyvitysta, ei
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lautakunta voisi kuitenkaan mééritd korvausta tydsuhteen perusteettomasta paéttdmisesta tai ylipda-
tadn muutakaan korvausta, joka asiaan saattaisi liittya. Vaiﬁuttaa tarkoituksenmukaiselta, ettd kysei-
sissd tilanteissa asia tutkittaisiin kokonaisuudessaan yleisessd tuomioistuimessa, joka voisi samassa
prosessissa ratkaista sekd hyvitys- ettd korvausvaatimuksen. Tydeldmédn osalta on ollut vaikea tun-
nistaa muita osa-alueita kuin tyohonotto tai mahdollisesti héirintétilanteet, joissa asiaan ei liittyisi
muita korvausvaatimuksia kuin hyvitysvaatimus.

Haasteena olisi my0s lautakunnan késittelyn ja hyvityksen médérddmisen yhteensovittaminen mahdol-
lisen tydeldmén syrjintdasiaan liittyvin rikosprosessin kanssa. Voimassa olevan lain mukaan tyésuo-
jeluviranomainen valvoo yhdenvertaisuuslain noudattamista tyoeldamin yksittdistapauksissa. Tydsuo-
jeluviranomaisella on velvollisuus tehdé ilmoitus poliisille, jos on todenndkdisid perusteita epiilld,
ettd tyosuojeluviranomaisen valvottavana olevassa asiassa on kyseesséd tyOsyrjinnidn tunnusmerkit
tayttava rikos.

Jos yhdenvertaisuusvaltuutetun sekd yhdenvertaisuus-ja tasa-arvolautakunnan toimivaltaa laajennet-
taisiin koskemaan yksittéisid tyoeldmitapauksia, olisi otettava huomioon, ettid epdily yhdenvertai-
suuslain vastaisesta syrjinndsti voi tayttda myos tyosyrjintdrikoksen tunnusmerkit. Yhdenvertaisuus-
valtuutetulla tai lautakunnalla ei ole vastaavanlaista i%moitusvelvollisuutta tyOsyrjintddn liittyvéstd
rikosepdilystd kuin tydsuojeluviranomaisella. Ehdotetussa valvontarakenteen muutoksessa tyoeld-
missd syrjintdd kokenut paattiisi itse mihin valvontaviranomaiseen hin olisi yhteydessi. Tdma voisi
johtaa siihen, ettd mahdollinen rikosepadily jdisi kokonaan ilmoittamatta poliisille, jos syrjintdd koke-
nut ei olisi itse asiassa aktiivinen poliisin suuntaan. Timé voisi merkitd sitd, ettd myos vakavissa
syrjintdtapauksissa rikosprosessi korvautuisi velvoitteella korvata syrjinté rahalla.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetun lain 11 §:n 1 momentin mukaan lautakunta ei
ota tutkittavaksi tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa, kuten tydsuojeluviranomaisessa vi-
reilld olevaa asiaa. Kéytdnnossd tdma tarkoittaa sité, ettd jos syrjintdasia on vireilld rikosprosessissa,
el asiaa voida kasitella lautakunnassa miltddn osin (mydskddan mahdollista hyvitysvaatimusta) ennen
kuin asian késittely on poliisin ja syyttdjdn toimesta paitetty. Tdma voisi johtaa siihen, ettd syrjintda
kokenut valitsisi valtuutetun ja llauta unnan késittelyn poliisitutkinnan sijasta. Lautakunnan toimival-
taan kuuluu tutkia, onko kysymys yhdenvertaisuuslain vastaisesta syrjinndstd. Ndin vakavat tyosyr-
jintdrikokset voisivat jddda kokonaan ilmoittamatta.

Lautakunnan mahdollisen hyvityksen méddrddmisen osalta on myds otettava huomioon, etté hyvitys-
vaatimus voidaan esittdd my0s rikosprosessin yhteydessd. Vaikuttaa tarkoituksenmukaiselta, ettd
myos hyvitystd koskeva vaatimus ratkaistaisiin saman prosessin yhteydessa.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallan laajentamista
yksittéisiin tydeldmédtapauksiin on siten tarkasteltava useammasta ndkdkulmasta. Kysymys on ensin-
nakin eri viranomaisten pééllekkdisen toimivallan kédyttoon ja erilaisiin valvontakeinoihin liittyvien
kysymysten ratkaisemista. Toisaalta kysymys on siitd, milld tavoin syrjintdd kokenut saisi asiansa
tehokkaimmalla tavalla késiteltdvdksi. Syrjinnédn kiellon rikkomista on niin ikdén arvioitava rikosoi-
keudellisen sdintelyn ja sielld asetettujen tavoitteiden toteutumisen ndkdkulmasta. Syrjinnan kiellon
rikkomista voidaan joutua arvioimaan sekéd yhdenvertaisuuslain mukaisessa siviiliprosessissa etta ri-
koslain mukaisessa rikosprosessissa. Yhdenvertaisuuslain valvontaa koskevien sadnndsten kehitti-
misessd on otettava huomioon kaikki ndma eri ndkokulmat.

5.1.2 Lausuntomenettely

Yhdenvertaisuusvaltuutetulle tulee vuosittain runsaasti yhteydenottoja liittyen tydeldmén syrjintdan.
Koska yhdenvertaisuusvaltuutetulla ei ole toimivaltaa tyoelamin yksittdistapauksissa, on yhdenver-
taisuusvaltuutettu ohjannut syrjintdd kokeneen olemaan yhteydessa tydsuojeluviranomaiseen tai siir-
tanyt viran puolesta asian tyosuojeluviranomaiselle.

Esitystéd valmisteltaessa arvioitiin ehdotetun lausuntomenettelyn liséksi vaihtoehtoa, jossa yhdenver-
taisuusvaltuutetulla olisi ollut oikeus antaa lausunto niissé tyoeldmén tapauksissa, ]]otka valtuutettu
olisi siirtdnyt hallintolain nojalla tyésuOfeluv1ranoma1selle. Tamaén lisdksi tyosuojeluviranomaisella

olisi ollut velvollisuus pyytda valtuutetulta lausuntoa lain tulkinnan kannalta merkittdvissa asiassa.

Kyseisessd vaihtoehdossa pidettiin ongelmallisena sitd, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun oikeus antaa
lausunto olisi sidottu tapauksiin, jossa asiakas on tehnyt syrjintdilmoituksen védrélle viranomaiselle.
Téma olisi voinut johtaa siihen, ettd asiakas ohjattaisiin tekemién ilmoitus tydeldmén syrjintdasioissa
yhdenvertaisuusvaltuutetulle, jotta Valtuutetullla olisi lain mukaan mahdollisuus lausua asiasta.
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5.1.3 Tyosuojelun valvontalain 13 §:n muutos

Tyonantajan edistimisvelvollisuuden osalta tydsuojeluviranomainen on pitdnyt ongelmallisena eri-
tyisesti sité, ettd kehotusta ei voida antaa yhdenvertaisuuslain 7 §:n 1 momentin velvollisuudesta ar-
vioida, miten yhdenvertaisuus tydpaikalla toteutuu.

Esitystd valmisteltaessa arvioitiin ehdotetun tydsuojelun valvontalain 13 §:n muutoksen sijaan myds
vaihtoehtoa, jossa tydsuojelutarkastajan mahdollisuus antaa kehotus olisi koskenut vain yhdenvertai-
suuslain 7 §:n 1 momentin mukaista tyonantajan arviointivelvollisuutta. Kehotuksen rajaaminen kos-
kemaan vain kyseistd arviointivelvollisuutta ei vaikuttanut kuitenkaan tarkoituksenmukaiselta. On
perusteltua, etta tyosuojeluviranomaisen kdytossd on samat valvontakeinot tilanteissa, joissa tyonan-
taja on tehnyt arvioinnin, mutta laiminlyonyt ryhtyd arvioinnissa havaittuihin tarvittaviin toimenpi-
teisiin yhdenvertaisuuden edistdmiseksi.

Yhtend vaihtoehtona pohdittiin myos sitd, ettd kehotusmenettelya ei laajenneta miltddn osin yhden-
vertaisuuslain 7 §:n 1 momenttiin. Esityksessd ehdotetaan, ettd yhdenvertaisuuslain 7 §:n 2 momentin
yhdenvertaisuussuunnitelman tulisi jatkossa siséltdd myos selvitys 1 momentin mukaisen yhdenver-
taisuuden arvioinnin johtopaitoksistd. Tydsuojelun valvontalain 13 §:n mukaan kehotus voidaan an-
taa tydnantajan velvollisuudesta laatia yhdenvertaisuussuunnitelma. Pelkéstdén tyonantajan arvioin-
nin johtopéatdsten puuttuminen suunnitelmasta ei kuitenkaan itsessddn tayttdisi kehotuksen edelly-
tyksid, josta syystd kehotuksen laajentaminen koskemaan 7 §:n 1 momenttia on tarpeellista. Liséksi
velvollisuus laatia yhdenvertaisuussuunnitelma koskee vain tyonantajia, joiden palveluksessa on vé-
hintdén 30 henkil6a.

5.1.4 Yhdenvertaisuussuunnitelma

Esitystd valmisteltaessa tuotiin esille myds muita muutosehdotuksia liittyen yhdenvertaisuussuunni-
telmaan.

Yhdenvertaisuussuunnitelman osalta ehdotettiin, ettd velvollisuuden tehdd yhdenvertaisuussuunni-
telma tulisi jatkossa koskea yrityksid, jotka tyollistdvit vahintddn 20 henkildd nykyisen 30 henkilon
sijaan. Lisdksi ehdotettiin, ettd 7 §:ssa tulisi sddtdd méardajasta, jonka kuluessa yhdenvertaisuussuun-
nitelma olisi péivitettava.

On otettava huomioon, ettd yhdenvertaisuussuunnitelma yhdistetdén yleensa tasa-arvosuunnitelmaan.
Velvollisuus laatia tasa-arvosuunnitelma koskee tyonantajia, joiden palveluksessa on vihintdén 30
henkildd. Voimassa olevan yhdenvertaisuuslain perusteluissa tuodaan esille, ettd jo nykyisinkin tar-
koituksena on, ettd tyopaikan yhdenvertaisuustilannetta tarkastellaan madrdajoin.

Ty6ryhman toimeksiannon puitteissa tyoryhméll4 ei ole ollut mahdollisuutta arvioida edella esitettyjd
ehdotuksia tarkemmin.

6 Lausuntopalaute

7 Sidnnoskohtaiset perustelut

7.1 Yhdenvertaisuuslaki

7 §. Tyonantajan velvollisuus edistdid yhdenvertaisuutta.

Pykalan I momentissa sdadetdan kaikkien tyOnantajien yleisestd velvollisuudesta edistdd yhdenver-
taisuutta. Tyonantajan edistdmisvelvollisuudessa on kyse tyopaikan menettelytapojen ja prosessien
kehittamisestd yhdenvertaisuuden edistamiseksi.

Pykélin tavoitteena edelleen on, ettd yhdenvertaisuuden edistimisestd muodostuisi osa tydpaikan
sadannollistd kehittdmistoimintaa. TyOpaikan yhdenvertaisuustilannetta tarkasteltaisiin miérdajoin ja
tarvittaessa tehtdisiin muutoksia ja tarkennuksia aiemmin suunniteltuihin edistimistoimenpiteisiin.
(HE 19/2014, s. 64.)

Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pykéldsséd selvennettdisiin, mitd tydnantajan on otet-

tava huomioon tehdesséin arviointia yhdenvertaisuuden toteutumisesta. Liséiksi momenttia ehdote-
taan tdsmennettiviksi siten, ettd yhdenvertaisuuden toteutumista olisi arvioitava myds tydhonotossa.
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Ehdotettujen muutosten tarkoituksena on pykilidn selkeyttiminen. Muutoksilla ei olisi tarkoitus
muuttaa nykyistd oikeustilaa.

Pykildn 1 momenttiin ehdotetut muutokset kytkeytyvét tydsuojelun valvontalain 13 §:44 koskevaan
chdotukseen siitd, ettd 7 §:n 1 momentissa tarkoitettu tyonantajan yleinen velvollisuus edistdd yhden-
vertaisuutta lisdttdisiin luetteloon asioista, joista tyosuojelutarkastaja voisi antaa tydnantajalle keho-
tuksen.

Ehdotetun 1 momentin mukaan tyonantajan olisi eri syrjintdperusteet huomioon ottaen arvioitava yh-
denvertaisuuden toteutumista tydbhonotossa seké tyopaikalla. Tyonantajan olisi tyOpaikan tarpeet huo-
mioon ottaen kehitettidva tydoloja sekd niitd toimintatapoja, joita noudatetaan henkilostod valittaessa
ja henkil6stod koskevia ratkaisuja tehtdessa.

Yhdenvertaisuuden arvioinnin tarkoituksena on paikantaa olosuhteita ja menettelytapoja, jotka esté-
vit tai vaikeuttavat yhdenvertaisuuden toteutumista. Voimassa olevasta 7 §:n 1 momentista ei ole
kdynyt ilmi, mitd tyOnantajan on otettava huomioon tehdessddn arviointia yhdenvertaisuuden toteu-
tumisesta. TyOnantajan arvioinnin tulisi, kuten nykyisinkin, kattaa 1dhtokohtaisesti kaikki yhdenver-
taisuuslaissa kielletyt syrjintéperusteet. Eri syrjintdperusteiden huomioon ottamisella tarkoitettaisiin
sitd, ettd tunnistetaan, mitkd syrjintdperusteet ovat kyseiselld tyopaikalla yhdenvertaisuuden toteutu-
misen ndakokulmasta merkityksellisid. Muutos ei tarkoittaisi sité, ettd kaikilla tydpaikoilla olisi tar-
vetta toteuttaa edistdmistoimenpiteitd kaikkien syrjintdperusteiden osalta. Yhdenvertaisuuden toteu-
tumista tulisi edelleen voida arvioida yleisella tasolla, silld erdét syrjintdperusteet liittyvat henkiloiden
ominaisuuksiin, joita koskevat tiedot ovat arkaluonteisia ja joita ei saa kasitelld muutoin kuin erikseen
laissa sdéddetyissd tilanteissa. Yhdenvertaisuuden toteutumista tydpaikalla voitaisiin, kuten nykyisin
selvittdd muun muassa henkilstolle suunnatuilla kyselyilld tai kaymalld lépi henkildstotilastoja ja
tyopaikan menettelytapoja yhdenvertaisuuden nikdkulmasta.

Momenttia ehdotetaan tdsmennettdviaksi myos siten, ettd pykéldsta kavisi selkedmmin ilmi, ettd yh-
denvertaisuuden toteutumista tulisi arvioida my0s tyohdnotossa. Jotta tydnantaja pystyisi arvioimaan,
onko henkildston valintaan liittyvid toimintatapoja kehitettdvé, tulisi tydnantajan ensin tehdd arvio
tydhonoton nykytilasta. Yhdenvertaisuuden toteutumista tydhonotossa tydnantaja voisi selvittdd esi-
merkiksi kdymélld lapi tyopaikan rekrytointikdyténtojd. Tarkoitus olisi tunnistaa yhdenvertaisuuden
ndkokulmasta mahdollisia ongelmia, kuten tarpeettomia kielitaitovaatimuksia, jonkun ryhmén pois-
sulkevia menettelytapoja tai rekrytointiin vaikuttavia ennakkoluuloja ja asenteita. Ty6honotolla tar-
koitettaisiin koko rekrytointiprosessia kuten esimerkiksi tehtdvinkuvauksen maarittelya, tyopaikkail-
moitusta, tydhaastattelua sekd henkildston valintakriteereja.

Tyonantajan tekemille yhdenvertaisuuden arvioinnille ei asetettaisi mddrdmuotoa. Koska 1 momen-
tin yhdenvertaisuuden edistimisvelvollisuus koskee kaikkia tyonantajia, on selvéi, ettd yhdenvertai-
suuden toteutumisen arviointiprosessi on erilainen yrityksen henkilostomaarésta riippuen. Pienilla
tyopaikoilla arviointi voitaisiin toteuttaa vapaamuotoisesti esimerkiksi kdymélla yhdenvertaisuusti-
lannetta ldpi henkiloston kanssa. Téssé arvioinnissa olisi mahdollista kdyttdd apuna viranomaisten
laatimia ohjeita ja oppaita.'?

Edistdmistoimenpiteiden olisi voimassa olevan lain mukaisesti oltava toimintaympéristd, voimavarat
ja muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia. TyOnantaja
tekisi arvioinnin perusteella johtopéditokset tarvittavista toimenpiteistd syrjinndn ennaltachkéise-
miseksi ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Pykéldssé ei edelleenkdén tarkemmin méaériteltéisi, min-
kilaisia konkreettisia toimenpiteitd edistimisvelvollisuus edellyttdisi, silld tarvittavien toimenpitei-
den laatuun ja laajuuteen vaikuttavat yhtddltd tyopaikan tarpeet ja toisaalta kiytettavissd olevat voi-
mavarat.

Pykildn 2 momentissa sdddetddn tyonantajan velvollisuudesta laatia yhdenvertaisuussuunnitelma.
Tyonantajalla, jonka palveluksessa on sddnndllisesti vahintddn 30 henkildd, on oltava suunnitelma
tarvittavista toimenpiteistd yhdenvertaisuuden edistimiseksi. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd suunnitelman tulisi lisdksi sisdltdd selvitys | momentin mukaisen yhdenvertaisuuden arvi-
oinnin johtopéétdksistd. Selvityksen tulisi sisdltdé arvioinnin johtopddtokset mukaan lukien se, miten
johtopadtdksiin on paddytty. Johtopddtoksissa tulisi tunnistaa kyseisen tydpaikan tarpeet yhdenver-
taisuuden edistdmiseksi sekd mahdolliset ongelmat yhdenvertaisuuden toteutumisessa.

3Esimerkiksi Yhdenvertaisuuden arviointi tydpaikalla — ohjeita tydnantajalle. Tydsuojeluhallinnon julkaisuja 4/2019.
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Valvonnan toteuttamista on vaikeuttanut se, ettd 2 momentin perusteella voidaan edellyttdd suunni-
telmaan siséllytettdvéksi vain tarvittavat toimenpiteet yhdenvertaisuuden edistdmiseksi, muttei selvi-
tystd yhdenvertaisuuden arvioinnista ja johtopaatoksistd. Ehdotuksen tarkoituksena on tehostaa val-
vovan viranomaisen mahdollisuuksia arvioida, koskeeko yhdenvertaisuussuunnitelma kyseisen tyo-
paikan merkityksellisid syrjintdperusteita ja siséltddko suunnitelma ne edistimistoimenpiteet, jotka
ovat tarpeen tyopaikan yhdenvertaisuuden saavuttamiseksi.

Pykalan 3 momentti pysyisi muuttumattomana.
4 luku Valvonta
Yhdenvertaisuuslain valvonta tyoelimdssd

Esityksesséd ehdotetaan muutoksia yhdenvertaisuuslakia valvovien viranomaisten tehtéviin ja toimi-
valtaan ty0elaman osalta. Esitettyjen muutosten tarkoituksena on vahvistaa yhdenvertaisuuslakia val-
vovien viranomaisten vélistd yhteistoimintaa sdilyttden tyOsuojeluviranomaisen rooli yleisend val-
vontaviranomaisena tyoeldmassd. Tarkoituksena on my0s kasvattaa yhdenvertaisuusvaltuutetun toi-
mivaltaa tydeldméasioissa sekd parantaa yhdenvertaisuusvaltuutetun mahdollisuuksia toteuttaa jo
voimassa olevan yhdenvertaisuuslain mukaisia tehtdviddan tydeldman osalta, kuten esimerkiksi yleis-
ten suositusten antamista.

Voimassa olevan yhdenvertaisuuslain mukaan tydeldmén yksittdistapauksissa yhdenvertaisuuslain
noudattamista valvoo tydsuojeluviranomainen. Esitettyjen muutosten tarkoituksena on yhdistdd yh-
denvertaisuusvaltuutetun ja tyosuojeluviranomaisen vahvuudet valvontaviranomaisina ja antaa vah-
vempi rooli yhdenvertaisuusvaltuutetulle siten, ettd véltetddn luomasta paillekkaistd toimivaltaa vi-
ranomaisille tydeldmén yksittdistapausten osalta.

18 §. Valvontaviranomaiset. Pykidldssi sdddetdédn lain noudattamista valvovista viranomaisista. Py-
kdldn 1 momentti sdilyisi muuttumattomana. Lain noudattamista valvoisivat edelleen yhdenvertai-
suusvaltuutettu, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta seki tydsuojeluviranomaiset.

Valvontaviranomaisten organisaatiosta sekd muista tehtévistd ja toimivaltuuksista sdddettdisiin muu-
alla lainsdddanndssa.

Pykildan ehdotetaan liséttavéksi uusi 2 momentti, joka koskisi tydsuojeluviranomaisen ja yhdenver-
taisuusvaltuutetun yhteistyotd ja tiedonvaihtoa tyoeldmaién liittyvien valvontatehtévien osalta. Voi-
massa olevan lain osalta on tunnistettu, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tyosuojeluviranomaisen
tehtévit ja toimivalta tydeldméasioissa eivit parhaimmalla tavalla tdydennd toisiaan. Lisdyksen tar-
koituksena on vahvistaa viranomaisten vilista yhteisty6ta ja tiedonvaihtoa, jotta kumpikin valvonta-
viranomainen pystyisi toteuttamaan kyseiselle viranomaiselle sdddettyjd tydeldmén valvontaan liitty-
vid tehtdavididn mahdollisimman tehokkaasti.

Konkreettisista keinoista yhteistyon ja tiedonvaihdon parantamiseksi sdddettdisiin yhdenvertaisuus-
valtuutetun ja tyosuojeluviranomaisen tehtdvid ja toimivaltaa koskevissa 19 ja 22 §:issé.

19 §. Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvdt ja toimivalta. Voimassa olevassa pykaldssd sdddetddn yh-
denvertaisuusvaltuutetun keskeisisté tehtavisté ja toimivallasta. Pykélad ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd valtuutetun toimivaltaa tydeldmassé laajennettaisiin.

Pykidldn 1 momentti, jossa luetellaan valtuutetun tehtivit ja toimivaltuudet koko lain soveltamis-
alalla, sdilyisi ennallaan. Valtuutetun tyoeldmén valvontatehtiviin kuuluisivat siten jatkossakin avus-
taa syrjinndn uhriksi joutuneita, avustaa tyonantajia edistdmistoimenpiteiden suunnittelussa, antaa
yleisid suosituksia syrjinnidn ehkiisemiseksi ja yhdenvertaisuuden edistdmiseksi seké ryhtya toimen-
piteisiin sovinnon aitkaansaamiseksi.

Pykéldn 2 momentti pysyisi muuttumattomana. Siind sdddetdén valtuutetun toimivallasta antaa yksit-
taistapauksia koskevia kannanottoja lain vastaisen menettelyn ennaltachkdisemiseksi taikka sellaisen
jatkamisen tai uusimisen estamiseksi. Valtuutetun tehtdva antaa perusteluja kannanottoja ei ulottuisi
Jatkossakaan sellaisiin yksittdistapauksiin, joiden kasitteleminen kuuluu tydsuojeluviranomaisten toi-
mivaltaan tai joissa on kysymys ty0- tai virkachtosopimuksen tulkinnasta.

25



Pykalddn ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 3 momentti, jossa valtuutetulle annettaisiin mahdollisuus antaa
lausunto tydsuojeluviranomaiselle tdmin késittelyssé olevasta asiasta silloin, kun tydsuojeluviran-
omainen on varannut valtuutetulle tilaisuuden lausunnon antamiseen 22 §:n 2 momentin tarkoitta-
missa tapauksissa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu antaisi itsendisend asiantuntijana tydsuojeluviran-
omaiselle oman nikemyksensd yhdenvertaisuuslain tulkinnasta kyseisessa tapauksessa. Yhdenvertai-
suusvaltuutettu voisi myos esittad, ettei silld ole asiassa lausuttavaa. Harkintavalta lausunnon antami-
sesta on siten valtuutetulla.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulle olisi varattava tilaisuus lausunnon antamiseen ennen asian ratkaisua, eli
siind vaiheessa, kun tydsuojeluviranomainen on saanut tarvittavat selvitykset osapuolilta. Tydsuoje-
luviranomaisella olisi oikeus luovuttaa lausunnon antamisen kannalta vilttdmattomat tiedot valtuute-
tulle 22 §:n 2 momentin perusteella. Valtuutetun antama lausunto yksittdistapauksessa voisi pitdd
siséllddn valtuutetun ndkemyksen siitd, miten yksittdistapauksessa yhdenvertaisuuslakia tulisi tulkita
ja soveltaa. Valtuutetun esittimi nidkemys ei sitoisi tydsuojeluviranomaista, jolla olisi yksinomainen
toimivalta ratkaista asia.

Pykildn 4 momentissa ehdotetaan sdddettidviéksi, ettd valtuutetun tehtdviin kuuluisi toimia tyosuoje-
luviranomaisen pyynnostd tdmédn apuna tydsuojeluviranomaisen valvontatoimivaltaan kuuluvassa
asiassa. Sddannos olisi uusi. Tydsuojelun valvontalain 12 §:ssd sdddetdén tydsuojeluviranomaisen oi-
keudesta kdyttdd apunaan ulkopuolista asiantuntijaa. Valtuutettu voi nykyiselldankin toimia tyosuo-
jeluviranomaisen pyynnosté Va{)vontalain tarkoittamana ulkopuolisena asiantuntijana. Saatdmalla asi-
asta yhdenvertaisuuslaissa nostettaisiin menettely vahvemmin syrjinndn valvonnan keinovalikoi-
maan. Koska asiantuntijana toimiminen kuuluisi valtuutetun tehtiviin, véltettdisiin myos se, etti tyo-
suojeluviranomainen joutuisi maksamaan asiantuntijan kdyttimisestd aiheutuneet kulut.

Valtuutettu toimisi asiantuntijana tydsuojeluviranomaisen pyynndstd. Ehdotettu sdannds ei muodos-
taisi yhdenvertaisuusvaltuutetulle velvollisuutta toimia ulkopuolisena asiantuntijana, vaan valtuutettu
padttdisi itsendisesti asiantuntijana toimisesta. Valtuutettu olisi toimiessaan asiantuntijana itsendinen
Ja riippumaton. Asiantuntijana valtuutettu saisi tyosuojeluviranomaisen antaman valtakirjan osoitta-
massa laajuudessa tyosuojelun valvontalain tarkoittamat tarkastus- ja tiedonsaantioikeudet ja voisi
ottaa kantaa tydeldmén yksittdistapauksiin. Kéytdnnossd yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi osallistua
tyosuojelutarkastukselle yhdessi tyosuojelutarkastajan kanssa tai itsendisesti selvittdd valvonnan kan-
nalta merkityksellistd seikkaa.

Ehdotettujen muutosten tarkoituksena on, ettd valtuutettu saisi lisdd tietoa tydelamén syrjintétapauk-
sista, jotta hinelld olisi paremmat edellytykset hoitaa valtuutetulle sdédettyja yleisié tehtdvid tyoelé-
missa kuten arvioidessaan suositusten antamista.

22 §. Tyosuojeluviranomaisen tehtdvdt ja toimivalta. Pykilan I momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd siind tdsmennettdisiin tydsuojeluviranomaisen valvontatoimivaltaa. Ehdotuksen mukaan
tyosuojeluviranomaisen tehtdva olisi valvoa yhdenvertaisuuslain noudattamista tydeldmassi sen mu-
kaan kuin téssd laissa sekd tyosuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta anne-
tussa laissa (44/2006) sdddetaén.

Tyd6suojeluviranomaisen valvontaan kuuluisi tyo- ja virkasuhteisen tyon lisdksi sellaiset tyontekoti-
lanteet, jotka tapahtuvat samankaltaisissa olosuhteissa kuin ty6- ja virkasuhteessa tapahtuva tyonteko.
Tydeldmién tyontekotilanteilla tarkoitettaisiin tyo- tai virkasuhdetta lahelld olevia tyon tekemisen
muotoja. Téllaisia olisivat oppilaiden ja opiskelijoiden tydskentely tyopaikalla, tydvoimapoliittiseen
toimenpiteeseen osallistuvan henkilén tyéskentefy tyopaikalla sekd ammatillisena kuntoutuksena jér-
jestettdva tydpaikkakuntoutus.

Ty06suojeluviranomaisen tydeldman valvontaan eivit kuuluisi sellaiset avointen tydmarkkinoiden ul-
kopuoliset tyétilanteet, jotka luonteeltaan poikkeavat merkittavésti tyontekijdasemassa tehtiavésta
tyostd. Tydsuojeluviranomaisen valvontaan ei kuuluisi esimerkiksi tydtoiminta, jota tehdédén sosiaa-
lthuollon palvelun asiakkaana ja johon sovelletaan lakia sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oi-
keuksista. Tydeldmin ulkopuoliseksi tydnteon muodoksi katsottaisiin myds vankiloiden ty6toiminta,
yhdyskuntapalvelusta suorittavan ty6 tai hoitolaitoksiin otettujen henkildiden tyo, joissa tyonteko pe-
rustuu velvollisuuteen. Tyésuoﬂ eluviranomaisen valvontaan ei myoskain kuuluisi vapaaehtoistyo tai
ei-tydsuhteinen ty0 sopimuspalokunnissa.

Valvonta kohdistuisi kuten nykyisinkin tycharjoittelun, tyokokeilun tai tyossdoppimisjakson jarjes-

tdjddn, joka kyseiselld tyopaikalla toimii tyonantaja-asemassa. TyOsuojeluviranomaisen valvontatoi-
mivallan piiriin ei sen sijaan kuuluisi koulutuksen jirjestdjén tai viranomaisen menettely.
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Ty6suojeluviranomaisen valvontatoimivallan sitominen tydeldméaan mahdollistaisi sen, ettd valvonta
voisi kohdistua nykyisté laajemmin myds muihin kuin tyonantaja—asemassa oleviin toimijoihin tyo-
elamissd. Vuokratyontekijan tyohdnottotilanteessa tydsuojeluviranomainen voisi kohdistaa valvon-
taa kiyttdjdyritykseen jo ennen, kun tdma tosiasiallisesti kdyttdd tyonjohto- ja valvonta-oikeutta ja
yhdenvertaisuuslain tyonantajaa koskevia sddnnoksid sovelletaan kayttdjayritykseen. TyOsuojeluvi-
ranomaisen Valvontatoimivalllan iiriin kuuluisi siten sen valvominen, onko vuokratydvoimaa tarvit-
seva yritys antanut vuokrausyritykselle syrjivid ohjeita tai kdskyja vuokratyontekijén ominaisuuksista
tai muutoin toimillaan estényt vuokratyontekijan valinnan esimerkiksi ilmoittamalla vuokrausyrityk-
selle kieltdytyvinsi toteuttamasta tarvittavat kohtuulliset mukautukset.

Tydsuojeluviranomainen voisi my0ds kohdistaa valvontaa tyonantajan kayttdméaan suorahaku- ja rek-
rytointiyrityksiin silloin, kun kyse on menettelystd tyohonotossa ja kyseinen suorahaku- tai rekrytoin-
tiyritys toimii tyonantajan puolesta vaikuttaen tosiasiallisesti valintapddtokseen. Siltd osin kun kyse
olisi suorahaku- ja rekrytointiyrityksen menettelysté elinkeinonharjoittajana/palveluntarjoajana muu-
toin, valvonta ei kuuluisi tyosuojeluviranomaiselle.

Pykalan 2 momenttiin, jossa sdddetdédn tydsuojeluviranomaisen yksittiistapauksellisesta valvonnasta,
ehdotetaan liséttdviksi tydsuojeluviranomaiselle velvollisuus varata yhdenvertaisuusvaltuutetulle ti-
laisuus lausunnon antamiseen ennen asian ratkaisemista, ellei lausunnon pyytdminen olisi yhdenver-
taisuuslain tulkinnan kannalta tarpeetonta tai asian ratkaisu ei sietdisi viivytystd. SAdnnos olisi uusi.
Ehdotettu lausuntomenettely koskisi asiakasaloitteisia yksittdistapauksia, jotka ovat tulleet tydsuoje-
luviranomaisessa vireille, ja joilla on merkitystd yhdenvertaisuuslain tulkinnan kannalta Lausunto-
menettely ei koskisi tapauksia, joissa tydsuojeluviranomainen tekee kisittelyratkaisun eli katsoo, ettd
asiassa el ole perustetta ryhtyé varsinaiseen valvontatoimenpiteeseen.

Lausuntomenettely olisi perusteltua erityisesti sellaisissa asioissa, joihin liittyy jokin lain tulkinnan
kannalta sellainen merkittava kysymys, jossa yhdenvertaisuusvaltuutetulla on erityisasiantuntemusta.
Tallaisia voisivat olla esimerkiksi rajanvetokysymykset syrjinnin kasitteestd, vammaisuuden maari-
telmastd, kohtuullisista mukautuksista tai todistustaakkasdanndksen soveltamisesta yksittdistapauk-
sessa. Tydsuojeluviranomainen voisi olla pﬁrytéiméittéi lausuntoa tilanteissa, joissa lausunnon pyyté-
minen olisi yhdenvertaisuuslain tulkinnan kannalta tarpeetonta. Téllaisia voisivat olla esimerkiksi
tydsuojeluviranomaisen ratkaisutoiminnassa toistuvat tyoeldmén syrjintdén liittyvit tapaukset, joissa
on tydsuojeluviranomaisen aikaisemman ratkaisukdytdnnon perusteella selvii, ettd yhdenvertaisuus-
lakia on rikottu tai ei ole rikottu.

Tyosuojeluviranomaisella ei olisi mydskddn velvollisuutta pyytdd lausuntoa tilanteissa, joissa asian
ratkaisu ei siedd viivytystd esimerkiksi laissa sdddettyjen kanne- ja vanhentumisaikojen vuoksi. Tyo-
suojeluviranomaisen olisi harkinnassaan otettava huomioon, ettd lausuntomenettelylld ei vaarannet-
taisi ksyrjintéiéi kokeneen mahdollisuutta saattaa asiansa kanneajan puitteissa kérdjadoikeuden ratkais-
tavaksi.

Tyo6suojeluviranomainen varaisi yhdenvertaisuusvaltuutetulle tilaisuuden lausunnon antamiseen en-
nen asian ratkaisua, eli siind vaiheessa, kun tydsuojeluviranomainen on saanut tarvittavat selvitykset
molemmilta osapuolilta. Valtuutetulla olisi talloin salassapitosddnndsten estimaittd oikeus saada tyo-
suojeluviranomaiselta keskeiset osapuolilta saadut selvitykset ja tiedot, jotta valtuutetulla olisi tosi-
asiallinen mahdollisuus ottaa kantaa yksittidistapaukseen. Momentissa saddettiisiin tyosuojeluviran-
omaisen oikeudesta luovuttaa oma-aloitteisesti yhdenvertaisuusvaltuutetulle lausunnon antamisen
kannalta valttdmattomét tiedot. Lausunnon antamisen kannalta vélttdméttomié tietoja eivit olisi esi-
merkiksi syrjintdasian yhteydessé esille tulevat muut tydlainsdddannon valvontaan liittyvit tiedot,
joilla ei ole kytkentdd syrjintdasiaan.

Valtuutetun antama lausunto yksittdistapauksessa siséltéisi valtuutetun ndkemyksen siitd, miten yk-
sittdistapauksessa yhdenvertaisuuslakia tulisi tulkita ja soveltaa. Valtuutettu voisi my0s esittdd, ettei
silld ole asiassa lausuttavaa. Valtuutetun lausunnot eivét olisi oikeudellisesti sitovia. Tydsuojeluvi-
ranomainen kéyttdisi itsendisesti toimivaltaansa tydeldmassd, mutta saisi kdyttoonsd yhdenvertai-
suusvaltuutetun ndkemyksen ennen asian ratkaisemista.

Pykildn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tydosuojeluviranomainen tiedottaisi syrjin-
nan uhrille myos yhdenvertaisuusvaltuutetun sovintotehtédvasté yksittdistapauksellisen valvonnan yh-
teydessd. Nykyisin tydsuojeluviranomaisen tehtdviin kuuluu tiedottaa syrjinnin uhrille yhdenvertai-
suusvaltuutetun tehtavésti avustaa syrjinnin uhriksi joutuneita. Sdannoksessé tarkoitetulla avustami-
sella on viitattu 1dhinné valtuutetun oikeuteen antaa oikeusapua. Sddtdmalla tydsuojeluviranomaisen
tehtaviksi tiedottaa sekd avustamis- ettd sovintotehtdvistd vahvistettaisiin oikeussuojan toteutumista.
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Muutoksen tarkoitus olisi varmistaa, etti se, joka katsoo joutuneensa syrjinndn kohteeksi, on tietoinen
yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvésti edistdd sovintoa ja voisi halutessaan pyytdd yhdenvertaisuus-
valtuutetulta toimenpiteitd sovinnon aikaansaamiseksi. Kdytdnnossa tiedottaminen tulisi tapahtua vii-
meistién silloin, kun asia on selvitetty ja asia on osapuolilta saatujen selvitysten perusteella ratkaistu.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan lisittdvéksi sddnnds, jonka mukaan tydsuojeluviranomainen voi
yhdenvertaisuuslain tulkinnan kannalta merkittdvissa yksittdistapauksessa kdyttdd apunaan yhden-
vertaisuusvaltuutettua asian selvittdmisessd. Sdannds olisi uusi. Jo nykyiselldan on tydsuojelun val-
vontalain 12 §:n perusteella mahdollista, ettd yhdenvertaisuusvaltuutettu toimii tyosuojeluviranomai-
nen pyynnostd valvontalain tarkoittamana ulkopuolisena asiantuntijana. Sdatdimalld asiasta yhdenver-
taisuuslaissa nostettaisiin menettely vahvemmin valvonnan keinovalikoimaan. Menettely voisi eri-
tyisesti tulla kyseeseen, kun syrjintaasian selvittdmiseen liittyy jokin sellainen kysymys, josta yhden-
vertaisuusvaltuutetulla olisi eritysasiantuntemusta. Yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi osallistua tyo-
suojelutarkastukseen, jossa esimerkiksi selvitetddn vammaisen henkilon mukautusten kohtuullisuu-
den arvioinnissa huomioon otettavia seikkoja. Yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi tdlléin ulkopuoli-
sena asiantuntijana oikeus padstd kyseiseen tyopaikkaan, keskustella tyontekijoiden kanssa ja saada
tyonantajalta tarpeellisia tietoja. Yhdenvertaisuusvaltuutettu tekisi asiantuntijana itsendisesti keskei-
sid havaintoja. TyOsuojeluviranomaisen olisi annettava asiantuntijan tekemét keskeiset havainnot tie-
doksi sopivaksi katsomallaan tavalla osapuolille. Asian ratkaiseminen ja toimivallan kéyttd asiassa
sdilyisi talloinkin yksinomaan tydsuojeluviranomaisella.

Pykélan 4 momentissa séddettéisiin tyosuojeluviranomaisen oikeudesta pyytdd yhdenvertaisuusval-
tuutetulta tai yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalta lausunto ehdotetun yhdenvertaisuuslain tul-
kinnasta ja soveltamisesta. Momentti vastaa voimassa olevan pykéldn 2 momenttia.

Pykalidn 5 momenttiin ehdotetaan sdddettdvaksi tyosuojeluviranomaisen tehtiviaksi vélittid tietoa yh-
denvertaisuusvaltuutetulle merkittdvistd valvontahavainnoistaan. Sddnnds olisi uusi. Ehdotuksen tar-
koitus olisi parantaa yhdenvertaisuusvaltuutetun mahdollisuuksia toteuttaa nykyisid tehtdavidan tyo-
elamissd kuten esimerkiksi yleisten suositusten antamista. Ehdotus koskisi seka asiakasaloitteisessa
ettd viranomaisaloitteisessa valvonnassa tehtyjd havaintoja. Merkittdvat valvontahavainnot voisivat
koskea tyypillisid yhdenvertaisuuslain valvonnassa havaittuja puutteita esimerkiksi liittyen tyonanta-
jan velvollisuuteen edistdd yhdenvertaisuutta tai syrjintddn palkanmaksussa. Yhdenvertaisuusvaltuu-
tettu voisi hyodyntda valvontahavaintoja toteuttaessaan omia tehtdavidan, esimerkiksi kiinnittdd tyon-
antajien huomiota yleiseen ongelmaan tai lisddmalld tietoisuutta yhdenvertaisuuden edistimisté kos-
kevista hyvistd kdytdnndista.

Pykilidn 5 momenttiin ehdotetaan liséksi otettavaksi sddannds, jonka mukaan tydsuojeluviranomaisen
olisi myos yleisesti jaettava tietoa toiminnastaan ja ratkaisukaytdnngstdin huomioiden syrjinnén vaa-
rassa olevat ryhmaét. Sddnnos olisi uusi. Tarkoitus olisi lisdtd tietoisuutta tyontekijéiden oikeuksista
ja valvontaviranomaisen toiminnasta. Tydsuojeluviranomainen voisi jakaa tietoa valitsemallaan ta-
valla esimerkiksi eri ryhmille kohdennetuilla koulutuksilla tai tiedotuksella. Jotta tieto tyosuojeluvi-
ranomaisen toiminnasta ja ratkaisukdytannosté tavoittaisi paremmin syrjinnin vaarassa olevat henki-
16t tulisi tydsuojeluviranomaisen ottaa huomioon eri kohderyhmét, muun muassa ulkomaalaiset ja
vammaiset esimerkiksi siten, ettd viestintd tapahtuisi teknisesti ja kielellisesti tavalla, joka olisi ky-
seisille syrjinnén vaarassa oleville henkildille ymmarrettidvaa.

7.2 Laki tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta

13 §. Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen. Yhdenvertaisuuslain 7 §:n 1 momentissa tarkoitettu
tyonantajan yleinen velvollisuus edistdd yhdenvertaisuutta tyopaikalla ehdotetaan sisdllytettdviksi
pykéldn 3 momentin luetteloon, jossa séiéicf,etéiéin asioista, joita koskien tydsuojelutarkastaja voi antaa
tyonantajalle kehotuksen poistaa tai korjata sddnndsten vastainen olotila.

Jos tyOnantaja on laiminlyonyt edistimisvelvollisuutensa, olisi tarkastajan ensisijaisesti annettava
tyonantajalle kirjallinen toimintaohje korjata sddnndsten vastainen olotila. Jos sdénndsten vastaisesta
olotilasta johtuva vaara tai haitta olisi vahiistd suurempi, tarkastajan olisi annettava toimintaohjeen
sijasta kirjallinen kehotus. Liséksi tarkastaja voi antaa kehotuksen, kun tyonantaja ei ole noudattanut
alemmin annettua toimintaohjetta. Tarkastaja arvioi, milloin tilanne tyopaikalla antaa aiheen keho-
tukseen ja milloin toimintaohje on riittdva. Kehotus on tarkoitettu annettavaksi olennaisista ja mer-
kittdvista puutteista.

Kehotus voisi tulla kysymykseen esimerkiksi tilanteissa, jossa tyonantaja on kokonaan laiminlyonyt
velvollisuutensa arvioida yhdenvertaisuuden toteutumista tai arvioinnissa on sellaisia merkittdvid
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puutteita, ettei tyonantaja ole voinut tehdi johtopddtoksid tarvittavista toimenpiteistd yhdenvertaisuu-
den edistdmiseksi. Lisaksi edellytettdisiin, ettid ﬁavaittu epédkohta vaikuttaa haitallisesti yhdenvertai-
suuden toteutumiseen tai vaarantaa yhdenvertaisuuden toteutumista. Kehotus arviointivelvollisuuden
laiminly6nnisté voisi olla tarpeen esimerkiksi, kun tarkastajan keskustellessa tyontekijoiden kanssa
tulee esille olosuhteita tai menettelytapoja, jotka estivit tai vaikeuttavat yhdenvertaisuuden toteutu-
mista kdytdnndsséd. Tarkastaja voisi antaa kehotuksen ainakin, kun tydnantaja on laiminlyonyt arvi-
ointivelvollisuuttaan ja tarkastuksella tulee esille syrjivid menettelytapoja tai kayténtdja. Kehotus ei
sen sijaan tulisi kysymykseen, jos arvioinnissa on puutteita, mutta tyonantaja on toteuttanut toimen-
piteita syrjinndn ennaltachkdisemiseksi ja muutoin aktiivisesti edistanyt yhdenvertaisuutta.

Kehotus edistimistoimenpiteiden toteuttamisesta voisi tulla kysymykseen, kun tydpaikalla on tunnis-
tettu olennaisia yhdenvertaisuuden edistdmisen tarpeita, mutta tydnantaja on laiminlyonyt ryhtya toi-
menpiteisiin tyopaikan tarpeiden pohjalta. Kehotus voisi tulla kyseeseen, kun tyonantajan toimenpi-
teet ovat ilmeisen riittdimattomid yhdenvertaisuutta estdvien olosuhteiden ja menettelytapojen muut-
tamiseksi. Lisdksi aina edellytettiisiin, ettd havaitut puutteet vaikuttavat olennaisesti yhdenvertaisuu-
den toteutumiseen.

Kehotuksessa ei voitaisi maéritelld, minkélaisia konkreettisia edis@ﬁmistqimpnﬁiteitéi tyopaikalla tu-
lisi toteuttaa, vaan tydnantaja voisi harkintansa mukaan valita, milld keinoin hén tdyttda saamansa
velvoitteen. Kehotuksella ei voisi mydskéin edellyttdd, ettd tyopaikan yhdenvertaisuuden edistédmi-
sen tarpeet kokonaan poistuisivat kehotuksessa annetun méirdajan aikana, vaan riittdvda olisi, ettd
tyOnantaja osoittaisi ryhtyneensd toimenpiteisiin asiantilan edistamiseksi.

Kehotuksessa on yksilditdva riittivén tarkasti, miltd osin tyonantaja ei ole noudattanut velvollisuut-
taan edistdd yhdenvertaisuutta. Kehotuksessa annetaan méaraaika, jonka kuluessa tyonantajan on ryh-
dyttdvd toimenpiteisiin. Yhdenvertaisuuden toteutumisen arviointi voi olla pitkdkestoinen prosessi,
joka olisi otettava huomioon maéérdaikaa asetettaessa. Kehotusmenettelyn ndkokulmasta riittdvad
olisi, ettd tyonantaja selostaisi toteutetun arvioinnin sisdllon tydsuojeluviranomaiselle.

Jos tyOnantaja el médrdajassa noudata kehotusta, tarkastaja siirtéisi asian tyosuojeluviranomaisen k-
siteltdviksi. Tydsuojeluviranomainen voi tydsuojelun valvontalain 14 §:n perusteella velvoittaa tyon-
antajan korjaamaan sddnndsten vastaisen olotilan asettamassaan méérdajassa. Tydsuojelun valvonta-
lain 15 §:n mukaan tydsuojeluviranomainen voi maéritd velvoitteen tehosteeksi uhkasakon. Tydsuo-
Jeluviranomaisen asiassa tekeméén velvoittavaan pdiatokseen voi hakea muutosta valittamalla hal-
linto-oikeuteen.

8 Lakia alemman asteinen sidantely

9 Voimaantulo

10 Toimeenpano ja seuranta

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yhtey-
dessa.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

yhdenvertaisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti
muutetaan yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 7 §:n 1 ja 2 momentti ja 22 §:n 1 ja 2 momentti sekd
liscitdidin 18 §:ddn uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi, 19

§:d44n uusi 3 fa 4 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 5 momentiksi, 22 §:48n uusi 3 ja 5
momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

78
Tyonantajan velvollisuus edistdd yhdenvertaisuutta

Ty6nantajan on eri syrjintdperusteet huomioon ottaen arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista
tyohonotossa ja tyopaikalla. Tydnantajan on tyopaikan tarpeet huomioon ottaen kehitettiva tydoloja
sekd niitd toimintatapoja, joita noudatetaan henkilostoa valittaessa ja henkilostod koskevia ratkaisuja
tehtéessd. Edistdmistoimenpiteiden on oltava toimintaympéristd, voimavarat ja muut olosuhteet huo-
mioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.

Tyonantajalla, jonka palveluksessa on sdénnollisesti vihintdén 30 henkildd, on oltava suunnitelma
tarvittavista toimenpiteistd yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Lisdksi suunnitelman tulee siséltia sel-
vitys 1 momentin mukaisen yhdenvertaisuuden arvioinnin johtopédétoksistd. Edistimistoimia ja nii-
den vaikuttavuutta on késiteltdva henkildston tai heidén edustajiensa kanssa.

18 §
Valvontaviranomaiset

Tyoeldmiin liittyvien valvontatehtivien osalta tydsuojeluviranomainen ja yhdenvertaisuusvaltuu-
tettu tekevit yhteistyotéd ja vaihtavat tietoa, jotta kumpikin valvontaviranomainen voi toteuttaa omia
tehtdviddn tehokkaasti.

19§

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvdt ja toimivalta

Valtuutettu voi antaa tydosuojeluviranomaiselle lausunnon tdmén ratkaistavana olevassa asiassa, kun
tydsuojeluviranomainen on varannut valtuutetulle tilaisuuden lausunnon antamiseen 22 §:n 2 mo-
mentin tarkoittamissa tapauksissa.

Valtuutettu voi tyosuojeluviranomaisen pyynndstd toimia apuna tydsuojeluviranomaisen valvonta-
valtaan kuuluvassa asiassa.

22§
Tyosuojeluviranomaisen tehtdvdt ja toimivalta

Tamin lain noudattamista tydeldméssd valvovat tydsuojeluviranomaiset sen mukaan kuin tdssi
laissa sekd tyOsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa
(44/2006) saadetaan.

Ty6suojeluviranomainen ryhtyy tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistyostd anne-
tussa laissa sdddettyihin sellaisiin toimenpiteisiin, joihin sille yksittdistapauksessa tehty syrjintéilmoi-
tus antaa aihetta, ja tiedottaa ilmoituksen tehneelle yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtévastd edistda so-
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vintoa ja avustaa syrjinndn uhriksi joutuneita. Ty0suojeluviranomainen varaa yhdenvertaisuusvaltuu-
tetulle tilaisuuden lausunnon antamiseen ennen asian ratkaisemista, ellei se ole timén lain tulkinnan
kannalta tarpeetonta tai asian ratkaiseminen ei siedé viivytystd. Tyosuojeluviranomaisella on oikeus
luovuttaa oma-aloitteisesti yhdenvertaisuusvaltuutetulle salassapitosddnndsten ja muiden tiedonsaan-
tia koskevien rajoitusten estdmattd lausunnon antamisen kannalta valttiméattomat tiedot.

Tyosuojeluviranomainen voi tdmén lain tulkinnan kannalta merkittidvissa yksittdistapauksessa
kayttdd apunaan yhdenvertaisuusvaltuutettua asian selvittimisessd. Asiantuntijan kdytostd sdddetdan
tyosuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa.

Tydsuojeluviranomainen vélittdd tietoa yhdenvertaisuusvaltuutetulle merkittavistd valvontahavain-
noistaan. TyOsuojeluviranomaisen on myds yleisesti jaettava tietoa toiminnastaan ja ratkaisukaytin-
ndstddn huomioiden syrjinnédn vaarassa olevat ryhmiit.

Tédma laki tulee voimaan péivina kuuta 20 .

Laki

tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 13 §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan tyOsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain
(44/2006) 13 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laeissa 449/2016 ja 379/2018, seuraavasti:

13 §

Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen

Kehotus voidaan antaa asiassa, joka koskee:

1) ty'tl)gl/(mpéiristéén ja tyOyhteison tilaan liittyvédé tyontekijin turvallisuuteen ja terveyteen vaikutta-
vaa seikkaa;

2) tybaika- tai vuosilomakirjanpitoa tai muuta kirjaamisvelvoitetta;

3) tyosopimuslaissa (55/2001) tai muussa laissa, jonka noudattamista tydsuojeluviranomainen val-
voo, tarkoitettua velvoitetta antaa:

a) kirjallinen selvitys tyonteon keskeisistd ehdoista ja niistd edellytettivistd lisdtiedoista;

b) kirjallinen selvitys niistd perusteista, joiden perusteella vaihteleva tydaika vastaa tyonantajan
tydvoimatarvetta;

c) palkkalaskelma;

d) ﬁirj allinen todistus lomauttamisesta;

e) kirjallinen ilmoitus tydsopimuksen paattdmisperusteista

f) tyotodistus;

4) tyoterveyshuollon jarjestimistd;

5) yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) tarkoitettua syrjinnédn kieltoa, vastatoimien kieltoa tai syrji-
vén tyOpaikkailmoittelun kieltoa taikka mainitun lain 7 §:n 1 momentissa tarkoitettua tydonantajan
velvollisuutta arvioida ja edistdd yhdenvertaisuutta ja 2 momentissa tarkoitettua velvollisuutta laatia
suunnitelma yhdenvertaisuuden edistdmiseksi tai mainitun lain 7 §:n 3 momentissa tarkoitettua hen-
kiloston edustajien tiedonsaantioikeutta;

6) suorien lisdeldkejérjestelmien valvontaa;

7) téssd laissa sdddettyd velvollisuutta;

8) tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain (447/2016) 12 §:ssd sdddettyd tiedonantovelvolli-
suutta henkil6ston edustajille tai mainitun lain 17 §:n 1, 2, 4 tai 5 momentissa sdddettyd tydsuojelu-
viranomaisen tiedonsaantioikeutta.



Tédma laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissé x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

yhdenvertaisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 7 §:n 1 ja 2 momentti ja 22 §:n 1 ja 2 momentti sekd

lisditddn 18 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi, 19
§:4dn uusi 3 ja 4 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 5 momentiksi, 22 §:44n uusi 3 ja 5

momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78

Tyonantajan velvollisuus edistdd yhden-
vertaisuutta

Tyonantajan on arvioitava yhdenvertai-
suuden toteutumista tyopaikalla ja tyGpai-
kan tarpeet huomioon ottaen kehitettava
tydoloja sekd niitd toimintatapoja, joita
noudatetaan henkilostod valittaessa ja
henkilostod koskevia ratkaisuja tehtéessa.
Edistdmistoimenpiteiden on oltava toi-
mintaympdristd, voimavarat ja muut olo-
suhteet huomioon ottaen tehokkaita, tar-
koituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.

Tyonantajalla, jonka palveluksessa on
sdannollisesti vahintddan 30 henkilod, on
oltava suunnitelma tarvittavista toimenpi-
teistd yhdenvertaisuuden edistdmiseksi.
Edistdmistoimia ja niiden vaikuttavuutta
on kisiteltdva henkildston tai heidin edus-
tajiensa kanssa.

Tyo- tai virkaehtosopimuksen perus-
teella valitulla luottamusmiehelld tai, jos
téllaista ei ole wvalittu, tydsopimuslaissa
tarkoitetulla luottamusvaltuutetulla tai
muulla sellaisella henkiloston edustajalla,
joka on osallistunut yhdenvertaisuustoi-
mien suunnitteluun, on oikeus pyynndsté
saada tietdd, mihin toimiin ty0nantaja on
ryhtynyt yhdenvertaisuuden edistdmiseksi
tyopaikalla. Sama oikeus on myds tydsuo-
jeluvaltuutetulla.

18 §

Valvontaviranomaiset

Ehdotus
7§
Tyonantajan velvollisuus edistdd yhden-
vertaisuutta

TyOnantajan on eri syrjintdperusteet
huomioon ottaen arvioitava yhdenvertai-
suuden toteutumista tyohdonotossa ja tyo-
paikalla. Tyonantajan on tydpaikan tar-
peet huomioon ottaen kehitettava tydoloja
sekd niitd toimintatapoja, joita noudate-
taan henkilOstod valittaessa ja henkilostod
koskevia ratkaisuja tehtdessd. Edistdmis-
toimenpiteiden on oltava toimintaympé-
ristd, voimavarat ja muut olosuhteet huo-
mioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmu-
kaisia ja oikeasuhtaisia.

Tyonantajalla, jonka palveluksessa on
sdannollisesti vahintddan 30 henkilod, on
oltava suunnitelma tarvittavista toimenpi-
teistd yhdenvertaisuuden edistdmiseksi.
Lisdksi suunnitelman tulee sisdltdd selvi-
tys 1 momentin mukaisen yhdenvertaisuu-
den arvioinnin johtopddtoksistd. Edista-
mistoimia ja niiden vaikuttavuutta on ké-
siteltdvd henkiloston tai heiddn edusta-
jiensa kanssa.

Tyo- tai virkaehtosopimuksen perus-
teella valitulla luottamusmiehelld tai, jos
téllaista ei ole valittu, tydsopimuslaissa
tarkoitetulla luottamusvaltuutetulla tai
muulla sellaisella henkiloston edustajalla,
joka on osallistunut yhdenvertaisuustoi-
mien suunnitteluun, on oikeus pyynndsté
saada tietdd, mihin toimiin ty0nantaja on
ryhtynyt yhdenvertaisuuden edistdmiseksi
tyopaikalla. Sama oikeus on myds tydsuo-
jeluvaltuutetulla.

18§

Valvontaviranomaiset
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Voimassa oleva laki

Tdman lain noudattamista valvovat yh-
denvertaisuusvaltuutettu,  yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunta sekd tydsuo-
jeluviranomaiset.

Eduskuntaan ja eduskunnan toimieli-
miin tdmén lain sddnnoksid valvonnasta
sovelletaan vain, kun kysymys on edus-
kunnan tai sen toimielimen toiminnasta
viranomaisena tai tyonantajana.

Tamén lain sddnnoksid valvonnasta ei
sovelleta tasavallan presidentin, valtio-
neuvoston yleisistunnon, tuomioistuinten
ja muiden lainkdyttéelinten eikd valtio-
neuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan
oikeusasiamiehen toimintaan.

19 §

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvit ja
toimivalta

Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi tdmén
lain soveltamisalalla:

1) avustaa syrjinndn uhriksi joutuneita
henkil6itd ndiden tekemid syrjintdvalituk-
sia tutkittaessa;

2) avustaa 5-7 §:ssé tarkoitettujen edis-
tdmistoimenpiteiden suunnittelussa;

3) antaa yleisié suosituksia syrjinnén eh-
kdisemiseksi ja yhdenvertaisuuden edisté-
miseksi;

4) ryhtyd toimenpiteisiin sovinnon ai-
kaansaamiseksi tdmén lain noudattamista
koskevassa asiassa.

Valtuutettu voi antaa yksittiistapauk-
sessa perustellun kannanoton tdmén lain
vastaisen menettelyn ennaltachkiise-
miseksi taikka sellaisen jatkamisen tai uu-
simisen estdmiseksi, joflei kyse ole tyo-
suojeluviranomaisen  valvontatoimival-
taan kuuluvasta asiasta taikka tyo- tai vir-
kaehtosopimuksen tulkinnasta.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun muista yh-
denvertaisuuden edistdmiseen ja syrjinnin

Ehdotus

Taman lain noudattamista valvovat yh-
denvertaisuusvaltuutettu,  yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunta seké tydsuo-
jeluviranomaiset.

Tyoeldamadidn liittyvien valvontatehtdvien
osalta tyosuojeluviranomainen ja yhden-
vertaisuusvaltuutettu tekeviit yhteis?(')'td
Jja vaihtavat tietoa, jotta kumpikin valvon-
taviranomainen voi toteuttaa omia tehtd-
viddn tehokkaasti.

Eduskuntaan ja eduskunnan toimieli-
miin tdmén lain sddnnoksid valvonnasta
sovelletaan vain, kun kysymys on edus-
kunnan tai sen toimielimen toiminnasta
viranomaisena tai tyonantajana.

Tamén lain sddnnoksid valvonnasta ei
sovelleta tasavallan presidentin, valtio-
neuvoston yleisistunnon, tuomioistuinten
ja muiden lainkdyttéelinten eikd valtio-
neuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan
oikeusasiamiehen toimintaan.

19 §

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvit ja
toimivalta

Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi tdmén
lain soveltamisalalla:

1) avustaa syrjinndn uhriksi joutuneita
henkil6itd ndiden tekemid syrjintdvalituk-
sia tutkittaessa;

2) avustaa 5-7 §:ssé tarkoitettujen edis-
tdmistoimenpiteiden suunnittelussa;

3) antaa yleisié suosituksia syrjinnén eh-
kdisemiseksi ja yhdenvertaisuuden edisté-
miseksi;

4) ryhtyd toimenpiteisiin sovinnon ai-
kaansaamiseksi tdmén lain noudattamista
koskevassa asiassa.

Valtuutettu voi antaa yksittiistapauk-
sessa perustellun kannanoton tdmén lain
vastaisen menettelyn ennaltachkiise-
miseksi taikka sellaisen jatkamisen tai uu-
simisen estdmiseksi, joflei kyse ole tyo-
suojeluviranomaisen  valvontatoimival-
taan kuuluvasta asiasta taikka tyo- tai vir-
kaehtosopimuksen tulkinnasta.

Valtuutettu voi antaa tyosuojeluviran-
omaiselle lausunnon tdman ratkaistavana
olevassa asiassa, kun tyosuojeluviran-
omainen on varannut valtuutetulle tilai-
suuden lausunnon antamiseen 22 §:n 2
momentin tarkoittamissa tapauksissa.

Valtuutettu voi tyosuojeluviranomaisen
pyynnostd toimia apuna tyésuojeluviran-
omaisen valvontavaltaan kuuluvassa asi-
assa.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun muista yh-
denvertaisuuden edistimiseen ja syrjinnin
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Voimassa oleva laki

chkéisemiseen liittyvisté tehtivistd sddde-
tddn frhdenvertalsuusvaltuutetusta anne-

tussa laissa (1326/2014).
22§

Tyosuojeluviranomaisen tehtdvdt ja toi-
mivalta

Tamén lain noudattamista tydsuhteessa
ja julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa
sekd tyoharjoittelussa ja muussa vastaa-
vassa toiminnassa tyOpaikalla sekd tyo-
honotossa valvovat tyosuojeluviranomai-
set sen mukaan kuin téssa laissa sekd tyo-
suojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuo-
jeluyhteistoiminnasta annetussa laissa
(44/2006) saddetdan.

Tydsuojeluviranomainen ryhtyy tydsuo-
jelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojelu-
yhteistyOstd annetussa laissa saddettyihin
sellaisiin toimenpiteisiin, joihin sille yk-
sittdistapauksessa tehty syrjintdvalitus an-
taa aihetta, ja tiedottaa valituksen teh-
neelle yhdenvertaisuusvaltuutetun tehté-
véstd avustaa syrjinnin uhriksi joutuneita.

Tyd6suojeluviranomainen voi pyytiéd yh-
denvertaisuusvaltuutetulta tai yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakunnalta lausun-
non tdmdn lain tulkinnasta ja soveltami-
sesta.

Ehdotus

chkéisemiseen liittyvisté tehtivistd sddde-
tdan frhdenvertalsuusvaltuutetusta anne-
tussa laissa (1326/2014).

22§

Tyosuojeluviranomaisen tehtdvdt ja toi-
mivalta

Tamain lain noudattamista tyéeldmdssd
valvovat tyosuojeluviranomaiset sen mu-
kaan kuin tdssa laissa sekd tydsuojelun
valvonnasta ja tyopaikan tyésuojefuyh-
teistoiminnasta annetussa laissa (44/2006)
sdddetdan.

Tyosuojeluviranomainen ryhtyy tydsuo-
jelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojelu-
yhteistyOstd annetussa laissa saddettyihin
sellaisiin toimenpiteisiin, joihin sille yk-
sittéistaﬂauksessa tehty syrjintdilmoitus
antaa aihetta, ja tiedottaa ilmoituksen teh-
neelle yhdenvertaisuusvaltuutetun tehta-
vésti edistdd sovintoa ja avustaa syrjinnan
uhriksi joutuneita. Tyosuojeluviranomai-
nen varaa yhdenvertaisuusvaltuutetulle ti-
laisuuden lausunnon antamiseen ennen
asian ratkaisemista, ellei se ole tdamdn lain
tulkinnan kannalta tarpeetonta tai asian
ratkaiseminen ei siedd viivytystd. Tyosuo-
jeluviranomaisella on oikeus Iluovuttaa
oma-aloitteisesti yhdenvertaisuusvaltuu-
tetulle salassapitosddnndsten ja muiden
tiedonsaantia koskevien rajoitusten estd-
mdttd lausunnon antamisen kannalta vilt-
tamdttomdt tiedot.

Tyosuojeluviranomainen voi tdmdn lain
tulkinnan kannalta merkittdvissd yksit-
tdistapauksessa kdyttdd apunaan yhden-
vertaisuusvaltuutettua asian selvittami-
sessd. Asiantuntijan kdytostd sdddetddn
tyosuojelun valvonnasta ja tyépaikan tyo-
suojeluyhteistoiminnasta annetussa
laissa.

Tydsuojeluviranomainen voi pyytda yh-
denvertaisuusvaltuutetulta tai yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakunnalta lausun-
non tdmdn lain tulkinnasta ja soveltami-
sesta.

Tyosuojeluviranomainen vilittdd tietoa
vhdenvertaisuusvaltuutetulle — merkittd-
vistd valvontahavainnoistaan. Tyosuoje-
luviranomaisen on myds yleisesti jaettava
tietoa toiminnastaan ja ratkaisukdytin-
nostddn huomioiden syrjinndn vaarassa
olevat ryhmiait.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Laki

tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti
muutetaan tyOsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain
(44/2006) 13 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laeissa 449/2016 ja 379/2018, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13§
Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen

Jos tyOnantaja ei noudata hinelle tyo-
suojeluviranomaisen valvontaan kuulu-
vissa sddnnoksissd asetettuja velvolli-
suuksia, tarkastajan on annettava tyonan-
tajalle kirjallinen toimintaohje poistaa tai
korjata sddnnosten vastainen olotila.

Jos sddnndsten vastaisesta olotilasta joh-
tuva vaara tai haitta on 3 momentissa tar-
koitetuissa asioissa viahiistd suurempi, tar-
kastajan on annettava toimintaohjeen si-
jasta kirjallinen kehotus poistaa tai korjata
sdannosten vastainen olotila. Samoin tar-
kastaja voi antaa kirjallisen kehotuksen,
jos tyOnantaja ei noudata 1 momentissa
tarkoitettua toimintaohjetta.

. Kehotus voidaan antaa asiassa, joka kos-
ee:

1) tydymparistoon ja tydyhteison tilaan
liittyvaa tyontekijan turvallisuuteen ja ter-
veyteen vaikuttavaa seikkaa;

2) tybaika- tai vuosilomakirjanpitoa tai
muuta kirjaamisvelvoitetta;

3) tyosopimuslaissa (55/2001) tai
muussa laissa, jonka noudattamista tyo-
suojeluviranomainen valvoo, tarkoitettua
velvoitetta antaa:

a) kirjallinen selvitys tyonteon keskei-
sistd ehdoista ja niistd edellytettdvistd lisd-
tiedoista;

b) kirjallinen selvitys niistd perusteista,
joiden perusteella vaihteleva tydaika vas-
taa tyOnantajan tyovoimatarvetta;

c) palkkalaskelma;

d) kirjallinen todistus lomauttamisesta;

e) kirjallinen ilmoitus tydsopimuksen
paattimisperusteista;

Ehdotus

13§
Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen

Jos tyOnantaja ei noudata hinelle tyo-
suojeluviranomaisen valvontaan kuulu-
vissa sddnnoksissd asetettuja velvolli-
suuksia, tarkastajan on annettava tyonan-
tajalle kirjallinen toimintaohje poistaa tai
korjata sddnnosten vastainen olotila.

Jos sddnndsten vastaisesta olotilasta joh-
tuva vaara tai haitta on 3 momentissa tar-
koitetuissa asioissa vahiistd suurempi, tar-
kastajan on annettava toimintaohjeen si-
jasta kirjallinen kehotus poistaa tai korjata
sdannosten vastainen olotila. Samoin tar-
kastaja voi antaa kirjallisen kehotuksen,
jos tyOnantaja ei noudata 1 momentissa
tarkoitettua toimintaohjetta.

. Kehotus voidaan antaa asiassa, joka kos-
ee:

1) tydymparistoon ja tydyhteison tilaan
liittyvaa tyontekijan turvallisuuteen ja ter-
veyteen vaikuttavaa seikkaa;

2) tybaika- tai vuosilomakirjanpitoa tai
muuta kirjaamisvelvoitetta;

3) tyosopimuslaissa (55/2001) tai
muussa laissa, jonka noudattamista tyo-
suojeluviranomainen valvoo, tarkoitettua
velvoitetta antaa:

a) kirjallinen selvitys tyonteon keskei-
sistd ehdoista ja niistd edellytettdvistd liséd-
tiedoista;

b) kirjallinen selvitys niistd perusteista,
joiden perusteella vaihteleva tydaika vas-
taa tyOnantajan tyovoimatarvetta;

c) palkkalaskelma;

d) kirjallinen todistus lomauttamisesta;

e) kirjallinen ilmoitus tydsopimuksen
paattimisperusteista;
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Voimassa oleva laki

f) tyotodistus;

4) tyoterveyshuollon jérjestamisti;

5) yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014)
tarkoitettua syrjinndn kieltoa, vastatoi-
mien kieltoa tai syrjivin tyopaikkailmoit-
telun kieltoa taikka mainitun lain 7 §:n 2
momentissa tarkoitettua velvollisuutta
laatia suunnitelma yhdenvertaisuuden
edistdmiseksi tai mainitun lain 7 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettua henkiloston edusta-
jien tiedonsaantioikeutta;

6) suorien lisdeldkejérjestelmien valvon-
taa;

7) tissd laissa sdddettyd velvollisuutta;

8) tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun
lain (447/2016) 12 §:ssd sdéddettya tiedon-
antovelvollisuutta henkiloston edustajille
tai mainitun lain 17 §:n 1, 2, 4 tai 5 mo-
mentissa sdddettyd tyosuojeluviranomai-
sen tiedonsaantioikeutta.

Toimintaohjeessa ja kehotuksessa on
yksiloitava sovellettavat sddnnokset sekd
niiden noudattamisessa havaitut puutteet.
Kehotuksessa on liséksi asetettava maéra-
aika, jonka kuluessa tyonantajan on saa-
tettava olotila sddnnosten mukaiseksi,
jollei se ole mahdollista heti.

Ehdotus

f) tyotodistus;

4) tyoterveyshuollon jérjestamisti;

5) yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014)
tarkoitettua syrjinndn kieltoa, vastatoi-
mien kieltoa tai syrjivin tyopaikkailmoit-
telun kieltoa taikka mainitun lain 7 §:n 1
momentissa tarkoitettua tyonantajan vel-
vollisuutta arvioida ja edistdd yhdenver-
taisuutta ja 2 momentissa tarkoitettua vel-
vollisuutta laatia suunnitelma yhdenver-
taisuuden edistdmiseksi tai mainitun lain 7
§:n 3 momentissa tarkoitettua henkildston
edustajien tiedonsaantioikeutta;

6) suorien lisdeldkejérjestelmien valvon-
taa;

7) tissd laissa sdddettyd velvollisuutta;

8) tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun
lain (447/2016) 12 §:ssd sdéddettya tiedon-
antovelvollisuutta henkiloston edustajille
tai mainitun lain 17 §:n 1, 2, 4 tai 5 mo-
mentissa sdddettyd tyOsuojeluviranomai-
sen tiedonsaantioikeutta.

Toimintaohjeessa ja kehotuksessa on
yksiloitava sovellettavat sddnnokset sekd
niiden noudattamisessa havaitut puutteet.
Kehotuksessa on liséksi asetettava maéra-
aika, jonka kuluessa tyonantajan on saa-
tettava olotila sddnnosten mukaiseksi,
jollei se ole mahdollista heti.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Eridvdit mielipiteet
Liite 1

Yhdenvertaisuuslain muuttamista varten asetetun tyéryhman tyoelamakysymysten jaoston esitys
ERIAVA MIELIPIDE

Tybelamakysymysten jaoston yhtena tehtavana on ollut arvioida mahdollisuutta laajentaa
yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaa tydsyrjinnan kysymyksissa niin, etta sen toimivalta taydentaisi
aluehallintovirastojen toimivaltaa ja vahvistaisi oikeusturvaa ja oikeusturvan saatavuutta.

Oikeusministerio pitdaa vakavana ongelmana sitd, etta syrjintda koetaan tydelamassa ja tydbhonotossa
laajasti. Esimerkiksi Tavoitteena syrjimaton tydelama-raportissa (VN 2022:20) todetaan, ettd tydnhaussa
tapahtuva syrjinta on merkittava ongelma tydeldamassa Suomessa. Raportissa todetaan myos, etta syrjinta
tyohonotossa kohdistuu erityisesti vammaisiin ja ulkomaalaistaustaisiin henkildihin. Aidosti yhdenvertaiset-
raportissa (VN 2020:50) todetaan etta ilmeistda on myos, ettd osa syrjinnasta jaa edelleen piiloon ja etta
ilmoitusten ja viranomaisvalvonnan kautta ilmi tulevat syrjintdepailyt valikoituvat voimakkaasti eri kanaviin.

Voimassa olevan yhdenvertaisuuslain mukaan tydsuojeluviranomainen valvoo yhdenvertaisuutta
tyoelamassa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi edistdaa yhdenvertaisuutta tydelamassa esimerkiksi antamalla
yleisia suosituksia mutta ei kasitella yksittaista tyoelaman syrjintdasiaa. Yhdenvertaisuusvaltuutetun
toimivalta tyoelamaasioissa poikkeaa toimivallasta muilla elamanaloilla ja siksi moni syrjinnan uhri on
epatietoinen siitd, onko hanen otettava yhteytta yhdenvertaisuusvaltuutettuun vai
tyosuojeluviranomaiseen. Valtuutettu on myds todennut, ettd sen nykyisten tydelamaliitannaisten
tehtdvien hoitamista haittaa se, ettei silld ole valvontatoimivaltaa ndissa asioissa. Yhdenvertaisuuslain
valvontajarjestelma myos eroaa olennaisesti tasa-arvolain valvontajarjestelmasta. Tasa-arvolain
noudattamista valvovat kaikilla elamanalueilla, mukaan lukien ty6elamassa, tasa-arvovaltuutettu ja
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta. Tahan on kiinnittanyt huomiota myds perustuslakivaliokunta
nykyisen yhdenvertaisuuslain sdatamisen yhteydessa (PeVL 31/2014 vp, s. 9-10).

Oikeusministerio kiinnittaa lisdksi huomiota siihen ettd Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden
vastainen komissio ECRI on vuonna 2019 antanut suosituksen siita, etta yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnalle annettaisiin valtuudet kasitella tydelamassa mihin tahansa perusteeseen eika pelkdstaan
sukupuoleen ja sukupuoli-identiteettiin liittyvia syrjintdvalituksia, ettd lautakunnalle annettaisiin valtuudet
maadrata syrjinnan uhreille maksettavista korvauksista ja etta lautakunnan resursseja lisattaisiin tuntuvasti,
jotta se voisi taysipainoisesti tayttaa tehtavansa. ECRI suositteli myos, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun
toimivaltaa laajennetaan siten, ettd valtuutettu voisi tutkia yksittaisia vaitettyja tyéelaman
syrjintatapauksia. ECRI on julkaissut 3.3.2022 paatelmat suositusten toimeenpanosta Suomessa, jossa se
toteaa, ettd suosituksia ei ole toimeenpantu.

Oikeusministerio pitaa erittdin tarkeana, etta oikeudet tyoelamaan paadsyssa ja tydelamassa toteutuvat
yhdenvertaisesti. Asia on tarkea seka tyoelaman, etta yhteiskunnan kannalta. Syrjimattomyydella ja
perusoikeuksien kunnioittamisella rakennetaan vakaata ja turvallista yhteiskuntaa.

Mikali yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi toimivalta valvoa yhdenvertaisuuslakia tyéelamassa, voidaan talla
arvioida olevan myonteisia vaikutuksia tyéelamasyrjinnan esiin tuloon. Tydryhman kuulemisissa on kdynyt
ilmi, ettd osa syrjinnan vaarassa olevista ihmisista tuntee yhdenvertaisuusvaltuutetun paremmin kuin
tyosuojeluviranomaisen, ja ottaa siten herkemmin yhteytta valtuutettuun. Yhdenvertaisuusvaltuutetun
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kannanotot syrjintdasiassa eivat ole oikeudellisesti sitovia eika oikeustila niiden myota voisi eriytya silla
tavalla kuin tydryhman esityksessa arvioidaan. Rinnakkainen toimivalta ei myoskadan rajoittaisi syrjintaa
epailevan kaytossa olevia oikeussuojakeinoja. Syrjintda epaileva henkild voisi vield

yhdenvertaisuusvaltuutetun kannanoton saatuaan vieda asiansa tyosuojeluviranomaisen kasiteltavaksi.

Katson, etta arvioitaessa yhdenvertaisuuslain valvontaa tydeldmassa, tulisi I1ahtokohtana olla syrjintaa
epailevan henkilon oikeuksien tehokas turvaaminen ja sen varmistaminen, etta syrjintdepailyt tulevat
valvontaviranomaisten tietoon. Tyéryhman ehdotus ei ole tasta nakokulmasta riittava.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun valvontatoimivalta tulisi ulottaa kattamaan yhdenvertaisuuslain valvominen
tyoelamassa samassa laajuudessa kuin valtuutetulla on toimivaltaa muilla elaméanalueilla.

Nailla perusteilla jatan eridavan mielipiteen tydryhman esitykseen.

Helsingissd 15.3.2022

Yksikonpaallikké Corinna Tammenmaa
Oikeusministerio
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YHDENVERTAISUUS
VALTUUTETTU

DISKRIMINERINGSOMBUDSMANNEN
NON-DISCRIMINATION OMBUDSMAN
OVTTAVEARDASASVUODAAITTARDEADDJI

Yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksen valmisteluhankkeen tyéryhma/
Tybelamakysymysten jaosto

Puheenjohtaja Tarja Kroger
Eridva mielipide

Esitan eriavan mielipiteen yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksen tyéryhman tyéela-
makysymysten jaoston mietintdon. Mietinnén esitys ei tuo sellaisia parannuksia, joita
tydelaman syrjinnan valvontaan olisi saavutettavissa, mikali yhdenvertaisuusvaltuute-
tun ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivaltaa laajennettaisiin myos tyo-
elaman syrjintdasioihin. Mietinndssa esitetyt, varsin vahaiset muutokset eivat varsi-
naisesti tuo mitdan olennaisia parannuksia syrjinnan uhrin asemaan tai oikeussuo-
jaan, vaan tuovat vain yhdenvertaisuusvaltuutetulle mahdollisuuden lausunnon anta-
miseen useammin tyoeldmaasioissa. Tama mahdollisuus olisi ollut toteutettavissa jo
nykyisen lain nojalla, mikali tydsuojeluviranomainen olisi tahan katsonut olevan syyta.

Totean kuitenkin, ettd yhdyn mietinndssa esitettyihin muutoksiin yhdenvertaisuuslain
7 § seka tydsuojelun valvontalain 13 § osalta. Lisaksi yhdenvertaisuuslain 7 § on pe-
rusteltua muuttaa niin, ettd yhdenvertaisuussuunnitelman paivittdmiselle asetetaan
maaraaika kuten tasa-arvolaissa, ja etta suunnitteluvelvoitteen tydntekijamaaran raja
lasketaan, niin ettd se olisi 20 henkila.

Perustuslain 6 § turvaa jokaisen yhdenvertaisuuden lain edessa, ja kieltda syrjinnan.
Perustuslain 22 § vuorostaan edellyttaa julkisen vallan turvaavan perusoikeuksen ja
ihmisoikeuksien toteutuminen. Tahan sisaltyy, ettd oikeudenloukkauksiin puututaan,
ja niista on oikeasuhtaiset ja varoittavat seuraamukset. Tutkimukset ja selvitykset,
seka tydsuojeluviranomaiselle ja yhdenvertaisuusvaltuutetulle tulevat yhteydenotot,
osoittavat, etta syrjinta eri perusteilla on suomalaisessa tyéelamassa edelleen varsin
yleistd. Kuitenkin tuomioistuimissa on erittdin vahan oikeuskaytantdéa tyéelaman syr-
jinnasta, oli kyseessa rikosprosessit tai siviilikanteiden ratkaiseminen. Hallintotuomio-
istuimissa oikeuskaytant6a yhdenvertaisuuslain soveltamisesta ty6elamassa
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on tuskin lainkaan, silla tyésuojeluviranomainen ei kaytanndssa koskaan tee oikeu-
dellisesti sitovia, valituskelpoisia hallintopaatdksia tydelaman syrjintaasioissa.

Tybelamakysymysten jaoston tydskentelyn keskeisena kysymyksena olisikin tullut
olla, miten voitaisiin nykyista tehokkaammin varmistaa, etta syrjintaa harjoittavaan
tahoon kohdistetaan tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia seuraamuksia, ja etta
toisaalta: ettd syrjinnan uhri voisi luottaa siihen, ettéd ndin myos tapahtuu. Sen sijaan
jaoston mietinndn mukaan tyéskentelyn tavoitteena on ollut "nykyista selkedmpi ja
toimivampi lainsaadanto, joka edistaa ihmisten yhdenvertaisuutta ja ehkaisee syrjin-
taa” (jaoston mietinto, s. 18).

Talla hetkella erityisesti tydelaman syrjinnasta on vain harvoin seuraamuksia tekijalle,
ja uhrin kannalta oikeasuhtaisia hyvityksia tai korvauksia.

Yhdenvertaisuuslain taustalla on kaksi EU:n syrjinnan vastaista direktiivia: neuvoston
direktiivi 2000/43/EY rodusta tai etnisesta alkuperasta riippumattoman yhdenvertai-
sen kohtelun periaatteen taytantdédnpanosta (syrjintadirektiivi), sekd neuvoston direk-
tiivi 2000/78/EY yhdenvertaista kohtelua tydssa ja ammatissa koskevista yleisista
puitteista (tydsyrjintadirektiivi). Ne edellyttavat, ettd syrjinnasta seuraa tehokkaita, oi-
keasuhtaisia ja varoittavia seuraamuksia (syrjintadirektiivin 15 artikla ja tydsyrjintadi-
rektiivin 17 artikla). Nain ei tydelaman syrjinnan osalta nyt tapahdu. Perus- ja ihmisoi-
keusmydnteisessa valmistelussa ei ole kysymys vain direktiivien minimitason noudat-
tamisesta, vaan siit, ettd aidosti arvioidaan, tuovatko esitetyt muutokset parannusta
oikeudenloukkausten uhrien asemaan.

Syrjintadirektiivin 7 artiklan ja tyosyrjintadirektiivin 9 artiklan 1ahtékohtana on, etta kai-
killa syrjinnan uhreilla tulisi olla kaytdssaan kaikki sellaiset oikeuskeinot, joita valtiot
ovat ottaneet kayttoon. Direktiivien mukaan jasenvaltion on varmistettava, etta ” di-
rektiivin mukaisten velvoitteiden taytantdonpanoon tarkoitetut oikeudelliset ja/tai hal-
linnolliset menettelyt, mukaan lukien jasenvaltioiden aiheellisina pitamat sovittelume-
nettelyt, ovat - myds sen tydsuhteen paatyttya, jossa syrjinnan vaitetdan tapahtuneen
- kaikkien niiden henkildiden kaytettavissa, jotka katsovat tulleensa kohdelluiksi vaa-
rin sen vuoksi, ettd heihin ei ole sovellettu yhdenvertaisen kohtelun periaatetta.” Nain
ei talla hetkella ole, jos syrjintaa tapahtuu tydelamassa. Voimassa olevan lain mu-
kaan yhdenvertaisuusvaltuutetun julkinen, perusteltu kannanotto, seka yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunnan kielto asianomaiselle jatkamasta tai uusimasta syrjin-
taa tai vastatoimia taikka maarays asianomaiselle ryhtya kohtuullisessa maaraajassa
toimenpiteisiin tassa laissa saadettyjen velvollisuuksien tayttamiseksi eivat voi ulottua
tydeldman syrjintatapauksiin.

Jaoston mietinndssa on laveasti kyseenalaistettu valtuutetun sekd yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvolautakunnan toimivallan laajentaminen tyéelaman syrjintaasioihin (mie-
tintd, s. 25-26). On esimerkiksi nostettu esiin, ettd saman tydnantajan kohdalla kaksi
tydntekijaa voisivat saada erilaiset kannanotot toisaalta yhdenvertaisuusvaltuutetulta
jaltai yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalta, toisaalta tydsuojeluviranomaiselta.
On kuitenkin huomioitava, etta niin tydsuojeluviranomaisen paatdksesta kuin lauta-
kunnan paatoksesta valitustiend on hallinto-oikeus, ja viime kadessa korkein hallinto-
oikeus, jotka voivat valvoa yhdenvertaisuuslain tulkinnan yhdenmukaisuutta. Tama
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kysymys jaa kuitenkin varsin teoreettiseksi, silla tiedossa ei ole, etta tydsuojeluviran-
omainen esimerkiksi vuoden 2021 aikana olisi tehnyt yhtakaan sitovaa, valituskel-
poista paatosta tydelaman syrjintaasiassa.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulle tuli vuonna 2021 226 yhteydenottoa tydeldman osalta.
Kasvua oli 33 %. Syrjintaperusteissa korostuvat erityisesti alkupera, kieli, ja kansalai-
suus seka pidemmalla aikavalilla vammaisuus, ja keskeisesti tilanteet, jotka liittyvat
rekrytointiin seka tyopaikalla tapahtuvaan hairintdan. Tilanne on toinen kuin tyésuoje-
luviranomaisen tekemissa tarkastuksissa, joissa vuodesta toiseen huomio keskittyy
tydsuhteen paattdmiseen terveydentilan perusteella.

Esitan siis, ettd yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksen yhteydessa toteutettaisiin toi-
mivallan laajennus tyoelaman syrjintaasioihin yhdenvertaisuusvaltuutetulle ja yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle. Vaihtoehtoinen esitys perusteluineen sisaltyy
tdman lausunnon liitteeseen.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu Kristina Stenman
Liite Muistio: Luonnos vaihtoehtoiseksi ehdotukseksi hallituksen esitykseksi
Jakelu: Ty6- ja elinkeinoministerid/Tarja Kroger, Katariina Tirri

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto/Kirjaamo
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Yhdenvertaisuusvaltuutettu 15.3.2022 VVTDno-2021-595

LIITE eriiivdan mielipiteeseen yhdenvertaisuuslain uudistuksen tyoryhmién tyoeliméjaoston
mietintoon: Luonnos vaihtoehtoiseksi ehdotukseksi hallituksen esitykseksi

Hallituksen esitys yhdenvertaisuuslain muuttamiseksi seka siihen liittyvien lakien muutta-
miseksi

Esityksessd ehdotetaan yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivallan laajentamista tyoelamiin ja
valtuutetun laajempaa oikeutta saada tietoja tyonantajalta. Yhdenvertaisuusvaltuutettu valvoisi
tyoeldmid yhdessi tyosuojeluviranomaisen kanssa kuitenkin siten, ettd molemmat olisivat
valvontatoimessaan itsendisid ja voisivat kdyttda laissa erikseen sdéddettyjd valvontakeinoja. Lisdksi
ehdotetaan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslautakunnan toimivallan laajentamista tydelaméén.
Tyosuojeluviranomaisen toimivaltaan ei esitetd muutoksia. Tydsuojeluviranomaiselle ehdotetaan
kuitenkin oikeutta saattaa késitteleménsé asia yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
ratkaistavaksi.

Esityksen tarkoituksena on tehostaa valvontaa sekd nykyistd paremmin poistaa ja ehkiistd syrjintaa
tydeldmassé. Tarkoituksena on myds, ettd syrjinnén uhri saisi nopeammin oikeutta.

Esityksen keskeinen sisalto
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivallan laajentaminen tyéeldmddn

Sekd Euroopan unionin ettd Suomessa tehtyjen tutkimusten ja selvitysten mukaan syrjinté
tydeldmissd on merkittdvdd. Muun muassa Euroopan unionin (EU) Midis II- tutkimuksessa
afrikkalaistaustaisten henkildiden syrjintdkokemuksista, Roosa-tutkimuksessa romaneihin
kohdistuvasta syrjinndstd 2016, yhdenvertaisuusvaltuutetun selvityksessd vammaisten henkildiden
syrjintikokemuksista 2016 ja yhdenvertaisuusvaltuutetun Afro-selvityksessd 2020 i vihemmistot
antoivat vastauksissaan kuvan mittavista syrjintikokemuksista tydelaméssi. Acqlaq Ahmed’in
situation testing- menetelmaélld tehdyssé tutkimuksessa (TEM/Helsingin yliopisto 2020) ilmenivét
suuret erot eri oletetun etnisen taustan omaavien henkildiden todennékoisyydessd saada kutsu
tyOhaastatteluun. Suomalaisen sukunimen omaava sai kutsun tyohaastatteluun nelja kertaa
useammin kuin somalialaisen sukunimen omaava.

Erityisesti rekrytointi ja héirintd ovat tyoeldmassé usein aliraportoituja. Selvitysten mukaan
vihemmist6ihin kuuluvat henkilot kokevat syrjintdé tydeldmassé varsin laajasti, mutta silti
esimerkiksi seksuaali- ja sukupuolivihemmistdihin kuuluvat, vammaiset henkil6t ja etnisiin
vihemmist6ihin kuuluvat ndyttavéat vain harvoin raportoivan syrjinnédstd. Nama ryhmit myos
harvoin nékyvit valvontakdytdnnosséd. Poikkeuksen muodostavat raikedt kiskonnantapaisen
tydsyrjinndn tai ihmiskaupan tilanteet, joissa tyosuojeluviranomaisella on monesti keskeinen rooli
asian saattamiseksi esitutkintaan.

Yhdenvertaisuus ja syrjimittomyys ovat ihmisoikeuksia. Suomella on EU:n syrjinnin vastaisten
direktiivien perusteella velvoite edistdd yhdenvertaisuutta ja puuttua syrjintdén tehokkaasti.
Vakavimmillaan syrjintd on rangaistava teko. On tirkeé, ettd yhteiskunnassa edistetdin
yhdenvertaisuutta seki poistetaan ja ehkéistdén syrjintdd. Uhrin auttaminen ja oikeuksiin
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padseminen on olennaista paitsi uhrin itsensé ja hinen ldheistensa takia my6s yhteiskunnallisesti:
luottamus siihen, ettd syrjintddn puututaan ja ettd uhri voi saada oikeutta rakentaa laajemmin
turvallisuuden ja osallisuuden kokemusta yhteiskunnassa, myos vihemmistdjen piirissa.
Yhdenvertaisuuslain taustalla olevat EU:n direktiivit edellyttavit, ettd kansalliseen lainsdddantoon
sisdltyvét tehokkaat keinot, joilla uhri voi paéstd oikeuksiinsa ja saada hyvitystid kokemastaan
syrjinndstd. My6s muun muassa Euroopan neuvoston rasismin vastainen toimikunta ECRI on
Suomea koskevissa suosituksissaan nostanut esiin yhdenvertaisuusvaltuutetun puutteellisen
toimivallan tydeldmén syrjintdasioissa.

Voimassa olevan yhdenvertaisuuslain mukaan tydsuojeluviranomainen valvoo yhdenvertaisuutta
tydeldmassd. Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi edistdd yhdenvertaisuutta tyoeldmaissa esimerkiksi
antamalla yleisid suosituksia mutta ei késitelld yksittdistd tydeldmén syrjintdasiaa. Nykyinen
lainsdddantd poikkeaa siitd, miten valtuutetun toimivalta on muilla eldménaloilla jérjestetty.
Nykymalli on my0s lainsdéddannollisesti sekava ja epdselvd. Moni syrjinndn uhri on epitietoinen
siitd, onko hénen otettava yhteyttd yhdenvertaisuusvaltuutettuun vai tydsuojeluviranomaiseen.
Viranomaisilla taas on ollut epdselvéi, kenelle tiettyjen tydeldméakysymysten hoitaminen kuuluu.

Ty6suojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluu tyoeldmén lainsdéddannon valvonta. Silld on kattava
paikallisverkosto ja siten usein hyvét mahdollisuudet selvittdd yhdenvertaisuuteen liittyvid
kysymyksiéd. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on kuitenkin yhdenvertaisuusasioiden paras asiantuntija ja
hin on myos tydsuojeluviranomaista paremmin ja laajemmin perehtynyt
yhdenvertaisuuskysymyksiin. Moni mieltdd yhdenvertaisuusvaltuutetun vankan aseman ja
tietimyksen my0s tyomarkkinoilla, silld vuonna 2021 yhdenvertaisuusvaltuutetulle tuli 226
tydeldmadn liittyvad yhteydenottoa eli noin 15 % kaikista yhteydenotoista, joita oli 1506.
Valtuutetulla ei nykylainsddaddnnon mukaan ole kuitenkaan oikeutta nditd kisitelld, joten kysyjad
yleensd neuvotaan olemaan yhteydessi tydsuojeluviranomaiseen.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivallan laajentaminen tydeldméan merkitsisi sitd, ettd sekd
tyOnantaja ettd tyontekijd voisivat ottaa yhteyttd sekd tyosuojeluviranomaiseen etté
yhdenvertaisuusvaltuutettuun. Molemmilla viranomaisilla olisi itsendinen valvonta- ja ratkaisuvalta.
Tarvittaessa viranomaiset voisivat tehdé yhteistyotd. Jos yhdenvertaisuusvaltuutetulle tullut asia
edellyttdisi tyosuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvan asian ratkaisemista,
tydsuojeluviranomainen ratkaisisi sille kuuluvan asian esikysymyksena.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivallan laajentaminen varmistaisi myos sen, ettei mikéén
tyoeldmén yhdenvertaisuuskysymys jdisi toimivallan rajauksen tai muun syyn vuoksi
kisittelemattd. Valtuutetun toimivallan laajentaminen tyéeldméaén edellyttiisi, ettd valtuutetulla olisi
tiedonsaantioikeudet tyOnantajalta samalla tavalla kuin muilta syrjinnén uhrin vastapuolilta.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallan laajentaminen tyéeldmddn

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalla ei voimassa olevan lainsdddannén mukaan ole
toimivaltaa kisitelld tyoelaman yhdenvertaisuusasioita. Tyosuojeluviranomaisella on oikeus antaa
oikeudellisesti sitovia padtoksid. Nditd on annettu hyvin harvoin tydeldmén syrjintétilanteissa.

Erids keskeinen ero yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan seké tyosuojeluviranomaisen
toimivallan vélilld on, ettd tydsuojeluviranomaisella on valvontalain nojalla mahdollisuus antaa
kehotus tai sitova hallintopéétds vain tilanteissa, jossa syrjiva tilanne jatkuu. Lautakunnalla on
vuorostaan mahdollisuus antaa oikeudellisesti sitova péétds, jolla kielletddn vastaisuudessa syrjinta,
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sekd my0s antaa uhkasakko téltd osin. Siten lautakunnan toimivallalla voisi olla merkittdvé tehtava
luoda oikeudellisesti sitovia ratkaisukdyténtdjd myos esimerkiksi rekrytointisyrjinnin osalta, seké
myos muiden syrjivien kdyténtdjen osalta, jotka ovat saattaneet péddttyd syrjinnin uhrin tydsuhteen

piityttyd.

Tyoeldmassa syrjintdd kokeneen asemaa parantaisi se, ettd seka uhrilla ettid
yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi oikeus saattaa asia lautakunnan kasiteltaviksi. Ratkaisujen
parempi yhdenmukaisuus edellyttéisi lisdksi, ettd my0s tydsuojeluviranomaisella olisi mahdollisuus
saattaa asia lautakunnan ratkaistavaksi. Muita muutoksia ei lautakuntaa koskeviin sddnnoksiin
ehdoteta.

Esityksen vaikutukset
Syrjinndn uhrin perus- ja ihmisoikeuksien vahvistaminen

Perustuslain 6 § turvaa jokaisen yhdenvertaisuuden lain edessi, ja kieltda syrjinnan. Perustuslain 22
§ vuorostaan edellyttdd julkisen vallan turvaavan perusoikeuksen ja ihmisoikeuksien toteutuminen.
Tutkimukset ja selvitykset, sekd niin tydsuojeluviranomaiselle kuin yhdenvertaisuusvaltuutetulle
tulevat yhteydenotot, antavat tietoa siitd, ettd syrjintd eri perusteilla on suomalaisessa tyoelamassi
edelleen varsin yleistd. Kuitenkin tuomioistuimissa on erittdin vdahidn oikeuskaytintoa
yhdenvertaisuuslain nojalla, oli kyseessi rikosprosessit tai siviilikanteiden ratkaiseminen. Rikoslain
syrjinndn mééritelma rajoittuu kuitenkin syrjinnin kaikkein vakavimpiin muotoihin, ja
rikosoikeudellinen todisteluvaatimus varsin tiukka. Yhdenvertaisuuslain ja syrjintidirektiivien
syrjinndn mééritelma on kuitenkin laajempi, ja todistustaakan jako erilainen kuin rikoslain nojalla,
ja esitykselld on tarkoitus vahvistaa syrjinndn uhrin mahdollisuuksia saada oikeasuhtainen ja
varoittava seuraamus syrjinnéstd. Esitykselld pyrittdisiin luomaan matalan kynnyksen
yhteydenottokanava seké perustellut kannanoton esittdmiselle yhdenvertaisuusvaltuutetulle, seka
mahdollisuus yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle tuomioistuimen kaltaisena elimené antaa
syrjinndn estdmiseksi sitova ratkaisu. Tdma vastaisi tilannetta kaikilla muilla eldménalueilla, seka
tasa-arvolain valvonnassa.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan ja yhteistyohon

Uudella tehtdvélld syntyisi rinnakkainen toimivalta tydeldmén syrjinnén valvonnan osalta toisaalta
yhdenvertaisuusvaltuutetulle ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle, toisaalta
tydsuojeluviranomaiselle. On tarkoituksenmukaista, ettd tyosuojeluviranomaisella olisi edelleen
toimivalta myos tydeldmén syrjinnin osalta, erityisesti viranomaisléhtdisen valvonnan ja
tarkastusten osalta. Tydsuojeluviranomainen kohtaa usein syrjintitilanteita valvoessaan muutoin
tyOnantajia, ja erityisesti nima tilanteet on edelleen tarkoituksenmukaista séilyttdd
tyosuojeluviranomaisen toimivallan piirissa.

Uudenlainen toimivalta edellyttdd hyvéaa ja jatkuvaa tiedonvaihtoa ja vuoropuhelua erityisesti
valtuutetun ja tydsuojeluviranomaisen vililla.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulle tulee jo télla hetkelld melko paljon yhteydenottoja tydeldmaan
liittyen, vuonna 2021 226 kappaletta. Uusi toimivalta tarkoittaisi suurempaa tyoméaaraé, kun naita
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yhteydenottoja arvioitaisiin ja ldhdettdisiin selvittdimaan. Nykyiselldén valtuutettu on yleensa
neuvonut asiakkaita ottamaan yhteyttd tydsuojeluviranomaiseen, ja yksittéistapauksissa tehnyt
muodollisen asian siirtimispadtoksen.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan ty6hon uusi tehtéva toisi jonkun verran enemmén
hakemuksia. Lakiin yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta sisiltyy 11 §, jonka nojalla
lautakunta ei ota késiteltdvikseen toisessa viranomaisessa tai tuomioistuimessa vireilld olevaa asiaa.

Uudistus saattaisi jonkun verran vihentdd tydsuojeluviranomaiselle saapuvia valvontapyyntdja
syrjintdasioissa. Lautakunnan toimivalta saattaisi jonkun verran vihentdd kardjaoikeuksiin vietdvid
syrjintdasioita, joskin ainakin hyvitysasioiden osalta tima edellyttiisi, ettd lautakunta saisi
toimivallan myos myontid hyvitysta.

Taloudelliset vaikutukset

Uusi tehtdva edellyttdisi muutoksia erityisesti yhdenvertaisuusvaltuutetun ja yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnan resursointiin. Tarpeen voi arvioida olevan valtuutetun toimiston osalta 3-4
htv, ja lautakunnan osalta 1-2 htv. Tdma4 tarkoittaisi 400 000-600 000 euron lisdméadriaraha
oikeusministerion hallinonalan kehykseen vuodesta 2023.

Yksityiskohtaiset perustelut

Yhdenvertaisuuslaki

18 §. Pykila vastaisi voimassa olevaa lakia, mutta tyosuojeluviranomaiset on muutettu
yksikkdmuotoon (tekninen korjaus).

19 §. Pykaéla vastaisi voimassa olevaa lakia, mutta pykéldn 2 momentista poistettaisiin kohta, jonka
mukaan tydeldmin syrjintitapaukset olisi rajattu pois yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivallasta.
Téll4 tavoin avattaisiin yhdenvertaisuusvaltuutetulle mahdollisuus antaa perusteltu kannanotto
tyoeldmaén yksittdisissa syrjintiatapauksissa. Yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tydsuojeluviranomaisen
toimivalta olisi rinnakkainen, niin etti syrjinndn uhri voisi valita, onko hén yhteydessi
yhdenvertaisuusvaltuutettuun vai tyosuojeluviranomaiseen.

20 §. Pykilidn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd myds tydsuojeluviranomaisella olisi oikeus
pyytdd lausuntoa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslautakunnalta ja saada asiassa osapuolia sitova
padtds. Muutoksella parannettaisiin tydsuojeluviranomaisen mahdollisuuksia tehostaa valvontaa.
Tyo6suojeluviranomaisella olisi edelleen kaytdssddn myos tyosuojelun valvontalaissa sdddetyt
keinot.

Pykildn 2 momenttia muutettaisiin niin, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle tulisi
toimivalta késitelld tydeldamadasioita. Talld muutoksella syrjinnén uhrille ja
yhdenvertaisuusvaltuutetulle tulisi mahdollisuus my®ds tydeldmén tilanteissa saattaa asia
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kisittelyyn. On perusteltua, ettd lautakunnan toimivalta
olisi sama kuin muilla eldménaloilla. N&in vahvistettaisiin syrjinndn uhrin mahdollisuuksia saada
syrjintdasia kisittelyyn ja oikeudellisesti sitova ratkaisu. Lautakunnan toimivalta olisi
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samansisiltoinen kuin muilla eldmdnalueilla. Toimivalta olisi rinnakkainen tyosuojeluviranomaisen
toimivallan kanssa.

21 §. Pykélan 3 momenttiin lisdttdisiin yhdenvertaisuusvaltuutetulle mahdollisuus tuoda myos 7
§:ssd sdddetyn suunnitteluvelvoitteen laiminlydnti lautakunnan késiteltavéksi. Lautakunnalle
muodostuisi ndin mahdollisuus laajasti késitelld yhdenvertaisuuden edistimistoimenpiteité
tyoeldmassa.

22 §. Pykaild vastaisi voimassa olevaa lakia, mutta pykdldn 1 momentissa laajennettaisiin
yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivalta tydeldmdin. Muutos antaisi syrjinndn uhrille mahdollisuuden
olla valintansa mukaan yhteydessa joko tydsuojeluviranomaiseen tai yhdenvertaisuusvaltuutettuun.
Liséksi tydsuhde ja julkisoikeudellinen palvelussuhde seka tydharjoittelu ja muu vastaava toiminta
tyopaikalla sekéd tyohonotto muutettaisiin kattavampaan muotoiluun tydeldmé”. Muutoksen
tarkoituksena olisi varmistaa, ettd mikdin tyoelamin osa-alue ei jdisi valvonnan ulkopuolelle.

Voimassa olevan lain mukaan tydsuojeluviranomainen valvoo yhdenvertaisuuslakia tydeldmaéssa.
Tyd6suojeluviranomaisen valvontavaltuudet sdilyisivét entiselldédn siten kuin tydsuojelun
valvonnasta ja tyOpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain (44/2006) 2 ja 3 luvussa
sdddetddn. Yhdenvertaisuusvaltuutettu valvoo yleisviranomaisena yhdenvertaisuuslakia ja on
laajemmin perehtynyt perus- ja ihmisoikeuksiin. On timén vuoksi perusteltua, ettd valtuutetulla
olisi toimivalta tydeldméssd. Myds syrjinnidn ehkdiseminen ja poistaminen edellyttavét valvonnan
tehostamista. Malli vastaisi tapaa, jolla yksityisyyden suojasta tyoeldméssd annetun lain (759/2004)
valvonta on jarjestetty.

Tyd6suojeluviranomainen ja yhdenvertaisuusvaltuutettu ovat itsendisié ja toisistaan riippumattomia
valvontatehtdvissdian. Itsendisestd asemasta huolimatta olisi tarkoituksenmukaista, ettd viranomaiset
toimisivat yhteisty0ssad sekd pyrkisivét lain yhtendiseen soveltamiseen. Viranomaiset voisivat
tarvittaessa saada toisiltaan asiantuntija- ja selvitysapua esimerkiksi tarkastusten yhteydessa.
Viranomaisten olisi myds jarjestettdva yhteistyonsa silld tavoin, ettd asian vireille saattaneen yksi-
16n tai yhteison oikeusturva sekd asian joutuisa késittely tulee parhaalla mahdollisella tavalla
varmistetuksi.

Laki yhdenvertaisuusvaltuutetusta

4 §. Pykald vastaisi voimassa olevaa lakia, mutta pykdldn 1 momenttiin lisdttdisiin tyonantaja.
Muutos olisi tarpeellinen, jotta yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi valvoa yhdenvertaisuuden
toteutumista myos tyoeldmassa.

6 §. Pykaéla vastaisi voimassa olevaa lakia, mutta pykildan liséttdisiin tyonantaja. Muutos olisi
tarpeellinen, jotta yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi valvoa yhdenvertaisuuden toteutumista myos
tydeldmassa.
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Sadadosmuutokset
Yhdenvertaisuuslaki

18 § Valvontaviranomaiset

Voimassa oleva saannos

Esitys

Tdmén lain noudattamista valvovat
yhdenvertaisuusvaltuutettu, yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunta seké
tyOsuojeluviranomaiset.

Tadmén lain noudattamista valvovat
yhdenvertaisuusvaltuutettu, yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunta seki
tyOsuojeluviranomainen.

19 § Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtévit ja toimivalta

Voimassa oleva sddnnds (19 § 2 momentti)

Esitys (19 § 2 momentti)

Valtuutettu voi antaa yksittdistapauksessa
perustellun kannanoton tdmaén lain vastaisen
menettelyn ennaltachkédisemiseksi taikka
sellaisen jatkamisen tai uusimisen estimiseksi,
jollei kyse ole tydsuojeluviranomaisen
valvontatoimivaltaan kuuluvasta asiasta taikka
ty0- tai virkaehtosopimuksen tulkinnasta.

Valtuutettu voi antaa yksittdistapauksessa
perustellun kannanoton tdmén lain vastaisen
menettelyn ennaltachkéisemiseksi taikka
sellaisen jatkamisen tai uusimisen estamiseksi,
jollei kyse ole tyo- tai virkaehtosopimuksen
tulkinnasta.
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20 § Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
tehtévit ja toimivalta

Voimassa oleva sddnnos (20 §:n 1 ja 2 mo-
mentti)

Esitys (20 §n1ja2§)

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi
tuomioistuimen, yhdenvertaisuusvaltuutetun tai
muun viranomaisen taikka yhdenvertaisuutta
edistidvin yhteison pyynnostd antaa lausunnon
tdmén lain tulkinnan kannalta merkittdvasta
asiasta, jollei asia kuulu
tyosuojeluviranomaisen toimivaltaan taikka
koske ty6- tai virkaehtosopimuksen tulkintaa.
Tyo6suojeluviranomaisen oikeudesta pyytda
lautakunnalta lausuntoa sdddetdan 22 §:ssi.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi
muissa kuin tydsuojeluviranomaisen
toimivaltaan 22 §:n mukaan kuuluvissa asioissa
kieltdd asianomaista jatkamasta tai uusimasta
syrjintid tai vastatoimia taikka madrita timin
ryhtyméén kohtuullisessa médrdajassa
toimenpiteisiin tdssa laissa sdddettyjen
velvollisuuksien tiyttdmiseksi. Lautakunta voi
asettaa antamansa kiellon tai méérdayksen
tehosteeksi uhkasakon.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi
tuomioistuimen, yhdenvertaisuusvaltuutetun tai
muun viranomaisen taikka yhdenvertaisuutta
edistidvin yhteison pyynnostd antaa lausunnon
tdmaén lain tulkinnan kannalta merkittavasta
asiasta, jollei asia koske tyo- tai
virkaehtosopimuksen tulkintaa.
Tyosuojeluviranomaisen oikeudesta pyytda
lautakunnalta lausuntoa sdddetdan 22 §:ssi.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi
kieltdé asianomaista jatkamasta tai uusimasta
syrjintia tai vastatoimia taikka maarita timan
ryhtyméén kohtuullisessa méériajassa
toimenpiteisiin tdssd laissa sdddettyjen
velvollisuuksien tiyttdmiseksi. Lautakunta voi
asettaa antamansa kiellon tai méardayksen
tehosteeksi uhkasakon.

21 § Asian saattaminen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan késiteltavéksi

Voimassa oleva sddnnos (21 § 3 momentti)

Esitys (21 § 3 momentti)

Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi saattaa 5 ja 6
§:ssd sdddettyjen suunnitteluvelvoitteiden
laiminlyontid koskevan asian yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvolautakunnan késiteltdvéksi 20 §:n 3
momentissa sdddettyjd toimenpiteitd varten.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi saattaa 5, 6 ja 7
§:ssd sdddettyjen suunnitteluvelvoitteiden
laiminlyOntid koskeva asia yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnan kasiteltdvéksi 20 §:n 3
momentissa sdddettyjd toimenpiteitd varten.
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22 § Tydsuojeluviranomaisen tehtivét ja toimivalta

Voimassa oleva sdédnnos (22 §:n 1 momentti)

Esitys (22 §:n 1 momentti)

Témin lain noudattamista tyosuhteessa ja
julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa sekéa
tyOharjoittelussa ja muussa vastaavassa
toiminnassa tyOpaikalla seké tyohonotossa
valvovat tydsuojeluviranomaiset sen mukaan
kuin tédssa laissa sekd tydsuojelun valvonnasta
ja tyOpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta
annetussa laissa (44/2006) sdddetdan.

Tadmén lain noudattamista tydeldmdssd
valvovat yhdenvertaisuusvaltuutettu sen
mukaan kuin tdssd laissa sdddetddn ja
tyosuojeluviranomainen sen mukaan kuin téssa
laissa sekd tydsuojelun valvonnasta ja
tyOpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta
annetussa laissa (44/2006) sdadetién.
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Laki yhdenvertaisuusvaltuutetusta

4 § Tiedonsaantioikeus

Voimassa oleva sddnnds (4 § 1 momentti)

Esitys (4 § 1 momentti)

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on oikeus
salassapitosddnndsten estimittd saada
viranomaiselta ja muulta julkista
hallintotehtdvaa hoitavalta, koulutuksen
jérjestdjalté ja oppilaitokselta sekd tavaroiden
tai palvelujen tarjoajalta maksutta
yhdenvertaisuuslaissa sdddettyjen
valvontatehtdviensd hoitamiseksi
vélttimattomat tiedot sekd viranomaiselta ja
muulta julkista hallintotehtdvaa hoitavalta
ulkomaalaislaissa (301/2004) sdaadettyjen
tehtidviensa hoitamiseksi valttdmattomat tiedot.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on oikeus
salassapitosddnndsten estimattd saada
viranomaiselta ja muulta julkista
hallintotehtdvaa hoitavalta, koulutuksen
jarjestdjéltd ja oppilaitokselta, tavaroiden tai
palvelujen tarjoajalta sekd tyonantajalta
maksutta yhdenvertaisuuslaissa sdddettyjen
valvontatehtdviensd hoitamiseksi
valttdmattomat tiedot sekd viranomaiselta ja
muulta julkista hallintotehtdvad hoitavalta
ulkomaalaislaissa (301/2004) saddettyjen
tehtdviensd hoitamiseksi vélttimattomat tiedot.

6 § Tarkastusoikeus

Voimassa oleva sddnnos

Esitys

Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi tehda
tarkastuksen viranomaisen, koulutuksen
jérjestdjdn ja oppilaitoksen sekd tavaroiden tai
palveluiden tarjoajan toimitiloissa, jos tarkastus
on tarpeen yhdenvertaisuuslain noudattamisen
valvomiseksi valtuutetun toimivaltaan
kuuluvissa asioissa. Tarkastusta ei saa tehda
pysyvéisluonteiseen asumiseen kaytettdvissa
tiloissa. Tarkastuksessa noudatetaan, mita
hallintolain (434/2003) 39 §:ssd sdddetddn.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi tehda
tarkastuksen viranomaisen, koulutuksen
jarjestdjan ja oppilaitoksen, tyénantajan, seka
tavaroiden tai palveluiden tarjoajan
toimitiloissa, jos tarkastus on tarpeen
yhdenvertaisuuslain noudattamisen
valvomiseksi valtuutetun toimivaltaan
kuuluvissa asioissa. Tarkastusta ei saa tehda
pysyviisluonteiseen asumiseen kéytettavissa
tiloissa. Tarkastuksessa noudatetaan, mita
hallintolain (434/2003) 39 §:ssd sdddetdan.
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Liite 3

Eridva mielipide

Yleista

Marinin hallitus on sitoutunut tasa-arvon, yhdenvertaisuuden ja ihmisoikeuksien
vahvistamiseen. Hallitusohjelman tavoitteena on oikeudenmukainen, yhdenvertainen ja
mukaan ottava Suomi.

Yhdenvertaisuus ja syrjimattomyys ovat ihmisoikeuksia. Suomella on EU:n syrjinnan
vastaisten direktiivien perusteella velvoite edistdaa yhdenvertaisuutta ja puuttua syrjintaan
tehokkaasti. Vakavimmillaan syrjinta on rangaistava teko.

Tutkimusten mukaan eri véhemmistoryhmiin (esim. etniset vahemmistot, ikdantyneet,
vammaiset, seksuaali- ja sukupuolivahemmistot) kuuluvat kokevat ty6eldamassa ja
tyoelamaan paasyssa paljon yhdenvertaisuuslain kieltamaa syrjintaa.

Vain vahan syrjinnadsta tulee asiasta vastaavan viranomaisen eli aluehallintoviraston
tyosuojelun vastuualueiden tutkittavaksi. Syrjintaasioissa tyosuojeluviranomaisten arvioivat
v.2020 eniten terveydentilaan (46% tarkastuksista) tai muuhun henkil6on liittyvdan syyhyn
(29% tarkastuksista) perustuvaa syrjintaa. Esimerkiksi vammaisuuteen tai alkuperdan liittyvia
syrjintdtapauksia tulee tarkastuksissa arvioitavaksi vuosittain vain alle 10 tapausta
kumpaakin.

Hallitusohjelmaan on edelld mainittujen syiden vuoksi kirjattu mm. yhdenvertaisuuslain
osittaisuudistuksen toteuttaminen. Uudistukseen sisaltyvia tydelamakysymyksia pohtineen
alajaoston esitys ei kuitenkaan Akavan mielestéa vastaa kaikilta osin hallitusohjelman
tavoitteita. Se tuo ndma kohdat esiin eridvassa mielipiteessaan ja toivoo, etta tulevan
lausuntopalautteenkin perusteella lakiesitykseen on viela mahdollista tehda muutoksia.

Ty6nantajan velvollisuus edistda yhdenvertaisuutta (7§)

Pykalan toisen momentin mukaan vahintdaan 30 henkilda tyollistavien yritysten on laadittava
yhdenvertaisuussuunnitelma. Akavan mielesta yhdenvertaisuussuunnitelman laatimisen
soveltamisala tulee laskea koskemaan vahintdaan 20 henkil6a tyollistavia yrityksia. Kirjaus on
yhdenmukainen uudistetun yhteistoimintalain velvoitteiden kanssa.

Pykalaan tulee lisatda maininta yhdenvertaisuussuunnitelman paivittamisvelvoitteesta.
Tasaisin valiajoin paivitettavan yhdenvertaisuussuunnitelman avulla valvovat viranomaiset
voivat arvioida yhdenvertaisuussuunnittelun tarkoituksenmukaisuutta ja muiden
lakisdateisten velvoitteiden noudattamista.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavat ja toimivalta (19§)

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavien ja toimivallan osalta ehdotetaan, etta
tyosuojeluviranomaisen tulisi jatkossa varata yhdenvertaisuusvaltuutetulle tilaisuus
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lausunnon antamiseen ennen tydsuojeluviranomaisessa kasiteltavana olevan asian
ratkaisemista.

Akavan mielesta ehdotettu lausuntomenettely ei ole riittava eikd vastaa osittaisuudistuksen
tavoitteita: vahentaa tydelamassa tapahtuvaa syrjintaa ja parantaa yksilon oikeussuojaa.
Hallinnollista taakkaa lisddvan lausuntomenettelyn sijaan yhdenvertaisuusvaltuutetun
toimivaltaa on laajennettava antamalla valtuutetulle oikeus arvioida tyoelamassa
tapahtuvaa syrjintda yhdessa tydsuojeluviranomaisten kanssa myos yksittdistapauksissa.
Muutos toteutetaan poistamalla pykdlan 2 momentista kohta, jonka mukaan ty6elaman
syrjintatapaukset on rajattu pois yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivallasta.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivallan laajentaminen noudattaa muun muassa Euroopan
neuvoston rasismin vastainen toimikunnan (ECRI) Suomea koskevia suosituksia. Niissd ECRI
on nostanut esiin yhdenvertaisuusvaltuutetun puutteellisen toimivallan tyéelaman
syrjintaasioissa.

Rinnakkaiseen toimivaltaan liittyvat erityiskysymykset eivat ole poikkeuksellisia Suomessa,
kuten esimerkiksi tietosuojavaltuutetun ja aluehallintoviranomaisen yhteisty6 osoittaa.
MyoOskaan se, etta syrjintavaitteeseen liittyy muuta lainsaadantoa, ei ole poikkeuksellista.
Haasteista huolimatta asiat ovat olleet tdhankin saakka ratkaistavissa normaalilla
viranomaisyhteistyo6llda. Suurempi ongelma sen sijaan on, jos heikoimmassa asemassa olevien
vdestoryhmien ihmisoikeudet jaavat toteutumatta ja oikeussuoja vaillinaiseksi tydelamassa
verrattuna kaikkiin muihin eldmanaloihin.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan tehtavat ja toimivalta (208§)

Pykaldan ei ehdoteta muutoksia, vaikka alajaoston tehtavana on ollut arvioida
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivaltaa tyosyrjintaan liittyvissa asioissa.

Akavan mukaan lautakunnan toimivaltaa tulee laajentaa koskemaan ty6elamakysymyksia.
Tybelamassa syrjintda kokeneen asemaa parantaa se, etta seka uhrilla etta
yvhdenvertaisuusvaltuutetulla on oikeus saattaa asia lautakunnan kasiteltavaksi. Ratkaisujen
parempi yhdenmukaisuus edellyttda, ettd myos tydsuojeluviranomaisella on mahdollisuus
saattaa asia lautakunnan ratkaistavaksi

Samassa yhteydessa tulee selvittda laajemmin nykyisten oikeussuojakeinojen riittavyys
(ml.hyvitykset).

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallan laajentaminen noudattaa muun
muassa Euroopan neuvoston rasismin vastainen toimikunnan (ECRI) Suomea koskevia
suosituksia.

Ty6suojeluviranomaisen tehtavat ja toimivalta (228)

Ty6suojeluviranomaisen tehtavien ja toimivallan osalta ehdotetaan, etta
tyosuojeluviranomaisen tulisi jatkossa valittaa tietoa yhdenvertaisuusvaltuutetulle
valvontatoiminnassaan tehdyista havainnoista.

Akavan mielesta kirjaus ei ole riittava vastatakseen osittaisuudistuksen tavoitteisiin:
tyoelamassa tapahtuvan syrjinnan vahentamiseen ja yksilon oikeussuojan parantamiseen.
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Hallinnollista taakkaa lisddvan lausuntomenettelyn sijaan yhdenvertaisuusvaltuutetun
toimivaltaa tulee Akavan mukaan laajentaa tydelamaan. Muutos toteutetaan laajentamalla
yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivalta pykalan 1 momentissa tyoelamaan.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivallan laajentaminen noudattaa muun muassa Euroopan
neuvoston rasismin vastainen toimikunnan (ECRI) Suomea koskevia suosituksia. Niissa ECRI
on nostanut esiin yhdenvertaisuusvaltuutetun puutteellisen toimivallan tyéelaman syrjintdasioissa.

Kunnioittavasti,
Akava ry
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Liite 4

Eridva mielipide

Kannatan yhdenvertaisuuslain 7 §:n muuttamista tyéryhman esittamalla tavalla kuitenkin niin, etta
vhdenvertaisuussuunnitelma olisi laadittava yrityksissa, joissa on saanndllisesti vahintdaan 20
tyontekijaa. Paivitysvelvollisuus voisi olla sama kuin tasa-arvosuunnitelman. Kannatan myds
tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 13 §:n

muuttamista tydryhman esittamalla tavalla. Muutoin esitys jaa vajavaiseksi.

Esityksen [ahtokohtana on hallinnon selkeys ja virtaviivaisuus eivatka ihmisoikeudet. Mielestani
ihmisoikeudellinen Idhestymistapa olisi ollut oikeampi. Euroopan unionin
yhdenvertaisuuslainsdadannon, Suomea sitovien kansainvalisten ihmisoikeussopimusten ja
Suomen perustuslain mukaista olisi ollut, etta tyoryhma olisi esittanyt
vhdenvertaisuusvaltuutetulle laajempaa toimivaltaa tyoelamassa seka tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuuslautakunnan toimivallan laajentamista tydelamaan. Tallainen esitys edistaisi
toteutuessaan yhdenvertaisuutta ja parantaisi syrjintaa epailevan tyonhakijan ja tyontekijan
asemaa. Tyosuojeluviranomaisen nykyista toimivaltaa ei tule kaventaa mutta

vhdenvertaisuusvaltuutetun toimivallan tulee olla tydelamassad sama kuin muillakin elaméanaloilla.

Tallaisenaan tydryhman esitys on byrokraattinen ja tekisi toteutuessaan valtuutetusta
tyosuojeluviranomaisen avustajan. Tyoryhman esitys, jonka mukaan valtuutetulla olisi
mahdollisuus antaa lausuntonsa tyosuojeluviranomaiselle ennen asian paattamista, ei riittavasti
paranna syrjityn asemaa. Voimassa olevan lain mukaan tydsuojeluviranomainen voi jo nykyisin
pyytda valtuutetulta lausuntoa. Tata mahdollisuutta on kaytetty vain muutaman kerran.
Ty6ryhman esitys valtuutetun velvollisuudesta tehda yhteistyota tyosuojeluviranomaisen kanssa ja
tyosuojeluviranomaisen velvollisuudesta jakaa tietoa olisi ndennadinen uudistus. Viranomaisten on

aina tehtava yhteistyota perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseksi.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivallan laajentaminen tyoelamaan
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Tyoryhmassa oli kasiteltavana esitys, jonka mukaan yhdenvertaisuuslakia valvoisivat
tydsuojeluviranomainen ja yhdenvertaisuusvaltuutettu yhdessa. Tallainen vastaisi toimivaltaa, joka
tietosuojavaltuutetulla on tyosuojeluviranomaisen kanssa yksityisyyden suojasta tyoelamassa
annetun lain 22 §:n mukaan. Tyéryhman enemmisto kuitenkin torjui esityksen, koska laajennus olisi
sen mukaan merkinnyt paadllekkaista toimivaltaa. Periaate, jonka mukaan vain yksi

viranomainen selvittaa asian, on sindnsa hyva ja kannatettava. Periaate ei kuitenkaan ole yleinen
Suomen lainsaadanndssa. Esimerkiksi oikeusasiamiehelld on oikeus milloin tahansa tehda
tarkastuksia vankiloissa, vanhainkodeissa ja muissa laitoksissa, vaikka myos aluehallintovirasto

valvoo vanhainkoteja.

Rinnakkaisen valvonnan ongelmallisuutta perusteltiin tydryhmassa silla, etta tapauksiin liittyy
usein tyooikeudellisia kysymyksia, joissa yhdenvertaisuusvaltuutetulla ei ole toimivaltaa. Se, ettd
syrjintavaitteeseen liittyy muuta lainsaadantoa, ei ole mitenkaan poikkeuksellista. Esimerkiksi
tasa-arvovaltuutetulle ja yhteistoiminta-asiamiehelle tulee selvitettavaksi asioita, joihin liittyy myds
heidan toimivaltansa ulkopuolista lainsaadantda. Tyosuojeluviranomaiselle tulee kysymyksia,
joihin liittyy esimerkiksi tasa-arvolain tai yhteistoimintalain tai normaalisitovien
tydehtosopimusten tulkintaa. Tasta huolimatta ndma viranomaiset ovat pystyneet valvomaan
heille kuuluvaa lainsadadantoa. Epdselvaksi jai, miksi yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivallan
laajentaminen estaisi tehokkaamman puuttumisen syrjintdan. Epdselvaksi jai myos, kuinka monta
sellaista tapausta on tydsuojeluviranomaiselle tullut, joissa esikysymyksena on ollut
tyooikeudellinen kysymys tai joka olisi tydoikeudellisen kysymyksen takia estényt syrjintaa

koskevan kysymyksen ratkaisemisen.

Hallintoa olennaisempaa on ihmisoikeuksien toteutuminen ja se, etta syrjinnan uhri saa oikeutta.
Tyosuojeluviranomaisella on jo nyt kokemuksia rinnakkaisesta valvonnasta, silld se on valvonut
ty6eldman tietosuojaa yhdessa tietosuojavaltuutetun kanssa ldhes kaksikymmenta vuotta eika
ongelmia ole ollut. Tyoryhmassa tata ongelmattomuutta perusteltiin viranomaisten selkeélld
toimivallan jaolla. Tietosuojavaltuutettu on kuitenkin vuosia antanut lausuntoja ja julkaissut
sivuillaan ty6elaman kasikirjaa, jossa kasitelladn samoja asioita kuin tydsuojeluviranomaisen

sivuilla.

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslautakunnan toimivalta
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Tyéryhman tehtavana oli arvioida myds lautakunnan toimivallan laajentamista tyéeldamaan. Asiaa
kasiteltiin varsin ohuesti. Tyoryhmassa ei verrattu eikd arvioitu tuomioistuinmenettelya

lautakuntamenettelyyn. Tyéryhman perustelut jaivat siten varsin pinnallisiksi.

Tuomioistuinmenettelyn lisaksi on edistettava niin sanottuja matalan kynnyksen keinoja, jollainen
lautakuntamenettely on. Myos hyvitystd on voitava maarata tai sita suositella. Lautakunnan
toimivallan tulee olla laaja. Toimivaltaa ei tule rajata vain tiettyihin tyéelaman asioihin vaan
lautakunnan toimivallan tulee koskea kaikkea tydelaman syrjintda. Oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin vaatimus on tietysti otettava huomioon. Lautakunnan toimivallan laajentaminen
edellyttda kuitenkin, etta lautakunnan kokoonpanossa on tarpeeksi tydeldaman tuntemusta ja

jasenia, jotka edustavat seka tyontekijoita etta tydnantajia.

Helsingissa 15.3.2022

Anu-Tuija Lehto
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Liite 5

Lausunto Dnro 58(69)

valmistelija pvm

Ty6- ja elinkeinoministerio

STTK:n eriava mielipide yhdenvertaisuuslain osittaisuudistukseen

e STTK kannattaa yhdenvertaisuuslain osittaisuudistusta, mutta
katsoo, etta lakiin olisi tullut ottaa saannos
yhdenvertaisuussuunnitelman saanndllisesta paivittamisesta.

e Lisaksi STTK katsoo, ettd yhdenvertaisuussuunnitelman
tekemisvelvoitteen rajaa vahintaan 30 henkilosta olisi tullut laskea
alemmas.

STTK pitaa tarkeana, etta tyonantajan yhdenvertaisuuden
edistamisvelvoitetta koskevaa saannosta selkeytetaan sen osalta,
mita tyonantajan tulee ottaa huomioon arvioidessaan tyopaikan
yhdenvertaisuustilannetta. Tarkeaa on myos se, etta
yhdenvertaisuussuunnitelman tulee jatkossa sisaltaa toimenpiteiden
lisaksi myds tydpaikan yhdenvertaisuuden arvioinnin johtopaatokset.
STTK pitaa hyvana sita, etta tydsuojeluviranomaisen ja
yhdenvertaisuusvaltuutetun yhteisty6ta vahvennetaan kuitenkin niin,
etta varsinainen valvonta sailyy tyosuojeluviranomaisella.

Talla hetkella lainsaadanndssa ei ole velvollisuutta paivittaa
yhdenvertaisuussuunnitelmaa. Tasa-arvolaissa on saadetty tasa-
arvosuunnitelman paivittamisesta vahintaan joka toinen vuosi.
STTK:n mielesta yhdenvertaisuussuunnitelman paivittamisesta pitaisi
saataa yhdenvertaisuuslaissa. Tasa-arvosuunnitelman ja
yhdenvertaisuussuunnitelman paivittamisvelvoite voisivat vastata
toisiaan.

TyOnantajalla, jonka palveluksessa on saannollisesti vahintaan 30
henkiléa, on oltava suunnitelma tarvittavista toimenpiteista
yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Vahintaan 30 henkilon rajaa tulisi

STTKry sttk@sttk.fi www.sttk.fi
Mikonkatu 8 A, 6. krs, 00100 Helsinki etunimi.sukunimi@sttk.fi .
PL 421, 00101 Helsinki o @STTKMikonkatu
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Lausunto Dnro 59(69)

valmistelija pvm

alentaa esimerkiksi vahintaan 20 henkiloon. Nyt voimassa oleva raja
jattaa liilan useat tyopaikat vaille velvollisuutta laatia
yhdenvertaisuussuunnitelma.

Lisatietoja Anja Lahermaa, juristi
anja.lahermaa@sttk fi

STTKry sttk@sttk.fi www.sttk.fi
Mikonkatu 8 A, 6. krs, 00100 Helsinki etunimi.sukunimi@sttk.fi o .
PL 421, 00101 Helsinki GoTTRMikentety
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Liite 6

ELINKEINOELAMAN KESKUSLIITTO EK 15.3.2022

Laura Hayrinen

Eriava mielipide yhdenvertaisuuslain osittaisuudistusta valmistelleen
tyoelamajaoston mietintoon (Luonnos hallituksen esitykseksi
yhdenvertaisuuslain ja ns. tyosuojelun valvontalain muuttamisesta)

Paaministeri Marinin hallitusohjelma sisaltaa kirjauksen
yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksen toteuttamisesta. Tata kirjausta
toteuttamaan asetettiin kaksi tyéryhmaa, OM:n tydryhma ja TEM:n
tydelamakysymysten jaosto (jatkossa tyéelamajaosto). Tyéryhmien
toimikaudeksi asetettiin 10.6.2021 - 31.5.2022.

Tybelamajaoston kokoonpano maaritettiin kolmikantaiseksi. OM:n
tyéryhmassa ei sen sijaan ollut tydmarkkinajarjestdjen edustusta.

Tybéryhmien asettamispaatdoksessa tydeldmajaoston tehtavaksi
maarattiin kasitelld yhdenvertaisuuslain uudistamiseen liittyvat
tydelamakysymykset. Tydelamajaoston tehtavana oli kasitella
erityisesti yhdenvertaisuuslain valvontaan tydelamassa liittyvat asiat.

Yhdenvertaisuuslain valvonta tyéelamassa: toimivaltajako tydsuojeluviranomaisen ja
yhdenvertaisuusvaltuutetun valilla

Tybelamajaoston tydn aikana EK on ilmaissut vahvasti kannatuksensa
sille ndkemykselle, ettd yhdenvertaisuuslain valvontatoimivallan
tydeldmaasioissa tulee jatkossakin pysya tydsuojeluviranomaisella.
Tybsuojeluviranomaiselle ja yhdenvertaisuusvaltuutetulle ei tule
muodostaa paallekkaista valvontatoimivaltaa eika toisaalta
tydsuojeluviranomaisen valvontatoimivaltaa tule mydskaan kaventaa
siten, etta sita joltakin osin siirrettaisiin yhdenvertaisuusvaltuutetulle.

Tybelamajaoston mietinndssa on onnistuttu kasittelemaan
perusteellisella tavalla toimivaltajakoa ja Iahtékohtaisesti siitéd on
muodostettu tasapainoinen kokonaisuus valvontatoimivallan
tydelamassa sailyessa edelleen tyosuojeluviranomaisella. Kokonaisuus
ottaa suurelta osin onnistuneella tavalla huomioon eri osapuolten
intressit ja kunkin viranomaisen erityisosaamisen mahdollistaen
kummallekin viranomaiselle hyvat edellytykset toteuttaa tehtaviaan ja
toimia rooliensa mukaisesti parhaalla mahdollisella tavalla.
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Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on jo nykyaan lukuisia tyéelamaan liittyvia
tehtavia ja rooleja. Naista osa, kuten syrjintda kokeneen avustajana
toimiminen ja sovinnon edistaminen, eivat olisi yhteensovitettavissa
valvontatoimivallan kanssa.

Valvontatoimivaltaa koskevaa mietinndn kokonaisuutta voidaan muilta
osin pitda onnistuneena, mutta yhdenvertaisuuslain 19 §:n ja 22 §:n
muutosehdotukset ovat osittain ongelmallisia. Nama koskevat
tydsuojeluviranomaisen velvollisuutta pyytaa
yhdenvertaisuusvaltuutetulta lausuntoa kaytannon valvontatilanteissa.

Aivan aluksi on tarkeaa havaita, ettd ehdoton velvollisuus pyytaa
yhdenvertaisuusvaltuutetulta lausuntoa ensinnakin viivastyttaa
Iahtdkohtaisesti aina valvonta-asian kasittelya
tyosuojeluviranomaisessa. Hyvaan oikeussuojaan kuuluu merkittavana
osana aina oikeussuojan saamisen viivytyksettomyys.

Mietintdon sisaltyvan yhdenvertaisuuslain 22 §:n 3 momenttia
koskevan muutosehdotuksen mukaan: "Tydsuojeluviranomainen varaa
yhdenvertaisuusvaltuutetulle tilaisuuden lausunnon antamiseen ennen
asian ratkaisemista, ellei se ole yhdenvertaisuuslain tulkinnan kannalta
tarpeetonta tai asian ratkaiseminen ei siedé viivytysta."

EK on kannattanut tdman muutosehdotuksen sijaan ty6elamajaoston
tyoskentelyn aikana laajaa kannatusta saanutta esitysta, jonka mukaan
tydsuojeluviranomaisen tulisi pyytaa lausunto kaytannon
valvontatilanteissa yhdenvertaisuusvaltuutetulta /ain tulkinnan kannalta
merkittdvissa tilanteissa. Tydsuojeluviranomaisella on laajan
tyooikeudellisen ja siten my0s syrjintaasioita koskevan osaamisensa
perusteella erinomaiset edellytykset ratkaista valtaosa sille tulevista,
yhdenvertaisuuslakia koskevista asioista. Taman vuoksi on perusteltua,
etta velvollisuus pyytaa lausuntoa yhdenvertaisuusvaltuutetulta
rajattaisiin tapauksiin, jotka ovat lain kannalta merkittavia.

Tama lausuntopakkoa koskeva rajaus ei estaisi tydosuojeluviranomaista
pyytamasta yhdenvertaisuusvaltuutetulta asiantuntija-apua aina tata
tarvitessaan, koska jo nykylainsaadanté mahdollistaa taman.

Jos mietinnén 19 §:n ja 22 §:n muutosehdotuksia ei kuitenkaan
paadyta asian jatkovalmistelussa muokkaamaan tyéelamajaostossa
laajaa kannatusta saaneeseen muotoon, pykalien muotoilussa ja niiden
sdannodskohtaisissa perusteluissa on erityisen tarkeaa kiinnittaa
huomioita seuraaviin seikkoihin.

Ensinnakin on valttamatonta, ettad pykalassa saadettavaa
lausuntopakkoa ei laajenneta millaan tavalla ehdotuksesta. Lausunto
tulee voida jattaa pyytamatta aina, jos tydsuojeluviranomainen katsoo
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lausunnon pyytamisen olevan tarpeetonta yhdenvertaisuuslain
tulkinnan kannalta. Esimerkiksi ilmaisun "tarpeetonta” muuttaminen
muotoon "iimeisen tarpeetonta" muuttaisi lausuntopakon merkittavasti
laajemmaksi. limaisu ilmeisen tarpeetonta aiheuttaisi kaytanndssa sen,
etta lausuntoa tulisi pyytaa hyvin herkasti ja varsin todennakdisesti
my0s sellaisissa tilanteissa, joissa objektiivisesti arvioiden sille ei ole
tarvetta. Tyéelamaryhman tyon aikana on arvioitu, etta tassa
tilanteessa vain pieni osuus asioista olisi kdytdnnossa sellaisia, joissa
lausuntopakkoa ei olisi.

Toiseksi on ehdottoman tarkeaa, etta saannoskohtaisissa
perusteluissa sailytetdan mietinndssa nyt olevat virkkeet, joiden
mukaan:

- Lausuntomenettely olisi perusteltua erityisesti sellaisissa asioissa,
joihin liittyy jokin lain tulkinnan kannalta sellainen merkittava
kysymys, jossa yhdenvertaisuusvaltuutetulla on
erityisasiantuntemusta.

- Valtuutetun antama lausunto yksittaistapauksessa sisaltaisi
valtuutetun nédkemyksen siita, miten yksittaistapauksessa
yhdenvertaisuuslakia tulisi tulkita ja soveltaa.

Olennaista on myds, etta lain perusteluissa sailytetddn mietinnéssa nyt
oleva virke, jonka mukaan todennakdista on, etta ajan myota tarve
lausuntojen pyytamiseen vahenee, kun tydsuojeluviranomainen on jo
aiemmin saanut lausunnon vastaavissa tapauksissa.

Mietintddn sisaltyvan 22 §:n 3 momentin muutosehdotuksen osalta
ongelmallinen on myds sen kohta "Tydsuojeluviranomaisella on oikeus
luovuttaa oma-aloitteisesti yhdenvertaisuusvaltuutetulle
salassapitosdénnésten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten
estdméttd lausunnon antamisen kannalta vélttdméttémét tiedot."”

Nain laajaa yhdenvertaisuusvaltuutetun tiedonsaantioikeutta ei voida
pitdd mitenkaan perusteltuna, koska yhdenvertaisuusvaltuutetulla on
lausunnonantajan roolin lisdksi oikeus toimia syrjintda kokeneen
avustajana esimerkiksi oikeudessa. Viranomainen ei voi toimia
samassa asiassa seka lausunnonantajan roolissa objektiivisena
valvojana etta syrjintda kokeneen subjektiivisena avustajana.

Jos mietinnon tata muutosehdotusta ei kuitenkaan paadyta asian
jatkovalmistelussa poistamaan kokonaan, tietojensaantioikeutta tulee
pykalassa rajata selkeasti.

Lisdksi mahdollisesta tietojen saamisesta salassapidon estamatta
saadettaessa tulee sddnndskohtaisista perusteluista ilmeta, etta
tiedonsaantioikeutta on tulkittava suppeasti. Perusteluissa tulisi myds
avata mahdollisimman tarkasti, mitka tiedot kaytanndssa tulisivat
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kyseeseen ja mitka eivat. Tallainen saantely ei saisi johtaa siihen, etta
viranomaiselle toimitetaan varmuuden vuoksi sellaistakin tietoa, jota ei
tosiasiallisesti voida pitda tarpeellisena nakemyksen muodostamiseksi.

2. Yhdenvertaisuuslain 7 §:n muuttaminen: tydnantajan velvollisuus edistda yhdenvertaisuutta
ja laatia yhdenvertaisuussuunnitelma

Ty6elamaryhmaa johtanut TEM on tuonut tyoryhmaan kesken
tyéryhman tyon taman kasiteltavaksi yhdenvertaisuuslain 7 §:n
muuttamisen. Pykalassa saadetaan tydnantajan velvollisuudesta
edistaa yhdenvertaisuutta ja laatia yhdenvertaisuussuunnitelma. Naita
muutosehdotuksia ei tule toteuttaa.

Tyéelamaryhman tehtavana on tydéryhman asettamispaatoksen
mukaan ollut:

1) Arvioida tyésuojeluviranomaisen tehtévien ja toimivallan riittavyytta
Ja mahdollisia muutostarpeita yhdenvertaisuuslain valvonnassa.

2) Arvioida mahdollisuutta laajentaa yhdenvertaisuusvaltuutetun
toimivaltaa tydsyrjinnén kysymyksissé niin, ettd sen toimivalta
tdydentéisi aluehallintovirastojen toimivaltaa ja vahvistaisi
oikeusturvaa ja oikeusturvan saatavuutta.

3) Arvioida samalla yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
toimivaltaa tydsyrjintéén liittyvissé asioissa.

Asettamispaatoksen mukaan tyéryhman tehtavana on siten ollut
arvioida tydsuojeluviranomaisen tehtavien ja toimivallan riittavyytta ja
mahdollisia muutostarpeita yhdenvertaisuuslain valvonnassa. TallGin
yhdenvertaisuuslain 7 §:n muuttaminen jaa selvasti tdman
toimeksiannon ulkopuolelle. Siten 7 §:n muutosehdotuksia ei tule
toteuttaa, koska ne rajautuvat selvasti mandaatin ulkopuolelle.

3. Kehotuksen ja uhkasakon littdminen yhdenvertaisuuslain 7 §:n 1 momentin mukaiseen
yhdenvertaisuuden edistamisvelvoitteeseen

Tybelamajaoston mietintddn sisaltyy muutosehdotus, jonka mukaan
yhdenvertaisuuslain 7 §:n 1 momentin tarkoittama tyénantajan yleinen
yhdenvertaisuuden edistdmisvelvoite lisattaisiin tydsuojelun

valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain (ns. ty6-
suojelun valvontalaki) 13 §:n 3 momentin luetteloon yhdeksi niista asioista,
joista tydsuojeluviranomaisen on mahdollista antaa kehotus ja

uhkasakon sisaltava viranomaispaatos.

Muutosehdotusta ei tule toteuttaa. On huomioitava, etta
yhdenvertaisuuslain 7 §:n 1 momentti on luonteeltaan hyvin

63



64 (69)

ELINKEINOELAMAN KESKUSLIITTO EK
Laura Hayrinen

yleisluontoinen, yhdenvertaisuuden yleista edistamista koskeva
saannds. Se kuuluu seuraavasti:

"Tybnantajan on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista tybpaikalla
Ja tybpaikan tarpeet huomioon oftaen kehitettédvé tyboloja seké niité
toimintatapoja, joita noudatetaan henkilbstbé valittaessa ja henkilbstoé
koskevia ratkaisuja tehtédesséa. Edistdmistoimenpiteiden on oltava
toimintaympéristd, voimavarat ja muut olosuhteet huomioon ottaen
tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia."

Tyo6suojelun valvontalain 13 §:n mukainen kehotus ja uhkasakkopaatds
on tarkoitettu sdadettavaksi ainoastaan sellaisten tydnantajia
koskevien velvollisuuksien yhteyteen, jotka ovat tasmallisia ja
yksiselitteisia. Kehotus on saanndksen mukaan mahdollista antaa
esimerkiksi tilanteissa, jossa tyonantaja on laiminlyényt toimittaa
tydétodistuksen, tyéterveyshuollon jarjestamisen tai ei ole antanut
kirjallista selvitysta tyonteon keskeisista ehdoista. Nama kaikki ovat
tasmallisesti maariteltyja ja yksildityja velvoitteita, joiden yhteyteen
kehotuksen voidaan katsoa instrumenttina soveltuvan. Sen sijaan
kehotus ei millaan tavalla sovellu yleisen edistamisvelvoitteen
yhteyteen. Kysymys siitd, miten konkreettisesti tydnantajan tulee
menetelld varmistuakseen edistamisvelvoitteen tayttamisesta
asianmukaisella tavalla, jaa 7 §:n 1 momentissa avoimeksi ja talldéin on
selva, ettd kehotuksen antamismahdollisuutta ei voida ajatella
litettdvan tallaisen velvollisuuden yhteyteen.

Mydskaan tasa-arvolain puolella, jossa syrjintdperusteita on
yhdenvertaisuuslakiin ndhden huomattavasti vahemman, tyénantajan
tasa-arvon yleiseen edistamisvelvoitteeseen ei ole liitetty uhkasakon
antamismahdollisuutta. Osa yhdenvertaisuuslain tarkoittamista
syrjintaperusteista ovat arkaluonteisia eika tyonantaja voi niita kyselyin
selvittda eivatka ne valttamatta milldan tavoin koskaan tule edes
tydnantajan tietoon. Yhdenvertaisuuslain 7 §:n 1 momenttia ei ole
mahdollista edes teoriassa tdsmentaa siten, etta siihen voitaisiin liittaa
kehotuksen antamismahdollisuus.

Jos mietinnon tata muutosehdotusta ei kuitenkaan paadyta asian
jatkovalmistelussa poistamaan, on ehdottoman tarkeaa, etta
saannodskohtaisissa perusteluissa sailytetdan mietinndssa nyt olevat
virkkeet, joiden mukaan:

- Kehotus voisi tulla kysymykseen esimerkiksi tilanteissa, joissa
tydnantaja on kokonaan laiminlyényt velvollisuutensa arvioida
yhdenvertaisuuden toteutumista tai arvioinnissa on sellaisia
merkittavid puutteita, ettei tydnantaja ole voinut tehda
johtopaatoksia tarvittavista toimenpiteista yhdenvertaisuuden
edistamiseksi.
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- Kehotusmenettelyn nakékulmasta riittdvaa olisi, etta tydénantaja
selostaisi toteutetun arvioinnin sisallén tydsuojeluviranomaiselle.

4. Yhdenvertaisuuslain 15 §:n muuttaminen: Kohtuulliset mukautukset vammaisille
tyénhakijoille ja tydntekijoille

Tybelamajaostolle on sen tydskentelyn aikana parissa kokouksessa
l&hinna tiedotettu, ettd OM:n tydryhmassa valmistellaan
yhdenvertaisuuslain 15 §:4a koskevaa muutosehdotusta. Kyseisessa
pykalassa saadetaan vammaisille inmisille tehtavista kohtuullisista
mukautuksista. Pykalan velvollisuudet koskevat myds tyonantajia.

OM:n tyéryhmassa valmisteltu muutosehdotus on kiistatta sellainen,
joka koskee tyoelamaa. Tyoryhmien asettamispaatoksessa
tydeldmajaoston tehtavaksi maarattiin kasitelld yhdenvertaisuuslain
uudistamiseen liittyvat tydelamakysymykset. Lisaksi tydéryhmien tyon
alkaessa (tyoryhmien yhteiskokous 10.6.2021) sovittiin, ettda jos OM:n
tydryhmassa tulee harkittavaksi sellaisia yhdenvertaisuuslain
uudistamiseen liittyvia kysymyksia, jotka koskevat myds tyéelamaa,
nama valmistellaan tydryhmien toimikauden aikana kolmikantaisesti.

Tybelamajaoston kokoonpano on ollut kolmikantainen. OM:n
tyéryhmassa ei sen sijaan ole ollut tydmarkkinajarjestdjen edustusta.

EK on tyéryhmien toimikauden aikana toistuvasti edellyttanyt seka
OM:Ita ettd TEM:It4, etta yhdenvertaisuuslain 15 §:n muutosehdotus
valmistellaan kolmikantaisesti tydelamajaostossa. Pyynndt eivat ole
johtaneet tarvittaviin toimenpiteisiin. OM:n tydeldmajaostolle toimittama
materiaali muutosehdotuksesta on ollut niin suppea ja puutteellinen,
ettd kokonaiskuvan muodostaminen OM:n tydryhmassa valmistellusta
muutosehdotuksesta perusteluineen ja vaikutusarviointeineen on ollut
mahdotonta.

Asiassa ei ole OM:n toimesta noudatettu kolmikantaisen
lainvalmistelun periaatteita ja kaytantdja. OM:n tydryhmassa
valmisteltua muutosehdotusta ei nain olleen tule toteuttaa. Asia on
valmisteltava uudelleen kolmikantaisesti.

5. Lakimuutosten vaikutusten arviointi

Esityksen vaikutusten arviointi on monelta osin puutteellinen.

Kohdan 4.2.1.1 Tyénantajan yhdenvertaisuuden
edistamisvelvollisuuteen (7 §) tehtavien muutosten vaikutukset
yrityksiin on todettu:
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ELINKEINOELAMAN KESKUSLIITTO EK
Laura Hayrinen

"Ehdotuksessa esitetdén, etté jatkossa yhdenvertaisuussuunnitelman
tulisi siséltéé myos selvitys yhdenvertaisuuden arvioinnin
Jjohtopéétbksista. Muutoksesta voisi aiheutua vahintdén 30 henkilba
tyéllistaville yrityksille véhéisiad kustannuksia.”

"Arvioinnin johtop&éatésten siséllyttdmisesta
yhdenvertaisuussuunnitelmaan ei kuitenkaan aiheutuisi merkittévésti
uutta hallinnollista taakkaa tai kokonaan uuden velvoitteen
omaksumisesta johtuvia kustannuksia."

"Uusi velvoite liittyisi yhdenvertaisuuden arvioinnin johtopéaétésten
kirjaamiseen yhdenvertaisuussuunnitelmaan. Té&ma veisi arviolta 2
tuntia tybaikaa tybnantajan edustajalta. Tarkkoja euromééréisia
kustannuksia kirjaamisvelvoitteen osalta ei ole mahdollista arvioida."

Naita johtopaatoksia ei ole perusteltu kdytdnndssa mitenkaan, ja ne
ovat mielestdamme selvasti virheellisia. Muutosehdotus loisi merkittavan
uuden velvoitteen, joka liséisi yritysten hallinnollista taakkaa
huomattavissa maarin. Toisin kuin mietinndssa on todettu,
hallinnollisten kustannusten euromaarainen arvio on myos
laskettavissa.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtaviin ja toimivaltaan ehdotettujen
muutosten on esityksessa arvioitu edellyttavan valtuutetun
henkiléstoresurssien lisdamista 2 henkilétydvuodella. Piddmme arviota

liiallisena. Taman osalta tulisi asianmukaisesti ja yksityiskohtaisesti
perustella, mihin nain huomattava henkiléstéresurssilisays perustuu.

Kunnioittavasti

Laura Hayrinen
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Taydentava lausuma

Atte Rytkénen-Sandberg
Juha Raunio

Oikeusministerio
Tyo- ja elinkeinoministerio

Liite 7
15.3.2022 1(3)

TAYDENTAVA LAUSUMA YHDENVERTAISUUSLAIN OSITTAISUUDISTUSTA
VALMISTELLEEN TYORYHMAN TYOELAMAA KOSKEVAN ALAJAOSTON

TYOHON

Oikeusministerion asettaman tydryhman tyéelamaa koskeva alajaosto on

valmistellut osana yhdenvertaisuuslain osittaisuudistusta tyéelamaa koske-
vien sdannosten uudistamista koskevan mietinndn. Mietintd on laadittu hal-
lituksen esityksen muotoon. Tydelamaa koskevan alajaoston tehtavana oli:

1) Arvioida tyGsuojeluviranomaisen tehtavien ja toimivallan riittavyytta ja
mahdollisia muutostarpeita yhdenvertaisuuslain valvonnassa.

2) Arvioida mahdollisuutta laajentaa yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaa
tydsyrjinnan kysymyksissa niin, etta sen toimivalta taydentaisi aluehallinto-
virastojen toimivaltaa ja vahvistaisi oikeusturvaa ja oikeusturvan saata-
vuutta.

3) Arvioida samalla yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivaltaa
tydsyrjintaan liittyvissa asioissa.

Lausumana alajaoston mietintddn toteamme seuraavaa:

TyoOsuojeluviranomaisen seka yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivalta

Mietinndssa esitettdvat muutokset koskien yhdenvertaisuuslakia valvovien
viranomaisten tehtavien ja toimivallan jakoa seka viranomaisten valisen yh-
teistydn ja tiedonvaihdon vahvistamista siten, etta kumpikin valvontaviran-
omainen voi toteuttaa omia tehtavidan tehokkaammin, ovat padosin tarkoi-
tuksenmukaisia ja perusteltuja. Yhdenvertaisuuslain uudistuksen yhtey-
dessa vuonna 2015 lain valvonnan osalta linjattiin, etta tydsuojeluviran-
omaiset vastaavat yhdenvertaisuuslain noudattamisen yksittaistapaukselli-
sesta valvonnasta tydelamassa, kun taas yhdenvertaisuusvaltuutetulle kuu-
luu yleisemmat edistamis-, seuranta- ja sovittelutehtavat tyéelaman alu-
eella. Tama jako on syyta sailyttdd myos tulevaisuudessa ja valttaa paallek-
kaisen toimivallan luomista tyéelaman yksittaistapauksiin liittyvan valvon-
nan osalta. Lisaksi on tarkoituksenmukaista, ettd tydsuojeluviranomaisen
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valvontavallan rajaa tasmennetaan mietinnossa esitettavalla tavalla siten,
etta tydsuojeluviranomaisen toimivalta koskisi jatkossa tydelamaa. Nain
voidaan valttaa mahdolliset nykylain tulkintakaytannossa esiintyneet rajan-
veto-ongelmat.

Silta osin, kun alajaoston tehtavana on ollut arvioida yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnan toimivaltaa tyosyrjintaan liittyvissa asioissa, kat-
somme, ettd mietinndssa esitetty ratkaisu voimassa olevan saantelyn py-
syttdmisestd ennallaan, on tarkoituksenmukainen ja perusteltu.

Tyonantajan velvollisuus edistaa yhdenvertaisuutta ja tyosuojeluviranomaisen
mahdollisuus kehotuksen antamiseen

Tybnantajan yhdenvertaisuuden edistamista koskevan velvoitteen osalta
mietinndssa esitettava selvennys siita, mita tyénantajan on otettava huomi-
oon tehdessaan arviointia yhdenvertaisuuden toteutumisesta, on perus-
teltu, ottaen huomioon, ettei muutoksella ole tarkoitus muuttaa nykyista oi-
keustilaa.

Mietinndssa esitetdan lisdksi, etta jatkossa tydsuojeluviranomainen voisi
antaa yhdenvertaisuuslain 7 §:ssa tarkoitettua yhdenvertaisuuden yleista
edistamisvelvollisuutta koskien tydnantajalle tydsuojelun valvontalain 13 §:n
mukaisen kehotuksen. Vaikka ehdotuksen tavoite on sindnsa ymmarret-
tava, on huomattava, etta tallaisen yleisen yhdenvertaisuuden edistdmista
koskevan velvoitteen lisddminen luetteloon asioista, joista tydsuojeluviran-
omainen voi antaa kehotuksen, poikkeaa luonteeltaan niista velvoitteista,
joihin kehotusmenettely talla hetkella on liitetty. Katsomme, etta kehotus-
menettelya tulisi kayttaa vain sellaisten sdanndsten ja velvollisuuksien koh-
dalla, joissa tydonantajalta edellytettava menettely on kuvattu selkeasti ja
yksityiskohtaisesti. Asian osalta tulee lisaksi huomioida, etta kehotusmenet-
telyn mahdollistaminen tallaisen yleisluonteisen edistamisvelvoitteen osalta
voi helposti johtaa valvontaviranomaisen tulkintakaytadnnon vaihteluun seka
osittain jopa lainsaadantdvallan siirtymiseen viranomaiselle.

Esitettdvan kehotusmenettelyn osalta on korostettava, etta viranomaisen
tulee aina ensisijaisesti ennen kehotusmenettelya antaa tydnantajalle kirjal-
linen toimintaohje ja mahdollisuus korjata sdanndsten vastainen olotila.
Tama on huomioitava erityisesti, kun kyse on nyt kuvatun kaltaisesta, yleis-
luonteisesta velvoitteesta. Tata tulisi esityksen perusteluissa korostaa viela
nyt kuvattua voimakkaammin. Lisaksi katsomme, etta muutoksen kaytan-
non vaikutusten arviointi seka saanndksen perustelut jaavat esityksessa
osittain puutteelliseksi.

Katsomme, etta edella mainitut seikat huomioon ottaen asiaa tulee lakiuu-
distuksen jatkovalmistelussa viela arvioida huolellisesti, jotta valvontakay-
tannén yhdenmukaisuus voidaan riittavalla tavalla varmentaa ja saantelyn
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seurauksena ei paase syntymaan tilanteita, joissa tyOnantajaan, joka pyrkii
toimimaan oikein ja lain edellyttdmalla tavalla, voisi kohdistua kehotusme-
nettelyn kaltainen sanktiouhka. Lisaksi jatkovalmistelussa tulisi viela
tarkemmin arvioida, miten kehotusmenettely perusoikeuksien ja oikeusvar-
muuden nakokulmasta soveltuu kyseessa olevan kaltaiseen, yleisluontei-
seen velvoitteeseen.

Kohtuullisia mukautuksia koskevan saantelyn valmistelu

Osana yhdenvertaisuuslain osittaisuudistusta on valmisteltu muutoksia
myds lain 15 §:n saantelyyn koskien kohtuullisia mukautuksia vammaisten
ihmisten yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi. Muutosten valmistelu on ta-
pahtunut oikeusministerion alaisessa varsinaisessa tyoryhmassa.

Vaikka kohtuullisia mukautuksia koskevalla saantelylla on selkea ja huo-
mattava littyma tyoelamaan seka tyonantajien toimintaan ja velvollisuuk-
siin, saantelyyn esitettavia muutoksia on tydelamaa koskevassa alajaossa
kasitelty hyvin rajallisesti seka puutteellisesti. Késityksemme mukaan pyka-
I&n 2 momenttia ollaan ehdottamassa muutettavaksi siten, ettd kohtuullisten
mukautusten arvioinnin osalta lisattaisiin korostus, jonka mukaan mu-
kautusten kohtuullisuutta arvioitaessa otetaan huomioon ensisijaisesti vam-
maisen ihmisen tarpeet. Muutosta on perusteltu YK:n vammaisyleissopi-
muksen sekad vammaisten henkildiden oikeuksien komitean yleiskommentin
kirjauksilla. Muutosehdotuksen kaytannon vaikutuksia suhteessa nykyiseen
oikeustilaan ei tydelamaa koskevan alajaoston tyéssa ole kuitenkaan kasi-
telty kadytanndssa lainkaan ja onkin epaselvad, mita tallainen muutos todelli-
suudessa ja kaytannon tydelamassa tarkoittaisi. Mahdollisille muutoksille

ei ndhdaksemme ole esitetty sellaisia perusteita, etta lainsaadannén muut-
tamista voitaisiin pitaa valttamattémana tai edes tarkoituksenmukaisena.

Kohtuullisia mukautuksia koskevan saantelyn valmistelun osalta katsomme,
ettd asian valmistelua ei ole toteutettu asianmukaisesti, vaan valmistelu on
tapahtunut puutteellisesti ja vastoin tydelamaa koskevan lainsadadannon
valmistelun yleisia periaatteita. Taltéd osin katsomme, etta lain 15 § tulee
sailyttda ennallaan. Mikali kohtuullisia mukautuksia koskevien muutosten
valmistelua kuitenkin jatketaan, valmistelun tulee tapahtua asianmukaisesti
ja kolmikantaista lainvalmistelua kunnioittaen siten, etta tydelaman osapuo-
let osallistetaan muutosten valmisteluun ja muutosten vaikutukset tyoela-
massa seka muutoksista yrityksille aiheutuvat kustannukset arvioidaan riitta-
van huolellisesti.

Atte Rytkénen-Sandberg Juha Raunio
Asiantuntija Tyémarkkinalakimies
Suomen Yrittajat Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT
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