Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn tur-
vallisuudesta annetun lain, kaivoslain ja ydinenergialain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden késittelyn turval-
lisuudesta annettua lakia siten, etté lakia tdydennettaisiin ymparistovaikutusten arviointia kos-
kevan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/92/EU ja vaarallisten aineiden suur-
onnettomuusvaaran torjuntaa koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2012/18/EU toimeenpanon osalta. Muutokset kohdistuisivat direktiivien mukaisten lupien
myontédmistd, tiedoksiantoa sekd muutoksenhakua koskeviin saannéksiin. Lisaksi lakiin tehtéi-
siin teknisid muutoksia.

Liséksi ydinenergialakiin ja kaivoslakiin ehdotetaan lisattavaksi viittaussdannokset, jotka kos-
kevat ympéristovaikutusten arviointimenettelyst& annettuun lakiin ehdotettua uutta, valtioiden
rajat ylittavien ymparistdvaikutusten arviointia koskevaa saannosta (HE50/2021 vp).

Tavoitteena on, ettd saédnndsmuutokset voisivat tulla kokonaisuudessaan voimaan vuoden 2021
kuluessa.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Suomi on vastaanottanut 28.11.2019 Euroopan komissiolta virallisen huomautuksen (asi-
anumero 2019/2290) koskien tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ymparistovaikutusten
arvioinnista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/92/EU (jaljempéna
YVA-direktiivin) toimeenpanoa Manner-Suomessa ja Ahvenanmaalla. Komissio on katsonut,
ettd useita direktiivin saannoksia ei ole asianmukaisesti toimeenpantu Suomessa. Komission
mukaan puutteet koskevat muun muassa ymparistovaikutusten arviointimenettelyn (jaljempané
YVA-menettely) soveltamisalan ma&raytymistd, YVA-menettelyn tulosten huomioon ottamista
lupamenettelyissd, kansainvalista kuulemismenettelyd seka paatdsten perustelemiseen ja muu-
toksenhakuoikeuteen liittyvia kysymyksia.

Osa komission huomautuksista on luonteeltaan teknisia ja liittyvat direktiivin sdédnndsten toi-
meenpanon yksityiskohtiin. 1so osa komission véitteista kohdistuu YV A-direktiivin lupamenet-
telyille asettamien vaatimusten taytantddnpanoon sektorikohtaisissa lupasdédoksissa, joissa
séadetddn YVA-menettelyd koskevien hankkeiden lupamenettelyistd. Komission virallinen
huomautus koskee siten ympéristovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain (252/2017,
jaljempana YVA-laki) lisaksi myds joukkoa sektorikohtaisia lupasaadoksia. Huomautukseen liit-
tyvat tyo- ja elinkeinoministerion toimialalla olevat saaddkset ovat vaarallisten kemikaalien ja
rajahteiden késittelyn turvallisuudesta annettu laki (390/2005, jaljempéanéd kemikaaliturvalli-
suuslaki), kaivoslaki (621/2011) seka ydinenergialaki (990/1987), joihin muutostarve kohdis-
tuu. Komissio on katsonut, ettd YV A-lain soveltaminen ei kaikilta kohdin ole selvaa eri lupien
myontamisen yhteydessa.

Suomi on 24.3.2020 antamassaan vastauksessa ilmoittanut, ettd Manner-Suomi ja Ahvenanmaa
tulevat taydentdmadn kansallista lainsd&ddantodan YVA-direktiivin sddnndsten toimeenpanon
tasmentamiseksi. Lainsaadantdmuutokset valmistellaan siten, etta lainsaadantémuutokset koko-
naisuudessaan tulisivat voimaan vuoden 2021 aikana.

Suomi on vastaanottanut toisen Euroopan komission virallisen huomautuksen 3.7.2020 (asi-
anumero 2020/2218) koskien vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen tor-
junnasta sekd neuvoston direktiivin 96/82/EY muuttamisesta ja myohemmasta kumoamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/18/EU (jéljempana Seveso I11-
direktiivi) toimeenpanoa Manner-Suomessa ja Ahvenanmaalla. Komissio on katsonut, ettd
useita direktiivin saannoksia ei ole pantu asianmukaisesti taytantdon. Komission huomautus
koskee direktiivin saanndsten yksityiskohtien sisallyttamista kansalliseen lainsaddantéon ja
ovat padosin luonteeltaan teknisié.

Suomi on 30.10.2020 antamassaan vastauksessa ilmoittanut, ettd komission huomautuksen koh-
teena olevia sd&nnoksia on osittain jo kansallisessa lainsdéddédnndssa ja ndin ollen kiistanyt ko-
mission huomautuksen siltd osin. Suomi on vastannut muiden komission huomautuksen koh-
teena olleiden sédnnodksien osalta, ettd Suomi tulee muuttamaan kemikaaliturvallisuuslakia ja
vaarallisten kemikaalien késittelyn ja varastoinnin valvonnasta annettua valtioneuvoston ase-
tusta (685/2015). Tarvittavat muutokset koskevat osittain samoja sdannoksia kuin edella maini-
tussa YVA-direktiivia koskevassa komission huomautuksessa on luvattu muuttaa kemikaalitur-
vallisuuslakia.



1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyoné tyo- ja elinkeinoministeriossd. Hallituksen esityk-
sen tausta-aineisto on saatavilla ministerion internetsivuilla tunnuksella TEM009:00/2021.

Tarvittavia sdédnndsmuutoksia on kasitelty myos virallisen huomautuksen koordinoimista varten
perustetussa yhteistydryhmassa.

Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausuntokierroksella Lausuntopalvelu.fi —palvelussa 10.5. —
21.6.2021.

2 EU-sdadoksien sekd kansainvéalisten sopimusten tavoitteet ja padasialli-
nen sisalto

YVA-direktiivi

YVA-direktiivi koskee sellaisten julkisten ja yksityisten hankkeiden ymparistévaikutusten ar-
viointia, joilla todenné&koisesti on merkittavid ymparistdvaikutuksia. Jasenvaltioiden on toteu-
tettava kaikki tarpeelliset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd ennen luvan mydntamistd
hankkeet, joilla etenkin laatunsa, kokonsa tai sijaintinsa vuoksi todennakdisesti on merkittavia
ympéristovaikutuksia, alistetaan lupamenettelyyn ja ettd niiden vaikutukset arvioidaan. Nama
hankkeet maaritellaan direktiivin 4 artiklassa.

Direktiivin 6 artiklan 6 kohdassa sdadetéan tiedottamisen méaraajoista. Kohdan mukaan on ase-
tettava eri vaiheille kohtuulliset mééaraajat, joilla mahdollistetaan, etta yleisolle tiedottamiseen
ja yleison, jota asia koskee, valmistautumiseen seka tehokkaaseen osallistumiseen ymparistda
koskevaan paatoksentekoon tdmén artiklan mukaisesti jaa riittavasti aikaa.

Direktiivin 7 artiklassa sédadetdan kansainvélisestd kuulemismenettelystd. Jos jasenvaltion tie-
dossa on, ettd tietylla hankkeella on todennékoisesti merkittavid ymparistdvaikutuksia toisessa
jasenvaltiossa, tai jos jasenvaltio, johon todennakdisesti kohdistuu merkittava vaikutus, niin
vaatii, sen jasenvaltion, jonka alueella hanke aiotaan toteuttaa, on toimitettava sille jasenvalti-
olle, johon vaikutus kohdistuu, mahdollisimman pian ja viimeistaan silloin, kun se tiedottaa
asiasta omille kansalaisilleen.

Direktiivin 8 artiklassa saddetddn kuulemisten tuloksen huomioonottamista luvassa. Artiklan
mukaan kuulemisten ja k&ytyjen neuvottelujen tulokset sek& 57 artiklan mukaisesti saadut tie-
dot on otettava asianmukaisesti huomioon lupamenettelyssa.

Direktiivin 8 a artiklan 1 kohdassa séadetaan perustellun paatelman huomioonottamisesta lu-
vassa. Kohdan mukaan luvan myontamispéatoksen on sisallettdvd muuan muassa tiedot direk-
tiivin 1 artiklan 2 kohdan g alakohdan iv alakohdassa tarkoitetusta perustellusta paatelmasta.

Direktiivin 11 artiklan 1 kohdassa saddetddn muutoksenhausta. Kohdan mukaan jasenvaltioiden
on varmistettava, ettd kansallisen oikeusjarjestelman mukaisesti siihen yleisodn kuuluville, jota
asia koskee ja: a) joiden etua asia riittdvasti koskee tai vaihtoehtoisesti; b) jotka vaittavat oi-
keuksiensa heikentyvan, jos jasenvaltion hallintolainkayttdd koskevassa sdéédnndstdssa niin edel-
Iytetddn, on mahdollisuus saattaa tuomioistuimessa tai muussa laillisesti perustetussa riippu-
mattomassa ja puolueettomassa elimessa tdhan direktiiviin sisdltyvien yleison osallistumista
koskevien séd&nndsten soveltamisalaan kuuluvien péatosten, toimien tai laiminlyontien asiasi-
séllon taikka niihin liittyvien menettelyjen laillisuus uudelleen tutkittavaksi.
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Seveso Il1-direktiivi

Seveso lll-direktiivin tavoite on vahvistaa sadnnét sellaisten suuronnettomuuksien ehkéise-
miseksi, joissa on mukana vaarallisia aineita, ja rajoitetaan suuronnettomuuksista ihmisten ter-
veydelle ja ympéristolle aiheutuvia seurauksia, jotta koko unionissa voitaisiin taata yhdenmu-
kaisesti ja tehokkaasti korkea suojelun taso. Direktiivia sovelletaan direktiivin 2 artiklassa tar-
koitettuihin tuotantolaitoksiin, joissa kasitelldan vaarallisia aineita.

Direktiivin 3 artiklan 18 sdddetdén ’yleison, jota asia koskee” —méaéritelméstd. Kohdan mukaan
direktiivissd tarkoitetaan ’yleisolld, jota asia koskee’ yleisdd, johon onnettomuus vaikuttaa tai
todennakoisesti vaikuttaa, tai yleisod, jonka etua 15 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvia
asioita koskeva paatds koskee; tata madaritelmaé sovellettaessa valtioista riippumattomilla jér-
jestoillg, jotka edistavat ympéristonsuojelua ja tayttdvat mahdolliset kansallisen lainsdddannon
mukaiset vaatimukset, katsotaan olevan etu tassa asiassa.

Direktiivin 23 artiklan b alakohdassa saddetddn muutoksenhakuoikeudesta yleistlle, jota asia
koskee. Alakohdan mukaan yleisoll4, jota asia koskee, on kansallisten oikeusjérjestelmiensé
mukaisesti tdméan direktiivin 15 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvissa tapauksissa mah-
dollisuus saattaa asian laillisuus uudelleen tutkittavaksi direktiivin 2011/92/EU 11 artiklassa
sdadettyjen menettelyjen mukaisesti.

Ympéristotietodirektiivi

Ympéristdd koskevan tiedon saantiin liittyy ympéristétiedon julkisesta saatavuudesta ja neu-
voston direktiivin 90/313/ETY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 2003/4/EY (jaljempana ymparistotietodirektiivi). Ymparistotietodirektiivilla pyritaan
turvaamaan viranomaisten omassa tai viranomaista varten toisen hallussa olevan ymparistotie-
don julkinen saatavuus. Direktiivin tavoitteena on myds varmistaa, ettd ymparistotietoa saate-
taan viran puolesta saataville ja levitetddn yleisolle, jotta saavutetaan ymparistétiedon mahdol-
lisimman laaja jérjestelméllinen saatavuus ja levittdminen yleisolle. T&man vuoksi on edistet-
tava erityisesti tietoverkkojen ja/tai sahkoisten valineiden kayttod, jos sellaisia on kéytettavissa.

Direktiivin 2 artikla sisdltda ymparistétiedon maaritelmat. Ymparistotietodirektiivin 2 artiklan
1 kohdan mukaan ympaéristotiedolla tarkoitetaan “’kirjallisessa, visuaalisessa, kuultavassa, sdh-
koisessd tai muussa aineellisessa muodossa olevaa tietoa” erindisistd ympéristoon liittyvista te-
kijoista (osa-alueiden tila ja vuorovaikutus, ymparistoon vaikuttavat toimenpiteet ja tekijat, ym-
paristdlainsdadanndn toimeenpanoa koskevat kertomukset, analyysit ja oletukset, joita kayte-
taan ymparistoon liittyvien toimenpiteiden ja toimien yhteydessa ja ihmisten terveyden ja tur-
vallisuuden tila, elintarvikeketjun saastuminen tarvittaessa mukaan lukien, seka elinolojen, kult-
tuurikohteiden ja rakennetun ympériston tila, sikali kuin se voi vaikuttaa ndihin). Ymparistotie-
don késite on siten laaja eiké se kata vain suoranaisesti ymparistda koskevia tietoja vaan myds
ympéristdon vaikuttavia tietoja.

Direktiivin 4 artikla (2 kohdan f alakohta) mahdollistaa ympaéristétietojen avoimesta saatavuu-
desta poikkeamisen henkil6tietojen suojan vuoksi. Ympéristotietodirektiivin poikkeuksia on
kuitenkin tulkittava suppeasti vertaamalla tiedon ilmaisemiseen liittyvaa yleisté etua epdami-
selld saavutettaviin etuihin siten, etté tietojen saatavuus on paasaanto.



Arhusin yleissopimus

Arhusin yleissopimuksessa annetaan yleisélle (yksityishenkildille ja heita edustaville jérjes-
toille) oikeus saada tietoa ymparistoasioista ja osallistua ympéristoasioita koskevaan paatoksen-
tekoon seké hakea korvausta, jos naitéd oikeuksia ei kunnioiteta. Arhusin sopimus on Yhdisty-
neiden kansakuntien Euroopan talouskomission yleissopimus, joka on tullut voimaan
30.10.2001. Euroopan yhteiso allekirjoitti yhdessa kaikkien jasenvaltioidensa kanssa Arhusin
yleissopimuksen vuonna 1998. Arhusin yleissopimus on saatettu osaksi kansallista lainsaadan-
toa tiedon saannista, yleison osallistumisoikeudesta sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeu-
desta ympdristoasioissa tehdyn yleissopimuksen lainsaadannén alaan kuuluvien méaardysten
voimaansaattamisesta annetulla lailla (767/2004) ja tullut voimaan 30.11.2004.

Arhusin yleissopimuksen 6 artiklan mukaan yleisolle, jota asia koskee, tiedotetaan ymparistéon
liittyvén paatoksentekomenettelyn alkuvaiheessa joko julkisen ilmoituksen vélityksella tai tar-
vittaessa henkildkohtaisesti muun muassa menettelyn aloittamisajankohdasta ja yleisén osallis-
tumismahdollisuuksista. Artiklan mukaan yleison osallistumismenettelyn eri vaiheissa on ol-
tava kohtuulliset maaréajat ja kukin sopimuspuoli huolehtii siitd, ettd yleisd voi osallistua jo
alkuvaiheessa, kun kaikki vaihtoehdot ovat avoimia ja kun yleisd voi osallistua menettelyyn
tehokkaasti. Yleison on mahdollista esittdd huomautuksia tai mielipiteita liittyen ehdotettuun
toimeen. Paatoksesta tiedotetaan yleisolle viipymatta soveltuvien menettelyjen mukaisesti sen
jalkeen, kun viranomainen on tehnyt paatoksen.

Muutoksenhausta ja vireillepano-oikeudesta saadetéin Arhusin yleissopimuksen 9 artiklassa.
Sen mukaan niilla, jotka kuuluvat yleisoon, joita asia koskee ja joiden etua asia riittavasti kos-
kee, on mahdollisuus saattaa miké tahansa 6 artiklan soveltamisalaan kuuluva péatts uudelleen
tutkittavaksi toimivaltaiseen tuomioistuimeen. Yleisoon kuuluvilla tulee olla 9 artiklan mukaan
uudelleentarkastelumenettelyjen liséksi ja niiden soveltamista rajoittamatta mahdollisuus tur-
vautua hallinnollisiin tai tuomioistuinmenettelyihin yksityishenkildiden ja viranomaisten sel-
laisten toimien tai laiminlyontien tutkimiseksi uudelleen, jotka ovat sopimuspuolen kansallisen
ymparistolainsdddannon sadnnosten kanssa ristiriidassa. Menettelyiden tulee olla riittavia ja te-
hokkaita oikeussuojakeinoja, joihin sisaltyy tarvittaessa véliaikaiset turvaamistoimenpiteet. Nii-
den tulee olla myo6s oikeudenmukaisia, tasapuolisia ja nopeita eivatka ne saa olla niin kalliita,
etté se olisi este menettelyyn osallistumiselle. Arhusin yleissopimuksen 9 artiklan nojalla tehdyt
paatdkset annetaan kirjallisesti tai kirjalliseen muotoon tallennettuina. Tuomioistuinten ja mah-
dollisuuksien mukaan myds muiden elinten padtokset asetetaan julkisesti saataville.

3 Nykytila ja sen arviointi
Kemikaaliturvallisuuslaki ja YVA-laki

Kemikaaliturvallisuuslaissa on osittain sdédetty Seveso IlI-direktiivin toimeenpanosta. YVA-
laissa on puolestaan séédetty ympéristovaikutusten arviointimenettelysta ja silla on osittain toi-
meenpantu YVA-direktiivi. YVA-direktiivi on toimeenpantu myds valtioneuvoston asetuksella
(277/2017), maankaytto- ja rakennuslainsaadannélla (maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999)
ja —asetus (895/1999)), luonnonsuojelulailla (1096/1996) seka lupamenettelyjd koskevien vel-
voitteiden osalta alakohtaisilla séadoksilla joihin kemikaaliturvallisuuslaki kuuluu. YVA-direk-
tiivin soveltamisalaan kuuluu hankkeita, jotka Seveso Il1-direktiivissa katsottu kuuluvan direk-
tiivin soveltamisalaan kuuluviksi tuotantolaitoksiksi. Kemikaaliturvallisuuslain 26 §:ssd on séé-
detty ympéristovaikutusten arviointiselostuksen esittdmisvelvoitteesta kemikaaliturvalli-
suusalain nojalla annettavaa lupaa hakiessa. Pykélassa on viitattu kumottuun ymparistovaiku-
tusten arviointimenettelysta annettuun lakiin (468/1994).
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Ympéristovaikutusten arvioinnin huomioon ottamisesta lupamenettelyssa ja luvassa sdadetaan
YVA-lain 4 luvussa. Suomen vastauksessa Euroopan komissiolle on luvattu muuttaa kemikaa-
liturvallisuuslakia siten, ettd siind viitataan perusteltuun paatelmaén ja saddetaan siitd, etta lu-
papéaatoksesta on kaytava ilmi, miten perusteltu paatelma on otettu huomioon. Kemikaaliturval-
lisuuslain 26 §:sté puuttuu viittaus YVA-lain 23 8:n mukaisen perustellun paatelman huomioon
ottamisesta lupapéatosté tehtéessa. YVA-lain 25-27 §:ssd on saddetty ymparistovaikutusten ar-
vioinnin huomioon ottamisesta lupamenettelyssa ja luvassa. Suomen vastauksessa Euroopan
komissiolle on myos luvattu lisata kemikaaliturvallisuuslakiin sdannokset perustellun péatel-
man ja sen huomioon ottamista koskevien tietojen siséllyttdmisesta lupapaatokseen. Turvalli-
suus- ja kemikaalivirasto on soveltanut YVA-lain lupaharkintaa koskevia saannoksia jo nykyi-
sin.

Kemikaaliturvallisuuslain 12 a luvussa on séadetty lain soveltamisalaan kuuluvien lupa-asioi-
den kuulemisesta ja tiedottamisesta. Kemikaaliturvallisuuslain 12 a luvussa ei ole s&adetty
YVA-direktiivin mukaisesta kansainvélistd kuulemista koskevasta menettelystd tilanteissa
joissa lain soveltamisalaan kuuluvalla hankkeella katsotaan olevan todennékdisesti merkittavia
valtioiden rajat ylittdvia ympéristévaikutuksia. Hallintolain 63 §:ssé on saddetty yleislakina tie-
doksiannosta ulkomaille. Tiedoksiannot toimitetaan hallintolain s&anndsten tai asianomaisen
vieraan valtion lainsdddannon mukaan, jollei Suomea sitovista kansainvélisista sopimuksista ja
velvoitteista ei muuta johdu. Euroopan komission kdynnistamén rikkomusmenettelyd koske-
vassa Suomen vastauksessa Euroopan komissiolle Suomi on luvannut muuttaa kansainvalista
kuulemista koskevia saannoksid seké lisata lupia koskeviin sddnnoksiin viittaussaannokset.
Kansainvélistd kuulemismenettelya tarvitsevia kemikaaliturvallisuuslain mukaisia lupahake-
muksia ei ole ollut turvallisuus- ja kemikaalivirastolla tdhdn mennessa.

Kemikaaliturvallisuuslain 104 b 8:ssd saddetaén lupahakemuksesta tiedottamisesta. Hallintolain
62 a § julkisesta kuuluttamisesta on tullut voimaan 1.1.2020. Hallintolain ollessa yleislaki ke-
mikaaliturvallisuuslaissa on osittain paéllekkaisia saannoksia hallintolain kanssa seka viittaus
kumottuun julkisista kuulutuksista annettuun lakiin (134/1925).

Kemikaaliturvallisuuslain 126 8:ss& on sd&detty muutoksenhausta. Kemikaaliturvallisuuslain
126 §:ssé sdédetddn muutoksenhausta ministerion ja valvontaviranomaisen péaatokseen. Pyka-
lassa on viitattu oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annettuun lakiin (808/2019). Oikeuden-
kaynnistd hallintoasioissa annetussa lain (808/2019) 7 §:ssa saddetdédn yleisesti valitusoikeu-
desta hallintoasioissa. Erityislaissa voidaan antaa tarkemmat sdannokset valitusoikeudesta. Se-
veso Ill-direktiivin 23 artiklan b alakohdassa on sdadetty, ettd yleisolla, jota asia koskee, on
kansallisten oikeusjérjestelmienséd mukaisesti tdamén direktiivin 15 artiklan 1 kohdan sovelta-
misalaan kuuluvissa tapauksissa mahdollisuus saattaa asian laillisuus uudelleen tutkittavaksi di-
rektiivin 2011/92/EU 11 artiklassa saadettyjen menettelyjen mukaisesti. Komission kaynnista-
man rikkomusmenettelyn Seveso I11-direktiivin osalta komissio on myos katsonut, ettd *yleison’
-madritelméaa ei ole tarvittavilta osin toimeenpantu kemikaaliturvallisuuslaissa. Kemikaalitur-
vallisuuslain 6 §:n 22 kohdassa ei ole sisillytetty jarjestdjd "yleison” —madritelmaan sekd muu-
toksenhakus&énnoksissé ei ole mydskaan tarkemmin maéritelty nykyaén jérjestdjen muutoksen-
hakuoikeutta. Suomen antamassa vastauksessa kemikaaliturvallisuuslakiin on luvattu lisata jar-
jestot "yleison” —maéritelmé&an ja antaa tarkemmat sédnnokset jarjestdjen muutoksenhakuoikeu-
desta.

Vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa (685/2015) ja r&jahteiden valmistuksen ja varastoinnin valvonnasta annetussa valtio-
neuvoston asetuksessa (819/2015) on saadetty lupapaétosten sisallosté ja lupapaatoksesté tie-
dottamisesta. Asetuksissa on viitattu kumottuun ympéristdvaikutusten arviointimenettelysté an-
nettuun lakiin (468/1994). Kemikaaliturvallisuuslain nojalla annetun lupapaatoksen sisélto on
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asetuksen sdadetty eri lupien mukaisesti. YVA-lain mukaisia hankkeita koskevia lupapéatoksia
tehdaan kemikaaliturvallisuuslain 23 ja 58 §:n nojalla. Kyseisien s&anngdsten perusteella annet-
tavissa luvissa on huomioitu YVA-laissa saadetty ymparistdvaikutusten arviointi lupaharkin-
nassa.

Kaivoslaki ja ydinenergialaki

Kaivoslain (621/2011) lupamenettelyt kuuluvat YVA-lain soveltamisalaan. Voimassa oleva
kaivoslaki ei sisélla saannoksia tilanteista, joissa lain soveltamisalaan kuuluvalla hankkeella
katsotaan olevan todennakoisesti merkittavia valtioiden rajat ylittdvid ymparistovaikutuksia.

Ydinenergialaki (990/1987) on yksi YVA-lain soveltamisalaan kuuluvien hankkeiden lupame-
nettelyihin sovellettavista sektorikohtaisista sdadoksistd. Myoskaan ydinenergialakiin ei sisally
sdannoksia niita tilanteita varten, joissa lain soveltamisalaan kuuluvalla hankkeella katsotaan
olevan todennakdisesti merkittavia valtioiden rajat ylittavid ymparistdvaikutuksia. Ydinener-
gialaki ei talt4 osin taytd YVA-direktiivin vaatimuksia.

Hallintolaki ja viranomaisen toiminnan julkisuudesta annettu laki

Hallintolain (434/2003) 62 a ja 62 b §:ssa séadetdan yleislakina julkisesta kuulutuksesta seka
tietojen julkaisemisesta yleistiedoksiantona ja julkista kuulutusta toimitettaessa. Toimivalta jul-
kisen kuulutuksen kayttamiseksi annetaan kuitenkin erityislainsdddanndssa. Hallintolain 62 b
8:5s8 on poikettu viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n 3 mo-
mentista sallimalla vélttdméattdmien henkil6tietojen julkaisun yleistiedoksiantoa ja julkista kuu-
lutusta toimitettaessa.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentissa saddetaan henkilétie-
tojen luovuttamisesta viranomaisen rekisteristd. Viranomaisen henkilorekisteristd saa antaa
henkilGtietoja siséltdvan kopion tai tulosteen tai sen tiedot sahkdisessd muodossa, jollei laissa
ole toisin erikseen sdadetty, jos luovutuksensaajalla on henkil6tietojen suojaa koskevien séén-
ndsten mukaan oikeus tallettaa ja kayttaa sellaisia henkilétietoja.

Laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa

Oikeudenkéynnista hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 7 8:n 1 momentissa sdadetédén va-
litusoikeudesta. Momentin mukaan hallintopaatokseen saa hakea muutosta valittamalla se, jo-
hon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittémasti vai-
kuttaa ja se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen saddetddn. Viranomainen saa hakea muu-
t%sta valitkta_malla myds, jos valittaminen on tarpeen viranomaisen valvottavana olevan yleisen
edun vuoksi.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Kemikaaliturvallisuuslakiin tehtdisiin tarvittavat muutokset siten, ettd YV A-direktiivin sekd Se-
veso IlI-direktiivin kansallista toimeenpanoa taydennettaisiin. Kemikaaliturvallisuuslakia muu-
tettaisiin lisddmalla *yleisd’-maaritelmaan myos jarjestot, tarkentamalla lupaharkinnassa ympa-
ristévaikutusten arvioinnin huomioiseen viittaavia sdannoksia sekd lupahakemuksesta ja -paa-
tOksesté tiedottamista koskevia saannoksié lisdten samalla niihin viittauksen YVA-lakiin lisét-



tavéksi esitettyyn kansainvalista kuulemista koskevaan saanndkseen. Muutoksenhakus&d&nnok-
seen liséttaisiin rekisteroityjen yhdistyksien ja séatididen valitusoikeus, jolloin direktiivien vaa-
timat jérjestdt voisivat hakea muutosta lupapaatoksiin. Valitusoikeutta koskevaa sdédnnosté
muutettaisiin kattamaan myds sijaintikuntien valitusoikeus. Lisdksi sadnndkseen tehtéisiin tek-
nisia muutoksia muun muassa muuttamalla viitauksia voimassa oleviin saadoksiin.

Kaivoslain ja ydinenergialain lupamenettelyd koskeviin sd&nndksiin lisattéisiin viittaukset,
jotka koskevat ymparistévaikutusten arviointimenettelystd annettuun lakiin ehdotettua uutta,
valtioiden rajat ylittavien ympéristovaikutusten arviointia koskevaa sddnnosta. Lisdykset olisi-
vat osa YVA-direktiivin 7 artiklan kansallista taytantoonpanoa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Viranomaisvaikutukset

Kemikaaliturvallisuuslakiin ehdotetut muutokset koskisivat maérittelyja, lupakasittelya ja —asi-
oista tiedottamista sekd muutoksenhakua. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on soveltanut voi-
massaolevaa YV A-lakia niiden lupahakemusten osalta, joihin on liittynyt YVA-lain mukainen
hanke. Nain ollen lupaharkintaan liittyvien sdanndksien muutokset ovat sadnnosteknisid, eiké
vaikuta viranomaisen toimintaan.

YVA-lain 29 a 8:4an lisattavaa kansainvélistd kuulemista koskevaan menettelyyn tehtava viit-
taus ei myosk&an aiheuta lisékustannuksia viranomaisille. Kansainvaliseen menettelyyn liitty-
vét velvoitteet eivat vaikuttaisi merkittavésti viranomaisten resursseihin, sillé téllaisia hankkeita
ei ole ollut esimerkiksi kemikaaliturvallisuuslain mukaisissa luvissa. Jos téllainen hanke tulee,
velvoitteiden toteuttaminen edellyttdisi kuitenkin yhteisty6td yhteys- ja lupaviranomaisen ja
ympéristdministerion vélilla. Hankkeesta vastaava vastaisi toiselle valtiolle toimitettavien asia-
kirjojen kadnnosten kustannuksista, joten kdanndskustannukset eivét jéisi viranomaisten vastat-
tavaksi

Muutoksenhakua koskevat saanndsmuutokset kemikaaliturvallisuuslakiin antaisivat rekiste-
roidyille yhdistyksille ja séaatidille, joiden tarkoituksena on alueen luonnon-, ympériston- tai
terveydensuojelun edistdminen seka toiminnan sijaintialueen kunnille valitusoikeuden. Saan-
ndsmuutos voi lisdtd jonkin verran valituksien kasittelyyn liittyvia tehtavia turvallisuus- ja ke-
mikaalivirastossa seka tuomioistuimissa.

Taloudelliset vaikutukset

YVA-lakiin tehtdvan viittauksen osalta kansainvalista kuulemista koskevaa menettelya koske-
vat uudet asiakirjojen k&antamisvelvoitteet kuuluisivat aiheuttaja maksaa —periaatteen mukai-
sesti hankkeesta vastaavalle. Muutoksesta aiheutuisi hankkeesta vastaavalle ndin ollen lisédku-
luja. Ne koskisivat vain suuria hankkeita, joiden suunnittelukustannusten kokonaisuudessa
kaannoskulut eivat olisi merkittavassa asemassa. Kansainvalistd kuulemista koskevia hankkeita
ei ole ollut esimerkiksi kemikaaliturvallisuuslain mukaisissa luvissa, jonka vuoksi kustannukset
kohdistuisivat toiminannanharjoittajille hyvin harvoin.

Yritysvaikutukset

Kemikaaliturvallisuuslain muutosehdotuksella ei ole merkittavié yritysvaikutuksia, koska lupa-
kasittely on vastannut YVA-lain sdannoksié jo nykyaan.



Valitusoikeuden laajentaminen ympaéristdvaikutusten arviointia koskevien lupahankkeiden
osalta rekisterdityihin yhdistyksiin ja saatidihin, joiden tarkoituksena on alueen luonnon-, ym-
pariston- tai terveydensuojelun edistdminen seka paatosta koskevan toiminnan sijaintialueen
kunnalle voi lisata lupapaatoksiin kohdistuvia valituksia. Valitusoikeus koskisi kemikaalitur-
vallisuuslain mukaisia lupia. Kemikaaliturvallisuuslain 126 ja 126 a 8:n nojalla lupapaéttksen
voisi kuitenkin edelleen panna taytantdon muutoksenhausta huolimatta.

Ympaéristovaikutukset ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Kemikaaliturvallisuuslakiin lisattavaksi ehdotettujen YVA-lakiin tehtdvien viittausten osalta
esitykselld voidaan katsoa olevan mydnteisia ymparisto- ja yhteiskunnallisia vaikutuksia niiden
selkeyttdessa YVA-lain soveltamisalaa ja viranomaisten toimivaltaa. Kansainvalista kuulemis-
menettelyd koskevat sadnndsehdotukset edistivat kansainvélisella tasolla myonteisia ympa-
ristd- ja yhteiskunnallisia vaikutuksia. Kemikaaliturvallisuuslakiin lisattavaksi ehdotetut lupa-
hakemuksen tiedottamista koskevat sddnnokset antaisivat YV A-direktiivin, Seveso IlI-direktii-
vin ja ympéristotietodirektiivin vaatimusten mukaisesti yleisélle mahdollisimman kattavasti tie-
toa meneillaan olevista kemikaaliturvallisuuslain mukaisista lupahankehakemuksista.

Kemikaaliturvallisuuslaissa valitusoikeuden laajentaminen hallintolaissa saddetysta valitusoi-
keudesta rekisterdityihin yhdistyksiin ja saatidihin, joiden tarkoituksena on luonnon-, ymparis-
ton tai terveydensuojelun edistaminen seké sijaintialueen kuntiin turvaisi yhteisojen vaikutus-
mahdollisuuksia ympéristovaikutusten arviointia edellyttavissa hankkeissa.

5 Lausuntopalaute

6 Sadnnoskohtaiset perustelut
6.1 Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta

6 8. Méaaritelméat. Pykaldn 23 kohtaan ’yleisoll4, jota asia koskee” —méadritelmaa ehdotetaan
muutettavan siten, etté siihen liséttéisiin rekisterdidyt yhdistykset tai saatiot, joiden tarkoituk-
sena on paatoksen kohteena olevan toiminnan sijaintialueella luonnon-, ympariston- tai tervey-
densuojelun edistdminen. Kohta vastaisi Seveso Il1-direktiivin 3 artiklan 18 kohtaa, jonka mu-
kaan maaritelmalla tarkoitetaan myds valtioista riippumattomia jarjestdja, jotka edistavat ym-
paristonsuojelua ja tayttavat mahdolliset kansallisen lainsaddannon mukaiset vaatimukset. Maa-
ritelmén nojalla asianosaisten lisaksi asiassa osallisia voisivat olla my®ds jarjestét. Jotta direktii-
vissé tarkoitetut jarjestot voidaan yksildida, kansallisesti méérittely rajattaisiin rekisterdityihin
yhdistyksiin ja saatiéihin. Lisaksi maaritelma rajattaisiin koskemaan vain rekisterdityja yhdis-
tyksid ja s&atioitd, joiden yhdistys- tai sadtiorekisteriin merkitty toimialue kattaisi kyseisen alu-
een luonnon-, ymparistdn- ja terveydensuojelun edistamisen.

26 8. Ymparistovaikutusten arvioinnin huomioon ottaminen luvassa. Pykal& ehdotetaan muutet-
tavan siten, etté siind olisi selkeét viittaukset YV A-lain 25-27 §:iin. Pykalamuutoksella tdyden-
nettaisiin YVA-direktiivin 8 artiklan, 8 a artiklan 1 kohdan a alakohdan ja 9 artiklan 1 kohdan
toimeenpanoa. Muutoksella selkeytettéisiin kemikaaliturvallisuuslain ja YVA-lain suhdetta.
Pykalassa velvoitettaisiin turvallisuus- ja kemikaalivirasto huomioon ottamaan lupaharkinnassa
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YVA-lain 26 8:ssé saddetyt ymparistovaikutusten arviointia koskevat asiakirjat ja siséllytta-
maan perusteltu paatelma lupapéatokseen. Muutokset eivat vaikuttaisi ratkaisukéaytantoon, silla
turvallisuus- ja kemikaalivirasto soveltaa YVA-lakia téltd osin jo nykyaan. Pykalaén lisattaisiin
asetuksenantovaltuus valtioneuvostolle, jotta valtioneuvoston asetuksissa voitaisiin antaa tar-
kentavia sd&nnoksia lupapaatoksen sisallosté ja lupapaatoksesta tiedottamisesta.

104 b 8. Lupahakemuksesta tiedottaminen. Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutettavan siten,
ettd viittaus kumottuun julkisista kuulutuksista annettuun lakiin (34/1925) poistettaisiin ja vii-
tattaisiin voimassa olevaan hallintolain 62 a §:4&n, jossa sd&detaén julkisesta kuulutuksesta ylei-
sessd tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla. Kemikaaliturvallisuuslain mukaiset lupahake-
mukset katsotaan edelleen olevan tarpeen antaa tiedoksi julkisella kuulutuksella, koska ne voi-
vat koskea asianosaisten liséksi yleisod, jota asia koskee. Poiketen yleislain sddnnoksesta kuu-
lutusaika olisi kuitenkin vahintdan 30 paivad. Poiketen hallintolain 62 b 8:std, joka koskee kuu-
lutuksessa julkaistavia henkilGtietojen késittelyd, viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain (621/1999) 16 §:n 3 momentin estdmattd toiminnanharjoittajan nimen ja yhteystiedot,
jotka sisaltavat henkil6tietoja ja sijaintitietoja tulisi poistaa viranomaisen verkkosivuilta vasta
paatoksen tultua lainvoimaiseksi.

Toimivaltaisen lupaviranomaisen tehtdvand olisi huolehtia, ettd lupa-asian hakemusasiakirjat
ovat séhkaisesti ndhtavilla vahintdan kuulutusajan. Lupaviranomainen olisi vastuussa myos tie-
tojen poistamisesta, mahdollisesta tdydentdmisesta tietoverkkoon seka siitd, ettei tietoverkossa
julkaista salassapidettavia tietoja. Lahtokohtaisesti nahtéavilla oleminen tarkoittaisi mahdolli-
suutta tutustua asiakirjoihin vain sahkoisesti. Esimerkiksi suuria kartta-asiakirjoja ei kuitenkaan
tietoteknisesti valttamatta pystytd julkaisemaan verkkosivuilla, jolloin ndma voitaisiin pitad
nahtévilla viranomaisen maardamassa paikassa.

Pykéldn 1 momentissa poikettaisiin hallintolain 62 b §:std henkil6tietojen néhtavillapitoajan
suhteen. Kemikaaliturvallisuuslain mukaisissa lupa-asiakirjoissa henkil6tietoja voi olla toimin-
nanharjoittajien elinkeinotoiminnassa kayttamissa toiminimissa ja sijaintitietoja yhteystie-
doissa. Hallintolain 62 b § mahdollistaisi tiedonsaannin kannalta valttamattomien henkilotieto-
jen julkaisemisen julkisuuslain 16 §:n 3 momentin estamattd, mutta se velvoittaisi viranomaisen
poistamaan henkilGtiedot tietoverkosta hallintolain 62 §:n 2 momentissa ja 62 a 8:n 2 momen-
tissa tarkoitetun nahtavillapitoajan jalkeen. Ehdotettua muutosta pidetdan tarpeellisena asian-
osaisten ja yleison tiedonsaannin turvaamiseksi. Tiedon kasittely olisi nain ollen lainmukaista
luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssa sekéd naiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetus (EU) 2016/679 (jaljempéana EU:n yleinen tietosuoja-asetus) 6 artiklan 1 kohdan e
kohdan nojalla.

Vaarallisista aineista koskevista lupahakemuksista tiedottaminen edellyttdd pidempaa nahtavil-
lapitoaikaa kuin hallintolain 62 b §:sséd sdadettaisiin muun muassa julkisella vallalla perustuslain
mukaan olevan terveellisen ympadriston turvaamisvelvoitteen ja haitankérsijoiden aseman tur-
vaamisen vuoksi sekd Euroopan unionin ymparistotietodirektiivin ja Seveso Il1-direktiivin aset-
tamien velvoitteiden tayttamiseksi. Edell4 mainitut direktiivit edellyttavét viranomaisia aktiivi-
sesti ja jarjestelmallisesti levittdmaan yleisdlle ymparistotietoa erityisesti tietoverkon ja/tai sah-
koisten vélineiden avulla ja asettamaan kuulemisen ja tiedottamisen eri vaiheille on kohtuulliset
madréajat, joilla mahdollistetaan, etté yleisolle tiedottamiseen ja yleisdn, jota asia koskee, val-
mistautumiseen seka tehokkaaseen osallistumiseen ympéristod koskevaan paatoksentekoon jaa
riittavasti aikaa. Kuulutusta koskevat sdaannokset olisivat myds vastaavat kuin ympéristélupaa
koskevien kuulutusdédnnokset, jolloin julkinen kuulutus voitaisiin suorittaa yhtendisesti tapauk-
sissa, joissa sovelletaan erdiden ympdristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta anne-
tun lain (764/2019) sd&nnoksia.
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Tiedonsaannin kannalta vélttdméattdminé henkil6tietoina voitaisiin pitd4 toiminnanharjoittajan
nimed ja toiminnan sijaintipaikan tietoja. S&hkoisesti julkaistavissa hakemusasiakirjoissa ja
kuulutuksessa olisi tarpeen ilmoittaa toiminnanharjoittajan nimi ja hankkeen sijainti, jotta asia
tulisi riittavasti yksildidyksi, ja jotta asianosaiset ja yleiso voisivat arvioida hankkeen ymparis-
tovaikutuksia sen sijaintipaikan ymparistoon. Tietoja julkaistaessa viranomaisen olisi Kiinnitet-
t&va erityistd huomiota siihen, ettei yleisessa tietoverkossa julkaista salassapidettavia tietoja.

Toiminnan sijaintipaikka voi olla sama kuin henkilon asuinpaikka ja siten henkil6d koskeva
tunnistetieto. Huomionarvoista kuitenkin on, etté vaikka kyse olisikin luonnollista henkil6a kos-
kevista tunnistetiedoista, liittyisi timé tieto aina elinkeinotoimintaan. Naiden henkil6tietojen
nakymisestd tietoverkossa julkaistavassa kuulutuksessa ehdotetaan sen sallivaa s&anndsté.
S&annos olisi erityissdannos julkisuuslain 16 8:n 3 momenttiin ndhden. Julkisuuslain 16 8:n 3
momentissa saddetdan viranomaisen henkilorekisterin henkildtietoja sisaltavan tiedon luovutta-
mistavasta ja luovuttamisen edellytyksistd. S&dnndksen mukaan tiedon saa luovuttaa, jos luo-
vutuksensaajalla on henkil6tietojen suojaa koskevien sédanndsten mukaan oikeus tallettaa ja
kayttaa sellaisia henkil6tietoja. Kun tieto luovutetaan internetin kautta, viranomainen ei voi var-
mistua luovutuksensaajan oikeudesta henkilttiedon kayttamiseen, koska tieto on kenen tahansa
internetin kéyttajan saatavissa. Jotta kuulutus ja hakemusasiakirjat voisivat sisaltaa tiedottami-
sen kannalta olennaisen tiedon, on asiasta tarpeen s&ataa julkisuuslain edelld mainitusta saan-
noksesté poikkeavalla tavalla.

Ehdotuksen mukaisesti viranomaisen verkkosivuilla julkaistavat henkil6tiedot olisi poistettava
tietoverkosta viimeistaan, kun lupapéatds on saanut lainvoiman, koska kuulutusta ja hakemus-
asiakirjoja ei ole tarpeen pitaa tietoverkossa nahtavill useita vuosia.

Pykalan 2 momentissa séédettaisiin lupahakemuksesta tiedottamisesta. Momenttia muutettaisiin
siten, ettd saannokseen liséttaisiin viittaus kuntalakiin. Kuntalain (410/2015) 29 §:n mukaan
kunnassa valmistelussa olevista asioista on annettava riittavasti tietoa asukkaille, palvelujen
kayttajille, jarjestdille ja muille yhteisdille. Endotuksen mukaan vaikutusalueen kunnissa tieto
kuulutuksesta julkaistaisiin kuntalain 108 8:n mukaisesti. Tiedottaminen kunnissa voisi tapah-
tua esimerkiksi linkittdméalla lupaviranomaisen kuulutus kunnan verkkosivuille. Tieto kuulutuk-
sen julkaisemisesta tulisi olla nahtavilla toiminnan vaikutusalueen kuntien verkkosivuilla I&h-
tokohtaisesti saman ajan kuin se olisi toimivaltaisen lupaviranomaisen verkkosivuilla eli véahin-
tdan 30 pdivan ajan. Tieto kuulutuksesta tulisi julkaista kunnissa viipymatta sen jalkeen, kun
kuulutus on julkaistu lupaviranomaisen verkkosivuilla. Saannds ei kuitenkaan estaisi kuntia tie-
dottamasta kuulutuksen julkaisemisesta verkkosivujen lisdksi myds muulla tavalla, jos sen kat-
sottaisiin olevan tarpeellista yleistn osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien turvaamiseksi.

Sanomalehdessd tapahtuvan tiedottamisen on katsottava tehostavan tiedonkulkua ja se esitetadan
séilytettavaksi. Viranomaisen harkintavaltaa kuulutuksen julkaisemista koskevaan tiedottami-
seen esitetdan kuitenkin laajennettavaksi. Voimassa olevan lain mukaan kuulutuksen julkaise-
misesta on tullut ilmoittaa vahintdén yhdessa toiminnan vaikutusalueella levidvassé sanomaleh-
dessd, jollei asian merkitys ole véhdinen tai ilmoittaminen ole muutoin ilmeisen tarpeetonta.
Laista esitetdan poistettavaksi ilmeisyysvaatimus, jolloin viranomainen voisi harkita nykyista
laajemmin sanomalehtitiedottamisen tarpeellisuutta.

Pykalan 2 momentista poistettaisiin sanomalehti-ilmoituksella annettava tiedoksianto yleisolle,
jota asia koskee. Sen sijaan pykalaan lisattaisiin informatiivinen viittaus hallintolakiin. Lupaha-
kemus annettaisiin erikseen tiedoksi yleisolle, jota asia koskee noudattaen mitd, hallintolain 55
8:s5s4 saddetdan tiedoksiantotavoista. Kéaytanndssa turvallisuus- ja kemikaalivirastolla on kaa-
vatietojen osalta tiedossa haetun toiminnan rajanaapurit ja muut asianosaiset, joille tieto toimi-
tettaisiin tavallisena tiedoksiantona. Hallintolain 55 §:n edellytysten tdyttyessé tiedoksiannon
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voisi tehda myos yleistiedoksiantona. Esimerkiksi eri jarjestojen yhteyttd hankkeeseen voi olla
hankala arvioida, jolloin viranomainen voi toimittaa tiedoksiannon yleistiedoksiantona. Jos asi-
anosainen olisi ilmaissut halukkuutensa sahkdiseen asiointiin, voitaisiin ilmoitus lahettaa sah-
koisesti sdhkoisesta asioinnista viranomaistoiminnasta annetun lain 19 8:n mukaisesti.

Pykalan 3 momentiksi ehdotetaan lisattdvan sadnnos, joka sisaltéisi viittauksen [eduskunnan k&-
sittelyssé olevaan] kansainvélistd kuulemista koskevaan uuteen YVA-lain 29 a §:n 1 moment-
tiin. Valtioiden rajat ylittavia ympéristovaikutuksia aiheuttavissa hankkeissa lupaviranomaisen
olisi toimitettava hanketta koskeva lupahakemus seké sen olennaisia osia koskevat kaannokset
ymparistoministeriolle silloin, kun arviointimenettelyyn osallistuu Euroopan unionin jasenval-
tio. Lupahakemuksen olennaisia osia voidaan katsoa olevan ainakin ne osat, joiden perusteella
toisen valtion viranomaiset ja ne, joiden oloihin tai etuihin hanke saattaa vaikuttaa, voivat tun-
nistaa sen, minkalaisia rajat ylittavid merkittavia haitallisia ymparistévaikutuksia hankkeella
voi olla ja miten sen aiemmissa vaiheissa antamat kommentit on otettu huomioon. Y mpéristo-
ministerio toimittaisi hakemuksen edelleen jasenvaltiolle. Lupahakemuksen toimittamista kos-
keva velvoite koskisi ainoastaan tilanteita, joissa arviointimenettelyyn on osallistunut toinen
Euroopan unionin jasenvaltio ja hankkeeseen olisi haettu kemikaaliturvallisuuslain soveltamis-
alan mukaista lupaa. Ehdotetulla muutoksella tdydennettaisiin YVA-direktiivin 7 artiklan tay-
tantoonpanoa kansallisessa lainsdéddanndssa. Kansainvalisen kuulemismenettelyn asiakirjojen
toimittamiskustannuksista sdédetddn YVA-lain 38 §:ss4.

104 f §. Lupapaatoksesta tiedottaminen. Kemikaaliturvallisuuslakiin ehdotetaan lisattdvan
sdannos lupapaatoksesta tiedottamisesta. Lakiin ehdotetaan lisattdvan sadnnokset lupapaatok-
sen julkisesta kuulutuksesta seké kansainvélisestd kuulemismenettelysta.

Pykéaldn 1 momentissa ehdotetaan lisattdvan s&&nnds lupapéétoksen julkisesta kuulutuksesta
hallintolain 62 a §:n mukaisesti. Lupapaatdksen julkinen kuulutus on tarpeen, jotta yleisd saa
mya0s tiedon annetusta paatoksestd. Hallintolain 62 b §:n nojalla turvallisuus- ja kemikaalivi-
rasto julkaisisi julkisen kuulutuksen ja kuulutettavan asiakirjan tiedot, jollei salassapitoa koske-
vista sdédnndksistd muuta johdu. Edelld mainitun pykaldn mukaan henkil6tiedoista julkaistaan
kuitenkin ainoastaan tiedonsaannin kannalta valttaméattomat henkilétiedot ja ne voidaan jul-
kaista sen estdméttd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momen-
tissa saadetadn. Asiakirjan nahtaville asettamista koskevan ilmoituksen seké julkisen kuulutuk-
sen ja kuulutettavan asiakirjan sisaltdmat henkil&tiedot olisi poistettava yleisesta tietoverkosta
viranomaisen verkkosivuilta edelld 62 §:n 3 momentissa ja 62 a §:n 2 momentissa tarkoitetun
néhtavilla pitoajan kuluttua. Sen lisaksi, mitd hallintolain 62 a 8:ssd saadetdén kuulutuksen si-
séallostd, lupapaatosta koskevassa kuulutuksessa olisi mainittava myos paattsté koskeva valitus-
aika, jotta myds muilla muutoksenhakuoikeutetuilla kuin asianosaisilla olisi tieto valitusajasta.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan lisattavan saannds, joka sisaltdisi viittauksen [eduskunnan
kasittelyssa olevaan] YVA-lain uuteen 29 a §:n 2 momenttiin. Lupaviranomaisen olisi toimitet-
tava lupapaitos ja sen olennaisia osia koskevat kddnnokset ympéristoministeriolle, joka toimit-
taisi ne tiedoksi ymparistovaikutusten arviointiin osallistuneelle toiselle valtiolle. Lupapaétok-
sen olennaisia osia voidaan katsoa olevan ainakin ne osat, joiden perusteella toisen valtion vi-
ranomaiset ja ne, joiden oloihin tai etuihin hanke saattaa vaikuttaa, voivat tunnistaa sen, miten
arviointiselostus, perusteltu paatelma ja kansainvalistd kuulemista koskevat asiakirjat on otettu
huomioon seka sen, mit4 toimia lupapéatos edellyttadd tunnistettujen merkittavien haitallisten
rajat ylittdvien ymparistovaikutusten vélttdmiseksi, ehkaisemiseksi, rajoittamiseksi tai poista-
miseksi seka seuraamiseksi. Saannos tulisi sovellettavaksi silloin, kun olisi kyse kemikaalitur-
vallisuuslain soveltamisalaan kuuluvasta hankkeesta, jolla on todennédkdéisesti merkittavia val-
tioiden rajat ylittdvida ymparistovaikutuksia ja hankkeesta on jérjestetty YVA-lain 5 luvussa tar-
koitettu kansainvélinen kuulemismenettely. Velvoite lupapdatdksen toimittamisesta toiselle
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valtiolle perustuu YVA-direktiivin 7 artiklan lisdksi Espoon sopimukseen ja koskisi YVA-me-
nettelyyn osallistuneita valtioita. Kansainvélisen kuulemismenettelyn asiakirjojen kaantamis-
kustannuksista saddetaddn YVA-lain 38 §:ssd.

128 8. Valitusoikeus. Kemikaaliturvallisuuslakiin ehdotetaan lisattdvdn muutoksenhakuséén-
noksiin valitusoikeutta koskeva pykéld, jossa sdédettdisiin tarkemmin valitusoikeudesta. Asian-
osaisten lisdksi valitusoikeus olisi my0s sellaisilla rekisterdidyilla yhdistyksilld tai s&atioilla,
joiden tarkoituksena on sijaintialueen luonnon-, ympariston- tai terveydensuojelun edistaminen
sekd paatosta koskevan toiminnan sijaintialueen kunnalla.

Seveso IllI-direktiivin 23 artiklan b alakohta ja YV A-direktiivin 11 artiklan 1 kohta velvoittavat,
ettd jasenmaiden on varmistettava kansallisessa oikeusjérjestelmassa yleisoon kuuluville, jota
asia koskee péatosten, toimien tai laiminlyontien asiasisallon taikka niihin liittyvien menettely-
jen laillisuus uudelleen tutkittavaksi. Oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetun lain 7 8:n 1
momentissa saadetadn yleisesti asianosaisen valitusoikeudesta. Seveso IlI-direktiivin 3 artiklan
18 kohdan nojalla *yleis60n, jota asia koskee’ -méaaritelmddn katsotaan myds kuuluvan jérjestot.
Euroopan komission aloittamissa rikkomusmenettelyissd komission Kiinnitti huomiota jérjesto-
jen valitusoikeuden puuttumiseen. Kemikaaliturvallisuuslakiin lisattaisiin ndin ollen alueellis-
ten jarjestojen lisdksi myods kuntien valitusoikeus kemikaaliturvallisuuslain nojalla annettavista
lupapaétoksistd, jotka koskeva YV A-lain mukaisia hankkeita. N&in ollen valitusoikeus olisi jar-
jestdilla ja kunnilla kaikista laajemmista kemikaaliturvallisuuslain nojalla annettavista paatok-
sista. Arhusin yleissopimuksen 9 artiklan nojalla jasenmaiden on kansallisessa lainsaadannossa
turvattava yleison muutoksenhakuoikeus asianosaisten lisaksi jarjestoille.

6.2 Kaivoslaki

40 §. Lupahakemuksesta tiedottaminen. Pykaldan ehdotetaan lisattavéaksi uusi 4 momentti. Se
sisaltaa viittauksen [nyt eduskunnan kasittelysséa olevan] hallituksen esityksen 50/2021 sisalta-
maan YVA-lain uuteen 29 a 8:4n. Pykala koskee lupaviranomaisen velvollisuuksia valtioiden
rajat ylittdvia ymparistdvaikutuksia aiheuttavissa hankkeissa. Lupaviranomaisen olisi toimitet-
tava YVA-lain 28 8:ssd tarkoitettua hanketta koskeva lupahakemus seké sen olennaisia osia
koskevat k&d&nnokset ympéristoministeriolle silloin, kun arviointimenettelyyn on osallistunut
Euroopan unionin jasenvaltio. Olennaisia osia voitaisiin katsoa olevan ainakin niiden osien, joi-
den perusteella toisen valtion viranomaiset ja ne, joiden oloihin tai etuihin hanke saattaa vaikut-
taa, voivat tunnistaa sen, minkalaisia rajat ylittavia merkittavia haitallisia ymparistdvaikutuksia
hankkeella voi olla. Olennainen osa voisi olla mygs, miten valtion YVA-menettelyn yhteydessé
antamat kommentit on otettu huomioon. Ymparistéministerio toimittaisi hakemuksen edelleen
jasenvaltiolle.

Saannos tulisi sovellettavaksi silloin, kun olisi kyse kaivoslain soveltamisalaan kuuluvasta
hankkeesta, jolla olisi todennakdisesti merkittavia valtioiden rajat ylittdvia ymparistovaikutuk-
sia ja hankkeeseen sovellettaisiin YVA-lain 5 luvussa tarkoitettua kansainvélistd menettelya.
Lupahakemus toimitettaisiin toiselle jasenvaltiolle, jos tdmé& olisi ilmoittanut osallistuvansa
hankkeen YVA-menettelyyn. Ehdotetulla muutoksella taydennettéisiin YV A-direktiivin 7 ar-
tiklan taytantéonpanoa kansallisessa lainsaddanndssa. Lupahakemuksen toimittamista koskeva
velvoite koskisi ainoastaan tilanteita, joissa arviointimenettelyyn on osallistunut toinen Euroo-
pan unionin jasenvaltio.

58 8. Lupapaatoksesta tiedottaminen. Pykéaldan ehdotetaan lisattdvan uusi 8 momentti, joka si-

séltaisi viittauksen [eduskunnan kasittelyssa olevaan] YVA-lain uuteen 29 a §:4n. Lupaviran-
omaisen olisi toimitettava hanketta koskeva lupapaatoksensa seké sen olennaisia osia koskevat

14



kadannokset ymparistoministeriolle, joka toimittaisi ne edelleen arviointimenettelyyn osallistu-
neelle toiselle valtiolle. S4annds tulisi sovellettavaksi silloin, kun olisi kyse kaivoslain sovelta-
misalaan kuuluvasta hankkeesta, jolla on todennakdisesti merkittavia valtioiden rajat ylittavia
ymparistovaikutuksia ja hankkeesta on jarjestetty YVA-lain 5 luvussa tarkoitettu kansainvali-
nen menettely. Lupapaatoksen olennaisia osia voitaisiin katsoa olevan ainakin niiden osien, joi-
den perusteella toisen valtion viranomaiset ja ne, joiden oloihin tai etuihin hanke saattaa vaikut-
taa, voivat tunnistaa sen, miten arviointiselostus, perusteltu paatelma ja kansainvélinen kuule-
minen on otettu huomioon. Olennaisia osia olisivat lisaksi se mita toimia lupapaatds edellyttaa
tunnistettujen merkittavien haitallisten rajat ylittavien ymparistovaikutusten valttamiseksi, eh-
kaisemiseksi, rajoittamiseksi tai poistamiseksi sekd seuraamiseksi. Lupapaattksen toimitta-
mista koskeva velvoite koskisi kaikkia YV A-menettelyyn osallistuneita valtioita.

6.3 Ydinenergialaki

23 8. Lupahakemuksen kasitteleminen. Pykaldan ehdotetaan lisattdvan uusi 7 momentti, joka
sisaltéisi viittauksen [ehdotettuun] YVA-lain uuteen 29 a §:an, joka koskisi lupaviranomaisen
velvollisuuksia valtioiden rajat ylittavia ympdristovaikutuksia aiheuttavissa hankkeissa. Lupa-
viranomaisen olisi toimitettava YVA-lain 28 §:ssd tarkoitettua hanketta koskeva lupahakemus
seké sen olennaisia osia koskevat k&annokset ymparistoministeriolle silloin, kun arviointime-
nettelyyn on osallistunut Euroopan unionin jasenvaltio. Olennaisia osia voitaisiin katsoa olevan
ainakin ne osat, joiden perusteella toisen valtion viranomaiset ja ne, joiden oloihin tai etuihin
hanke saattaa vaikuttaa, voivat tunnistaa sen, minkélaisia rajat ylittavid merkittavia haitallisia
ympaéristovaikutuksia hankkeella voi olla, ja miten valtion YVA-menettelyn yhteydessd antamat
k_owmentit on otettu huomioon. Ymparistoministerié toimittaisi hakemuksen edelleen jasenval-
tiolle.

Saannos tulisi sovellettavaksi silloin, kun olisi kyse ydinenergialain soveltamisalaan kuuluvasta
hankkeesta, jolla olisi todennakdisesti merkittavia valtioiden rajat ylittavia ympéristévaikutuk-
sia ja hankkeeseen sovellettaisiin YVA-lain 5 luvussa tarkoitettua kansainvalista menettelya.
Lupahakemus toimitettaisiin toiselle jasenvaltiolle, jos tdmé& olisi ilmoittanut osallistuvansa
hankkeen YVA-menettelyyn. Ehdotetulla muutoksella tdydennettéisiin YV A-direktiivin 7 ar-
tiklan taytantéonpanoa kansallisessa lainsaadanndsséd Euroopan komission antaman virallisen
huomautuksen johdosta. Lupahakemuksen toimittamista koskeva velvoite koskisi ainoastaan
tilanteita, joissa arviointimenettelyyn on osallistunut toinen Euroopan unionin jésenvaltio.

Pykél&én ehdotetaan lisattavan uusi 8 momentti, joka sisaltéisi viittauksen [ehdotettuun] YVA-
lain uuteen 29 a 8:&n. Lupaviranomaisen olisi toimitettava hanketta koskeva lupapaatoksensa
sekd sen olennaisia osia koskevat kdannokset ymparistoministeriolle, joka toimittaisi ne edel-
leen arviointimenettelyyn osallistuneelle toiselle valtiolle. Saannds tulisi sovellettavaksi silloin,
kun olisi kyse ydinenergialain soveltamisalaan kuuluvasta hankkeesta, jolla on todennékdisesti
merkittavia valtioiden rajat ylittdvia ymparistovaikutuksia ja hankkeesta on jarjestetty YVA-
lain 5 luvussa tarkoitettu kansainvélinen menettely. Lupapéatdksen olennaisia osia voitaisiin
katsoa olevan ainakin ne osat, joiden perusteella toisen valtion viranomaiset ja ne, joiden oloihin
tai etuihin hanke saattaa vaikuttaa, voivat tunnistaa sen, miten arviointiselostus, perusteltu paa-
telmé ja kansainvalinen kuuleminen on otettu huomioon seka sen, mité toimia lupapaatos edel-
Iyttdd tunnistettujen merkittdvien haitallisten rajat ylittdvien ymparistovaikutusten valtta-
miseksi, ehkaisemiseksi, rajoittamiseksi tai poistamiseksi sek& seuraamiseksi. Lupapaattksen
toimittamista koskeva velvoite koskisi kaikkia YVA-menettelyyn osallistuneita, myds Euroo-
pan unionin ulkopuolisia, valtioita, sill& velvoite lupapadtoksen toimittamisesta toiselle valtiolle
perustuu YVA-direktiivin lisdksi Espoon sopimukseen.
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7 Lakia alemman asteinen sdantely

Vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta annettua valtioneuvoston ase-
tusta (685/2015) ja rajahteiden valmistuksen ja varastoinnin valvonnasta annettua valtioneuvos-
ton asetusta (819/2015) muutettaisiin lupakasittelyn osalta tehtéviin viittauksiin YVA-lakiin
muun muassa lupapéatoksen sisallosta seké tehtaisiin teknisia korjauksia lainsaddannon tdsmen-
tdmiseksi rikkomusmenettelyn johdosta.

Ulkoisista pelastussuunnitelmista annettuun sisaministerion asetukseen (1286/2019) liséttaisiin
Seveso Il1-direktiivin mukainen yleiso, jota asia koskee’ -maéritelma.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, etta laki tulee voimaan XX. XX. XXXX.
9 Suhde muihin esityksiin

Esitys YVA-lain ja siihen liittyvien lakien muuttamisesta (HE 50/2021) on annettu eduskun-
nalle 8.4.2021. Ehdotuksen mukaisesti YV A-lakia muutettaisiin YV A-direktiivid koskevan Eu-
roopan komission aloittaman rikkomusmenettelyn johdosta. Ehdotuksessa on esitetty muutetta-
van muun muassa YVA-lain 26 §:44 seka lisattavan uusi 29 a §, joihin téssa ehdotuksessa ke-
mikaaliturvallisuuslakiin ja YVA-lain 29 a &:n osalta my6s kaivoslakiin ja ydinenergialakiin
esitetddn tehtdvan viittauksia.

10 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Ehdotettuihin saannoksiin liittyvat keskeiset perusoikeudet ovat perustuslain 20 §:n vastuu ym-
paristosta (jaljempéana ymparistoperusoikeus) ja 10 8:n yksityiselamén suojan osalta henkil6tie-
tojen suoja.

Ymparistoperusoikeus, kansalaisvaikuttaminen ja osallistuminen

Perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittava turvaamaan jokaiselle oi-

keus terveelliseen ymparistoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinymparistéaan koskevaan péa-

toksentekoon. S&annokselld on laheinen yhteys perustuslain 2 8:n 2 momenttiin, jonka nojalla

E@nsanvaltaan sisaltyy yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinympaériston ke-
ittdmiseen.

Kemikaaliturvallisuuslakiin esitettyjen muutosten tarkoituksena on padosin taydentad YVA-di-
rektiivin ja Seveso Il1-direktiivin taytantdonpanoa kansallisessa lainsdadanndssa, jonka voidaan
katsoa parantavan sdédostasolla YVA-lain huomioon ottamista paatoksenteossa ja turvata paa-
toksentekoon liittyvaa riittavat tiedonsaanti- ja osallistumismahdollisuuksia. Talla voidaan kat-
soa olevan ympaéristoperusoikeuden toteutumista edistdva vaikutus. (HE 309/1993 vp. s. 67)
Esitetyt viittaussaannokset YV A-lakiin koskevat ymparistdvaikutusten arvioinnin huomioonot-
tamista lupakésittelyssa sekd menettelyja valtioiden rajat ylittavien ympéristdvaikutusten arvi-
oinnissa. Muiden valtioiden osallistumismahdollisuuksien turvaaminen sdédoksissa edistéa tie-
donsaantia kansalliseen ymparistdéa koskevaan paatoksentekoon, milla voidaan myés omalta
osaltaan katsoa olevan ympéristoperusoikeuden toteutumista edistava vaikutus. Muutoksen-
haun osalta valitusoikeus kemikaaliturvallisuuslaissa laajenisi 23 ja 58 §:ssa sdadetyistéa lupa-
paatoksista myos alueellisille ymparistd-, luonto- ja terveysjéarjestoille ja sijaintikunnille. Myods

16



taltd osin muutos voidaan katsoa olevan perustuslain 20 §:n 2 momentin seka perustuslakiva-
liokunnan tulkinnan mukainen. (PeVL 38/1998 vp, s. 2)

HenkilGtietojen suoja

Kemikaaliturvallisuuslakiin muutettavaksi ehdotettu 104 b 8:n 1 momentti antaisi viranomai-
selle mahdollisuuden luovuttaa rajatusti henkil6tietoja julkisen kuulemisen yhteydessé.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselama, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Liséksi henkil6tietojen suojasta sdadetaan tarkemmin lailla. Lahtdékohtana mainitussa perustus-
lain momentissa on, etta oikeushenkil6t eivat kuulu s&anndksen soveltamisalaan. Toisaalta on
kuitenkin huomattava, ettd henkilétiedon méaaritelmé on laaja. EU:n yleisen tietosuoja-asetuk-
sen (EU) 2016/679 mukaan henkilGtiedolla tarkoitetaan kaikkia tunnistettuun tai suoraan tai
epasuorasti tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkil6on liittyvia tietoja.

Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan henkilGtietojen kasittelya koskevaa sadntelya vakiintu-
neessa ratkaisukaytanngssaan katsonut, etté tallaista sadntelya on tarkasteltava perustuslain 10
8:n kannalta. Valiokunnan mukaan lainsaatdjan ratkaisuvaltaa rajoittaa paitsi perustuslain 10
8:n 1 momentti, jonka mukaan henkilGtietojen suojasta sdédetéan lailla, myos se, ettd henkilo-
tietojen suoja osittain sisaltyy samassa momentissa turvatun yksityiselaméan suojan piiriin. Va-
liokunnan mukaan lainsaatajan tulee turvata tdmé oikeus tavalla, jota voidaan pitaa hyvéksytta-
vana perusoikeusjarjestelméan kokonaisuudessa. (PeVL 14/2018 vp s. 2)

Perustuslakivaliokunta on tuonut esille, ettd yksityiselaman ja henkil6tietojen suoja tulee suh-
teuttaa toisiin perus- ja ihmisoikeuksiin sek& muihin painaviin yhteiskunnallisiin intresseihin.
Lainsdatajan tulee turvata yksityiselaman ja henkil6tietojen suoja tavalla, jota voidaan pitaa hy-
vaksyttavana perusoikeusjdrjestelman kokonaisuudessa. Perustuslakivaliokunta on painottanut,
ettd yksityiselaman ja henkil6tietojen suojalla ei ole etusijaa muihin perusoikeuksiin nahden.
Arvioinnissa on kyse kahden tai useamman perusoikeussaannoksen yhteensovittamisesta ja
punninnasta (PeVL 54/2014 vp ja PeVL 10/2014 vp). Perustuslakivaliokunta on korostanut eri-
tyisesti asiakirjajulkisuuden ja henkil6tietojen suojan vélisté tasapainoa (PeVL 14/2018 vp, s 8
jaPeVL 22/2008 vp, s. 4/1).

Perustuslakivaliokunta on viranomaisten tietojen luovuttamista salassapitovelvollisuuden esté-
mattd koskevaa sddntelya arvioidessaan Kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja
ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen
valttdmattomyyteen. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd viranomaisen tietojensaantioikeus
ja tietojenluovuttamismahdollisuus voivat liittya jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tie-
toihin", jos tarkoitetut tietosisallot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentavasti. Jos taas tietosi-
séltoja ei ole samalla tavoin luetteloitu, saantelyyn on pitanyt sisallyttaa vaatimus "tietojen valt-
tdmattdmyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (PeVL 62/2010 vp, s. 4/1; PeVL 17/2016 ja
PeVL 10/2014). Valiokunta ei toisaalta ole pitanyt hyvin valjia ja yksiloimattémia tietojensaan-
tioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu vélttamattomyys-
kriteeriin. (PeVL 59/2010 vp, s. 4)

Kemikaaliturvallisuuslakiin muutettavaksi ehdotetussa saannoksessa on kyseessa henkil6tieto-
jen luovuttamisen ajallinen laajentaminen suhteessa yleislakiin. Valttamattémyysvaatimus vas-
taa néin ollen perustuslakivaliokunnan vakiintunutta tulkintaa ja luovutettavat tiedot on yksi-
16ity sdannoksessd. Kaytdnndssa henkildtietoja luovutetaan vain elinkeinotoimintaan liittyvén
toiminimen ja yhteystietojen osalta. Tiedonsaannin kannalta ndma4 tiedot ovat valttdmattomié ja
henkilGtietojen suojasta ei siten poiketa. Perustuslakivaliokunnan tulkinnan mukaan erottelua
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puoltavat seikat saavat myds erityisen painoarvon séédettéessa viranomaisen oikeudesta luovut-
taa tietoja salassapitosdaédnndsten estdmatta sahkoisessé toimintaymparistossa (PeVL 12/2019
vp, s. 4). Sddnndsehdotus on EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisesti tarkkarajainen ja oi-
keasuhtainen edelld esitettyjen perusteluiden nojalla.

Edella esitetyn perusteella lakiendotukset voidaan ké&sitelld tavallisessa lainsaatamisjarjestyk-
Sessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden késittelyn turvallisuudesta annetun lain
(390/2005) 6 8:n 23 kohta, 26 § ja 104 b 8:n 1 ja 2 momentti, sellaisina kuin niista ovat 6 §:n
23 kohta laissa 1142/2016 ja 104 b &:n 1 ja 2 momentti laissa 358/2015, seké

lisataan uusi 104 b 8:n 3 momentti, jolloin nykyinen 3 ja 4 momentti siirtyvét 4 ja 5 momen-
tiksi seka uusi 104 f ja 128 § seuraavasti:

68
Maaritelmat

Téssé laissa tarkoitetaan:

23) yleisolla, jota asia koskee yleisdd, johon onnettomuus vaikuttaa tai todennékdisesti vai-
kuttaa tai yleistd, jonka etua asiaa koskeva péatds koskee mukaan lukien rekisterdidyt yhdis-
tykset tai saatiot, joiden tarkoituksena on alueen luonnon-, ympariston- tai terveydensuojelun
edistaminen;

26 8
Ymparistovaikutusten arvioinnin huomioon ottaminen luvassa

Toiminnanharjoittajan on toimitettava 23 ja 58 §:ssd saddettya lupaa hakiessaan ymparisto-
vaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 25 §:ssd tarkoitetut asiakirjat, jos kyseesséa on
edelld mainitussa laissa tarkoitettu ymparistovaikutusten arviointimenettelyé edellyttava hanke.
Siltd osin kuin toimitettuihin asiakirjoihin sisaltyy tdman lain s&anndsten soveltamiseksi tar-
peelliset tiedot ymparistovaikutuksista, ei samoja tietoja vaadita uudestaan.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on siséllytettéava ja huomioon otettava perusteltu paételma,
ympaéristovaikutusten arviointi sekd mahdollisten kansainvalisten kuulemisten tulokset antaes-
saan 1 momentissa tarkoitettuun hakemukseen lupapéatoksen noudattaen, mit4 ympéristovai-
kutusten arviointimenettelystd annetun lain 26 8:ss& sdédetddn sekd varmistettava perustellun
paatelman ajantasaisuus noudattaen, mitd ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta annetun
lain 27 §:ssd séadetaan.

Tarkempia sdannoksia lupapaatoksen sisallosta ja lupapaatoksesta tiedottamisesta voidaan an-
taa valtioneuvoston asetuksella.

104b §

Lupahakemuksesta tiedottaminen
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Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on annettava tdmén lain nojalla tehty lupahakemus tiedoksi
julkisella kuulutuksella noudattaen, mité hallintolain 62 a 8:ss& séédetaan. Kuulutus ja hake-
musasiakirjat on kuitenkin oltava nahtavilla vahintadn 30 paivan ajan. Kuulutus ja hakemus-
asiakirjat voivat sisaltaa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 &:n
3 momentin estamatta toiminnanharjoittajan nimen ja toiminnan sijaintipaikan tiedot. Viran-
omaisen verkkosivuilla julkaistavat henkilGtiedot on poistettava viranomaisen verkkosivuilta
paatoksen tultua lainvoimaiseksi.

Tieto kuulutuksesta on julkaistava myds toiminnan vaikutusalueen kunnissa noudattaen, mité
kuntalain (410/2015) 108 8:ss& s&adetdadn. Lisdksi tieto kuulutuksen julkaisemisesta on tiedo-
tettava ainakin yhdessa toiminnan vaikutusalueella yleisesti levidvassa sanomalehdessd, jollei
asian merkitys ole védhéinen tai julkaiseminen ole muutoin tarpeetonta. Turvallisuus- ja kemi-
kaaliviraston on annettava lupahakemus erikseen tiedoksi yleisolle, jota asia koskee noudattaen,
mit& hallintolaissa sd&det&én asiakirjan tiedoksiannosta.

Lupaviranomaisen velvollisuudesta toimittaa lupahakemus seka sen olennaisia osia koskevat
kaannokset ymparistoministeriolle niissd hankkeissa, joilla on valtioiden rajat ylittavia ympé-
ristovaikutuksia, saddetdan ympdristovaikutusten arvioinnista annetun lain 29 a §:n 1 momen-
tissa.

104§
Lupapaatoksesta tiedottaminen

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on annettava tdman lain nojalla tehty lupapéatos tiedoksi
julkisella kuulutuksella noudattaen, mité hallintolain 62 a §:ssa sdadetdan. Sen lisaksi, mita hal-
lintolain 62 a 8:ss4 sdadetddn kuulutuksen sisallostd, lupapaatdstd koskevassa kuulutuksessa on
mainittava myos paatdsta koskeva valitusaika.

Lupapaatds annetaan erikseen tiedoksi yleisolle, jota asia koskee noudattaen, mit& hallinto-
laissa saddetddn viranomaisen tiedoksiantovelvollisuudesta.

Lupaviranomaisen velvollisuudesta toimittaa lupapéétds sekd sen olennaisia osia koskevat
kadnnokset ympéristoministeriolle niissa hankkeissa, joilla on valtioiden rajat ylittavid ympé-
ristévaikutuksia, sdédetdan ympaéristévaikutusten arviointimenettelysté annetun lain 29 a §:n 2
momentissa.

Jos lupapéaatdkseen sovelletaan erdiden ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittami-
sesta annettua lakia noudatetaan sen sijaan, mitd 1 momentissa saddetdaan, mainitun lain 14 §:a4.

128 §
Valitusoikeus

Valvontaviranomaisen paatoksesta saa hakea muutosta valittamalla oikeudenkaynnista hallin-
toasioissa annetun lain (808/2019) 7 §:n 1 momentissa tarkoitettujen asianosaisten lisaksi 23 ja
58 §:ssd sdadetyista lupapaatoksistd myds sellaiset rekisterdidyt yhdistykset tai saatiot, joiden
tarkoituksena on kyseistd paatosta koskevan toiminnan sijaintialueen luonnon-, ymparistén- tai
terveydensuojelun edistdminen seké paatosta koskevan toiminnan sijaintialueen kunta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

kaivoslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

lisatdan kaivoslain (621/2011) 40 8:&an uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 ja 5 momentti
siirtyvét 5 ja 6 momentiksi sekd 58 8: &44n uusi 8 momentti, jolloin nykyinen 8 momentti siirtyy
9 momentiksi seuraavasti:

40 §

Lupahakemuksesta tiedottaminen

Lupaviranomaisen velvollisuudesta toimittaa lupahakemus seka sen olennaisia osia koskevat
kaannokset ymparistoministeridlle toiseen valtioon lahettdmiseksi niissa hankkeissa, joilla on
valtioiden rajat ylittavia ymparistovaikutuksia, sdddetaan ymparistovaikutusten arviointimenet-
telysta annetun lain 29 a §:ssé.

588§

Lupapaatoksesta tiedottaminen

Lupaviranomaisen velvollisuudesta toimittaa lupapdétds sekd sen olennaisia osia koskevat
kaannokset ymparistoministeriolle toiseen valtioon lahettdmiseksi niissa hankkeissa, joilla on
valtioiden rajat ylittavid ympéristovaikutuksia, sdédetadn ymparistovaikutusten arviointimenet-
telystd annetun lain 29 a §:ssé.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

ydinenergialain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisatdan ydinenergialain (990/1987) 23 8§:&an, sellaisena kuin se on laeissa 260/2017 ja
964/2020, uusi 7 ja 8 momentti seuraavasti:

23§

Lupahakemuksen kéasitteleminen

Lupaviranomaisen velvollisuudesta toimittaa lupahakemus seka sen olennaisia osia koskevat
kaannokset ymparistoministeriolle toiseen valtioon lahettdmiseksi niissa hankkeissa, joilla on
valtioiden rajat ylittavia ymparistovaikutuksia, sdéddetdan ymparistévaikutusten arviointimenet-
telysta annetun lain 29 a §:ssé.

Lupaviranomaisen velvollisuudesta toimittaa lupap&étds sekd sen olennaisia osia koskevat
kaannokset ymparistoministeridlle toiseen valtioon lahettdmiseksi niissa hankkeissa, joilla on
valtioiden rajat ylittavid ympéristovaikutuksia, sdédetadn ymparistovaikutusten arviointimenet-
telysta annetun lain 29 a §:ssé.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissa x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

..ministeri Etunimi Sukunimi
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