Hallituksen esitys eduskunnalle julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun
lain 174 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi julkisista hankinnoista ja kéyttooikeussopimuksista an-
netun lain sosiaali- ja terveyspalvelujen toimialalla toimivien sidosyksikdiden siirtyméaaikaséan-
noksid. Esitys mahdollistaa sen, ettd hankintayksikét voivat jatkaa olemassa olevia sidosyk-
sikkd- ja yhteistydjarjestelyjddn nykyisin voimassa olevien sddnndsten mukaisesti siihen
saakka, kunnes kuntien ja sairaanhoitopiirien tehtavat siirtyvat hyvinvointialueille 1.1.2023 lu-
kien.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (1397/2016, jaljempana hankintalaki)
tuli voimaan 1.1.2017. Uudistuksella saatettiin voimaan 26.2.2014 annetut Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoa-
misesta (jaljempéand hankintadirektiivi) sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2014/23/EU kayttooikeussopimusten tekemisestad (jaljempana kayttdoikeussopimusdirektiivi).
Hankintalainsdadannon oikeussuojaa koskevat sd&nnokset perustuvat valvontadirektiiviin
665/1989/ETY ja erityisalojen valvontadirektiiviin 92/13/ETY. Direktiivien pohjalta uudistet-
tiin my0s sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd muiden erityisten palveluiden hankintamenette-
lyja seka saadettiin hankintayksikdiden sidosyksikdiden ulosmyyntia koskevista rajoituksista.
Hankintalaissa on niin ikdan saannokset siirtymaajoista, joiden mukaisesti hankintayksikéiden
tuli sopeuttaa toimintansa vastaamaan 2017 voimaantullen hankintalain vaatimuksia.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatydna tyo- ja elinkeinoministeritssd. Valmistelun aikana on kuultu
keskeisid toimijoita. Esityksestd on jarjestetty PP.KK.2021 — PP.KK.2021 valisend aikana avoin
lausuntokierros Lausuntopalvelu.fi —palvelun kautta. Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat
ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://tem.fi/lainsaadantohankkeet tunnuksella TEM
TEMO071:00/2021.

2 Nykytila ja sen arviointi

Hankintalain 15 §:n mukaan hankintalakia ei sovelleta hankintaan, jonka hankintayksikko tekee
omalta sidosyksikoltédan. Sidosyksikolla tarkoitetaan hankintayksikostd muodollisesti erillisté
ja paatdksenteon kannalta itsenaista yksikkoa. Lisaksi edellytyksend on, ettd hankintayksikko
yksin tai yhdessad muiden hankintayksikdiden kanssa kayttad maaraysvaltaa yksikkéén samalla
tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa ja ettd yksikko harjoittaa enintaan viiden prosentin ja enin-
taddan 500 000 euron osuuden liiketoiminnastaan muiden tahojen kuin niiden hankintayksikoiden
kanssa, joiden maaraysvallassa se on. Sidosyksikdssa ei saa olla muiden kuin hankintayksikoi-
den paidomaa.

Hankintalain 174 8:ssd on saadetty sidosyksikdiden ulosmyyntid koskevasta siirtyméaajasta,
jonka kuluessa hankintayksildiden tulee sopeuttaa toimintansa vastaamaan lain 15 §:ss& mainit-
tuja ulosmyynnin vaatimuksia. Voimassa olevan siirtymasaannoksen mukaisesti sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen toimialalla toimivien sidosyksikdiden ulosmyynnin suuruus on 10 prosenttia lii-
ketoiminnastaan ja enintadn 500 000 euroa 31.12.2021 saakka. Siirtymaajan paattymisen jal-
keen1.1.2022 lukien ulosmyynnin sallittu enimmaisprosenttiosuus on hankintalain 15 §:n 1 mo-
mentin mukaisesti viisi prosenttia. Siirtymésadénnoksen tavoitteena on ollut turvata, etté liike-
toiminnan harjoittaminen ei ole muodostunut kohtuuttomiksi hankintayksikdéille ottaen huomi-
oon niiden olemassa olevat sitovat sopimukset ja yhteistyojarjestelyt hankintalain voimaantul-
lessa 2017.



Sosiaali- ja terveyspalvelujen toimialalla toimivat hankintayksikdiden maaraysvallassa olevat
sidosyksikot tuottavat hankintayksikodiden tarvitsemia tukipalveluja hankintayksikoilleen. Ter-
veydenhuollon tarvitsemia laakinnallisia tukipalveluja kuten laboratorio- ja kuvantamispalveluja
on keskitetty alueellisiin liikelaitoksiin. Hankintayksikoiden lisaksi ndmé sidosyksikot ovat tarjon-
neet palveluita my6és muille toimijoille, kuten yksityisille palveluntuottajille. Ulosmyynnilld on
mahdollistettu esimerkiksi terveyspalvelutarjonta myds sellaisilla haja-asutusalueilla, joissa yksityi-
sen palvelutuotannon jérjestdmiselle ei ole ollut liiketaloudellisia edellytyksié.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamista koskevan hyvinvointialueesta annetun lain
(611/2021) mukaisesti sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmisvelvoitteet siirtyvat kunnilta ja
sairaanhoitopiireilta hyvinvointialueille vuoden 1.1.2023 lukien. Samassa yhteydessa siirtyy
my0s se kuntien ja sairaanhoitopiirien omaisuus, jota kaytetd&n padasiallisesti siirtyvien sosi-
aali- ja terveyspalvelujen tuottamiseen. Liséksi hyvinvointialueita koskevassa laissa on s&én-
nokset sidosyksikdiden toiminnan jérjestdmisestd sekd tdsmentévid maardayksia ulosmyynnin
mahdollisuuksista.

3 Tavoitteet

Esitetyn siirtymaajan pidennyksen aikana hankintayksikot voivat jatkaa olemassa olevia sidos-
yksikko- ja yhteistyojérjestelyjadn nykyisin voimassa olevien sdénndsten mukaisesti siihen
saakka, kunnes kuntien ja sairaanhoitopiirien tehtavat siirtyvat hyvinvointialueille 1.1.2023 lu-
kien. Ehdotetulla muutoksella pyritddn varmistamaan, etta sopeuttamistoimenpiteet hankinta-
lain 15 §:n 1 momentin mukaisten sidosyksikon liiketoiminnan harjoittamiselle asetettujen vaa-
timusten tayttdmiseksi ja hankintayksikdiden toiminnan organisoimisessa eivat muodostu koh-
tuuttomiksi hankintayksikoille seka néiden sidosyksikoille ottaen huomioon sosiaali- ja terveys-
palvelujen rakenneuudistuksen yhteydessa tehtavat julkisyhteis6jen uudelleenorganisoimistoi-
menpiteet.

Liséksi muutoksen tavoitteena on keventaa hallinnollista taakkaa, joka aiheutuu sosiaali- ja ter-
veyspalveluja tuottavien sidosyksikdiden toiminnan jérjestamisessé ennen kuin hyvinvointialu-
eita koskeva rakenneuudistus tulee voimaan 2023 alussa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Muutoksella esitetddn pidennettavéksi hankintalain 174 § sosiaali- ja terveyspalvelujen toi-
mialalla toimivien sidosyksikdiden sallitun ulosmyynnin prosenttiosuutta koskevaa siirtymaai-
kaa siten, ettd hankintalain 15 §:ssa mainittu tiukempi viiden prosentin ulosmyynti alkaisi vasta
1.1.2023. Hankintalakia vuonna 2016 saddettdessa arvioitiin, etté tuolloin vireill4 ollut sosiaali-
ja terveyspalveluja koskeva rakenneuudistus olisi saatu voimaan ennen vuoden 2022 loppua.
Muutoksella saatettaisiin siirtymaaikaa koskevat sadnnokset vastaamaan sosiaali- ja terveyspal-
velujen jarjestamistd koskeva rakenneuudistuksen voimaantuloa. Siirtymakaudella sovellettava
sallitun ulosmyynnin osuus olisi 5 momentin mukaan voimassa olevan hankintalainsdddannén
ja sen soveltamiskaytannén mukainen 10 prosenttia.

Ehdotetulla muutoksella pyritadn sosiaali- ja terveyspalvelujen alalla toimivien sidosyksikoiden
osalta varmistamaan, ett4 ehdotetun lain 15 §:n 1 momentissa asetetut rajoitukset sidosyksikoi-
den ja hankintayksikdiden liiketoiminnan harjoittamisesta eivat muodostu kohtuuttomiksi han-
kintayksikoille ottaen huomioon niiden olemassa olevat sitovat sopimukset sekd vuoden 2023
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alusta voimaan tulevan sosiaali- ja terveyspalvelujen jéarjestdmistd koskevan hyvinvointialu-
eesta annetun lain mukaiset muutokset ja siirtymasaannokset. Pidentdamalla hankintalain mu-
kaista siirtymaaikaa viela yhdella vuodella mahdollistetaan se, ettd hankintayksikét voivat mu-
kauttaa hallitusti olemassa olevia sosiaali- ja terveyspalvelujen alalla toimivien sidosyksikkojen
jarjestely vastaamaan hyvinvointialueita koskevan rakenneuudistuksen vaatimuksia.

Ehdotuksella ei muuteta ulosmyynnin prosenttiosuutta. Jatkettavalla siirtyméakaudella sovellet-
tava sallitun ulosmyynnin osuus sailyisi ennallaan 5 momentin mukaisena 10 prosenttina. Vas-
taavasti euroméaaraista enimmaismaaraa ei sovellettaisi siirtymaajan pidennyksen aikana.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1. Taloudelliset vaikutukset

Siirtyméaajan pidentamisella on todennakaisesti hallinnollisia kustannuksia alentavia vaikutuk-
sia, kun hankintayksikdiden sekd niiden maéraysvallassa olevien sidosyksikdiden ei tarvitse so-
peuttaa liiketoimintaansa vuodeksi ennen sosiaali- ja terveyspalvelujen rakenneuudistusta ja sen
edellyttdmia sopeuttamistoimia.

4.2.2. Yritysvaikutukset

Siirtymé&ajan pidentdmiselld vuodella voi olla vélillisid negatiivisia yritysvaikutuksia sellaisille
yrityksille, jotka tarjoavat palvelujaan sidosyksididen kanssa toimiville markkinoille.

4.2.3. Vaikutukset kotitalouksiin

Siirtyméajan pidentdmiselld ei ole vaikutuksia kotitalouksiin.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Hankintalain 15 § 3. momentin mukaan hankintayksikko voi yleisen avoimuusilmoituksen jul-
kaisemalla poiketa lain 15 § 1 momentissa mainitusta viiden prosentin ulosmyynnista ja sovel-
taa 10 prosenttiosuutta. Edellytyksena poikkeamiselle on, se ettd hankintayksikén maaraysval-
lassa olevan yksikon liiketoimintaa vastaavaa markkinaehtoista toimintaa ei ole. Markkinaeh-
toista toimintaa ei katsota olevan, jos hankintayksikkd on julkaissut muille kuin méaaraysvaltaa
kayttaville hankintayksikdille suunnitellusta myynnista hankintalain 56 §:n 3 momentissa mai-
nitun avoimuusilmoituksen, eikd hankintayksikko saa ilmoituksessa madritellyssa maédréajassa
vastauksia yksikon liiketoimintaa vastaavasta markkinaehtoisesta toiminnasta. Kilpailu- ja ku-
luttajaviraston sidosyksikktsaantelyd koskevan selvityksen mukaan avoimuusilmoitusten
kéaytto on ollut vahaista.! Tama voi johtua siitd, ettd hankintayksikko voi olla tietoinen sidosyk-

! Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvitys 6/2021, Sidosyksikdiden ulosmyynti. Selvityksen ensimmaisen
vaiheen yhteenveto. https://www.kkv.fi/globalassets/kkv-suomi/julkaisut/selvitykset/2021/kkv-selvi-
tyksia-6-2021--sidosyksikoiden-ulosmyynti-selvityksen-ensimmainen-vaihe.pdf
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sikon litketoimintaa vastaavasta markkinaehtoisesta toiminnasta, jolloin ulosmyyntirajan korot-
tamiselle ei ole hankintalain mukaista perustetta. Ilman avoimuusilmoituksen tekemisté han-
kintayksikkd ei voi varmistua alueen markkinaehtoisen tarjonnan puuttumisesta.

5.2 Ulkomaiden lainsaadanto ja muut ulkomailla kdytetyt keinot

Suomessa ulosmyyntirajat ovat Euroopan unionin alhaisimpien joukossa. Euroopan unionin tie-
dusteluun vastanneista jasenvaltioista muut kuin Suomi ja Puola ovat ottaneet kansalliseen lain-
sadadantoonsa direktiivin mahdollistavan 20 %:n ulosmyynnin enimmaisrajan.?

6 Lausuntopalaute

7 Saannoskohtaiset perustelut

174 8. Siirtymésaannokset. Pykaldn 3 momenttia esitetddn muutettavaksi sosiaali- ja terveys-
palvelujen toimialalla toimivien hankintalain 15 §:n mukaisten sidosyksitiden ulosmyynnin
prosenttiosuutta koskevan siirtymaajan osalta. Ehdotuksessa esitetdén siirtymaaikaa pidennet-
tavéksi vuodella siten, ettd hankintalain 15 §:n 1 momentissa sdadettya prosenttiosuutta ja eu-
romadraista rajoitusta seka 15 §:n 3 ja 4 momenttia sovellettaisiin sosiaali- ja terveyspalvelujen
alalla toimiviin sidosyksikdihin vasta 1 péivésta tammikuuta 2023 lukien.

Pykéldn 5 momenttia esitetddn muutettavaksi sosiaali- ja terveyspalvelujen alalla toimivien si-
dosyksikdiden ja hankintayksikoiden siirtymdajan osalta siten, etté sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen alalla toimiviin sidosyksikdihin ja hankintayksikdihin sovellettava 15 §8:n 1 momentissa tar-
koitettu prosenttiosuus olisi 10 prosenttia 31 paivaan joulukuuta 2022 saakka. Momentissa tar-
koitetun siirtyméakauden aikana 15 8:n 1 momentissa tarkoitetun sidosyksikon liiketoiminnan
rajoituksena olisi ainoastaan momentissa sdédetty enintddn 10 prosentin rajoitus. Ehdotettu
muutos vastaisi 1 momentissa mainittua.

8 Lakia alemman asteinen saantely

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, etta laki tulee voimaan 1.1.2022.
10 Toimeenpano ja seuranta

ei

2 Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvitys 6/2021, Sidosyksikaiden ulosmyynti. Selvityksen ensimmaisen
vaiheen yhteenveto. https://www.kkv.fi/globalassets/kkv-suomi/julkaisut/selvitykset/2021/kkv-selvi-
tyksia-6-2021--sidosyksikoiden-ulosmyynti-selvityksen-ensimmainen-vaihe.pdf



11 Suhde muihin esityksiin
Esitys ei ole riippuvainen muista esityksista
12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Hallituksen kasityksen mukaan ehdotus on perustuslain mukainen, ja lakiehdotus voidaan saa-
taa tavallisen lain saatdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:



Lakiehdotus

Laki

julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista annetun lain 174 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti:
muutetaan julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 174
8:n 3 ja 5 momentti seuraavasti:

174 §
Siirtyméasaannokset

Taman lain 15 8:n 1 momentissa saddettya prosenttiosuutta ja euromaaraista rajoitusta seka
15 8:n 3 ja 4 momenttia sovelletaan muihin kuin sosiaali- ja terveyspalvelujen alalla toimiviin
sidosyksikoihin vasta 1 pdivasta tammikuuta 2019. Mainittua prosenttiosuutta ja euromaaréista
rajoitusta seké 15 §:n 3 ja 4 momenttia sovelletaan sosiaali- ja terveyspalvelujen alalla toimiviin
sidosyksikaéihin vasta 1 paivastd tammikuuta 2023.

Muiden kuin tai sosiaali- ja terveyspalvelujen alalla toimiviin sidosyksikéihin ja hankintayk-
sikdihin sovellettava 15 §:n 1 momentissa ja 16 8:n 1 momentissa tarkoitettu prosenttiosuus on
10 prosenttia 31 paivaan joulukuuta 2018 saakka. Sosiaali- ja terveyspalvelujen alalla toimiviin
sidosyksikaéihin sovellettava 15 8:n 1 momentissa tarkoitettu prosenttiosuus on 10 prosenttia 31
paivaan joulukuuta 2022 saakka. Sosiaali- ja terveyspalvelujen alalla toimiviin hankintayksi-
koihin sovellettava 16 8:n 1 momentissa tarkoitettu prosenttiosuus on 10 prosenttia 31 padivaan
joulukuuta 2021 saakka. Jatehuollon alalla toimiviin sidosyksikoihin ja hankintayksikoihin so-
vellettava 15 §8:n 1 momentissa ja 16 §:n 1 momentissa tarkoitettu prosenttiosuus on 15 prosent-
tia 31 pdivaan joulukuuta 2017 saakka.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .

Helsingissa x.x.20xx

Paaministeri



Sanna Marin

..ministeri Etunimi Sukunimi



Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista annetun lain 174 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti:

muutetaan julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 174

8:n 3 momentti seuraavasti

Voimassa oleva laki

174 §
Siirtymésaannokset

Taman lain 15 8:n 1 momentissa séédettya
prosenttiosuutta ja euromadardista rajoitusta
sekd 15 &:n 3 ja 4 momenttia sovelletaan mui-
hin kuin sosiaali- ja terveyspalvelujen alalla
toimiviin sidosyksikdihin vasta 1 paivasta
tammikuuta 2019. Mainittua prosenttiosuutta
ja euroméaaraista rajoitusta sekd 15 8:n 3 ja 4
momenttia sovelletaan sosiaali- ja terveyspal-
velujen alalla toimiviin sidosyksikdihin vasta
1 péivasta tammikuuta 2022.

Muiden kuin tai sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen alalla toimiviin sidosyksikdihin ja hankin-
tayksikoihin sovellettava 15 §:n 1 momentissa
ja 16 8:n 1 momentissa tarkoitettu prosentti-
osuus on 10 prosenttia 31 péivaan joulukuuta
2018 saakka. Sosiaali- ja terveyspalvelujen
alalla toimiviin sidosyksikoihin ja hankin-
tayksikoihin sovellettava 15 §:n 1 momentissa
ja 16 8:n 1 momentissa tarkoitettu prosentti-
osuus on 10 prosenttia 31 péivaan joulukuuta
2021 saakka. Jatehuollon alalla toimiviin si-
dosyksikaihin ja hankintayksikodihin sovellet-
tava 15 8:n 1 momentissa ja 16 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu prosenttiosuus on 15 prosent-
tia 31 pdivaén joulukuuta 2017 saakka

Ehdotus

174 §
Siirtymésaannokset

Taman lain 15 8:n 1 momentissa séédettya
prosenttiosuutta ja euromaardista rajoitusta
sekd 15 8&:n 3 ja 4 momenttia sovelletaan mui-
hin kuin sosiaali- ja terveyspalvelujen alalla
toimiviin sidosyksikdihin vasta 1 paivasta
tammikuuta 2019. Mainittua prosenttiosuutta
ja euroméaéraista rajoitusta sekd 15 8:n 3 ja 4
momenttia sovelletaan sosiaali- ja terveyspal-
velujen alalla toimiviin sidosyksikdihin vasta
1 péivasta tammikuuta 2023.

Muiden kuin tai sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen alalla toimiviin sidosyksikdihin ja hankin-
tayksikoihin sovellettava 15 §:n 1 momentissa
ja 16 8:n 1 momentissa tarkoitettu prosentti-
osuus on 10 prosenttia 31 péivaan joulukuuta
2018 saakka. Sosiaali- ja terveyspalvelujen
alalla toimiviin sidosyksikdihin sovellettava
15 §&:n 1 momentissa tarkoitettu prosentti-
osuus on 10 prosenttia 31 paivaan joulukuuta
2022 saakka. Sosiaali- ja terveyspalvelujen
alalla toimiviin si ikéihin—ja hankin-
tayksikoihin sovellettava 15-8:n-1-mementissa
j&-16 8:n 1 momentissa tarkoitettu prosentti-
osuus on 10 prosenttia 31 péivaan joulukuuta
2021 saakka. Jatehuollon alalla toimiviin si-
dosyksikoihin ja hankintayksikdihin sovellet-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

tava 15 8:n 1 momentissa ja 16 8:n 1 momen-
tissa tarkoitettu prosenttiosuus on 15 prosent-
tia 31 paivaan joulukuuta 2017 saakka.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20

11



