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OSTERBOTTENS REGIONALA PLAN FOR EN RATTVIS OMSTALLNING
1. Huvuddragen i omstallningsprocessen och identifiering av de territorier i medlems-
staten som paverkas mest negativt

1.1 Huvuddragen i den forvantade omstallningsprocessen i riktning mot unionens energi- och kli-
matmal for 2030 och en klimatneutral ekonomi i unionen senast 2050

Strategiskt ramverk for att na klimatneutralitet

| regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering (10.12.2019) star det: "Regeringen agerar
pa ett satt som leder till att Finland ar klimatneutralt 2035 och uppvisar negativa koldioxidutslapp kort
darefter. Detta uppnas genom att utslappsminskningsatgarderna paskyndas och kolsédnkorna starks.” Re-
geringsprogrammet ingar i Finlands integrerade nationella energi- och klimatplan, som lamnades in till
Europeiska kommissionen (EG) i december 2019 i enlighet med Europeiska parlamentets och radets for-
ordning (EU) 2018/1999 om styrningen av energiunionen och av klimatatgarder.

Den nationella energi- och klimatstrategin for 2030 samt den klimatpolitiska planen pa medellang sikt
for 2030 styr Finlands omstallning till klimatneutralitet. Finlands mal ar att 6ka andelen férnybar energi
till minst 51 procent av den totala energiférbrukningen och till 30 procent av den slutliga energiférbruk-
ningen inom vagtrafiken. For energieffektivitetens del 4r malet att halla slutkonsumtionen av energi pa
hogst 290 TWh. Vid beredningen av strategin beaktas de lagstiftningsforslag om skarpning av malen for
2030 som kommissionen lagger fram sommaren 2021 och som hanfor sig till den europeiska grona given
(Green Deal) samt det sektorvisa utredningsarbete som gors vid olika ministerier: Sektorspecifika fard-
planer for ett koldioxidsnalt samhalle (ANM), arbetet for berakning av byggnaders klimatavtryck (MM),
Fardplanen for fossilfria transporter (KM) och FM:s skattearbetsgrupper: energiskattereformen och revi-
dering av trafikbeskattningen (https://tem.fi/sv/klimat-och-energistrategil).

Regeringen publicerade i februari 2020 en fardplan, didr malet &r att Finland ska vara virldens férsta
klimatneutrala samhille ar 2035 samt atgarder som ska paskynda omstallningen till klimatneutralitet. |
genomforandet av Finlands agenda for en rattvis omstéallning utnyttjas de mojligheter som EU:s fond for
en rattvis omstallning ger.

Regeringens proposition till ny klimatlag gavs till riksdagen 3.3.2020. Propositionen har féljande centra
mal:
- Vaxthusgasutslapp som orsakas av mansklig verksamhet -60 % 2030, -80 % 2040 och 90-95
2050

- Klimatneutralitet (utslapp och sankor lika stora) 2035 och att upptaget 6kar och utsldppen min
kar ytterligare ocksa efter det.

Regeringen har inte beslutat eller dragit upp riktlinjer fér anvandningen av torv for tiden efter 2030.

Utkastet till Finlands nya nationella klimat- och energistrategi publicerades varen 2022. Strategin tar
sikte pa att Finland ska na klimatneutralitet 2035. Det offentliga hérandet om strategin avslutades den 15
maj 2022. Strategin innehaller scenarier for Finlands framtida energisystem. | det s.k. grundscenariot skulle
produktionen av fornybar energi 6ka fran 140 terawattimmar till 190 terawattimmar till ar 2035.
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Trabaserade branslen, vindkraft och varmepumpar ar de huvudsakliga kallorna for tillaggsproduktion av
fornybar energi. Den 6kade efterfragan baserar sig pa marknadslaget. De ndmnda kallorna dr de mest
konkurrenskraftiga i Finland jamfoért med fossila branslen.

De huvudsakliga kallorna till trabaserade branslen ar bifloden fran skogsindustrin och avfall fran skogs-
brukssektorn. Massaproduktionen férvantas 6ka, vilket leder till en 6kning av bioenergiproduktionen. Fin-
land verkstaller direktivet om fornybar energi (REDII) och tillampar principen om att inte orsaka betydande
skada i nedanstaende EU-program inkl. RRF-finansiering. De nationella investeringsstéden tacker huvud-
sakligen produktionen av hallbara biobrénslen och biogas fér transporter.

Produktionskapaciteten for vindkraft 6kar snabbt i Finland. Den férvdntas oka till dver 5 000 megawatt i
ar. Vindkraftsproduktionen dr mycket konkurrenskraftig och investeringarna gors utan offentligt stod. Reg-
ionalt bor man dock observera de begrdansningar som forsvarsmakten satt for utbyggnad av vindkraft i
synnerhet nara den ryska gransen och delvis dven pa andra omraden.

Anvandningen av varmepumpar 6kar snabbt i Finland. Med varmepumpar produceras fornybar energi,
t.ex. geoenergi och aven energi fran avfall tas tillvara med dem. Det finns nationellt investeringsstéd for
t.ex. avfallsvarme- och geoenergiprojekt som utvecklar tekniska l6sningar som inte bygger pa férbranning.

Finlands sérskilda FRO-mal dr att minst halvera anvindningen av torv som energikilla fram till 2030. |
EU:s landsrapport till Finland (2020) konstateras att Finland har kommit langt i uppndendet av sina klimat-
mal for 2020, men att det kravs ambitidsa nya atgarder for att landet ska nd klimatneutralitet fram till
2035. Enligt rapporten skulle en stegvis utfasning av torvanvandningen pa ett betydande s&tt kunna framja
Finlands mal om klimatneutralitet 2035.

Enligt rapporten har branschen gjort bedomningen att torvproduktionens direkta sysselsattningseffekt ar
2018 var 2 300 arsverken och om man beaktar den indirekta effekten blir antalet arsverken 4 200. | rap-
porten konstateras att om torvproduktionen skulle fasas ut stegvis, skulle arbetsloshetsrisken rikta sig
framst mot de som &r direkt anstallda i branschen. En del indirekta arbetstillfallen kan ocksa vara i fara
eftersom aktiviteten inom ekonomin minskar i torvproduktionsomradena. Detta innebar att den regionala
ekonomin bor géras mangsidigare for att sdkerstélla regionens attraktionskraft med tanke pa nya investe-
ringar samt att den berdrda personalen bor fa omskolning och fortbildning.

Om torven och torvens roll i energipolitiken inkl. den territoriella dimensionen

Torv anvands som energikalla samt for odlingsandamal och som stallstré. Av torv framstalls ocksa t.ex.
aktivt kol. Ar 2020 gav torv som energikilla 42 489 TJ (11,8 TWh) i Finland, alltsa ca 3,3 % av den totala
energiforbrukningen. | Finland anvands torv i el- och varmeproduktion for samhallets och industrins behov.

Anvandningen av torv som energikélla foérvantas sjunka fran 15,7 TWh 2019 till 2,0 TWh 2030. Pa motsva-
rande satt minskar totalutslappen fran 7,9 Mt 2019 till 1,0 Mt 2030, vilket bilden nedan beskriver.
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Bild: Malniva for totalutsldpp (energi + jordman) Mt

Finland har frdmjat anvandningen av torv som bransle for varmeproduktion genom att ha en lagre accis
for torv an for fossila branslen. Den lagre accisen har 6kat anvdandningen av torv sarskilt i relation till sten-
kol. Pa grund av det hoga priset pa utslappsrattigheter ersatts daremot torv med férnybara trabaserade
branslen. Torv kan lagras under en lang tid. Finland har en sarskild lagstiftning om skyddsupplag for brann-
torv.

Torv ar en lokal resurs i energiproduktionen och dess anvandning som energikalla koncentreras till de
landskap dar den produceras. Eftersom naturgasnatet huvudsakligen inte nar de torvproducerande land-
skapen och anvandningen av naturgas inte ar ekonomiskt I6nsam i relation till trabaserade branslen ersatts
torven inte med naturgas i Finland.

| synnerhet i de landskap som har en betydande torvproduktion bygger el- och varmeproduktionen pa
multibranslepannor som kan eldas med olika branslen. Detta gor det majligt att relativt snabbt ersatta torv
med andra alternativ om det dar ekonomiskt motiverat. Det kan leda till snabba forluster av arbetstillfallen
i torvsektorn.

1.2 Identifiering av de territorier som forvantas paverkas mest negativt, samt en motivering av valet
med motsvarande uppskattning av konsekvenserna fér ekonomin och sysselsattningen

Pellervo ekonomiska forskningsinstitut PTT publicerade varen 2021 en utredning om torvbranschens in-
verkan pa samhallsekonomin i Finland samt pa landskapens och de ekonomiska regionernas regionala eko-
nomi. Utredningen géllde torvbranschen som helhet.

Ar 2019 var torvbranschens omsattning i hela landet 455 miljoner euro och sysselsattningseffekten 1 400
arsverken. Bruttovardet pa torvbranschens produktion var dock hégre dn dess omsattning, ca 500 miljoner
euro, av vilket branschens eget foradlingsvarde var ca 126 miljoner euro.
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Torvbranschen har dock konstaterat att branschen utover de direkta effekterna ocksa har indirekt inverkan
pa den regionala ekonomin. Enligt input-outputtabellerna genereras 40 procent av det viarde som torv-
branschen producerar inom branschen, drygt 30 procent inom andra sektorer, drygt 20 procent kommer
fran import och knappa fem procent via skatter.

Av produktionskedjans inhemska sysselsattning uppstod cirka 55 procent i torvbranschen, resten i andra
branscher som reparation och transport av maskiner och apparater. Torvbranschens produktionskedja
sysselsatte alltsa ungefar 1,8 ganger fler an torvbranschen sysselsatte direkt. Det innebér att torvsektorns
1 404 arsverken 2019 genererade ungefar 2 500 arsverken i hela produktionskedjan. Under aret var anta-
let sysselsatta i produktionskedjan dock betydligt fler eftersom en stor del av de anstéllda i synnerhet inom
torvtakt var sdsongsarbetare.

Eftersom torven ar en lokal resurs i energiproduktionen kommer konsekvenserna av en minskad torvpro-
duktion att leda till férlorade arbetstillfallen uttryckligen i kommuner och ekonomiska regioner. Det blir
ocksa mer omfattande negativa konsekvenser: da arbetstillfdllen i torvbranschen férsvinner, minskar ef-
terfrdgan pa andra tjanster i omradet, vilket férsvagar finansieringsgrunden for offentliga tjanster och
framfor allt omradets livskraft, da de i praktiken enda arbetsmojligheterna fér unga nastan forsvinner.

Finland har foreslagit for kommissionen att FRO-stédomradet utvidgas fran kommissionens forslag med
sex landskap och fyra kommuner i Birkaland. | landsrapporten 2020 féreslog kommissionen sju landskap i
Ostra och norra Finland som stddomrade.

Finland har foreslagit att dven foljande landskap och kommuner ska ingd i fondens stédomrade:

- Landskapen Sédra Osterbotten, Satakunta och Mellersta Finland p& grund av de har en betydande
torvproduktionen

- landskapen Kymmenedalen och Sédra Karelen pa grund av deras svaga resiliens och betydande
torvproduktion

- landskapet Osterbotten pa grund av hotet om forlorade arbetstillfillen hos transport- och maskin-
féretag som dr beroende av torvproduktionen. Dessutom har Osterbotten som en betydande tor-
vanvandare en viktig funktionell koppling till grannlandskapens torvproduktionsomraden (Mel-
lersta Osterbotten, Sodra Osterbotten och Satakunta)

- Parkano, Kihni6, Virdois och Punkalaidun i landskapet Birkaland som mycket torvproduktionsbe-
roende enskilda kommuner. Dessa kommuner har ocksa en stark koppling torvproduktionsomra-
dena i grannlandskapen (Sédra Osterbotten och Satakunta).

Finland har energiproduktion av torv i nastan alla landskap. Torvproduktionens betydelse accentueras i
synnerhet lokalt, pa kommunniva och i ekonomiska regioner. Torvproduktionsomradena ligger huvud-
sakligen i glest befolkade omraden, dar efterfragan pa arbetskraft i dvrigt ar mycket lag. En 6vergang fran
torv till koldioxidneutral energiproduktion skulle alltsa ha ytterst skadlig inverkan pa alla de 14 landskap-
ens torvproduktionsomraden.

Som figuren nedan visar, minskar vixthusgasutsldppen fran anviandningen av torv som energikilla i FRO-
landskapen fran 2019 till 2030 med minst 70 %. Dessa utsldpp minskar sammanlagt med 4 301 000 tCO,
under samma tidsperiod. Det dr 89 % av utgangsnivan 2019, som ar 4 829 000 tCO,. Da det i regerings-
programmet har faststallts att torv som energikalla ska minskas med halften innebar det i praktiken att
regeringens forbindelse paskyndas och stirks avsevart.
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Turpeen energiakayton kasvihuonekaasupaastojen kehitys vuodesta 2019 vuoteen 2030, % ja
tCO2/a
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Bild: Utvecklingen av vaxthusgasutslapp fran torv som energikalla 2019-2030, % och tCO2/a

Genom FRO-atgarder ska torvproduktionsomraden dessutom restaureras, vilket gér att utsldppen fran
produktionsomradena minskar och de restaurerade omradena omvandlas till kolsdnkor. Samtidigt for-
bittras naturens mangfald och skadlig avrinning i vattendrag minskar betydligt fran de restaurerade
omradena. Avsikten &r att genom FRO-atgérder restaurera sammanlagt 13 300 hektar torvtiaktsomra-
den, vilket minskar utslappen med sammanlagt 218 500 tCO,.

FRO-landskapen har ambitiosa mal for att na klimatneutralitet. De har gjort upp fardplaner for kartlaggning
av atgarderna. Delvis har landskapen aven stéllt upp mal och dragit upp riktlinjer for tiden efter 2030.
Ocksa klimat- och energistrategierna uppdateras som bast nar det galler malen for 2035, 2040 och 2050.
FRO-landskapen omsatter samtidigt den nya klimatlagens utslappsmal for 2035, 2040 och 2050 i praktiken
liksom dven malet att starka kolsdnkorna.

Ocksa de investeringsbehov som kommissionen framfor i sin landrapport ar gemensamma for alla 14
landskap. Forverkligandet av investeringarna ar nddvandigt for att sdkerstalla regionernas livskraft i situ-
ationer dar de sjalva saknar resurser for att motverka oundvikliga skadeverkningar.

| foljande bild och tabell presenteras den forvantade minskningen av direkta och indirekta arbetstillfallen
i alla 14 omraden bade procentuellt och som arsverken fram till ar 2030:
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Bild: Minskningen av direkta och indirekta torvarbetstillfdllen i FRO-landskapen 2019-2030, % och ars-
verken

Som bilden visar blir minskningen av torvrelaterade arbetstillfillen i ndstan alla omraden minst 70 pro-
cent fran 2019 till 2030. Enligt tabellen forverkligas regeringsprogrammets mal om en halvering av an-
vandningen av torv som energikalla i de flesta omradena redan 2024 medan en halvering av torvanvand-
ningen enligt PTT:s modellering leder till att antalet direkt och indirekt sysselsatta minskar med 45 procent.

Den utvidgning av omradet som Finland féreslar dventyrar inte tryggandet av en tillricklig stédintensi-
tet. Inklusive utvidgningen skulle stédintensiteten vara ungefar 170 euro per invanare, vilket fortfarande
ar ungefar en tredjedel mer dn de 129,1 euro per invanare som kommissionen féreslar i sin landrapport.
Detta forklaras givetvis av det senare beslutet om en 6kning av de totala FRO-medlen pa EU-niva.

1.3 Identifiering av yttersta randomraden och 6ar med sarskilda utmaningar inom de territorier
som fortecknas i avsnitt 1.1 och de sarskilda belopp som anslagits for dessa territorier med motsva-
rande motivering.
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2. Beddémning av omstallningsproblemen fér vart och ett av de identifierade territori-
erna

2.1 Beddmning av de ekonomiska, sociala och territoriella konsekvenserna av omstéllningen till en
klimatneutral ekonomi i unionen senast 2050

SAMHALLELIGA OCH EKONOMISKA KONSEKVENSER AV TORVPRODUKTION OCH
-ANVANDNING

Bruttovardet av torvproduktionen i Osterbotten var enligt en utredning vid Pellervo ekonomiska
forskningsinstitut (PTT) 17,5 miljoner euro ar 2019 och dess foradlingsvarde var 1,6 miljoner euro.
Torvproduktionens direkta sysselsattningseffekt var enligt samma utredning 23 arsverken och for
hela produktionskedjan sammanlagt 41 arsverken. Osterbotten ar dock en betydligt stérre torvan-
vandare i Finland &n landskapets storlek ger vid handen. Ar 2019 anvandes torv som energi i Oster-
botten for 6ver 2 TWh per ar (ca 14 % av forbrukningen i Finland) och anvandningen av strotorv
uppgick till ca 250 000 kubik (ca 17 % av forbrukningen i Finland) medan folkmangden i Osterbot-
ten i slutet av 2020 var 3,1 % av hela landets befolkning. Sektorer i anslutning till torvproduktion,
som logistik- och transporttjanster samt vaxt- och djurproduktion, berdknas antalet hotade arbets-
tillfallen i Osterbotten vara sammanlagt ungefar 500 arsverken. Storsta delen av de hotade arbets-
tillfallena finns pa landsbygden, dar tillgdngen pa ersattande arbetstillfallen ar samre.

I den rattvisa omstallningen i Osterbotten &r torvproduktion en sektor pa tillbakagang och energiprodukt-
ion, logistik- och transporttjanster samt vaxt- och djurproduktion sektorer i omvandling som maste dndra
sin verksamhet eller sina processer nar tillgangen pa torv minskar.

Torvproduktion

Enligt miljoskyddets Vahti-datasystem hade det beviljats torvtiktstillstdnd for 790 ha av myrarna i Oster-
botten ar 2019. Torvtaktsomradena finns runt om i landskapet. En betydande del av torvmarkerna égs av
stora regionala energibolag. Torvproduktionen i Osterbotten beraknas minska betydligt fore ar 2030, s&
den maste ses som en sektor p& nedgang i Osterbottens FRO-plan. Antalet forlorade arbetstillfallen i hela
produktionskedjan beraknas till 30 arsverken.

Energiproduktion

| frdga om energiproduktion anvands torv i Osterbotten framst i tvé stora kraftverk: Alholmens Kraft i Ja-
kobstad och Vaskiluodon Voima i Vasa. Alholmens Kraft producerar fjarrvarme for invanarna i Jakobstad
samt processanga och -varme for UPM:s fabriker i Jakobstad. Kraftverket i Vasklot i Vasa producerar dér-
emot 60 % av fjarrvarmen i Vasa stad. | dessa kraftverk har andelen torv av branslebehovet varierat mel-
lan 10 och 45 procent. | Osterbotten finns det ocksa ett sextiotal mindre, kommunala varmeverk som an-
vander energitorv som brénsle.

Torv skulle kunna erséttas med ved, men tillgangen pa inhemsk energived ar inte lika stabil. Anvéand-
ningen av Osterbottnisk skogsflis motsvarar redan nu pa arsniva ungefar den potential som ér tillganglig,
sa principerna for hallbar skogsvard maojliggor inte nagon betydande 6kning av flisens andel och den
borde bedémas enligt principen do no significant harm (DNSH). Vid sidan av ved behdvs narproducerade,
ekonomiskt 1onsamma klimatsmarta I6sningar som sakrar tillgangen pa bréansle och energieffektivitet i
synnerhet under perioder da konsumtionen ar pa topp. Forutom i kraft- och varmeverk anvands energitorv
for uppvarmning av vaxthus i det nationellt betydande véxthuskluster som finns i landskapet. VVéxthusens
arsforbrukning av energitorv ar ca 100 000 m?, vilket ar nastan 50 % av deras energibehov. Avvecklingen
av torvproduktionen forsatter vaxthusodlingen i Osterbotten i en utmanande situation. Véaxthusbranschen
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ar hotad om man inte hittar ett ekonomiskt branslealternativ till olja och torv och forbéttrar tillgangen pa
en hallbart producerad gron el.

Den regionala ekonomin i Syddsterbotten, som bildas av staderna Kasko, Kristinestad och Narpes, ar
mycket beroende av vaxthusbranschen. Koncentrationen av vaxthusodling i regionen har genererat manga
andra tjanster, som sorterings-, forpacknings-, transport- och saljforetag, teknisk service och radgivnings-
verksamhet. Produkter fran de sterbottniska vaxthusen saljs i hela Finland. | Narpes odlas 60 % av Fin-
lands tomater och 50 % av gurkorna. | Osterbotten arbetar totalt ungefar 1 500 personer i véaxthus eller i
vardekedjan. En kraftig tillbakagang i naringen skulle leda till en samre kopkraft, fler konkurser och ned-
skarningar ocksa inom andra sektorer i regionen. Ungefar en femtedel av arbetstillfallena i vaxthus-
branschen bedéms vara hotade i landskapet, vilket &r totalt cirka 300 arsverken.

En betydande del (6ver 80 %) av de anstallda i vaxthusbranschen ar personer med lag utbildningsniva som
kommit till Finland for att arbeta eller som flyktingar. Storsta delen av dem har kommit till Osterbotten
fran antingen Asien eller Europa (t.ex. Thailand och Serbien). Drygt 60 % av de utlandska medborgare
som ar sysselsatta i primarproduktionen ar man och 2/3 av dem &r 25-44-aringar. Som en foljd av vaxt-
husbranschens tillbakagang skulle dessa arbetstagare 16pa risk for att bli marginaliserade. | Finland ansva-
rar arbets- och ndringsministeriet for invandrarnas integration och framjande av deras sysselséttning. En-
ligt lagen om framjande av integration (1386/2010) sttds integrationen genom olika tjanster som tillhan-
dahalls framst av kommunen och statens arbets- och naringsférvaltning. Aven utbildningsinstitutioner och
den tredje sektorn ordnar en mangsidig integrationsstodjande verksamhet. | Osterbotten verkar dessutom
tre vaglednings- och radgivningstjanster med lag troskel (Welcome Office), som ger information och be-
stammelser och fragor kring arbete och arbetsrelaterad invandring. Véxthusbranschen sysselsatter ocksa
en betydande del unga, sé en tillbakagang skulle ocksa forsamra ungdomsarbetsloshetssiffrorna i Osterbot-
ten och oka risken for marginalisering.

Logistik- och transporttjanster

Energitorvproduktionen har en kraftig sysselsattande effekt ocksa pa logistik- och transporttjansterna i Os-
terbotten, som varutransporter pa vag, lagerhallning, handel med och service av motorfordon. Till kraft-
verken pa Alholmen och Vasklot transporteras arligen 5 000-10 000 langtradarlaster torv och till vaxthu-
sen ungefar 400 langtradarlaster. En stor del av torven kommer fran torvtéaktsomradena i grannlandskapen
Sodra Osterbotten och Mellersta Osterbotten. Dessa transportmangder har en betydande beraknad syssel-
séattningseffekt. Transportféretagen kan sannolikt fornya sin affarsverksamhet men det bor aven beaktas att
en del av foretagen skulle minska sin verksamhet eller lagga ner foretaget helt och hallet. Antalet hotade
arbetstillfallen inom logistik- och transporttjanster beraknas vara ca 100 arsverken.

Véxt- och djurproduktion

Forutom i energiproduktionen anvands torv i Osterbotten bland annat som odlingsunderlag for gronsaker,
vaxter och plantor samt som str6 i husdjursproduktion. Véxt- och strétorv produceras i samma omraden
som energitorv, sa en avveckling av torvproduktionen hotar ocksa tillgangen pa inhemsk véxt- och stro-
torv eftersom det for nérvarande inte &r [6nsamt att producera enbart vaxt- och strétorv. Detta orsakar be-
tydande skada for véxt- och djurproduktionen i Osterbotten. Torv ar lampligt som odlingsunderlag ef-
tersom det ar luftigt, fritt fran sjukdomar, fuktbindande och inhemskt. For att fa fram alternativa produkter
och produktionssatt beh6vs det satsningar pa FoUl-verksamhet och regionala experiment.

| Osterbotten, i synnerhet i Vasa- och Jakobstadsregionerna, finns ocksa ett markant husdjurskluster som
anvander torv som stro. Den huvudsakliga leverantéren av torv till de 6sterbottniska husdjursgardarna
transporterar enligt egen utsaga 240 000 m? torv till gardarna och méangden har 6kat stadigt under de sen-
aste aren. Den ekonomiskt [6nsamma véxt- och djurproduktionen i landskapet ar hotad om tillgangen pa
vaxt- och strétorv inte kan garanteras eller nya hallbara, kostnadseffektiva och trygga alternativa losningar
hittas i stallet for torv. Primarproduktionens andel av arbetskraften i Osterbotten ar klart hogre an i hela
landet i genomsnitt. VV&xt- och djurproduktionen sysselsatte enligt Statistikcentralen totalt 3 553 personer
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ar 2020 i Osterbotten. Antalet hotade arbetstillfallen i vaxt- och djurproduktionen i Osterbotten r cirka
100 arsverken.

POTENTIAL FOR TILLVAXT OCH EN MANGSIDIGARE EKONOMI

En snabbare avveckling av torvproduktionen an tidigare beraknat medfor betydande utmaningar
for sysselsattning, produktivitet och entreprendrskap i Osterbotten. For att kunna svara pa dessa
utmaningar kravs utveckling av nya lésningar och metoder inom kompetens, utveckling och forsk-
ning.

| strategin for smart specialisering i Osterbotten 20222025 betonas det att tillvaxt och ekonomisk
mangsidighet fas till stand med hjalp av innovationer. Strategin fokuserar pa en sadan kompetensutveckl-
ing som skapar forutsattningar for nya I6sningar och verksamhetsmodeller samt skapande av ny afférs-
verksamhet. Osterbotten ska enligt strategin kartlagga nya tillvixtsektorer och medvetet satsa pa dem. Att
gora den regionala industrin mer mangsidig pa ett konkurrenskraftigt satt innebar att man starker de be-
fintliga styrkorna och kompetensresurserna samtidigt som man 6kar andelen specialisering och den kom-
petens som ar unik for Osterbotten.

For att mojliggora en rattvis omstallning och motverka socioekonomiska konsekvenser i Osterbotten be-
hovs det mycket ny kunskap om utvecklade energilosningar som baserar sig pa fornybar energi och om
klimatneutral véxt- och djurproduktion. Detta forutsétter innovativa forsknings- och utvecklingsprojekt i
omradet for att man ska fa till skraddarsydda lésningar. Kommunerna i Osterbotten har bland de lagsta ar-
betsloshetssiffrorna i Finland, sa de som blir arbetslésa i sektorer i omvandling finns det efterfragan pa
speciellt inom omsorgen och i den tillverkande industrin. Férutom dessa atgarder som skulle finansieras
genom FRO-fonden (pelare 1) forbereder man sig i Osterbottens FRO-plan pa att framja privata och of-
fentliga investeringar med st6d ur andra och tredje pelaren i mekanismen fér en rattvis omstallning.

MILJOKONSEKVENSER AV TORVPRODUKTION OCH -ANVANDNING

Totalutslappen under torvens livscykel kommer under torvproduktion, torvanvandning (férbran-
ning till energi eller annat bruk) och efteranvandning av torvmossar. | Osterbotten ar malet att
minska utslappen av torv som energikalla med ca 90 % fore 2030. Det behdvs mer forskningsdata
om miljékonsekvenserna av efteranvandning av torvmossar.

Under torvens livscykel orsakas de storsta utslappen i anvandningsskedet nar torven branns eller den upp-
l6ses i annat bruk. Osterbotten &r en av de storsta torvforbrukarna, sa betydelsen av miljokonsekvenserna
accentueras i landskapet. Koldioxidutslappen i Osterbotten var totalt 2 235 ktn (exkl. LULUCF-sektorn) ar
2019, vilket innebér 12,7 ton per capita. De var éver 30 % hogre &n i landet i genomsnitt (9,6). Torvens
andel av utslappen var ca 15 % ar 2019. Under en hundraarsperiod har torvproduktionen vanligen en kli-
matkonsekvens som motsvarar anvandningen av stenkol som energikélla. For torv som anvands for annat
an energiproduktion ar véxthusgasutslappen under livscykeln ungefar lika stora. Bild 1 visar hur utfas-
ningen av energitorv paverkar CO.-utslappen i Osterbotten 2019-2030. Vaxthusgasutslappen fran torv
som energikalla minskar i Osterbotten med 90 % fran 2019 (350 444 tCO2/a) till 2030 (36 195 tCO2/a).
Minskningen &r alltsa klart storre &n det mal som uttalas i Finlands regeringsprogram. Dessutom ar malet
enligt FRO-planen att restaurera 80 ha torvproduktionsomraden, vilket leder till en minskning av produkt-
ionsomradenas utslapp med 1 326 tCO2/a samtidigt som de restaurerade omradena omvandlas till kolséan-
kor (Berakningsmetod: torvproduktionsomradets areal har multiplicerats med faktorerna i den nationella
vaxthusgasinventering som sands till UNFCCC och restaureringsomradets areal har multiplicerats med
faktorer i IPCC:s direktiv).
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CO2-utsldpp vid anvandning av torv som energikélla, tCO2/a och %
Obs! Innehaller inte utsldpp fran torvproduktion eller transporter
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Bild 1. CO-utslapp av torv som energikélla i Osterbotten 20192030

Redan i den klimatstrategi som Osterbottens landskapsstyrelse godkande ar 2016 var malet att vart land-
skap ska vara energisjalvforsdrjande och all energi ska produceras ur fornybara kéllor fére 2040. | land-
skapsstrategin som godkéndes i Osterbottens landskapsfullméktige 23.5.2022 for aren 2022—2025 precise-
rades landskapets langsiktiga mal. Enligt landskapsstrategin 4r malet nu att Osterbotten som samhalle ska
vara koldioxidnegativt och energin ska produceras utslappsfritt fore ar 2050.

Fran torvproduktionsomradena suspenderas fasta amnen, naringsamnen, humus och jarn i nedanforlig-
gande vattendrag. Torrlaggning av omradena orsakar ocksa koldioxidutslapp i luften och kan &ven for-
samra grundvattenkvaliteten och -mangden. Dessutom utarmar torvproduktionen naturens mangfald i myr-
omradena. | detta sammanhang finns det skl att observera att torvtakterna i grannlandskapen har miljo-
konsekvenser ocksa i Osterbotten.

For narvarande finns det knappt med kunskap om vilka konsekvenser efteranvandningen av torvmossarna
har pa vatten och klimat, i synnerhet kunskap om langsiktiga konsekvenser saknas. Hurdan efteranvéand-
ningen ar inverkar naturligtvis pa belastningens mangd och kvalitet. Odling av vall eller annan markan-
vandning som gor att grundvattennivan stiger och det finns vaxtlighet pa omradet kan minska belastningen
pa vattnen och omréadet kan fungera ocksa som en kolsanka for luftutslapp. | Osterbotten bor man upp-
marksamma speciellt belastningen av de sura sulfitjordarna. Som helhet behévs det mer forskningsdata om
miljokonsekvenserna av efteranvéndning.

Identifiering av de ekonomiska aktiviteter och de industrisektorer som paverkas, uppdelat pa:

—Sektorer pa tillbakagang, som forvéantas upphora eller gora stora nedskarningar i sin verksamhet med
koppling till omstallningen, med en tidsplan.
—Sektorer i omvandling, som forvéntas stélla om sin verksamhet, sina processer och sin produktion.

For var och en av de tva typerna av sektorer:
—Fdrvéntade forluster av arbetstillfallen och behov av omskolning, med beaktande av kompetensprogno-

ser.
— Potential for ekonomisk diversifiering och utvecklingsmgjligheter.
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2.2 Utvecklingsbehov och mal fram till 2030, i syfte att uppna en klimatneutral ekonomi i unionen
senast 2050

UTVECKLINGSBEHOV OCH MAL FRAM TILL 2030

De socioekonomiska skadeverkningarna av att torvproduktionen minskar drabbar i Osterbotten
speciellt vaxthusodlingen, vaxt- och djurproduktionen, logistik- och transporttjanster samt energi-
forsorjningssakerheten. | Osterbottens territoriella plan for en rattvis omstallning (FRO-planen)
lyfts tva centrala utvecklingsbehov som lindrar skadeverkningarna av 6vergangsskedet. De &ar skap-
ande av hallbara regionala energildsningar och nya mojligheter till gron affarsverksamhet samt
framjande av klimatneutral véaxt- och djurproduktion.

Det &r ocksa viktigt att observera att utvecklingen ar mycket snabbare an Finlands regerings officiella mal
att halvera anvéandningen av torv som energikalla fram till 2030. Detta betonar vikten av att snabbt vidta
regionala FRO-atgarder.

Skapande av hallbara regionala energilosningar och nya mojligheter till gron affarsverksamhet

Det enda héllbara séttet att reagera pa de socioekonomiska foljderna av en snabbare avveckling av torv-
produktionen &n forvantat ar att 6ka produktionen och anvandningen av fornybar och hallbar energi. Om-
stéllningen till fornybar energi och decentraliserad energiproduktion medfér dock utmaningar som bor 16-
sas for att omstallningen ska vara mojlig. Sadana utmaningar &r till exempel skapandet av nya systemlos-
ningar, integrering av olika energiproduktionsmetoder samt utveckling av metoder for energilagring. A
andra sidan kommer I6sningen pa dessa utmaningar att skapa nya affars- och sysselsattningsmajligheter i
omradet samt att fornya lokal- och regionekonomins struktur och géra den mer mangsidig. | Osterbotten
behdvs mer kompetens och forstaelse kring konsekvenserna av omstéllningsprocessen samt framjande av
forskning, innovation och experiment.

Vid 6vergangen till en klimatneutral ekonomi gar det inte att Gverse betydelsen av resurseffektivitet och
cirkular ekonomi. | Osterbottens FRO-plan kommer atgarderna for att framja den cirkuldra ekonomin att
gbra ndringarna i omradet mer mangsidiga, 6ppna upp mojligheter till férnyelse och tillvaxt for foretag
samt framja omstallningen till en klimatneutral ekonomi. Innovativa koncept for cirkular ekonomi och de
nya affarsmajligheter som de medfor skapar nya arbetstillfallen inom gron ekonomi i omradet. | strategin
for smart specialisering i Osterbotten betonas behovet av att 6ka de smé och medelstora foretagens forut-
séattningar for att identifiera och utnyttja de mojligheter som den cirkuléra ekonomin ger. Kompetensen
kring utveckling av systeml6sningar for den cirkulara ekonomin &r fortfarande i sin linda i omradet, sa det
finns ett klart behov av FRO-atgarder.

Framjande av klimatneutral véaxt- och djurproduktion

Utfasningen av torvproduktionen har en kraftig inverkan ocksé pa véxt- och djurproduktionen i Osterbot-
ten. Den ekonomiskt I6nsamma vaxt- och djurproduktionen &r hotad om man inte lyckas sékerstalla till-
gangen pa vaxt- och strétorv eller finna miljévanliga, desinficerande, kostnadseffektiva och inhemska al-
ternativ till torven. Detta behov r gemensamt for alla landskap som svarar for Finlands livsmedelsforsorj-
ning och forsorjningstrygghet. Aven for en hallbar efteranvandning och restaurering av torvmossarna
maste man finna sadana losningar som passar omradena bast.

Det ar viktigt att komma ihag att Ionsamheten for den inhemska véxt- och djurproduktionen har varit ho-
tad under en langre tid och problemet har uppmérksammats bl.a. i det nuvarande regeringsprogrammet for
Sanna Marins regering. Genom atgarder som majliggors av fonden for en réattvis omstéllning kan man
lindra de skadeverkningar som en avveckling av torvproduktionen medfdr och frdmja omstallningen till en
klimatneutral vaxt- och djurproduktion. Omstéllningen till en koldioxidneutral och klimatsmart véaxt- och
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djurproduktion kréver ny kunskap av aktérerna samt nya produkt- och servicekoncept. Atgarderna i Oster-
bottens territoriella FRO-plan riktas till delomraden genom vilka man mest effektivt kan framja 6ver-
gangen till klimatneutral matproduktion och skapande av nya méjligheter till gron affarsverksamhet.

Resultat som efterstravas till ar 2030

Fram till 2030 har produktionen av energitorv i Osterbotten minskat betydligt och p& grund av det
har arbetstillfallena minskat med ca 30 arsverken (se Tabell 1). Tack vare FRO-atgarder har man
dock lyckats bevara de arbetstillfallen som var hotade i anslutande branscher till torvproduktionen.
Dessutom har den foretagstillvaxt och de nya klimatneutrala affarskoncept som astadkommits i
projekt bidragit till att regionstrukturen blivit mangsidigare och nya arbetstillfallen och féretag har
bildats i omradet. Detta forutsatter att landskapets hela arbetskraftspotential tas tillvara och att
andra atgarder vidtas som framjar tillgangen pa kunnig arbetskraft.

Sa som det tidigare konstaterades minskar anvandningen av torv som energikalla i Osterbotten betydligt
fram till 2030 om den nuvarande trenden fortsatter. Energibalansen i Osterbotten bygger ar 2030 i hig
grad pa fornybara energikéllor och landskapet ar en foregangare i fraga om att integrera olika produktions-
metoder for fornybar energi till fungerande system. Detta konkretiseras i vaxthusodlingarna i Osterbotten,
dar man pa ett exemplariskt satt anvander fornybara energikallor och tar tillvara de mojligheter som den
cirkulara ekonomin 6ppnar upp for. Utvecklade klimatneutrala 1osningar anvands ocksa i varmeverken i
omradet och i samband med dem har det uppstatt nya underleverantérsnétverk som bygger pa decentrali-
serad energiproduktion.

Tabell 1. Utvecklingen av torvens sysselsattningseffekt samt dess brutto- och foradlingsvérde i Osterbot-
ten 20192030

Enhet 2019 2020 2021* 2024* 2027* 2030*
S ars-
Arbetstillfallen ver- 23 22 20 14 12 6
inom produktionen
ken
ars-
Direkta och indi-
rekta arbetstillfillen sz: L L L e 22 L

ot ke 17587 15779 15203 9605 7979 2506
bruttovdrde

Foradlingsvdrde k€ 1584 1153 1048 702 547 183

Inom vaxt- och djurproduktionen har man fram till 2030 funnit en balanserad och hallbar 16sning pa an-
vandningen av vaxt- och strétorv och de erséttande nya alternativa produkterna. Med hjélp av FRO-pro-
jekt som framjat efteranvandning av torvtakter har man funnit ett klimatsmart sétt att anvanda myromra-
den som tagits ur torvproduktion. Ar 2030 &r matproduktionen i Osterbotten en Iénsam och klimatneutral
affarsverksamhet. Dess slutprodukter &r rena och ansvarsfullt producerade samt lokalt vidareforadlade. |
landskapet finns livsmedelsforetag som satsar pa export och innovationer och som forstar betydelsen av
klimatneutral produktion.

| Osterbotten har man genom FRO-atgarder kunnat bevara de arbetsplatser som indirekt hotats av att torv-
produktionen ska fasas ut, och nya arbetstillfallen samt féretag har uppstatt genom den foretagstillvéaxt och
de nya koldioxidneutrala affarskoncept som projekten har astadkommit. Detta innebar utnyttjande av hela

landskapets arbetskraftspotential och andra atgarder for att framja tillgdngen pa kompetent arbetskraft.
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2.3 Forenlighet med andra relevanta nationella, regionala eller territoriella strategier och planer

Osterbottens strategi for smart specialisering for dren 2022—2025 tar fasta pé styrkan i ett nara regionalt
samarbete mellan foretag, utbildning och offentlig sektor samt i regionens férmaga att engagera medbor-
garna och civilsamhallet i utvecklingsarbetet. Detta &r i linje med Osterbottens FRO-plan, dar man med
hjalp av malinriktat samarbete mellan foretag, forskningsorganisationer och offentliga aktorer soker 16s-
ningar pa socioekonomiska utmaningar som orsakas av energiomstéllningen pa grund av att torvprodukt-
ionen avvecklas. Osterbottens strategi for smart specialisering innehéller fyra prioriteringsomraden: 1)
avancerade produktionsmetoder, 2) digitala I6sningar, 3) energiteknologi och systemlsningar for fornybar
energi och 4) cirkular och koldioxidneutral ekonomi. De valda prioriteringsomradena utgar fran befintliga
styrkor inom naringsliv, forskning, utveckling och utbildning samt tre globala trender: digitalisering, kli-
matforandring och fornybar energi samt industriell modernisering och industri 4.0.

I Osterbotten finns alltsé exakt sddan kompetens som behovs for att frimja de centrala utvecklingsbehoven
enligt FRO-planen. Osterbottens strategi for smart specialisering har gjort aktérerna inom landskapets in-
novationsekosystem beredda att soka I6sningar pa utmaningarna som beskrivs i FRO-planen. FRO-pro-
jekten &r alltsa en utmarkt mojlighet att i praktiken tillimpa kompetensomradena inom strategins priorite-
ringsomraden och samtidigt 16sa utmaningarna med energi och cirkular ekonomi som avvecklingen av
torvproduktion medfér. Dessutom betonas i strategin for smart specialisering betydelsen av nationellt och
internationellt samarbete for att ta fram den nyaste kompetensen och skapa samarbetsnatverk. Genom att
utveckla kompetens och natverk skapas férutsattningar for att ta i bruk nya lésningar och verksamhetsmo-
deller. Det hér &r ocksa ett av de centrala méalen i Osterbottens FRO-plan.

Den europeiska grona given &r ett paket med politiska initiativ som ska bana vég for en grén omstéllning i
EU och vars slutmal ar klimatneutralitet senast 2050. Malet for Finlands klimat- och energistrategi, som
varen 2022 var ute pa remiss, ar ett klimatneutralt Finland 2035 och snart dérefter ett koldioxidnegativt
samhille. | Osterbottens landskapsstrategi for aren 2022—-2025 sitts fyra prioriteringar upp for regionut-
vecklingsarbetet med utgangspunkt i FN:s mal for hallbar utveckling (Agenda 2030) samt ur landskapets
perspektiv centrala globala férandringsfenomen. Av prioriteringarna ligger i synnerhet resurssmart sam-
halle och digitalisering ger tillvaxt mycket vél i linje med malen och insatserna i FRO-planen. I land-
skapsstrategin ingér ocksa malet att Osterbotten ska vara ett koldioxidnegativt samhélle &r 2050. Insat-
serna i Osterbottens FRO-plan som galler hallbara regionala energilésningar och klimatneutral vaxt- och
djurproduktion stoder for sin del uppnéendet av de ovan namnda ambitiésa malen. | Osterbottens klimat-
strategi 2040 betonas bland annat betydelsen av teknologier som framjar utvecklingen av smarta elnét och
styrning av projektfinansieringen till utveckling av koldioxidsnala innovationer och finansiering av pilot-
projekt. Detta ligger mycket val i linje med mélen i Osterbottens FRO-plan.

Koordineringen av de regionala medlen sker via landskapets samarbetsgrupp (MYR) i ndra samarbete med
de finansierande myndigheterna. Eruf-medlen anvénds i forsta hand for att starka forutsattningarna for
foretagens globala konkurrenskraft och export. Med FRO-medel skapas sadana lokala hallbara l6sningar
som generar nytt kunnande och nya sysselséttningsmajligheter i regionen. ESF-medel inriktas till en mera
omfattande malgrupp pa insatser som forbattrar kunnandet och sysselséttningen. FRO-medel kan daremot
anvandas for snabba insatser som starker kompetensen och ar skraddarsydda efter en snavare malgrupps
behov.

De skadliga konsekvenserna av att torven fasas ut berér i synnerhet landsbygdsomradena i Osterbotten.
Genom FRO-projekt stravar man efter att lindra skadeverkningarna. Ur landsbygdsfonden stoder man pa
ett mangsidigt satt landsbygdsnaringar, foretagsverksamhet, utvecklingsprojekt och investeringar samt
framjar diversifiering av naringsstrukturen pa den dsterbottniska landsbygden. Landsbygdsfonden an-
vands speciellt for finansiering av investeringar som utvecklar verksamheten i enskilda foretag samt for
etablering och utveckling av ny foretagsverksamhet. |1 FRO-projekt skapas regionala miljoer for demon-
strations- och pilotprojekt i samarbete med landskapets hdgskolor och foretag samt soks losningar pa ut-
maningar i anslutning till klimatneutralitet och energiomstéllning i regionen. Via landsbygdsfonden kan
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ocksa informationsférmedlings- och samarbetsprojekt finansieras, genom vilka forskningsrén om nya me-
toder kan omséttas i praktiken. Den har méjligheten kan ocksa utnyttjas i fraga om nya metoder som ut-
vecklats i FRO-projekt.

Vissa investeringstyper eller utvecklingsatgarder ar till sin natur sadana (till exempel stora investeringar)
att de inte kan finansieras med FRO-medel. | sadana fall anvands FRO-medel till att gora utredningar, an-
ordna pilotprojekt for nya losningar eller skapa smaskaliga demonstrationsmiljoer. Darefter gér det att an-
soka om finansiering for genomférandet av dem i form av understod eller 1an fran olika ministerier, Busi-
ness Finland eller direkt ur nagot EU-program.

2.4 Typ av insatser som planeras

Nordens storsta energiteknologiska foretagskluster och landskapets mangsidiga innovationsekosystem er-
bjuder goda utgangspunkter for FRO-insatser. Osterbottens innovationsekosystem bestar av sju hogskole-
enheter, laroanstalter pa andra stadiet, féretag och aktérer inom den offentliga sektorn. Innovationsekosy-
stemet formar producera bade hogklassig FoUl-verksamhet och kvalitativ distans- och narundervisning i
flera olika larodmnen.

Via Osterbottens arbets- och naringsbyras verksamhetsstillen kan man ocksd genomfora olika coach-
ningar och arbetskraftsutbildningar for arbetsldsa personer och personer som hotas av arbetsléshet.  Till-
sammans med foretag kan man planera till exempel gemensam anskaffning av utbildning, som omfattar
rekryterings-, precisions- och omstéliningsutbildning. Med hjalp av rekryteringsutbildning kan foretaget
utbilda arbetstagare enligt foretagets behov. Med precisionsutbildning skrdddarsys omskolning for perso-
nal som arbetar i foretaget. Genom omstéllningsutbildning ges stad till arbetstagare som sagts upp fran
foretaget. Dessutom kan man erbjuda arbets- eller yrkesrelaterad utbildning i finska eller svenska. Vid
FRO-insatser som riktas till ungdomar kan man dra nytta av sakkunskapen vid till exempel JobCenter-
verkstaden i Narpes eller Kristinestad.

I Osterbotten &r FRO-insatserna uppbyggda kring de ovan namnda utvecklingsbehoven. Insatserna syftar
till att mildra de negativa konsekvenserna av avvecklingen av torvproduktionen och skapa nya affarsmoj-
ligheter som bygger pa en klimatneutral ekonomi samt att géra regionstrukturen i Osterbotten méngsidigare.
Vid inriktningen av FRO-insatser tilldmpas de av arbets- och néringsministeriet definierade typerna for in-
satser som stods, bland vilka de som bast anses mildra de skadliga effekterna i Osterbotten har valts. Kons-
relaterad segregation beaktas genom att bade kvinnodominerade och mansdominerade branscher stods.
Uppgifterna om uppfoljningsindikatorerna insamlas enligt kon, varvid inriktningen av insatserna pa olika
kon kan foljas upp och analyseras.

ATT SKAPA REGIONALA ENERGILOSNINGAR OCH NYA MOJLIGHETER TILL GRON AFFARS-
VERKSAMHET

Nar hallbara regionala energilosningar och nya mojligheter till gron affarsverksamhet skapas, beto-
nas insatstyper som utgar fran fornybar energi, naringslivsbaserad innovationsverksamhet och om-
fattande FoUl-samarbete. Syftet med de valda insatstyperna ar att framja kompetens, tillvaxt och
internationalisering i regionens sma och medelstora foretag samt att skapa en grund for nya regionala
mojligheter till affarsverksamhet och en allt mangsidigare naringsstruktur.

o Naringslivsbaserad innovationsverksamhet och FoUl-samarbete; gemensamma projekt mellan fore-
tag och forskning;
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e Tillvéxt, internationalisering och innovationsheredskap inom sma och medelstora foretag (inkl. af-
farsverksamhets- och marknadsforingskompetens), investeringar som fornyar verksamheten och
Okar produktiviteten samt utveckling av produkter, tjdnster och produktionsmetoder

e Nya lésningar och FoUl inom férnybar energi och energieffektivitet

e Omskolning och forvarvande av nya kunskaper; primar malgrupp &r de som blivit arbetslésa eller
som hotas av arbetsldshet inom torvbranschen, en sarskild malgrupp ar ungdomar

e Tekniskt stod

Genom FRO-projekt i Osterbotten framjas anvandningen av foérnybara energiformer och omstallning till
klimatneutral ekonomi. Detta forutsatter att FoUl-intensiteten 6kas och att innovativa Idsningar, verksam-
hetsmodeller, forsok och pilotprojekt med utgangspunkt i naringslivets behov nyttjas pa ett satt som beaktar
malen for hallbar utveckling. Samtidigt skapas en grund for nya affarsmajligheter och arbetsplatser samt
diversifiering av regionens naringsstruktur. FoUl-projekt behdvs, dar demonstrations- och pilotmiljéer for
hallbara och smarta energisystem och klimatneutrala l1osningar for cirkular ekonomi bildas i samarbete med
landskapets hdgskolor och foretag.

For att omstallningen fran torv till fornybara energiformer ska kunna genomfdras framgangsrikt behovs det
mera information om bland annat l6sningar pa systemniva gallande samtidig anvandning av férnybara ener-
giformer (till exempel vind, sol, jordvarme). FRO-insatser gor det mojligt for foretag, forskningsorganisat-
ioner och offentliga aktorer att samarbeta malinriktat och medverkar till en allt starkare klimatneutral cirku-
lar ekonomi. Foretagen behover stdd for att ta i bruk nya verksamhetsmodeller och teknologi samt for att
stdrka sin affarsverksamhets- och marknadsféringskompetens i anknytning till klimatneutral ekonomi.

I Osterbottens FRO-plan vilar fokus pa utveckling och pilotprojekt for fungerande regionala och lokala
I6sningar inom energi och cirkular ekonomi. Utgangspunkten &r att I6sa de verkliga problemen i nara sam-
arbete med foretagarna i malomradet. Som en f6ljd av avvecklingen av torvproduktionen stalls foretagen
infor utmaningar som det inte finns nagra standardldsningar pa. Losningarna ska tas fram i samarbete med
aktorerna inom Osterbottens innovationsekosystem och deras nationella och internationella partner. Sam-
tidigt skapas en grund for nya regionala affarsmojligheter.

De nya I6sningarna som ansluter sig till fornybar energi, koldioxidsnal teknologi samt bioekonomi och cir-
kuldr ekonomi dppnar majligheter for ny affarsverksamhet. For att genomfora energiomstallningen pa ett
framgangsrikt satt behdvs bland annat nya aktorer inom decentraliserad energiproduktion och foretagare
inom cirkuldr ekonomi. Tillvaxten i dylika foretag genererar nya arbetsplatser och gér Osterbottens region-
struktur mangsidigare. Regionens naringsverksamhet och de sma och medelstora foretagens konkurrens-
kraft starks genom fornyelse, innovationer, tillvaxt och internationalisering som baserar sig pa klimatneutral
affarsverksamhet. Regionala pilotprojekt for 16sningar inom klimatneutral ekonomi ger en god grund for
att utvidga marknadsomradet for ett utvecklat produkt- eller tjanstekoncept till den nationella eller internat-
ionella marknaden. Genom FRO-insatser erbjuds regionens sma och medelstora foretag en vérdefull hav-
stang som gynnar tillvéaxt- och internationaliseringsprocessen.

Okningen av kompetens och forstaelse i fraga om regionala energilosningar och nya affarsmojligheter kon-
centreras pa mojligheter som bland annat den cirkuldra ekonomin, férnybara energiformer och digitali-
seringen Oppnar. Till exempel i dsterbottniska vaxthusforetag och varmekraftverk kan ett viktigt steg mot
klimatneutral affarsverksamhet tas genom att utveckla verksamhetsmodeller, dar malen for anvandning av
fornybar energi, resurseffektivitet och framjande av cirkuldr ekonomi férenas. | det hdr sasmmanhanget &r
det egentligen inte fraga om formell omskolning av arbetstagarna, utan om fortbildning och pabyggnadsut-
bildning som &r skraddarsydd for en malgrupp.

Genom tekniskt stod tacks i fraga om bagge utvecklingsbehoven insatser som &r nodvandiga for effektiv
administrering och anvandning av FRO, sasom utveckling av partnernas kunnande och uppgifter som galler
beredning, utbildning, administration, uppféljning, utvardering, synlighet och kommunikation nér finansie-
ring erbjuds.
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FRAMJANDE AV KLIMATNEUTRAL VAXT- OCH DJURPRODUKTION

For att stodja omstallningen till klimatneutral vaxt- och djurproduktion valjs insatstyper, med hjalp
av vilka bland annat utvecklingen av klimatsmart afférs- och marknadsféringskompetens, nya pro-
dukt- och tjanstekoncept samt naringslivsbaserad FoUl-verksamhet framjas. Speciellt utmanande
ar det att hitta nya ersattande produkter for vaxt- och strotorv samt nya klimatsmarta anvandnings-
satt for de torvmossar som tas ur bruk. FOr de arbetstagare inom vaxt- och djurproduktion som
hotas av arbetsloshet, skraddarsys mangsidiga utbildningspaket som motsvarar deras behov.

e Tillvéaxt, internationalisering och innovationsberedskap inom sma och medelstora foretag (inkl.
affarsverksamhets- och marknadsféringskompetens), investeringar som fornyar verksamheten och
Okar produktiviteten samt utveckling av produkter, tjdnster och produktionsmetoder

o Naringslivsbaserad innovationsverksamhet och FoUl-samarbete; gemensamma projekt mellan f6-
retag och forskning;

e Nya innovationer for att ersétta torv och nya innovativa anvandningsformer for torv;

e Restaurering och efteranvandning av torvmarker som inte langre anvands inom torvpro-
duktionen samt utredningar och pilotprojekt géallande forutsattningar och mojligheter for
restaurering och efteranvandning av dem; insatstypen técker ocksa vattenomraden i an-
knytning till torvmarker som inte langre anvands inom torvproduktionen, om restaure-
ringsbehovet har samband med att torvproduktionen upphor.

e Omskolning och forvarvande av nya kunskaper; primar malgrupp ar de som blivit arbets-
I6sa eller som hotas av arbetsldshet inom torvbranschen, en sarskild malgrupp &r ungdo-
mar

e Tekniskt stod

Avvecklingen av torvproduktion har paskyndat 6vergangen inom véxt- och djurproduktionen mot klimat-
neutral produktion. Detta fOrutsétter av aktorerna ny affarsverksamhets- och marknadsforingskompetens
samt nya produkt- och tjanstekoncept. Malet med FRO-insatserna ar att erbjuda mangsidigt stod for ge-
nomfdrandet av den hér processen. Overgdngen till klimatneutral och klimatsmart produktion ska ocksa ses
som en majlighet att locka nya unga foretagare att bli aktorer inom hallbar livsmedelsproduktion. Att framja
smidiga generationsvéxlingar &r ocksa ett satt att svara pd denna utmaning. Hela vaxt- och djurprodukt-
ionskedjan behdver stdd, ny kompetens och kunskaper till exempel i att minska koldioxidavtrycket och
kompetens i hur klimatneutralitet gors om till en konkurrensférman och hur den marknadsfors till konsu-
menterna. Det har forbattrar aktdrernas konkurrensformaga och skapar majligheter till fornyelse, tillvéaxt
och internationalisering.

FRO-projekten innehaller mangsidiga utvecklingsatgarder, genom vilka omstéllningen for landskapets ak-
torer inom véxt- och djurproduktion till klimatneutral produktion stéds. En central princip ar verksamhetens
affarsekonomiska lonsamhet. Den kan uppnas genom att de nuvarande produktionsprocesserna effektiveras
eller genom att nya metoder eller ny teknik tas i bruk. Det kan till exempel vara fraga om utveckling av
fastigheternas energieffektivitet i enlighet med foretagens behov eller om effektivare tillvaratagande och
atervinning av naringsamnen pa gardarna. Genom foretagens, hogskolornas och forskningsinstitutens
samprojekt erbjuds foretagarna kompetens och olika verktyg for analys, vidareutveckling av den egna verk-
samheten samt for utnyttjande av ny teknik i affarsverksamheten.

Den néringslivsbaserade FoUl-intensiteten behdver ocksa 6kas inom véxt- och djurproduktionen i Oster-
botten. En viktig FoUl-utmaning i anknytning till omstallningen till klimatneutral véxt- och djurproduktion
ar att hitta nya erséttande produkter for véxt- och strétorv. Egenskaper som krévs av erséttande produkter
ar att de ska vara atervinningsbara, desinficerbara och inhemska. Ytterligare information behdvs bland
annat om de ersattande produkternas véaxtforhallanden och tillvaxttakt samt om deras formaga att lagra vat-
ten och ndringsdmnen.




17(21)

Som en f6ljd av att torvproduktionen avvecklas ska en betydande méngd torvmossar restaureras eller deras
anvandningsandamal dndras sa klimatsmart som maéjligt och pa ett satt som framjar klimatneutralitet. Vik-
tigast ar att hitta en 16sning som béast lampar sig for respektive omrade, vilket paverkas av de lokala terrang-
och vattenforhallandena samt jordmanens egenskaper (t.ex. sur sulfatjord) och beredskap och investerings-
vilja hos omradets aktorer. Losningar som bor kartlaggas ar bland annat restaurering av torvmossen i tidi-
gare form, olika véxters (t.ex. vitmossa, energivaxter, bar och fodervall) lamplighet att odlas pa torvmossar
och anvéndning av torvmossar for till exempel produktion av solenergi.

Insatserna ska vara i linje med att mildra skadorna pa grund av klimatférandringen och anpassningen till
skadorna (DNSH-principen) och principen om att fororenaren betalar. Efteranvandningsinsatserna ska
ocksa tydligt bidra till en klimatneutral ekonomi och forbattring av kolsankor enligt LULUCF-forordningen.
Insatserna ska alltid leda till betydande effekter som minskar véxthusgasutslédppen och forbéattrar ekosyste-
mens och vattendragens tillstand. Det huvudsakliga malet for FRO-insatserna ar att fa ytterligare informat-
ion om restaureringen av torvmossarna och hallbar efteranvandning med hjélp av undersékningar, utred-
ningar och pilotprojekt. Dartill ordnas utbildning och information om efteranvandning samt stdd for upp-
foljning av eftervardsplanerna. Da det galler efteranvandning av torvmossar idkas samarbete vid behov
ocksa med andra FRO-omraden.

En stor del av arbetstagarna inom véxt- och djurproduktion som hotas av arbetsldshet har en bakgrund som
arbetsrelaterade invandrare eller flyktingar. Arbetstagarnas kulturella och sprakliga mangfald stéller ytter-
ligare krav pa utbildningen. Vid planeringen och genomforandet av FRO- utnyttjas landskapets mangsidiga
stodstrukturer och kunnande som baserar sig pa manga ars erfarenhet. Med hjélp av rekryterings-, precis-
ions-, omstallnings- och sprakutbildning som skraddarsys enligt malgruppens behov ar det mojligt att ocksa
uppna snabba resultat. Vid inriktningen av utbildningen beaktas behoven inom de branscher i regionen som
lider av arbetskraftsbrist (t.ex. vardbranschen och tillverkningsindustrin). Antalet stddbehdvande uppskatt-
tas vara 100 personer, av vilka cirka 25 personer &r unga.

Fylls i endast om stod ges till produktiva investeringar i andra féretag an sma och medelstora foretag:

— En vagledande forteckning 6ver verksamhet och foretag som ska stédjas, och for var och en av dem belagg for att det finns behov av sadant
stdd genom en gapanalys som visar att de forvantade forlusterna av arbetstillfallen skulle dverstiga det forvantade antalet nya arbetstillfallen om
investeringen inte gjordes.

Denna sektion uppdateras eller fylls i vid revideringen av de territoriella planerna for en rattvis omstéllning, beroende pa beslut om
att tillhandahalla sadant stod.

Fylls i endast om stod ges till investeringar for att minska vaxthusgasutslappen fran sadan verksamhet som fortecknas i bilaga I till direktiv
2003/87/EG:

— En forteckning over sadana typer av verksamhet som ska fa stéd och belagg for att de bidrar till omstallningen till en klimatneutral ekonomi
och att investeringarna leder till en betydande minskning av vaxthusgasutslappen, s att dessa hamnar betydligt l4gre &n de relevanta riktmérken
som faststallts for gratis tilldelning i enlighet med direktiv 2003/87/EG, under forutsattning att investeringarna ar nédvéndiga for att skydda ett
stort antal arbetstillfallen.

Denna sektion uppdateras eller fylls i vid revideringen av de territoriella planerna for en rattvis omstallning, beroende pa beslut om
att tillhandahalla sadant stod.

— De planerade insatsernas synergier och komplementaritet med andra relevanta unionsprogram inom malet Investering for sysselsattning och
tillvéxt (som stdder omstéliningsprocessen), andra finansieringsinstrument (unionens fond fér modernisering av utsldappshandeln) for att ta itu med
de utvecklingsbehov som faststallts.

I Osterbottens FRO-plan bereder man sig pa att anséka om finansiering ur andra och/eller tredje pelaren i
mekanismen for en rattvis omstéllning for att genomfara projekt som stoder malen i planen. Finansiering
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ur andra pelaren, det vill saga Invest EU-finansiering, utnyttjas for lane-, lanegaranti- och kapitalplace-
ringsinstrument, som stoder utveckling av foretagsverksamhet i syfte att starka den regionala ekonomin
och skapa nya ersattande sysselsattningsmaéjligheter. Lanefaciliteten for den offentliga sektorn i den tredje
pelaren och bidrag som EU beviljar utnyttjas bland annat for investeringar i kommuner, samkommuner
och offentliga affarsverk.

Ur den andra pelaren (InvestEU) ansdks om finansiering speciellt for:

* hallbar infrastruktur (energi och energiinfrastruktur, digital tillganglighet, ravaruutbud och

-processer samt natur- och miljoinfrastruktur)

* forskning, innovationer och digitalisering (forskning, produktutveckling och innovationer samt demon-
strationer, ibruktagande och skalning)

* tillgang till och kapitalstod for sma och medelstora féretags finansiering.

Ur den tredje pelaren (lanefacilitet for den offentliga sektorn) ansoks om finansiering for trafikinveste-
ringar och projekt, som ansluter sig till modernisering av fjarrvarmenat for energi- och varmeverk samt
byggande av biogas- och véteinfrastruktur. Avvecklingen av energianvéndningen av torv leder till tek-
nologiska &ndringar (konverteringar), vilkas prelimindra kostnadsberakning &r 15—20 miljoner euro.

3. Styrmekanismer

3.1 Partnerskap

Programmet Ett férnybart och kompetent Finland 2021-2027 genomférs som ett program i hela landet.
FRO dr en av fonderna i programmet. Forvaltande myndighet &r arbets- och néringsministeriet (ANM).
Den forvaltande myndigheten har styrt den allméanna beredningsprocessen i Finland och landskapsférbun-
den har lett beredningen av de territoriella planerna for en rattvis omstéllning (TJTP) i landskapen.

Landskapen som faller inom ramen for FRO-stodet startade ar 2020 en nationell FRO-samordningsgrupp
till stod for arbetet. Gruppen blev ett viktigt och fungerade diskussionsforum for den férvaltande myndig-
heten och landskapen. Fran landskapet Osterbotten deltog representanter for Osterbottens forbund och
NTM-centralerna i Osterbotten. P& nationell niva har FRO-beredningen ocksé behandlats i arbetsgruppen
Koheesio 2021+.

Partnerskapsprincipen har ocksa tillampats vid beredningen i Osterbotten genom landskapets samarbets-
grupp, dess sekretariat, landskapsstyrelsen, intressentevenemang och workshoppar. | landskapets samar-
betsgrupp ar féljande parter foretradda:

e Regionens kommuner och landskapsforbundet

o Statliga myndigheter som finansierar programmet och andra organisationer inom statsforvaltningen;
NTM-centralen i Osterbotten, NTM-centralen i Sodra Osterbotten, NTM-centralen i Mellersta Finland,
Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland

e Arbetsmarknads- och néringslivsorganisationer samt civilsamhéllet representeras av centralorganisat-
ionen for hogutbildade AKAVA, Finlands Fackférbunds Centralorganisation FFC, Centralforbundet
for Finlands tekniska funktionarsorganisationer STTK, Osterbottens handelskammare, Kust-Osterbot-
tens foretagare, Skogscentralen, Osterbottens Svenska Producentférbund OSP, Centralforbundet for
lant- och skogsbruksproducenters regionala forening MTK Etela-Pohjanmaa samt Osterbottens Lea-
der-grupper Aktion Osterbotten rf och YHYRES-kehittamisyhdistys ry.

Landskapets samarbetsgrupp fungerar som det partnerskapsorgan som avses i artikel 8 i den allménna for-

ordningen. Sekretariatet for landskapets samarbetsgrupp, som bestar av representanter for de finansierande

myndigheterna, svarar for beredningen av mdtena och koordinerar det praktiska genomférandet av EU:s

finansieringsinstrument i landskapet.
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Osterbottens férbund har i samarbete med NTM-centralen i Osterbotten ansvarat for beredningen av land-
skapets territoriella plan for en rattvis omstallning. Osterbottens landskapsstyrelse tillsatte 18.1.2021 FRO-
gruppen for Osterbotten med uppgift att utarbeta omstallningsplanen for FRO i landskapet. Osterbottens
FRO-plan &r utarbetad i nira samarbete med foretradare for centrala intressegrupper. | arbetet som Oster-
bottens forbund har samordnat har i de olika skedena deltagit foretradare for bland annat NTM centralerna
i Osterbotten och Sédra Osterbotten, landskapets kraftverk, Osterbottens véxt- och djurproducenter och
deras radgivnings- och intresseorganisationer, Skogscentralen, Finlands naturskyddsforbund och Néarpes
kommun samt ungdomsfullmaktige. FRO-gruppen fortsatter sitt arbete som stdd vid genomférandet av
den territoriella omstéllningsplanen for FRO. Till FRO-gruppen kan vid behov kallas ytterligare medlem-
mar i och med att programgenomférandet fortskrider. Ungdomarnas delaktighet i genomférandet av pla-
nen framjas genom att en representant for malgruppen bjuds in som medlem i den regionala FRO-gruppen.

3.2 Overvakning och utvardering

Landskapets samarbetsgrupp 6vervakar och utvarderar verkstallandet av programmet och rapporterar om
genomforandet av EU:s regional- och strukturpolitiska program till den forvaltande myndigheten och fore-
slar den vid behov forandringsbehov gallande programmet. Programmets genomférandelage foljs upp pa
basis av resultat- och outputindikatorer som satts upp for programmet.

Sekretariatet for landskapets samarbetsgrupp har hand om samarbetsgruppens berednings-, féredragnings-
och verkstallighetsuppgifter. Sekretariatet har i uppgift att 6vervaka verkstallandet och genomférandela-
get for malen som satts upp for programmet samt att rapportera om dem for samarbetsgruppen och utféra
sjélvvérdering om verkstallandet och genomforandeléget.

Det resultat- och outputspecifika utfallet pa projektniva 6vervakas av den formedlande myndigheten samt
i styrgrupperna som tillsétts for projekten. Nedan finns en forteckning dver de regionala (RC) output- och
resultatindikatorerna med malnivaer.

Id Outputindikator Matten- Delmal Mal
het (2024) (2029)
RCO01 Foretag som far stod st. 21 106
RCO02 Foretag som far stod genom bidrag st. 14 71
RCO04 Foretag som far de minimis-stod st. 7 35
RCO05 Nya foretag som far stod st. 5 25
RCO07 Forskningsorganisationer som deltar i gemensamma forsknings- st. 2 6
projekt
RCO10 Foretag som samarbetar med forskningsorganisationer st. 61 305
RCO38 Areal for mossar for torvproduktion som tas ur bruk, restaureras ha 9 45
eller efteranvénds
Id Resultatindikator Matten- Utgangs- Mal
het varde eller (2029)
referens-
varde
RCRO1 Antal skapade arbetstillfallen i enheter som far stod st. 0 170
RCRO3 Sma och medelstora foretag som infor produkt- eller process- st. 0 50
innovationer
RCR19 Foretag som har stérre omsattning st. 0 40
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3.3 Samordnings- och Gvervakningsorgan

Osterbottens forbund ansvarar for den regionala beredningen av EU:s regional- och strukturpolitiska pro-
gram och finansieringsplan.

Landskapets samarbetsgrupp ansvarar for samordningen av fonderna, frdmjar beredningen och genomfo-
randet av projekthelheter som &r betydande med tanke pa regionutvecklingen. Samarbetsgruppen godkan-
ner de regionala finansieringsplanerna och tyngdpunkterna for finansieringen. Landskapets samarbets-
grupp rapporterar om genomférandet av EU:s regional- och strukturpolitiska program till den forvaltande
myndigheten och foreslar den vid behov forandringsbehov géllande programmet samt informerar om verk-
stdllandet av programmet.

Sekretariatet for landskapets samarbetsgrupp har hand om berednings-, féredragnings- och verkstallighets-
uppgifter. Sekretariatet dvervakar och samordnar i beredningsskedet projekt som foreslagits bli finansi-
erade i landskapet och rapporterar om dem till samarbetsgruppen.

Som férmedlande organ fungerar Osterbottens férbund och NTM-centralen i Mellersta Finland. Deras
uppgifter och befogenheter har faststéllts i regionutvecklingslagstiftningen. Verkstélligheten och finansie-
ringen av den territoriella planen for en rattvis omstalining genomfdérs som en del av verkstéllandet av pro-
grammet Ett fornybart och kompetent Finland 2021-2027 EU:s regional- och strukturpolitiska program
och det beaktas i beskrivningarna av de formedlande myndigheternas forvaltnings- och dvervakningssy-
stem. Vid verkstallandet utnyttjas EURA2021-datasystemet.

4. Programspecifika output- eller resultatindikatorer

Planens interventionslogik forutsétter programspecifika indikatorer, eftersom gemensamma indikatorer
inte erbjuder tillrackligt val inriktade méatare fOr att mata alla resultat som efterstravas med de olika insats-
typerna. Programspecifika nationella (NR) indikatorer &r:

NRO1 Innovationer, produkter och tj&nster som utvecklats av natverk och innovationsekosystem

e Tillimpas speciellt i fraga om insatstyperna: "Naringslivsbaserad innovationsverksamhet och
FoUl-samarbete; gemensamma projekt for foretag och forskning” och ”Nya innovationer for
att ersétta torv och nya innovativa anvandningsformer for torv”

NRO3 Sma och medelstora foretag som startar ny verksamhet

o Tillimpas speciellt i fraga om insatstyperna: ”Tillvaxt, internationalisering och innovationsbe-
redskap inom sma och medelstora foretag (inkl. affarsverksamhets- och marknadsforingskom-
petens), investeringar som fornyar verksamheten och 6kar produktiviteten samt utveckling av
produkter, tjdnster och produktionsmetoder” och ”Naringslivsbaserad innovationsverksamhet
och FoUl-samarbete; gemensamma projekt for foretag och forskning”

NR09 Sma och medelstora foretag som startar ny verksamhet baserad pa energieffektivitet eller fornybar

energi

o Tillimpas speciellt 1 friga om insatstypen “Nya 10sningar f6r fornybar energi och energieffek-
tivitet och FoUI”

I tabellerna 1 och 2 finns en sammanstalining av alla output- och resultatindikatorer med malvérden som
anvands vid uppféljningen av insatserna i Osterbottens FRO-plan.




Tabell 1.

Outputindikatorer
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Id Outputindikator Matten- Delmal Mmal
het (2024) (2029)

RCO01 Foretag som far stod st. 21 106

RCO02 Foretag som far stod genom bidrag st. 14 71

RCO04 Foretag som far de minimis-stod st. 7 35

RCO05 Nya foretag som far stod st. 5 25

RCOO07 Forskningsorganisationer som deltar i gemensamma forsknings- st. 2 6
projekt

RCO10 Foretag som samarbetar med forskningsorganisationer st. 61 305

RCO38 Areal for mossar for torvproduktion som tas ur bruk, restaureras ha 9 45
eller efteranvénds

EECO07 Ungdomar mellan 18 och 29 ar personer 5 25

Specifikt mal: Att géra det mojligt for regioner och méanniskor att hantera de sociala, sysselsattningsrelaterade, eko-
nomiska och miljomassiga effekterna av omstallningen i riktning mot unionens energi- och klimatmal fér 2030 och
en klimatneutral ekonomi i unionen senast 2050, med utgangspunkt i Parisavtalet.

Tabell 2.

Resultatindikatorer

Id Resultatindikator Mattenhet | Utgdngs- | Refe- | Mal (2029) | Data- | Kom-
varde el- | rensar killa | men-
ler refe- tarer
rensvarde

RCRO1 | Antal skapade arbetstillfallen i st. 0 170

enheter som far stod

RCRO03 Sma och medelstora foretag som st. 0 50

infér produkt- eller processinno-
vationer

RCR19 Foretag som har storre omsétt- st. 0 40

ning

NRO1 Innovationer, produkter och st. 0 85

tjanster som utvecklats av nat-
verk och innovationsekosystem

NRO3 Sma och medelstora foretag som st. 0 40

startar ny verksamhet

NRO09 Sma och medelstora foretag som st. 0 35

startar ny verksamhet baserad pé
energieffektivitet eller fornybar
energi

CRO3 Deltagare som erhaller en kvali- personer 0 20

fikation efter avslutad &tgard

Specifikt mal: Att gora det mojligt for regioner och manniskor att hantera de sociala, sysselsattningsrelaterade, eko-
nomiska och miljomassiga effekterna av omstéllningen i riktning mot unionens energi- och klimatmal for 2030 och
en klimatneutral ekonomi i unionen senast 2050, med utgangspunkt i Parisavtalet.




