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POHJOIS-SAVON OIKEUDENMUKAISTA SIIRTYMAA KOSKEVA SUUNNI-
TELMA.

1. Siirtymaprosessin paapiirteet ja niiden alueiden yksildinti, joihin siirtyma vaikuttaa kieltei-
simmin jasenvaltiossa

1.1 Luonnos odotetusta prosessista, jolla pyritdan saavuttamaan vuotta 2030 koskevat unionin
energia- ja ilmastotavoitteet ja siirtymaan ilmastoneutraaliin talouteen vuoteen 2050 mennessa

P&aministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmaan (10.12.2019) on kirjattu: “Hallitus toimii tavalla, jonka seu-
rauksena Suomi on hiilineutraali vuonna 2035 ja hiilinegatiivinen nopeasti sen jalkeen. Tdma tehd&én nopeuttamalla
pédstovahennystoimia ja vahvistamalla hiilinieluja.” Hallitusohjelma on siséllytetty Suomen yhdistettyyn ja kansalli-
seen energia- ja ilmastosuunnitelmaan, joka toimitettiin Euroopan komissiolle (EY) joulukuussa 2019 energiaunionin
hallinnasta ja ilmastotoimista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/2019 vaatimusten pe-
rusteella.

Kansallinen energia- ja ilmastostrategia vuodelle 2030 sekd keskipitkan aikavélin ilmastonmuutospoliittinen
suunnitelma vuodelle 2030 ohjaavat Suomen siirtymista kohti ilmastoneutraaliutta. Suomen tavoitteena on nostaa uu-
siutuvan energian osuus vahintdén 51 prosenttiin energian kokonaiskulutuksesta ja 30 prosenttiin tieliikenteen kayttdm
energian loppukulutuksesta. Energiatehokkuuden osalta tavoitteena on pitdd energian loppukulutus enintéén tasolla 29(
TWh. Strategian valmistelussa otetaan huomioon komissiolta kesalla 2021 tulevat Euroopan vihreén kehityksen ohjel-
maa (’Green Deal’) koskevaan tiedonantoon liittyvit sddddsehdotukset vuoden 2030 tavoitteiden tiukentamisesta seka
eri ministerioissa tehtdva sektorikohtainen selvitystyd: Toimialojen vahahiilisyystiekartat (TEM), Rakentamisen hiilija
lanjalkity6é (YM), Fossiilittoman liikenteen tiekartta ((LVM) ja VM:n verotydryhmat: Energiaverotuksen uudistus ja L
kenteen verotuksen uudistus (https://tem.fi/ilmasto-ja-energiastrategia).

Hallitus julkaisi helmikuussa 2020 etenemissuunnitelman/tiekartan, jonka tavoitteena on tehdd Suomesta maa-
ilman ensimmainen hiilineutraali yhteiskunta vuoteen 2035 mennesséd, sekd joukon toimenpiteitd nopeuttamaan
siirtymisté kohti hiilineutraaliutta. Suomen oikeudenmukaisen siirtyméagendan toteutuksessa hyddynnetédan EU:n oi-
keudenmukaisen siirtyman -rahaston mahdollisuuksia.

Hallituksen esitys uudeksi ilmastolaiksi annettiin eduskunnalle 3.3.2020. Esityksen keskeiset tavoitteet ovat sel
raavat:

- lhmisen toiminnasta aiheutuvat kasvihuonepaastot -60 % 2030, -80 % 2040 ja 90-95 % 2050

- llmastoneutraali (paastot ja nielut yhta suuret) 2035 ja, etté poistumat kasvavat ja paastot vaheneva
edelleen myds sen jalkeen.

Hallitus ei ole paattanyt tai linjannut turpeen kaytosta vuoden 2030 jalkeiselle ajalle.

Luonnos Suomen uudeksi kansalliseksi ilmasto- ja energiastrategiaksi julkaistiin kevaalla 2022. Strategiassa téh-
d&tdan ilmaston hiilineutraalisuuden saavuttamiseen vuoteen 2035 mennessd. Julkinen kuuleminen strategiasta paattyi
15. toukokuuta 2022. Strategia siséltd skenaarioita Suomen tulevaksi energiajérjestelmaksi. Niin kutsutussa perusske-
naariossa uusiutuvan energian tuotanto kasvaisi 140 terawattitunnista 190 terawattitunnista vuoteen 2035 mennessa.

Puupohjaiset polttoaineet, tuulivoima ja lampdpumput ovat padasialliset l&hteet ja vélineet uusiutuvan energian lisa-
tuotannolle. Kysynnéan kasvu perustuu markkinaolosuhteista riippuvaan kysyntéan. Edell& mainitut lahteet ovat kaik-
kein kilpailukykyisimpid Suomessa fossiilisiin polttoaineisiin ndhden.

Puupohjaisten polttoaineiden paéléhteet ovat metséteollisuuden sivuvirrat ja metsataloussektorin jatteet. Selluloosan
tuotannon odotetaan nousevan, joka johtaa bioenergiatuotannon kasvuun. Suomi toimeenpanee REDII direktiivin ja
soveltaa ei-merkittdvaa haitta periaatetta ao. EU-ohjelmissa ml. RRF-rahoitus. Kansalliset investointituet kattavat paa-
asiassa liikenteen kestavan biopolttoaineiden ja biokaasun tuotannon.

Tuulivoiman tuotantokapasiteetti on Suomessa nopeassa kasvussa. Tuotantokapasiteetin odotetaan nousevan kuluvana
vuonna yli 5 000 megawattiin. Tuulivoiman tuotanto on hyvin kilpailukykyista eikd investointeihin kdytetd julkista
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tukea. Alueellisesti on kuitenkin huomioitava puolustusvoimien antamat rajoitteet tuulivoiman rakentamiselle erityi-
sesti Venajan rajan laheisyydessa ja osin muillakin alueilla.

Lampdpumppujen kaytto lisdantyy Suomessa nopeasti. L&mp6pumpuilla tuotetaan uusiutuvaa energiaa, kuten geo-
energiaa. Niillda my6s otetaan talteen jate-energiaa. Kansallisesti on kaytdssa investointitukea esim. jatelampd ja geo-
energia projekteihin, joissa kehitetddn ei-polttoon perustuvia teknologisia ratkaisuja.

Suomen osalta JTF-erityistavoitteena on vahintédén puolittaa turpeen energiakaytté vuoteen 2030 mennessa.
EU:n maaraportissa Suomelle (2020) todetaan, ettd Suomi on pitkalti saavuttamassa vuoden 2020 ilmastotavoitteensa,
mutta hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen vuoteen 2035 mennessé edellyttdd kunnianhimoisia uusia toimenpiteita.
Raportin mukaan turpeen kdyton vaiheittainen lopettaminen voisi edistdd huomattavasti Suomen tavoitetta saavuttaa
hiilineutraalius vuoteen 2035 mennessa.

Raportin mukaan toimiala on arvioinut, ettd turvetuotannon véliton ty6llisyysvaikutus vuonna 2018 oli 2 300 henkild-
tyOvuotta, ja kun epésuora vaikutus otetaan huomioon, maara kasvaa 4 200 henkil6tydvuoteen. Raportissa todetaan,
ettd jos turvetuotanto lopetettaisiin asteittain, tydttdmyysriski kohdistuisi padasiassa tyontekijéihin alan vélittomasti
tarjoamissa tyOpaikoissa. Vaarassa saattavat olla myos jotkin vélilliset tydpaikat, koska talouden toimeliaisuus véhenee
turvetuotantoalueilla. Tdma edellyttad alueellisen talouden monipuolistamista siten, ettd varmistetaan alueen houkut-
televuus tulevien investointien kannalta sekd asianomaisten tydntekijoiden uudelleenkoulutus ja tdydennyskoulutus.

Turpeesta ja turpeen roolista energiapolitiikassa ml. alueellisuus.

Turvetta kdytetddn energiaksi sekd muun muassa kasvualustoissa ja eldinten kuivikkeena. Turpeesta valmistetaan myds
esimerkiksi aktiivihiiltd. Turpeen energiakéyttd Suomessa oli vuonna 2020 noin 42 489 TJ (11,8 TWh), eli noin 3,3 %
kokonaisenergiankaytdstd. Suomessa turpeella tuotetaan séhkod ja lampoa yhdyskuntien ja teollisuuden tarpeisiin.

Turpeen energiakayton odotetaan laskevan vuoden 2019 TWh tasosta 15,7 vuoden 2030 tasoon 2,0. Vastaavasti koko-
naispéastot vahenevét vuoden 2019 Mt-tasosta 7,9 vuoden 2030 tasoon 1,0, kuten alla olevasta kuvasta ilmenee.
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Suomessa turpeenkadyttdad on edistetty fossiilisia polttoaineita alemmalla lammityskaytén valmisteverokannalla. Tur-
peen alempi vero on lisdnnyt turpeen kéyttoa erityisesti suhteessa kivihiileen. Paéstooikeuden korkean hinnan vuoksi
turvetta puolestaan korvautuu uusiutuvilla puuperdisilla polttoaineilla. Turvetta voi varastoida pitk&aikaisesti. Suo-
messa on erillinen lainsd&dantd polttoturpeen turvavarastoinnista.

Turve on energiantuotannossa paikallinen resurssi, ja sen energiakayttd keskittyy samoihin maakuntiin kuin sen tuo-
tanto. Koska maakaasuverkko ei padésaantdisesti ulotu turvetta tuottaviin maakuntiin, ja koska maakaasun kaytto ei ole
taloudellisesti kannattavaa suhteessa puupolttoaineisiin, ei turve korvaudu Suomessa maakaasulla.

Erityisesti turvetta merkittavasti tuottavissa maakunnissa sahkon ja lamméntuotanto perustuu monipolttoainekattiloi-
hin, joissa voidaan hyddyntaa eri polttoaineita. Tdma mahdollistaa turpeen melko nopean korvautumisen muilla vaih-
toehdoilla, mik&li timd on taloudellisesti perusteltua. Se voi johtaa nopeisiin tydpaikkamenetyksiin turvesektorilla.
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1.2 Alueet, joihin vaikutusten odotetaan kohdistuvan kielteisimmin, ja perustellaan taméa arvioilla
taloudellisista ja ty6llisyysvaikutuksista

Turvetoimialan vaikutuksia Suomen kansantalouteen sekd maa- ja seutukuntien aluetalouteen on selvitetty Pellervon
taloustutkimus PTT:n hankkeessa, joka julkaistiin kevaalla 2021. Selvitys koski turvetoimialaa kokonaisuutena.

Vuonna 2019 turvetoimialan liikevaihto koko maassa oli 455 miljoonaa euroa ja ty6llisyys 1 400 henkil6tydvuotta.
Turvetoimialan tuotannon bruttoarvo oli kuitenkin liikevaihtoa suurempi, noin 500 miljoonaa euroa, josta toimialan
oma jalostusarvo oli noin 126 miljoonaa euroa.

Turvetoimialalla todettiin kuitenkin myds sen suoria vaikutuksia laajemmat vaikutukset alueen talouteen. Panos-tuo-
tostaulujen perusteella turvetoimialan tuottamasta arvosta noin 40 prosenttia muodostuu turvetoimialalla, reilut 30 pro-
senttia muilla toimialoilla, reilut 20 prosenttia tulee tuonnista ja veroista tuli vajaat viisi prosenttia.

Tuotantoketjun kotimaisesta tyollisyydesta tuli noin 55 prosenttia turvetoimialalta, loput muilta toimialoilta, kuten
koneiden ja laitteiden korjauksesta ja kuljetuksesta. Turvetoimialan tuotantoketju ty6llisti siis noin 1,8 kertaa toimialan
oman tyollisyyden verran. Tall6in vuoden 2019 turvetoimialan 1 404 henkil6tydvuotta tarkoittivat koko tuotantoket-
jussa noin 2 500 henkil6tydvuotta. Vuoden aikana tyollisten mééra tuotantoketjussa oli kuitenkin selvésti suurempi,
silld iso osa varsinkin turpeen noston ty6llisista oli kausitydntekijoita.

Koska turve on energiantuotannossa paikallinen resurssi, tulee sen tuotannon véhenemisen tydpaikkamenetykset ko-
rostumaan nimenomaan kunta- ja seutukuntatasolla. Liséksi tulevat laajemmat haittavaikutukset, kun turvealan ty6-
paikkojen poistuminen véhentad kysyntdd myos alueen palveluille ja heikenté4 julkisten palveluiden rahoituspohjaa
sekd ennen kaikkea heikenté4 alueen elinvoimaa, kun nuorten k&ytanndssé ainoat tyénsaantimahdollisuudet I&hes ha-
viavét.

Suomi on ehdottanut komissiolle JTF-tukialueen laajentamista kuudella maakunnalla ja Pirkanmaan neljalla kunnalla
komission ehdotuksesta. Komissio ehdotti Suomelle maaraportissa 2020 tukialueeksi It&- ja Pohjois-Suomen seitsemaa
maakuntaa.

Suomi ehdotus seuraavien maakuntien ja kuntien siséllyttdmisté rahaston tukialueeseen:

- Eteld-Pohjanmaan, Satakunnan ja Keski-Suomen maakunnat niiden vahvan turvetuotannon perusteella;

- Kymenlaakson ja Eteld-Karjalan maakunnat niiden heikon resilienssikyvyn ja merkittdvan turvetuotannon
vuoksi;

- Pohjanmaan maakunta sen turpeesta riippuvien kuljetus- ja koneyrittdjyyden tyépaikkojen menetysten uhan
vuoksi. Liséksi Pohjanmaalla turpeen merkittdvana kéyttajana merkittava toiminnallinen yhteys naapurimaa-
kuntien turvetuotantoalueisiin (Keski-Pohjanmaan, Etel4-Pohjanmaa ja Satakunta);

- Parkano, Kihnig, Virrat and Punkalaidun Pirkanmaan maakunnasta turvetuotannosta hyvin riippuvai- sina
yksittdisind kuntina. Naill4 kunnilla on myds vahva yhteys naapurimaakuntien (Etel&-Pohjanmaa ja Sata-
kunta) turvetuotantoalueisiin.

Suomessa turpeen energiatuotantoa on lahes kaikissa maakunnissa. Turvetuotannon merkitys korostuu maakunnissa
erityisesti paikallisesti seutukunta- ja kuntatasoilla. Turvetuotantoalueet sijoittuvat padosin harvaan asutuille alueille,
joilla tydvoiman kysyntd on muuten erittdin vahaista. Siten siirtyminen turpeesta hiilineutraaliin energiantuotantoon
vaikuttaa erittain haitallisesti kaikkien 14 maakunnan turvetuotantoalueisiin.

Kuten alla olevasta kuviosta voidaan havaita, turpeen energiakaytosta aiheutuvat kasvihuonekaasupaéstot va-
henevat JTF-maakunnissa vuodesta 2019 vuoteen 2030 vahintéén 70 %. Edelld mainitut paastot vahenevét yh-
teensa 4 301 000 tCO:2 kyseisend ajanjaksona. Tama on 89 % vuoden 2019 ldht6tasosta 4 829 000 tCO2. Kun
hallitusohjelman sitoumus on pienentéa turpeen energiakayttéa vahintaan 50 %, on kyseessa kaytannossa to-
della huomattava hallituksen sitoumuksen nopeuttaminen ja vahventaminen.
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Turpeen energiakayton kasvihuonekaasupaastojen kehitys vuodesta 2019 vuoteen 2030, % ja
tCO2/a

IELEELELL

Lisaksi JTF-toimin ennallistetaan turvetuotantoalueita, jonka ansiosta tuotantoalueiden paastot véhenevét ja
ennallistetut alueet muuttuvat hiilinieluksi. Samalla luonnon monimuotoisuus paranee ja haitalliset vesistéva-
lumat vahenevat ennallistetuilla alueilla merkittavasti. JTF-toimin on tavoitteena ennallistaa yhteensd 13 300
hehtaaria turvealueita, jolla vahennetdan paastoja yhteensa 218 500 tCO:a.

JTF-maakunnissa on asetettu kunnianhimoisia tavoitteita hiilineutraalisuuteen paésemiseksi. On myds laadittu tiekart-
toja toimenpiteiden kartoittamiseksi. Osin on myds asetettu tavoitteita ja tehty linjauksia vuoden 2030 jélkeiselle ajalle.
Myos ilmasto- ja energiastrategioita paivitetdén parhaillaan esim. vuosien 2035, 2040 ja 2050 tavoitevuosien osalta.
JTF-maakunnat vievét samalla kdytdntoon uuden ilmastolain paédstévahennystavoitteita vuosille 2035, 2040 ja 2050
sekd tavoitteita hiilinielujen vahvistamisesta.

Myds komission maaraportissa esittdmat investointitarpeet ovat yhteisia kaikille 14 alueelle. Niiden toteuttami-
nen on vélttamatonta alueiden elinvoimaisuuden turvaamiseksi tilanteessa, joissa alueilta puuttuvat omat resurssit
vaistdméattdmien haittavaikutuksien vastaamisessa.

Seuraavassa kuvassa ja taulukossa esitetdan kaikkien 14 alueiden odotettu suorien ja vélillisten tydpaikkojen vahene-
minen prosentuaalisesti ja henkilétydvuosina vuoteen 2030 saakka:




5(19)

Suorien ja valillisten turvetyopaikkojen vaheneminen JTFmaakunnissa
v. 2019-2030, % ja htv
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Kuten kuvasta havaitaan, ldhes kaikilla alueilla turvetydpaikkojen alenema on véhintaén 70 prosenttia vuo-
desta 2019 vuoteen 2030. Taulukon mukaan hallitusohjelman tavoite turpeen energiakéytdn puolittumisesta toteutuu
useimmilla alueilla jo vuoteen 2024 mennessd, kun PTT:n mallinnuksessa turpeen kayton puolittuessa vélittdmien ja
valillisten ty6llisten méaré pienenee 45 prosentilla.

Suomen ehdottama aluelaajennus ei vaaranna riittdvan tuki-intensiteetin turvaamista. Laajennus huomioiden
tuki-intensiteetti olisi noin 170 € per asukas, joka on edelleen noin kolmanneksen enemmén kuin komission maara-
portissa ehdottaman mukainen 129,1 € per asukas. Taté selittdd tietenkin mydhemmin paétetty JTF kokonaisvarojen
lisdys EU-tasolla.

1.3 Syrjaisimmat alueet ja saaret, joilla on erityisia haasteita

1.3 Yksildidaan 1.1 kohdassa luetelluista alueista sellaiset syrjdisimmat alueet ja saaret, joilla on erityisia haasteita, ja kyseisille alueille osoitetut
madrat ja niitd koskevat perustelut
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2. Siirtymaan liittyvien haasteiden arviointi kunkin yksildidyn alueen osalta

2.1 llmastoneutraaliin unionin talouteen vuoteen 2050 mennessa siirtymisesta aiheutuvien taloudel-
listen, yhteiskunnallisten ja alueellisten vaikutusten arviointi

IlImastopolitiikan toimenpiteend turvetuotannon puolittaminen vuoteen 2030 mennessa vaikuttaa merkittavasti yritys-
toimintaan ja tyollisyyteen Pohjois-Savossa. Turpeen tuotannosta ja kaytdsta luopuminen on markkinavaikutusten ja
alueellisten sitoumusten vuoksi kdytanndssa huomattavasti kansallisesti linjattua aikataulua nopeampaa. Tésté seuraa
tarve tasapainottaa ilmastoneutraalin siirtymdan sosioekonomisia seurauksia.

100% nergiaturpeen kasvihuonekaasupaastojen vahenema Pohjois-Savossa
v. 2019-2030, %
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Turpeen energiakaytosté aiheutuvat kasvihuonekaasupaéstot vahenevat Pohjois-Savossa 95 % vuodesta 2019 (403
336 tCO2/a) vuoteen 2030 (20 167 tCO2/a) (kuva x). Vahenema on siis selvasti suurempi kuin hallitusohjelman ta-
voite. Lisaksi JTF-siirtymésuunnitelman tavoitteena on ennallistaa turvetuotantoalueita 700 ha, jonka ansiosta tuotan-
toalueiden kasvihuonekaasupaastot vahenevat 11 602,5 tCO2-ekv/a, ja ennallistetut alueet muuttuvat hiilinieluksi.
Samalla luonnon monimuotoisuus kasvaa ja haitalliset vesistdvalumat vahenevat ennallistetuilla alueilla merkittavéasti.
(Laskentamenetelma: turvetuotantoalueen pinta-ala on kerrottu UNFCCC:lle I&hetettdvan kansallisen kasvihuonekaa-
suinventaarion kertoimilla ja ennallistettavan alueen pinta-ala kerrottu IPCC:n ohjeistuksen mukaisilla kertoimilla).

Pohjois-Savossa siirtymén seurauksena taantuvat alat ovat turvetuotanto, siihen liittyvat kuljetus ja logistiikka seké
konekunnossapito. Néiden alojen taantuminen vaikuttaa erityisesti maaseudun ty6llisyysnédkymiin ja maatalouden si-
vuansiomahdollisuuksiin alueilla, joiden tyomarkkinat ovat kapea-alaiset ja korvaavien tyémahdollisuuksien 16ytami-
nen hankalaa. Pohjois-Savon seutukunnissa tdma tilanne koskee erityisesti Y1a-Savoa, minne on sijoittunut 71 % Poh-
jois-Savon turvetoimialan tydpaikoista. Turvetuotannon taantumaan laheisesti liittyy kysymys turvetuotantoalueiden
jalkikaytostd. Koska avattujen turvetuotantoalueiden paastot jatkuvat turpeen hajoamisen seurauksena, vaikka tuo-
tanto lopetetaan, luo turvetuotannosta luopuminen tarpeen hoitaa turvetuotantoalueiden jélkikéaytté niiden kasvihuone-
kaasupéaastoja vahentavalla tavalla.

Turpeen kaytosta luopumisen seurauksena murroksessa olevat alat Pohjois-Savossa ovat kotieldintalous ja kasvinvil-
jely, taimituotanto, energiantuotanto seké energiateknologia. Turvealaan kohdistuvia suoria vaikutuksia maéarallisesti
merkittdvdmmat vaikutukset kohdistuvat juuri turvetta hyddyntéviin ja turpeen energiakéyttdon kytkeytyviin arvoket-
juihin. Turpeella tuotettiin vuonna 2019 yhteensé 1446 GWh energiaa, miké vastaa 1,6 miljoonaa kuutiometrid puu-
haketta. Turpeen energiakéyttd maakunnan suurimpien kuntien kaukoldmmon ja sahkdn tuotannossa on edelleen mer-
kittdvaa, vaikka se onkin véhentynyt. Tarkastelujaksolla vuoteen 2030 energialaitosten taytyy turpeen kaytén véhenté-
misen seurauksena lis&td korvaavan puupolttoaineen kayttod, vaikka pidemman aikavalin tavoitteeksi hiilineutraaliin
talouteen siirtymassa otettaisiinkin polttoon perustumattomiin energianlahteisiin siirtyminen.

Turvetuotannon tydpaikkamenetykset keskittyvat Y1a-Savoon, missa myds maitotalouden kustannusten nousu kuivi-
keturpeen kallistumisen vuoksi tulee olemaan suurinta. Kasvuturpeen saatavuuden heikkeneminen marjataloudessa
kohdistuu ensi sijassa Sisd-Savoon ja kasvihuonetuotannossa Keski-Savoon ja Kuopion seudulle. Energiateknologian
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murros kohdistuu Keski-Savoon. Turvetta on eniten kaytetty lammaon tuotannossa maakunnan suurimmassa kaupun-
gissa Kuopiossa seka teollisuudessa Yla-Savossa, Sisa-Savossa ja Kuopiossa. JTF-toimenpideohjelmassa suunnitellut
korjaavat toimenpiteet kohdistuvat erityisesti em. alueille. Arvio koulutustarpeesta taantuville ja murroksessa oleville
aloille on 1500-2000 henkil6a.

Aluetalousvaikutusten kannalta turvetuotantoalueet sijoittuvat maaseutualueille, joilla elinkeinorakenne on kapea ja
korvaavien tyopaikkojen luominen vaativaa. Tyollisyyden nakdkulmasta seké alueellisesti ettd kansallisesti on valtta-
matont4 huolehtia, ettd siirtyman seurauksena tyokykyisid tekijoitd ei ajaudu tydvoiman ulkopuolelle. Alueen kuntien
resilienssi merkittaviin talouden rakennemuutoksiin on véhainen, mika johtuu yrityskannan mikro- ja pk-yritys valtai-
suudesta ja tyollistdvien kasvuyritysten vahdisyydestd. Ndmé rakenteelliset ongelmat ovat sidoksissa vaeston ikaénty-
misen ja poismuuton ilmidihin. Tastd nakokulmasta siirtyma ilmastoneutraaliin talouteen tulee toteuttaa aluetaloutta
monipuolistamalla siten etta taantuvat toiminnot saadaan uudistettua ja korvattua vihrean siirtyman mukaisilla elintar-
vike-, energia- ja palvelutuotannolla. Nain estetddn sosioekonomisia ongelmia, jotka kytkeytyvat kasvaviin aluekehi-
tyseroihin. Erityiskohteeksi tulee nostaa harvaan asuttujen alueiden nuoret, joiden tydelamaan paasyn mahdollisuudet,
kuten kesatydpaikkatarjonta, on turvattava. Tdméan saavuttamisessa korostuvat koulutus- ja TKI-resurssit, joita alueen
kunnilla itsell&&n on niukasti. Paikallisten innovaatiotoimijoiden vahaisyytt4 voidaan korvata maakunnallisella yhteis-
tyolla, joka tuo yhteen alueelliset TKI-resurssit ja paikalliset yrittdjat. Ndin voidaan lisata yritystoimintaa, uudistaa
liiketoimintaa seké varmistaa turvealalta poistuvien tyollistdminen ja harvaanasuttujen alueiden elinvoima.

Suomen maakuntien vertailussa Pohjois-Savon turveala on viidenneksi merkittavin sekd tuotannon bruttoarvolla, ja-
lostusarvolla etta tyollisyydella mitattuna. Vuoden 2019 lahtctilanteeseen? verrattuna vuoden 2020 luvut? osoittavat
1-10 % taantumista, mika on jatkunut vuonna 2021. Skenaarioissa vuoteen 2024 tultaessa turvetuotannon tyéllisyys
bruttoarvo ja jalostusarvo arvo ovat puolittuneet I&htétilanteesta, vuoteen 2027 mennessa luvut pienenevét 75 % ja
vuoteen 2030 mennessé poistuu 95 % turpeen tuotannon tyollisyydestd, brutto- ja jalostusarvosta. Skenaariot perustu-
vat turvealan yrittdjien ja suurten kayttdjien esittdmiin arvioihin, joiden mukaan seké tuotannosta etta k&ytosta pyri-
taan verotuksen, paastokaupan kustannusten ja tulevaisuusodotusten vuoksi irrottautumaan mahdollisimman nopeasti.

Turpeen tydllisyyden, tuotan- | Yk- | 2019 2020 2021 2024 2027 2030
non, bruttoarvon ja jalostus- | sikko
arvon kehitys Pohjois-Sa-
vossa 2019-2030

Tuotannon tyopaikat htv 80 76 68 40 20 4

Suorat ja vélilliset tyopaikat* | htv 144 137 122 72 36 7

Turvetuotannon bruttoarvo tuhat | 23 133 20 857 18 771 11 567 5783 1157
€

Turvetuotannon jalostusarvo | tuhat | 5230 5211 4950 2615 1308 262
€

*Vilillisten tydpaikkojen kerroin 1,8
Taantuvat alat

Turpeen tuotannossa tydpaikkoja on Pohjois-Savossa PTT:n tilaston mukaan 80 htv minké lisaksi alan vélillinen tydl-
lisyysvaikutus kuljetus- ja logistiikkatoiminnassa, koneiden kunnossapidossa ja huoltoliiketoiminnassa on 64 htv.
Néista tyopaikoista yrityskyselyn mukaan suurin osa poistuu turpeen kaytdn alasajossa. Turvetuotantoon kytkeytyva
kuljetus ja kunnossapito ovat turvetuotannon kanssa samassa asemassa sikali, ettd alueellisesti niiden kysynta haviaa,
ellei vastaavaa kysyntdd muodostu turpeen korvaamiseen liittyvilla toimenpiteilla.

Turvealan ammatit ovat miesvaltaisia ja tyontekijoiden koulutustaso on keskiméérin matala. Alan tyéntekijoiden
osaaminen painottuu koneiden kayttoon ja kunnossapitoon ja erityisesti varttuneet tydntekijat ovat usein ammatissaan
huomattavan taitavia. Harvaanasuttujen alueiden vahdisen tydpaikkatarjonnan vuoksi turvealalta tyottomiksi jéavien
syrjaytymisriski on merkittava. Erityistd huomiota vaativat ikdantyneet turvealalla tydskentelevét, joiden tyéllisyy-
delle paras ratkaisu olisi siirtyminen osaamisvaatimuksiltaan l&heisille aloille. Turpeen tuottajille tehdyn kyselyn ja
haastattelun perusteella puolet yrittajista ilmoitti lopettavansa toiminnan ja puolet laajentavansa liiketoimintaansa
muuhun urakointiin kuten metsatalouteen, energiahakkeeseen tai maatalouteen. Alueellisen tyévoimatarjonnan kan-
nalta tavoiteltavaa on saada lopettamista harkitsevat uudistamaan yritystoimintaansa. Osa pk-yrityksista tarvitsee
muutosvaiheessa osaamisen uudistamista ja rahoitusta yritystoiminnan investointeihin. Tydntekijoille on tarjottava

1 Valonen, Huovari, Sajeva ja Alimov: Turvetoimialan aluetalousvaikutukset. PTT 2021.
2PTT maaliskuu 2022
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koulutusta uusiin tehtaviin. Taantuvien alojen haasteisiin voidaan vastata erityisesti vahvistamalla bioenergia-, logis-
tilkka-, konehuolto-, maa- ja metsatalous- seka yrittajyysosaamista. Ikaéntyneiden rinnalla toinen erityishuomion tar-
peessa oleva ryhmé ovat maaseutualueiden nuoret, joille tarjottavat mahdollisuudet riittyvat erityisesti aluetalouden
uudistamisen ja monipuolistamisen tarjoamiin uusiin tyéllistymismahdollisuuksiin. Talouden monipuolistaminen ja
alkutuotannon tydvoiman uudistuminen ilmastotavoitteiden linjausten mukaisesti lisddvat naisten osuutta maaseu-
tuyrittdjista ja avaavat tydmahdollisuuksia maahanmuuttajille, joiden sijoittumista alueelle tulee edistaa.

Turvealan yrittdjyytta ja tyollisyytta korvaavat kehitysmahdollisuudet kytkeytyvét uusiutuvien energialéhteiden, kuten
puuhakkeen ja biokaasun, lisddntyvaan kayttoon. Uusiutuvan energian tuotannon tukitoimenpiteill& voidaan alueelli-
sesti edistad turveyrittdjien alanvaihtoa. Tahdan tarvitaan koulutusta sek& liiketoimintaa uudistavia tukitoimenpiteité.
Pohjois-Savon rakenteellisesti nuorissa ja nopeasti kasvavissa talousmetsissa on huomattava raaka-ainepotentiaali
puuhakkeen tuotantoon korvaamaan Venéajan tuontia seké fossiilisia polttoaineita. Energiapuuna ei kdytetd ainespuuta,
eika energiapuunkorjuu lisda hakkuiden pinta-aloja, vaan tehostaa metsabiomassan kayttda: hakeraaka-aine korjataan
harvennuksissa ja hakkuutahteistd. Energiamurroksen toteuttamisen v. 2035 ulottuvalla kaudella biopolttoaineet ovat
tarpeellisia energiantuotannon valittdmista haasteista selvidamiseen, mika turvealan tyollisyyden korvaamisen rinnalla
tarkoittaa yhteiskunnallisesti energiakéyhyyden torjumista.

Turpeen tuotantoala on vahentynyt nopeasti ja aktiivisessa kaytdssa oli 2856 ha vuonna 2019. Jotta turvetuotannosta
luopumisen kasvihuonekaasupaastdjen vahentamistavoitteet voivat toteutua, on turvetuotantoalueiden jalkikayttd hoi-
dettava suunnitelmallisesti ja jarjestelmallisesti. Tdma edellyttéd turvetuotantoalueiden khk-paastdja vahentévien en-
nallistamis- ja jalkikayttotoimenpiteiden tunnistamista ja sovittamista paikallisiin kehittdmistarpeisiin. Turvetuotanto-
alueiden jalkikdyton koordinointi vaatii tutkimusta, pilotointeja ja koulutusta.

Murroksessa olevat alat

Kasvu- ja kuiviketurve nostetaan energiaturpeen sivutuotteena suon pintakerroksesta. Maataloudelle vaikeuksia ai-
heuttavat energiaturpeennoston loppumisen my&té kannattamattomaksi kdyvéa kuivike- ja kasvuturvetuotanto, mika
vaikuttaa ndiden materiaalien saatavuuteen ja hintaan. Tdma nostaa seké eldin- ettd kasvintuotannon kustannuksia ja
tyomaaraa heikentéen kannattavuutta, mik& maatalouden nykyisessa kannattavuuskriisissa voi johtaa tilojen lopetta-
mispaatoksiin ja yritystoiminnan paattymisen myotad kasvavaan tyottomyyteen. Kuivike- ja kasvuturvetta kéyttavassa
maitotaloudessa toimii 810 lypsykarjatilaa, naudanlihantuotannossa 353 tilaa, marjanviljely tyollistdd 1280 kokoai-
kaista ja 5000 kausityontekijad, kasvihuoneyrityksid on 25 ja avomaan tuotannossa 192 tilaa. Turve on ollut maatalou-
delle edullinen, eléimille hygieeninen ja teknisesti toimiva kuivike ja kasvualusta. Pohjois-Savossa tuotetaan 12 %
Suomen maidosta, kolmasosa viljellyistd mansikoista ja yli 10 % herukoista. Maidon ja lihan tuotannossa kuiviketur-
peen kayttd on merkittavaa, n. 150 000 m3/a. Kasvuturvetta kdytetdan tunneliviljelyssa 11 000 m3 ja vihannestuotan-
non kasvihuoneissa noin 8 300 m3/a. Turpeen kallistuminen tai saatavuuden heikkeneminen nostaa tilojen kustannuk-
sia ja eldinten sairaanhoidon tarvetta. MTK arvioi, ettd kannattavuuden heikkenemisesta seuraavat tydpaikkamenetyk-
set maataloudessa ovat 90 htv. Turvetuotantoon verrattuna maatalousyrittdjien ja tyontekijoiden sukupuolijakauma on
tasaisempi ja vaikutukset kohdistuvat laajamittaisemmin mygs naisiin ja nuoriin. Nuorten kannalta varsinkin marjan-
viljely on alueellisen kausitydn tarjonnan kannalta tarked ala. Metsatalouden kannalta metsén uudistamisessa valtta-
mattdmille paakkutaimille turve on ainoa tall4 hetkelld k&ytdssé oleva kasvualusta.

Turpeen saatavuuden heiketessé se on korvattava maa- ja metsataloudessa muilla materiaaleilla, mihin ei vield ole
valmiina taloudellisesti ja teknisesti toimivia ratkaisuja. Maataloustuotannon vaikeudet ja maaseutualueiden elinvoi-
man heikkeneminen ovat erityisen ongelmallisia tilanteessa, jossa ilmastonmuutos korostaa pohjoisten alueiden mer-
kitysté elintarviketuotannossa. LUKE on arvioinut, ettd suurin osa turpeen kéytosta on mahdollista korvata seitsemén
vuoden kuluessa. Korvattaessa turvetta muilla materiaaleilla tuotantokustannukset kasvavat, mutta samalla lisatdén
kiertotalouden yrittajyytta ja raaka-aineiden tehokasta hyddyntdmistd. Maataloudessa, varsinkin maidon ja lihantuo-
tannossa, tilojen kiertotaloutta sek& energia- ja ravinnetasetta voidaan kohentaa biokaasun tuotannolla maatalouden
lietteistd ja muista sivuvirroista. Prosessissa saadaan samalla raaka-ainetta turvetta korvaaviksi kuivikkeiksi ja kasvu-
alustoiksi sekd biokaasua maatilojen energianl&hteeksi ja jalostettavaksi. Biokaasun tuotannossa syntyy raaka-aineita
kierratyslannoitteisiin, joiden tarve ja kysyntéd kasvavat.

Turpeen energiakaytdstd luopuminen pakottaa energiantuottajat etsimaén korvaavia uusiutuvia energianlahteitd, jotka
ovat my0ds varmuusvarastointikelpoisia. Venéjan energiantuonnin vaarantumisen takia turpeen kaytén vahentaminen
osuu tilanteeseen, jossa Vendjalta tuotava polttohake (25 % kulutuksesta) on varauduttava korvaamaan muilla poltto-
aineilla. Hiilineutraalin siirtyman murrosvaikutukset kohdistuvat nain ollen huoltovarmuuden kannalta keskeisiin
energian- ja elintarviketuotantoon, joiden toimintaedellytysten turvaamiseen sosiaalisesti valttdméatont4 suunnata re-
sursseja.
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Murroksessa olevana alana Pohjois-Savolle erityisen tarked on energiateknologia. Se on yksi maakunnan alykkéaéan
erikoistumisen karkiala, jonka osaaminen liittyy nykyiselldan polttoon perustuvan energiateknologian laitostoimituk-
siin. Polttoon perustuvan energialaitosten valmistuksessa maakunta on Euroopan merkittdvimpia: kaksi Euroopan kol-
mesta suurimmasta yrityksestéd toimii maakunnassa. Turpeen ja Kivihiilen kdyton vahentyessa tdmé energiateknologia-
alan osaaminen on suunnattava uudelleen energiatehokkuutta parantaviin ja polttoon perustumattomiin teknologioi-
hin. Tdmé on toteutettavissa elinkeinoelamal&htdisen TKI-toiminnan ja pilotointien avulla, jotta valtytdan aluetalou-
den kannalta merkittavén vientialan tydpaikkamenetyksilta. Tdhan saakka polttoon perustuvassa energiateknologian
yritysverkostoissa on tydskennellyt noin 1000 kokoaikaista tydntekijaa, joiden tydnantajien liiketoiminta ja mittava
vienti (300 M €) on energiamurroksen vuoksi muutoksessa ja uhattuna. Tyollisyyden ja yritysten viennin sailymisen
edellytys on onnistunut irtautuminen turpeen ja kivihiilen polttoon perustuvasta energiatekniikasta ja suuntautuminen
muihin energianlahteisiin.

Kaikkiaan Pohjois-Savon polttoon perustuvien teknologioiden seké turpeen kaytén muutospaineessa olevilla aloilla
on vakavasti uhattuna noin 1000 kokoaikaista tyopaikkaa energiateknologiateollisuudessa (350 yksittdisessa toimipai-
kassa, 650 alihankintaketjuissa), minké liséksi arviolta 1000 osa-aikaista tyopaikkaa (300-400 kokoaikaisena) turve-
tuotannossa, marjanviljelyssd, kasvihuoneissa, maito- ja lihatiloilla ja puun istutuksessa. Turvetuotannon alasajon seu-
raukset néille aloille on huomioitava, vaikka murroksessa olevien alojen tydpaikkamenetykset eivat vield olisi toteutu-
neet.

2.2 Kehitystarpeet ja -tavoitteet vuoteen 2030 mennessa ilmastoneutraalin unionin talouden saavut-
tamiseksi vuoteen 2050 mennessa

Turpeen kaytdstd luopuminen korostaa aluetalouden monipuolistamiseen liittyvia kehitystarpeita. Toimenpiteitd koh-
distetaan haittavaikutuksista kérsivien kuntien ja seutukuntien elinvoimaan, elinkeinorakenteen monipuolistamiseen,
yritysten investointien edistamiseen seké pk-yrittdjyyden, tydllisyyden ja osaamisen kehittdamiseen. Tarkeimmat sosi-
aaliset ja taloudelliset tavoitteet Pohjois-Savossa ovat: (1) turvealalta poistuvien ty6paikkojen korvaaminen ja turve-
tuotantoalueiden jalkikayton valmistelu, (2) maatalouden toimintaedellytysten varmistaminen, (3) energiahuollon
varmistaminen/ energiakdyhyyden torjuminen seké (4) energiateknologia-alan tydpaikkojen turvaaminen. Tavoittei-
den saavuttaminen vaatii aluetalouden uusiutumista ilmastoneutraaliustavoitetta palvelevalla tavalla ja "ei merkitta-
vad haittaa" -periaatetta noudattaen. Pohjois-Savon dlykkaan erikoistumisen karkiin kuuluvien energiateknologia-,
elintarvike- ja metséklustereiden kesken tavoitteissa on merkittaviéd synergioita.

(1) Turvetuotannon alasajossa katoavat yrittajyys ja tyopaikat luovat tarpeen uudistaa liiketoimintaa ja osaamista.
Turvetuotanto ja maatalouden sivuansiot ovat korvattavissa erityisesti uusiutuvien biopolttoaineiden tuotannolla,
minka lisaksi korvaava liiketoiminta kytkeytyy turvetuotantoalueiden jélkik&yttoon. Turvetuotannosta poistuvien
tyopaikkojen korvaaminen vaatii koulutusta varsinkin nuorille tyontekijoille ja yrittéjille, tuotantomenetelmien kehi-
tystd sekd pk-yritysten investointien tukemista. Biopolttoaineisiin siirtyminen vaatii mittavia logistiikkajarjestelyja,
joita toteutetaan yhteistydsséa kuntien, pk-yritysten ja energiantuottajien kanssa. Téhén sisaltyy hakepuulogistiikan ja
terminaaliverkoston suunnittelu ja perustaminen uusiutuviin energianlahteisiin kytkeytyvan yrittajyyden ja tyollisyy-
den mahdollistamiseksi korvaamaan turvealalta menetettavié tydpaikkoja.

Turvetuotannosta poistuvien alueiden jalkik&yton osalta tarvitaan kartoitus eri kohteille soveltuvista jalkikayton
muodoista. Jalkikayton kriteerind on, ettd kyseeseen tuleva kayttd vahentada ilmastopaastdja. Turvemaita voidaan en-
nallistaa tai niitd voidaan ottaa kosteikkoviljelyyn, jolloin potentiaalisia ovat energiakasvit, marjat seka rahkasam-
mal. Tavoite on edistéa turvetuotantoalueiden jalkikayttoa tunnistamalla soveltuvat toimenpiteet yhteistydssa maan-
omistajien ja yritysten kanssa. Paast6jé pienentdva suunnitelmallinen jélkikaytto edellyttad koulutusta. Energiakas-
vien, marjojen ja kuivikemateriaalien viljelyssé tarvitaan elinkeinoelamal&htdisia TKI-toimia ja pilotointeja. Jalki-
kayton tavoitteilla voidaan edistdd khk-paéstdjen vahentdmista seké tyollisyyden, maatalouden toimintaedellytysten
ja energiahuollon tavoitteita. Tavoite on ennallistaa 700 ha turvetuotannossa ollutta aluetta tavalla, joka muuttaa tur-
vemaan pééstoléhteestd hiilinieluksi. Toteutuessaan tavoite muodostaa vahentdd paastoja 11 602,5 tCO2-ekv ja muo-
dostaa liséksi 91 tCO2-ekv/a suuruisen hiilinielun.

(2) Turvetta korvaavat tuotteet ovat elintarkeitd maito- ja lihatuotannon, metsataimituotannon seka marjanviljelyn ja
kasvihuonetuotannon kannattavuudelle ja tydllisyydelle. Tahdn tarvitaan kaupallisten kuivikkeiden, kasvualustojen ja
lannoitteiden kehittdmista teollisuuden, elintarvikkeiden ja maatalouden sivuvirroista. Kuivike- ja kasvuturpeen kor-
vaamiseen tarvitaan seka kiertotalouden raaka-aineita, jotka ovat nyt ongelmallista jatetta tuottajille, ettd viljeltya
rahkasammalta. Mikali tavoite saavutetaan, marjojen ja kasvisten tuotannossa tydpaikkamaara voi kasvaa.
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Turvealan ja maatalouden yrittajyyden ja tyollisyyden korvaamista uudella liiketoiminnalla voidaan edistaa kaynnis-
tamalla biokaasutuotantoa, mika kayttévoimaomavaraisuuden kautta parantaa karjatalouden kannattavuutta turvetuo-
tannon alasajosta karsivilla maaseutualueilla. Biokaasua voidaan kéyttada korvaamaan turvetta kaukolammaon ja sah-
kon tuotannossa. Pienet ja keskikokoiset biokaasuyksikot sijaitsevat hajautetusti maaseutualueilla, missa menetetaan
turvetuotannon typaikkoja. Biokaasua tuotetaan myos keskitetysti teollisuuden, elintarviketuotannon ja yhdyskun-
tien sivuvirroista, jotka kiertotalouden kannalta muodostavat hyddyntamattdman resurssiperustan turvetuotteiden
korvaamiseen ja kierratyslannoitevalmisteiksi.

(3) Energialaitokset joutuvat tekemaén turpeen kaytdsta luopumisen mahdollistavia kattilalaitosten ja polttoaineen
sy0tdn muutos- ja uusinvestointeja. Korvaavien biopolttoaineiden keruu-, logistiikka- ja varastointivaihtoehtoja on
kehitettdva, jotta niilla saavutetaan huoltovarmuusvaatimukset kustannustehokkaasti. Polttoon perustumattomat rat-
kaisut, kuten geoenergia ja energiavarastot, vaativat uusinvestointeja. Naihin investointeihin voidaan hakea pilarei-
den 2 ja 3 rahoitusta.

(4) Energiateknologia-alan kehitystarpeet koskevat turpeesta ja kivihiilesta luopumisen aiheuttamia muutoksia osaa-
misessa ja biopolttoaineisiin liittyvad ongelmanratkaisua. Pohjois-Savossa toimii kaksi maailman kolmesta suurim-
masta polttamiseen perustuvan energian laitostoimittajista, minka lisaksi on pienempié energia-alan teknologiatoi-
mittajia. Tama liiketoiminta vaarantuu energiasiirtyman seurauksena, ellei sitd suunnata véhépéastoisiin uusiutuviin
energialdhteisiin. Naihin tarpeisiin voidaan vastata koulutuksella ja TKI- yhteisty6ll4, jotta energiateknologia-alan
merkittdvé osaaminen ja tyollisyys pysyvét Pohjois-Savossa.

Energiateknologia-alan tydpaikkoja voidaan turvata kehittdmalla uutta energiatuotantotekniikkaa, savukaasujen puh-
distusta, lammontalteenottoa, energian varastointia ja alykkéita energiaverkkoja. Siirtyminen biopolttoaineisiin vaatii
ratkaisuja kattiloiden korroosio- ja likaantumisongelmiin. Energian varastointiratkaisut ovat keskeisia uusiutuvien
energialdhteiden tuotannon ja kulutuksen tasapainottamisessa. Hajautettu uusiutuva energia vaatii digitaalisia ratkai-
suja energiayhteisdiden liittdmiseksi osaksi alykkaita energiaverkkoja. Teollisuuden, kaivosten ja yhdyskuntien jate-
vesissé on paljon energiaa, kemikaaleja ja ravinteita, joita ei vield hyddynneté tehokkaasti. Tavoitteena on pilotoida
uutta puhdistustekniikkaa, mika ottaa talteen kemikaalit ja energian hyddyntamalld maakunnallisten kérkialojen ener-
gia- ja vesiosaamista.

2.3 Johdonmukaisuus muihin asiaan liittyviin kansallisiin ja alueellisiin strategioihin ja suunnitel-
miin ndhden

JTF-suunnitelmassa on huomioitu Suomen kansallinen integroitu energia- ja ilmastosuunnitelma, jossa esitetdan paa-
tettyjen politiikkatoimien vaikutus kasvihuonekaasupaastojen, uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden arvioituun
kehityskulkuun v. 2040 asti. Suomi on sitoutunut olemaan hiilineutraali vuoteen 2035 mennessd. Maakunta toteuttaa
osaltaan uuden ilmastolain paastdvahennystavoitteita (hiilineutraali v. 2035, paasttt vuoteen 1990 verrattuna -80 %
v. 2040 mennessa ja -90 % tai -95 % vuoteen 2050 mennessd). Myds ilmastolaissa on asetettu tavoitteita hiilinielujen
vahvistamisesta.

Pohjois-Savon maakuntaohjelmassa 2021-2027 "ilmasto, kiertotalous ja kestévé kehitys” on nostettu yhdeksi kehit-
tdmistavoitteita l&péisevéksi teemaksi. Pohjois-Savon tavoite on olla hiilineutraali maakunta vuoteen 2035. Tavoit-
teen toteuttamiseksi laadittiin v. 2021 Pohjois-Savon ilmastotiekartta. IImastotiekartta on valmisteltu laajassa sidos-
ryhmayhteistydssd maakunnan toimijoiden, ml. nuorten kanssa ja se on hyvéksy maakuntahallituksessa ja -valtuus-
tossa. Pohjois-Savon ilmastotiekartta siséltaa kiertotaloutta, biotaloutta ja energiatehokkuutta edistavid toimenpiteita.
Pohjois-Savossa tavoitellaan hiilineutraaliutta vuoteen 2035 mennessa. Painopisteet ovat VVahva ilmastokulttuuri,
Kiertotaloudella kilpailukykya ja luonnonvarojen kestavaa kayttod, Kasvavat hiilinielut ja -varastot, Puhdasta ener-
giaa reilusti ja Yhteisty6lla ilmastoturvallisuutta ja luonnon monimuotoisuutta. Toimenpiteisiin siséltyy maaperan
hiilensidonnan lisdédminen. JTF:n mukaiset toimenpiteet edistavat ndiden ilmastotavoitteiden toteutumista erityisesti
maataloudessa, energiasektorilla ja liikenteessa. N&illa kolmella sektorilla aiheutuu myds suurin osa (80 %) Pohjois-
Savon kasvihuonekaasupaastoista. Pohjois-Savon TKI-tavoitteet (kohta 2.2.) vastaavat ilmastonmuutoksen hillintaén
ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen seka naihin liittyviin kansallisiin tavoitteisiin. Toteutuksessa huomioidaan
kiertotalouden mukainen toiminta, jolla taataan kilpailukyky ja luonnonvarojen kestava kaytto.

JTF-suunnitelman tuloksellisuus erityisesti siirtymén lievittdmisessa talouden monipuolistamisen kautta edellyttaa
kiintedd kytkeytymistd maakunnallisiin karkiin. Pohjois-Savon alykk&an erikoistumisen kérjet ovat (1) kone- ja ener-
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giateknologia, (2) metsateollisuus, (3) elintarvikkeet, (4) hyvinvointiteknologia, (5) matkailu, (6) alykas vesijarjes-
telma ja (7) biojalostus. Valinnat perustuvat alojen taloudelliseen merkitykseen ja kehittdmispotentiaaliin. Nostot
perustuvat Pohjois-Savon maakuntasuunnitelmaan 2040 ja maakuntaohjelmaan 2022—-2025. Naiden kérkien kehitta-
misteemat ovat digitaalisuus & innovaatiot, ilmasto & kierratys, osaaminen & tyévoima, hyvinvointi & kulttuuri,
yrittdjyys & uusi kasvu ja saavutettavuus & aluerakenne. Kehittdmisteemat ovat oleellisia yritysten tulevalle menes-
tykselle ja samalla vastaavat Suomen ja EU:n ympdristGtavoitteisiin ja tarpeisiin parantaa ihmisten hyvinvointia ja
osaamista maakunnassa.

Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027-ohjelmaan on valittu EAKR-toimia erityisesti TKI-toiminnan, digitalisaation
ja pk-yritysten kasvun ja kilpailukyvyn edistimiseksi. Toimien tulee olla linjassa ilmastotavoitteiden ja ei merkitté-
vad vahinkoa” -periaatteen kanssa. Ohjelmaan on valittu EAKR-toimia erityisesti energiatehokkuuden lisdé&dmiseksi
ja kasvihuonepaastdjen vahentamiseksi, ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja siihen sopeutumiseksi seka kiertotalou-
den edistamiseksi. Komissio suosittaa vuosien 2019 ja 2020 maakohtaisissa suosituksissa Suomea investoimaan
mm. vahahiiliseen talouteen ja energiaan siirtymiseen, vihredan ja digitaaliseen siirtymaan seka kestavaan liikentee-
seen alueelliset erot huomioiden. Ohjelmaan on valittu ESR+ toimia erityisesti tydllisyyden ja osaamisen edista-
miseksi ja syrjaytymisen ehkéisemiseksi. Alueen elinvoimaisuuden osalta on tarkeéa 16yta4 uudistumiskykyé alueen
yrityksille. Ammatillisen liikkuvuuden tukemisen liséksi panostetaan yritysten uusiutumiskykyyn ja uuden liiketoi-
minnan rakentamiseen ja turvealan tyontekijoiden uuden osaamisen kehittdminen. Maaseutualueilla tehd&an yhteis-
tyota maaseutuohjelman toimijoiden kanssa.

Pohjois-Savossa on kuusi kansallisesti ja kansainvalisesti merkittdvad usean tutkimuslaitoksen tiiviiseen yhteistyo-
hoén perustuvaa tutkimus- ja kehittdmiskeskittymaa, jotka muodostavat TKI-yhteistydn alustan:

1. Vesialan tutkimus- ja kehittamiskeskittyma Kuopio Water Cluster (UEF, Savonia, GTK, Luke, THL, Ruokavi-
rasto). Tutkimuksessa ja yritysten kehittdmishankkeissa kehitetadan teollisuuden ja kaivosten vesiprosessien puhdis-
tustekniikoita, materiaalien ja ravinteiden talteen ottoa seka vesi- ja jatevesiprosessien ja verkostojen &lykasta moni-
torointia ja ohjausta.

2. Nurmipeltojen hiilensidonnan ja ilmastovaikutusten, ravinteiden hyddyntamisen ja kierratyksen, vesistovalumien
sek& maidontuotannon jarjestelman tutkimus- ja kehitysymparist6 (Luke, Savonia, VTT, THL, UEF, Elintarvikevi-
rasto, Ysao). Tutkimusryhmét yhdessi elinkeinoeldmén kanssa kehittdvat mm. kierriatyslannoitevalmisteita, biokaa-
sutuotantoa maatalouden lietteistd, turvemaiden ilmasto- ja vesistopaastdjen vahentdvad viljelytekniikkaa seka tur-
vetta korvaavia kasvualustoja, kuivikkeita ja ravinteita.

3. Suonenjoella Suomen marjan tuotannon keskuksessa on jo pitkaan toiminut marjaosaamiskeskittyméa. Alan kehit-
tdmistoimintaa vahvistetaan lisddmélla yhteisty6td, tutkimusalustoja ja resursseja varsinkin Luken, yliopistojen, yri-
tysten ja Marjaosaamiskeskuksen kanssa.

4. Ikdantymiseen ja elintapoihin liittyvien kansansairauksien ehkiisyn ja hoidon kehittdminen (UEF, KYS, VTT, Sa-
vonia, THL). Vahvoja tutkimusaloja ovat verisuonisairaudet, aivotutkimus, syopatutkimus seka ladkekehitys, nou-
seva ala on terveydenhoidon datatiede ja dlykas tietojen késittely (tekoaly).

5. Materiaali-, hitsaus- ja automaatiotekniikan keskittyma erityisesti kone-, metalli- ja energiatekniikan aloilla (Savo-
nia, UEF, Sakky, Ysao sekd verkostoyhteistyd alan korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten kanssa kansallisesti ja kan-
sainvalisesti). Oppilaitosverkostolla on mm. automaatio- ja hitsauslaitteistoa, materian tutkimuslaitteistoa, 3D-tuo-
tantovalineistoa.

6. Energia-alan tutkimus- ja kehittdmiskeskittymé Pohjois-Savon Energiaklusteri (UEF, Savonia, Navitas Kehitys ja
energia-alan yritykset). Energiaklusteri tarjoaa yrityksille palveluita innovaatioprosessin eri vaiheisiin perustutki-
muksesta, pilotointiin ja kaupallistamiseen.

Alueen suurin energiayhtié on asettanut omaksi tavoitteekseen luopua turpeen energiakaytdstd v. 2026 mennessa.
Taman liséksi maakunnan keskuskaupunki Kuopio on laatinut ilmasto-ohjelman ja resurssiviisausohjelman seké teh-
nyt FISU-sitoumuksen (Finnish Sustainable Communities), jonka tavoitteita ovat paastottomyys, jatteettdmyys ja
globaalisti kestava kulutuksen taso vuoteen 2050 mennessé. Vastaavia ilmastosuunnitelmia ja -ohjelmia ovat laati-
neet myds alueen muut seutukunnat, kaupungit ja kunnat (Keski-Savo, Y1&-Savo, Joroinen, Leppavirta, VVarkaus,
Vieremd, lisalmi, Lapinlahti, Kiuruvesi, Siilinjérvi).
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2.4 Suunnitellut toimintatyypit

Oikeudenmukaisen siirtymén toteuttaminen ja sosioekonomisiin vaikutuksiin puuttuminen aluetaloutta moni-
puolistamalla: PK-yritysten ja tyollisyyden seka elinkeinoelamélahtoisen TKI-yhteistyon edistdminen
Toimenpiteet kohdistuvat turpeesta luopumisen haittoihin tydllisyydelle ja yritystoiminnalle tavoilla, jotka vahenta-
vit kasvihuonekaasupdést6jd ja muita kielteisid ympéristovaikutuksia “ei merkittavad haittaa™ -periaatteen kriteerit
tayttaen. Talouden monipuolistamisen kannalta keskeiset toimintatyypit 1 ja 2 suuntautuvat pk-yritysten uudistumi-
seen ja toiminnan jatkuvuuteen, tydpaikkamenetysten ehkéisemiseen ja uusien tydpaikkojen luomiseen seka siirty-
man tuottamien osaamis- ja kehitystarpeiden tukemiseen koulutuksella seka TKI-yhteistydlla alueen yritysten ja tut-
kimuslaitosten kanssa. Aluetalouden monipuolistamisessa hyddynnetddn Pohjois-Savon &lykkaan erikoistumisen kar-
kialojen osaamista ja verkostoja TKI-panosten kohdentamiseksi ja yritysten kansainvalistymisen edistdmiseksi.

Yleisten aluetalouden kehitysta edistavien toimintatyyppien rinnalla otetaan kayttdon erityisesti turvetoimialan siirty-
man tavoitteisiin kohdennettavat toimintatyypit 3 ja 4. N&itd ovat turvealan yrittdjien ja tydntekijéiden muuntokoulu-
tus soveltuville aloille seka turvetuotantoalueiden jélkikaytén suunnittelu ja pilotoinnit.

Maa- ja metsatalouden toimintaedellytyksien turvaamisen tavoitetta toteutetaan elinkeino- ja tydmahdollisuuksien
monipuolistamisen liséksi turvetta korvaavien tuoteinnovaatioiden (5), pk-yritysten bio- ja kiertotalouskonseptien (6)
sekd uusiutuvan energian ratkaisujen (7) toimintatyypeilld. Toimenpiteet tahtdavat uuden yritystoiminnan ja tyopaik-
kojen mahdollistamiseen erityisesti kohdealueiden nuorten tyollistymista palvelevilla tavoilla.

Energian tuotannon ja energiateknologian siirtymévaikutuksia lieventévét toimenpiteet siséltavéat TKI- yhteisty6ta
(2), kiertotalouden soveltamista (6) energia-alan, maa- ja metsatalouden seka teollisuuden synergioiden hyddynté-
miseksi sekd uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden ratkaisujen (7) kehittdmista. Vihreén siirtymén mukaisia
investointeja energiatehokkuuteen seké olemassa olevien voimalaitosten muuntamiseen uusiutuvia bioenergialéhteita
hyddyntaviksi pyritddn rahoittamaan pilareiden I1 ja 111 valineilld toimintatyyppi 8:n mukaisesti.

1. Pk-yritysten kasvu, kansainvélistyminen ja innovointivalmiudet (ml. liiketoiminta- ja markkinointi-
osaaminen), toimintaa uudistavat ja tuottavuutta lisdavat investoinnit sek& tuotteiden, palveluiden ja
tuotantomenetelmien kehittdéminen
Tuetaan pk-yrityksiin tehtavié investointeja ja kasvua tukevia kehittdmishankkeita seka uusien yritysten pe-
rustamista, mill& tavoitellaan uusia tydpaikkoja, liiketoiminnan uudistumista, uusia tuotteita sekd ymparisto-
vaikutuksia parantavia ja kannattavuutta lisdavia prosesseja.

Tuetaan yrittdjien ja henkiloston osaamista, liiketoiminnan kehittdmistd, muutoskyvykkyytté ja tydhyvin-
vointia valmennuksilla ja koulutuksilla. Tuetaan alykké&én erikoistumisen strategian mukaisia toimenpiteité
ja synergioita kérkialojen valil 4.

2. Elinkeinoelamalahtdinen innovaatiotoiminta ja TKI-yhteistyo; yritysten ja tutkimuksen yhteishank-
keet
Tuetaan julkista ja yksityista TKI-toimintaa seké teknologian siirtoa yritystoiminnan kehittdmiseksi. Tue-
taan liiketoiminnan uudistumista ja hiilineutraalin siirtyméan sosioekonomisiin vaikutuksiin kohdistuvia rat-
kaisuja yritysten tarpeista lahtien ja edistamalla tutkimus- ja oppilaitosten ja yritysten yhteistyota seké yri-
tysverkostojen toimintaa. Tavoitteissa korostuvat tyollisyysvaikutukset sekd uusien liiketoimintamahdolli-
suuksien tunnistaminen tuotteita, palveluita ja tuotantoprosesseja kehittdmélla. Tuetaan pk-yritysten TKI-
toimintaa seké investointeja tuotteiden, palveluiden ja tuotantomenetelmien kehittdmiseksi.

Koulutuksella tuetaan eri alojen tulemista mukaan verkostoihin sekéd vahvistetaan palvelutuotanto-osaa-
mista. Elinkeinorakenteen monipuolistamista edistetdan kehittdmalla yrittajien ja henkiloston osaamista.
Erityistd huomiota kiinnitetd&n koulutuksen tydeldmdvastaavuuteen sekd koulutuskokeiluihin.

3. Turvesektorin yrittdjien ja turvesektorin muiden toimijoiden osaamisen ja valmiuksien kehittdminen
mm. puunkorjuun ja turvesoiden ennallistamisen aloilla uuden liiketoiminnan mahdollistamiseksi
Fokusoidut toimenpiteet tahtddvat turvealan yrittdjyyden ja tydllisyyden korvaamiseen uudistuvalla liiketoi-
minnalla ja erityisesti uusiutuvan energiantuotannon alalla.

Tarjotaan koulutusta siirtymasté karsivien alueiden ty6llisyyden edistdmiseksi. Yhteistyd tyonantajien
kanssa mahdollistaa kohdennetut ratkaisut haastavassa tyémarkkina-asemassa oleville henkil@ille. Tuetaan
yrittdjien ja henkildstén muutosvalmiuksia, tarjotaan tukea uuden liiketoiminnan kehittdmiseen ja yrityksen
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perustamiseen tarjoamalla asiantuntijapalveluita, vertaistukea ja valmennusta. Tuetaan tydttdmyyden tai
konkurssin vuoksi vaikeaan tilanteeseen joutuneiden henkildiden tyd- ja toimintakykya. Edistetddn nuorten,
mutta my06s ikaantyvien ja ammatillista tutkintoa vailla olevien tydelamarelevanttia kouluttautumista. Tue-
taan tutkintojen ja niiden osien suorittamista seka edistetdan tydelamavalmiuksia, yrittajyytta ja liiketoimin-
taosaamista osana koulutusta. Uudelleenkoulutuksessa korostuvat aluetalouden tydpaikkatarjonta ja erityi-
sesti &lykk&an erikoistumisen kérkialat ja niiden osaamistarpeet. Siirtyma vahahiiliseen talouteen huomioi-
daan osaamistarpeiden madrittelyssé ja muuntokoulutuksissa. Energiateknologia-alan koulutuksella pyritdan
tasa-arvoa lisavasti vahvistamaan erityisesti nuorten ja naisten tyollisyytta.

4. Turvetuotannosta poistuvien soiden ennallistaminen ja jalkikéaytto seka selvitykset ja pilotoinnit nii-
den ennallistamisen ja jalkikayton edellytyksista ja mahdollisuuksista; kattaa myds turvetuotannosta
poistuvien soiden yhteydessa olevat vesistoalueet, mikali niiden kunnostamisen tarve liittyy turvetuo-
tannon loppumiseen
Turvetuotantoalueiden kasvihuonekaasupaastdihin puututaan jarjestelmallisesti tukemalla jalkikayton selvi-
tyksid ja pilotointeja. Tuetaan turvetuotantoalueiden ennallistamista yhtend jalkikdyttdmuotona “saastuttaja
maksaa —periaate” huomioiden (tuottaja vastaa turvetuotannon lupavelvoitteista). Hyvéksyttavien jalkikayt-
tdmuotojen kriteerind on kasvihuonekaasupaastdjen vaheneminen turvetuotantoon verrattuna, mika mahdol-
listaa mm. erilaiset kosteikkoviljelyn ratkaisut. Tuetaan alueiden ké&yttdmahdollisuuksien kartoitusta yhteis-
tyOssa yrittajien, maanomistajien ja tutkimuslaitosten kesken, sek tarkoituksenmukaisten kayttétapojen
kenttakokeita ja pilotointeja.

5. Uudet innovaatiot turpeen korvaamiseksi ja turpeen uudet innovatiiviset kdyttémuodot
Tuetaan TKI-toimintaa sekd uusien tuotteiden ja liiketoiminnan kehittdmista. Erityishuomion kohteena ovat
uusiutuvan bioenergian ratkaisut seka elintarvikealan ja maatalouden toimintaedellytyksié turvaavat kui-
vike- ja kasvuturvetta korvaavat ratkaisut.

6. Pk-yritysten bio- ja kiertotalouskonseptit
Tuetaan bio- ja kiertotalouden TKI-toimintaa, uutta liiketoimintaa ja uusien tyéllisyysmahdollisuuksien syn-
tymistd. Kehitetddn luonnonvarojen kestavaa kéyttda tuotantoprosesseissa seka sivuvirtojen hyddyntamista
ja toimialojen vélisia synergioita. Tuetaan TKI-toimintaa ja pk-yritysten korkean jalostusasteen biopohjaisia
tuotteita, uusia materiaaleja ja tuotantomenetelmid. Tuetaan bio- ja kiertotalousalueiden kehittdmisté.

Turveyrittdjien siirtymdd uusiutuvan bioenergian tuotantoketjuihin tuetaan edistaméalla puun ja muiden bio-
materiaalien saatavuutta. Kehitetddn puunkorjuumenetelmid ja korjuuketjuja seké investoidaan bioenergian
terminaaliverkostoon. Bioenergialahteiden korjuu, tuotanto ja logistiikka tarjoavat turvesektorin toimijoille
uusia tyollisyysmahdollisuuksia osana siirtymaa uusiutuviin energianl&hteisiin sek& maa- ja metsatalouden
kiertotalousratkaisuihin. Bio- ja kiertotalouteen liittyvaa osaamista tuetaan koulutustarjonnalla.

7. Uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden uudet ratkaisut ja TKI
Tuetaan uusiutuvan energian TKI-ty6td ja ratkaisuja monialaisesti seké edistetédan energian varastointiin ja
energiaverkkojen alykkadseen ohjaukseen liittyva4 TKI-toimintaa sek& ndihin liittyvien verkostojen ja klus-
tereiden kehittdmistd. Kehitetddn hajautettuun energiantuotantoon liittyvaa TKI-tyota sekd yritysten uusia
liiketoimintamahdollisuuksia, tuotteita, palveluita ja tuotantomenetelmié.

8. Polttoon perustuvan ja perustumattoman teknologian lisainvestoinnit (pilarit Il ja I11)
Tuetaan siirtymaa uusiutuvien bioenergianlahteiden kayttoon polttoon perustuvassa energiantuotannossa,
mik& osaltaan mahdollistaa turvealan yrittdjien ja tyontekijoiden uutta liiketoimintaa ja edistdé huoltovar-
muustavoitteita. Edistetddn energiatehokkuutta seka siirtymé&a polttoon perustumattomiin energianmuotoi-
hin.

9. Tekninen apu, jolla katetaan JTF-rahaston tehokkaan hallinnoinnin ja kdyton kannalta valttaméatto-
mi& toimia, kuten kumppaneiden valmiuksien kehittdmistd, seka rahoituksen tarjoamisen valmiste-
luun, koulutukseen, hallinnointiin, seurantaan, arviointiin, ndkyvyyteen ja viestintaan liittyvia tehtéa-
via.

Taytetaan vain, jos tukea myonnetaddn muihin yrityksiin kuin pk-yrityksiin tehtaviin tuotannollisiin investointeihin:
— suuntaa-antava luettelo tuettavista toimista ja yrityksista seka kunkin osalta perustelu tallaisen tuen tarpeellisuudesta puuteanalyysilla, jossa
osoitetaan, etté jos investointia ei tehdd, odotettu menetettyjen tydpaikkojen méadra ylittéisi odotetun uusien tydpaikkojen méérén
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Tukea mydnnetdan vain pk-yrityksille.

Téytetaan vain, jos tukea myonnetéén investointeihin, joilla pyritddn vahentdméan direktiivin 2003/87/EY liitteessa | luetellusta toiminnasta syn-
tyvié kasvihuonekaasupaéstoja:

— luettelo tuettavista toimista ja perustelut, jotka osoittavat, ett4 toimet edistavat siirtymista ilmastoneutraaliin talouteen ja johtavat kasvihuone-
kaasupaastojen merkittdvadn vahenemiseen siten, ettd paastot alittavat merkittavasti direktiivin 2003/87/EY mukaiset ilmaisjaon laskemiseen kdy-
tettdvat vertailuarvot, ja edellyttden, ettd toimi on tarpeen, jotta voidaan séilyttdd merkittdva maara tydpaikkoja

Suunnitelluilla toimilla on tdydentavyyttd Uudistuva ja osaava Suomi 20212027 ohjelman kanssa. Uudistuva ja
osaava Suomi 2021-2027-ohjelmaan on valittu EAKR-toimia erityisesti TKI-toiminnan, digitalisaation ja pk-yritys-
ten kasvun ja kilpailukyvyn edistamiseksi. Digitalisaatiota tuetaan JTF-rahastoa laajemmin. Vihrean kestdvan kasvun
ja kansainvalistyminen tukeminen ovat ohjelman painopisteitd. Ohjelmassa on toimia erityisesti energiatehokkuuden
lisddmiseksi ja kasvihuonepdéstéjen vahentdmiseksi, ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja siihen sopeutumiseksi
seka kiertotalouden edistamiseksi. EAKR-toimien mahdollisuudet tukea TKI-toimintaa ovat JTF-rahoitusta moni-
puolisemmat. Toimeenpano on sovitettava yhteen JTF-rahoituksen kanssa. Koska JTF-rahoituksen painopiste on
aluetalouden uudistamisessa, korostuvat siind EAKR-tyyppiset toimet.

ESR+ toimia on erityisesti tyollisyyden ja osaamisen edistamiseksi ja syrjaytymisen ehkdisemiseksi. Ndma ovat JTF-
toimia laajempia, esim. monialaisia hyvinvointi-, sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluja, joilla tuetaan tydllisty-
misté ja ehkaistaan syrjaytymistd. Mainittuja toimia tuetaan siirtymén haittavaikutusten osalta myds JTF-rahoituk-
sella.

Pilari 2 - InvestEU Just Transition Scheme

Il pilarin Invest EU-rahoituksilla on synergiaa ja tdydentavyyttad Pohjois-Savon siirtymasuunnitelman kanssa esim.
laina-, lainatakaus- ja pd&domasijoitusinstrumentteihin, jotka tukevat aluetalouden vahvistamiseksi yritystoiminnan
kehittymisen ja uusien tydllisyysmahdollisuuksien kautta. Synergiaa ja tdydentévyytta on rahoitusinstrumentteihin,
joita voidaan hyddyntéd yritysten rahoituskapeikoissa: kaupallistamisen ja kansainvalistymisen rahoittamiseen, uu-
denlaisiin liiketoiminta-aloihin, joissa ei muodostu reaalivakuuksia, seké vakuuksiltaan riittdmattémien yritysten ra-
hoittamiseen. Synergiaa on my6s rahoituksissa, joilla tuetaan siirtymaé tukevia investointeja, innovaatioiden kaupal-
listamista ja skaalaamista, alkuvaiheen pd&domasijoitusrahastoja sek& mikrorahoituksia.

Kestavan infrastruktuurin osalta synergiaa ja tdydentavyytta on uusiutuvaan energiaan, energiatehokkuuteen ja
energian varastointiin liittyvissa investoinneissa, biojalostamoiden investoinneissa seka teollisuuden kestavyytta li-
s&avissé investoinneissa.

Tutkimuksen, innovaatioiden ja digitalisaation osalta synergiaa on yritysten TKI-rahoituksissa, innovaatioiden
kansainvélistymisessa, kaupallistamisessa ja skaalaamisessa.

Pk-yritysten osalta synergiaa on laina-, lainatakaus- ja pddomasijoitusinstrumentteihin, jotka tukevat yritystoimin-
nan kehittymistd, seka alkuvaiheen pddomasijoitusrahastoihin ja mikrorahoituksiin.

Sosiaalisten investointien ja osaamisen osalta synergiaa on tyollistymistd ja yritystoimintaa edistaviin instrument-
teihin.

Pilari 3 - Julkisen sektorin lainajarjestelyt

JTM:n Ill-pilarin julkisen sektorin lainainstrumentteja pyritddn hyddyntdmaan mm. kuntien ja julkisten liikelaitosten
investointeihin, jotka liittyvat mm. energia- ja lampolaitosten ja kaukoldmpoverkostojen modernisointiin, saavutetta-
vuuteen (liikenne ja digitalisaatio), yritystoiminnan toimitilahankkeisiin, sosiaaliseen asuntotuotantoon seka raken-
nusten energiatehokkuuteen.

1. Kuntaomisteisten energiayhtididen laitosinvestoinnit
Energian- ja lammd&ntuotannon ja jakeluverkostojen sopeutuminen siirtymaan, modernisointi, digitalisaatio seka in-
vestoinnit uusiutuvaan energiaan ja energian varastointiin, jadhdytykseen ja lammdontalteenottoon.
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2. Puu- ja biomassan seka kiertotalouden varastointi- ja terminaali-investoinnit, jatehuollon ja kiertotalouden inves-
toinnit

3. Yritystoimintaan tarkoitettujen toimitilojen investoinnit, sosiaalinen asuntotuotanto seka julkisomisteisten raken-
nusten energiatehokkuus

4. Liikenne- ja logistiikkaratkaisujen seka logistiikka-alueiden ja —terminaalien rahoitus

3. Hallintomenettelyt

3.1 Kumppanuus

Suomen Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 — EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelma toteutetaan yhtena
ohjelmana koko maassa (pl. Ahvenanmaan maakunta). JTF on yksi ohjelman rahastoista. Hallintoviranomainen on
Tyo- ja elinkeinoministerié (TEM). Hallintoviranomainen on ohjannut yleistd valmisteluprosessia Suomessa, ja maa-
kunnan liitto on johtanut TJTP (territorial just transition plan) -valmistelua maakunnassa. TJTP-valmistelua on Suo-
messa tukenut ”Alueellisten oikeudenmukaisen siirtyman suunnitelmien valmistelutuki Suomessa-hanke”, jossa myds
Pohjois-Savon maakunta on ollut hyddynsaajana.

EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman valmistelua ohjaa kumppanuusperiaate ja suomalainen hallintoperinne, joka
korostaa kuulemista, seké alue- ja rakennepolitiikan rahastojen toimintaa séateleva lainsaédéanto, jossa on méaaritelty
kumppaneiden osallistuminen EU-ohjelmien valmisteluun ja toimeenpanoon. Valmisteluty6 tehd&an yhteistydssa maa-
kunnan liittojen, valtion viranomaisten, kuntien ja muiden ohjelmien toteuttamiseen osallistuvien julkis- ja yksityisoi-
keudellisten oikeushenkildiden ja yhteistjen kanssa.

JTF-maakunnat kdynnistivat vuonna 2020 tydskentelyd tukemaan kansallisen JTF- koordinaatioryhmén, josta muo-
dostui tarked ja toimiva keskustelufoorumi hallintoviranomaisen ja maakuntien kesken.

Kumppanuusperiaatetta on noudatettu myés Pohjois-Savon valmistelussa maakunnan yhteistyéryhman, sen sihteeris-
ton, maakuntahallituksen, sidosryhmaétilaisuuksien, tydpajojen ja keskustelujen kautta. Maakunnan yhteistydryhmassa
on edustettuina alueen kunnat ja maakunnan liitto, Pohjois-Savon ELY -keskus ohjelmaa rahoittavana valtion viran-
omaisena, muuta valtionhallintoa edustavat 1t4&-Suomen aluehallintovirasto ja Suomen Metsékeskus seka alueen kehit-
tdmisen kannalta keskeiset tahot, kuten tydmarkkina- ja elinkeinojarjestot sek& muut kansalaisyhteiskuntaa edustavat
jarjestot. Erikseen asetettu Pohjois-Savon JTF-strategiaryhmé on ohjannut ja antanut asiantuntemustaan Pohjois-Savon
JTF-suunnitelman valmisteluun.

Maakunnan TJTP-valmistelusta on vastannut Pohjois-Savon liitto yhteistydssa Pohjois-Savon ELY -keskuksen kanssa.
Maakunnassa toteutettiin sidosryhmatilaisuuksia, tydpajoja ja keskusteluja. Tilaisuuksiin on osallistunut yrittdjia, kun-
tien, koulutus- ja tutkimusorganisaatioiden, kehitysyhtididen, teknologiakeskusten ja elinkeinoelamén edustajia. Tilai-
suuksiin kutsuttiin myos nuoria. JTF-suunnitelmatydssa on hyddynnetty Pohjois-Savon ilmastotiekartan valmistelua,
joka valmistui kevaélla 2021. Laatimisprosessia ohjasi laaja maakunnallinen ohjausryhmé, jossa oli 31 edustajaa 28
eri taholta. Ohjausryhmd on myéhemmin toiminut ilmastotiekartan seuranta- ja toimeenpanoryhménd, jonka kokouk-
sissa on késitelty alueellista JTF-suunnitelmaa. limastotiekartan valmistelun aikana jarjestettiin yhdeksén avointa si-
dosryhmaétydpajaa, joihin osallistui 146 eri henkildd yli 60 organisaatiosta. Pohjoissavolaisille nuorille jarjestettiin li-
séksi oma tyopaja ja kysely, joissa kysyttiin nuorten ajatuksia ilmastotyon edistamisestd Pohjois-Savossa. Tydpajojen
tulokset ja ilmastotiekartan tavoitteet seké toimenpiteet on huomioitu JTF-suunnitelman valmistelussa.

3.2 Seuranta ja arviointi

Maakunnan yhteistydryhm@ seuraa ja arvioi ohjelman toimeenpanoa ja raportoi EU:n alue- ja rakennepolitiikan oh-
jelman toteutumisesta hallintoviranomaiselle ja esitta sille tarvittaessa ohjelmaa koskevia muutostarpeita. Ohjelman
toteutumistilannetta seurataan ohjelmalle asetettujen tulos- ja tuotosindikaattoreiden perusteella sekd arvioinneilla.

Maakunnan yhteistyéryhman sihteeristd hoitaa maakunnan yhteistydryhmén valmistelu-, esittely- ja taytantédnpa-
notehtévia. Sihteeristdn tehtdvana on seurata toimeenpanoa ja ohjelmalle asetettujen tavoitteiden toteutumistilannetta
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ja raportoida niista yhteistydryhmaélle, seka tehda itsearviointia toimeenpanosta ja toteumatilanteesta. Sihteeristd ana-
lysoi seurantatiedot ja esittaa tarvittaessa yhteistydryhmaélle paatettdvaksi korjaavia toimenpiteitd, joilla suunnitelman
toimeenpanoa edistetaan.

Hanketason tulos- ja tuotoskohtaista toteumaa seurataan vélittdvan viranomaisen toimesta seké hankkeille asetetta-
vissa ohjausryhmissa.

Tavoitetasoista huomautettakoon, ettd yleisesti ne on méaaritelty suhteessa EAKR- ja ESR-ohjelmien kokemuksiin.
Indikaattorit RCOO01 Tuetut yritykset ja RCRO1 Tuettuihin yksikéihin luodut tydpaikat on asetettu korkealle tasolle,
koska alueella on pyrkimys saada pk- ja mikroyritykset laajasti mukaan aluetalouden uudistamiseen Klustereiden ja
yritysverkostojen kautta. Luotujen tydpaikkojen tavoitetaso on asetettu suhteessa aluetalouden uudistumisen ja vih-
redn kasvun korkeisiin tavoitteisiin Pohjois-Savossa. Vastaavasti vaatimattomalle tasolle maaritetty tavoitetaso indi-
kaattorissa CRO3 Osallistujat, jotka saavat ammattipatevyyden jattdessaan toimen perustuu laajempaan tavoitteiseen,
jonka mukaan ensisijaista on ohjata turvealan yrittajyys ja tyollisyys soveltuville toimialoille, jotka eivat vaadi uuden
ammattipatevyyden hankkimista vaan mahdollistavat tydllistymisen esimerkiksi kevyemman muuntokoulutuksen
avulla.

Tunnus Tuotosindikaattorit Mittayksikko Vilita- Tavoite
voite (2029)
(2024)
RCO01 Tuetut yritykset kpl 85 425
RCO02 Avustuksilla tuetut yritykset kpl 50 250
RCO04 De minimis-tukea saaneet yritykset kpl 35 175
RCO05 Tuetut uudet yritykset kpl 10 50
RCO07 Yhteisiin tutkimushankkeisiin osallistuvat tutkimusor- kpl 2 10
ganisaatiot
RCO10 Yritykset yhteistydssé tutkimuslaitosten kanssa kpl 156 780
RCO38 Tuen piiriin kuuluvan kunnostetun maaperan pinta-ala ha 140 700
EECOO07 | 18-29-vuotiaat nuoret hlo 15 75
Tunnus Tulosindikaattorit Mittayksikkd | Tavoite
(2029)
RCRO1 Tuettuihin yksikoihin luodut tydpaikat kpl 600
RCR03 Tuote- tai prosessi-innovaatioita tekevat pk-yritykset kpl 100
RCR19 Yritykset, joilla on suurempi liikevaihto kpl 260
NRO1 Verkostojen ja innovaatioekosysteemien kehittamat in- kpl 290
novaatiot, tuotteet ja palvelut
NRO3 Pk-yritykset, jotka aloittavat uuden liiketoiminnan kpl 150
NRO9 Pk-yritykset, jotka aloittavat energiatehokkuuteen tai kpl 120
uusiutuvan energian ratkaisuihin perustuvaa uutta liike-
toimintaa
CRO03 Osallistujat, jotka saavat ammattipatevyyden jattaes- hlo 10
s&an toimen

3.3 Koordinointi- ja seurantaelin/-elimet

Pohjois-Savon liitto vastaa EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman alueellisesta valmistelusta ja alueellisen rahoi-
tussuunnitelman valmistelusta Pohjois-Savossa.

Maakunnan yhteistyéryhma vastaa eri rahastojen vélisesta yhteensovittamisesta ja edesauttaa laajojen, aluekehittdmi-
sen kannalta merkittdvien hankekokonaisuuksien valmistelua ja edista niiden toteutusta. Maakunnan yhteistyoryhma
raportoi EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman toteutumisesta hallintoviranomaiselle ja esittaa sille ohjelmaa kos-
kevia muutostarpeita sek tiedottaa ohjelman toimeenpanosta.
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Maakunnan yhteistydryhman sihteeristd hoitaa ja koordinoi rahastojen valmistelu-, esittely- ja tdytdntdnpanotehtavia.
Sihteeriston tehtdvana on seurata maakunnan alueella rahoitettaviksi ehdotettuja hankkeita ja raportoida niista yhteis-
tyoryhmalle. Sihteeristd késittelee kaikki JTF-rahaston paatdsesitykset.

Vilittavind toimielimind toimivat Pohjois-Savon liitto ja Pohjois-Savon ELY -keskus. Niiden teht&vat ja toimivalta on
madritelty aluekehityslainsdéddanndssé. TJTP:n toimeenpano toteutetaan osana Uudistuva ja osaava kasvu 2021-2027-
ohjelman toimeenpanoa, mikd huomioidaan vélittdvien viranomaisten hallinto- ja valvontajarjestelmén kuvauksissa.
Toimeenpanossa hyddynnetddn EURA2021-tietojarjestelmaa.

4. Ohjelmakohtaiset tuotos- ja tulosindikaattorit

Suunnitelman interventiologiikka edellyttda ohjelmakohtaisia indikaattoreita, koska yhteiset indikaattorit eivét tarjoa
riittdvan kohdennettuja mittareita kaikkien toimintatyypeilld tavoiteltavien tuloksien mittaamiseen.

NRO1 Verkostojen ja innovaatioekosysteemien kehittdmét innovaatiot, tuotteet ja palvelut

NRO3 Pk-yritykset, jotka aloittavat uuden liiketoiminnan

NRO9 Pk-yritykset, jotka aloittavat energiatehokkuuteen tai uusiutuvan energian ratkaisuihin perustuvaa uutta liike-
toimintaa




Taulukko 1.

Tuotosindikaattorit
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Eritystavoite Tunnus | Indikaattori (255) Mitta- | Vilitavoite (2024) | Tavoite
(5) yksikkd (2029)
Antaa alueille mahdolli- | RCO01 | Tuetut yritykset kpl 85 425
suuden kasitell& sosiaali-
sia, tyollisyyteen liitty-
vid, taloudellisia ja ym-
péristdon liittyvia vaiku-
tuksia, joita aiheutuu
pyrkimyksisté saavuttaa
vuotta 2030 koskeva
unionin energia- ja il-
mastotavoite sekd unio-
nin siirtyma ilmastoneut-
raaliin talouteen vuoteen
2050 mennessé Pariisin
sopimuksen mukaisesti
RCO02 | Avustuksilla tuetut yritykset | kpl 50 250
RCO04 | De minimis -tukea saaneet kpl 35 175
yritykset
RCOO05 | Tuetut uudet yritykset 10 50
RCOO07 | Yhteisiin tutkimushankkei- kpl 2 10
siin osallistuvat tutkimusor-
ganisaatiot
RCO10 | Yritykset yhteistyossa tutki- kpl 156 780
muslaitosten kanssa
RCO38 | Tuen piiriin kuuluvan kun- ha 140 700
nostetun maaperan pinta-ala
EECO07 | 18-29-vuotiaat nuoret hlo 15 75
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Taulukko 2.

Tulosindikaattori

Erityis- | Tunnus (5) Indikaattori (255) Mittayksikkdé | Perustaso Viitevuosi | Tavoite Tietolahde Huomau-
tavoite tai viitearvo (2029) [200] tukset [200]

RCRO1 Tuettuihin yksikdi- | kpl 0 600
hin luodut tydpaikat

RCRO3 Tuote- tai prosessi- | kpl 0 100
innovaatioita teke-
vt pk-yritykset

RCR19 Yritykset, joillaon | kpl 0 260
suurempi liike-
vaihto

NRO1 Verkostojen ja in- kpl 0 290
novaatioekosystee-
mien kehittdmat in-
novaatiot, tuotteet
ja palvelut

NRO3 Pk-yritykset, jotka kpl 0 150
aloittavat uuden lii-
ketoiminnan

NRO9 Pk-yritykset, jotka kpl 0 120
aloittavat energiate-
hokkuuteen tai uu-
siutuvan energian
ratkaisuihin perus-
tuvaa uutta liiketoi-
mintaa

CRO3 Osallistujat, jotka hl6 0 10
saavat ammattipate-
vyyden jattdessaan
toimen




