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POHJANMAAN ALUEELLINEN OIKEUDENMUKAISTA SIIRTYMAA KOS-
KEVA SUUNNITELMA

1. Siirtyméprosessin paapiirteet ja niiden alueiden yksilginti, joihin siirtyma vaikuttaa kieltei-
simmin jasenvaltiossa

1.1 Luonnos odotetusta prosessista, jolla pyritddn saavuttamaan vuotta 2030 koskevat unionin
energia- ja ilmastotavoitteet ja siirtymaan ilmastoneutraaliin talouteen vuoteen 2050 mennessa

Strateginen viitekehys kohti ilmastoneutraaliutta

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmaan (10.12.2019) on kirjattu: “Hallitus toimii tavalla, jonka
seurauksena Suomi on hiilineutraali vuonna 2035 ja hiilinegatiivinen nopeasti sen jdlkeen. Tama tehdaan
nopeuttamalla paastévahennystoimia ja vahvistamalla hiilinieluja.” Hallitusohjelma on sisdllytetty Suomen
yhdistettyyn ja kansalliseen energia- ja ilmastosuunnitelmaan, joka toimitettiin Euroopan komissiolle (EY)
joulukuussa 2019 energiaunionin hallinnasta ja ilmastotoimista annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EU) 2018/2019 vaatimusten perusteella.

Kansallinen energia- ja ilmastostrategia vuodelle 2030 seka keskipitkan aikavalin ilmastonmuutospoliitti
nen suunnitelma vuodelle 2030 ohjaavat Suomen siirtymista kohti ilmastoneutraaliutta. Suomen tavoit-

teena on nostaa uusiutuvan energian osuus vahintdan 51 prosenttiin energian kokonaiskulutuksesta ja 30
prosenttiin tielilkenteen kdyttdman energian loppukulutuksesta. Energiatehokkuuden osalta tavoitteena o
pitda energian loppukulutus enintaan tasolla 290 TWh. Strategian valmistelussa otetaan huomioon komiss
olta kesalla 2021 tulevat Euroopan vihrean kehityksen ohjelmaa ('Green Deal’) koskevaan tiedonantoon liit
tyvat sdddosehdotukset vuoden 2030 tavoitteiden tiukentamisesta seka eri ministeridissa tehtava sektori-
kohtainen selvitysty6: Toimialojen vahahiilisyystiekartat (TEM), Rakentamisen hiilijalanjalkityd (YM), Fossii-
littoman liikenteen tiekartta (LVM) ja VM:n verotyoryhmat: Energiaverotuksen uudistus ja Liikenteen vero-
tuksen uudistus (https://tem.fi/ilmasto-ja-energiastrategia).

Hallitus julkaisi helmikuussa 2020 etenemissuunnitelman/tiekartan, jonka tavoitteena on tehdi Suo-
mesta maailman ensimmadinen hiilineutraali yhteiskunta vuoteen 2035 mennessa, seka joukon toimen-
piteitd nopeuttamaan siirtymista kohti hiilineutraaliutta. Suomen oikeudenmukaisen siirtymaagendan to-
teutuksessa hyddynnetaan EU:n oikeudenmukaisen siirtyman -rahaston mahdollisuuksia.

Hallituksen esitys uudeksi ilmastolaiksi annettiin eduskunnalle 3.3.2020. Esityksen keskeiset tavoitte¢
ovat seuraavat:

- lhmisen toiminnasta aiheutuvat kasvihuonepaastot -60 % 2030, -80 % 2040 ja 90-95 % 2050

- llmastoneutraali (paastot ja nielut yhta suuret) 2035 ja, ettd poistumat kasvavat ja paastot vahe
neviat edelleen my6s sen jilkeen.

Hallitus ei ole paattanyt tai linjannut turpeen kaytosta vuoden 2030 jilkeiselle ajalle.

Luonnos Suomen uudeksi kansalliseksi ilmasto- ja energiastrategiaksi julkaistiin kevaalla 2022. Strategi-
assa tahdataan ilmaston hiilineutraalisuuden saavuttamiseen vuoteen 2035 mennessa. Julkinen kuulemi-
nen strategiasta padattyi 15. toukokuuta 2022. Strategia sisaltaa skenaarioita Suomen tulevaksi energiajar-
jestelmaksi. Niin kutsutussa perusskenaariossa uusiutuvan energian tuotanto kasvaisi 140 terawattitun-
nista 190 terawattituntiin vuoteen 2035 mennessa.
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Puupohjaiset polttoaineet, tuulivoima ja lampopumput ovat padaasialliset lahteet ja valineet uusiutuvan
energian lisatuotannolle. Kysynnan kasvu perustuu markkinaolosuhteista riippuvaan kysyntdaan. Edella
mainitut lahteet ovat kaikkein kilpailukykyisimpia Suomessa fossiilisiin polttoaineisiin nahden.

Puupohjaisten polttoaineiden paalahteet ovat metsateollisuuden sivuvirrat ja metsataloussektorin jatteet.
Selluloosan tuotannon odotetaan nousevan, mika johtaa bioenergiatuotannon kasvuun. Suomi toimeen-
panee uusiutuvan energian direktiivin (ns. REDII) ja soveltaa ei-merkittdvaa haittaa periaatetta ao. EU-oh-
jelmissa ml. RRF-rahoitus. Kansalliset investointituet kattavat pdaasiassa liikenteen kestavan biopolttoai-
neiden ja biokaasun tuotannon.

Tuulivoiman tuotantokapasiteetti on Suomessa nopeassa kasvussa. Tuotantokapasiteetin odotetaan nou-
sevan kuluvana vuonna yli 5 000 megawattiin. Tuulivoiman tuotanto on hyvin kilpailukykyista eika inves-
tointeihin kayteta julkista tukea. Alueellisesti on kuitenkin huomioitava puolustusvoimien antamat rajoit-
teet tuulivoiman rakentamiselle erityisesti Venajan rajan laheisyydessa ja osin muillakin alueilla.

Lampopumppujen kaytto lisddntyy Suomessa nopeasti. Limpdpumpuilla tuotetaan uusiutuvaa energiaa,
kuten geoenergiaa. Niilla myos otetaan talteen jate-energiaa. Kansallisesti on kdytdssa investointitukea
esim. jatelampo- ja geoenergiaprojekteihin, joissa kehitetddn ei-polttoon perustuvia teknologisia ratkai-
suja.

Suomen osalta JTF-erityistavoitteena on vahintdan puolittaa turpeen energiakayttd vuoteen 2030 men-
nessa. EU:n maaraportissa Suomelle (2020) todetaan, ettd Suomi on pitkalti saavuttamassa vuoden 2020
ilmastotavoitteensa, mutta hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen vuoteen 2035 mennessa edellyttaa
kunnianhimoisia uusia toimenpiteita. Raportin mukaan turpeen kadyton vaiheittainen lopettaminen voisi
edistdaa huomattavasti Suomen tavoitetta saavuttaa hiilineutraalius vuoteen 2035 mennessa.

Raportin mukaan toimiala on arvioinut, etta turvetuotannon valiton tyollisyysvaikutus vuonna 2018 oli 2
300 henkilotyovuotta, ja kun epdsuora vaikutus otetaan huomioon, maara kasvaa 4 200 henkil6tyévuo-
teen. Raportissa todetaan, ettd jos turvetuotanto lopetettaisiin asteittain, tyottomyysriski kohdistuisi paa-
asiassa tyontekijoihin alan valittdmasti tarjoamissa tyopaikoissa. Vaarassa saattavat olla myos jotkin valil-
liset tyopaikat, koska talouden toimeliaisuus vahenee turvetuotantoalueilla. Taima edellyttaa alueellisen
talouden monipuolistamista siten, ettd varmistetaan alueen houkuttelevuus tulevien investointien kan-
nalta seka asianomaisten tyontekijoiden uudelleenkoulutus ja taydennyskoulutus.

Turpeesta ja turpeen roolista energiapolitiikassa ml. alueellisuus.

Turvetta kdytetdan energiaksi sekd muun muassa kasvualustoissa ja eldinten kuivikkeena. Turpeesta val-
mistetaan myo6s esimerkiksi aktiivihiiltd. Turpeen energiakayttd Suomessa oli vuonna 2020 noin 42 489 TJ
(11,8 TWh), eli noin 3,3 % kokonaisenergiankaytdsta. Suomessa turpeella tuotetaan sahkoa ja lampda yh-
dyskuntien ja teollisuuden tarpeisiin.

Turpeen energiakdayton odotetaan laskevan vuoden 2019 TWh tasosta 15,7 vuoden 2030 tasoon 2,0. Vas-
taavasti kokonaispaastot vahenevat vuoden 2019 Mt-tasosta 7,9 vuoden 2030 tasoon 1,0, kuten alla ole-
vasta kuvasta ilmenee.
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Kokonaispaastojen tavoitetaso (energia +
maapera) Mt
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Suomessa turpeenkdyttéa on edistetty fossiilisia polttoaineita alemmalla [ammityskayton valmistevero-
kannalla. Turpeen alempi vero on lisdnnyt turpeen kdytt6a erityisesti suhteessa kivihiileen. Paastdoikeu-
den korkean hinnan vuoksi turvetta puolestaan korvautuu uusiutuvilla puuperiisilld polttoaineilla. Tur-
vetta voi varastoida pitkaaikaisesti. Suomessa on erillinen lainsdadanto polttoturpeen turvavarastoinnista.

Turve on energiantuotannossa paikallinen resurssi, ja sen energiakaytto keskittyy samoihin maakuntiin
kuin sen tuotanto. Koska maakaasuverkko ei padsaantoisesti ulotu turvetta tuottaviin maakuntiin, ja koska
maakaasun kaytto ei ole taloudellisesti kannattavaa suhteessa puupolttoaineisiin, ei turve korvaudu Suo-
messa maakaasulla.

Erityisesti turvetta merkittavasti tuottavissa maakunnissa sahkon ja ammaontuotanto perustuu monipolt-
toainekattiloihin, joissa voidaan hyddyntaa eri polttoaineita. Tama mahdollistaa turpeen melko nopean
korvautumisen muilla vaihtoehdoilla, mikali tama on taloudellisesti perusteltua. Se voi johtaa nopeisiin
tyopaikkamenetyksiin turvesektorilla.

1.2 Alueet, joihin vaikutusten odotetaan kohdistuvan kielteisimmin, ja perustellaan taméa arvioilla
taloudellisista ja tydllisyysvaikutuksista

Turvetoimialan vaikutuksia Suomen kansantalouteen sekd maa- ja seutukuntien aluetalouteen on selvi-
tetty Pellervon taloustutkimus PTT:n hankkeessa, joka julkaistiin kevaalla 2021. Selvitys koski turvetoimia-
laa kokonaisuutena.

Vuonna 2019 turvetoimialan liikevaihto koko maassa oli 455 miljoonaa euroa ja tyollisyys 1 400 henkil6-
tyovuotta. Turvetoimialan tuotannon bruttoarvo oli kuitenkin liikevaihtoa suurempi, noin 500 miljoonaa
euroa, josta toimialan oma jalostusarvo oli noin 126 miljoonaa euroa.

Turvetoimialalla todettiin kuitenkin myds sen suoria vaikutuksia laajemmat vaikutukset alueen talouteen.
Panos-tuotostaulujen perusteella turvetoimialan tuottamasta arvosta noin 40 prosenttia muodostuu tur-
vetoimialalla, reilut 30 prosenttia muilla toimialoilla, reilut 20 prosenttia tulee tuonnista ja veroista tuli
vajaat viisi prosenttia.

Tuotantoketjun kotimaisesta tyollisyydesta tuli noin 55 prosenttia turvetoimialalta, loput muilta toimi-
aloilta, kuten koneiden ja laitteiden korjauksesta ja kuljetuksesta. Turvetoimialan tuotantoketju tyollisti
siis noin 1,8 kertaa toimialan oman tyollisyyden verran. Tall6in vuoden 2019 turvetoimialan 1 404 henki-
|6tyOvuotta tarkoittivat koko tuotantoketjussa noin 2 500 henkilotyévuotta. Vuoden aikana tyollisten
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maara tuotantoketjussa oli kuitenkin selvasti suurempi, silld iso osa varsinkin turpeen noston tyéllisista oli
kausityontekijoita.

Koska turve on energiantuotannossa paikallinen resurssi, tulee sen tuotannon vahenemisen tyépaikkame-
netykset korostumaan nimenomaan kunta- ja seutukuntatasolla. Lisaksi tulevat laajemmat haittavaikutuk-
set, kun turvealan tydpaikkojen poistuminen vahentaa kysyntada myos alueen palveluille ja heikentaa jul-
kisten palveluiden rahoituspohjaa seka ennen kaikkea heikentda alueen elinvoimaa, kun nuorten kaytan-
nossa ainoat tydnsaantimahdollisuudet |dhes haviavat.

Suomi on ehdottanut komissiolle JTF-tukialueen laajentamista kuudella maakunnalla ja Pirkanmaan nel-
jalla kunnalla komission ehdotuksesta. Komissio ehdotti Suomelle maaraportissa 2020 tukialueeksi Ita- ja
Pohjois-Suomen seitsemaa maakuntaa.

Suomi on ehdottanut myds seuraavien maakuntien ja kuntien sisallyttamista rahaston tukialueeseen:

- Eteld-Pohjanmaan, Satakunnan ja Keski-Suomen maakunnat niiden vahvan turvetuotannon perus-
teella

- Kymenlaakson ja Etela-Karjalan maakunnat niiden heikon resilienssikyvyn ja merkittavan turvetuo-
tannon vuoksi

- Pohjanmaan maakunta sen turpeesta riippuvien kuljetus- ja koneyrittajyyden tyopaikkojen mene-
tysten uhan vuoksi. Lisdksi Pohjanmaalla turpeen merkittavana kayttdjana merkittava toiminnalli-
nen yhteys naapurimaakuntien turvetuotantoalueisiin (Keski-Pohjanmaa, Eteld-Pohjanmaa ja Sa-
takunta)

- Parkano, Kihnio, Virrat ja Punkalaidun Pirkanmaan maakunnasta turvetuotannosta hyvin riippu-
vaisina yksittaisind kuntina. N&illd kunnilla on myds vahva yhteys naapurimaakuntien (Eteld-Poh-
janmaa ja Satakunta) turvetuotantoalueisiin.

Suomessa turpeen energiatuotantoa on lahes kaikissa maakunnissa. Turvetuotannon merkitys korostuu
maakunnissa erityisesti paikallisesti seutukunta- ja kuntatasoilla. Turvetuotantoalueet sijoittuvat padosin
harvaan asutuille alueille, joilla tydvoiman kysyntda on muuten erittdin vahaista. Siten siirtyminen tur-
peesta hiilineutraaliin energiantuotantoon vaikuttaa erittain haitallisesti kaikkien 14 maakunnan turve-
tuotantoalueisiin.

Kuten alla olevasta kuviosta voidaan havaita, turpeen energiakdytosta aiheutuvat kasvihuonekaasu-
padstot vahenevat JTF-maakunnissa vuodesta 2019 vuoteen 2030 vahintaan 70 %. Edella mainitut paas-
tot vahenevit yhteensa 4 301 000 tCO, kyseisena ajanjaksona. Tama on 89 % vuoden 2019 l3hto6tasosta
4 829 000 tCO,. Kun hallitusohjelman sitoumus on pienentaa turpeen energiakdyttoa vahintdan 50 %,
on kyseessa kaytdnnossa todella huomattava hallituksen sitoumuksen nopeuttaminen ja vahventami-
nen.
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Turpeen energiakayton kasvihuonekaasupaastojen kehitys vuodesta 2019 vuoteen 2030, % ja
tCO2/a

LI

Lisdksi JTF-toimin ennallistetaan turvetuotantoalueita, minka ansiosta tuotantoalueiden paastot vahe-
nevat ja ennallistetut alueet muuttuvat hiilinieluksi. Samalla luonnon monimuotoisuus paranee ja hai-
talliset vesistovalumat vihenevat ennallistetuilla alueilla merkittavasti. JTF-toimin on tavoitteena en-
nallistaa yhteensa 13 300 hehtaaria turvealueita, milla vihennetdan paastoja yhteensa 218 500 tCO,.

JTF-maakunnissa on asetettu kunnianhimoisia tavoitteita hiilineutraalisuuteen padasemiseksi. On myos laa-
dittu tiekarttoja toimenpiteiden kartoittamiseksi. Osin on myds asetettu tavoitteita ja tehty linjauksia vuo-
den 2030 jilkeiselle ajalle. My6s ilmasto- ja energiastrategioita paivitetdan parhaillaan esim. vuosien 2035,
2040 ja 2050 tavoitevuosien osalta. JTF-maakunnat vievat samalla kdytantdéon uuden ilmastolain paasto-
vahennystavoitteita vuosille 2035, 2040 ja 2050 seka tavoitteita hiilinielujen vahvistamisesta.

Myos komission maaraportissa esittimat investointitarpeet ovat yhteisia kaikille 14 alueelle. Niiden
toteuttaminen on valttdamatonta alueiden elinvoimaisuuden turvaamiseksi tilanteissa, joissa alueilta
puuttuvat omat resurssit vdistamattomien haittavaikutuksien vastaamisessa.

Seuraavassa kuvassa ja taulukossa esitetdan kaikkien 14 alueiden odotettu suorien ja valillisten tydpaik-
kojen vaheneminen prosentuaalisesti ja henkilotyévuosina vuoteen 2030 saakka:
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Suorien ja valillisten turvetyopaikkojen vaheneminen JTFmaakunnissa
v. 2019-2030, % ja htv
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Kuten kuvasta havaitaan, ldhes kaikilla alueilla turvetyopaikkojen alenema on vahintdan 70 prosenttia
vuodesta 2019 vuoteen 2030. Taulukon mukaan hallitusohjelman tavoite turpeen energiakayton puolit-
tumisesta toteutuu useimmilla alueilla jo vuoteen 2024 mennessa, kun PTT:n mallinnuksessa turpeen kay-
ton puolittuessa valittomien ja valillisten tyollisten maara pienenee 45 prosentilla.

Suomen ehdottama aluelaajennus ei vaaranna riittavan tuki-intensiteetin turvaamista. Laajennus huo-
mioiden tuki-intensiteetti olisi noin 170 euroa per asukas, joka on edelleen noin kolmanneksen enem-
man kuin komission maaraportissa ehdottaman mukainen 129,1 euroa per asukas. Tata selittaa tietenkin
myohemmin paatetty JTF-kokonaisvarojen lisdys EU-tasolla.

1.3 Syrjaisimmét alueet ja saaret, joilla on erityisia haasteita
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2. Siirtymaan liittyvien haasteiden arviointi kunkin yksildidyn alueen osalta

2.1 llmastoneutraaliin unionin talouteen vuoteen 2050 mennessa siirtymisesta aiheutuvien taloudel-
listen, yhteiskunnallisten ja alueellisten vaikutusten arviointi

TURPEEN TUOTANNON JA KAYTON YHTEISKUNNALLISET JA TALOUDELLISET VAIKU-
TUKSET

Pohjanmaan turvetuotannon bruttoarvo oli Pellervon taloustutkimuksen (PTT) selvityksen mukaan
vuonna 2019 17,5 milj. euroa ja jalostusarvo 1,6 milj. euroa. Turvetuotannon suorat tyollisyysvaiku-
tukset olivat saman selvityksen mukaan 23 htv ja koko tuotantoketjun osalta yhteensa 41 htv. Poh-
janmaa on kuitenkin huomattavasti kokoaan suurempi turpeen kayttaja Suomessa. Pohjanmaalla
kaytettiin turvetta energiaksi vuonna 2019 yli 2 TWh vuodessa (n. 14 % Suomen kaytdstd) ja kuivi-
keturpeen kaytto oli puolestaan noin 250 000 kuutiota (n. 17 % Suomen kaytdstd). Pohjanmaan véa-
kiluvun ollessa vuoden 2020 lopussa 3,1 % Suomen kokonaisvaestdsta. Turvetuotannon liitan-
naisaloilla, kuten logistiikka- ja kuljetuspalveluissa seké kasvi- ja eldintuotannossa, uhattuja tyo-
paikkoja arvioidaan Pohjanmaalla olevan yhteensa noin 500 htv. Suurin osa uhatuista tyopaikoista
sijaitsee maaseutualueilla, joissa korvaavia tyépaikkoja on heikommin saatavilla.

Pohjanmaalla oikeudenmukaisessa siirtymassa turvetuotanto on taantuva ala ja energiantuotanto, logis-
tilkkka- ja kuljetuspalvelut seké kasvi- ja eldintuotanto ovat murroksessa olevia aloja, joiden on muutettava
toimintaansa tai prosessejaan turpeen saatavuuden heiketessa.

Turvetuotanto

Pohjanmaan soista oli vuonna 2019 ymparistdnsuojelun Vahti-tietojarjestelman mukaan luvitettu turvetuo-
tantoon yhteensé 790 ha. Turvetuotantoalueet sijaitsevat eri puolilla maakuntaa. Merkittdva osa turvesoista
on suurten alueellisten energiantuotantoyritysten omistuksessa. Turvetuotannon arvioidaan Pohjanmaalla
vahenevan merkittavasti ennen vuotta 2030, joten sitd on pidettava taantuvana alana Pohjanmaan JTF-
suunnitelmassa. Menetettyjen tyopaikkojen méaraksi koko tuotantoketjun osalta arvioidaan 30 htv.

Energiantuotanto

Energiantuotannon osalta turpeen kayttd kohdentuu Pohjanmaalla erityisesti kahteen suureen voimalaitok-
seen: Alholmens Kraft Pietarsaaren kaupungissa ja Vaskiluodon Voima Vaasan kaupungissa. Alholmens
Kraft tuottaa kaukoldmpoéa Pietarsaaren asukkaille seka prosessihdyrya ja -lampéa UPM:n Pietarsaaren
tehtaille. Vaasassa toimiva Vaskiluodon voimalaitos tuottaa puolestaan 60 % Vaasan kaupungin kauko-
lammostd. Naissa voimalaitoksissa turpeen osuus polttoainetarpeesta on vaihdellut 10-45 % vélilld&. Maa-
kunnassa on myds noin 60 kpl pienempia kunnallisia lampoélaitoksia, jotka kayttavat energiaturvetta polt-
toaineena.

Turvetta olisi mahdollista korvata puulla, mutta kotimaisen energiapuun saatavuus ei ole yhté vakaata.
Pohjanmaan alueelta saatava metsdhakkeen kéytto vastaa jo nyt vuositasolla kutakuinkin sen potentiaalia,
joten kestavan metsanhoidon periaatteet eivat mahdollista hakkeen osuuden merkittavaa kasvattamista ja
sitéd taytyisi arvioida do no significant harm (DNSH) -periaatteen mukaisesti. Puun rinnalle tarvitaan 1a-
helld tuotettuja, taloudellisesti kannattavia ilmastoviisaita ratkaisuja varmistamaan polttoaineen saatavuus
ja energiateho erityisesti huippukulutusjaksoina. Voima- ja lampélaitosten lisdksi energiaturvetta kayte-
tddn maakunnan kansallisesti merkittdvassa kasvihuonekeskittymassa kasvihuoneiden lammittamiseen.
Kasvihuoneiden vuosittainen energiaturpeen kayttémaara on noin 100 000 m?, mika on ldhes 50 % niiden
energian tarpeesta. Turvetuotannosta irtautuminen asettaa Pohjanmaan kasvihuoneviljelyn haasteelliseen
tilanteeseen. Kasvihuoneala onkin uhattuna, ellei I6ydeté taloudellista vaihtoehtoa 6ljylle ja turpeelle polt-
toaineina sekd paranneta kestavasti tuotetun vihreén sahkon saatavuutta.
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Suupohjan rannikkoseudun, jonka muodostavat Kaskisten, Kristiinankaupungin ja Narpion kaupungit,
aluetalous on voimakkaasti riippuvainen kasvihuonealasta. Kasvihuoneviljelyn keskittyminen alueelle on
tuonut mukanaan runsaasti oheispalveluita, kuten lajittelu-, pakkaus-, kuljetus- ja myyntiyrityksia, teknista
huoltoa ja neuvontatoimintaa. Pohjanmaan kasvihuoneiden tuotteita vieddan kaikkialle Suomeen. Néarpi-
0ssé tuotetaan 60 % Suomen tomaateista ja 50 % kurkuista. Pohjanmaalla tydskentelee yhteensé noin 1
500 henkil6a kasvihuoneiden tyontekijoina tai arvoketjussa. Elinkeinon voimakas taantuminen johtaisikin
alueen ostovoiman heikkenemiseen, konkurssien lisaantymiseen ja leikkauksiin myés muilla aloilla. Noin
viidenneksen kasvihuonealan tyOpaikoista arvioidaan olevan maakunnassa uhattuna eli yhteensé noin 300
htv.

Merkittava osa (yli 80 %) kasvihuonealan tyontekijoista on taustaltaan alhaisen koulutustason omaavia
tyOperusteisia maahanmuuttajia tai pakolaisia. Heista suurin osa on saapunut Pohjanmaalle joko Aasiasta
tai Euroopasta (esim. Thaimaasta, Ukrainasta ja Serbiasta). Reilut 60 % alkutuotannossa tydskentelevista
ulkomaankansalaisista on miehié ja 2/3 heistéd on iéltadn 25-44 vuotta. Kasvihuonealan taantumisen seu-
rauksena ndmé tyontekijéat olisivat vaarassa syrjaytyd. Suomessa tyo- ja elinkeinoministerio vastaa maa-
hanmuuttajien kotouttamisesta ja tyollistymisen edistdmisestd. Kotoutumisen edistamisté koskevan lain
(1386/2010) mukaan kotoutumista tuetaan erilaisilla palveluilla, joiden tuottamisesta vastaavat erityisesti
kunta ja valtion ty6- ja elinkeinohallinto. My6s oppilaitokset ja kolmas sektori jarjestavat monipuolista,
kotoutumista tukevaa toimintaa. Pohjanmaalla toimii lisdksi kolme matalan kynnyksen ohjaus- ja neuvon-
tapalvelua (Welcome Office), jotka antavat tietoa tydhon ja tyoperusteiseen maahanmuuttoon liittyvistéa
sédannoista ja asioista. Kasvihuoneala on myds merkittdva nuorten tyollistdja, joten alan taantuma heiken-
téisi my6s Pohjanmaan nuorisoty6ttdmyyslukuja ja liséisi syrjdytymisvaaraa.

Logistiikka- ja kuljetuspalvelut

Energiaturpeen tuotannon tyollistdvé vaikutus kohdistuu Pohjanmaalla vahvasti myds logistiikka- ja kulje-
tuspalveluihin, kuten tieliikenteen tavarankuljetuksiin, varastointiin, moottoriajoneuvojen kauppaan ja
huoltoon. Alholmenin ja Vaskiluodon voimalaitoksiin kuljetetaan vuositasolla 5 000—10 000 rekallista tur-
vetta ja kasvihuoneisiin vastaavasti noin 400 rekkakuormallista turvetta. Suuri osa kéytettavasta turpeesta
tuodaan naapurimaakuntien, Etela-Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan, turvetuotantoalueilta. Edelld mainit-
tujen kuljetusmaarien laskennallinen tyollistava vaikutus on merkittava. Kuljetusyritykset voivat todenna-
koisesti uudistaa liiketoimintaansa, mutta on otettava huomioon myds se, ettd osa yrityksista supistaisi toi-
mintaansa tai lopettaisi yritystoiminnan kokonaan. Pohjanmaalla logistiikka- ja kuljetuspalvelujen uhattu-
jen tydpaikkojen maaraksi arvioidaan noin 100 htv.

Kasvi- ja eldintuotanto

Energiantuotannon lisaksi turvetta kdytetddn Pohjanmaalla muun muassa vihannesten, kasvien ja taimien
kasvualustana ja kotiel&intuotannossa kuivikkeena. Kasvu- ja kuiviketurve tuotetaan samoilla tuotantoalu-
eilla kuin energiaturve, joten turvetuotannosta irtautuminen uhkaa myos kotimaisen kasvu- ja kuiviketur-
peen saatavuutta, silla pelkké kasvu- ja kuiviketurpeen tuottaminen ei talla hetkella ole taloudellisesti kan-
nattavaa. Tdm4 aiheuttaa merkittévié haittavaikutuksia Pohjanmaan kasvi- ja eldintuotannolle. Turve sopii
kasvualustaksi, koska se on ilmavaa, tautivapaata, kosteutta sitovaa ja kotimaista. Vaihtoehtoisten tuottei-
den ja tuotantotapojen I6ytdminen edellyttaddkin panostusta TKI-toimintaan ja alueellisiin kokeiluihin.

Pohjanmaalla, erityisesti VVaasan ja Pietarsaaren seuduilla, on myos voimakas kotieldinkeskittyma, jossa
turvetta kéytetadan kuivikkeena. Pohjanmaan kotieldintilojen pd&asiallinen turpeen toimittaja ilmoitti kul-
jettavansa tiloille vuosittain 240 000 m?® turvetta, ja madra on viime vuosien aikana kasvanut tasaisesti. Ta-
loudellisesti kannattava kasvi- ja eldintuotanto on maakunnassa uhattuna, jollei pystytd varmistamaan
kasvu- ja kuiviketurpeen saatavuutta tai [0ytdmaén vaihtoehtoisia kestavia, kustannustehokkaita ja turval-
lisia ratkaisuja turpeen tilalle. Alkutuotannon osuus ty6évoimasta on Pohjanmaalla selkedsti korkeampi
kuin koko maassa keskimaarin. Kasvi- ja eldintuotanto ty6llisti Pohjanmaalla Tilastokeskuksen mukaan
vuonna 2020 yhteensé 3 553 henkiléa. Uhattujen tydpaikkojen maara Pohjanmaan kasvi- ja eldintuotan-
nossa on noin 100 htv.
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KASVUUN JA TALOUDEN MONIPUOLISTAMISEEN LIITTYVA POTENTIAALI

Turvetuotannon aiempia arvioita nopeampi alasajo aiheuttaa Pohjanmaalle merkittavia tyollisyys-,
tuottavuus- ja yrittajyyshaasteita. Naihin haasteisiin vastaaminen edellyttdd uusien ratkaisujen ja
menetelmien kehittamista niin osaamisen, koulutuksen kuin tutkimuksenkin saralla.

Pohjanmaan alykkaan erikoistumisen strategiassa 2022—-2025 korostetaan sit4, etta kasvu ja talouden mo-
nipuolistuminen tapahtuvat uusien innovaatioiden vélityksella. Strategian keskidssa on sellaisen osaami-
sen kehittaminen, joka luo edellytyksia uusien ratkaisujen ja toimintamallien kayttoonotolle ja uuden liike-
toiminnan luomiselle. Pohjanmaan tulee strategian mukaan kartoittaa uudet kasvusektorit ja panostaa nii-
hin tietoisesti. Alueellisen teollisuusrakenteen Kilpailukykyinen monipuolistaminen tarkoittaa sit, etta
vahvistetaan olemassa olevia vahvuuksia ja osaamisresursseja ja lisatddn samalla erikoistumisen ja Poh-
janmaalle ainutlaatuisen osaamisen osuutta.

Oikeudenmukaisen siirtymén mahdollistamiseksi seka sosioekonomisten vaikutuksien torjumiseksi Poh-
janmaalla tarvitaan paljon uutta tietoa kehittyneista uusiutuvaan energiaan perustuvista energiaratkaisuista
ja hiilineutraalista kasvi- ja eldintuotannosta. T&mé edellyttdd innovatiivisia tutkimus- ja kehittdmishank-
keita alueelle raataldityjen ratkaisujen toteuttamiseksi. Pohjanmaan kunnissa on Suomen alhaisimpia tyot-
tdmyyslukuja, joten murroksessa olevilta aloilta tyottoméksi jaaville tyontekijoille on kysyntéa erityisesti
hoiva-alalla ja valmistavassa teollisuudessa. Naiden JTF-rahaston (pilari 1) kautta rahoitettavien toimenpi-
teiden lisdksi Pohjanmaan JTF-suunnitelmassa varaudutaan edistiméén yksityisia ja julkisia investointeja
oikeudenmukaisen siirtyman mekanismin toisen ja kolmannen pilarin tuella.

TURPEEN TUOTANNON JA KAYTON YMPARISTOVAIKUTUKSET

Turpeen kayton elinkaariset kokonaispadstot koostuvat turpeen tuotannosta, turpeen kaytosta
(poltto energiaksi tai muu kaytto) ja turvealueen jalkikaytosta. Pohjanmaalla on tavoitteena vahen-
taa turpeen energiakayton CO,-paastdja noin 90 % vuoteen 2030 mennessa. Turvesoiden jalkikay-
ton ymparistévaikutuksista kaivataan lisaa tutkimustietoa.

Elinkaaren aikana merkittavin paasto aiheutuu kayttovaiheesta, jossa turve poltetaan tai se hajoaa muussa
kaytdssa. Pohjanmaa on Suomen suurimpia turpeen kayttdjid, joten ymparistévaikutusten merkitys koros-
tuu maakunnassa. Pohjanmaan hiilidioksidipaastot olivat vuonna 2019 yhteensa 2 235 ktn (pl. LULUCF-
sektori), miké tarkoittaa 12,7 tonnia per asukas. Ne olivat yli 30 % korkeammat kuin maan keskiarvo
(9,6). Turpeen osuus paastoista oli vuonna 2019 noin 15 %. Sadan vuoden aikajanteelld turpeen tuotanto
aiheuttaa tyypillisesti noin kivihiilen energiakéayttéa vastaavan ilmastovaikutuksen. Turpeen muun kuin
energiakdyton osalta elinkaariset kasvihuonekaasupaastot ovat hyvin samankaltaiset. Kuvassa 1 on hah-
moteltu, miten energiaturpeen kaytdsta irtautuminen vaikuttaa turpeen energiakaytosta aiheutuviin CO--
paastdihin Pohjanmaalla vuosina 2019-2030. Turpeen energiakaytdsta aiheutuvat kasvihuonekaasupaastot
vahenevét Pohjanmaalla 90 % vuodesta 2019 (350 444 tCO2/a) vuoteen 2030 (36 195 tCO2/a). Vahenemé
on siis selvasti suurempi kuin Suomen hallitusohjelman tavoite. Lisdksi JTF-suunnitelman tavoitteena on
ennallistaa turvetuotantoalueita 80 ha, jonka ansiosta tuotantoalueiden paastot vahenevét 1 326 tCO2/a, ja
ennallistetut alueet muuttuvat hiilinieluksi (Laskentamenetelmd: turvetuotantoalueen pinta-ala on kerrottu
UNFCCC:lle lahetettavan kansallisen kasvihuonekaasuinventaarion kertoimilla ja ennallistettavan alueen
pinta-ala kerrottu IPCC:n ohjeistuksen mukaisilla kertoimilla).
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Turpeen energiakdyton CO2-paastot, tCO,/a.
Huom. ei sisdlla turpeen tuotannon tai kuljetuksen paastoja
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Kuva 1. Turpeen energiakdyton CO,-padstot Pohjanmaalla v. 2019-2030

Jo vuonna 2016 Pohjanmaan maakuntahallituksen hyvéksymaéssa ilmastostrategiassa asetettiin tavoite, ettd
maakuntamme on energiaomavarainen ja kaikki energia tuotetaan uusiutuvista l&hteista vuoteen 2040
mennessd. Pohjanmaan maakuntavaltuustossa 23.5.2022 hyvaksytyssa maakuntastrategiassa vuosille
2022-2025 tarkennettiin maakunnan pitkan aikavalin tavoitteita. Maakuntastrategiassa asetettiin tavoite,
ettd Pohjanmaa on yhteiskuntana hiilinegatiivinen ja energia tuotetaan paastottoémasti vuoteen 2050 men-
nessa.

Turvetuotantoalueilta huuhtoutuu alapuolisiin vesistdihin kiintoainetta, ravinteita, humusta ja rautaa. Alu-
eiden kuivatukset aiheuttavat my®os hiilidioksidipaastoja ilmaan ja saattavat myds heikent&a pohjavesien
laatua ja maarad. Lisaksi turvetuotanto kdyhdyttad suoalueiden monimuotoisuutta. Téssd yhteydessad on
syyta huomioida myds naapurimaakuntien turvesoiden ymparistévaikutukset Pohjanmaan puolella.

Turvetuotannon jalkikayton vesistd- ja ilmastovaikutuksista on toistaiseksi vahan tietoa varsinkin pitkalta
ajalta. Jalkikayttdmuodolla on luonnollisesti vaikutusta kuormituksen maaraén ja laatuun. Nurmiviljely tai
muu maankayttémuoto, jossa pohjaveden pinta nousee ja alue sdilyy kasvittuneena, voi vahentéa vesisto-
kuormitusta ja alue voi toimia myds ilmapééastdjen hiilinieluna. Pohjanmaalla on kiinnitettava erityista
huomiota happamien sulfiittimaiden kuormitusvaikutuksiin. Kokonaisuutena jalkik&yton ympéristovaiku-
tuksista kaivataan lis&a tutkimustietoa.

2.2 Kehitystarpeet ja -tavoitteet vuoteen 2030 mennessa ilmastoneutraalin unionin talouden saavut-
tamiseksi vuoteen 2050 mennesséa

KEHITTAMISTARPEET JA TAVOITELTAVAT TULOKSET VUOTEEN 2030 MENNESSA

Turvetuotannon véahentamisen sosioekonomiset haittavaikutukset kohdistuvat Pohjanmaalla erityi-
sesti kasvihuoneviljelyyn, kasvi- ja elaintuotantoon, logistiikka- ja kuljetuspalveluihin seka energia-
huoltovarmuuteen. Pohjanmaan alueellisen oikeudenmukaisen siirtyméan suunnitelmassa (jatkossa
JTF-suunnitelma) nostetaan esille kaksi keskeista kehittamistarvetta, joilla lievennetaén siirtyma-
vaiheen haittavaikutuksia. Ne ovat kestavien alueellisten energiaratkaisujen ja uusien vihreiden lii-
ketoimintamahdollisuuksien luominen sek& hiilineutraalin kasvi- ja eldintuotannon edistaminen.
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Liséksi on huomioitava, ettd kehitys on paljon nopeampaa kuin Suomen hallituksen virallinen tavoite puo-
littaa turpeen energiakayttd vuoteen 2030 mennessé. Taméa korostaa alueellisten JTF-toimenpiteiden no-
pean kdynnistdmisen tarkeytta.

Kestavien alueellisten energiaratkaisujen ja uusien vihreiden liiketoimintamahdollisuuksien luominen

Ainoa kestava tapa reagoida energiaturpeen tuotannon ennakoitua nopeamman alasajon aiheuttamiin so-
sioekonomisiin haittavaikutuksiin on lisatd uusiutuvan ja kestdvan energian tuotantoa ja k&ytt6a. Uusiutu-
vaan energiaan ja hajautettuun energiantuotantoon siirtymiseen liittyy kuitenkin haasteita, jotka on ratkais-
tava ennen kuin siirtyma on mahdollinen. Téllaisia haasteita ovat esimerkiksi uusien jarjestelmaratkaisujen
luominen, eri energiantuotantomenetelmien integroiminen seka energiavarastoinnin menetelmien kehitté-
minen. Toisaalta edell& mainittujen haasteiden ratkaiseminen luo alueelle uusia liiketoiminta- ja tyollisty-
mismahdollisuuksia sekd monipuolistaa ja uudistaa paikallis- ja aluetalouden rakennetta. Pohjanmaalla
tarvitaan siirtymaprosessin vaikutuksiin liittyvad osaamisen ja ymmarryksen lisaamisté seka tutkimuksen,
innovaatioiden ja kokeilujen edistamista.

limastoneutraaliin talouteen siirryttdessa ei voida ohittaa resurssitehokkuuden ja kiertotalouden merki-
tystd. Pohjanmaan JTF-suunnitelmassa kiertotalouden edistdmiseen liittyvat toimenpiteet monipuolistavat
alueen elinkeinoja, avaavat yrityksille uudistumis- ja kasvumahdollisuuksia seké edistavét hiilineutraaliin
talouteen siirtymista. Innovatiiviset kiertotalouskonseptit ja niiden mukanaan tuomat uudet liiketoiminta-
mahdollisuudet synnyttavat alueelle uusia vihreédn talouden tyopaikkoja. Pohjanmaan dlykkaan erikoistu-
misen strategiassa korostetaan tarvetta lisaté pk-yritysten edellytyksia kiertotalouden mahdollisuuksien
tunnistamiselle ja hyddyntamiselle. Alueen osaaminen kiertotalouden jérjestelmaratkaisujen kehittdmi-
sessd on vield alkuvaiheessa, joten JTF-toimenpiteille on olemassa selked tarve.

Hiilineutraalin kasvi- ja eldintuotannon edistaminen

Turvetuotannosta irtautuminen vaikuttaa voimakkaasti myds Pohjanmaan kasvi- ja eldintuotantoon. Talou-
dellisesti kannattava kasvi- ja eldintuotanto on uhattuna, jollei pystytd varmistamaan kasvu- ja kuiviketur-
peen saatavuutta tai [6ytdmaan vaihtoehtoisia ymparistdystavallisia, desinfioivia, kustannustehokkaita ja
kotimaisia ratkaisuja turpeen tilalle. Tdma tarve on yhteinen kaikille maakunnille, jotka vastaavat Suomen
elintarviketuotannon omavaraisuudesta ja huoltovarmuudesta. Myos turvesoiden kestavaan jalkikéayttoon
ja ennallistamiseen on I0ydettéva alueille parhaiten sopivia ratkaisuja.

On tarke&& muistaa, ettd kotimaisen kasvi- ja eldintuotannon kannattavuus on ollut jo pitkd&n uhattuna, ja
ongelma on tiedostettu esimerkiksi nykyisesséd Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa. Oikeudenmukaisen
siirtyman rahaston toimenpiteilla lievennetaan turvetuotannon alasajosta aiheutuvia haittavaikutuksia ja
edistetaan siirtymista kohti hiilineutraalia kasvi- ja eldintuotantoa. Hiilineutraaliin ja ilmastoviisaaseen
kasvi- ja eldintuotantoon siirtyminen edellyttaa toimijoilta uudenlaista osaamista sek& uusia tuote- ja pal-
velukonsepteja. Pohjanmaan alueelliseen JTF-suunnitelman toimenpiteet kohdistetaan osa-alueille, joilla
voidaan tehokkaimmin edistaa hiilineutraalia ruoantuotantoon siirtymista ja uusien vihreiden liiketoimin-
tamahdollisuuksien syntymista.

Tavoiteltavat tulokset vuoteen 2030 mennessa

Vuoteen 2030 mennessa energiaturpeen tuotanto on supistunut Pohjanmaalla huomattavasti, jolloin
siitd aiheutuva tydpaikka-alenema on noin 30 htv (ks. Taulukko 1). JTF-toimenpiteiden avulla on
kuitenkin pystytty séilyttdmaéan turvetuotannon liitdnnaisalojen uhkaamat tydpaikat. Liséksi hank-
keiden aikaansaama yritysten kasvu ja uudet hiilineutraalit liiketoimintakonseptit ovat monipuolis-
taneet aluerakennetta ja luoneet alueelle uusia tydpaikkoja ja yrityksia. Tama edellyttad maakun-
nan koko tydvoimapotentiaalin hyddyntadmisté ja muita osaavan tyévoiman saatavuutta edistavia
toimenpiteita.
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Kuten aiemmin tuotiin jo esille, turpeen energiakayttté vahenee Pohjanmaalla nykytrendin jatkuessa mer-
kittdvasti vuoteen 2030 mennessé. Pohjanmaan energiatase perustuukin vuonna 2030 hyvin pitkalti uusiu-
tuviin energialahteisiin ja maakunta on edellakavija erilaisten uusiutuvien energiantuotantomenetelmien
integroimisessa toimiviksi jarjestelmiksi. Tama konkretisoituu Pohjanmaan kasvihuoneviljelmilla, joissa
hyddynnet&éan uusiutuvia energialéhteitd ja kiertotalouden avaamia mahdollisuuksia esimerkillisell& ta-
valla. Kehitettyja hiilineutraaleja ratkaisuja hyddynnetédan myos alueen lampovoimaloissa, joiden yhtey-
teen on syntynyt uusia hajautettuun energiantuotantoon perustuvia alihankintaverkostoja.

Taulukko 1. Turpeen ty6llistdvyyden, tuotannon brutto- ja jalostusarvon kehitys Pohjanmaalla 20192030

I 3] P P e e e P
ko 2027*

Tuotannon tyopaikat htv 23

Suorat ja vililliset
bruttoarvo k€ 17587 15779 15293 9605 7979 2506
jalostusarvo k€ 1584 1153 1048 702 547 183

Kasvi- ja eldintuotannossa on vuoteen 2030 mennessa l0ydetty tasapainoinen ja kestava ratkaisu kasvu- ja
kuiviketurpeen ja niita korvaavien uusien vaihtoehtoisten tuotteiden kaytélle. Turvesoiden jalkikayttoa
edistaneiden JTF-hankkeiden avulla on 16ydetty ilmastoviisas tapa hyddyntaa turvetuotannosta poistuneita
suoalueita. Pohjanmaan ruoantuotanto on vuonna 2030 kannattavaa ja hiilineutraalia liiketoimintaa. Sen
lopputuotteet ovat puhtaita ja vastuullisesti tuotettuja seka paikallisesti jatkojalostettuja. Maakunnassa on
vientiin ja innovaatioihin panostavia elintarvikeyrityksid, jotka ymmartavat ilmastoneutraalin tuotannon
merkityksen.

Pohjanmaalla on JTF-toimenpiteiden avulla pystytty sailyttdméan turvetuotannon alasajon vélillisesti uh-
kaamat tyopaikat ja hankkeiden aikaansaama yritysten kasvu ja uudet hiilineutraalit liiketoimintakonseptit
ovat luoneet alueelle uusia tydpaikkoja ja yrityksia. Tama edellyttdd maakunnan koko tyévoimapotentiaa-
lin hyodyntamista ja muita osaavan tydvoiman saatavuutta edistavia toimenpiteita.

2.3 Johdonmukaisuus muihin asiaan liittyviin kansallisiin ja alueellisiin strategioihin ja suunnitel-
miin nghden

Pohjanmaan alykkaan erikoistumisen strategiassa vuosille 2022-2025 tukeudutaan yritysten, koulutuksen
ja julkisen sektorin valisen tiiviin alueellisen yhteistyon voimaan seka alueen kykyyn sitouttaa kansalaisia
sekd kansalaisyhteiskuntaa kehittdmisty6hon. Tdma on linjassa Pohjanmaan JTF-suunnitelman kanssa,
jossa yritysten, tutkimusorganisaatioiden ja julkisten toimijoiden valisen tavoitteellisen yhteistydn avulla
haetaan ratkaisuja turvetuotannon alasajon aiheuttaman energiasiirtymén synnyttdmiin sosioekonomisiin
haasteisiin. Pohjanmaan alykkaén erikoistumisen strategia koostuu neljasta priorisointialueesta: 1) kehitty-
neet tuotantomenetelmét, 2) digitaaliset ratkaisut, 3) energiateknologia ja uusiutuvan energian jarjestelma-
ratkaisut ja 4) kiertotalous ja hiilineutraali talous. Valitut priorisointialueet perustuvat elinkeinoeldman,
tutkimuksen ja kehittdmisen seka koulutuksen nykyisiin vahvuuksiin ja kolmeen maailmanlaajuiseen tren-
diin: digitalisaatio, ilmastonmuutos ja uusiutuva energia seka teollisuuden kehittdminen ja teollisuus 4.0.

Pohjanmaalta 10ytyy siis juuri sellaista osaamista, mita tarvitaan JTF-suunnitelman keskeisten kehittadmis-
tarpeiden edistdmiseksi. Pohjanmaan alykk&én erikoistumisen strategia on valmistanut maakunnan inno-
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vaatioekosysteemin toimijoita etsiméaan ratkaisuja JTF-suunnitelmassa kuvattuihin haasteisiin. JTF-hank-
keet ovat siis erinomainen mahdollisuus soveltaa kdytantdon strategian priorisointialueiden osaamista ja
samalla ratkaista turvetuotannon alasajon aiheuttamia energia- ja kiertotaloushaasteita. Tdman lisaksi
alykkaan erikoistumisen strategiassa korostetaan kansallisen ja kansainvalisen yhteistydn merkitysta uu-
simman osaamisen loytdmisessa ja yhteistydverkostojen luomisessa. Osaamista ja verkostoja kehittdmalla
luodaan edellytyksia uusien ratkaisujen ja toimintamallien kdyttoonotolle. Tdmé on myds yksi Pohjan-
maan JTF-suunnitelman keskeisid tavoitteita.

Euroopan unionin vihrean kehityksen ohjelma on politiikka-aloitteiden paketti, jonka tavoitteena saavuttaa
ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessa. Kevaalla 2022 lausuntokierroksella olleen Suomen ilmasto- ja
energiastrategian tavoitteena on puolestaan edeta hiilineutraaliin Suomeen vuoteen 2035 mennessé ja pian
sen jalkeen hiilinegatiiviseen yhteiskuntaan. Pohjanmaan maakuntastrategiassa vuosille 2022—2025 asete-
taan nelja aluekehittamistydn painopistettd, jotka perustuvat YK:n kestavan kehityksen tavoitteisiin
(Agenda 2030) sekd maakunnan kannalta keskeisiin globaalisiin muutosilmidihin. Painopisteista erityisesti
resurssiviisas yhteiskunta ja digitalisaatiosta kasvua ovat erittdin hyvin linjassa JTF-suunnitelman tavoit-
teiden ja toimenpiteiden kanssa. Maakuntastrategiassa asetetaan myds tavoite, ettd Pohjanmaa on yhteis-
kuntana hiilinegatiivinen vuoteen 2050 mennessé. Pohjanmaan JTF-suunnitelman kestaviin alueellisiin
energiaratkaisuihin ja hiilineutraaliin kasvi- ja el&intuotantoon liittyvat toimenpiteet tukevat osaltaan
edelld mainittujen kunnianhimoisten tavoitteiden saavuttamista. Pohjanmaan ilmastostrategiassa 2040 ko-
rostetaan muun muassa alykkaiden sahkdverkkojen kehittamista edistavien teknologioiden merkitysta ja
hankerahoituksen ohjaamista vahéhiilisten innovaatioiden kehittamiseen ja pilottiprojektien rahoitukseen.
Tama on hyvin linjassa Pohjanmaan JTF-suunnitelman tavoitteiden kanssa.

Alueellisten varojen koordinointi tapahtuu maakunnan yhteistyéryhman (MYR) kautta l&heisessa yhteis-
tydssa rahoittavien viranomaisten kanssa. EAKR-varat kdytetaan ensisijaisesti vahvistamaan yritysten glo-
baalin kilpailukyvyn ja viennin edellytyksid. JTF-varoilla luodaan puolestaan sellaisia paikallisia kestavié
ratkaisuja, jotka synnyttavat alueelle uutta osaamista ja uusia tyollistymismahdollisuuksia. ESR-varat
suunnataan laajemmalle kohderyhmalle osaamista kohentaviin ja tyollistymista edistaviin toimenpiteisiin.
JTF-varoja voidaan puolestaan k&yttda nopeisiin osaamista kohentaviin toimenpiteisiin, jotka ovat raata-
16ityja suppeamman kohderyhmaén tarpeisiin.

Turvetuotannosta irtautumisen haittavaikutukset kohdistuvat erityisesti Pohjanmaan maaseutualueisiin.
JTF-hankkeilla pyritdan lieventdmaén ndita haittavaikutuksia. Maaseuturahastosta tuetaan Pohjanmaalla
monipuolisesti maaseutuelinkeinoja, yritystoimintaa, kehittdmishankkeita ja investointeja seka edistetdéan
maaseudun elinkeinorakenteen monipuolistamista. Maaseuturahastoa kaytet&an erityisesti yksittaisten yri-
tysten toimintaa kehittavien investointien rahoittamiseen ja uuden yritystoiminnan perustamiseen ja kehit-
tamiseen. JTF-hankkeissa muodostetaan puolestaan alueellisia demonstraatio- ja pilotointiymparistoja yh-
teistydssd maakunnan korkeakoulujen ja yritysten kanssa ja haetaan ratkaisuja alueen kohtaamiin hiili-
neutraalisuuteen ja energiasiirtymaan liittyviin haasteisiin. Maaseuturahaston kautta voidaan myos rahoit-
taa tiedonvalitys- ja yhteisty6hankkeita, joiden avulla tutkimustietoa uusista menetelmisté voidaan vieda
kaytantoon. Tatd mahdollisuutta voidaan hyodyntad myds JTF-hankkeissa kehitettyjen uusien menetel-
mien kohdalla.

Tietyt investointityypit tai kehittdmistoimenpiteet ovat luonteeltaan sellaisia (esimerkiksi suuret investoin-
nit), ettei niitd voida rahoittaa JTF-varoista. Naissé tapauksissa JTF-varoja kaytetaan selvitysten tekemi-
seen, ratkaisujen pilotointiin tai pienimuotoisten demonstraatioymparistojen luomiseen. Tdman jalkeen
niiden toteuttamiseen voidaan hakea rahoitusta eri ministerigistd, Business Finlandilta tai suoraan jostakin
EU:n ohjelmasta tuen tai lainan muodossa.
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2.4 Suunnitellut toimintatyypit

Pohjoismaiden suurin energiateknologian yrityskeskittyma ja maakunnan monipuolinen innovaatioekosys-
teemi tarjoavat hyvat lahtokohdat JTF-toimenpiteille. Pohjanmaan innovaatioekosysteemi koostuu seitse-
masta korkeakouluyksikdstd, toisen asteen oppilaitoksista, yrityksista ja julkisen sektorin toimijoista. In-
novaatioekosysteemi pystyy tuottamaan seké korkeatasoista TKI-toimintaa ettd laadukasta verkko- ja I&-
hiopetusta lukuisissa eri oppiaineissa.

Pohjanmaan TE-toimiston toimipisteiden kautta voidaan puolestaan toteuttaa laaja valikoima valmennuk-
sia ja tyovoimakoulutuksia tyttomille ja tyottomyysuhan alaisille henkil6ille. Yrityksen kanssa voidaan
yhdessd suunnitella esimerkiksi yhteishankintakoulutuksia, joita ovat rekrykoulutus, tdsmékoulutus ja
muutoskoulutus. Rekrykoulutuksella yritys voi kouluttaa tydntekijoita yrityksen tarpeiden mukaisesti.
Tasméakoulutus raétaldidadn yrityksessé tydssa olevan henkildston uudelleenkouluttamiseen. Muutoskou-
lutuksessa annetaan tukea yrityksesta irtisanotuille tyontekijoille. Liséksi voidaan tarjota suomen- tai ruot-
sin Kielen tydhon ja ammattiin liittyvaa kielikoulutusta. Nuorille suunnattujen JTF-toimenpiteiden toteut-
tamisessa voidaan hyddyntéa esimerkiksi Narpiodssa ja Kristiinankaupungissa toimivan JobCenter-tyopa-
jan asiantuntemusta.

Pohjanmaan JTF-toimenpiteet rakentuvat aiemmin esitettyjen kehittdmistarpeiden ympérille. JTF-toimen-
piteilld pyritdan lieventdmaan turvetuotannon alasajon aiheuttamia haittavaikutuksia ja luomaan uusia hiili-
neutraaliin talouteen perustuvia liiketoimintamahdollisuuksia sek& monipuolistamaan Pohjanmaan elinkei-
norakennetta. JTF-toimenpiteiden kohdentamisessa hyddynnetéén tyo- ja elinkeinoministerion maarittele-
mid tuettavan toiminnan toimintatyyppeja, joista on valittu mukaan ne, joiden katsotaan parhaiten lieventa-
van Pohjanmaan kokemia haittavaikutuksia. Sukupuolenmukainen segregaatio huomioidaan tukemalla sek&
naisvaltaisia ettd miesvaltaisia toimialoja. Seurantaindikaattoreiden tiedot kerdtdan sukupuolittain, jolloin
toimenpiteiden kohdistumista eri sukupuoliin voidaan seurata ja analysoida.

KESTAVIEN ALUEELLISTEN ENERGIARATKAISUJEN JA UUSIEN VIHREIDEN LIIKETOIMIN-
TAMAHDOLLISUUKSIEN LUOMINEN

Kestavien alueellisten energiaratkaisujen ja uusien vihreiden liiketoimintamahdollisuuksien luomi-
sessa korostuvat uusiutuvaan energiaan, elinkeinoeldmalahtoiseen innovaatiotoimintaan ja katta-
vaan TKI-yhteistythdn perustuvat toimintatyypit. Valituilla toimintatyypeilla pyritaan edistamaan
alueen pk-yritysten osaamista, kasvua ja kansainvéalistymista sekd luomaan pohjaa uusille alueellisille
liiketoimintamahdollisuuksille ja elinkeinorakenteen monipuolistamiselle.

e Elinkeinoelamalahtdinen innovaatiotoiminta ja TKI-yhteistyd; yritysten ja tutkimuksen yhteishank-
keet;

o Pk-yritysten kasvu, kansainvalistyminen ja innovointivalmiudet (ml. liiketoiminta- ja markkinointi-
osaaminen), toimintaa uudistavat ja tuottavuutta lisd&vét investoinnit seka tuotteiden, palveluiden ja
tuotantomenetelmien kehittdminen

o Uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden uudet ratkaisut ja TKI

o Uudelleenkoulutus ja uusien taitojen hankkiminen; ensisijainen kohderyhmad turvesektorilta tyotto-
miksi jadneet tai tyottdmyysuhanalaiset, erityiskohteena nuoret

o Tekninen tuki

Pohjanmaan JTF-hankkeilla edistetddn uusiutuvien energiamuotojen kayttéa ja hiilineutraaliin talouteen
siirtymistd. Tama edellyttdd TKI-intensiteetin lisédmista ja elinkeinoeldman tarpeista l&htevid innovatiivisia
ratkaisuja, toimintamalleja, kokeiluja ja pilotointeja kestdvén kehityksen tavoitteet huomioivalla tavalla.
Samalla luodaan pohjaa uusille liiketoimintamahdollisuuksille ja tydpaikoille sekd monipuolistetaan alueen
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elinkeinorakennetta. Tarvitaan TKI-hankkeita, joissa muodostetaan kestavien ja alykkaiden energiajarjes-
telmien sek& hiilineutraalien kiertotalousratkaisujen demonstraatio- ja pilotointiymparistgja yhteisty6ssa
maakunnan korkeakoulujen ja yritysten kanssa.

Jotta siirtyminen turpeesta uusiutuviin energiamuotoihin voidaan toteuttaa menestyksellisesti, tarvitaan li-
sétietoa muun muassa uusiutuvien energiamuotojen (esim. tuuli, aurinko, maalampg) yhteisk&yton mahdol-
listavista jarjestelmatason ratkaisuista. JTF-toimenpiteilla mahdollistetaan yritysten, tutkimusorganisaatioi-
den ja julkisten toimijoiden vélinen tavoitteellinen yhteisty0 seké edistetadn ilmastoneutraalin aluetalouden
vahvistamista. Yritykset tarvitsevat tukea uusien toimintamallien ja teknologian kéyttdonotossa seké ilmas-
toneutraaliin talouteen liittyvén liiketoiminta- ja markkinaosaamisen vahvistamisessa.

Pohjanmaan JTF-suunnitelmassa fokus on toimivien alueellisten ja paikallisten energia- ja kiertotalousrat-
kaisujen kehittdmisessa ja pilotoimisessa. Lahtokohtana on todellisten ongelmien ratkaiseminen tiiviissa
yhteistydssd kohdealueen yrittajien kanssa. Turvetuotannon alasajon seurauksena alueen yritykset kohtaavat
haasteita, joihin ei ole olemassa standardiratkaisuja. Ratkaisut on lI0ydettava yhteisty6ssd Pohjanmaan in-
novaatioekosysteemin toimijoiden sek& heidén kansallisten ja kansainvélisten kumppaneidensa kanssa. Sa-
malla luodaan pohjaa uusille alueellisille liiketoimintamahdollisuuksille.

Uusiutuvaan energiaan, vahahiiliseen teknologiaan ja bio- ja kiertotalouteen liittyvét uudet ratkaisut avaavat
mahdollisuuksia niihin liittyvélle uudelle liiketoiminnalle. Energiasiirtyman menestyksellisessa toteuttami-
sessa tarvitaan muun muassa uusia hajautetun energiantuotannon toimijoita ja kiertotalousyrittdjia. Naiden
yritysten kasvu synnyttdd uusia tyopaikkoja ja monipuolistaa Pohjanmaan aluerakennetta. Alueen elin-
keinotoiminta ja pk-yritysten kilpailukyky vahvistuvat hiilineutraaliin liiketoimintaan pohjautuvan uudistu-
misen, innovaatioiden, kasvun ja kansainvélistymisen kautta. Hiilineutraaliin talouteen liittyvien ratkaisujen
alueellinen pilotointi antaa hyvén pohjan kehitetyn tuote- tai palvelukonseptin markkina-alueen laajentami-
selle valtakunnallisille tai kansainvélisille markkinoille. JTF-toimenpiteill4 tarjotaan alueen pk-yrityksille
arvokasta vipuvartta tdmén kasvu- ja kansainvalistymisprosessin edistamiseksi.

Alueellisiin energiaratkaisuihin ja uusiin liiketoimintamahdollisuuksiin liittyvén osaamisen ja ymmarryksen
lisddminen keskittyy muun muassa kiertotalouden, uusiutuvien energiamuotojen ja digitalisaation avaamiin
mahdollisuuksiin. Esimerkiksi Pohjanmaan kasvihuoneyrityksissa ja lampdvoimaloissa voidaan ottaa mer-
kittdva askel kohti hiilineutraalia liiketoimintaa kehittdmalla toimintamalleja, joissa yhdistyvat uusiutuvan
energian hyddyntamiseen, resurssitehokkuuteen ja kiertotalouden edistdmiseen liittyvat tavoitteet. Téssé yh-
teydessa ei ole niinkaan kyse tyontekijoiden formaalista uudelleenkoulutuksesta, vaan kohderyhmalle réaa-
taloidysta tdydennys- ja jatkokoulutuksesta.

Teknisella tuella katetaan molempien kehittamistarpeiden yhteydessa JTF-rahaston tehokkaan hallinnoinnin
ja kayton kannalta valttamattomia toimia, kuten kumppaneiden valmiuksien kehittamista, seka rahoituksen
tarjoamisen valmisteluun, koulutukseen, hallinnointiin, seurantaan, arviointiin, nakyvyyteen ja viestintain
liittyvia tehtavia.

HIILINEUTRAALIN KASVI- JA ELAINTUOTANNON EDISTAMINEN

Hiilineutraaliin kasvi- ja eldintuotantoon siirtymistd tukemaan valitaan toimintatyypit, joiden avulla
edistetddn muun muassa ilmastoviisaan liiketoiminta- ja markkinaosaamisen, uusien tuote- ja palve-
lukonseptien seka elinkeinoelamalahtdisen TKI-toiminnan kehittdmista. Erityishaasteena on 1oytaa
kasvu- ja kuiviketurpeelle uusia korvaavia tuotteita sekd kaytosta poistuville turvesoille uusia ilmas-
toviisaita kayttotapoja. Kasvi- ja eldintuotannon tydttomyysuhanalaisille tyontekijoille raataloidéaan
heidan tarpeidensa mukaisia monipuolisia koulutuspaketteja.

o  Pk-yritysten kasvu, kansainvalistyminen ja innovointivalmiudet (ml. liiketoiminta- ja markkinoin-
tiosaaminen), toimintaa uudistavat ja tuottavuutta lisaavét investoinnit seka tuotteiden, palveluiden
ja tuotantomenetelmien kehittdminen
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e Elinkeinoeldamél&htdinen innovaatiotoiminta ja TKI-yhteisty0; yritysten ja tutkimuksen yhteis-
hankkeet;

e Uudet innovaatiot turpeen korvaamiseksi ja turpeen uudet innovatiiviset kayttomuodot;

e Turvetuotannosta poistuvien soiden ennallistaminen ja jalkikaytto seka selvitykset ja pilotoinnit
niiden ennallistamisen tai jalkikayton edellytyksista ja mahdollisuuksista; toimintatyyppi kattaa
my0s turvetuotannosta poistuvien soiden yhteydessé olevat vesistoalueet, mikéli niiden kunnosta-
misen tarve liittyy turvetuotannon loppumiseen.

e Uudelleenkoulutus ja uusien taitojen hankkiminen; ensisijainen kohderyhma turvesektorilta tyot-
tomiksi jaéneet tai tyottomyysuhanalaiset, erityiskohteena nuoret

e Tekninen tuki

Turvetuotannosta irtautuminen on kiihdyttanyt kasvi- ja eldintuotannon siirtymista kohti hiilineutraalia tuo-
tantoa. Se edellyttad toimijoilta uudenlaista liiketoiminta- ja markkinaosaamista sekd uusia tuote- ja palve-
lukonsepteja. JTF-toimenpiteiden tavoitteena on tarjota monipuolista tukea tdman prosessin lapiviemiseen.
Siirtyminen hiilineutraaliin ja ilmastoviisaaseen tuotantoon on myds nahtava mahdollisuutena houkutella
uusia nuoria yrittdjia kestdvan ruoantuotannon toimijoiksi. Sujuvien sukupolvenvaihdoksien edistdminen
onkin yksi tapa vastata tdhan haasteeseen. Koko kasvi- ja eldintuotannon ketju tarvitsee tukea, uutta osaa-
mista ja taitoja esimerkiksi hiilijalanjéljen pienentdmiseen ja osaamista siihen, miten hiilineutraalisuudesta
tehdaan kilpailuetu ja miten se markkinoidaan kuluttajalle. Tama parantaa heidan Kilpailukykyansé ja luo
mahdollisuuden uudistumiseen, kasvuun ja kansainvalistymiseen.

JTF-hankkeet sisaltdvat monipuolisia kehittamistoimenpiteitd, joilla tuetaan maakunnan kasvi- ja elaintuo-
tannon toimijoiden siirtymista hiilineutraaliin tuotantoon. Keskeisena periaatteena on toiminnan liiketalou-
dellinen kannattavuus. Se voi tapahtua tehostamalla nykyisia tuotantoprosesseja tai ottamalla kdyttd6n uusia
menetelmid tai uutta teknologiaa. Kyseeseen voi tulla esimerkiksi kiinteistdjen energiatehokkuuden kehit-
tdminen yritysten tarpeiden mukaisesti tai tilojen ravinneaineiden tehokkaampi talteenotto ja kierrattaminen.
Yritysten, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yhteishankkeiden valityksella tarjotaan yrittdjille osaamista
jaerilaisia tyokaluja oman toimintansa analysoimiseen, edelleen kehittdmiseen seka uuden teknologian hyo-
dyntamiseen liiketoiminnassaan.

Elinkeinoeldamal&htdisen TKI-intensiteetin lisdédminen on tarpeellista myds Pohjanmaan kasvi- ja eldintuo-
tannossa. Yksi keskeinen hiilineutraaliin kasvi- ja eldintuotantoon siirtymiseen liittyva TKI-haaste on [0ytaa
kasvu- ja kuiviketurpeelle uusia korvaavia tuotteita. Kierratettavyys, desinfioivuus ja kotimaisuus ovat kor-
vaavilta tuotteilta vaadittavia ominaisuuksia. Lisatietoa tarvitaan muun muassa korvaavien tuotteiden vaa-
timista kasvuolosuhteista ja -nopeudesta seké veden ja ravinteiden varastointikyvysté.

Turvetuotannon alasajon seurauksena huomattava maéara turvesoita on kunnostettava tai niiden kayttotar-
koitusta on muutettava mahdollisimman ilmastoviisaasti ja hiilineutraalisuutta edistavalla tavalla. Tarkeintd
on l6ytaa kullekin alueelle parhaiten sopiva ratkaisu, johon vaikuttavat paikalliset maasto- ja vesiolosuhteet
sekd maaperdan ominaisuudet (esim. happamat sulfaattimaat) ja alueen toimijoiden valmiudet ja investointi-
halukkuus. Kartoitettavia ratkaisuja ovat muun muassa soiden ennallistaminen aiempaan muotoonsa, eri-
laisten kasvien (esim. rahkasammal, energiakasvit, marjat ja rehunurmi) soveltuvuus turvesoilla kasvatetta-
vaksi ja turvesoiden hyddyntdminen esimerkiksi aurinkovoiman tuotannossa.

Toimenpiteiden on oltava linjassa ilmaston muutoksen haittojen lieventdmisen ja haittoihin mukautumisen
(DNSH-periaate) ja saastuttaja maksaa -periaatteen kanssa. Jalkik&yton toimenpiteiden tulee myds selvasti
myotavaikuttaa hiilineutraaliseen talouteen ja hiilinielujen vahvistamiseen LULUCF-saddésten mukaisesti.
Toimenpiteilla tulee aina olla merkittava kasvihuonepéastdja vahentavia seka ekosysteemien ja vesistdjen
tilaa parantavia vaikutuksia. JTF-toimenpiteiden paatavoitteena on saada lisatietoa soiden ennallistamisesta
ja kestévasta jalkikaytosta tutkimusten, selvityksien ja pilottihankkeiden avulla. Liséksi jarjestetaan jalki-
kayttoon liittyvaa koulutusta ja tiedotusta seké tuetaan jalkihoitosuunnitelmien seurannan jarjestamista. Tur-
vesoiden jalkikayttoon liittyen tehdaan tarpeen mukaan yhteisty6td myos muiden JTF-alueiden kanssa.
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Suuri osa kasvi- ja eldintuotannon tyéttdmyysuhanalaisista tydntekijoistd on taustaltaan tyoperusteisia
maahanmuuttajia tai pakolaisia. TyOntekijoiden monikulttuurisuus ja -kielisyys asettaakin koulutukselle
lisdvaatimuksia. JTF-toimenpiteiden suunnittelussa ja toteuttamisessa hyddynnetddn maakunnan monipuo-
lisia tukirakenteita ja vuosien kokemukseen perustuvaa osaamista. Kohderyhmén tarpeiden mukaan raaté-
10idyll& rekry-, tasmé-, muutos- sek& kielikoulutuksella on mahdollista saavuttaa nopeitakin tuloksia. Kou-
lutuksen kohdistamisessa huomioidaan alueen tydvoimapulasta kérsivien alojen (esim. hoiva-ala ja val-
mistava teollisuus) tarpeet. Tukea tarvitsevien méaaraksi arvioidaan 100 henkil®é, joista nuoria on noin 25
henkil6a.

Téytetaan vain, jos tukea myonnetéddn muihin yrityksiin kuin pk-yrityksiin tehtéviin tuotannollisiin investointeihin:
— suuntaa-antava luettelo tuettavista toimista ja yrityksisté sekd kunkin osalta perustelu téllaisen tuen tarpeellisuudesta puuteanalyysilla, jossa
osoitetaan, ettd jos investointia ei tehdd, odotettu menetettyjen tydpaikkojen méara ylittaisi odotetun uusien tydpaikkojen méaaran

Té&ma kohta péivitetdan tai tdytetadn alueellisen oikeudenmukaista siirtyméaa koskevan suunnitelman tarkistuksen yhteydessé riippuen
tallaisen tuen mydntadmistd koskevasta paatdksesta.

Téytetddn vain, jos tukea mydnnetaén investointeihin, joilla pyritddn vahentdmaan direktiivin 2003/87/EY liitteessa | luetellusta toiminnasta syn-
tyvia kasvihuonekaasupaastoja:

— luettelo tuettavista toimista ja perustelut, jotka osoittavat, etta toimet edistavat siirtymisté ilmastoneutraaliin talouteen ja johtavat kasvihuone-
kaasupaastojen merkittdvaan vahenemiseen siten, ettd paastot alittavat merkittavasti direktiivin 2003/87/EY mukaiset ilmaisjaon laskemiseen kay-
tettavét vertailuarvot, ja edellyttaen, ettd toimi on tarpeen, jotta voidaan sailyttdd merkittdva maara tydpaikkoja

Té&ma kohta péivitetaan tai tdytetddn JTF-rahaston alueellisen oikeudenmukaista siirtymad koskevan suunnitelman tarkistuksen yh-
teydessé riippuen tallaisen tuen mydntamista koskevasta paatoksesta.

— Suunniteltujen toimien synergia ja tdydentavyys muiden asiaan liittyvien Investoinnit tydpaikkoihin ja kasvuun -tavoitteeseen kuuluvien unio-
nin ohjelmien (siirtyméaprosessin tukeminen) ja muiden rahoitusvalineiden (unionin paastdkauppajérjestelméan modernisaatiorahasto) kanssa yksi-
I6llisten kehitystarpeiden kasittelyssa

Pohjanmaan JTF-suunnitelmassa varaudutaan hakemaan rahoitusta suunnitelman tavoitteita tukevien
hankkeiden toteuttamiseen oikeudenmukaisen siirtyman mekanismin toisesta ja/tai kolmannesta pilarista.
Toisen pilarin rahoitusta, eli Invest EU -rahoitusta, hyddynnetaén laina-, lainatakaus- ja padomasijoi-
tusinstrumentteihin, jotka tukevat yritystoiminnan kehittymista aluetalouden vahvistamiseksi ja uusien
korvaavien tyéllisyysmahdollisuuksien luomiseksi. Kolmannen pilarin julkisen sektorin lainajérjestelya ja
EU:n myodntamaa avustusta hyddynnetddn mm. kuntien, kuntayhtymien ja julkisten liikelaitosten inves-
tointeihin.

Toisesta pilarista (Invest EU) haetaan rahoitusta erityisesti:

* kestdvadn infrastruktuuriin (energia ja energiainfrastruktuuri, digitaalinen saavutettavuus, raaka-aineiden
tarjonta ja prosessit seka luonto- ja ymparistéinfrastruktuuri)

« tutkimukseen, innovaatioihin ja digitalisaatioon (tutkimus, tuotekehitys ja innovaatiot sek& demonstraa-
tiot, kayttoonotto ja skaalaus)

+ PK-yritysten rahoituksen saatavuuteen ja padomatukeen.

Kolmannesta pilarista (Julkisen sektorin lainajarjestely) haetaan rahoitusta liikenneinvestointeihin ja hank-
keisiin, jotka liittyvat energia- ja lampolaitosten kaukolampdverkkojen modernisointiin sek& biokaasu- ja
vetyinfrastruktuurin rakentamiseen. Turpeen energiakaytdsta loppuminen johtaa turvetta polttoaineena
kayttavissa energialaitoksissa teknologisiin muutoksiin (konversiomuutokset), joiden alustava kustannus-
arvio on 15-20 miljoonaa euroa.
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3. Hallintomenettelyt

3.1 Kumppanuus

Suomen Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 —ohjelma toteutetaan yhtend ohjelmana koko maassa. JTF
on yksi ohjelman rahastoista. Hallintoviranomainen on tyd- ja elinkeinoministerié (TEM). Hallintoviran-
omainen on ohjannut yleistd valmisteluprosessia Suomessa, ja maakunnan liitot ovat johtaneet TITP-val-
mistelua maakunnissa.

JTF-tuen piiriin kuuluvat maakunnat kaynnistivat vuonna 2020 tydskentelya tukemaan kansallisen JTF-
koordinaatioryhmén, josta muodostui tarked ja toimiva keskustelufoorumi hallintoviranomaisen ja maa-
kuntien kesken. Pohjanmaan maakunnasta toimintaan osallistuivat Pohjanmaan liiton sekd Pohjanmaan
ELY-keskusten edustajat. Kansallisella tasolla JTF-valmistelua on késitelty lisaksi Koheesio 2021+ -ty6-
ryhmassa.

Kumppanuusperiaatetta on noudatettu myds Pohjanmaan valmistelussa maakunnan yhteistyéryhman, sen
sihteeriston, maakuntahallituksen, sidosryhmatilaisuuksien ja tydpajojen kautta. Maakunnan yhteistyoryh-
massa ovat edustettuna seuraavat tahot:

e Alueen kunnat ja maakunnan liitto

e Ohjelmia rahoittavat valtion viranomaiset ja muut valtionhallintoon kuuluvat organisaatiot; Pohjan-
maan ELY-keskus, Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus, Keski-Suomen ELY-keskus, Lansi- ja Sis&d-Suo-
men aluehallintovirasto

o Tyomarkkina- ja elinkeinojarjesttja seka kansalaisyhteiskuntaa edustava tahot: korkeakoulutettujen
tyomarkkinakeskusjérjestdo AKAVA, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK, Suomen Teknil-
listen Toimihenkil6jarjestdjen Keskusliito STTK, Pohjanmaan kauppakamari, Rannikko-Pohjanmaan
yrittajat, Metsakeskus, Pohjanmaan ruotsinkielinen tuottajajarjesto OSP, Maa- ja metsataloustuottajain
Keskusliiton alueellinen yhdistys MTK Etela-Pohjanmaa sekd Pohjanmaan Leader-ryhméat Aktion Os-
terbotten ry ja YHYRES-kehittdmisyhdistys ry.

Maakunnan yhteistydryhma toimii yleisasetuksen 8 artiklassa tarkoitettuna kumppanuuselimené. Rahoitta-
vien viranomaisten edustajista koostuva MY R-sihteeristd puolestaan vastaa MYR:n kokouksien valmiste-
lusta ja koordinoi EU-rahoitusinstrumenttien kdytannon toteutusta maakunnassa.

Maakunnan TJTP-valmistelusta on vastannut Pohjanmaan liitto yhteistydsséd Pohjanmaan ELY -keskuksen
kanssa. Pohjanmaan maakuntahallitus asetti 18.1.2021 Pohjanmaan JTF-ryhman laatimaan maakunnan
JTF-siirtymasuunnitelmaa. Pohjanmaan JTF-suunnitelma on laadittu tiiviissd yhteisty0ssa keskeisten si-
dosryhmien edustajien kanssa. Pohjanmaan liiton koordinoimaan tydhon ovat sen eri vaiheissa osallistu-
neet muun muassa Pohjanmaan ja Etela-Pohjanmaan ELY -keskuksien, maakunnan voimalaitoksien, Poh-
janmaan kasvi- ja eldintuottajien ja heidan neuvonta- ja etujarjestdjen, Metsékeskuksen, Suomen luonnon-
suojeluliiton ja Narpion kunnan seké nuorisovaltuuston edustajia. JTF-ryhma jatkaa toimintaansa alueelli-
sen JTF-suunnitelman toteutuksen tukena. JTF-ryhmé&an voidaan tarvittaessa kutsua lisgjasenia ohjelman
toteutuksen edetessa. Nuorten osallisuutta suunnitelman toteuttamiseen edistetdan kutsumalla kohderyh-
man edustaja alueellisen JTF-ryhmaén jaseneksi.
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3.2 Seuranta ja arviointi

Maakunnan yhteistydryhma seuraa ja arvioi ohjelman toimeenpanoa ja raportoi EU:n alue- ja rakennepoli-
tilkan ohjelman toteutumisesta hallintoviranomaiselle ja esittaa sille tarvittaessa ohjelmaa koskevia muu-
tostarpeita. Ohjelman toteutumistilannetta seurataan ohjelmalle asetettujen tulos- ja tuotosindikaattoreiden
perusteella.

Maakunnan yhteistyéryhmén sihteeristo hoitaa maakunnan yhteistyéryhman valmistelu-, esittely- ja tay-
tantdonpanotehtévié. Sihteeriston tehtdvané on seurata toimeenpanoa ja ohjelmalle asetettujen tavoitteiden
toteutumistilannetta ja raportoida niisté yhteistyoryhmalle seka tehd4 itsearviointia toimeenpanosta ja to-
teumatilanteesta.

Hanketason tulos- ja tuotoskohtaista toteumaa seurataan valittdvan viranomaisen toimesta seké hankkeille
asetettavissa ohjausryhmissa. Alla on seurattavat alueelliset (RC) tuotos- ja tulosindikaattorit tavoitetasoi-
neen.

Tunnus Tuotosindikaattor: Mittayksikksd | Valitavoite | Tavoite
(2024) (2029)
RCOO01 Tuetut yritvkset kpl 21 106
RCO02 Avustuksilla tuetut yritykset kpl 14 71
RCO04 De minimis-tukea saaneet yritvkset kpl 7 35
RCO05 Tuetut uudet yritykset kpl ] 25
RCOO07 Yhteisiin tutkimushankkeisiin osallistuvat kpl 2 6
tutkimusorganisaatiot
RCO10 Yritykset yhteistydssi tutkimuslaitosten kanssa kpl 61 305
RCO38 Turvetuotannosta poistuvien, ennallistamisen tai jilkikayton ha 9 45
kohteena olevien soiden pinta-ala
Tunnus Tulosindikaattori Mittayksikko | Perustaso Tavoite
tai (2029)
viitearvo
RCRO1 Tuettuihin yksikéihin luodut tydpaikat kpl 0 170
RCRO3 Tuote- tai prosessi-innovaatioita tekeviat pk-yritvkset kpl 0 50
RCR19 Yritykset, joilla on suurempi liikevaihto kpl 0 40

3.3 Koordinointi- ja seurantaelin/-elimet

Pohjanmaan liitto vastaa EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman ja rahoitussuunnitelman alueellisesta
valmistelusta maakunnassa.

Maakunnan yhteistydryhma vastaa rahastojen valisestd yhteensovittamisesta, edesauttaa aluekehittdmisen
kannalta merkittavien hankekokonaisuuksien valmistelua ja toteutusta. Se hyvaksyy alueelliset rahoitus-
suunnitelmat ja rahoituksen painopisteet. Maakunnan yhteistyoryhmé raportoi EU:n alue- ja rakennepoli-
tilkan ohjelman toteutumisesta hallintoviranomaiselle ja esittaa sille ohjelmaa koskevia muutostarpeita
sekd tiedottaa ohjelman toimeenpanosta.

Maakunnan yhteistyoryhmén sihteeristo hoitaa valmistelu-, esittely- ja tdytantéonpanotehtavié. Sihteeristd
seuraa ja yhteensovittaa valmisteluvaiheessa maakunnassa rahoitettaviksi ehdotettuja hankkeita ja rapor-
toida niista yhteistyoryhmalle.
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Vilittavina toimielimind toimivat Pohjanmaan liitto ja Keski-Suomen ELY. Niiden tehtévat ja toimivalta
on madritelty aluekehityslainsdaddéanndssa. TITP:n toimeenpano ja rahoitus toteutetaan osana Uudistuva ja
osaava Suomi 2021-2027 EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman toimeenpanoa ja se huomioidaan va-
littdvien viranomaisten hallinto- ja valvontajérjestelman kuvauksissa. Toimeenpanossa hyddynnetaan
EURA2021-tietojarjestelmaa.

4. Ohjelmakohtaiset tuotos- ja tulosindikaattorit

Suunnitelman interventiologiikka edellyttada ohjelmakohtaisia indikaattoreita, koska yhteiset indikaattorit
eivét tarjoa riittdvan kohdennettuja mittareita kaikkien toimintatyypeilla tavoiteltavien tuloksien mittaami-
seen. Ohjelmakohtaisia kansallisia (NR) indikaattoreja ovat:

NRO1 Verkostojen ja innovaatioekosysteemien kehittdmét innovaatiot, tuotteet ja palvelut

e Sovelletaan erityisesti toimintatyyppien: “Elinkeinoelamal&htdinen innovaatiotoiminta ja TKI-yhteis-
ty0; yritysten ja tutkimuksen yhteishankkeet” ja ”Uudet innovaatiot turpeen korvaamiseksi ja turpeen
uudet innovatiiviset kayttomuodot” kohdalla

NRO3 Pk-yritykset, jotka aloittavat uuden liiketoiminnan

o Sovelletaan erityisesti toimintatyyppien: ”Pk-yritysten kasvu, kansainvélistyminen ja innovointival-
miudet (ml. liiketoiminta- ja markkinointiosaaminen), toimintaa uudistavat ja tuottavuutta lisaavat in-
vestoinnit seké tuotteiden, palveluiden ja tuotantomenetelmien kehittdminen” ja > Elinkeinoeldméal&h-
téinen innovaatiotoiminta ja TKI-yhteistyd; yritysten ja tutkimuksen yhteishankkeet” kohdalla

NRO9 Pk-yritykset, jotka aloittavat energiatehokkuuteen tai uusiutuvan energian ratkaisuihin perustuvaa

uutta liiketoimintaa

e Sovelletaan erityisesti toimintatyypin ”Uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden uudet ratkaisut ja
TKI” kohdalla.

Taulukkoihin 1 ja 2 on koottu kaikki Pohjanmaan JTF-suunnitelman toimenpiteiden seurannassa kéytetta-
vat tuotos- ja tulosindikaattorit tavoitelukuineen.
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Taulukko 1.
Tuotosindikaattorit

Tunnus Tuotosindikaattori Mittayk- | Vilitavoite | Tavoite

sikkd (2024) (2029)
RCOO01 Tuetut yritykset kpl 21 106
RCO02 Avustuksilla tuetut yritykset kpl 14 71
RCO04 De minimis-tukea saaneet yritykset kpl 7 35
RCO05 Tuetut uudet yritykset kpl 5 25
RCOO07 Yhteisiin tutkimushankkeisiin osallistuvat tutkimusorganisaatiot kpl 2 6
RCO10 Yritykset yhteistydssé tutkimuslaitosten kanssa kpl 61 305
RCO38 Turvetuotannosta poistuvien, ennallistamisen tai jalkikayton ha 9 45

kohteena olevien soiden pinta-ala

EECO07 18-29-vuotiaat nuoret hl6 5 25

sesti.

Erityistavoite: Antaa alueille ja ihmisille mahdollisuus késitelld niit& sosiaalisia, tydllisyyteen liittyvid, taloudellisia
ja ymparistoon liittyvia vaikutuksia, joita on pyrkimykselld saavuttaa vuotta 2030 koskeva unionin energia- ja ilmas-
totavoite ja unionin siirtymisell& ilmastoneutraaliin talouteen vuoteen 2050 mennessa Pariisin sopimuksen mukai-
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Taulukko 2.
Tulosindikaattori
Tunnus | Tulosindikaattori Mittayk- Perustaso | Viite- Tavoite Tieto- | Huo-
sikkd tai vii- VUuosi (2029) lahde | mau-
tearvo tukset
RCRO1 | Tuettuihin yksikdihin luodut tyd- kpl 0 170
paikat
RCRO3 | Tuote- tai prosessi-innovaatioita kpl 0 50
tekevat pk-yritykset
RCR19 | Yritykset, joilla on suurempi lii- kpl 0 40
kevaihto
NRO1 Verkostojen ja innovaatio- kpl 0 85
ekosysteemien kehittdmat inno-
vaatiot, tuotteet ja palvelut
NRO3 Pk-yritykset, jotka aloittavat uu- kpl 0 40
den liiketoiminnan
NRO9 Pk-yritykset, jotka aloittavat kpl 0 35
energiatehokkuuteen tai uusiutu-
van energian ratkaisuihin perus-
tuvaa uutta liiketoimintaa
CRO3 Osallistujat, jotka saavat ammat- hl6 0 20
tipatevyyden jattdessaan toimen

Erityistavoite: Antaa alueille ja ihmisille mahdollisuus ké&sitella niit4 sosiaalisia, ty6llisyyteen liittyvid, taloudellisia
ja ymparistoon liittyvia vaikutuksia, joita on pyrkimykselld saavuttaa vuotta 2030 koskeva unionin energia- ja ilmas-
totavoite ja unionin siirtymisell& ilmastoneutraaliin talouteen vuoteen 2050 mennessa Pariisin sopimuksen mukai-
sesti.




