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KYMENLAAKSON
ALUEELLISTA OIKEUDENMUKAISTA SIIRTYMAA KOSKEVA SUUNNI-
TELMA

1. Siirtymaprosessin paapiirteet ja niiden alueiden yksilginti, joihin siirtyma vaikuttaa kieltei-
simmin jasenvaltiossa

1.1 Luonnos odotetusta prosessista, jolla pyritddn saavuttamaan vuotta 2030 koskevat unionin
energia- ja ilmastotavoitteet ja siirtymaan ilmastoneutraaliin talouteen vuoteen 2050 mennessa

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmaan (10.12.2019) on kirjattu: ”Hallitus toimii
tavalla, jonka seurauksena Suomi on hiilineutraali vuonna 2035 ja hiilinegatiivinen nopeasti sen
jédlkeen. Tama tehdddn nopeuttamalla padstovahennystoimia ja vahvistamalla hiilinieluja.” Halli-
tusohjelma on sisallytetty Suomen yhdistettyyn ja kansalliseen energia- ja ilmastosuunnitelmaan,
joka toimitettiin Euroopan komissiolle (EY) joulukuussa 2019 energiaunionin hallinnasta ja il-
mastotoimista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/2019 vaatimus-
ten perusteella.

Kansallinen energia- ja ilmastostrategia vuodelle 2030 seka keskipitkan aikavalin ilmaston-
muutospoliittinen suunnitelma vuodelle 2030 ohjaavat Suomen siirtymista kohti ilmastoneutraa-
liutta. Suomen tavoitteena on nostaa uusiutuvan energian osuus vahintadan 51 prosenttiin energian
kokonaiskulutuksesta ja 30 prosenttiin tieliikenteen kéyttdman energian loppukulutuksesta. Energiz
tehokkuuden osalta tavoitteena on pitaa energian loppukulutus enintéén tasolla 290 TWh. Strategia
valmistelussa otetaan huomioon komissiolta kesalla 2021 tulevat Euroopan vihreén kehityksen oh-
jelmaa ("Green Deal’) koskevaan tiedonantoon liittyvat saadosehdotukset vuoden 2030 tavoitteidern
tiukentamisesta seka eri ministerigissa tehtéava sektorikohtainen selvitystyd: Toimialojen vahahiili-
syystiekartat (TEM), Rakentamisen hiilijalanjalkityé (YM), Fossiilittoman liikenteen tiekartta
((LVM) ja VM:n verotyoryhmat: Energiaverotuksen uudistus ja Liikenteen verotuksen uudistus
(https://tem.fi/ilmasto-ja-energiastrategia).

Hallitus julkaisi helmikuussa 2020 etenemissuunnitelman/tiekartan, jonka tavoitteena on
tehda Suomesta maailman ensimmainen hiilineutraali yhteiskunta vuoteen 2035 mennessa,
sekd joukon toimenpiteitd nopeuttamaan siirtymista kohti hiilineutraaliutta. Suomen oikeudenmu-
kaisen siirtymaagendan toteutuksessa hyddynnetaan EU:n oikeudenmukaisen siirtyman -rahaston
mahdollisuuksia.

Hallituksen esitys uudeksi ilmastolaiksi annettiin eduskunnalle 3.3.2020. Esityksen keskeiset
tavoitteet ovat seuraavat:
- Ihmisen toiminnasta aiheutuvat kasvihuonepéaastot -60 % 2030, -80 % 2040 ja 90-95
% 2050
- llmastoneutraali (paastot ja nielut yhta suuret) 2035 ja, ettd poistumat kasvavat ja
paastot vahenevat edelleen myos sen jalkeen.

Hallitus ei ole paattanyt tai linjannut turpeen kaytoésta vuoden 2030 jalkeiselle ajalle.
Luonnos Suomen uudeksi kansalliseksi ilmasto- ja energiastrategiaksi julkaistiin kevaalla

2022. Strategiassa tahdataan ilmaston hiilineutraalisuuden saavuttamiseen vuoteen 2035 men-
nessa. Julkinen kuuleminen strategiasta péattyi 15. toukokuuta 2022. Strategia sisalta skenaarioita
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Suomen tulevaksi energiajarjestelmaksi. Niin kutsutussa perusskenaariossa uusiutuvan energian
tuotanto kasvaisi 140 terawattitunnista 190 terawattitunnista vuoteen 2035 mennessé.
Puupohjaiset polttoaineet, tuulivoima ja lampdpumput ovat paéasialliset lahteet ja valineet uusiu-
tuvan energian lisatuotannolle. Kysynnan kasvu perustuu markkinaolosuhteista riippuvaan kysyn-
tadn. Edella mainitut lahteet ovat kaikkein kilpailukykyisimpid Suomessa fossiilisiin polttoainei-
siin nahden.

Puupohjaisten polttoaineiden paél&hteet ovat metséteollisuuden sivuvirrat ja metsataloussektorin
jatteet. Selluloosan tuotannon odotetaan nousevan, joka johtaa bioenergiatuotannon kasvuun.
Suomi toimeenpanee REDII direktiivin ja soveltaa ei-merkittdvaa haitta periaatetta ao. EU-ohjel-
missa ml. RRF-rahoitus. Kansalliset investointituet kattavat padasiassa liikenteen kestavén bio-
polttoaineiden ja biokaasun tuotannon.

Tuulivoiman tuotantokapasiteetti on Suomessa nopeassa kasvussa. Tuotantokapasiteetin odote-
taan nousevan kuluvana vuonna yli 5 000 megawattiin. Tuulivoiman tuotanto on hyvin kilpailu-
kykyista eika investointeihin kéyteta julkista tukea. Alueellisesti on kuitenkin huomioitava puo-
lustusvoimien antamat rajoitteet tuulivoiman rakentamiselle erityisesti Vendjan rajan laheisyy-
dessa ja osin muillakin alueilla.

Lampopumppujen kaytto lisdantyy Suomessa nopeasti. Lampopumpuilla tuotetaan uusiutuvaa
energiaa, kuten geoenergiaa. Niilla myds otetaan talteen jate-energiaa. Kansallisesti on kaytdssa
investointitukea esim. jatelampo ja geoenergia projekteihin, joissa kehitetdén ei-polttoon perustu-
via teknologisia ratkaisuja.

Suomen osalta JTF-erityistavoitteena on vahintdan puolittaa turpeen energiakayttd vuoteen
2030 mennessa. EU:n maaraportissa Suomelle (2020) todetaan, ettd Suomi on pitkélti saavutta-
massa vuoden 2020 ilmastotavoitteensa, mutta hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen vuoteen
2035 mennessa edellyttdd kunnianhimoisia uusia toimenpiteitd. Raportin mukaan turpeen kayton
vaiheittainen lopettaminen voisi edistdd huomattavasti Suomen tavoitetta saavuttaa hiilineutraa-
lius vuoteen 2035 mennessé.

Raportin mukaan toimiala on arvioinut, ettd turvetuotannon véliton tyollisyysvaikutus vuonna
2018 oli 2 300 henkil6tydvuotta, ja kun epésuora vaikutus otetaan huomioon, maara kasvaa 4 200
henkil6tydvuoteen. Raportissa todetaan, etté jos turvetuotanto lopetettaisiin asteittain, ty6tto-
myysriski kohdistuisi pdaasiassa tyontekijoihin alan vélittdmasti tarjoamissa tyopaikoissa. Vaa-
rassa saattavat olla myos jotkin vélilliset tyopaikat, koska talouden toimeliaisuus vahenee turve-
tuotantoalueilla. Tamé edellyttaa alueellisen talouden monipuolistamista siten, ettd varmistetaan
alueen houkuttelevuus tulevien investointien kannalta sekéd asianomaisten tydntekijoiden uudel-
leenkoulutus ja tdydennyskoulutus.

Turpeesta ja turpeen roolista energiapolitiikassa ml. alueellisuus.

Turvetta kéytetddn energiaksi sekd muun muassa kasvualustoissa ja eldinten kuivikkeena. Tur-
peesta valmistetaan myos esimerkiksi aktiivihiiltd. Turpeen energiakdytt6 Suomessa oli vuonna
2020 noin 42 489 TJ (11,8 TWh), eli noin 3,3 % kokonaisenergiankéytostd. Suomessa turpeella
tuotetaan sahkoa ja 1ampoa yhdyskuntien ja teollisuuden tarpeisiin.

Turpeen energiakdyton odotetaan laskevan vuoden 2019 TWh tasosta 15,7 vuoden 2030 tasoon
2,0. Vastaavasti kokonaispaastot vahenevat vuoden 2019 Mt-tasosta 7,9 vuoden 2030 tasoon 1,0,
kuten alla olevasta kuvasta ilmenee.
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Suomessa turpeenkaytt6a on edistetty fossiilisia polttoaineita alemmalla lammityskayton valmis-
teverokannalla. Turpeen alempi vero on lisdnnyt turpeen kayttoa erityisesti suhteessa Kivihiileen.
Paastooikeuden korkean hinnan vuoksi turvetta puolestaan korvautuu uusiutuvilla puuperaisilla
polttoaineilla. Turvetta voi varastoida pitkdaikaisesti. Suomessa on erillinen lainsdadéanté poltto-
turpeen turvavarastoinnista.

Turve on energiantuotannossa paikallinen resurssi, ja sen energiakayttd keskittyy samoihin maa-
kuntiin kuin sen tuotanto. Koska maakaasuverkko ei paasaantoisesti ulotu turvetta tuottaviin maa-
kuntiin, ja koska maakaasun kéytto ei ole taloudellisesti kannattavaa suhteessa puupolttoaineisiin,
ei turve korvaudu Suomessa maakaasulla.

Erityisesti turvetta merkittavéasti tuottavissa maakunnissa sahkon ja lamméntuotanto perustuu mo-
nipolttoainekattiloihin, joissa voidaan hyddyntaa eri polttoaineita. T&mé& mahdollistaa turpeen
melko nopean korvautumisen muilla vaihtoehdoilla, mikali tdima on taloudellisesti perusteltua. Se
voi johtaa nopeisiin tyopaikkamenetyksiin turvesektorilla.

1.2

Turvetoimialan vaikutuksia Suomen kansantalouteen sekd maa- ja seutukuntien aluetalouteen on
selvitetty Pellervon taloustutkimus PTT:n hankkeessa, joka julkaistiin kevaalla 2021. Selvitys
koski turvetoimialaa kokonaisuutena.

Vuonna 2019 turvetoimialan liikevaihto koko maassa oli 455 miljoonaa euroa ja tyollisyys 1 400
henkiloty6vuotta. Turvetoimialan tuotannon bruttoarvo oli kuitenkin liikevaihtoa suurempi, noin
500 miljoonaa euroa, josta toimialan oma jalostusarvo oli noin 126 miljoonaa euroa.
Turvetoimialalla todettiin kuitenkin my0s sen suoria vaikutuksia laajemmat vaikutukset alueen
talouteen. Panos-tuotostaulujen perusteella turvetoimialan tuottamasta arvosta noin 40 prosenttia
muodostuu turvetoimialalla, reilut 30 prosenttia muilla toimialoilla, reilut 20 prosenttia tulee
tuonnista ja veroista tuli vajaat viisi prosenttia.

Tuotantoketjun kotimaisesta tyollisyydesté tuli noin 55 prosenttia turvetoimialalta, loput muilta
toimialoilta, kuten koneiden ja laitteiden korjauksesta ja kuljetuksesta. Turvetoimialan tuotanto-
ketju tyollisti siis noin 1,8 kertaa toimialan oman tyodllisyyden verran. Téallgin vuoden 2019 turve-
toimialan 1 404 henkil6tyovuotta tarkoittivat koko tuotantoketjussa noin 2 500 henkilotyovuotta.
Vuoden aikana ty0llisten maéra tuotantoketjussa oli kuitenkin selvasti suurempi, sillé iso osa var-
sinkin turpeen noston tyollisista oli kausityontekijoita.
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Koska turve on energiantuotannossa paikallinen resurssi, tulee sen tuotannon véahenemisen ty6-
paikkamenetykset korostumaan nimenomaan kunta- ja seutukuntatasolla. Lisaksi tulevat laajem-
mat haittavaikutukset, kun turvealan ty6paikkojen poistuminen vahentad kysyntaa myos alueen
palveluille ja heikent&é julkisten palveluiden rahoituspohjaa seka ennen kaikkea heikentad alueen
elinvoimaa, kun nuorten kaytanndssé ainoat tyonsaantimahdollisuudet 1&hes haviavat.

Suomi on ehdottanut komissiolle JTF-tukialueen laajentamista kuudella maakunnalla ja Pirkan-
maan neljall& kunnalla komission ehdotuksesta. Komissio ehdotti Suomelle maaraportissa 2020
tukialueeksi Ité- ja Pohjois-Suomen seitsemad maakuntaa.

Suomi ehdotus seuraavien maakuntien ja kuntien siséllyttdmista rahaston tukialueeseen:

- Etela-Pohjanmaan, Satakunnan ja Keski-Suomen maakunnat niiden vahvan turvetuotan-
non perusteella;

- Kymenlaakson ja Eteld-Karjalan maakunnat niiden heikon resilienssikyvyn ja merkittavén
turvetuotannon vuoksi;

- Pohjanmaan maakunta sen turpeesta riippuvien kuljetus- ja koneyrittajyyden tyépaikkojen
menetysten uhan vuoksi. Lisdksi Pohjanmaalla turpeen merkittdvana kayttajana merkit-
tava toiminnallinen yhteys naapurimaakuntien turvetuotantoalueisiin (Keski-Pohjanmaan,
Eteld-Pohjanmaa ja Satakunta);

- Parkano, Kihni6, Virrat and Punkalaidun Pirkanmaan maakunnasta turvetuotannosta hy-
vin riippuvai- sina yksittaisind kuntina. N&illa kunnilla on mygs vahva yhteys naapuri-
maakuntien (Eteld-Pohjanmaa ja Satakunta) turvetuotantoalueisiin.

Suomessa turpeen energiatuotantoa on lahes kaikissa maakunnissa. Turvetuotannon merkitys ko-
rostuu maakunnissa erityisesti paikallisesti seutukunta- ja kuntatasoilla. Turvetuotantoalueet si-
joittuvat paéosin harvaan asutuille alueille, joilla tydvoiman Kysyntd on muuten erittdin vahaista.
Siten siirtyminen turpeesta hiilineutraaliin energiantuotantoon vaikuttaa erittdin haitallisesti kaik-
kien 14 maakunnan turvetuotantoalueisiin.

Kuten alla olevasta kuviosta voidaan havaita, turpeen energiakaytosta aiheutuvat kasvihuonekaasu-
paastot vahenevat JTF-maakunnissa vuodesta 2019 vuoteen 2030 vahintaan 70 %. Edella mainitut
paastot vahenevat yhteensa 4 301 000 tCO; kyseisena ajanjaksona. Tamé on 89 % vuoden 2019 lah-
totasosta 4 829 000 tCO,. Kun hallitusohjelman sitoumus on pienentdda turpeen energiakayttoa va-
hintaan 50 %o, on kyseessa kdytanndssa todella huomattava hallituksen sitoumuksen nopeuttaminen
ja vahventaminen.
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Turpeen energiakayton kasvihuonekaasupaastojen kehitys vuodesta 2019 vuoteen 2030, % ja
tCO2/a

Liséksi JTF-toimin ennallistetaan turvetuotantoalueita, jonka ansiosta tuotantoalueiden
paastot vahenevat ja ennallistetut alueet muuttuvat hiilinieluksi. Samalla luonnon moni-
muotoisuus paranee ja haitalliset vesistovalumat vahenevat ennallistetuilla alueilla merkit-
tavasti. JTF-toimin on tavoitteena ennallistaa yhteensd 13 300 hehtaaria turvealueita, jolla
vahennetaan paastoja yhteensa 218 500 tCOs..

JTF-maakunnissa on asetettu kunnianhimoisia tavoitteita hiilineutraalisuuteen paasemiseksi. On myds laa-
dittu tiekarttoja toimenpiteiden kartoittamiseksi. Osin on myds asetettu tavoitteita ja tehty linjauksia vuo-
den 2030 jalkeiselle ajalle. My0s ilmasto- ja energiastrategioita péivitetadn parhaillaan esim. vuosien
2035, 2040 ja 2050 tavoitevuosien osalta. JTF-maakunnat vievét samalla kdytantéon uuden ilmastolain
paastévahennystavoitteita vuosille 2035, 2040 ja 2050 seka tavoitteita hiilinielujen vahvistamisesta.

Myds komission maaraportissa esittimat investointitarpeet ovat yhteisia kaikille 14 alu-
eelle. Niiden toteuttaminen on valttaméatonté alueiden elinvoimaisuuden turvaamiseksi tilan-
teessa, joissa alueilta puuttuvat omat resurssit vaistaméattdmien haittavaikutuksien vastaamisessa.

Seuraavassa kuvassa ja taulukossa esitetddn kaikkien 14 alueiden odotettu suorien ja vélillisten
tyopaikkojen véheneminen prosentuaalisesti ja henkil6tyévuosina vuoteen 2030 saakka:
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Suorien ja valillisten turvetyopaikkojen vaheneminen JTFmaakunnissa
v, 2019-2030, % ja htv
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Kuten kuvasta havaitaan, lahes kaikilla alueilla turvetyopaikkojen alenema on vahintaan
70 prosenttia vuodesta 2019 vuoteen 2030. Taulukon mukaan hallitusohjelman tavoite turpeen
energiakdyton puolittumisesta toteutuu useimmilla alueilla jo vuoteen 2024 mennessd, kun PTT:n
mallinnuksessa turpeen kayton puolittuessa valittdmien ja vélillisten tydllisten maara pienenee 45
prosentilla.

Suomen ehdottama aluelaajennus ei vaaranna riittdvan tuki-intensiteetin turvaamista. Laa-
jennus huomioiden tuki-intensiteetti olisi noin 170€ per asukas, joka on edelleen noin kolman-
neksen enemmaén kuin komission maaraportissa ehdottaman mukainen 129,1€ per asukas. Téta
selittad tietenkin mydhemmin paatetty JTF kokonaisvarojen lisdys EU-tasolla.

1.3 Syrjaisimmat alueet ja saaret, joilla on erityisia haasteita
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2. Siirtymaan liittyvien haasteiden arviointi kunkin yksildidyn alueen osalta

2.1 llmastoneutraaliin unionin talouteen vuoteen 2050 mennessa siirtymisesta aiheutuvien taloudel-
listen, yhteiskunnallisten ja alueellisten vaikutusten arviointi

2.1.1 Taloudelliset ja tyopaikkavaikutukset

Siirtyma pahentaa aluetalouden ja tyollisyyden kasautuneita ongelmia, joihin maakunnalla
on erittain heikko resilienssi vastata

Kymenlaakso (169 437 asukasta v. 2020) on 2000-luvulta l&htien karsinyt Suomen vaikeimmasta
taloudellisesta ja demografisesta rakennemuutoksesta, joka k&ynnistyi globaalin metsateollisuuden
jarjestelyista. Tyottdmyysaste on keskimaaréista heikompi, ja rakennety6ttémien osuus tyotto-
misté on 63 %. Véestod véhenee ja ikdantyy. V. 2019-2020 vaesto vaheni 2. eniten Suomen maa-
kunnista, ja jo 30 % on yli 65-vuotiaita.

Aluetalouden ja ty6llisyyden ongelmat ovat kasautuneet, eli lahtétilanne on huono ja resilienssi
heikko. Koronaepidemia ja Vengjan Ukrainaan hyokkéayksen aiheuttamat pakotteet ja muut vaiku-
tukset heikentavéat rajamaakunnan tilannetta. Haasteita ovat kapea elinkeinorakenne, pienten ja
keskisuurten yritysten vahyys, niiden kasvuhalukkuuden ja -kyvyn vahyys, vaeston matala koulu-
tustaso, tyottomyys, nuorten syrjaytyminen, poismuutto ja véeston ikérakenne. Yritysten toimiala-
paikkojen maara on laskenut 9,8 % v. 2014-2020.

Energiaturpeen kaytto ja turvetuotanto vahenee n. 90 % v. 2020-2030. Turvetuotannon romahta-
minen kaventaa vaikutusalueen elinkeinorakennetta ja lisaa tyottdmyytta jo valmiiksi vaikeassa
tilanteessa.
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Taulukko 1. Teollisuuden ja energiantuotannon turpeen kayttd v. 2003-2020 (KAS ELY, Vahti), arvio v. 2021-2030, GWh.

Teollisuuden ja energiantuotannon turpeen kaytto
Kymenlaaksossa vuosina 2003-2020, arvio vuosista 2021-2030,
1400 GWh
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Kymenlaaksolla ei ole varaa menettaa yhtaan tyopaikkaa, silla tyéttdmyysaste (12,5 %) on keski-
maéardaista heikompi. V. 2007-2019 on poistunut 10 400 tydpaikkaa (14 % ty6paikoista) - suhteel-
lisesti eniten maakunnista.

Turvetoimialan tuotantoketju tydllisti v. 2019 yhteensa 101 htv (Kouvola 74 htv (PTT) ja arvio
Etela-Kymenlaakso n. 27 htv). Tuotantoketjun tyollisyydesta tulee 55 % turvetoimialalta, loput
mm. koneiden ja laitteiden korjauksesta ja kuljetuksesta.

Turvetoimialan tuotantoketjussa aiheutuu v. 2030 mennessa 91 htv vahennykset. Muutos on no-
peaa ja toteutuu suurimmaksi osaksi v. 2026 mennessa. N. 90 % turvekuljetustoiminnasta loppuu
(Metsaalan Kuljetusyrittajat ry, 2021). Kuljetusalan tyontekijoita irtisanotaan, ja kaivinkoneyritta-
jid jaa vajaatyollisiksi. Siirtyman vaikutukset kohdistuvat suoraan kymenlaaksolaiseen turvetuo-
tantokoneita valmistavaan yritystoimintaan.

Kasvihuoneissa ja taimitarhoissa turpeelle ei ole korvaavaa tuotetta. 90 % puutarhoista ja kasvi-
huoneista ilmoittaa lopettavansa tuotannon, jos turvetta ei ole kaytettavissa (Kauppapuutarhaliitto,
2020). Kymenlaaksossa on néin ollen 21 kasvihuoneyritysta lopetusuhan alla. T&ma voi tarkoittaa
8,26 M€/v taloudellisia menetyksid ja 128 htv tydpaikkamenetyksié (Kauppapuutarhaliitto).

Turvetoimialan romahduksella on merkittavia haitallisia talousvaikutuksia

Turvetoimialan tuotannon bruttoarvo oli v. 2019 11 M€, jalostusarvo 5 M€, henkilostomaara 101
htv ja toimipaikkojen mééara 11 kpl.
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V. 2019-2021 turvetoimialan tuotantoketjussa on aiheutunut n. 4 M€ kumulatiiviset menetykset
tuotannon brutto- ja 3 M€ menetykset jalostusarvossa. V. 2030 mennessa siirtymésté aiheutuu tur-
vetoimialan tuotantoketjussa 80 M€ ja jalostusarvossa 30 M€ kumulatiiviset menetykset. Lisaksi
monialayrittajille aiheutuu sivutulomenetyksid, joita ei pystyté arvioimaan tarkasti.

Taulukko 2. Turpeen tydllistavyyden, tuotannon brutto- ja jalostusarvo v. 2019-2030. PTT:n raportista puuttuu Etela-Kymenlaak-
son turvetuotantoyritykset (3 yritysta, 7 tuotantoaluetta, KAS ELY): Arvioon lisétty puuttuvat 27 % toimialan tuotannon bruttoar-
vosta, jalostusarvosta, henkilostdméarasta ja toimipaikkojen maarasta.

Kymenlaakson turvetoimialan abs. tuotannon bruttoarvo, jalostusarvo, suorat
ja valilliset tyopaikat v. 2019 ja 2020 sekd ennuste vuoteen 2030 (-91 %)
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Kymenlaakson vahainen TKI-toiminta ja yritysten kehittymishalukkuus ja -kyky heikkene-
vat entisestaan siirtyman vuoksi

T&K-menojen suhde asukaslukuun on selvésti muuta Suomea alempi, ja osuus Suomen T&K-me-
noista on alhainen véestoosuuteen rinnastettaessa (v. 2020: osuus Suomen vaestosta 2,9 % ja
osuus TK-menoista 0,4 %). Kymenlaakson TK-menot olivat v. 2020 neljanneksi matalimmat Suo-
messa.

Turvetuotannon romahtaessa elinkeinotoiminta heikkenee. PK-yritysten kyky kasvuun, investoin-
teihin ja toiminnan kehittdmiseen laskee, kilpailukyky heikkenee ja kansainvalistymisen edelly-
tykset huonontuvat. Toimintaa uudistavat ja tuottavuutta lisdavat investoinnit seka yritysten TKI-
toiminta vahenee. Vendjaan kohdennettavat pakotteet vaikuttavat negatiivisesti EU:n ulkorajalla
sijaitsevan Kymenlaakson toimintaymparistéon.

Vélilliset talous- ja tyopaikkavaikutukset heikentavat palveluita, kannattavuutta ja inves-
tointikykya




10(29)

Vililliset tyopaikka- ja tulovaikutukset kohdentuvat kuljetuksiin, varastointiin, kauppaan, mootto-
riajoneuvojen kauppaan, huoltoon ja korjaukseen, tyollistamistoimintaan (Sitra, 2020) sek& maata-
lousyrityksiin. Tydpaikkojen poistuminen vahentaa palveluiden kysyntaa ja heikentéa julkisten
palveluiden rahoituspohjaa (PTT, 2021). Vélittomia ja valillisia palveluita h&viaa n. 50 M€ (alu-
een asiantuntijoiden arvio, 2021) v. 2030 mennessa.

Y mpéristo-, kasvu- ja kuiviketurpeen saatavuuden tyrehtyminen heikent&é kasvihuone-, puutarha-,
metsataimitarha-, maatalous- ja eldintilayritysten kannattavuutta, tuotantomahdollisuuksia ja in-
vestointikykyad. Maatalous- ja puutarhayrityksid on 1 650 kpl ja eldintiloja 250 kpl. Kymenlaakso
on vahvaa luomualuetta, ja luomutuotannossa turpeella on tarkeé rooli.

Maaseudun elinvoimaisuus ja ostovoima heikkenee. Ty6té on etsittava kauempaa ja mahdollisesti
muutettava. Kiinteistdjen arvot laskevat.

Siirtyma aiheuttaa investointitarpeita ja edellyttaa yritysten kehittamista sekéa aktiivista
TKI-toimintaa

Turvetuotannosta on 90 % energiaturvetta, jota kdytetadn sahkon- ja lammdntuotannossa seké te-
ollisuuden tukipolttoaineena (v. 2020 yht. 212 GWh). Turvetta tuotetaan myos kuivikkeeksi ja
kasvualustaksi. Energiaturvetta viedddn maakunnan ulkopuolelle.

Energiasiirtymé heikentaa turvetta kayttavien energialaitosten kannattavuutta ja toimintaedellytyk-
sid sekd asukkaiden energiakustannuksia. Turpeesta luopuminen edellyttda investointeja kattila-
tekniikkaan, uusiutuvan energian, kuten aurinko- ja vety- seka geoenergian tuotannon ja varastoin-
nin ratkaisujen tutkimiseen ja kayttoonottoon (pilarit Il ja I11). Tuulivoiman lisd&dminen ei ole
tutka- ja valvontajérjestelmavaikutusten vuoksi télla hetkella mahdollista Vendjan rajalla ja Suo-
menlahden rannikolla sijaitsevassa Kymenlaaksossa, miké tuo haasteita turvetta korvaavien, uu-
siutuvien energiaratkaisujen etsimiseen.

Turvetta kéyttavat energialaitokset siirtyvat hakkeen ja my6hemmin muun uusiutuvan energian
kayttoon. Hakkeen saatavuudessa ja varastoinnissa on ongelmia: Kymenlaaksossa on globaalisti
merkittdva metsateollisuuskeskittymad, ja biomassojen kysyntd on suurta ja nousussa. Metsien
kayttoaste on korkea. Talousmetsistd 95 % on sertifioitu. Iso osa hakkeesta on tuotu Venajélta.
Venédjan Ukraina-hyokkéyksen aiheuttamat pakotteet lopettavat hakkeen maahantuonnin.

Turpeen energiatuotannon ja -kayton vaheneminen lisad puuhakkeen tarvetta, mika voi heikentaa
puun riittavyyttd korkeamman jalostusarvon hiilta sitoviin tuotteisiin. Siirtyma aiheuttaa lisatar-
vetta TKI-toiminnalle, jotta uusia energiaratkaisuja ja puusta tehtyjen tuotteiden jalostusarvoa saa-
daan kehitettyé sek& uusia tuotteita markkinoille.

2.1.2 Sosiaaliset haittavaikutukset kohdistuvat nuoriin ja matalasti koulutettuihin miehiin

Syrjaytyneité ja syrjaytymisuhan alla olevia on paljon. Ty6ttdmyysaste (12,5 %) on keskiméaa-
raista heikompi, ja toimeentulotukea pitk&aikaisesti saaneita on suhteellisesti enemman kuin koko
maassa (Sotkanet). V. 2021 15-64 -v. tyollisyysaste oli 69 % (koko maa 72 %). Siirtyman sosiaa-
liset haittavaikutukset kohdistuvat matalasti koulutettuihin, yli 50-v. miehiin ja maaseudun nuo-
riin. Heidéan tydnsaantimahdollisuutensa ovat heikot, ja uhkana on pitk&aikaisty6ttémyyden ja syr-
jaytymisen kasvu. Miesten ty6llisyysaste on alhaisempi kuin naisten, vain 65 % - alhaisin Suomen
maakunnista (Tilastokeskus).
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Alle 25-v. ty6ttémien tyonhakijoiden osuus tyévoimasta on korkea, 17 % (Suomi 12,4 %). NEET-
nuorten (ei toissa tai opiskelija) osuus on 22 %. Turvetuotanto ja -kuljetukset ovat maaseudun
nuorille tarkeitéd kesatyopaikkoja. Ne ovat myos tyoharjoittelupaikkoja maa- ja metsétalous- seka
metallialan opiskelijoille. Turvetuotannon loppuessa nuorten kesatyo- ja tyoharjoittelumahdolli-
suudet heikkenevat.

Alkoholia liikaa kayttavien osuus vaestdstd on Suomen suurin. Huono-osaisuuden tilanne on Suo-
men 4. pahin (DIAK). Turvetuotannon romahtaminen lisaa tyottomyytta, eriarvoistumista ja hei-
kentdé hyvinvointia.

2.1.3 Kasvihuonekaasupéaastot vahenevat, vesistokuormituksen riski kasvaa

Kymenlaakson turpeen energiakayton CO2-
paastot, % ja tCO2/a

%

Turpeen energiakayton paastot vahenevat 92 % vuodesta 2019 (91 631 tCOz/a) vuoteen 2030
(7 620 tCO2/a) (kuva). Vahenema on siis selvasti suurempi kuin hallitusohjelman tavoite.

Lisaksi JTF-siirtymadsuunnitelman tavoitteena on ennallistaa turvetuotantoalueita 500 ha, jonka
ansiosta paastot vahenevat 8 290 tCO2/a, ja ennallistetut alueet muuttuvat hiilinieluksi. Samalla
luonnon monimuotoisuus kasvaa ja haitalliset vesistovalumat véhenevét ennallistetuilla alueilla
merkittavasti. (Menetelma: tuotantoalueen pinta-ala on kerrottu UNFCCC:lle lahetettdvan kansal-
lisen khk-inventaarion kertoimilla ja ennallistettavan alueen pinta-ala kerrottu IPCC:n ohjeistuk-
sen kertoimilla).

Kymenlaakson tavoitteena on olla hiilineutraali maakunta. Tavoite asetettiin maakuntaohjelmassa
v. 2017. Tavoitteen toteuttamiseksi laadittiin Hiilineutraali Kymenlaakso —tiekartta, joka hyvék-
syttiin maakuntavaltuustossa v. 2019. Toimenpiteissd on ”Luovutaan turpeen padasiallisesta ener-
giakéytostd v. 2030 mennessa” sekd maaperan hiilensidonnan lis&dminen. Hiilineutraali Kymen-
laakso —tavoite ja tiekartta ovat osa uutta maakuntaohjelmaa. Tiekartta pdivitetdan v. 2022. Maa-
kuntahallitus on my®6s sitoutunut Hinku-maakunnan tavoitteisiin (khk-pééstot -80 % v. 2007-
2030). Kymenlaakson ilmastonmuutoksen sopeutumisen suunnitelma valmistuu v. 2022. Toimen-
piteissd on mm. turvemaiden ennallistaminen. Maakunnan ty6 kohti hiilineutraaliutta jatkuu suun-
nitelmallisesti ja laajassa yhteistydssé toimijoiden ja pééattajien, ml. nuorten kanssa. Maakunta vie
myos kaytantoon uuden ilmastolain péastotavoitteita (hiilineutraali v. 2035, paastot -80 % v. 2040
menn., ja -90 %, pyrkien kuitenkin -95 % vuoteen 2050 menn. verrattuna vuoteen 1990). lImasto-
laissa on asetettu my0s tavoitteita hiilinielujen vahvistamisesta.
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Turvetuotanto kuormittaa n. 20 vesistmuodostumaa (Kaakkois-Suomen vesienhoidon toimenpi-
deohjelma 2022-2027). Eniten kuormittuu Summajoen vesist, jota ennallistetaan vaelluskalave-
sistoksi. Turvetuotannon alasajo liséa kuormitusta, jos alueiden sulkemista tai jalkik&yttod ei tehda
oikein. Tama heikent&& kalakantoja ja kalastus- ja luontomatkailun edellytyksia.

Suoluonnon tila on Kymenlaaksossa vakavasti heikentynyt. Soista yli 75 % on ojitettu. Suoalueen
luontoarvot on menetetty turvetuotannossa, mutta tuotannon loppuessa luonnon monimuotoisuus
voi kasvaa.

2.1.4 Turpeen kayton ja tuotannon romahdus vaikuttaa kaikkiin kuntiin

Kymenlaaksossa on 27 luvitettua turvetuotantoaluetta (2 020 ha v. 2018). 20 kpl sijaitsee Kouvo-
lassa. Toinen keskittyma on Kotkassa. Liséksi alueita on Virolahden, Haminan ja Miehikkalan
kunnissa. Tuotantoketjun tyontekijat ja yrittajat ovat sijoittuneet kaikkiin Kymenlaakson kuntiin.

Turvetuotantoyritykset ja aliurakoitsijat ovat paikallisia yrityksid, joiden tyontekijat asuvat Ky-
menlaaksossa. Maatalous- ja puutarhayritykset ovat Kouvolan, Virolahden, Haminan, Pyhtédén ja
Miehikkélan alueilla.

2.1.5 Talouden monipuolistamisen potentiaali kytkeytyy alykkaan erikoistumisen karkiin

Suurin potentiaali aluetalouden monipuolistamiseen, uusien ty6paikkojen luomiseen ja siirtyman
haitallisiin vaikutuksiin seka kehittamistarpeisiin vastaamiseen on bio- ja kiertotaloudessa (ml. uu-
siutuva energia ja luontomatkailu) seka vihredssa logistiikassa ja digitaloudessa. Em. alat ovat
maakunnan alykkaan erikoistumisen kéarkié.

Energiatehokkaiden ja paéstoja vahentavien tuotteiden, materiaalien, palvelujen ja tuotantomene-
telmien kehittdminen avaa liiketoimintamahdollisuuksia mikro- ja pk-yrityksille ja luo tyopaikkoja
tutkimukseen. Uutta ty6té ja liiketoimintaa voi luoda mm., Kiertotalous-, akkuklusteri-, ja logis-
tilkkainvestointien ymparille.

Talouden monipuolistamisen potentiaalia on my6s hyvinvointi- ja terveys-, matkailu- ja luovilla
aloilla seka elintarvikealalla (Alykkaan erikoistumisen kehittyvat klusterit, 2020). Maakunnan
vahvuuksia yhdistavisté ja digitalisaation mahdollisuuksia hyddyntavista hankkeista saadaan suu-
rimmat ja nopeimmat myonteiset vaikutukset.

TKI-osaamisen lisédminen seka pk-yritysten tukeminen toimintansa kehittdmisessa mahdollistaa
yritysten kasvua ja kehittymista sekd uutta alueellista yritystoimintaa. Digitalisaatio toimintaym-
paristoissa ja yrityksissa tukee liiketoimintamahdollisuuksien syntymisté ja vahvistaa yritysten toi-
mintaedellytyksia.

Turvetuotantoalueiden ennallistamisessa ja jalkikaytdssa on potentiaalia turvetuottajien ja -kuljet-
tajien kaluston hyddyntamiselle ja uudelle liiketoiminnalle.

Maakuntaan on haastavaa luoda tydpaikkoja ja yrityksi&, joihin siirtymésta karsivat yrittajat ja
tyontekijat voivat siirtyd suoraan. On hyddynnettava parhaimmat keinot luoda tyopaikkoja ja yri-
tyksia maakuntaan ja kehittd& olemassa olevia murroksessa.
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Yksiloidaan taloudellinen toiminta ja toimialat, joihin vaikutus kohdistuu, ja erotetaan toisistaan

— taantuvat alat, joiden toiminnan odotetaan loppuvan tai vahenevan merkittavésti asteittain siirtyman johdosta; mukaan on liitettdvd myos aika-
taulu

— murroksessa olevat alat, joiden odotetaan muuttavan toimintaansa, prosessejaan ja tuotostaan

Kummankin tyyppisten alojen osalta seuraavat:

— odotetut tydpaikkojen menetykset ja uudelleenkoulutustarpeet, ottaen huomioon taitotarpeiden ennusteet

— talouden monipuolistamiseen liittyva potentiaali ja kehitysmahdollisuudet

2.2 Kehitystarpeet ja -tavoitteet vuoteen 2030 mennessa ilmastoneutraalin unionin talouden saavut-
tamiseksi vuoteen 2050 mennessa

2.2.1 Siirtyman aiheuttamat kehittamistarpeet
1. Aluetaloutta on monipuolistettava ja vahvistettava seka nostettava osaamistasoa:

On luotava uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja tyépaikkoja, suurin potentiaali on Alyk-
kaan erikoistumisen karjissa

Siirtyman vaikutusalueilla ja aloilla on tarkedd monipuolistaa elinkeinoeldaméa, 10ytad uusia liike-
toimintamahdollisuuksia, kehittaa yrityksia ja luoda uusia yrityksia ja tydpaikkoja siirtyméssa
menetettavien tilalle. Myds nuorille on 16ydettava korvaavia kesatyo- ja ansiomahdollisuuksia.

Yritystoiminnan jatkuvuutta seka elinkeinoeldmaa tukevia verkostoja ja ekosysteemeja on vah-
vistettava

On nostettava osaamistasoa ja tarjottava koulutusta

Turpeen kaytosta luopumisesta karsivien tyontekijoiden ja yrittdjien seka nuorten liiketoiminta- ja
tyonsaantimahdollisuuksien lisdédmiseksi tarvitaan uudelleen- ja muuntokoulutusta. Toissa ole-
villa, tyottomyysuhan alaisilla henkil6illa on matala koulutustaso, mutta he ovat tyokykyisia -
osaamisen laajentaminen ja jatkotydllistymismahdollisuuksien parantaminen on siis avainase-
massa. Syrjaytymisvaarassa olevien, vaikeasti tyollistyvien nuorten ja yli 50-vuotiaiden yksilolli-
sid ja kohderyhmaén tarpeisiin raataloityja koulutus- ja koulutukseen johtavien polkujen 16yty-
mistd on tuettava. Nuoret ovat olleet vain lyhyen aikaa turvealalla, ja heidan osaamistasonsa li-
sdé&minen kasvattaa yrittajyytta. Yli 50-vuotiaiden tyollistyminen on hankalaa, minka vuoksi
osaamista on lisattava. Vaikka uusi tyo liittyisi aikaisempaan osaamiseen, on tdydennyskoulutus
useimmiten silti tarpeen.

Logistiikkaketjujen toimivuus sekéd kestava metsien hoito ja kaytté on varmistettava
Biomassojen keruun, kuljetuksen ja k&yton osalta on varmistettava toimivat logistiikkaketjut ja
hyvé osaamis- ja tietotaso metsien kestavéan hoidon ja kdyton takaamiseksi. Tdamé avaa mahdolli-

suuksia tyollistaa siirtymén myota tyottoméaksi jaavia.

2. Yritysten kasvua ja uudistumista on tuettava:
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Elinkeinoelamalahtoistéa TKI-yhteisty6dta ja toimintaa on vahvistettava

Elinkeinoeldman tarpeista lahtevia innovatiivisia ratkaisuja, toimintamalleja, kokeiluja, pilotoin-
teja ja TKI-yhteistyoté seka yritysten ja tutkimusorganisaatioiden yhteishankkeita on tuettava,
jotta elinkeinoelaman uudet tarpeet tulevat suoraan huomioiduksi. Teollisuus- ja osaamiskeskitty-
miin liittyva innovaatiopotentiaali on hyddynnettava taysiméaaraisesti.

Siirtymasta valittomasti ja valillisesti kérsiville yrityksille ja alueille on tarjottava tukea toimin-
tansa kehittdmiseen. Tuki voi olla asiantuntija-apua, tuotekehitysalustoja ja toimintaymparistoja
uusien, hiilineutraaliin talouteen liittyvien tuote- ja palvelukonseptien luomiseen ja uuden yritta-
jyyden aloittamiseen. Elinkeinotoimintaa ja pk-yritysten kilpailukykya on vahvistettava pk-yri-
tysten kasvun, uudistumisen ja kansainvélistymisen kautta.

Kasvu- ja kuiviketurpeelle on l6ydettava korvaavia tuotteita

Turpeelle on I6ydettédva korvaavia uusia, kestavasti tuotettuja tuotteita ja innovaatioita. Naihin
liittyva kehitysty6 luo uutta liiketoimintaa ja tyopaikkoja. Esim. kasvualustamarkkinoilla on tarve
uusille kasvualustamateriaaleille. Uusiutuvat materiaalit on Kymenlaakson alykkaan erikoistumi-
sen karkia.

Uusiutuvaan energiaan panostaminen on tarpeen uusien innovaatioiden ja liiketoiminta-
mahdollisuuksien luomiseksi

Uusiutuvaan energiaan, energian varastointiin ja energiatehokkuuteen liittyvaa tutkimusta ja so-
veltamista on lisattava. Néaihin liittyva tuotantoalueiden jalkikayton potentiaali esim. aurinkoener-
gian tai biomassojen kasvatuksen kannalta on selvitettava ja hyodynnettava. TKI-toiminta luo uu-
sia tyo- ja liiketoimintamahdollisuuksia siirtymasta karsiville aloille. Uusiutuva energia on Ky-
menlaakson dlykkaan erikoistumisen karkia.

Turpeen korvaamiseksi uusiutuvalla energialla tarvitaan mm. energiantuotanto- ja varastointi-in-
vestointeja (pilarit I ja I1).

3. Turvetuotantoalueiden ja vesistdjen ennallistamiseen ja jalkikayttdon on panostettava:

Turvetuotantoalueiden jalkikaytt6 ja ennallistaminen on tarpeellista liiketoimintamahdolli-
suuksien ja ymparistovaikutusten vuoksi

Turvetuotantoalueiden jalkikayttd esim. pajuntuotantoon tai aurinkovoimala-alueina ja tuotanto-
alueiden seka niiden alapuolisten vesist6jen ennallistaminen mahdollistaa uuden liiketoiminnan ja
tyopaikkojen luomisen, TKI-toiminnan, turve- ja kuljetusyrittdjien kaluston hyédyntamisen seké
suo- ja vesiluonnon monimuotoisuuden parantamisen. Tuotantoalueiden ja vesistdjen ennallista-
minen ja jalkikaytto on tarpeellista myos tuotantoalueiden aiheuttamien paastojen ja valumien va-
hentamiseksi.

2.2.2 Tavoitteet vuoteen 2030 mennessa

1. Aluetaloutta monipuolistetaan ja vahvistetaan luomalla uusia liiketoimintamahdolli-
suuksia ja tyopaikkoja seka nostamalla osaamistasoa
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Tavoitteena on vahvistaa ja monipuolistaa elinkeinotoimintaa, edistaa yrittajyytta ja luoda uusia
tyopaikkoja.

Tavoitteena on edistad yritysten kasvua seké yritystoiminnan jatkuvuutta. Tavoitteena on myos
luoda Kymenlaaksoon uusia osaamisperusteisia, nopeaan kasvuun téhtaévia start up -yrityksia ja
tukea niiden kehittdmista.

Tavoitteena on myos tydntekijoiden uudelleenkoulutus ja osaamisen lisédminen ty6llistymismah-
dollisuuksien tukemiseksi ja syrjaytymisen ehkdisemiseksi, erityisesti nuorten ja yli 50-vuotiai-
den osalta. Tavoitteena on uusien taitojen ja valmiuksien hankkiminen, ja nuorten osalta erityi-
sesti ammattipatevyyden hankkiminen. Tavoitteena on tukea toimijoiden osaamisen ja yrittajaval-
miuksien pohjalta uuden liiketoiminnan kéynnistamista.

2. Yritysten kasvua ja uudistumista tuetaan panostamalla TKI-toimintaan

Innovaatioratkaisuilla luodaan uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja edistetaén yrittajyytta, pa-
rannetaan pk-yritysten kilpailukykyé seka tuetaan ja kehitetddn olemassa olevia yrityksia.

Pk- ja mikroyritysten kasvua ja kansainvélistymista tuetaan ja innovointivalmiuksia lisataan (ml.
liiketoiminta- ja markkinointiosaaminen). Toimintaa uudistavia ja tuottavuutta lisdavié investoin-
teja sekd tuotteita, palveluita ja tuotantomenetelmia kehitetd&n. Tavoitteena on myos yritystoi-
minnan uudistuminen ja jatkuvuus seké elinkeinoeldmaa tukevien verkostojen ja ekosysteemien
vahvistuminen seka vihredn talouden yritystoiminnan edistdminen.

3. Luodaan uutta kestavaa liiketoimintaa ja vahennetéaan paastoja turvetuotantoalueiden
ennallistamisella ja jalkikaytolla

Turvetuotantoalueiden ja niiden kuormittamien vesistéjen ennallistamisen ja jalkikéyton tavoit-
teena on luoda uusia tyopaikkoja, monipuolistaa elinkeinoeldméé ja minimoida turvetuotantoalu-
eiden paastoja.

2.3 Johdonmukaisuus muihin asiaan liittyviin kansallisiin ja alueellisiin strategioihin ja suunnitel-
miin nahden

Kansalliset tavoitteet korostavat oikeudenmukaisuutta, elinvoimaisuutta, osaamista, innovaatioita,
hiilineutraaliutta, luonnon monimuotoisuutta ja kestavaa kehitystd. Tavoitteet ovat linjassa Ky-
menlaakson siirtymésuunnitelman kanssa. Esimerkiksi Suomen hallitusohjelmaan siséltyva jatku-
van oppimisen uudistus painottuu ty6ikaisten osaamisen kehittdmiseen ja tavoitteena on vastata
tydeldman muutoksista aiheutuviin osaamistarpeisiin.

Ohjelmakauden alkuun vaikuttaa koronaepidemia, jonka vaikutuksista elpymisté varten on tehty
Suomen kestavan kasvun ohjelma. Kymenlaakson siirtymésuunnitelma on yhdenmukainen Suo-
men kestavan kasvun ohjelman kanssa. Ohjelman tavoitteena on mm. vahentad kasvihuonekaasu-
pééstojd, kasvattaa tuottavuutta, nostaa tyollisyysastetta ja edistdd alueellista, sosiaalista ja suku-
puolten tasa-arvoa. Ohjelma vauhdittaa kilpailukykyad, investointeja, osaamistason nostoa seké
tutkimusta, kehitysta ja innovaatioita.
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Liséksi Kymenlaakson siirtymasuunnitelma on linjassa Suomen ilmasto- ja energiatavoitteiden,
kansallisten vahahiilisyys-tiekarttojen, (metsateollisuus, maatalous ym.), bio- ja kiertotalousstra-
tegioiden seka kansallisen kalatiestrategian kanssa mm. turvetuotantoalueiden ennallistamiseen ja
jalkikayttoon liittyvissa painotuksissa.

EAKR- ja ESR-osarahoitteinen toiminta tdydentéa siirtymasuunnitelmaa. JTF on kohdennettua
tukea, joka lahtee siirtymén aiheuttaman tyottomyysuhan ja kohderyhman erityisista tarpeista.
ESR+ ja EAKR tdydentévat tarkemmin rajattua JTF:4a yleisemman ja laajemman tuen kautta.
Myos CAP27- ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston mahdollisuudet tukea toi-
meenpanoa huomioidaan. Suunnitelman toteutuksessa noudatetaan Do no significant harm” —
periaatetta ja minimoidaan p&astot.

Alueelliset strategiat

Alueelliset strategiat tukevat Kymenlaakson oikeudenmukaisen siirtyman suunnitelman toteutu-
mista. Siirtymasuunnitelmassa kuvattu talouden monipuolistamisen potentiaali ja kehitysmahdol-
lisuudet liittyvat maakuntaohjelmassa tunnistettuihin vahvuuksiin, ja toimenpiteet ovat linjassa
my06s maakuntaohjelmassa asetetun hiilineutraaliustavoitteen, Hiilineutraali Kymenlaakso -tie-
kartan ja llmastokestava Kymenlaakso -sopeutumissuunnitelman kanssa. Kymenlaakso on sitou-
tunut HINKU-tavoitteisiin, jossa tavoitteena on véhentaa kasvihuonekaasupéastoja 80 prosenttia
vuoteen 2030 mennessd vuoden 2007 tasosta

Kymenlaakson &lykk&an erikoistumisen strategia on ratkaisevan térked ja keskeinen oikeudenmu-
kaisen siirtyman suunnitelman toteuttamisessa. Siirtymasuunnitelman toimet kytkeytyvat bio- ja
kiertotalouteen ja logistiikkaan seka digitalouteen, jotka ovat Kymenlaakson &lykk&én erikoistu-
misen karkialoja.

Siirtymasuunnitelma tukee osaltaan Kymenlaakson innovaatioekosysteemié vuorovaikutteisessa
yrittajyytta edistavassid prosessissa (entrepreneurial discovery process, EDP). Alykkaan erikois-
tumisen strategiassa tunnistetut, kérkivalintoja lapileikkaavat ja alykésta erikoistumista vahvista-
vat toiminnalliset tavoitteet ovat:

. Osaamisen kehittdminen ja vahvistaminen

. Y hteistyon ja kumppanuuksien edistdminen

. Infrastruktuurin ja toimintaympariston kehittdminen
. Palvelu- ja tuotekehityksen vauhdittaminen.

Toiminnallisten tavoitteiden kautta parannetaan ihmisten ja yritysten resilienssid, TKI-toiminnan
kyvykkyyksid, verkostoja ja kumppanuuksia ja maakunnasta 10ytyvaa infrastruktuuria seka maa-
kunnan toimijoiden mahdollisuuksia innovaatioiden ja uusien ratkaisujen hyodyntdmiseen pal-
velu- ja tuotekehityksessd. Ndiden kaikkien osa-alueiden kehittyminen edistda oikeudenmukaisen
siirtymén suunnitelman toteutumista.

Muita alueellisia strategioita ja suunnitelmia, jotka ovat linjassa Kymenlaakson siirtymé&suunni-
telman kanssa, ovat Kaakkois-Suomen metséohjelma, Kaakkois-Suomen vesienhoidon toimenpi-
deohjelma sekd Kymenlaakson merialuesuunnitelma.
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2.4 Suunnitellut toimintatyypit

JTF-rahaston toimenpiteet kohdistuvat turpeen tuotannon ja k&yton romahtamisen aiheuttamiin
sosioekonomisiin ja ympéristollisiin haittavaikutuksiin ja niistd aiheutuviin kehittdmistarpeisiin
Kymenlaaksossa. Toimia kohdennetaan erityisesti Alykkain erikoistumisen karkialoihin ja niihin
liittyviin verkostoihin, joissa on tunnistettu olevan suurin talouden monipuolistamisen potentiaali.

Elinkeinorakenteen monipuolistamiseksi seka uusien tyopaikkojen ja liiketoimintamahdollisuuk-
sien luomiseksi on erittdin tarkedd hyddyntaa kaikki parhaimmat keinot.

Kaikkien toteutettavien toimien on noudatettava DNSH-periaatetta ja minimoitava paastot.
Kymenlaakson toimintatyypit jakautuvat kolmeen kokonaisuuteen:

1. Aluetaloutta uudistetaan ja monipuolistetaan luomalla uusia liiketoimintamahdollisuuk-
sia ja tyopaikkoja sek& nostamalla osaamistasoa

- Uusi tai uudistuva liiketoiminta, (ml. yritysverkostojen kehittdminen, yrityskiihdyttamo-
ja hautomomallit) seka yritysten jatkuvuus omistajanvaihdoksin

- Turvesektorin yrittajien ja muiden turvesektorin toimijoiden osaamisen ja
valmiuksien kehittdminen mm. puunkorjuun ja turvesoiden ennallistamisen aloilla uuden
liiketoiminnan mahdollistamiseksi

- Uudelleenkoulutus ja uusien taitojen hankkiminen; ensisijainen kohderyhmaé turvesekto-
rilta tyottomiksi jaéneet tai tyottomyysuhanalaiset, erityiskohteena nuoret

Ekosysteemien, osaamiskeskittymien, verkostojen ja yhteistyémuotojen kehittdminen tukee pk-
yritysten kasvua, uudistumista, osaamista ja kansainvalistymista.

Uudelleenkoulutuksella ja uusien taitojen hankkimisella luodaan uusia mahdollisuuksia turpeen
energiakdyton alasajosta karsiville aloille ja nuorille. Liséksi muuntokoulutuksella vastataan ty6-
voimapulaan. Kohderyhmien todelliset koulutustarpeet selvitetdan, samoin kuin mité eri oppilai-
tokset voivat tarjota ja milla koulutusasteella. Syrjaytymisvaarassa olevien, vaikeasti tyollistyvien
yksilollisia koulutus- ja koulutukseen seka tyémarkkinoille johtavien polkujen 16ytymisté tuetaan
hyddyntamalla moniammatillisia verkostoja. Turveala on miesvaltaista, jolloin koulutukset on
kohdennettava miessensitiivisesti: jarjestetdadn kohderyhmakohtaista koulutustoimintaa, ja osallis-
tetaan kohderyhma siten, ettd koulutus jarjestetdédn juuri talle ryhmélle ja heidéan oppimistavoil-
leen sopivaksi. Esimerkiksi Kymenlaaksoon parhaillaan rakentuva akkuklusteri, logistiikka- ja
peliala sekd metsatalous tarvitsevat osaavaa, uutta tydvoimaa. Metsdalalla on tarpeen nostaa osaa-
mistasoa kestdvan metsien hoidon ja kdyton varmistamiseksi.

Toimia kohdennetaan erityisesti alykkaan erikoistumisen kérkialoihin ja niiden verkostoihin,
koska niissa on tunnistettu suurin taloudellisen monipuolistamisen potentiaali.

2. Yritysten kasvua ja uudistumista tuetaan panostamalla TKI-toimintaan
- Pk-yritysten kasvu, kansainvélistyminen ja innovointivalmiudet (ml. liiketoiminta- ja

markkinointiosaaminen), toimintaa uudistavat ja tuottavuutta lisdavat investoinnit seka
tuotteiden, palveluiden ja tuotantomenetelmien kehittdminen
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- Elinkeinoeldamalahtdinen innovaatiotoiminta ja TKI-yhteistyd; yritysten ja tutkimuksen
yhteishankkeet; yritysten oma kehittdminen ja yritysten kehittdmisavustukset

- Uudet innovaatiot turpeen korvaamiseksi

- Uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden uudet ratkaisut ja TKI

- Pk-yritysten bio- ja kiertotalouskonseptit

Toimia kohdennetaan erityisesti dlykkaan erikoistumisen karkiin ja niihin liittyviin verkostoihin.

Alueen elinkeinojen monipuolistamista ja pk-yritysten resilienssié vahvistetaan tukemalla yritys-
ten kasvua, kehittymistd, uudistumista ja kansainvélistymista yrityksen kehittdmisavustuksella.

Hiilineutraalin talouden liiketoiminta- ja markkinaosaamisen vahvistaminen seké uusien tuote- ja
palvelukonseptien kehittdminen tukevat yrittdjien uutta toimintaa alueilla ja aloilla, joihin siir-
tyma vaikuttaa. Uusien teknologioiden pilotoiminen tuottaa tuote- tai prosessi-innovaatioita teke-
vid pk-yrityksia, tuote- ja palvelukonsepteja seka liiketoimintamahdollisuuksia katoavien tilalle.
Yritysten kiinnittyminen Kymenlaakson kehittdmisalustoihin ja niiden potentiaalin hyodyntami-
nen tukee yritysten kasvua ja uudistumista.

Mikro- ja pk-yrityksiin, ml. start up -yritykset, tehtévill& tuotannollisilla investoinneilla korvataan
siirtyman vuoksi menetettyja tydpaikkoja ja vahvistetaan paikallistaloutta.

Energiatehokkaiden ja paéstoja vahentavien tuotteiden, materiaalien, palvelujen ja tuotantomene-
telmien sek& uusiutuvan energian kehittdminen avaa uusia litketoimintamahdollisuuksia mikro- ja
pk-yrityksille ja luo tydpaikkoja tutkimukseen. Elintarvike- ja metsateollisuuden seké alkutuotan-
non sivuvirtojen hyotykayton edistdmiseen ja korkeamman jalostusasteen tuotteisiin seké kui-
vike- ja kasvuturpeen korvaamiseen liittyvat toimet luovat uutta liiketoimintaa ja tydpaikkoja.

TKI-intensiteetin kasvu yhdessa yritysten oman kehittdmisen kanssa avaa uusia liiketoiminta-
mahdollisuuksia mikro- ja pk-yrityksille ja monipuolistaa elinkeinorakennetta. Kun TKI-toimin-
taa toteutetaan elinkeinoeldaman ja yritysten tarpeista lahtien ja aidosti yhdessa toimien, yritykset
hyodyntéavat tdysimééaraisesti maakunnan tuotekehitysympéristoja ja laboratorioita. Talldin syntyy
uusia liiketoimintamahdollisuuksia, tyopaikkoja ja osaamistaso nousee.

3. Luodaan uutta kestavaa liiketoimintaa ja vahennetaan paastéja turvetuotantoalueiden
ennallistamisella ja jalkikaytolla

- Turvetuotannosta poistuvien soiden ennallistaminen ja jalkikaytto seka selvitykset ja pilo-
toinnit niiden ennallistamisen tai jalkikayton edellytyksistéd ja mahdollisuuksista; toimin-
tatyyppi kattaa myos turvetuotannosta poistuvien soiden yhteydessa olevat vesistfalueet,
mikali niiden kunnostamisen tarve liittyy turvetuotannon loppumiseen

Toimintatyyppi vastaa myos alykkaan erikoistumisen tavoitteisiin (bio- ja kiertotalous).

Turvetuotantoalueiden kestavaan jalkikayttoon liittyvan TKI-toiminnan ja pilotointien tukeminen
ja uusien liiketoimintamahdollisuuksen edistdminen turvetuotantoalueilla luovat tydpaikkoja ja
uusia liiketoimintamahdollisuuksia, joissa voidaan hyddyntaa turvetuotannossa ja -kuljetuksissa
kaytettya kalustoa. Esim. aurinkoenergia ja biomassojen, kuten pajun kasvatus, jatkojalostus ja
hyddyntaminen biohiilend seka turvetuotantoalueiden sulkemiseen, riista- tai lintukosteikoksi
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muuntamiseen liittyvat toimet ovat mahdollisia. Samalla turvetuotantoalueiden kasvihuonepadastot
ja vesistOvalumat vahenevat merkittavésti.

Turvetuotantoalueiden ja niiden alapuolisten, eniten kuormittuneiden vesistojen ennallistaminen
parantaa luontomatkailun toimintaedellytyksid, vesistojen tilaa, vaelluskalojen elinymparistojé,
luonnon monimuotoisuutta ja kasvattaa hiilinieluja. Ennallistaminen ei ole ristiriidassa saastuttaja
maksaa -periaatteen kanssa.

Nuorille ja opiskelijoille mahdolliset korvaavat kesatyo- ja harjoittelupaikat voivat liittyd esim.
turvetuotantoalueiden ennallistamiseen tai jalkikayttdon, biomassan tuotantoon ja korjuuseen tai
logistiikkaan ja jatkojalostukseen.

Jalkik&yton toimenpiteet ovat linjassa ilmastonmuutoksen haittojen lieventdmisen ja haittoihin
sopeutumisen kanssa. Jalkikdyton toimenpiteiden tulee myos selvésti myotavaikuttaa hiilineutraa-
liin talouteen ja hiilinielujen vahvistamiseen LULUCF-sadadodsten mukaisesti.

Huolimatta siitd, ettd jalkik&yton toimenpiteissé voidaan tavoitella uutta liiketoimintaa, toimenpi-
teilld tulee aina olla merkittava kasvihuonepaastoja, ekosysteemeja ja vesistojen tilaa véhentavia
ja parantavia vaikutuksia. Tutkimus- ja selvityshankkeita hyddynnetaén olosuhteisiin kulloinkin
parhaiten soveltuvien jalkikayton toimenpiteiden kartoittamiseksi seké uusien mallihankkeiden
(’showecases’) l0ytdmiseksi ja edistimiseksi.

4. Tekninen tuki
- Tekninen tuki (Rahoituksen hallinnointi, koulutus, seuranta, arviointi ja viestintd)

Tekniselld tuella katetaan JTF-rahaston tehokkaan hallinnoinnin ja k&yton kannalta valttdmatto-
mié toimia, kuten kumppaneiden valmiuksien kehittamista seka rahoituksen tarjoamisen valmis-
teluun, koulutukseen, hallinnointiin, seurantaan, arviointiin, nékyvyyteen ja viestintaan liittyvia
tehtavia

5. Polttoon perustuvan ja perustumattoman teknologian lisdinvestoinnit (pilarit 11 ja I11)

Tavoitteena on vastata siirtyman aiheuttamiin investointitarpeisin ja mahdollistaa toimet kohtuu-
hintaisen energian saannin varmistamiseksi.

Toimintatyyppien tuloksena on monipuolisempi ja vahvempi elinkeinorakenne, uusia ty0-
paikkoja, noussut osaamistaso ja vahentyneet paastot

Toimintatyyppien odotettuja tuloksia:

- Uudet tyopaikat ja monipuolisempi elinkeinoeldma

- Elinkeinotoiminnan vahvistuminen pk-yritysten kasvun, uudistumisen ja kansainvalisty-
misen kautta seka pk-yritysten kilpailukyvyn parantuminen

- Elinkeinoeldmaén tarpeista lahtevét innovatiiviset ratkaisut, toimintamallit, kokeilut, pilo-
toinnit ja TKI-yhteisty0 seké yritysten ja tutkimusorganisaatioiden yhteishankkeet

- Yritystoiminnan uudistuminen ja jatkuvuus, elinkeinoeldmaa tukevien verkostojen ja
ekosysteemien vahvistuminen
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- Turvetuotantosektorilta ty6ttomiksi jadneiden tai tyottomyysuhan alla olevien uudelleen-
koulutus ja valmiuksien lisdédminen tyonsaantimahdollisuuksien parantamiseksi (nuoret

erityiskohderyhmana
Syrjaytymisen ehkaisy

- Turvetta korvaavat uudet tuotteet ja innovaatiot
- Uusiutuvaan energiaan liittyvat uudet ratkaisut ja niihin liittyva liiketoiminta, energiaoma-

varaisuuden kasvu

- Bio- ja kiertotalouden uudet ratkaisut ja liiketoiminta
Turvetuotantoalueiden ja kuormittuneiden vesist6jen ennallistaminen, tuotantoalueiden
uusiokayton ja ratkaisujen lisdantyminen

Paasttjen vaheneminen

Osa toimista tuottaa vaikutuksia ja tuloksia nopeasti, osa pidemmaélla aikavalilla. Lyhyella aika-
valilla uudelleenkoulutus, yritystoiminnan kehittdminen ja digitalisaatio ovat keskidssé, pidem-
maélla aikavélill& innovaatiotoiminta, yritysten ja tutkimuslaitosten yhteishankkeet sekd uudet lii-
ketoimintakonseptit tuottavat vaikuttavia tuloksia.

Toimintatyyppi

Siirtyman vaikutus, jota toimintatyyppi lieventaa

Uusi tai uudistuva liiketoiminta,
(ml. yritysverkostojen kehittaminen,
yrityskiihdyttdmo- ja hautomomal-
lit) seké yritysten jatkuvuus omista-
janvaihdoksin

Toimintatyypill& vastataan siirtymasté aiheutuvaan alue-
talouden ja resilienssin heikkenemiseen seka lisdanty-
vaan tyottomyyteen.

Toimintatyypill& vastataan siirtyman aiheuttamaan tar-
peeseen luoda uusia liiketoimintamahdollisuuksien ja
tyopaikkoja.

Turvesektorin yrittajien ja muiden
turvesektorin toimijoiden osaamisen
ja valmiuksien kehittdminen mm.
puunkorjuun ja turvesoiden ennal-
listamisen aloilla uuden liiketoimin-
nan mahdollistamiseksi

Toimintatyypilld vastataan siirtyméasta aiheutuvaan alue-
talouden ja resilienssin heikkenemiseen seka lisdanty-
vaan tyottomyyteen ja syrjaytymiseen.

Toimintatyypilla vastataan siirtymén aiheuttamaan tar-
peeseen luoda uusia liiketoimintamahdollisuuksien ja
tyopaikkoja. Toimintatyypilla vastataan myos tarpeeseen
osaamistason ja koulutustarjonnan nostosta seka logis-
tilkkaketjujen toimivuuden ja kestavan metsien hoidon
ja kdyton varmistamisesta.

Uudelleenkoulutus ja uusien taito-
jen hankkiminen; ensisijainen koh-
deryhmé turvesektorilta tyottomiksi
jadneet tai tyottdmyysuhanalaiset,
erityiskohteena nuoret

Toimintatyypilld vastataan siirtymésta aiheutuvaan li-
sddntyvaan tyottomyyteen ja syrjaytymiseen.

Toimintatyypilld vastataan tarpeeseen osaamistason ja
koulutustarjonnan nostosta.

Pk-yritysten kasvu, kansainvalisty-
minen ja innovointivalmiudet (ml.

lilketoiminta- ja markkinointiosaa-
minen), toimintaa uudistavat ja

Toimintatyypill& vastataan siirtymasté aiheutuvaan alue-
talouden ja resilienssin heikkenemiseen seka siirtymén
aiheuttamaan lisatarpeeseen TKI-toiminnalle.
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tuottavuutta lisdavat investoinnit Toimintatyypilla vastataan seuraaviin siirtyman aiheut-
seka tuotteiden, palveluiden ja tuo- | tamiin kehittdmistarpeisiin: elinkeinoelamalahtdisen
tantomenetelmien kehittdminen TKI-yhteistyon ja toiminnan vahvistaminen, osaamista-

son nosto, kasvu- ja kuiviketurpeen korvaavien tuottei-
den I6ytdminen, uusiutuvaan energiaan panostaminen
uusien innovaatioiden ja liiketoimintamahdollisuuksien
luomiseksi seka logistiikkaketjujen toimivuuden ja kes-
tavan metsien hoidon ja k&yton varmistaminen.

Elinkeinoelaméléhtdinen innovaa- | Toimintatyypilld vastataan siirtymasta aiheutuvaan alue-
tiotoiminta ja TKI-yhteisty; yritys- | talouden ja resilienssin heikkenemiseen seké siirtyman
ten ja tutkimuksen yhteishankkeet; | aiheuttamaan lisatarpeeseen TKI-toiminnalle.

yritysten oma kehittdminen ja yri-
tysten kehittdmisavustukset Toimintatyypilld vastataan seuraaviin siirtyman aiheut-
tamiin kehittamistarpeisiin: elinkeinoelaméléhtoisen
TKI-yhteistyon ja toiminnan vahvistaminen, osaamista-
son nosto, kasvu- ja kuiviketurpeen korvaavien tuottei-
den l6ytdminen, uusiutuvaan energiaan panostaminen
uusien innovaatioiden ja liiketoimintamahdollisuuksien
luomiseksi seké logistiikkaketjujen toimivuuden ja kes-
tavan metsien hoidon ja kayton varmistaminen.

Uudet innovaatiot turpeen korvaa- | Toimintatyypilla vastataan siirtymasta aiheutuvaan alue-
miseksi talouden ja resilienssin heikkenemiseen seka siirtyman
aiheuttamaan lisatarpeeseen TKI-toiminnalle mm. tur-
vetta korvaavien tuotteiden osalta.

Toimintatyypill& vastataan seuraaviin siirtymén aiheut-
tamiin kehittamistarpeisiin: elinkeinoelaméléhtoisen
TKI-yhteistyon ja toiminnan vahvistaminen, osaamista-
son nosto, kasvu- ja kuiviketurpeen korvaavien tuottei-
den l6ytdminen, uusiutuvaan energiaan panostaminen
uusien innovaatioiden ja liiketoimintamahdollisuuksien

luomiseksi.
Uusiutuvan energian ja energiate- Toimintatyypilld vastataan siirtymésté aiheutuvaan alue-
hokkuuden uudet ratkaisut ja TKI talouden ja resilienssin heikkenemiseen seké siirtyman

aiheuttamaan lisatarpeeseen TKI-toiminnalle mm. tur-
vetta korvaavien ja energiaratkaisujen osalta.

Toimintatyypeilld vastataan seuraaviin siirtyman aiheut-
tamiin kehittdmistarpeisiin: elinkeinoelamalahtoisen
TKI-yhteistyon ja toiminnan vahvistaminen, osaamista-
son nosto, kasvu- ja kuiviketurpeen korvaavien tuottei-
den 16ytdminen, uusiutuvaan energiaan panostaminen
uusien innovaatioiden ja liiketoimintamahdollisuuksien
luomiseksi seké logistiikkaketjujen toimivuuden ja kes-
tavan metsien hoidon ja k&ytdn varmistaminen.
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Pk-yritysten bio- ja kiertotalouskon-
septit

Toimintatyypilld vastataan siirtymésta aiheutuvaan alue-
talouden ja resilienssin heikkenemiseen seka siirtyman
aiheuttamaan lisatarpeeseen TKI-toiminnalle mm. tur-
vetta korvaavien tuotteiden ja energiaratkaisujen osalta.

Toimintatyypill& vastataan seuraaviin siirtymén aiheut-
tamiin kehittamistarpeisiin: elinkeinoelamén monipuo-
listaminen, elinkeinoelamaélahtdisen TKI-yhteistyon ja
toiminnan vahvistaminen, osaamistason nosto, kasvu- ja
kuiviketurpeen korvaavien tuotteiden I0ytaminen, uusiu-
tuvaan energiaan panostaminen uusien innovaatioiden ja
liiketoimintamahdollisuuksien luomiseksi.

Turvetuotannosta poistuvien soiden
ennallistaminen ja jalkikéaytto seka
selvitykset ja pilotoinnit niiden en-
nallistamisen tai jalkikayton edelly-
tyksistd ja mahdollisuuksista; toi-
mintatyyppi kattaa myos turvetuo-
tannosta poistuvien soiden yhtey-
dessé olevat vesistoalueet, mikéli
niiden kunnostamisen tarve liittyy
turvetuotannon loppumiseen

Toimintatyypilld vastataan siirtymén haitallisiin ympa-
ristovaikutuksiin, aluetalouden ja resilienssin heikkene-
miseen seka lisddntyvaan tyottomyyteen.

Toimintatyypill& vastataan siirtyman aiheuttamiin kehit-
tamistarpeisiin turvetuotantoalueiden jalkikaytosta ja
tuotantoalueiden sek& kuormittuneiden vesistdjen ennal-
listamisesta. Toimilla pyritadn uusien liiketoimintamah-
dollisuuksien ja tydpaikkojen luomiseen.

Tekninen tuki (Rahoituksen hallin-
nointi, koulutus, seuranta, arviointi
ja viestintd)

Toimintatyypilld vastataan JTF-rahaston hallinnoinnin
tarpeisiin.

Polttoon perustuvan ja perustumat-
toman teknologian lisdinvestoinnit
(pilarit I ja 1)

Toimintatyypilld vastataan siirtymén aiheuttamiin vaiku-
tuksiin investointitarpeista.

Taytetaan vain, jos tukea myonnetaddn muihin yrityksiin kuin pk-yrityksiin tehtaviin tuotannollisiin investointeihin:
— suuntaa-antava luettelo tuettavista toimista ja yrityksistd seka kunkin osalta perustelu tallaisen tuen tarpeellisuudesta puuteanalyysilla, jossa
osoitetaan, ettd jos investointia ei tehdd, odotettu menetettyjen tydpaikkojen méaara ylittaisi odotetun uusien tydpaikkojen méaaran

Tam4 kohta pdivitetddn tai tdytetadan alueellisen oikeudenmukaista siirtyméad koskevan suunnitelman tarkistuksen yhteydessé riippuen

tallaisen tuen myontamistd koskevasta paatoksesta.

Téytetaan vain, jos tukea myonnetéén investointeihin, joilla pyritddn vahentdmaan direktiivin 2003/87/EY liitteessd | luetellusta toiminnasta syn-

tyvié kasvihuonekaasupéaéstoja:

— luettelo tuettavista toimista ja perustelut, jotka osoittavat, etta toimet edistavat siirtymisté ilmastoneutraaliin talouteen ja johtavat kasvihuone-
kaasupaastojen merkittdvadn vahenemiseen siten, ettd paastot alittavat merkittavasti direktiivin 2003/87/EY mukaiset ilmaisjaon laskemiseen kdy-
tettdvat vertailuarvot, ja edellyttéen, ettd toimi on tarpeen, jotta voidaan sdilyttdd merkittdva méara tyopaikkoja
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Tama kohta paivitetaan tai taytetddn JTF-rahaston alueellisen oikeudenmukaista siirtyméaa koskevan suunnitelman tarkistuksen yh-
teydessd riippuen tallaisen tuen mydntdmistd koskevasta paatoksesta.

— Suunniteltujen toimien synergia ja tdydentéavyys muiden asiaan liittyvien Investoinnit tydpaikkoihin ja kasvuun -tavoitteeseen kuuluvien unio-
nin ohjelmien (siirtyméaprosessin tukeminen) ja muiden rahoitusvalineiden (unionin paastdkauppajérjestelméan modernisaatiorahasto) kanssa yksi-
I6llisten kehitystarpeiden kasittelyssé

Oikeudenmukaisen siirtyman suunnitelman mukaiselle tuettavalle toiminnalle kohdennetaan JTF-
rahaston hankerahoitusta. Tdma luo edellytyksid investoinneille, joita voidaan rahoittaa seka
EU:n investointirahoituksella ettd oikeudenmukaisen siirtyman mekanismin pilari Il ja 111:n
kautta. EAKR:n, ESR:n ja CAP27:n rahoituksen kdyttod synkronoidaan siten, ettd ne tdydentavat
JTF:84. Samoin huomioidaan kansalliset rahoitusmahdollisuudet.

— synergia ja tdydentévyys oikeudenmukaisen siirtyman mekanismin muista pilareista suunnitellun tuen kanssa
— toimialat ja aihealueet, joiden tukemista suunnitellaan muiden pilareiden mukaisesti

Siirtymén aiheuttamat kehittdmis- ja investointitarpeet ovat laajempia kuin mité oikeudenmukai-
sen siirtymén rahasto mahdollistaa. Laajempia kehittdmis- ja investointitarpeita tuetaan pilaireista
2 ja 3. Kymenlaakson siirtymasuunnitelma luo edellytyksia investoinneille, joita voidaan rahoit-
taa oikeudenmukaisen siirtyman mekanismin pilarien 2 ja 3 kautta. Pilari 2 - Invest-EU JTS tar-
joamaa rahoitusjarjestelya hyddynnetaén lainoina, lainatakauksina ja padomasijoituksina yritys-
toiminnan kehittdmisessa. Pilarin 3 Euroopan Investointipankin lainajérjestelyja hyddynnetaan
tukemaan julkisen sektorin investointeja hiilineutraaliin yhteiskuntaan siirtymisessa. Lahtokoh-
tana molemmissa ovat Kymenlaakson siirtymasuunnitelman toimeenpanoa tukevat jérjestelyt.

Pilarista 2 kohteena ovat:

- kestdavéan infrastruktuurin investoinnit (energia ja energiainfrastruktuuri, digitaalinen saa-
vutettavuus, raaka-aineiden tarjonta ja prosessit seka luonto- ja ymparistéinfrastruktuuri),

- Pk-yritysten rahoituksen saatavuuteen ja padomatukeen liittyvat hankkeet.

- Energia- ja kuljetusalojen yritysten toiminnan muutoksiin liittyvien investointien rahoitus

- matkailuyritysten kestavan infrastruktuurin (energia, digitalisaatio, raaka-aineet, luonto ja
ympaéristd) kehittdminen

- teknologioiden ja tutkimustulosten siirtdminen markkinoille

- Logistiikkaketjujen ja -ratkaisujen muuttamiseen tarvittavat investoinnit.

- Energiaratkaisujen muuttamiseen ja uusiin, vahahiilisempiin ratkaisuihin liittyvét inves-
toinnit.

- Kiertotaloutta edistavét investoinnit

- Uusiutuvan energian investoinnit (mm. aurinkoenergia, tuulivoima, vety, biokaasu, geo-
energia).

- Investoinnit turvetuotannosta poistuneiden alueiden jalkikaytén kehittdmiseen ja jalki-
kayttoon

- Tuotekehitys, elinkeinoeldman ja korkeakoulujen yhteistyd, kokeiluympéristot.

- Kiertotalouden pilottilaitokset

- Kuivike- ja kasvuturve: Uusien kasvualustojen ja -menetelmien kehittdmisen pilottilaitok-
set

- Tutkimusinfrastruktuurit

Pilarista 3 tuettavia hankkeita ovat

- energiainfrastruktuurin (uusiutuva energia, energian varastointi, jadhdytys, lammitys, sah-

koistdminen, alykkaat sdhkoverkot) investoinnit
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- kunnalliset kaukoldmpdverkostot

- energiatehokkuusinvestoinnit

- Investoinnit turvetuotannosta poistuneiden alueiden jalkikayton kehittdmiseen ja jalki-
kayttoon

- bio- ja kiertotalousinvestoinnit

- digitalisaatio

- ympariston/maa-alueen entisointi ja/tai puhdistaminen

- tutkimusinfrastruktuurit

3. Hallintomenettelyt

3.1 Kumppanuus

Suomen Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 — EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelma
toteutetaan yhtend ohjelmana koko maassa (pl. Ahvenanmaan maakunta). JTF on yksi ohjelman
rahastoista. Hallintoviranomainen (hvo) on Tyo6- ja elinkeinoministerié (TEM). Hvo on ohjannut
yleista valmisteluprosessia Suomessa, ja maakunnan liitto on johtanut TJTP-valmistelua maakun-
nassa. TJTP-valmistelua Suomessa tuki ”Alueellisten oikeudenmukaisen siirtymin suunnitelmien
valmistelutuki Suomessa-hanke”, jota Kymenlaakson maakunta seurasi. Kymenlaakson liitto
hankki Eteld-Karjalan ja Pohjanmaan liiton sekd TEM:n kanssa konsulttityota em. hankkeen to-
teuttajilta.

EU:n alue- rakennepolitiikan ohjelman valmistelua ohjaa kumppanuusperiaate ja suomalainen hal-
lintoperinne, joka korostaa kuulemista, sek& alue- ja rakennepolitiikan rahastojen toimintaa saate-
leva lainsaadanto, jossa on madritelty kumppaneiden osallistuminen EU-ohjelmien valmisteluun ja
toimeenpanoon. Valmistelutyd tehd&én yhteistydssa maakunnan liittojen, valtion viranomaisten,
kuntien ja muiden ohjelmien toteuttamiseen osallistuvien julkis- ja yksityisoikeudellisten oikeus-
henkildiden ja yhteisdjen kanssa.

Kansallisesta JTF- koordinaatioryhmastda muodostui tarkeé ja toimiva keskustelufoorumi hvo:n ja
maakuntien kesken.

Kumppanuusperiaatetta noudatettiin maakunnan yhteistydoryhman (MYR), sen sihteeriston
(MYRS), maakuntahallituksen, sidosryhmien ja Kymenlaakson JTF-asiantuntijaryhnméan kautta.
MYR:ssa on kunnat ja Kymenlaakson ja Uudenmaan liitto, Hdmeen ja Kaakkois-Suomen ELY-
keskus, muita valtion viranomaisia sekd mm. tyémarkkina-, elinkeino- ja luonnonsuojelujérjesto.

Avoimissa tilaisuuksissa, kyselyissé ja tydpajoissa seka kuulemistilaisuudessa oli kattavasti osal-
listujia eri sidosryhmista. Nuoria osallistettiin samaan aikaan TJTP:n kanssa valmistellun maa-
kuntaohjelman nuorisoty6pajojen kautta. Valmistelusta viestittiin somessa ja internetissé.
TJTP:sté pyydettiin kommentteja useilta tahoilta. Yhteisty6td tehtiin Eteld-Karjalan kanssa.




3.2 Seuranta ja arviointi
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MYR seuraa ja arvioi ohjelman toimeenpanoa ja valittava viranomainen raportoi EU:n AURA-
ohjelman toteutumisesta hvo:lle ja esittaa sille tarvittaessa ohjelman muutostarpeita. Ohjelman
toteutumista seurataan tulos- ja tuotosindikaattoreiden perusteella seka arvioinneilla.

MYRS hoitaa MYR:n valmistelu-, esittely- ja tdytantddnpanotehtévid. MYRS seuraa toimeenpa-
noa ja ohjelmalle asetettujen tavoitteiden toteutumistilannetta ja raportoi niistd MYR:lle seka teh-

kee itsearviointia toimeenpanosta ja toteumatilanteesta.

MYRS analysoi seurantatiedot ja esittaa tarvittaessa MYR:lle paatettavaksi korjaavia toimenpi-
teitd suunnitelman toimeenpanon edistdmiseksi.

Hanketason tulos- ja tuotostoteumaa seurataan valittdvan viranomaisen toimesta sekd hankkeille
asetettavissa ohjausryhmissé.

Tuotosindikaattorit

Erityistavoite Tunnus Indikaattori (255) Mittayk- Vélitavoite (2024) Tavoite (2029)
() sikko
Antaa alueille ja ih- | RCO01 Tuetut yritykset Ikm 38 190
misille mahdolli- RCO02 | Avustuksilla tuetut yritykset Ikm 18 90
suus kasitelld niita | RCO04 | De minimis -tukea saaneet yritykset Ikm 20 100
sosiaalisia, tyolli- RCO05 | Tuetut uudet yritykset Ikm 8 42
syyteen liittyvia, RCO07 | Yhteisiin tutkimushankkeisiin osallistuvat Ikm 2 11
taloudellisia ja ym- tutkimusorganisaatiot
paristoon liittyvia RCO10 | Yritykset yhteisty6ssa tutkimuslaitosten Ikm 80 400
vaikutuksia, joita kanssa
on pyrkimyksella RCO38 | Turvetuotannosta poistuvien, ennallistami- | ha 100 500
saavuttaa vuotta sen tai jalkikayton kohteena olevien soiden
2030 koskeva unio- pinta-ala
nin energia- ja il- EECO07 | JTF-toimenpiteiden kohteena olevat 18-29- | Ikm 30 150
mastotavoite ja vuotiaat nuoret
unionin siirtymi-
selld ilmastoneut-
raaliin
talouteen vuoteen
2050 mennesséa Pa-
riisin sopimuksen
mukaisesti.
Tulosindikaattorit
Erityistavoite Tunnus | Indikaattori Mittayk- | Perustaso tai vii- Viite- | Tavoite Tietolahde Huomau-
(5) (255) sikkd tearvo Vuosi (2029) tukset
Antaa alueille jaih- | RCRO1 | Tuettuihin yksi- Ikm 0 282
misille mahdolli- kéihin luodut
suus kasitella niita tyOpaikat
sosiaalisia, tyolli- RCRO03 | Tuote- tai pro- lkm 0 58
syyteen liittyvid, sessi-innovaati-
taloudellisia ja ym- oita toteuttavat
paristoon liittyvia pienet ja keski-
vaikutuksia, joita suuret yritykset
on pyrkimyksella (pk-yritykset)
saavuttaa vuotta RCR19 | Yritykset, joilla | Ikm 0 100
2030 koskeva unio- on suurempi lii-
nin energia- ja il- kevaihto
mastotavoite ja CRO3 | Osallistujat, Ikm 0 50
unionin siirtymi- jotka saavat am-
selld ilmastoneut- mattipatevyyden
raaliin jattaessaan toi-
men
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talouteen vuoteen
2050 mennessé Pa-
riisin sopimuksen
mukaisesti

3.3 Koordinointi- ja seurantaelin/-elimet

Elin tai elimet, jotka ovat vastuussa suunnitelman taytdnt6onpanon koordinoinnista ja seurannasta, ja niiden tehtévéat

Kymenlaakson liitto vastaa EU:n alue- ja rakennepolitiikan (AURA) ohjelman alueellisesta val-
mistelusta ja alueellisen rahoitussuunnitelman valmistelusta Kymenlaaksossa.

MYR vastaa rahastojen vélisestd yhteensovittamisesta ja edesauttaa aluekehittdmisen kannalta
merkittdvien hankekokonaisuuksien valmistelua ja toteutusta. MYR raportoi EU:n AURA-ohjel-
man toteutumisesta valittavélle viranomaiselle joka esittdd hvo:lle ohjelman muutostarpeita seka
tiedottaa toimeenpanosta.

MYRS hoitaa ja koordinoi rahastojen valmistelu-, esittely- ja tdytantdénpanotehtavid. MYRS seu-
raa maakunnassa rahoitettaviksi endotettuja hankkeita ja raportoi niistda MYR:lle. MYRS kasittelee
JTF-rahaston paatosesitykset.

Vélittavia toimielimiéd ovat Uudenmaan liitto ja Hdmeen ELY-keskus. Niiden tehtdvat ja toimivalta
on aluekehityslainsdddannossa. TJITP:n toimeenpano toteutetaan osana Uudistuva ja osaava Suomi
2021-2027 -ohjelman toimeenpanoa ja huomioidaan vélittdvien viranomaisten hallinto- ja valvon-
tajarjestelman kuvauksissa. Toimeenpanossa hyddynnetddn EURA2021-jérjestelmad

4. Ohjelmakohtaiset tuotos- ja tulosindikaattorit

Suunnitelman interventiologiikka edellyttdd ohjelmakohtaisia indikaattoreita, koska yhteiset indi-
kaattorit eivat tarjoa riittdvén kohdennettuja mittareita kaikkien toimintatyypeill& tavoiteltavien
tuloksien mittaamiseen.

NRO1 Verkostojen ja innovaatioekosysteemien kehittdmét innovaatiot, tuotteet ja palvelut
NRO3 Pk-yritykset, jotka aloittavat uuden liiketoiminnan

NRO9 Pk-yritykset, jotka aloittavat energiatehokkuuteen tai uusiutuvan energian
ratkaisuihin perustuvaa uutta litketoimintaa

Erityistavoite Tun- Indikaattori Mittayk- | Perustaso tai vii- Viite- | Tavoite Tieto- Huomautukset
nus (255) sikkd tearvo vuosi (2029) lahde [200]
(5) [200]

”Antaa alueille ja
ihmisille mahdolli-
suus kasitella niita

sosiaalisia, tyolli- NRO1 | Verkostojen ja Ikm 0 115 Suunnitelman
syyteen I_||@tyy|é, innovaatio- interventiolo-
talqudellnsn_z_a jaym- ekosysteemien giikka edellyttaa
paristoon liittyvia kehittdmét inno- ohjelmakohtai-
vaikutuksia, joita vaatiot, tuotteet sia indikaatto-

ja palvelut reita, koska
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on pyrkimyksella
saavuttaa vuotta
2030 koskeva unio-
nin energia- ja il-
mastotavoite ja
unionin siirtymi-
selld ilmastoneut-
raaliin

talouteen vuoteen
2050 mennessé Pa-
riisin sopimuksen
mukaisesti.”

yhteiset indi-
kaattorit eivat
tarjoa riittdvan
kohdennettuja
mittareita kaik-
kien
toimintatyy-
peilld tavoitelta-
vien tuloksien
mittaamiseen

NRO3

Pk-yritykset,
jotka aloittavat
uuden liiketoi-
minnan

70

Suunnitelman
interventiolo-
giikka edellyttad
ohjelmakohtai-
sia indikaatto-
reita, koska
yhteiset indi-
kaattorit eivat
tarjoa riittdvan
kohdennettuja
mittareita kaik-
kien
toimintatyy-
peilla tavoitelta-
vien tuloksien
mittaamiseen

NRO9

PKk-yritykset,
jotka aloittavat
energiatehok-
kuuteen tai uu-
siutuvan ener-
gian ratkaisuihin
perustuvaa uutta
liiketoimintaa

48

Suunnitelman
interventiolo-
giikka edellyttaa
ohjelmakohtai-
sia indikaatto-
reita, koska
yhteiset indi-
kaattorit eivat
tarjoa riittdvan
kohdennettuja
mittareita kaik-
kien
toimintatyy-
peilld tavoitelta-
vien tuloksien
mittaamiseen




Taulukko 1.

Tuotosindikaattorit
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Erityistavoite Tunnus Indikaattori (255) Mittayk- Vilitavoite (2024) Tavoite (2029)
(5) sikko
Antaa alueille jaih- | RCO01 Tuetut yritykset Ikm 38 190
misille mahdolli- RCO02 | Avustuksilla tuetut yritykset Ikm 18 90
suus kasitelld niita RCO04 | De minimis -tukea saaneet yritykset Ikm 20 100
sosiaalisia, tyolli- RCO05 | Tuetut uudet yritykset lkm 8 42
syyteen liittyvia, RCO07 | Yhteisiin tutkimushankkeisiin osallistuvat Ikm 2 11
taloudellisia ja ym- tutkimusorganisaatiot
paristoon liittyvia RCO10 | Yritykset yhteistydssa tutkimuslaitosten Ikm 80 400
vaikutuksia, joita on kanssa
pyrkimyksella saa-  "RCO38 | Turvetuotannosta poistuvien, ennallistamisen | ha 100 500
vuttaa vuotta tai jalkikayton kohteena olevien soiden pinta-
2030 koskeva unio- ala
nin energia- ja il- EECOO07 | JTF-toimenpiteiden kohteena olevat 18-29- Ikm 30 150
mastotavoite ja vuotiaat nuoret
unionin siirtymi-
sella ilmastoneut-
raaliin
talouteen vuoteen
2050 mennessé Pa-
riisin sopimuksen
mukaisesti.
Taulukko 2.
Tulosindikaattori
Erityistavoite Tunnus | Indikaattori (255) | Mittayk- | Perustaso tai vii- Viite- | Tavoite Tietolahde Huomau-
(5) sikkd tearvo Vuosi (2029) [200] tukset [200]
RCRO1 | Tuettuihin yksi- lkm 0 282
”Antaa alueille ja koihin luodut
ihmisille mahdolli- tyopaikat
suus kasitella niita RCRO03 | Tuote- tai pro- Ikm 0 58
sosiaalisia, tyolli- sessi-innovaati-
syyteen liittyvid, oita toteuttavat
taloudellisia ja ym- pienet ja keski-
paristoon liittyvia suuret yritykset
vaikutuksia, joita on (pk-yritykset)
pyrkimykselld saa- RCR19 | Yritykset, joilla Ikm 0 100
vuttaa vuotta on suurempi lii-
2030 koskeva unio- kevaihto
nin energia- ja il- CR03 | Osallistujat, jotka | Ikm 0 50
mastotavoite ja saavat ammatti-
unionin siirtymisella patevyyden jatta-
ilmastoneutraaliin essaan toimen
talouteen vuoteen NRO1 | Verkostojen ja Ikm 0 115 Suunnitel-
2'(_)5'0 merynessé Pa- innovaatio- man inter-
riisin _soplmuksen ekosysteemien ventiolo-
mukaisesti.” kehittamat inno- giikka edel-
vaatiot, tuotteet lyttaé ohjel-
ja palvelut makohtaisia
indikaatto-
reita, koska
yhteiset in-
dikaattorit
eivét tarjoa
riittdvén
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kohdennet-
tuja mitta-
reita kaik-
kien
toiminta-
tyypeilld ta-
voiteltavien
tuloksien
mittaami-
seen

NRO3

Pk-yritykset,
jotka aloittavat
uuden liiketoi-
minnan

70

Suunnitel-
man inter-
ventiolo-
giikka edel-
lyttad ohjel-
makohtaisia
indikaatto-
reita, koska
yhteiset in-
dikaattorit
eivét tarjoa
riittdvéan
kohdennet-
tuja mitta-
reita kaik-
kien
toiminta-
tyypeilla ta-
voiteltavien
tuloksien
mittaami-
seen

NRO9

Pk-yritykset,
jotka aloittavat
energiatehokkuu-
teen tai uusiutu-
van energian rat-
kaisuihin perus-
tuvaa uutta liike-
toimintaa

48

Suunnitel-
man inter-
ventiolo-
giikka edel-
lyttaa ohjel-
makohtaisia
indikaatto-
reita, koska
yhteiset in-
dikaattorit
eivat tarjoa
riittdvan
kohdennet-
tuja mitta-
reita kaik-
kien
toiminta-
tyypeilla ta-
voiteltavien
tuloksien
mittaami-
seen




