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ETELA-SAVON ALUEELLINEN OIKEUDENMUKAISEN SIIRTYMAN SUUNNI-
TELMA

1. Siirtymaprosessin paapiirteet ja niiden alueiden yksildinti, joihin siirtyma vaikuttaa
kielteisimmin jasenvaltiossa

1.1 Luonnos odotetusta prosessista, jolla pyritddn saavuttamaan vuotta 2030 koskevat unionin
energia- ja ilmastotavoitteet ja siirtymaan ilmastoneutraaliin talouteen vuoteen 2050 mennessa

Strateginen viitekehys kohti ilmastoneutraaliutta

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmaan (10.12.2019) on kirjattu: Hallitus toimii
tavalla, jonka seurauksena Suomi on hiilineutraali vuonna 2035 ja hiilinegatiivinen nopeasti sen
jédlkeen. Tama tehdddn nopeuttamalla padstovahennystoimia ja vahvistamalla hiilinieluja.” Halli-
tusohjelma on sisallytetty Suomen yhdistettyyn ja kansalliseen energia- ja ilmastosuunnitelmaan,
joka toimitettiin Euroopan komissiolle (EY) joulukuussa 2019 energiaunionin hallinnasta ja il-
mastotoimista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/2019 vaatimus-
ten perusteella.

Kansallinen energia- ja ilmastostrategia vuodelle 2030 sek& keskipitkan aikavalin ilmaston-
muutospoliittinen suunnitelma vuodelle 2030 ohjaavat Suomen siirtymista kohti ilmastoneutraa-
liutta. Suomen tavoitteena on nostaa uusiutuvan energian osuus vahintdan 51 prosenttiin energian
kokonaiskulutuksesta ja 30 prosenttiin tieliikenteen kayttdman energian loppukulutuksesta.
Energiatehokkuuden osalta tavoitteena on pitéé energian loppukulutus enintdén tasolla 290 TWh.
Strategian valmistelussa otetaan huomioon komissiolta kesalla 2021 tulevat Euroopan vihrean
kehityksen ohjelmaa (’Green Deal’) koskevaan tiedonantoon liittyvit siddosehdotukset vuoden
2030 tavoitteiden tiukentamisesta seka eri ministeridissa tehtava sektorikohtainen selvitystyo:
Toimialojen vahahiilisyystiekartat (TEM), Rakentamisen hiilijalanjalkityd (Y M), Fossiilittoman
liikenteen tiekartta ((LVM) ja VM:n verotyéryhmét: Energiaverotuksen uudistus ja Liikenteen
verotuksen uudistus (https://tem.fi/ilmasto-ja-energiastrategia).

Hallitus julkaisi helmikuussa 2020 etenemissuunnitelman/tiekartan, jonka tavoitteena on
tehda Suomesta maailman ensimmainen hiilineutraali yhteiskunta vuoteen 2035 mennessa,
sekd joukon toimenpiteitd nopeuttamaan siirtymista kohti hiilineutraaliutta. Suomen oikeudenmu-
kaisen siirtymaagendan toteutuksessa hyddynnetaan EU:n oikeudenmukaisen siirtyman -rahaston
mahdollisuuksia.

Hallituksen esitys uudeksi ilmastolaiksi annettiin eduskunnalle 3.3.2020. Esityksen keskeiset
tavoitteet ovat seuraavat:
- Ihmisen toiminnasta aiheutuvat kasvihuonepéaastot -60 % 2030, -80 % 2040 ja 90-95
% 2050
- llmastoneutraali (paastot ja nielut yhta suuret) 2035 ja, ettd poistumat kasvavat ja
paastot vahenevét edelleen myds sen jalkeen.

Hallitus ei ole paattanyt tai linjannut turpeen kaytosta vuoden 2030 jalkeiselle ajalle.
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Luonnos Suomen uudeksi kansalliseksi ilmasto- ja energiastrategiaksi julkaistiin kevaalla
2022. Strategiassa tahdatdan ilmaston hiilineutraalisuuden saavuttamiseen vuoteen 2035 men-
nessa. Julkinen kuuleminen strategiasta paattyi 15. toukokuuta 2022. Strategia siséltd skenaarioita
Suomen tulevaksi energiajarjestelmaksi. Niin kutsutussa perusskenaariossa uusiutuvan energian
tuotanto kasvaisi 140 terawattitunnista 190 terawattitunnista vuoteen 2035 mennessa.

Puupohjaiset polttoaineet, tuulivoima ja lampdpumput ovat paéasialliset lahteet ja valineet uusiu-
tuvan energian lisdtuotannolle. Kysynnan kasvu perustuu markkinaolosuhteista riippuvaan kysyn-
tadn. Edella mainitut lahteet ovat kaikkein kilpailukykyisimpid Suomessa fossiilisiin polttoainei-

siin nahden.

Puupohjaisten polttoaineiden paéléhteet ovat metséteollisuuden sivuvirrat ja metsataloussektorin
jatteet. Selluloosan tuotannon odotetaan nousevan, joka johtaa bioenergiatuotannon kasvuun.
Suomi toimeenpanee REDII direktiivin ja soveltaa ei-merkittdvaa haitta periaatetta ao. EU-ohjel-
missa ml. RRF-rahoitus. Kansalliset investointituet kattavat padasiassa liikenteen kestavén bio-
polttoaineiden ja biokaasun tuotannon.

Tuulivoiman tuotantokapasiteetti on Suomessa nopeassa kasvussa. Tuotantokapasiteetin odote-
taan nousevan kuluvana vuonna yli 5 000 megawattiin. Tuulivoiman tuotanto on hyvin kilpailu-
kykyista eika investointeihin kéyteta julkista tukea. Alueellisesti on kuitenkin huomioitava puo-
lustusvoimien antamat rajoitteet tuulivoiman rakentamiselle erityisesti Vengjan rajan laheisyy-
dessa ja osin muillakin alueilla.

Lampdpumppujen kayttd lisdéntyy Suomessa nopeasti. Lampopumpuilla tuotetaan uusiutuvaa
energiaa, kuten geoenergiaa. Niilld myos otetaan talteen jate-energiaa. Kansallisesti on kayt0ssa
investointitukea esim. jatelampo ja geoenergia projekteihin, joissa kehitetdan ei-polttoon perustu-
via teknologisia ratkaisuja.

Suomen osalta JTF-erityistavoitteena on vahintdan puolittaa turpeen energiakaytté vuoteen
2030 mennessa. EU:n maaraportissa Suomelle (2020) todetaan, ettd Suomi on pitkélti saavutta-
massa vuoden 2020 ilmastotavoitteensa, mutta hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen vuoteen
2035 mennessa edellyttdd kunnianhimoisia uusia toimenpiteitd. Raportin mukaan turpeen kayton
vaiheittainen lopettaminen voisi edistdd huomattavasti Suomen tavoitetta saavuttaa hiilineutraa-
lius vuoteen 2035 mennessé.

Raportin mukaan toimiala on arvioinut, ettd turvetuotannon véliton tyollisyysvaikutus vuonna
2018 oli 2 300 henkil6tydvuotta, ja kun epésuora vaikutus otetaan huomioon, maara kasvaa 4 200
henkil6tydvuoteen. Raportissa todetaan, etté jos turvetuotanto lopetettaisiin asteittain, tyotto-
myysriski kohdistuisi pdédasiassa tyontekijoihin alan vélittdmaésti tarjoamissa tyopaikoissa. Vaa-
rassa saattavat olla myos jotkin valilliset tyopaikat, koska talouden toimeliaisuus vahenee turve-
tuotantoalueilla. Tamé edellyttaa alueellisen talouden monipuolistamista siten, ettd varmistetaan
alueen houkuttelevuus tulevien investointien kannalta sek& asianomaisten tyontekijoiden uudel-
leenkoulutus ja tdydennyskoulutus.

Turpeesta ja turpeen roolista energiapolitiikassa ml. alueellisuus

Turvetta kéytetddn energiaksi sekd muun muassa kasvualustoissa ja eldinten kuivikkeena. Tur-
peesta valmistetaan myos esimerkiksi aktiivihiiltd. Turpeen energiakdytt6 Suomessa oli vuonna
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2020 noin 42 489 TJ (11,8 TWh), eli noin 3,3 % kokonaisenergiankaytdsta. Suomessa turpeella
tuotetaan sahkoé ja lampoad yhdyskuntien ja teollisuuden tarpeisiin.

Turpeen energiakdyton odotetaan laskevan vuoden 2019 TWh tasosta 15,7 vuoden 2030 tasoon
2,0. Vastaavasti kokonaispaastot védhenevat vuoden 2019 Mt-tasosta 7,9 vuoden 2030 tasoon 1,0,
kuten alla olevasta kuvasta ilmenee.

Kokonaispdastojen tavoitetaso (energia +
maapera) Mt
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Suomessa turpeenkéyttda on edistetty fossiilisia polttoaineita alemmalla lammityskayton valmis-
teverokannalla. Turpeen alempi vero on lisdnnyt turpeen kayttoa erityisesti suhteessa Kivihiileen.
Paastdoikeuden korkean hinnan vuoksi turvetta puolestaan korvautuu uusiutuvilla puuperaisilla
polttoaineilla. Turvetta voi varastoida pitk&aikaisesti. Suomessa on erillinen lainsaadéantoé poltto-
turpeen turvavarastoinnista.

Turve on energiantuotannossa paikallinen resurssi, ja sen energiakayttd keskittyy samoihin maa-
kuntiin kuin sen tuotanto. Koska maakaasuverkko ei padsaantoisesti ulotu turvetta tuottaviin maa-
kuntiin, ja koska maakaasun kéytto ei ole taloudellisesti kannattavaa suhteessa puupolttoaineisiin,
ei turve korvaudu Suomessa maakaasulla.

Erityisesti turvetta merkittavésti tuottavissa maakunnissa sahkon ja lammdntuotanto perustuu mo-
nipolttoainekattiloihin, joissa voidaan hyddyntaa eri polttoaineita. Taméa mahdollistaa turpeen
melko nopean korvautumisen muilla vaihtoehdoilla, mikéli tdma on taloudellisesti perusteltua. Se
voi johtaa nopeisiin tyopaikkamenetyksiin turvesektorilla.

1.2 Alueet, joihin vaikutusten odotetaan kohdistuvan kielteisimmin, ja perustellaan tama arvioilla
taloudellisista ja ty6llisyysvaikutuksista

Turvetoimialan vaikutuksia Suomen kansantalouteen sekd maa- ja seutukuntien aluetalouteen on
selvitetty Pellervon taloustutkimus PTT:n hankkeessa, joka julkaistiin kevaalla 2021. Selvitys
koski turvetoimialaa kokonaisuutena.
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Vuonna 2019 turvetoimialan liikevaihto koko maassa oli 455 miljoonaa euroa ja tyollisyys 1 400
henkil6tydvuotta. Turvetoimialan tuotannon bruttoarvo oli kuitenkin liikevaihtoa suurempi, noin
500 miljoonaa euroa, josta toimialan oma jalostusarvo oli noin 126 miljoonaa euroa.

Turvetoimialalla todettiin kuitenkin my0s sen suoria vaikutuksia laajemmat vaikutukset alueen
talouteen. Panos-tuotostaulujen perusteella turvetoimialan tuottamasta arvosta noin 40 prosenttia
muodostuu turvetoimialalla, reilut 30 prosenttia muilla toimialoilla, reilut 20 prosenttia tulee
tuonnista ja veroista tuli vajaat viisi prosenttia.

Tuotantoketjun kotimaisesta tyollisyydesta tuli noin 55 prosenttia turvetoimialalta, loput muilta
toimialoilta, kuten koneiden ja laitteiden korjauksesta ja kuljetuksesta. Turvetoimialan tuotanto-
ketju tyollisti siis noin 1,8 kertaa toimialan oman tyo6llisyyden verran. Tall6in vuoden 2019 turve-
toimialan 1 404 henkil6tyovuotta tarkoittivat koko tuotantoketjussa noin 2 500 henkil6tydvuotta.
Vuoden aikana tyollisten mééra tuotantoketjussa oli kuitenkin selvasti suurempi, silld iso osa var-
sinkin turpeen noston tyollisista oli kausityontekijoita.

Koska turve on energiantuotannossa paikallinen resurssi, tulee sen tuotannon véahenemisen tyo-
paikkamenetykset korostumaan nimenomaan kunta- ja seutukuntatasolla. Liséksi tulevat laajem-
mat haittavaikutukset, kun turvealan tyopaikkojen poistuminen vahentad kysyntaa myos alueen
palveluille ja heikent&é julkisten palveluiden rahoituspohjaa seka ennen kaikkea heikentad alueen
elinvoimaa, kun nuorten kaytannossé ainoat tydnsaantimahdollisuudet l&hes haviavat.

Suomi on ehdottanut komissiolle JTF-tukialueen laajentamista kuudella maakunnalla ja Pirkan-
maan neljall& kunnalla komission ehdotuksesta. Komissio ehdotti Suomelle maaraportissa 2020
tukialueeksi Ité- ja Pohjois-Suomen seitsemad maakuntaa.

Suomi ehdotus seuraavien maakuntien ja kuntien siséllyttamista rahaston tukialueeseen:

- Etela-Pohjanmaan, Satakunnan ja Keski-Suomen maakunnat niiden vahvan turvetuotan-
non perusteella;

- Kymenlaakson ja Eteld-Karjalan maakunnat niiden heikon resilienssikyvyn ja merkittavén
turvetuotannon vuoksi;

- Pohjanmaan maakunta sen turpeesta riippuvien kuljetus- ja koneyrittajyyden tyépaikkojen
menetysten uhan vuoksi. Lisédksi Pohjanmaalla turpeen merkittdvané kayttajana merkit-
tava toiminnallinen yhteys naapurimaakuntien turvetuotantoalueisiin (Keski-Pohjanmaan,
Etela-Pohjanmaa ja Satakunta);

- Parkano, Kihni6, Virrat and Punkalaidun Pirkanmaan maakunnasta turvetuotannosta hy-
vin riippuvaisina yksittaisind kuntina. Nailla kunnilla on my6s vahva yhteys naapurimaa-
kuntien (Etel4-Pohjanmaa ja Satakunta) turvetuotantoalueisiin.

Suomessa turpeen energiatuotantoa on lahes kaikissa maakunnissa. Turvetuotannon merkitys ko-
rostuu maakunnissa erityisesti paikallisesti seutukunta- ja kuntatasoilla. Turvetuotantoalueet si-
joittuvat p&éosin harvaan asutuille alueille, joilla tydvoiman kysyntd on muuten erittdin vahaista.
Siten siirtyminen turpeesta hiilineutraaliin energiantuotantoon vaikuttaa erittdin haitallisesti kaik-
kien 14 maakunnan turvetuotantoalueisiin.

Kuten alla olevasta kuviosta voidaan havaita, turpeen energiakaytosta aiheutuvat kasvihuo-
nekaasupaastot vahenevat JTF-maakunnissa vuodesta 2019 vuoteen 2030 vahintaan 70 %.
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Edelld mainitut paastot vahenevat yhteensa 4 301 000 tCO: kyseisend ajanjaksona. Tama
on 89 % vuoden 2019 l&htotasosta 4 829 000 tCO2. Kun hallitusohjelman sitoumus on pie-
nentaa turpeen energiakayttda vahintaan 50 %, on kyseessa kaytannossa todella huomat-
tava hallituksen sitoumuksen nopeuttaminen ja vahventaminen.

Turpeen energiakayton kasvihuonekaasupaastojen kehitys vuodesta 2019 vuoteen 2030, % ja
tC02/a

I AR,

Liséksi JTF-toimin ennallistetaan turvetuotantoalueita, jonka ansiosta tuotantoalueiden
paastot vahenevat ja ennallistetut alueet muuttuvat hiilinieluksi. Samalla luonnon moni-
muotoisuus paranee ja haitalliset vesistovalumat vahenevat ennallistetuilla alueilla merkit-
tavasti. JTF-toimin on tavoitteena ennallistaa yhteensa 13 300 hehtaaria turvealueita, jolla
vahennetaan paastoja yhteensa 218 500 tCOs..

JTF-maakunnissa on asetettu kunnianhimoisia tavoitteita hiilineutraalisuuteen paasemiseksi. On
myos laadittu tiekarttoja toimenpiteiden kartoittamiseksi. Osin on mygs asetettu tavoitteita ja
tehty linjauksia vuoden 2030 jélkeiselle ajalle. Myds ilmasto- ja energiastrategioita paivitetaan
parhaillaan esim. vuosien 2035, 2040 ja 2050 tavoitevuosien osalta. JTF-maakunnat vievét sa-
malla kaytantéon uuden ilmastolain paastévahennystavoitteita vuosille 2035, 2040 ja 2050 seka
tavoitteita hiilinielujen vahvistamisesta.

Myd6s komission maaraportissa esittdmat investointitarpeet ovat yhteisia kaikille 14 alu-
eelle. Niiden toteuttaminen on valttdmatonta alueiden elinvoimaisuuden turvaamiseksi tilan-
teessa, joissa alueilta puuttuvat omat resurssit vaistaméattdmien haittavaikutuksien vastaamisessa.

Seuraavassa kuvassa ja taulukossa esitetdan kaikkien 14 alueiden odotettu suorien ja vélillisten
tyopaikkojen vaheneminen prosentuaalisesti ja henkilotyovuosina vuoteen 2030 saakka:
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Suorien ja valillisten turvetyopaikkojen vaheneminen JTFmaakunnissa
v, 2019-2030, % ja htv
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Kuten kuvasta havaitaan, lahes kaikilla alueilla turvetyopaikkojen alenema on vahintaan
70 prosenttia vuodesta 2019 vuoteen 2030. Taulukon mukaan hallitusohjelman tavoite turpeen
energiakayton puolittumisesta toteutuu useimmilla alueilla jo vuoteen 2024 mennessd, kun PTT:n
mallinnuksessa turpeen kayton puolittuessa vélittdmien ja vélillisten tyollisten méaara pienenee 45
prosentilla.

Suomen ehdottama aluelaajennus ei vaaranna riittdvan tuki-intensiteetin turvaamista. Laa-
jennus huomioiden tuki-intensiteetti olisi noin 170€ per asukas, joka on edelleen noin kolman-
neksen enemmaén kuin komission maaraportissa ehdottaman mukainen 129,1€ per asukas. Téta
selittad tietenkin mydhemmin paatetty JTF kokonaisvarojen lisdys EU-tasolla.

1.3 Syrjaisimmat alueet ja saaret, joilla on erityisia haasteita

1.3 Yksiloidaan 1.1 kohdassa luetelluista alueista sellaiset syrjaisimmat alueet ja saaret, joilla on erityisid haasteita, ja kyseisille alueille osoitetut
maérat ja niitd koskevat perustelut
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2. Siirtymaan liittyvien haasteiden arviointi kunkin yksildidyn alueen osalta

2.1 llmastoneutraaliin unionin talouteen vuoteen 2050 mennessa siirtymisesta aiheutuvien taloudel
listen, yhteiskunnallisten ja alueellisten vaikutusten arviointi

TURVETUOTANNON JA TURPEEN KAYTON ODOTETTU KEHITYS VUOTEEN
2030

Etela-Savossa oli v. 2019 25 turvetuotantoaluetta ja tuotantopinta-alaa 2843 ha. Vuoden 2021 lo-
pussa turvetuotantoalaa oli 1874 ha eli parin vuoden aikana tuotannosta poistui n. 1000 ha. Turve-
suot sijoittuvat Mikkelin, Juvan, Pieksdmaen, Kangasniemen ja Rantasalmen kuntien alueelle.
Neova Oy on alueiden p&é&asiallinen toiminnanharjoittaja.

Turvetuotantoalueilla tuotetaan padasiassa energiaturvetta, josta noin kolmannes menee vientiin.
Kuiviketurvemarkkinoissa on my6s muita toimijoita, jolloin turve tulee maankunnan ulkopuolelta
tai Vendjalta. Kuiviketurpeen osalta on myds omatuotantoa, jossa tuottaja itse kayttaa tuottamansa
turpeen.

Eteld-Savossa turvetta kaytetddn padasiassa Mikkelin, Pieksdmaen ja Savonlinnan kaupunkien
kaukoldmpolaitoksissa lammon ja sahkon yhteistuotannossa. Pienemmassa maarin turvetta kayte-
tdan Juvan, Kangasniemen ja Mantyharjun kuntien lampdvoimalaitoksissa.

Ymparistohallinnon VAHTI jarjestelmén mukaan energiaturpeen kulutus v. 2019 oli Etela-Sa-
vossa 347 GWh ja v. 2021 309 GWh eli n. 5 % priméaarienergian kaytosta. Kaikki alueen energia-
turpeen kayttdjat ovat ilmoittaneet luopuvansa turpeen kaytosta kokonaan viimeistadn v. 2035, to-
dennakoisesti jo 2030. Tama edellyttad kattila- ja muita teknisia investointeja, investointeja uusiu-
tuvaan energiaan, seké siirtymavaiheessa myds puupolttoaineelle soveltuvia katettuja varasto- ja
jalostusterminaaleja (Pilarit 11 ja I11).

Myaos turpeen tuotanto on loppumassa nopeutetussa aikataulussa, silla lahes koko maakunnan tuo-
tanto on yhden yhtion hallussa, joka on ilmoittanut luopuvansa energiaturpeen tuotannosta ja myy-
vansa vain turvevarastoja. Polttoaineiden tuontivaikeudet Vendjalta ovat kuitenkin lykénneet lo-
pettamista tilapaisesti.
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Etela-Savon teollisuuden ja energiantuotannon turpeen kaytto
2019-2021, arvio vuosista 2024, 2027 ja 2030, GWh/a
Liahde: Vahti-jarjestelma, ELY-keskus
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SOSIAALISET JA TALOUDELLISET VAIKUTUKSET

Etela-Savossa oli v. 2021 131 688 asukasta ja vaestd vaheni eniten Suomen maakunnista. Etel&-
Savo on Suomen ik&antynein maakunta ja koulutustaso on koko maan keskiarvoa matalampi. 95
% alueen yrityksista on pienyrityksid. Bruttokansantuote v. 2019 oli toiseksi pienin per asukas
Suomen maakunnista. Tyottomyysaste oli (2021) 11 % ja alle 25 v. tyéttomid on 12 %. 15-64 vuo-
tiaiden ty0llisyysaste on miehilld 61 % ja naisilla 67 %. Elinkeinorakenteesta alkutuotannon osuus
on 6.5 %, turvetuotantoalueilla Mikkelin ja Pieksdmaen seuduilla se on 13,5 % (koko Suomi 2,7
%).

Huoltosuhteen heikentyminen ja vakimé&aran vaheneminen aiheuttaa kuntien verotulojen vahene-
mistd, mika heikentaa yleista hyvinvointikehitysta. Koko maakunnan yleinen huoltosuhde on 72,8
(koko maa 60,1). Tyopaikkojen ja ansaintamahdollisuuksien vahenemisesta seuraa kdyhyyden li-
saantyminen. Maakunnan asuntovaestdstd runsas 15 % kuuluu pienituloiseen asuntokuntaan, miké
on kolmanneksi eniten Suomessa (Tilastokeskus 2018).

Suorat ja valilliset tyopaikkamenetykset

Pellervon taloustutkimuksen (PTT) mukaan v. 2019 Eteld-Savossa oli turpeen noston toimialalla
11 toimipaikkaa ja niissa 29 htv. Toimipaikat sijaitsivat Mikkelin ja Pieksamé&en seuduilla. Etela-
Savossa toimii myos yrityksid, joiden toimipaikka on muualla Suomessa, joten suoraan naista ti-
lastoista ei voi laskea turvetuotannon tyopaikkoja alueella. Liséksi turvetuotanto on maakunnassa
vallitsevasti yhden yrityksen hallussa ja nostoa on tehty alihankintajana, jolloin yrittdjat ovat esim.
kone- ja kuljetusalojen toimialaluokissa. Maakunnan turvetuotannon bruttoarvo oli n. 11 milj. € ja
jalostusarvo 1,8 milj. €.

PTT:n mukaan turvetuotantoketju ty6llistda kerrannaisvaikutuksineen 50-60 henkil6&. VVuoden ai-
kana tyollisten mééara tuotantoketjussa on kuitenkin selvasti suurempi, silla iso osa turpeen noston
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tyollisista on kausityontekijoitd. Kerrannaisvaikutukset heijastuvat kokonaisten perheiden padasi-
alliseen toimeentuloon seka sitd kautta asukkaiden hyvinvointiin ja kuntatalouteen. Kumulatiivi-
nen menetys vuoteen 2030 on n.500 htv.

Turvetuotannon tyollistavyyden sekd brutto- ja jalostusarvon arvioidaan laskevan 90 % v. 2030
mennessa. Véliaikana kaytetaan turvevarastoja ja tyopaikkoja jaa lahinna turpeen kuljetukseen.

Eteld-Savon turvetoimialan abs. tuotannon bruttoarvo, jalostusarvo, suorat
ja vélilliset tyopaikat v.2019-2021 seka ennuste vuoteen 2030 (-90 %)
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= Bruttoarvo (1000 €) 11 02811 0007 300 4 400 2700 1100
® Jalostusarvo (1000 €) 18001800 1190 800 450 180
Suorat ja vdlilliset tyépaikat (htv) 52 52 35 21 13 5
Toimipaikat (kpl) 11 11 7 4 3 1

Turvealueet, niitd hyodyntévat yritykset ja niiden tyontekijat sijoittuvat Eteld-Savon harvaan asu-
tulle maaseudulle, jossa on jo entuudestaan heikko tydllisyystilanne, matala koulutustaso ja vai-
keuksia loytaa korvaavaa tyota.

Suoria ja vélillisid turvetuotantoon liittyvia tydpaikkamenetyksié arvioidaan tulevan lahemmas
sata, kun otetaan huomioon kausiluonteisuus, PTT:n tilastoista puuttuvat kuljetusalan pienyrityk-
set sekd korjaukseen, konepajatoimintaan ja infrastruktuurin kunnossapitoon liittyvat tydpaikat,
jotka ovat riippuvaisia turvetuotannosta. Nailta aloilta katoavat turvetuotannon tyopaikat koko-
naan, mika aiheuttaa valittomié taloudellisia ja tyoperaisia vaikutuksia. Alan tyollisista yli 80% on
miehid ja heistd 24 % on yli 55 -vuotiaita. Ylempi korkeakoulututkinto on 23 %:lla ja 11 %:lla on
vain perusasteen koulutus. Kausityontekijat ovat olleet padasiassa nuoria, turveala on myos tarjon-
nut heille harjoittelupaikkoja. Nopea alasajon tahti vaikeuttaa korvaavan tyon ja opiskelumahdolli-
suuksien 16ytymistd, mika kiihdyttdad poismuuttoa maakunnasta.
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Turvealalla on kdytdssa padosin raataloidyt koneet ja laitteet, joiden kayttdika voi olla varsin
pitk&. Tuotantopd&omiin ja -koneisiin sidotut kustannukset haastavat uuden liiketoiminnan aloitta-
mista. Osalle kalustosta voi olla muuta kaytt6d vanhojen tuotantoalueiden kunnostamisessa ja
muussa kuljetustoiminnassa, se vaatii kuitenkin huomattavia muutostoité.

Turvekuljetukset suoritetaan yleensé taysperdvaunuyhdistelmilla. Turverekoilla voidaan kuljettaa
haketta, mutta rakenteet eivét kestd esim. maa-aineisten kuljettamista. Turvetuottajat hankkivat
kuljetukset alihankintana pitkakestoisilla kuljetussopimuksilla. Turvekuljetuksista huolehtivat
yleensa pienet muutaman auton yritykset.

Uhatut elinkeinot

jen pieneneminen, nuorten poismuutto ja vanhempien elinkeinon romahtaminen, mika kiihdyttaa
palvelujen alasajoa ja lisdé syrjaytymistd. Etela-Savo on Suomen maatalousvaltaisimpia alueita.
Maatilat ovat keskikooltaan koko maan pienimpid. Kotieldintiloja on reilut 600, jotka kéyttavat
turvetta kuivikkeena. Nautasektorilta tulee 70 % alueen maatalouden myyntituloista. Lisaksi alu-
eella on isoja kasvihuoneita ja avomaan tuotantoon tehtdvaa taimikasvatusta. Puutarha-alan yrityk-
sid oli v. 2020 231 kpl, joista kasvihuoneyrityksi& oli 47.

Energiaturpeen noston véheneminen vaikuttaa suoraan maatalousturpeen saatavuuteen ja hintaan,
silla kasvu- ja kuiviketurpeen korjaamisen taloudellinen kannattavuus perustuu siihen, etté niita
tuotetaan energiaturpeen korjaamisen yhteydessd. Kasvu- ja kuiviketurpeen hinnannousu ja/tai ra-
jatumpi saatavuus heikentaa eteldsavolaisen kotieldintuotantovaltaisen maatalouden kannatta-
vuutta merkittavésti rapauttaen mahdollisuuksia yllapitéa vastuullisen tuotannon osa-alueita.

Turvetuotanto ja sen liitdnnéispalvelut on ollut merkittavéa lisdansio maaseutualueilla. Yhden lisé-
ansiolahteen poistuessa ja kustannustason kasvaessa (energia+ kuivike) maatilojen vdheneminen
vauhdittuu ennustetusta (v. 2020 tasosta vuoteen 2027 n. 34 %). Seuraavan 10 vuoden aikana
karja- ja puutarhataloudesta tulee katoamaan 300-400 kannattavuusrajalla sinnittelevaa yritysta ja
n. 1000 tytpaikkaa, naisté noin 500 htv:n véhenemiseen arvioidaan vaikuttavan turvetuotannon ja
sen liitdnnaispalvelujen alasajosta johtuvien sivuansiomahdollisuuksien katoaminen ja muut siita
johtuvat taloudelliset seuraukset.

Kaiken kaikkiaan turvetuotannon alasajosta johtuvat suorat, valilliset ja uhanalaiset kumulatiiviset
tyopaikkamenetykset vuoteen 2030 mennessa ovat yhteenséd noin 1000 htv ja kumulatiiviset vero-
tulomenetykset kunnille noin 8 M€.

Sosiaaliset haittavaikutukset ja ty6ttdmyysuhka koskevat selvimmin matalasti koulutettuja miehié
ja maaseudun nuoria, ndma ryhmat ovat myos JTF toimenpiteiden keskiossd. ESR+ ohjelma tukee
JTF:n toimenpiteitd mm. nuorten, naisten ja haavoittuvassa asemassa olevien koulutusmahdolli-
suuksien lisdamisella.

YMPARISTOVAIKUTUKSET

Turvetuotannosta luopumisella on pééasiassa myonteisid ymparistovaikutuksia. Turpeen energia-
kéayton kasvihuonekaasupéastot vahenevat Eteld-Savossa 90 % vuodesta 2019 (132323 tCO2/a)
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vuoteen 2030 (13335 tCO2/a). Véhenema on suurempi kuin hallituksen tavoite. Liséksi JTF-siirty-
mé&suunnitelman tavoitteena on ennallistaa turvetuotantoalueita 400 ha, jonka ansiosta tuotantoalu-
eiden paastot véahenevat 6630 tCO2/a, ja ennallistetut alueet muuttuvat hiilinieluiksi. Samalla
luonnon monimuotoisuus kasvaa ja haitalliset vesistovalumat véhenevét. Laskentamenetelma: tur-
vetuotantoalueen pinta-ala on kerrottu UNFCCC:lle lahetettdvén kansallisen kasvihuonekaasuin-
ventaarion kertoimilla ja ennallistettavan alueen pinta-ala kerrottu IPCC:n ohjeistuksen mukaisilla
kertoimilla).

Energiaturpeen kasvihuonekaasujen vahenema Eteld-Savossa v. 2019-2030, %,
(Lhde ja laskenta: turpeen kayttd Vahti-jarjestelm3, IED-laitokset. Paastékerroin 381 kgCO2/MWh)
100
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Lappeenrannan-Lahden yliopisto on arvioinut, miten Eteld-Savo saavuttaa hiilineutraaliuuden
vuoteen 2030, 2040 tai 2050 mennessé. Laskelmissa laht6kohtana oli turvetuotannosta asteittain
luopuminen vuoteen 2035 mennessd, mihin maakunnalliset toimijat (energialaitokset ja turpeen
tuottajat) ovat sitoutuneet. Tama edellyttdd energialaitosten kattilainvestointeja mm. Mikkelissa ja
Pieksamaella, Pieksdmaen tuulivoimapuiston rakentamista sekd merkittavaa lisaysta aurinkoener-
gian ja puuenergian kaytossa.

Etela-Savon ilmastotiekartta valmistuu v. 2022 lopussa. Etel&d-Savon ilmastotyon tavoitteet ovat
samat kuin Suomen kansalliset ilmastotavoitteet eli hiilineutraalisuus vuoteen 2035 mennessa,
mika on Kirjattu my6s maakuntastrategiaan ja -ohjelmaan.

Turvetuotannon loppuessa tuotantoalueet sailyvat vield pitk&dén kasvihuonekaasujen lahteend en-
nen kuin ne saadaan jalkihoidettua niin, ettd ne muuttuvat paastoistéa nieluiksi. On tarkeaa 16ytaa
keinot ohjata jalkik&yttoa vesiensuojelun, ilmaston ja luonnon monimuotoisuuden kannalta kesta-
viin ratkaisuihin kuten kosteikkoihin ja uudelleen soistamiseen. Kestavid, valuma-aluekohtaisia
jalkikayttomenetelmid tulisi kehittaé seké lisétd neuvontaa ja koulutusta.

Etela-Savo on vesistdinen maakunta, jonka pinta-alasta 25 % on vettd. Turvetuotannon merkitta-
van vaikutuksen alaisia vesistdja on etenkin Savonseldn vedenjakaja-alueella, lisdksi valumat naa-
purimaakuntien turvealueilta kuormittavat Eteld-Savon vesistoja. Vesistdja kunnostamalla voidaan
lisata alueen kiinnostavuutta loma-asutuksen, virkistyskayton ja luontomatkailun kohteena.

TALOUDEN MONIPUOLISTAMISEN MAHDOLLISUUDET
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NyKkyisten yritysten toiminnan jatkuminen ja laajentaminen seka uuden yritystoiminnan synnytta-
minen ovat elinehtoja maakunnan elinvoiman sailyttdmiseksi. Koulutusmahdollisuuksia tarjotaan
kausityontekijoille ja nuorille seké yrittéjille alan vaihtamiseksi. Paikallisten polttoaineiden tuo-
tanto tukee muita elinkeinoja ja ty6llisyytta seka korvaa perinteisesta maataloudesta vahentyvia
tyopaikkoja. Paikallisten polttoaineiden yritystoiminnan kehittymiseen (metséenergia, biokaasu,
aurinko- ja tuulienergia) ja tyopaikojen maarén kasvuun kohdistuu paljon odotuksia. Energia-
raaka-aineen saatavuus, kuljetus ja varastointi tulee pystya hoitamaan myos jatkossa.

Turvetuotannon ammattilaisia voidaan kouluttaa metséenergian tuotantoon, turvealueiden kunnos-
tamiseen, logistiikkaan ja terminaalien operaattoreiksi, ndmé alat soveltuvat myos ikaantyneille
tyontekijoille. Nuoria houkutellaan my6s uusiutuvan energian rakentamiseen ja huoltoon sek&
energiatehokkuusosaamiseen ja rakennusteollisuuteen. Nailla aloilla maakunnassa on seké koulu-
tusta, ettd tyovoimapulaa.

Eteld-Savossa on runsaasti maatila- ja mokkimatkailua. Matkailuelinkeinon edellytyksié voidaan
parantaa mm. energiaremontein, palveluja tuotteistamalla, yritysten yhteisty6ta ja verkostoja seka
palvelujen saatavuutta ja tietoliikenneyhteyksia kehittdmalla. Matkailualalta I0ytyy korvaavaa
kausityotda. Pandemian aikana matkailun kausitydvoimareservi on siirtynyt muualle. Alalle tarvi-
taan kipeasti uutta kausitydvoimaa, vaikutus ldhes 100 tyopaikkaa. Kausityontekijdille tarvitaan
lisakoulutusta matkailualalle, ndin voidaan parantaa erityisesti naisten ja nuorten tyollistymisté ja
maakunnassa pysymista.

Elinkeinorakennetta tulisi monipuolistaa lisddmall& tuotteiden jalostusastetta seka palvelutarjon-
taa. Kiertotalouden ratkaisuihin ja digitalisaatioon liittyvaa koulutusta suunnataan erityisesti nuo-
rille. Maakunnan koulutusmahdollisuuksia pyritdén tekemaan houkuttelevammaksi asiakasoh-
jausta kehittamalld, nopealla muunto- ja tdasmakoulutuksella, oppilaitosten ja tydvoimatoimistojen
yhteisty0ll4 seké uusilla digitaalisilla oppimisymparistoilla ja ratkaisuilla.

Lyhyell& aikavélilla ongelmana on hyvélaatuisen ja ymparistokriteerit tdyttavan biopolttoaineen
saatavuus ja hinta kysynnan kasvaessa. Sopivista bioenergian varasto-ja késittelyalueista on pulaa.
Pitemmalla aikavalilla tarvitaan uusia innovaatioita kokonaan polttoon perustumattomaan energi-
antuotantoon siirtymiseksi. Taloudellinen vaikutus on merkittava. JTM:n pilarien Il ja I1l tarjo-
amia investointimahdollisuuksia varaudutaan kdyttdméan maakunnan energiamuutoksen aikaan-
saamiseen seké elinkeinorakenteen monipuolistamiseen.

Siirtyma aiheuttaa lisatarvetta tutkimus- ja kehittamistoiminalle, etenkin koskien uusiutuvaa ener-
giaa ja muita vihredn siirtyman ratkaisuja sek& puutuotteiden jalostusarvon kasvattamista

2.2 Kehitystarpeet ja -tavoitteet vuoteen 2030 mennessa ilmastoneutraalin unionin talouden saavut-
tamiseksi vuoteen 2050 mennesséa

Etela-Savossa turpeen kéytostd luovutaan lahes kokonaan v. 2030 mennessa. Maakunnan turve-
tuotantoala on pienentynyt kahdessa vuodessa l1ahes 1000 ha ja v. 2030 mennesséa poistuu yli
1000 ha lisd4. Maakuntaohjelmassa tavoitellaan maakunnan hiilineutraaliuutta vuoteen 2035
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mennessa. Turpeen kaytosta luopuminen tukee tata tavoitetta. Tavoitteena on kompensoida turve-
tuotannosta luopumisen aiheuttamat tyopaikkamenetykset, pitdd maaseutu asuttuna sek& moni-
puolistaa maakunnan elinkeinotoimintaa.

Etela-Savon elinkeinorakenteessa painottuu maatalousvaltaisuus muuta maata voimakkaammin.
Maakunnan véestokehitys on laskeva ja vaeston koulutustaso alempi kuin koko maassa keski-
maéarin. Tavoitteena on I0ytdd maaseudulle korvaavia lisatydmahdollisuuksia ja saada nuoret ja
kausityoldiset pysyméaén alueella. Kehittamistarpeita on tydntekijoiden uudelleen koulutus, jossa
ongelmana on maaseudun ty6llisten korkea keski-ika. Korvaavia tyopaikkoja ja uusia yrityksia
arvioidaan syntyvan uusiutuvan energian tuotantoon, kiertotalouteen, palveluihin seka matkai-
luun. Haasteena on turvetuotantokaluston muutostarpeiden ja uudelleenkayttokohteiden kartoitus.
Koneille 16ytynee kéayttda jonkin verran luontokohteiden entistamistdissa ja metsatoissa.

Kéytosté poistuneita turvetuotantoalueita (1800 ha) ja turvetuotannon kuormittamia vesialueita
kunnostetaan. Tavoitteena on véhentd4 alueiden kasvihuonekaasupéést6ja. Tahan tarvitaan tutki-
musta alueiden kdyttémahdollisuuksista, yhteistyota yrittdjien ja maaomistajien kanssa, kenttako-
keiluja ja pilotteja, seké yrittajien uudelleen koulutusta alueiden kunnostamiseen. Alueiden kun-
nostus- ja menetelmakehitys mahdollistaa tyota nykyisille turvetuotantoyrittdjille ja lievittaa so-
sioekonomisia vaikutuksia. Turvetuotannon poistuessa alueelle j&& turvetuotannon vesiensuojelu-
rakenteita, joiden yllapito tulee suunnitella uudessa jalkikayttovaiheessa.

Turvetuotanto ja turpeenkuljetus on ollut osa maatalouden sivuansioita. Energiaraaka-aineen saa-
tavuus, kuljetus ja varastointi tulee hoitaa myos jatkossa. Turpeen tulee siirtymavaiheessa korvaa-
maan metsdhake, ja osa turvetuotannon tydvoimasta ja yrityksisté siirtyy metsahakkeen ym. bio-
polttoaineen tuottajiksi tai tuotantoketjun muihin osiin. Maaseudun yrittdjid kannustetaan uusiutu-
van energian tuottajiksi kohdennetun rahoituksen ja koulutuksen avulla. Koulutuksessa kiinnite-
tdan huomiota luontoarvojen huomioon ottavaan kestdvaian metsétalouteen.

Metsdenergian lisdantyva kaytto lisa4 puukuljetuksia alueen huonokuntoisella alemmalla tiever-
kolla, mika lisaa tieston kunnostustarpeita, logistiikan suunnittelua ja logistiikka-alueita, myos
varastointia tulee kehittdd. Hakkeelle ja puutavaralle tarvitaan katettuja varastointi- ja kasittely-
alueita, nailla on tyollistava vaikutus myds lajittelussa ja hankintaketjussa (mahdollisena rahoi-
tusvalineend Pilarit Il ja I11).

Maatalous ja erityisesti vihannesviljely, kasvihuonetuotanto seké karjatalous ovat tarkeitd tuotan-
nonaloja Eteld-Savossa. Turve on tarkea kasvualusta sekd erinomainen kuivike. Tarvitaan kaytan-
nonléheistad tutkimus- ja kehitystoimintaa turpeen korvaamiseksi hyvilla ja edullisilla vaihtoehtoi-
silla tuotteilla.

Uudenlaisten kasvualustojen kehittdminen, bioenergiaviljelmat ja kasvien kdyton — ja kasvatuk-
sen tutkimus, uudet energiajarjestelmét ja kiertotalouden kehittdaminen ja kokeilut lisd&vét alan
uudistumista.

Etel&d-Savossa on energia- ja maatalousalan tutkimuslaitoksia ja osaamista. Alat kuuluvat myos
maakunnan Alykkaan erikoistumisen strategian kehittamisen karkiin. Strategian mukaisesti elin-
tarvikealalla kehitetd&n uusia tuotteita, elintarviketurvallisuutta seké ruokamatkailua. Myos vesi-
lilketoimintaa kasvatetaan ja parannetaan siihen liittyvad osaamista. Maaseudun palveluraken-
netta pyritaan turvaamaan uusilla hyvinvoinnin palvelukonsepteilla ja digitaalisilla ratkaisuilla.
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Etela-Savo on riippuvainen tuontisdhkdsta. Maakunnan omaa sahkon tuotantoa on lisattava, jos
turpeen kaytosta luovutaan. Tamé edellyttdd mm. biokaasun, tuuli-, aurinko- ja geotermisen ener-
gian lisdadmista seké jarjestelmien kehittamista. Tutkimustoimintaa tarvitaan &lykkaiden sahko-
verkkojen ja energiapihien ratkaisujen kehittdmiseen ja energiatehokkuuden lisaédmiseen. Etel&-
Savon kaukoldmpdlaitoksissa turpeen korvaaminen edellyttad laitosteknisia muutoksia ja inves-
tointeja. Laitosten teknisiin muutoksiin ja infrastruktuurin kehittdmiseen varaudutaan hakemaan
pilarin 111 rahoitusta yksin tai yhdessa muiden maakuntien kanssa. Alueen pienissa lampdlaitok-
sissa voidaan kokeilla tdydentavina vaihtoehtoina myds ei-polttoon perustuvia teknologioita. Néi-
den pilotit ja tutkimus vahvistuvat Etel&-Savossa.

Kestavan matkailun ja luontomatkailun hankkeet seké kohteiden energiaremontit ja matkailua tu-
kevat infrahankkeet monipuolistavat elinkeinorakennetta ja lisdavét tyo- ja kausityomahdolli-
suuksia etenkin nuorille.

TAVOITTEET JA TULOKSET V. 2030 MENNESSA

- Turpeen kaytosta on pdéosin luovuttu.

- Korvaavaa tyoté on l0ytynyt alalla valittomaésti tai vélillisesti ty6ta tekeville, uusia yrityk-
sid on syntynyt ja nykyisia yrityksid on voitu merkittavasti tukea.

- Nuorten poismuuttoa alueelta on onnistuttu vahentdmaéan lisadmalla kausi- ja osa-aikaisia
tyopaikkoja mm. matkailussa sekd parantamalla alueen koulutuspaikkojen vetovoimai-
suutta ja nuorten ammattipatevyyden hankkimista.

- Vihre&an siirtymaan liittyvad koulutusta ja yritystoimintaa on lisatty.

- Uusia tydpaikkoja, yrityksia ja innovaatioita on syntynyt mm. uusiutuvan energian tuotan-
nossa, metsa- ja kiertotaloudessa, hyvinvointipalveluissa, jalostuksessa sekd matkailussa

- Vanhat turvetuotantoalueet on padosin kunnostettu ja niiden CO2 péastot ovat vahenty-
neet merkittavasti (JTF tukea on voitu hyddynt&é noin 25 %:Ila kunnostettavasta koko-
naisalasta).

- Turvetuotannon kuormittamia vesisttja on kunnostettu.

- Vuoteen 2030 mennessa bioenergia ja muut uusiutuvat energialdhteet ovat lahes kokonaan
korvanneet turpeen energian tuotannossa, ja turpeen polton kasvihuonekaasupaastot ovat
vahentyneet noin 90 %.

- Kasvu- ja kuiviketurpeelle on kehitelty hyvia ja edullisia vaihtoehtoja.

2.3 Johdonmukaisuus muihin asiaan liittyviin kansallisiin ja alueellisiin strategioihin ja suunnitel-
miin néhden

Manner-Suomessa toteutettava ”"Uudistuva ja osaava Suomi” 2021-2027 -rakennerahasto- oh-
jelma sisaltdd EAKR, ESR ja JTF -rahastot. Ohjelman toimeenpano kdynnistyi alkuvuodesta
2022. Ohjelman aluelahtdinen toteutus pohjautuu maakuntaohjelmiin ja maakunnan Alykkaan
erikoistumisen strategiaan.

Etela-Savon maakuntavaltuusto hyvaksyi marraskuussa 2020 Puhtaasti Paras! — Etela-Savon
maakuntastrategian 2030 paivityksen. Maakunnan kehittamisen karkia ovat METSA, VESI ja
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RUOKA. Ndihin perustuviin luonnonvaroihin, erityisosaamiseen, tutkimukseen, tuotekehitykseen
ja kestavaan elinkeinotoimintaan Etel4-Savon kasvu ja elinvoima rakentuu tulevina vuosina.
Maakuntastrategiaa toteuttava Eteld-Savon maakuntaohjelma vuosille 2022—-2025 hyvaksyttiin
joulukuussa 2021. Sen osana paivitettiin myos Eteld-Savon alykkaan erikoistumisen strategia
vuosille 2022-2027.

Alykkaan erikoistumisen strategian karjet eli maakunnan innovaatiokarjet ovat osin samat kuin
maakuntastrategian karjet eli metsd, vesi ja ruoka, mutta liséksi karkiin on uusina avauksina
otettu matkailu ja hyvinvointi. TKI-toimintojen kehittdmisen tavoitteena on luoda kansallisesti ja
kansainvélisesti merkittavid osaamiskeskittymid, joilla on tarjota nopeasti kaupallistettavia ratkai-
suja seuraavilla Alykkaan erikoistumisen aloilla: METSA — Metsabiomassan uudet tuotteet ja
tuotantoprosessit, VESI — Puhtaan veden teknologiat ja konseptit, RUOKA — Ruokaketjun puh-
taus ja turvallisuus, MATKAILU - Kestdva matkailu ja monipaikkaisuus, HYVINVOINTI — sosi-
aaliset innovaatiot, uudet palvelut ja terveysturvallisuus. Yhteista kaikille kérjille ovat lapileik-
kaavat teemat digitaalisuus, vihred siirtyma ja sen ratkaisut, yrittdjyys ja osaaminen. Suunnitellut
toimenpiteet turvetuotannosta luopumiseksi tukevat ja taydentavét erinomaisesti maakuntastrate-
gian, maakuntaohjelman ja maakunnan Alykkaan erikoistumisen strategian tavoitteita vaihtoeh-
toisten energiamuotojen kehittdmisessa, ympéristohaittojen korjaamisessa seka maaseudun elin-
keinojen kehittdmisessa ja monipuolistamisessa.

Eteld-Savon alueellinen maaseudun kehittamissuunnitelma rahoituskaudelle 2021-2027
noudattaa EU:n uuden yhteisen maatalouspolitiikan (CAP27) strategisia tavoitteita. Tarkeélla si-
jalla tavoitteissa on pitd4 maaseutu elinvoimaisena, varmistaa maatalous- ja maaseutuseutuyritté-
jien tulotaso ja kilpailukyky seka toimia ilmasto- ja ymparistoviisaasti.

Eteld-Savon alueellinen metsdohjelma 2021-2025 antaa suuntaviivat alueen metsien hoidolle ja
suojelulle, puunkéytolle sek& metsien muulle kaytolle. Tavoitteena on metsien kestava kéytto ja
luonnon monimuotoisuuden huomioon ottaminen. IImastokestava metsatalous on yksi kymme-
nesté ohjelman kehittdmisteemasta.

Eteld-Savo sijoittuu kahdelle vesienhoitoalueelle: VVuoksen vesienhoitoalueelle sekd Kymijoen-
Suomenlahden vesienhoitoalueelle. Valtioneuvosto on hyvéaksynyt molemmille alueille uudet ve-
sienhoitosuunnitelmat vuosille 2022-2027. VVesienhoitosuunnitelmissa ja niita tdydentdvissé toi-
menpideohjelmissa esitetdén tietoa vesien tilasta ja niihin vaikuttavista tekijoistd seké tarvittavista
toimista, joilla vesien hyva tila aiotaan saavuttaa ja yllapitdd. Toimenpideohjelmat konkretisoivat
suunnitelmien toteuttamista osin myos paikallisella tasolla. Suunnitelmissa on lukuisia toimenpi-
teitd turvetuotannon kuormittavien vesistojen vesien tilan parantamiseksi.

Eteld-Savon ilmasto-ohjelma on vuodelta 2013 ja sen tilannekatsaus vuodelta 2018. Sen jal-
keen ilmastoty6té on edistetty perustamalla maakunnallinen ilmastoryhma, johon kuuluu noin
60 eri sidosryhmien edustajaa seka sitd avustava ilmastoasiantuntijaryhma, jossa on edustettuna
mm. eri tutkimus- ja koulutuslaitokset.

Ilmastoon ja energiaan liittyviad hankkeita on rahoitettu aluekehittdmisrahoilla runsaasti. Hiiliva-
paa Eteld-Savo-hankkeessa (2020) laskettiin skenaarioita siitd, miten Eteld-Savo saavuttaa hiili-
neutraaliuuden vuoteen 2030, 2040 tai 2050 mennessé. Skenaarioiden ldhtékohtana oli turpeen
kaytostd luopuminen vuoteen 2035 mennessé. Liséksi on tuettu Mikkelin ja Pieksdméen seutujen
kuntien ilmastoty6td. Maakunnassa on meneilladn hanke, jossa laaditaan Eteld-Savon ilmastotie-
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kartta (valmistuu v. 2022). limastotiekartan perustana on jo tehty ilmastoryhmien tyo ja hanke-
tyo seké jo laaditut kuntien ilmasto-ohjelmat. Eteld-Savon ilmastotyon tavoitteet ovat samat kuin
Suomen kansalliset ilmastotavoitteet eli hiilineutraalisuus vuoteen 2035 mennesséd, mika on kir-
jattu my6s maakuntavaltuuston hyvéksymaan maakuntastrategiaan (2020) ja maakuntaohjelmaan
(2021).

Suunnitellut toimenpiteet ovat myos linjassa hallitusohjelman, Suomen kansallisen energia- ja
ilmastostrategian sekd Keskipitkan aikavalin ilmastopoliittisen suunnitelman kanssa. Maa-
kunta vie my06s kéytantoon ja noudattaa uuden ilmastolain paastovahennystavoitteita (hiilineut-
raali v. 2035, pééastot -80 % v. 2040 mennessd, ja -90 %, pyrkien kuitenkin -95 %, vuoteen 2050
mennessa verrattuna vuoteen 1990). IImastolaissa on asetettu myos tavoitteita hiilinielujen vah-

vistamisesta.

Alueellisten suunnitelmien tavoitteita toteutetaan hanketoiminnalla ja tassa tehd&an yhteistyota
muiden rahoitusohjelmien, kuten CAP-suunnitelman ja Interreg-ohjelmien kanssa. Liséksi ote-
taan huomioon myds EU:n Itdmeren alueen strategia EUSBSR.

2.4 Suunnitellut toimintatyypit

JTF-rahoituksella tuetaan niiden alueiden yrityksien toimialan vaihtoa ja tydntekijoiden koulu-
tusta, joilla on merkittdvaa turvetuotantoa. Liséksi tukea suunnataan entisten turvetuotantoaluei-
den ennallistamiseen ja jalkikéyttoon seka uusiutuvan energian, kiertotalouden, vesitalouden ja
turvetta korvaavien materiaalien tutkimus- ja kehittdmistoimiin. Maakunnan elinkeinorakennetta
pyritddn monipuolistamaan myos kestdvan matkailun hankkeilla seka hyvinvointia tukevilla uu-
silla palvelukonsepteilla. Toimenpiteet tdydentdvat maaseutuohjelman, rakennerahasto-ohjelman
seka Etela-Savon dlykkaan erikoistumisen strategian toimenpiteitéa.

Suunnitelman tavoitteita tdydentdvat ja tukevat erityisesti ESR+ rahaston toimenpiteet. Maakunta
suuntaa ESR+ varoja etenkin syrjaytymisen torjuntaan sek& nuorten ja naisten tyollistamiseen ja
kouluttautumiseen.

Suunnitellut toimenpiteet myds nopeuttavat Etela-Savon vihreaa siirtymaa yhdessa muiden rahoi-
tusvélineiden keinojen kanssa, siten etté turvetuotannosta voidaan luopua vuoteen 2030 mennessé
l&hes kokonaan.

Etel&d-Savo kohdistaa toimenpiteensa Yritystoiminta ja osaaminen sekd TKI ja vihred siirtyméa
- kokonaisuuksien alle, jonne on tunnistettu seitseman tuettavan toiminnan tyyppid, joista yksi on
tekninen tuki. Liséksi varaudutaan kayttdmaan pilarien Il ja Il rahoitusta:

YRITYSTOIMINTA JA OSAAMINEN

Turvetuotannosta luopumisen haitat vaikuttavat koko maakuntaan. JTF tukea kohdennetaan alu-
een yritysten kehittdmiseen, uuden yritystoiminnan ja uusien tyopaikkojen syntymiseen, tyonteki-
joiden kouluttamiseen seka yritysten ja tutkimuslaitosten TKI -yhteistyohon.
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Uusia yrityksid toivotaan syntyvén etenkin bioenergian ja uusiutuvan energian tuotantoon, erilai-
siin uusiin kiertotalouteen pohjautuviin yritysketjuihin ja kokonaisuuksiin, metsatalouteen, mat-
kailuun, elintarvikealalle, hyvinvointipalveluihin seké turvetuotantoalueiden ja turvetuotannon
kuormittamien vesistdjen kunnostamiseen. Kaikilla nailla aloilla tarvitaan my0ds uusia innovaati-
oita ja toimintatapojen kehittdmista. Toimenpiteillda monipuolistetaan yritysrakennetta ja paranne-
taan Kilpailukykya.

Toimenpiteill& tuetaan turvetuotannosta valittomasti tai valillisesti elantonsa saavien uudelleen
koulutusta seké autetaan heité uudenlaisen yritystoiminnan perustamisessa. Olemassa olevien yri-
tysten toimintaa parannetaan ja etenkin nuorille korvataan menetettyja kesatyo- ja lisdansiomah-
dollisuuksia, luomalla uusia kausitydmahdollisuuksia mm. matkailusektorille, ndin jarrutetaan
muuttoliikettd pois maakunnasta ja ehkéistdan maaseudun autioitumista.

1. Pk-yritysten kasvu, kansainvéalistyminen ja innovointivalmiudet (ml. liiketoiminta- ja
markkinointiosaaminen), toimintaa uudistavat ja tuottavuutta lisaavat investoinnit seka
tuotteiden, palveluiden ja tuotantomenetelmien kehittdminen

Yritysten liiketoiminnan muuttamista tuetaan mm koulutus- ja investointituella, yrityksia moni-
puolistamalla seka edistamaélla yritysten muutoskykya ja kansainvélistymista. Tarkoituksena on
tuottaa monistettavia, skaalautuvia ja kilpailukykyisia konsepteja uusista teknologisista ratkai-
suista, joilla tavoitellaan myds laajentumista kansainvélisille markkinoille.

Yritysten kehittamis- ja koulutushankkeilla tuetaan digitaalista ja vihreéa siirtymaa ja sita tukevaa
tuotteiden, palvelujen, tuotantomenetelmien ja uuden teknologian kayttoonottoa. Liséksi tuetaan
yrittdjien ja yritysten valmiuksia tunnistaa uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja -malleja.

Kehitetdan yritysten logistisia ratkaisuja seka parannetaan alueellisen metsaenergian saatavuutta
toimitusvarmuuden lisddmiseksi. Suunnitellaan ja kehitetadn bioenergian varastointimahdolli-
suuksia ja —alueita ottaen huomioon DNSH periaate ja REDII direktiivi.

2. Elinkeinoelamalahttinen innovaatiotoiminta ja TKI-yhteisty6; yritysten ja tutkimuksen
yhteishankkeet

Eteld- Savossa on monialainen yliopistokeskus sek& vahvasti TKI-intensiivinen ammattikorkea-
koulu, joiden osaamista hyodynnetaén ja yhteisty6td syvennetdéan alueen elinkeinoelamén kanssa
toteuttamalla yhteishankkeita. Alueella olevia innovaatioalustoja hyddynnetéén ja kehitetdan yri-
tysten palveluiden ja tuotteiden seka liiketoiminnan kehittdmisessa.

Avataan toteutettavien infrainvestointien tietojarjestelmien rajapintaratkaisuja siten, ettd ne mah-
dollistavat laajemman Kiertotalouden tilannekuvan tarkastelun huomioiden mm. energia- ja mate-
riaalivirrat sek& uudet teolliset symbioosit. Tdma mahdollistaa tehokkaamman dataan perustuvan
padtoksenteon seka liiketoiminnan ja palvelujen kehittdmisen.

Tuetaan vesiliiketoiminnan kasvua kansainvalisesti, nopeutetaan vihreéa siirtymaa ja vahviste-
taan TKI-infrastruktuuria Kiertotaloudessa. Vesiliiketoiminnan ja -infran kehittdmisella tuetaan
julkisen ja yksityisen sektorin yhteisty6ta siirtyman aikaansaamiseksi kohti resurssiviisasta vesi-
liiketoiminnan kokonaisuutta.




18(26)

Kiertotalouteen liittyen tuetaan suljettujen kiertojen jarjestelmien tutkimusta seka kokonaisvaltai-
sesti kaikkia hiilijalanjalked pienentdvia hankkeita mm. vdhemman hiilipa&stoja aiheuttavien me-
netelmien ja materiaalien kehittdmistd. Luodaan uusia bio- ja kiertotalouskonsepteja ja edistetaan
yritysten paikallista verkostoitumista teollisten symbioosien hyédyntdmiseksi.

Bioenergian kayton lisdantyessa tarvitaan metsatalouden ja metsankésittelymenetelmien kehitta-
misté hiiliviisaaksi, kokonaiskestavaksi ja luonnon monimuotoisuuden huomioon ottavaksi. Ke-
hittdmiskohteena mm. paikkatietotyokalut seka paikkatiedon ja séhkdisten oppimisympéristojen
kehittdminen.

3. Uudelleenkoulutus ja uusien taitojen hankkiminen, ensisijainen kohderyhma turvesekto-
rilta tyottomiksi jaaneet tai tyottomyysuhanalaiset, erityiskohteena nuoret

Koulutustoimenpiteet kohdistetaan henkilétasolla tarpeen mukaisesti. Palveluina tarjotaan osaa-
miskartoituksia, eri pituisia koulutuksia aina ammatilliseen tutkintokoulutukseen saakka seké& oh-
jausta ja neuvontaa osaamisen kehittdmiseksi. Samalla turvetuotannosta riippuvaisten yritysten
kehittdmisté tuetaan muutoksissa ja edistetddn niiden kykya edelleen palkata henkilGita uusiin
tehtaviin. Koulutusten osalta tehdaédn yhteistyota eri oppilaitosten, TE-toimiston seka yrityspalve-
luja tarjoavien tahojen kanssa. Erityisesti maaseutualueen kannalta keskeisté on 10yt&4 yhteistyo
maaseutuohjelman toimijoiden kesken. Koulutus- ja kehittdmispalveluita tarjotaan pitkakestoi-
sesti siten, ettd muutos on mahdollista toteuttaa yksilollisesti ja yritysten nakokulmasta oikea-ai-
kaisesti.

Oikeudenmukaisen siirtyman varmistamiseksi jarjestetdadn koulutuksen- ja osaamisen kehittami-
sen palveluita niille alueille, joita timé& eniten koskettaa. Tyollisyyden toimenpiteitd kohdenne-
taan ensisijaisesti alueellisesti niin, ettd tyopaikat pysyvat samalla alueella kuin misté ne ovat
vaarassa kadota. Koulutuksessa korostuu digiosaamisen kehittdminen, uudet energiateknologiat
seka kiertotalous ja kehittyvien yritysten uudet liiketoimintamallit alustataloudessa. Kausitydvoi-
man saatavuus tulee turvata alkutuotannossa ja matkailussa. Liséksi kehitetadn tyontekija- ja joh-
tamisosaamista seka liiketoiminta-, markkinointi- ja viestintdosaamista.

Nuorten syrjaytymista ehkaistdan asiakasohjausta kehittamalld, nopealla muunto- ja tdsmakoulu-
tuksella, oppilaitosten ja tydévoimatoimistojen yhteistyon syventamiselld seka uusilla digitaalisilla
oppimisympaéristdilla ja ratkaisuilla. Nuoria pyritddn houkuttelemaan etenkin metsasektorille.

Tuetaan turvealan ja -alueiden tyontekijoiden kouluttautumista luonnonalueiden entistamis- ja
kunnostamistoihin.

TKI JA VIHREA SIIRTYMA

Etel&d-Savossa on vahvaa osaamista niin ymparistoteknologian, maa- ja metsatalouden kuin ener-
giatutkimuksenkin sektoreilla. Tét4 osaamista tulee kehittda ja hyodyntéa uusien innovaatiorat-

kaisujen kehittamiseksi.

Vihreén siirtymén ja TKI toiminnan toivotaan tuovan uudenlaista teknologiaa, lisddvéan uusiutu-
van energian tuotantoon seka kiertotalouteen tydpaikkoja seké torjuvan ilmaston muutosta. JTF
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toimenpiteilld voidaan hillitdi maakunnan muuttotappiota ja auttaa maaseudun yritystoimintaa sel-
vidmé&an energiamurroksesta. Samalla osaaminen ja tieto tuotantoalueiden ennallistamisesta li-
saantyy.

4. Uudet innovaatiot turpeen korvaamiseksi ja turpeen uudet innovatiiviset kayttomuodot

Maakunnassa toteutetaan korkeatasoista tutkimusta turpeen korvaamiseksi maataloudessa sisal-
tden luomun, kiertotalouden, uusien materiaalien, uusien taimien kasvatusalustojen ja -menetel-
mien kehittdmisen sek& turpeen muun kuin energiakéyton kehittdmisen. Esimerkkeina myos kas-
vuturvetta ja turpeen kuivikekéayttod korvaavien materiaalien tutkimus ja kokeilut, luomu- ja lahi-
ruokatuotannon tutkimus, elintarviketurvallisuus, kasvihuone- ja taimiviljely, sek& maatalouden
kiertotalousratkaisut.

Toimenpiteet helpottavat maatilojen kustannuspaineita ja siten jatkamismahdollisuuksia turvetuo-
tannon loppuessa.

5. Uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden uudet ratkaisut ja TKI

Etela-Savossa on korkeatasoista uusiutuvien energiamuotojen tutkimusta, mm. aurinko, tuuli,
maalampo, geoterminen 1ampo, biokaasu ja ilmavesilampopumpputeknologia. Energian séilytyk-
sen osalta voidaan tutkia ja kehittad vety- ja akkuteknologiaa, seka energiavarastojen uusien tek-
nologioiden soveltamista sahkdn ja lammdontuotannon optimoinnissa. Uusia ratkaisuja voidaan
pilotoida alueen energialaitoksissa, jotka ovat olleet aktiivisesti mukana kehittdmistyossa.

Alykkaiden energiaverkkojen tutkimuksessa tutkitaan energian siirron tehokkuutta ja alykkyytta.
Kehitetddn kaukolampdverkostojen kokonaisoptimointia tai osakokonaisuusoptimointia.

Orgaanisista jatteista tuotettua biokaasua ja biokaasulaitoksia on Eteld-Savossa testattu ja kehi-
tetty. Tadma vaatii edelleen tutkimuspanoksia seka laitosten skaalaamista laajempaan energiantuo-
tantoon. Biokaasun tuotanto maatalouden sivuvirroista voi osaltaan korvata turvetuotantoa si-
vuelinkeinona.

Alykkaan skaalautuvan hybridialuelimpératkaisun kehittaminen ja tuotteistaminen vientituot-
teeksi, kuten myds polttoon perustumattomien energialdhteiden skaalaaminen.

Tuetaan energian ja materian kayton tehostamista kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla. Vahviste-
taan energiaosaamista ja -tiedotusta, kehitetddn uusia energiatehokkaita menetelmida ja tuotteita.

6. Turvetuotannosta poistuvien soiden ennallistaminen ja jalkikaytto seka selvitykset ja pi-
lotoinnit niiden ennallistamisen ja jalkikayton edellytyksisté ja mahdollisuuksista; kattaa
my0s turvetuotannosta poistuvien soiden yhteydessa olevat vesistdalueet, mikali niiden kun-
nostamisen tarve liittyy turvetuotannon loppumiseen

Suomen lainsé&ddannon mukaan turvetuotanto tarvitsee ymparisténsuojelulain mukaisen luvan,
johon ei sisélly jatkokaytto- eiké& ennallistamisvelvoitetta, koska turvetuotannosta poistunut alue
ei ole saastunut alue. Turvetuottajan velvollisuudet paattyvat, kun jalkihoitotoimet on tehty. Lu-
vassa vaaditut jalkihoitotoimet eivét sisalld JTFssé rahoitettavaksi esitettyjé jatkokdyttémuotoja.
Usein maan omistaa muu kuin turvetuottaja, ja jatkokdyttd on maanomistajan valinta.
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Turvemailla JTF -tuki sidotaan tuotantoalueiden jalkikayttosuunnitelmaan, jossa on huomioitu
vesistOpaastojen vahentdmisen lisdksi ilmastopééstot ja luonnon monimuotoisuus. Kaytosta pois-
tuvien turvetuotantoalueiden hiilinielupotentiaalia voidaan suunnitelmissa liséta alueen turveker-
roksen paksuudesta ja maaperasta riippuen joko metsittamalla, vesittamalla tai ennallistamalla.
Kosteikot voivat soveltua vesiensuojeluun, tulvasuojeluun, metsastykseen ja lintuvesikohteiksi
seka kosteikkoviljelyyn (sammalet, suomarjat, uusiutuvat biomassat, kuten ruokohelpi, energia-
paju). Alueita voi hyédyntaé luontomatkailussa. Paikkatietoaineistoja yhdistamélla voidaan 16y-
taa erilaisten paastoévahennystoimien piiriin soveltuvimpia turvetuotantoalueita. Myos vesisto-
paastojen tutkimus kaytosta poistetuilta alueilta ja pilaantuneiden vesistéalueiden kunnostamistoi-
met sekéd suometsien késittelymenetelmien kehittdminen.

Alueiden ennallistaminen vaatii tutkimus- ja selvityshankkeita olosuhteisiin parhaiten soveltuvien
jalkikayttotoimenpiteiden kartoittamiseen ja pilotointiin. Selvitetddn myos entisten turvetuotanto-
alueiden kayttomahdollisuuksia uusiutuvan energian tuotantoalueina kuten aurinko- tai tuulivoi-
maloiden sijoittamiseen. Vaikka jalkikayton toimenpiteissé voidaan tavoitella uutta liiketoimin-
taa, tulee toimenpiteilld aina myotavaikuttaa hiilineutraaliseen talouteen siirtymista seké hiili-
nielujen vahvistamista LULUCF-sd&dosten mukaisesti.

Tuetaan kouluttautumista tuotantoalueiden jalkikéyttésuunnitelmien laadintaan ja toteuttamiseen
ja/tai uusien elinkeinojen kehittdmiseen ja tuotantoon nailla alueilla kuten metsastys- ja/tai luon-
tomatkailu, luonnonhoito, energiabiomassan tuotanto, kosteikkoviljely (esim. suomarjat).

7. Tekninen tuki

Tekniselld tuella katetaan JTF-rahaston tehokkaan hallinnoinnin ja k&yton kannalta valttamatto-
mié toimia, kuten kumppaneiden valmiuksien kehittamista, seké rahoituksen tarjoamisen valmis-
teluun, koulutukseen, hallinnointiin, seurantaan, arviointiin, nékyvyyteen ja viestintaan liittyvia
tehtéavi.

8. Polttoon perustavan ja perustumattoman teknologian lisainvestoinnit (pilarit Il ja I11)

Tavoitteena on vastata siirtyman aiheuttamiin investointitarpeisiin ja mahdollistaa toimet kohtuu-
hintaisen energian saannin varmistamiseksi.

— Suunnitellut toimintatyypit ja niiden odotettu panos ilmastosiirtyman vaikutuksen lieventdmiseen

Téytetaan vain, jos tukea mydnnetadn muihin yrityksiin kuin pk-yrityksiin tehtaviin tuotannollisiin investointeihin:
— suuntaa-antava luettelo tuettavista toimista ja yrityksisté sekd kunkin osalta perustelu téllaisen tuen tarpeellisuudesta puuteanalyysilla, jossa
osoitetaan, etté jos investointia ei tehdd, odotettu menetettyjen tydpaikkojen maara ylittdisi odotetun uusien tydpaikkojen maaran

Tama kohta paivitetdan tai taytetddn alueellisen oikeudenmukaista siirtymaé koskevan suunnitelman tarkis-
tuksen yhteydessa riippuen tallaisen tuen myontamista koskevasta paatoksesta.

Taytetaan vain, jos tukea myonnetéan investointeihin, joilla pyritddn vahentdmaan direktiivin 2003/87/EY liitteessa | luetellusta toiminnasta syn-
tyvié kasvihuonekaasupaastoja:

— luettelo tuettavista toimista ja perustelut, jotka osoittavat, ettd toimet edistavat siirtymista ilmastoneutraaliin talouteen ja johtavat kasvihuone-
kaasupaastojen merkittdvaan vahenemiseen siten, ettd paastot alittavat merkittavasti direktiivin 2003/87/EY mukaiset ilmaisjaon laskemiseen kay-
tettdvat vertailuarvot, ja edellyttden, ett4 toimi on tarpeen, jotta voidaan séilyttdd merkittdva maara tydpaikkoja
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Tama kohta paivitetdan tai taytetdén JTF-rahaston alueellisen oikeudenmukaista siirtyméaa koskevan suunni-
telman tarkistuksen yhteydessa riippuen tallaisen tuen myontdmistd koskevasta paatoksesta.

— Suunniteltujen toimien synergia ja tdydentévyys muiden asiaan liittyvien Investoinnit tydpaikkoihin ja kasvuun -tavoitteeseen kuuluvien unio-
nin ohjelmien (siirtymaprosessin tukeminen) ja muiden rahoitusvalineiden (unionin paastokauppajérjestelméan modernisaatiorahasto) kanssa yksi-
16llisten kehitystarpeiden kasittelyssa

Suunnitelluilla toimilla on taydentavyyttad Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 ohjelman
kanssa. Ohjelmaan on valittu EAKR-toimia erityisesti TKI-toiminnan, digitalisaation ja pk-yri-
tysten kasvun ja kilpailukyvyn edistamiseksi. Digitalisaatiota tuetaan JTF-rahastoa laajemmin.
Vihreén kestavan kasvun ja kansainvalistyminen tukeminen ovat ohjelman painopisteita. Ohjel-
massa on toimia erityisesti energiatenokkuuden lisadmiseksi ja kasvihuonepééastdjen vahenta-
miseksi, ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja siihen sopeutumiseksi seké kiertotalouden edisté-
miseksi. EAKR-toimien mahdollisuudet tukea TKI-toimintaa ovat JTF-rahoitusta monipuolisem-
mat. Toimeenpano sovitetaan yhteen JTF-rahoituksen kanssa.

ESR+ toimia on erityisesti tyollisyyden ja osaamisen edistamiseksi ja syrjaytymisen ehkaise-
miseksi. Nama ovat JTF-toimia laajempia, esim. monialaisia hyvinvointi-, sosiaali-, terveys- ja
kuntoutuspalveluja, joilla tuetaan tyollistymista ja ehkaistaan syrjaytymista. Mainittuja toimia
tuetaan siirtyman haittavaikutusten osalta myos JTF-rahoituksella.

— synergia ja tdydentavyys oikeudenmukaisen siirtyman mekanismin muista pilareista suunnitellun tuen kanssa
— toimialat ja aihealueet, joiden tukemista suunnitellaan muiden pilareiden mukaisesti

Alueellinen suunnitelma luo edellytyksia investoinneille, joita voidaan rahoittaa oikeudenmukai-
sen siirtymén kahden muun pilarin kautta. Invest EU- rahoitusta hyddynnetdan laina-, lainata-
kaus- ja padomasijoitusinstrumentteihin, jotka tukevat yritystoiminnan kehittymisté aluetalouden
vahvistamiseksi ja uusien korvaavien tydmahdollisuuksien luomiseksi. Pilarin I11 julkisen sekto-
rin lainajarjestelya hyddynnetédén kuntien, kuntayhtymien ja julkisten liikelaitosten investointei-
hin.

Pilarista Il rahoitettavia hankkeita:
- uusiutuvaan energiaan, energiatehokkuuteen ja energian varastointiin liittyvét investoin-
nit, matkailuinvestoinnit, digitaalista saavutettavuutta edesauttavat investoinnit
- TKI rahoitukseen, kaupallistamiseen ja skaalaamiseen seké
- Pk-yritysten rahoituksen saatavuuteen ja padomatukeen liittyvat hankkeet.

Pilarista 111 rahoitettavia hankkeita ovat esim. investoinnit kuntien, kuntayhtymien ja julkisten
liikelaitosten kaukoldmpdlaitosten teknisiin muutoksiin siirryttdessa uusiutuvan energian kéyt-
toon, investoinnit kuntien ja julkisten liikelaitosten energia- ja kaukolampdverkkojen moderni-
sointiin sek& bioenergian jalostus-, logistiikka- ja varastointialueisiin.

3. Hallintomenettelyt

3.1 Kumppanuus
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Suomen Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 — EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelma
toteutetaan yhten& ohjelmana koko maassa. JTF on yksi ohjelman rahastoista. Hallintoviran-
omainen on Tyo- ja elinkeinoministerié (TEM). Hallintoviranomainen on ohjannut yleisté val-
misteluprosessia Suomessa, ja maakunnan liitto on johtanut TJTP-valmistelua maakunnassa.
TJTP-valmistelua on Suomessa tukenut ”Alueellisten oikeudenmukaisen siirtymén suunnitelmien
valmistelutuki Suomessa-hanke”, jossa my6s Eteld-Savon maakunta on ollut hyddynsaajana.

EU:n alue- rakennepolitiikan ohjelman valmistelua ohjaa kumppanuusperiaate ja suomalainen
hallintoperinne, joka korostaa kuulemista, seké alue- ja rakennepolitiikan rahastojen toimintaa
saatelevé lainsédédanto, jossa on maéritelty kumppaneiden osallistuminen EU-ohjelmien valmiste-
luun ja toimeenpanoon. Valmistelutyd tehdaén yhteistydssa maakunnan liittojen, valtion viran-
omaisten, kuntien ja muiden ohjelmien toteuttamiseen osallistuvien julkis- ja yksityisoikeudellis-
ten oikeushenkildiden ja yhteisojen kanssa.

JTF-maakunnat k&ynnistivat vuonna 2020 kansallisen JTF- koordinaatioryhmén, josta muodostui
tarked ja toimiva keskustelufoorumi hallintoviranomaisen ja maakuntien kesken.

Etela-Savon maakuntaliitto on johtanut alueellisen JTF - suunnitelman valmistelua yhteistydssa
Eteld-Savon elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen (ELY-keskus) kanssa. Maakunnassa on
toteutettu sidosryhmatilaisuuksia, tydpajoja ja kyselyja. Tilaisuuksiin on osallistunut yrittajia,
kuntien, koulutus- ja tutkimuslaitosten, kehitysyhtiéiden, yhdistysten ja elinkeinoeldmén seka
nuorten edustajia. Lisaksi toteutettiin laaja, n. 160 taholle suunnattu webropol-kysely toimenpide-
ehdotuksista. Etel&d-Savon nuorisovaltuuston ja yhdistysverkoston jérjestdméan vaikuta- webinaa-
rin ymparistotyopajassa nuoret keskustelivat mm. turvetuotannosta luopumisesta ja vaihtoehtoi-
sista energiamuodoista. Suunnitelmaa késiteltiin myds maakunnan ilmastoasiantuntijaryhméssa.

Ohjelmaan ovat ottaneet kantaa useassa vaiheessa maakuntahallitus ja maakunnan yhteistyo-
rynmé (MYR). MYR:ss& on jasenid kunnista, valtion viranomaisista, jarjestoista ja korkeakou-
luista. Jarjestoistd edustettuina ovat Eteld-Savon yrittajat, Etela-Savon kauppakamari, Maa- ja
metsataloustuottajien keskusliitto, eri tyontekijoitd edustavat ammattijérjestot, Teknologiateolli-
suus ry, Elinkeinoelamén keskusliitto, Suomen luonnonsuojeluliitto ja Eteld-Savon jarjestoneu-
vottelukunta.

3.2 Seuranta ja arviointi

Maakunnan yhteistyéryhmd (MYR) seuraa ja arvioi ohjelman toimeenpanoa ja raportoi EU:n
alue- ja rakennepolitiikan ohjelman toteutumisesta hallintoviranomaiselle ja esittaa sille tarvitta-
essa ohjelmaa koskevia muutostarpeita. Ohjelman toteutumistilannetta seurataan ohjelmalle ase-
tettujen tulos- ja tuotosindikaattoreiden perusteella seké arvioinneilla.

Maakunnan yhteistydryhman sihteeristd (MYRS) hoitaa maakunnan yhteistydryhmén valmistelu-
esittely- ja taytantoonpanotehtdvia. MYRS:n tehtdvané on seurata toimeenpanoa ja ohjelmalle
asetettujen tavoitteiden toteutumistilannetta ja raportoida niistda MYR:lle, sek& tehda itsearviointia
toimeenpanosta ja toteumatilanteesta.
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MYRS analysoi seurantatiedot ja esittaa tarvittaessa MYR:lle paatettavaksi korjaavia toimenpi-
teitd, joilla suunnitelman toimeenpanoa edistetaan.

Hanketason tulos- ja tuotoskohtaista toteumaa seurataan vélittavan viranomaisen toimesta seké
hankkeille asetettavissa ohjausryhmissa.

Tuotosindikaattorit

Tunnus Indikaattori (255) Mittayksikks | Vilitavoite | Tavoite
(5) (2024) (2029)
RCOO01 Tuetut yritykset kpl 32 160
RCO02 | Avustuksilla tuetut yritykset kpl 20 100
RCO04 De minimis tukea saaneet yritykset kpl 10 50
RCO05 | Uudet tuella aikaansaadut yritykset kpl 8 40
RCOO07 | Yhteisiin tutkimushankkeisiin kpl 5 12
osallistuvat tutkimusorganisaatiot
RCO10 | Yritykset yhteistydssé tutkimuslaitosten | kpl 40 200
kanssa
RCO38 | Turvetuotannosta poistuvien, ha 80 400
ennallistamisen tai jilkikayton
kohteena olevien soiden pinta-ala
EECO07 | 18-29 -vuotiaat nuoret hls 10 50

Tulosindikaattorit

Tunnus | Indikaattori (255) Mittayksikkd | Perustaso Tavoite
(5) tai (2029)
viitearvo

RCRO1 | Tuettuihin yksikéihin kpl 0 255
luodut tydpaikat

RCRO3 | Tuote-tai prosessi- kpl 0 60
innovaatioita toteuttavat
pk-yritykset

RCRI19 | Yritykset, joilla on kpl 0 150
suurempi litkevaihto

EECRO3 | Osallistujat, jotka saavat | hlo 0 10
ammattipatevyyden
Jattiessddn toimen

3.3 Koordinointi- ja seurantaelin/-elimet

Etela-Savon maakuntaliitto vastaa EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman alueellisesta valmis-
telusta ja alueellisen rahoitussuunnitelman valmistelusta Eteld-Savossa.

Maakunnan yhteistyéryhma (MYR) vastaa eri rahastojen vélisestd yhteensovittamisesta ja edes-
auttaa laajojen, aluekehittdmisen kannalta merkittdvien hankekokonaisuuksien valmistelua ja edis-
t44 niiden toteutusta. MYR raportoi EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman toteutumisesta hal-
lintoviranomaiselle ja esittaa sille ohjelmaa koskevia muutostarpeita seka tiedottaa ohjelman toi-
meenpanosta.
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Maakunnan yhteistyéryhman sihteerist6 hoitaa ja koordinoi rahastojen valmistelu-, esittely- ja tay-
tantoonpanotehtavia. Sihteeriston tehtdvana on seurata maakunnan alueella rahoitettaviksi ehdotet-
tuja hankkeita ja raportoida niista yhteistyoryhmalle. Sihteeristd késittelee kaikki JTF-rahaston
paatosesitykset.

Valittavina toimieliming toimivat Etela-Savon maakuntaliitto ja Eteld-Savon ELY -keskus. Niiden
tehtévat ja toimivalta on maéritelty aluekehityslainsaadanndssa. TJTP:n toimeenpano toteutetaan
osana Uudistuva ja osaava kasvu 2021-2027 -ohjelman toimeenpanoa ja se huomioidaan vélitta-
vien viranomaisten hallinto- ja valvontajarjestelman kuvauksissa. Toimeenpanossa hyédynnetaan
EURA2021-tietojarjestelmaa.

4. Ohjelmakohtaiset tuotos- ja tulosindikaattorit

Suunnitelman interventiologiikka edellyttdad ohjelmakohtaisia indikaattoreita, koska yhteiset in-
dikaattorit eivat tarjoa riittdvan kohdennettuja mittareita kaikkien toimintatyypeilld tavoitelta-
vien tuloksien mittaamiseen.

Alueellisen JTF-suunnitelman toteutumista seurataan seuraavilla ohjelmakohtaisilla indikaatto-
reilla:

Tunnus | Indikaattori mittayk- | Perustaso | Tavoite
sikko tai vii- (2029)
tearvo

NRO1 Verkostojen ja innovaatioekosysteemien kpl 0 140
kehittdmat innovaatiot, tuotteet ja palvelut

NRO3 pk-yritykset, jotka aloittavat uuden liike- kpl 0 60
toiminnan

NR09 pk-yritykset, jotka aloittavat energiatehok- | kpl 0 25

kuuteen tai uusiutuvan energian ratkaisui-
hin perustuvaa uutta liiketoimintaa




Taulukko 1.

Tuotosindikaattorit

25(26)

Eritystavoite Tunnus | Indikaattori (255) Mitta- | Vélita- | Tavoite
(5) yk- voite (2029)
sikkd | (2024)
Antaa alueille ja ih- RCOO01 | Tuetut yritykset kpl 32 160
misille mahdollisuus
kasitell& niita sosiaa-
lisia, ty6llisyyteen
liittyvid, taloudellisia
ja ympéristoon liitty-
via vaikutuksia, joita
on pyrkimyksella saa-
vuttaa vuotta 2030
koskeva unionin ener-
gia- ja ilmastotavoite
ja unionin siirtymi-
selld ilmastoneutraa-
liin talouteen vuoteen
2050 mennessé Parii-
sin sopimuksen mu-
kaisesti
RCO02 | Avustuksilla tuetut yritykset kpl 20 100
RCO04 | De minimis tukea saaneet yritykset kpl 10 50
RCOO05 | Uudet tuella aikaansaadut yritykset kpl 8 40
RCOO07 | Yhteisiin tutkimushankkeisiin osal- | kpl 5 12
listuvat tutkimusorganisaatiot
RCO10 | Yritykset yhteistydssa tutkimuslai- kpl 40 200
tosten kanssa
RCO38 | Turvetuotannosta poistuvien, ennal- | ha 80 400
listamisen tai jalkik&yton kohteena
olevien soiden pinta-ala
EECOO07 | 18-29 -vuotiaat nuoret hlo 10 50
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Taulukko 2.

Tulosindikaattori

Erityistavoite Tunnus | Indikaattori (255) | Mit- | Pe- Vii- | Ta- Tie- | Huo-
(5) tayk | rus- | te- voite | to- mau-
sik- | taso | vuosi | (2029) | lahde | tuk-
ko tai [200] | set
Vii- [200]
tear-
VO
Antaa alueille jaihmi- | RCRO1 | Tuettuihin yksikdi- | kpl 0 255
sille mahdollisuus kési- hin luodut tyopai-
telld niité sosiaalisia, kat
tyollisyyteen liittyvid,
taloudellisia ja ympa-
ristoon liittyvia vaiku-
tuksia, joita on pyrki-
myksella saavuttaa
vuotta 2030 koskeva
unionin energia- ja il-
mastotavoite ja unionin
siirtymiselld ilmasto-
neutraaliin talouteen
vuoteen 2050 men-
nessa Pariisin sopi-
muksen mukaisesti
RCRO03 | Tuote-tai prosessi- | kpl 0 60
innovaatioita to-
teuttavat pk-yrityk-
set
RCR19 | Yritykset, joillaon | kpl 0 150
suurempi liike-
vaihto
EECRO03 | Osallistujat, jotka hl6 0 10
saavat ammattipéate-
vyyden jattdessdan
toimen
NRO1 Verkostojen ja in- kpl 0 140
novaatioekosystee-
mien kehittdmat in-
novaatiot, tuotteet
ja palvelut
NRO3 pk-yritykset, jotka | kpl 0 60
aloittavat uuden lii-
ketoiminnan
NRO9 pk-yritykset, jotka | kpl 0 25
aloittavat energiate-
hokkuuteen tai uu-
siutuvan energian
ratkaisuihin perus-
tuvaa uutta liiketoi-
mintaa




