Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Rahoitusvakausviraston hallintomaksusta annetun
lain ja rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Rahoitusvakausviraston hallintomaksusta annettua lakia
seki rahoitusvakausviranomaisesta annettua lakia. Esityksen tarkoituksena on turvata Rahoitus-
vakausviraston toiminnan rahoitus pitkdlla aikavélilld ottaen huomioon virastolle lainsdddan-
ndssd vuonna 2022 osoitetut uudet tehtdvit sddtamalld riittdvistd viraston hallintomaksujen
enimmiismadréstd. Lisdksi muutoksia esitetddn hallintomaksujen méaérdaytymiseen yhteenliitty-
mien osalta, yritysjérjestelytilanteiden sekd maksuvelvollisuuden pédttymiseen liittyvien tilan-
teiden osalta. Rahoitusvakausviranomaisesta annettuun lakiin lisittdisiin mahdollisuus hakea
oikaisua viraston automaattisen paatoksenteon avulla annettuun paitdkseen ja tehtdisiin muut
tarvittavat muutokset, joilla huomioitaisiin hallintolakiin sdddetyt automaattista asian ratkaisua
koskevat uudet sdénnokset. Viraston ylijohtajan kelpoisuusvaatimuksia koskevaa sééntelya sel-
keytettiisiin ja poistettaisiin ylijohtajan kahden toimikauden rajoitus. Lisdksi lakeihin tehtdisiin
muita teknisid muutoksia seké erdité kriisinratkaisu- ja talletussuojadirektiivin téytdntoonpa-
noon liittyvid tdsmennyksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviaksi sen yh-
teydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Rahoitusvakausvirasto (jdljempana virasto) on valtiovarainministerién hallinnonalalle kuuluva
virasto, joka toimii kansallisena kriisinratkaisuviranomaisena rahoitusmarkkinoiden vakauden
varmistamiseksi ja taloudellisiin vaikeuksiin joutuneiden luottolaitosten ja sijoituspalveluyri-
tysten toiminnan uudelleenjirjestelemiseksi. Rahoitusvakausvirasto toimii myos kansallisena
talletussuojasta vastaavana viranomaisena ja hallinnoi valtion talousarvion ulkopuolista rahoi-
tusvakausrahastoa, joka koostuu kriisinratkaisurahastosta ja talletussuojarahastosta. Lisdksi vi-
rastolla on arvopaperikeskuksen ja keskusvastapuolten kriisitilanteiden hallintaan ja niihin va-
rautumiseen liittyvié tehtévi.

Valtioneuvoston ajankohtaisselonteossa (VNS 1/2022) kuvatulla tavalla Suomen ja Itdmeren
alueen nopeasti tapahtuneen turvallisuuspoliittisen toimintaympariston muutoksen vuoksi vi-
rastolle sdddettiin 8.7.2022 erdistd huoltovarmuuden turvaamisen jarjestelyistd rahoitusalalla
annetulla lailla (666/2022) uusi tehtdva pdivittdismaksamisen jatkuvuutta turvaavan huoltovar-
muustilijérjestelmén yllépitdjénd. Huoltovarmuustilijarjestelmé turvaa yhteiskunnan kriittiseen
infrastruktuuriin kuuluvien rahoituspalvelujen toimivuutta ja mahdollistaa paivittdismaksut, ku-
ten tilisiirrot, korttimaksut ja kéteisen noston ja talletuksen normaaliolojen vakavissa hairidti-
lanteissa ja poikkeusoloissa.

Viraston uusi tehtdva on jaljempéna luvussa 2.1 kuvatuin tavoin lisdnnyt merkittdvésti viraston
toimintamenoja. Voimassa olevan hallintomaksulain mahdollistama hallintomaksujen enim-
méaismaéra ei riitd kattamaan viraston tulevia kustannustarpeita. Virastolle sdddetyn uuden teh-
tédvén toteuttamiseksi ja viraston uskottavan toiminnan turvaamiseksi kriisinratkaisu- ja talle-
tussuojaviranomaisena sekd huoltovarmuustilijarjestelmén yllapitdjana viraston hallintomaksu-
lain maksuperusteita olisi tarpeen korottaa tasolle, joka turvaisi viraston tehtdvien hoitamisen
edellyttimén rahoituksen mvos tulevaisuudessa. Eritvisesti viraston kriisinratkaisutehtévét huo-
mioiden on tarpeen sdilvttdd viraston toimintamenoien ja hallintomaksuien enimmaismaaran
vélinen liikkumavara. joka laissa on ollut ennen huoltovarmuustiliidriestelmaa, jotta mahdolli-
siin ennakoimattomiin rahoitustarpeisiin voidaan mvos iatkossa vastata. Euroopan parlamentin
ia neuvoston direktiivin 2014/59/EU luottolaitosten ia sijoituspalveluyritysten elvvtys- ia krii-
sinratkaisukehvksestd sekd neuvoston direktiivin 82/891/ETY. Euroopan parlamentin ia neu-
voston direktiivien 2001/24/EY. 2002/47/EY. 2004/25/EY. 2005/56/EY. 2007/36/EY.,
2011/35/EU, 2012/30/EU ja 2013/36/EU ia asetusten (EU) N:o 1093/2010 ija (EU)
N:o 648/2012 muuttamisesta (idliempana kriisinratkaisudirektiivi) 3 artiklan 8 kohdassa edel-
Ivtetddn idsenvaltion varmistavan. ettd kriisinratkaisuviranomaisella on kriisinratkaisutoimien
soveltamiseen riittdvadt voimavarat ja toimintakapasiteetti. Lisdksi Kansainvilinen valuuttara-
hasto on Suomesta vuonna 2022 tekeméssddn Financial Sector Assessment Program -arvios-
saan' (FSAP) suosittanut, etti ministerion tulee turvata rahoitusmarkkinaviranomaisten riittivit
resurssit velvoitteidensa hoitamiseen.

Esitys on valmistelu virkatyoné valtiovarainministeriossa. Esityksen valmistelun aikana sidos-
ryhmille jéarjestettiin kuulemistilaisuus seké kirjallinen lausuntomenettely.

"'IMF Country Report No. 23/39, sivu 9, suositus 3. https://www.imf.org/en/Publications/CR/Is-
sues/2023/01/20/Finland-Financial-System-Stability-Assessment-528426



https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/01/20/Finland-Financial-System-Stability-Assessment-528426
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/01/20/Finland-Financial-System-Stability-Assessment-528426

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Laki Rahoitusvakausviraston hallintomaksusta
Rahoitusvakausviraston rahoitus

Edelléd luvussa 1 kuvatulla tavalla virastolle sdddettiin vuonna 2022 uusi tehtdvé rahoitusalan
kriittisen infrastruktuurin turvaamisen kannalta tarkeén huoltovarmuustiliidriestelmén vllapita-
idnd. Huoltovarmuustilijiriestelmén perustamiskustannukset katettiin valtion varoista vuoden
2022 valtion neljannessé lisdtalousarviossa erikseen varatulla médrdrahalla. Viraston toimin-
nasta aiheutuvat kulut, sisdltien myds huoltovarmuustilijarjestelmén yllapitokustannukset, ka-
tetaan Rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain (1195/2014, jaljempéna virastolaki) 2 luvun
8 §:n mukaan luottolaitoksilta ja sijoituspalveluyrityksiltd keréttdvind maksuina, joista sédédde-
tadan Rahoitusvakausviraston hallintomaksuista annetussa laissa (1197/2014, jaljempéna hallin-
tomaksulaki). Viraston uusi lakisdateinen tehtdva huoltovarmuustilijarjestelmén ylldpitdjana on
edellyttanyt lisdresursseja virastossa sekd aiheuttanut merkittavia jarjestelméan ylldpitoon ja ke-
hitykseen liittyvid kustannuksia. Tastd syystd viraston kokonaistoimintamenot ovat kohonneet.
Huoltovarmuustilijérjestelmén ylldpito ja kehitys edellyttdvit merkittdvid panostuksia myds tu-
levina vuosina. Voimassa olevan hallintomaksulain mahdollistama hallintomaksujen enimmais-
madré ei riitd kattamaan viraston tulevia kustannustarpeita. Viraston toiminnan ja yhteiskunnan
toimivuuden kannalta kriittisen paivittdismaksamisen turvaamiseksi hairigtilanteissakin hallin-
tomaksulain mukaisten maksujen enimméisméaaréa tulisi korottaa.

Voimassa olevan hallintomaksulain mukaan maksuvelvollisilta peritddn joko perusmaksu tai
perusmaksun ja suhteellisen maksun yhdistelmé. Perusmaksu on arvopaperikeskuksella 25 000
euroa, keskusvastapuolilla 100 000 euroa, keskusvastapuolen méaaritysosapuolilla 10 000 euroa
ja muilla maksuvelvollisilla 1 000 euroa. Perusmaksuina kerdtddn vuosittain yhteensid noin
128 000 euroa. Suhteellinen maksu on talletuspankeille ja luottoyhteisdille 0,0008 prosenttia
taseen loppusummasta, ulkomaisten luottolaitosten sivuliikkeille 0,0002—0,0006 prosenttia las-
kennallisen taseen loppusummasta ja kotimaisille ja kolmannen maan sijoituspalveluyrityksille
0,03 prosenttia liikevaihdosta. Hallintomaksujen mahdollinen enimmaéismééra riippuu ndin ol-
len maksuvelvollisten taseesta ja liikevaihdosta. Voimassa oleva hallintomaksulaki mahdollis-
taa yhteensd enimmilldén noin 6,5 miljoonan euron hallintomaksujen perimisen maksuvelvolli-
silta yritysten vuoden 2021 tilinpédétostiedoilla laskettuna.

Rahoitusvakausviraston médrarahat paétetddn normaalisti valtion kehvs- ia talousarvioproses-
seissa. Talousarvion perusteella virasto méidrittelee mahdollisen maksuien alentamiskertoimen
ia samalla kunkin maksuvelvollisen todellisen vuosittaisen maksurasitteen suhteessa lain mu-
kaiseen valvontamaksujen enimmaismadrdan. Vuonna 2022 virasto peri hallintomaksuja yh-
teensd 3,37 miljoonaa euroa. Vuonna 2023 hallintomaksuja tullaan periméién arviolta 5,89 mil-
joonaa euroa. Viraston talousarviossa vahvistetut toimintamenot kuluvana vuonna ovat 6,17
miljoonaa euroa, joka katetaan hallintomaksujen liséksi edelliseltd vuodelta siirtyneillé erilla.
Viraston todelliset toimintamenot vuonna 2023 tulevat kuitenkin todennédkdisesti olemaan ta-
lousarviosta poiketen yhteensd noin 6,82 miljoonaa euroa. Ylitys johtuu huoltovarmuustilijér-
jestelméddn liittyvistd kustannuksista, joita ei pystytty huomioimaan vuonna 2022 kuluvan vuo-
den talousarviota laadittaessa. Ylimeneva 650 000 euron osuus katettaneen viraston siirtyvista
méérdrahoista tai mahdollisesti myShemmin kuluvan vuoden aikana haettavassa lisétalousarvi-
ossa, joka edellyttdd eduskunnan hyviksynnan.

Odotettavissa on, ettd viraston kustannukset tulevat ylittdmééan voimassa olevan hallintomaksu-
lain mahdollistaman maksujen enimmaismaéran jo kuluvana vuonna. Etenkin vuodesta 2024
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alkaen maksujen enimmaéismaééra ei tule riittdméén viraston toimintamenojen kattamiseksi. Ke-
hyspéétoksen mukaan viraston toimintamenot ovat noin 6,91 miljoonaa euroa vuonna 2024 ja
6,95 miljoonaa euroa vuonna 2025. Nédiden lisdksi huoltovarmuustilijarjestelmén yllapitoon liit-
tyen on odotettavissa 1,138 miljoonan euron lisdkustannus vuodesta 2024 alkaen, mitd ei ole
ehditty huomioimaan vield kehyspdatoksen luvuissa. Lisdys tullaan esittdmidn vuoden 2024
talousarvioesityksessd. Viraston todelliset menot tulevat néin ollen todennékoisesti olemaan
8,05 miljoonaa euroa vuonna 2024 ja 8,09 miljoonaa euroa vuonna 2025.

Vuosi 2023 2024 2025 2026 2027

Viraston talousar- | 6 170 000€ | 6910 000 € | 6 949 000 € | 6 649 000 € | 6 629 000 €
viossa /kehyksessa
vahvistetut toimin-
tamenot

Talousarvio- tai li- | 650 000 € 1138000€ | 1138000€ | 1138000€ | 1138000¢€
satalousarvioesi-
tyksessd esitettivit
arvioidut lisdkus-
tannukset

Viraston arvioidut | 6 820 000€ | 8 048 000 € | 8 087 000 € | 7787 000 € | 7 767 000 €
kokonaiskustan-
nukset

Taulukko 1: Arvio Rahoitusvakausviraston toimintamenoista
Yritysjarjestelyiden huomioiminen hallintomaksuissa

Voimassa oleva hallintomaksulain 3 § sisdltdd sddnnoksen siitd, miten yritysjéarjestelyt tulisi
huomioida maksuvelvollisten hallintomaksujen méarissd. Sdédnnoksen soveltamisessa on ha-
vaittu haasteita. Voimassa olevan sddnnoksen mukaan maksuvelvolliselle maérattavin suhteel-
lisen hallintomaksun méérassd huomioidaan maksuvelvolliseen sulautuneen yrityksen tai sen
vastaanottaman yrityksen taseen loppusumma tai liikevaihto tai maksuvelvollisesta jakautuneen
yrityksen suhteellinen osuus taseen loppusummasta tai liikevaihdosta. Yritysjérjestely huomi-
oidaan maksun suuruudessa yritysjérjestelyn tapahtumahetken ja kalenterivuoden pddttymisen
viliseltd ajalta. Yritysjarjestelyillé ei ole vaikutusta hallintomaksujen kokonaiskertyméén, vaan
ainoastaan maksujen Jakauturmseen maksuvelvollisten vililld. Yritysj arjestelypykalaa sovelle-
taan sind vuonna, jona yritysjérjestely toteutetaan ja seuraavana vuonna yritysjérjestelyn vaiku-
tukset tulevat huomioiduksi normaalisti osana maksuvelvollisen taseen tai liikevaihdon maaraa.

Voimassa oleva hallintomaksulain 7 § huomioi tilanteet, joissa toimija tulee esimerkiksi yritys-
jérjestelyn kautta uudeksi maksuvelvolliseksi kesken vuoden tai poistuu maksuvelvollisuuden
piiristd. Kesken vuoden uudeksi maksuvelvolliseksi tulleen osalta hallintomaksu maératiaén
vain maksuvelvollisuuden alkamisen jélkeiseltd ajalta, loppuvuoden osalta. Jos maksuvelvolli-
suus paattyy kesken vuoden esimerkiksi yritysjdrjestelyn johdosta, tille palautetaan jo peritty,
loppuvuoden maksuosuus.

Voimassa olevan yritysjérjestelysddnnoksen merkitys on kdytdnnossa ollut vahdinen. Viraston

késiteltavéksi on tullut vuosittain keskiméérin 24 kappaletta yritysjérjestelyn perusteella tehté-
véd hallintomaksun muutosta. Vuonna 2022 tapahtuneissa yritysjérjestelyisséd keskiméérdinen
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hallintomaksun méérdn muutos on ollut 465 euron alennus hallintomaksuun. Tarkasteltavien
muutosten mediaani on 551 euron alennus hallintomaksuun. Sdanndksen vaikusta yritysten hal-
lintomaksuihin on kuvattu tarkemmin esityksen luvussa 4.2. Virastolle nykyinen sdénnds ai-
heuttaa lisdtyota ja erillistd selv1tysta eikd silla ole kdytossa kaikkia tietoja, joita yritysjarjeste-
lyiden huomioiminen maksujen maardamisessa edellyttdd. Vastaavan tapainen sadnnds on myos
Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetussa laissa (8§79/2008). Finanssivalvonta on havain-
nut vastaavia haasteita yritysjérjestelyiden huomioimisessa valvontamaksujen osalta.

Hallintomaksulain 3 §:n 2 momentti késittelee liiketoiminnan luovutusta. Kun kyseessa on lii-
ketoimintakaupan seurauksena syntyva liiketoiminnan Iuovutus, siirrettdvélle litketoiminnalle
ei ole olemassa tasetta tai liikevaihtoa, jonka perusteella hallintomaksu voitaisiin laskea. Nain
ollen 2 momentin soveltaminen on virastolle kiytdnndssd mahdotonta, sillé hallintomaksun las-
kentaperusteena kdytettidvia tunnuslukuja ei ole sen saatavilla. Hallintomaksulaki ei sisdlld mak-
suvelvollisille ilmoitusvelvollisuutta yritysjérjestelyistién, joten virasto ei myoskdédn saa télla
hetkelld tietoa kaikista maksuvelvollisten yritysjarjestelyista.

Hallintomaksulain 3 §:n 3 momentissa yritysten jakautumistilanteiden maksujen saédntelyssi
kéytetdén nettovarallisuuden késitettd, joka tarkoittaa yrityksen varojen ja velkojen erotusta.
Nettovarallisuus ei siis maédrdydy liikevaihdon tai taseen loppusumman suhteessa. Lain 2 §:n 3
momentin mukaan hallintomaksu lasketaan kuitenkin joko taseen loppusumman tai liikevaih-
don mukaan. Niin ollen ei voida pitdd perusteltuna, ettd yritysjarjestelytapauksessa nettovaral-
lisuus vaikuttaa hallintomaksun suuruuteen. Virasto ei lisdksi télla hetkelld saa tietoa jakautu-
neen yrityksen nettovarallisuudesta suoraan mistddn. Virasto on kdyttinyt tarvittaessa verotta-
jalta saatua lukua, joka on vahvistettu maksuvelvolliselta laitokselta.

2.2 Laki rahoitusvakausviranomaisesta

My®és virastolaissa on soveltamiskdytdnndssd havaittu joitakin puutteita ja sdantelyn paivitys-
tarpeita muiden muassa viraston ylijohtajaa, rahoitusvakausrahaston hallituksen jdsenten asian-
tuntemusta ja automaattista pééatoksentekoa koskevan sdintelyn osalta.

Voimassa olevan virastolain 2 luvun 1 §:n mukaan Rahoitusvakausviraston ylijohtajan toimi-
kaudet on rajoitettu kahteen perittdiseen toimikauteen. Muiden virastojen ylijohtajien osalta
vastaavaa toimikausien rajoitusta ei ole. Virastojen johtoa koskevan sddntelyn yhdenmukaista-
miseksi ylijohtajan kausia koskeva rajoitus olisi syytd poistaa. Sdannds sisaltad lisdksi valitta-
valle ylijohtajalle asetettavat kelpoisuusvaatimukset. Nama vaatimukset ovat osin paéllekkaisia
ja ristiriitaisia valtion virkamieslain (750/1994) 8 §:ssé sdédettyjen, virastojen paéllikkoihin
yleisesti sovellettavien kelpoisuusvaatimusten kanssa. Viraston ylijohtajan kelpoisuusvaati-
muksia olisi tarpeen téltd osin muuttaa yhdenmukaisemmiksi valtion virkamieslaissa sdddetty-
jen vaatimusten kanssa.

Voimassa oleva virastolain 3 luvun 4 §:n 1 momentti ei aseta erityisid vaatimuksia rahoitusva-
kausrahaston hallituksen jdsenille. Rahaston hallitus paittdd kuitenkin muun muassa rahaston
varojen sijoitustoiminnan ohjaamisesta, ja riittdva asiantuntemus sijoitustoiminnasta ja riskien-
hallinnasta olisi perusteltavaa. Muilta vastaavaa sijoitustoimintaa harjoittavien rahastojen, ku-
ten Keva ja valtion eldkerahasto, hallituksilta vaaditaan muun muassa sijoitustoiminnan asian-
tuntemusta ja hallituksen jaseniltd hyvimaineisuutta.

Voimassa oleva virastolain 5 luvun 14 §:n 5 momentti talletussuojarahaston varoien kavtosti
kriisinratkaisun rahoittamisessa sisdltdd virheitd. Sdannokselld on pantu tdvtintoon kriisinrat-
kaisudirektiivin 109 artiklan 1 kohdan nelids alakohta. SddnnOksessd viitataan virheellisesti
konkurssimenettelyssd kdytettdvddn kriisinratkaisurahastoon, vaikka kriisinratkaisurahastoa ei
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voida kavyttdd konkurssimenettelyssd. Ainoastaan talletussuojarahastoa voidaan mahdollisesti
kavttdd konkurssimenettelvien vhtevdessd. Sddannos on lisdksi direktiivin sanamuoto huomioi-
den liian suppea talletussuoiarahaston tappioiden mairittelvn osalta raijaten tappiot pelkéstddn
keréttyihin talletussuoiamaksuihin. vaikka rahasto on voinut kédvttda kriisinratkaisun rahoituk-
sessa mvOs muita varoia. Lisdksi sddnnoksessd on virheellisesti todettu. ettd viraston tulisi siir-
tad talletussuoiarahastoon talletussuoiamaksuien nettotappioista lasketun osuuden ia konkurssi-
menettelyssd kriisinratkaisurahastosta maksettavan mairdn erotus. Virastolla ei ole toimival-
tuutta siirtdd EU:n kriisinratkaisurahastosta varoia. Edelld mainitut virheet tulisi korjata ja sdén-
nGs muokata vastaamaan paremmin sitd koskevan direktiivin sisdltoa.

Voimassa oleva virastolain 5 luvun 20 & sisdltdd sddnnoksen viraston mahdollisuudesta antaa
automaattisia talletussuojakorvausten maksatuspéétoksid. Hallintolakiin (434/2003) on lisdtty
uusi 8 b luku, jossa sdddetddn viranomaisten automaattisesta padtoksenteosta ja sen edellytyk-
sistd. Hallintolakiin lisdtyn yleissdénndksen johdosta asiaa koskevalle erityissddnnokselle viras-
tolaissa ei ole enda tarvetta. Hallintolain uusista sddannoksistd johtuen virastolakiin tulisi kuiten-
kin lisdtd mahdollisuus hakea oikaisua pédatokseen, jonka virasto on antanut automaattisessa
tietojenkasittelyssa talletussuojakorvausten maksatuksesta. Asiaa on tarkemmin kuvattu esityk-
sen luvussa 12.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on turvata Rahoitusvakausviraston toiminnan rahoitus pitkalld aikavalilla
ottaen huomion virastolle lainsdddanndssd vuonna 2022 osoitetut uudet tehtévit. Tavoitteena
on myds tehdd muita soveltamiskdytdnnossé tarpeellisiksi havaittuja tismennyksié ja korjauksia
sddntelyyn sekd yhdenmukaistaa viraston ylijohtajaa koskevaa séédntelyé valtion virkamieslain
sdéntelyn kanssa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Hallintomaksulain mahdollistamaa hallintomaksujen enimméisméérad esitetdéin korotettavan
nykyisestd noin 6,5 miljoonasta eurosta 12 miljoonaan euroon, mikd merkitsisi noin 85 prosen-
tin korotusta. Todellinen maksuvelvollisilta perittdva hallintomaksu méaardytyisi edelleen val-
tion talousarvioprosessissa madriteltyjen viraston todellisten toimintamenojen perusteella eikd
siis tulisi nousemaan esitetyn korotuksen vastaavaa maérdd. Hallintomaksulaissa siédettyjen
maksuvelvollisten osalta maksujen muutosta ja sen vaikutusta on kuvattu tarkemmin esityksen
luvussa 4.2.

Korotuksella pyritadn pitkélld aikavélilld turvaamaan viraston suoriutuminen lakisaateisisté teh-
tavistddn ja varmistamaan riittdva rahoituspuskuri mahdollisten ennakoimattomien kustannus-
tarpeiden varalta. Hallintomaksuilla katetaan muiden muassa palkka-, hallinto- ja tietojarjestel-
mékustannuksia, jotka ovat kasvaneet viime vuosina esimerkiksi huoltovarmuustilijérjestelméan
kayttoonoton myotd. Viraston vuosien 2024-2026 arvioidut toimintamenot ovat noin 7,79-8,09
miljoonaa euroa. Esitetty korotus jattdisi ndin ollen noin 4 miljoonan euron rahoituspuskurin
tulevien vuosien ennakoimattomien rahoitustarpeiden tai toimintamenoien kasvun varalle. Ra-
hoituspuskuri on edelleen katsottu tarpeelliseksi séilyttia erityisesti viraston kriisinratkaisuteh-
tdvien kannalta. Riittdvén puskurin sddtdminen on tarpeellista, jotta virasto pystyy tarvittaessa
periméén hallintomaksuja esimerkiksi valtion lisdtalousarviossa vahvistettujen yllattdvien lisé-
kustannusten osalta nopeammin ilman, ettd hallintomaksulakia tarvitsee tapauskohtaisesti
muuttaa.



Esitykselld toteutettaisiin liséksi hallintolakiin lisédttyjen julkisen hallinnon automaattista péa-
toksentekoa koskevista sdénnoksistd aiheutuvat muutostarpeet. Virastossa tehdéén automaatti-
sia paatoksii talletussuojakorvauksien osalta. Virastolakia muutettaisiin siten, ettd tillaisiin au-
tomaattisiin paatoksiin olisi mahdollista hakea oikaisua. Lisdksi laista poistettaisiin automaat-
tista paatoksentekoa koskeva nimenomainen pykéld, joka ei endd olisi tarpeen hallintolakiin
tehtyjen lisdysten takia.

Rahoitusvakausviranomaista koskevaan lainsddadéntdon tehtéisiin myods muita luonteeltaan tek-
nisempid selkeytyksid ja tdsmennyksid. Yritysjarjestelyjen huomioimista hallintomaksujen
madrdadamisessd koskeva hallintomaksulain 3 § esitetddn edelld luvussa 2.1 esitettyjen sovelta-
mishaasteiden ja vdhdisen merkityksen vuoksi poistettavan. Talletuspankkien yhteenliittymille
esitetdéin madrattavén jatkossa yksi yhteinen hallintomaksu, niin kuin yhteenliittymé olisi yksi
luottolaitos, mikd vastaisi talletussuojamaksuista sééddettyd. Lisdksi sdédntelyd selkeytettdisiin
niiden tilanteiden osalta, jossa maksuvelvollisuus paittyy kesken vuoden.

Rahoitusvakausrahaston tilintarkastajaa koskevaa sdannostd laajennettaisiin koskemaan mydos
tilintarkastusyhteisoja. Lisdksi ylijohtajan nimittimisen perusteita, toimikausia ja ylijohtajan si-
jaisen madrdamistd yhdenmukaistettaisiin valtion virkamieslain kanssa. Rahoitusvakausrahas-
ton hallitukselle asetettaisiin vaatimus riittdvéstd sijoitustoiminnan ja riskienhallinnan asiantun-
temuksesta ja hallituksen jasenille vaatimus hyvamaineisuudesta.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
Vaikutukset julkiseen talouteen

Esitys liittyy vuoden 2024 talousarvioesitvkseen ia on tarkoitus késitelld eduskunnassa sen vh-
tevdessd. Esitys ei muuta talousarviossa asetettuia viraston menoien tai tuloien maaraa tai sita.
mihin méirarahoia voidaan kavttdd. Esitys korottaa sitd raiaa. ioka hallintomaksuina voidaan
maksuvelvollisilta enintdian hallintomaksulain perusteella kerété viraston talousarviossa vahvis-
tettuien toimintamenoien kattamiseksi. Esityksen suhdetta talousarvioesitykseen on késitelty
tarkemmin luvussa 11.

Vaikutukset viranomaisen toimintaan

Esitys vahvistaisi viraston kykyd hoitaa lakisdéteiset tehtdvénsd ja kattaa niiden aiheuttamat
kustannukset hallintomaksuin kuten nykyisinkin. Esitys turvaisi viraston toiminnan rahoituksen
my0s tulevina vuosina. Esitys ei suoraan korota viraston resursseja tai toimintamenoja, joista
péétetddn erikseen talousarvioprosessissa.

Esitetty hallintomaksujen enimmaéistason korotus 12 miljoonaan mahdollistaisi sen, etti virasto
pystyy mahdollisessa pankkien kriisitilanteessa tekemédn kaikki tarvittavat toimenpiteet, kdyt-
tdméén tarvittavia ulkopuolisia asiantuntijapalveluja ja lisédméén tilapdisesti resursseja ilman,
ettd hallintomaksulain mukainen maksujen enimmaismaara tulisi rajoitteeksi kriisitilanteen hoi-
tamisessa. Voimassa olevassa hallintomaksulaissa oli ennen virastolle sdddettyd uutta huolto-
varmuustilijarjestelman yllapitotehtdvad noin kolmen miljoonan euron vara tillaisten dkillisten
ennakoimattomien kustannustarpeiden varalta. Vastaava puskurivara katsotaan edelleen tar-
peelliseksi. Téllainen puskuri viraston todellisten toimintamenojen ja hallintomaksulain mah-
dollistamien enimmaéaismaksujen vélilld mahdollistaa nopeamman reagoinnin &killisiin kustan-
nustarpeisiin eikd tdlloin tarvitse ryhtyé sddtdméan hallintomaksulain muutosta mahdollisessa
kiireellisessé tilanteessa.



Esitetty muutos talletuspankkien yhteenliittymien yhdesté yhteisestd hallintomaksusta, jonka
keskusyhteisd maksaisi virastolle ja jonka keskusyhteiso perisi jasenluottolaitoksilta, vihentéisi
viraston hallinnollista ty6td maksujen maddrddmisessd. Virasto maardd tdlld hetkelld hallinto-
maksun erikseen jokaiselle yhteenliittyméédn kuuluvalle jasenluottolaitokselle ja keskusyhtei-
sOlle, yhteensd noin 169 kpl vuodessa. Jatkossa virasto voisi ldhettdd paatokset (3 kpl) vain
keskusyhteisdille.

Esitvksen 2. lakiehdotuksen 7 luvun 6 §:n 2 momentin muutos perustaisi uuden mahdollisuuden
oikaisuvaatimusmenettelyvn. Menettely soveltuisi tilanteisiin. ioissa virasto on antanut talletta-
iille automaattisessa tietoienkdsittelyssd tuotetun talletussuoiakorvausten maksatuspaétoksen.
Uusi oikaisuvaatimusmenettely edellyttdd virastossa idriestelmd- ia menettelytanamuutoksia.
Niihin liittyvét kustannukset ovat arviolta 38 000 euroa. Kustannukset on huomioitu vuoden
2023 I lisdtalousarviossa. Automaattinen talletussuoiakorvauspéditds annetaan vain tilanteessa.
iossa talletuspankki on maksukvyvvton ia virasto on tehnvt paétdksen talletussuoiakorvausten
maksamisesta. Talletussuoiakorvauksena maksettava méaira perustuu pankista saatuihin tilitie-
toihin. Talletussuoiakorvauspdiatoksia annetaan ndin ollen vain poikkeuksellisessa tilanteessa.
ia on epdtodenndkoistd, ettd maksatuspéitoksissé olisi merkittdvisti oikaisua edellyttivid vir-
heitd. Virasto testaa sdénnollisesti pankkien kykyé toimittaa oikeat tiedot ja siten pyrkii hallit-
semaan ennakollisesti oikaisua edellyttivien virheiden méaarad. Korvaustilanteessa on kuitenkin
odotettavaa. ettd virastolle tehtdisiin oikaisupvynt6id. mika aiheuttaisi lisdtyota siind hetkessa.
Tadman osalta ei kuitenkaan ole ennakolta tarpeen osoittaa virastolle lisdresursseja.

Taloudelliset vaikutukset yrityksiin

Hallintomaksulaissa sdddettyjd perusmaksujen ja suhteellisten maksujen mahdollista enimmaéis-
madrad esitetddn korotettavan nykyisestd noin 6,5 miljoonasta eurosta 12 miljoonaan euroon eli
noin 85 prosentilla nykyisesté tasosta. Vaikka enimmaismaksuien suhteellinen muutos olisi pro-
sentuaalisesti merkittdva, on taloudellisten vaikutusten osalta huomioitava, ettd maksuien euro-
madrdiset muutokset olisivat varsin véhiisid suhteessa maksuvelvollisten yritysten liikevaih-
toon.

Kaikkien maksuvelvollisten 5 §:ssd sdddettvid perusmaksuia esitetddn nostettavan samassa suh-
teessa. Tama tarkoittaisi, ettd litkepankin. sddstopankin, sddstopankkiosakevhtion. osuuspankin,
osuusnankkiosakevhtion. osuuskuntamuotoisen luottolaitoksen ia muiden luottolaitosten osalta
sekd talletuspankkien vhteenliittymén keskusvhteison, luottolaitoksen omistusyhteison, ulko-
maisen ETA-luottolaitoksen A- tai B-luokkaan kuuluvan sivuliikkeen. kolmannen maan luotto-
laitoksen sivuliikkeen sekd luottolaitosten ia siioituspalveluvritysten kriisinratkaisusta anne-
tussa laissa (1194/2014) tarkoitetun siioituspalveluyritvksen tai kolmannen maan siioituspalve-
luvritvksen osalta perusmaksu nousisi 1 000 eurosta 1 850 euroon. Kaikilta maksuvelvollisilta
talletuspankeilta perittiisiin ndin ollen perusmaksuia vuosittain vhteensd 310 800 euroa. luotto-
vhteisoiltd vhteensd 9 250 euroa, sivuliikkeiltd vhteensd 5 550 euroa ia siioituspalveluvyrityksilti
vhteensd 14 800 euroa. Arvopaperikeskuksen perusmaksu nousisi 25 000 eurosta 46 000 eu-
roon. Keskusvastanuolen nerusmaksu nousisi 100 000 eurosta 185 000 euroon ia keskusvasta-
puolen maééritysosapuolen perusmaksu 10 000 eurosta 18 500 euroon. Keskusvastapuolia ei
Suomessa tilla hetkelld ole. Esitvksen mukaan perusmaksuina voitaisiin nédin ollen perid kaikki
edelld mainitut maksuvelvolliset huomioon ottaen vhteensi enintddn 382 700 euroa. Korotus
kasvattaisi perusmaksuina keréttdvid hallintomaksujen enimmaéisméériad noin 165 700 eurolla
nykyisesta.



Suhteellisten maksujen osalta esitetty korotus tarkoittaisi maksuvelvollisille, etté talletuspank-
kien ja luottoyhteisdjen suhteellisen maksun mahdollinen enimméismééra nousisi 0,0008 pro-
sentista 0,0015 prosenttiin taseen loppusummasta. Ulkomaisten ETA-luottolaitosten A-luok-
kaan kuuluvien sivuliikkeiden suhteellisen maksun enimmaisméaéra nousisi 0,0002 prosentista
0,0004 prosenttiin laskennallisen taseen loppusummasta ja B-luokkaan kuuluvien sivuliikkei-
den sekd kolmannen maan luottolaitoksen sivuliikkeiden osalta 0,0006 prosentista 0.0011 pro-
senttiin laskennallisen taseen loppusummasta. Luottolaitosten ia siioituspalveluyritysten krii-
sinratkaisusta annetussa laissa tarkoitettuien siioituspalveluvritysten ia kolmannen maan siioi-
tuspalveluyritysten osalta suhteellisen maksun enimmaéismééra nousisi 0.03 prosentista 0.056
prosenttiin liikkevaihdosta. Suhteellisten maksuien vhteenlaskettu teoreettinen enimmaisméaéra
nousisi néin ollen vritysten vuoden 2021 tilinpéatostiedoilla laskien 6,3 miljoonasta eurosta 11,8
miljoonaan euroon.

Esitettvien maksuien enimmaéisméarien muutosten todellinen vaikutus yrityksille olisi kuitenkin
edelld esitettyd alhaisempi. Todellinen perittdva hallintomaksu méaardytyy valtion talousar-
vioprosessissa vahvistettujen viraston todellisten toimintamenojen perusteella. Vuonna 2023
hallintomaksuja peritddn vahvistetun talousarvion mukaan kokonaisuudessaan 6,17 miljoonaa
euroa. Edelld luvussa 2.1 kuvatuin tavoin viraston arvioidut toimintamenot ovat vuonna 2024
noin 8,05 miljoonaa euroa ja vuonna 2025 noin 8,09 miljoonaa euroa, mika tarkoittaa maksu-
velvollisilta perittdviin maksuihin noin 30 prosentin korotusta vuoden 2024 osalta ja 31 prosen-
tin korotusta vuoden 2025 osalta vuonna 2023 perittaviin hallintomaksuihin verrattuna.

Nyt késiteltdvdnd olevan esityksen kanssa samaan aikaan on vireilld hallituksen esitys Finans-
sivalvonnan valvontamaksulain muuttamiseksi. Kyseinen esitys kohdistuu osin samoihin mak-
suvelvollisiin kuin hallintomaksulaki. Esitykset voivat yhdessé nostaa maksuvelvollisten ndiden
lakien mahdollistamaa maksujen enimmadismédrdéd [X] % nykyisestd [tdydennetddn lausunto-
menettelyn jalkeen, kun valvontamaksujen korotusta koskevasta esityksestd on tarkempia tie-
toja]. On kuitenkin huomioitava, ettd kuten tima esitys, myos Finanssivalvonnan valvontamak-
sulakia koskeva esitys korottaa ainoastaan laissa sdddettyd maksujen mahdollista enimméaismaa-
rad eikd suoraan korota maksuvelvollisilta todellisuudessa perittdvid maksuja.

Talletuspankkien yhteenliittymille esitetty yksi yhteinen hallintomaksu, jonka keskusyhteiso
maksaisi virastolle ja jonka keskusyhteiso perisi jasenluottolaitoksilta, muuttaisi yhteenliitty-
maédn kuuluvien jasenluottolaitosten maksuvelvollisuutta suhteessa virastoon ja lisdisi yhteen-
liittymén keskusyhteison hallinnollista tyGtd. Toisaalta muutos vdhentdisi jasenluottolaitosten
hallinnollista tyotd. Esityksen mukaan keskusyhteison tulisi jakaa yhteenliittymélle madratty
yksi yhteinen hallintomaksu sen ja jasenluottolaitosten kesken maksettavaksi 1. lakiehdotuksen
2 §:n 6 momentissa sdddetyn mukaisesti. Esitetty muutos ei vaikuttaisi yhteenliittymdin kuu-
luvan keskusyhteison ja jasenluottolaitosten maksujen keskindiseen suuruuteen suhteessa toi-
siinsa. Esitetty muutos vastaa talletussuojamaksujen madrdamisestd sdddettyd ja menettelytapa
on ndin ollen myds keskusyhteisoille tuttu.

letySJarJestely]a koskevan sddnnoksen kumoamisen vaikutusten yrityksien hallintomaksujen
médriin arvioidaan jaavén vahéisiksi. Vuonna 2022 yritysjarjestelysddnnés vaikutti yhteensé 24
maksuvelvollisen hallintomaksuun. Suurin osa yritysjarjestelyistd oli yhteenliittymien sisdisid
jarjestelyja. Yritysjarjestelysddannos alensi vuonna 2022 enimmillddn 7 500 euroa yksittdisen
maksuvelvollisen hallintomaksua ja korotti sitd enimmillddn noin 10 100 euroa. Keskimaarai-
nen muutos oli noin 465 euroa. Yritysjarjestelysddnnoksen kumoamisen jéilkeen yritysjérjeste-
lyn kohteena olevat yritykset eivit nédin ollen saisi keskiméérin 465 euron alennusta hallinto-
maksustaan, joka niille voimassa olevan sdantelyn mukaan tulisi.
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Taulukossa 2 on tarkasteltu yritysjérjestelysddnnoksen keskiméairaistd vaikutusta maksuvelvol-

listen hallintomaksuihin.

Vuonna 2022 yritysjéirjestelyiden
vaikutus keskiméiérin:

Prosentuaalinen muu-
tos

Euromiiriinen muu-
tos

Yksittéisiin maksuvelvollisiin (ml. -28 % -465,43 €
yhteenliittymien jadsenpankit)

Yksittdisiin maksuvelvollisiin (pl. -34 % -1586,19 €
yhteenliittymien jdsenpankit)

Yhteenliittymien jasenpankkeihin -26 % -170,49 €
Yhteenliittymien maksuun yhteensd | -1 % -1079,77 €

Taulukko 2: Vuonna 2022 tapahtuneiden yritysjérjestelyiden keskiméérdinen vaikutus hallinto-
maksun suuruuteen

Yritysjarjestelyiden osalta on huomioitava, ettd jarjestelyt eivdt vaikuta hallintomaksujen yh-
teisméérddn, vain sithen miten kokonaismédéréd jakautuu maksuvelvollisten kesken. Siten ylld
kuvattu vaikutusarvio jakautuisi kdytdnnossa kaikkien maksuvelvollisten maksettavaksi alen-
nuskertoimen kautta ja hallintomaksuja keréttdisiin yhtd paljon riippumatta siitd, huomioi-
daanko yritysjérjestelyt.

Yritysjarjestelysddnnoksen kumoamisen vaikutusta maksuvelvollisiin lieventdd se, ettd voi-
massa olevan lain 7 §:n 2 ja 3 momentti huomioi tilanteet, joissa yritys esimerkiksi yritysjérjes-
telyn johdosta tulee kesken vuoden maksuvelvollisuuden piiriin tai poistuu siitd, jolloin hallin-
tomaksu tulee suoritettavaksi vain siltd osalta vuotta, kun se on ollut maksuvelvollinen. Kiy-
tannossa yritysjarjestelysddnnoksen kumoaminen vaikuttaa ndin ollen vain sellaisiin keskelld
vuotta tapahtuviin yritysjarjestelyihin, joissa molemmat yritysjarjestelyn osapuolet ovat olleet
maksuvelvollisia ennen yritysjéarjestelya ja sdilyvit sellaisena yritysjérjestelyn jalkeenkin sekd
litkketoiminnan luovutustilanteessa vastaanottavan maksuvelvollisen hallintomaksuun. Maksu-
velvollinen ei télloin saisi endd mahdollista hallintomaksun alennusta tai korotusta, kuten ny-
kyisin. Télloinkin maksuvelvolliset pystyvit huomioimaan kesken vuoden tekeménsa yritysjér-
jestelyt ja niiden aiheuttamat muutokset hallintomaksuissa ja maksuosuuksien jakautumisessa
keskinédisissa yritysjarjestelysopimuksissa.

Vaikutukset tallettajiin

Esityksen 2. lakiehdotuksen 7 luvun 6 §:n 2 momentin muutos loisi tallettaiille mahdollisuuden
hakea muutosta viraston automaattisessa tietoienkasittelyssa tuotettuun talletussuoiakorvausten
maksatuspaiatokseen. Oikaisu késiteltdisiin virastossa. ia sen hakeminen olisi tallettaiille mak-
sutonta. Oikaisumahdollisuus parantaa tallettajien perustuslaissa turvattua oikeusturvaa vahvis-
tamalla oikeutta muutoksenhakuun.

Vaikutukset kansantalouteen

Esitvkselld on kansantalouden ia julkisen talouden vakauden kannalta positiivisia vaikutuksia.

Rahoitusvakausvirasto turvaa osaltaan rahoitusmarkkinoiden vakautta ja huoltovarmuustilijér-
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jestelmédn vlldpitdidnd vhteiskunnan toiminnan kannalta kriittisten péivittdismaksamisen palve-
luien toimivuutta vakavissa héiriotilanteissa. Viraston vlldpitdma talletussuoiarahasto suoiaa
tallettaiien talletuksia ia viraston kriisinratkaisuvaltuudet edesauttavat vlldapitimaan rahoitusva-
kautta pankkien mahdollisten kriisitilanteiden varalta. Riittdvdn rahoituksen turvaaminen on
valttdmatontd viraston velvoitteiden suorittamiseksi ja tukee rahoitusvakauden valvonnan re-
sursointia, tehokkuutta ja uskottavuutta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esityksen valmistelussa on harkittu useampia mahdollisia hallintomaksujen korotustasoja. Tar-
kastelussa ovat olleet hallintomaksujen korottaminen nykyisestid 6,5 miljoonasta eurosta joko
10 miljoonaan euroon, esitettyyn 12 miljoonaan euroon tai 15 miljoonaan euroon.

Korotustason asettaminen 10 miljoonan euron tasolle arvioitiin valmistelussa epétarkoituksen-
mukaiseksi ratkaisuksi. Talloin maksujen enimmaéistason riittdvyys voisi tulla vastaan jo liian
varhaisessa vaiheessa eika riittdvda puskuria ennakoimattomien kustannusten varalta olisi. Vi-
raston toimintamenot vuodelle 2023 ovat 6,17 miljoonaa euroa. Vuonna 2024 viraston toimin-
tamenojen arvioidaan olevan puolestaan 8,05 miljoonaa euroa.

Vaikka tehtyjen kustannusarvioiden mukaan 10 miljoonan enimmadistaso riittdisi kattamaan vi-
raston kokonaiskustannukset vuosina 2023-2027, jattéisi tdma virastolle varsin vahén liikku-
mavaraa yllédttivien tilanteiden varalta. Hallintomaksujen tason asettaminen 10 miljoonaan hei-
kentdisi viraston mahdollisuuksia reagoida esimerkiksi markkinaympériston muutoksiin, mah-
dollisiin rahoitusmarkkinoiden kriisitilanteisiin tai muihin &killisiin ja ennakoimattomiin tarpei-
siin. Tdma puolestaan voisi aiheuttaa haasteita rahoitusvakauden valvonnan uskottavuudelle.
Ennen viraston uutta tehtdvad huoltovarmuustilijarjestelmén yllapitdjand hallintomaksulaissa
on ollut noin 3 miljoonan puskuri edelld kuvattujen tilanteiden varalta, ja tdllaisen puskurin
sdilyttdminen erityisesti viraston kriisinratkaisutehtavét huomioiden katsotaan edelleen tarpeel-
liseksi. Olisi myos mahdollista, ettd hallintomaksulakia olisi tarpeen muuttaa pian uudelleen,
mikéli maksujen enimméistason korotus 10 miljoonaan ei riittdisi kattamaan viraston kustan-
nuksia.

Esitettyd 12 miljoonan euron enimmaéistasoa korkeampia summia ei pidetty perusteltuna ottaen
huomioon viraston vuosien 2023-2027 arvioidut toimintamenot ja riittdvén puskurin varmista-
minen. Harkitulla 15 miljoonan tasolla ei arvioitu saavutettavan tdssd yhteydessd sellaisia eri-
tyisid hyGtyjd, joita ei saavutettaisi yhtd lailla my6s 12 miljoonan korotustasolla. Hallintomak-
sujen enimmdismaérdn korottaminen 15 miljoonan tasolle ilman erityisié perusteita ei my0s-
kéén olisi tarkoituksenmukaista maksuvelvollisten ndkdkulmasta.

Esityksen valmistelun yhteydessd on myos harkittu siirtymistd luonteeltaan riskiperusteisem-
paan hallintomaksujirjestelméédn. Luottolaitosten vakausmaksujen, talletussuojamaksujen ja
Euroopan keskuspankin (jéljempénd EKP) valvontamaksujen osalta on kadytdssd malli, jossa
maksujen suhteellinen osuus maardytyy toiminnan riskillisyyden perusteella. Harkinnassa on
ollut malli, joka muistuttaisi luonteeltaan enemman EKP:n tapaa kerdtd valvontamaksuja val-
vottaviltaan. Euroopan keskuspankin kdyttama malli perustuu Euroopan keskuspankin asetuk-
seen (EU) N:o 1163/2014 valvontamaksuista, jonka mukaan valvontamaksuna perittivd maira
maédritetddn valvontamaksutekijoiden perusteella. Néité tekijoitd ovat kokonaisvarat ja koko-
naisriski, joiden painotus on 50 prosenttia kummankin tekijan osalta. Puolet valvontamaksusta
madrittyy siis varojen kokonaisarvon perusteella ja puolet taas puolestaan luottolaitosten ja si-
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joituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 575/2013 92 artiklan 3
kohdan mukaan lasketun kokonaisriskin perusteella.

Mallin keskeisimpéna etuna olisi mahdollisuus huomioida maksuvelvollisten toiminnan riski-
syys hallintomaksun méaéréssé ainakin jossain méiérin. Valmistelussa havaittiin kuitenkin, ettei-
vét viraston toiminnan kustannukset ja kuhunkin maksuvelvolliseen kohdistuvat toimet korreloi
merkittidvissd midrin maksuvelvollisten toiminnan riskisyyden kanssa. Laskenta EKP:n mallin
mukaisesti olisi todennédkdisesti myds virastolle tydlddmpad ja maksuvelvollisille 1dpindkymat-
tomampad. Liséksi tdstd voisi aiheutua ongelmia sivuliikkeiden maksujen laskennassa, silla tar-
vittavia tietoja ei olisi saatavilla sivuliikkeiden osalta. Virasto on myos kokenut nykyisen hal-
lintomaksumallin perusperiaatteiltaan toimivaksi. Ndma tekijat puoltavat nykyisen mallin séi-
lyttdmista.

Valmistelussa on myds harkittu vaihtoehtoisia tapoja helpottaa yritysjarjestelyiden huomioi-
mista suhteellisten hallintomaksujen mééraamisessd. Voimassa olevassa hallintomaksulain 3
§:n soveltamisessa on havaittu useita haasteita edelld 2.1 luvussa kuvatuin tavoin.

Esityksen valmistelussa harkittiin seuraavia vaihtoehtoja yritysjérjestelysddnnokseen liittyen:
1) yritysjérjestelypykaldn soveltamisalan rajaaminen vain viraston maksuvelvollisiin, 2) euro-
tai prosenttimaéraisen rajan asettaminen pykéldn soveltamiselle, 3) pykdldn muuttaminen siten,
ettd sitd sovellettaisiin vain hakemuksesta, 4) sddnnoksen selkeyttéiminen sen soveltamisen hel-
pottamiseksi 5) ilmoitusvelvollisuuden sddtdminen yritysjarjestelyistd sekd 6) pykdldn poista-
minen. Valmistelussa on edelld luvussa 2.1 kuvatuin tavoin todettu yritysjérjestelypykélin vai-
kutuksen hallintomaksuihin olevan suhteellisen pieni ja rajattu. Esimerkiksi viraston kerdéamissa
vakaus- ja talletussuojamaksuissa ei ole vastaavaa yritysjérjestelyiden huomiointia, vaikka
néilld maksuilla vuosittain kerdttdvd summa on noin satakertainen hallintomaksuihin verrattuna.
Virastolla on ollut kdytdnnossd hankaluuksia saada tietoja yritysjarjestelyista, silld lakiin ei ole
saddetty ndistd ilmoitusvelvollisuutta. My0os pykéldn edellyttimén nettovarallisuuden maéarit-
tely on osoittautunut hankalaksi. Pykéldn suhteellisen pienen kédytinnon merkityksen takia ja
toisaalta sen virastolle aiheuttaman lisétyon perusteella tarkoituksenmukaisimmaksi vaihtoeh-
doksi on katsottu pykéldn poistaminen kokonaisuudessaan laista.

5.2 Ulkomaiden lainsifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Kansallisten kriisinratkaisu- ja talletussuojaviranomaisten hallintomaksujen keskindinen ver-
tailu on haastavaa, silld viranomaisten toiminta perustuu eri maissa hyvin erilaisille lahtokoh-
dille. Seka talletussuojajarjestelmét ettd viranomaiset ovat organisatoriselta luonteeltaan hyvin
erilaisia. Osa viranomaisista on hallinnollisesti osa paikallista finanssivalvojaa, keskuspankkia
tai rahoitustoiminnasta vastaavaa viranomaista, jolloin myds ndiden viranomaisten budjetti ka-
tetaan yleensa yldtason toimijan talousarviossa. On my6s mahdollista, ettd kansallinen talletus-
suoja hoidetaan julkisen jarjestelmén sijasta yksityisin jérjestelyin. Néistd syistd eri maissa kay-
tdsséd olevat kriisinratkaisu- ja talletussuojaviranomaisen hallintomaksut ovat huonosti keske-
nédn vertailtavia.

Ruotsissa Riksgdlden toimii kansallisena kriisinratkaisu- ja talletussuojaviranomaisena.
Riksgilden hoitaa myds muun muassa valtionhallinnon lainanantoon, valtiovelkaan ja valtion-
takauksiin liittyvid tehtdvid. Kriisinratkaisu- ja talletussuoja-asiat kuuluvat Finansiel Stabilitet
och konsumentskydd —yksikkoon. Yksikon hallinnolliset toimintakulut vuonna 2022 olivat ko-
konaisuudessaan 109,3 miljoona SEK, joista talletussuojaan liittyvid hallinnollisia kuluja oli
noin 22 miljoonaa. Kriisinratkaisuasioita yksikossé hoiti 15 ja talletussuoja-asioita nelja henki-
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164. Tamaén liséksi Riksgéldenissd on henkil0stod, joka yleisesti hoitaa muun muassa hallinnol-
lisia, oikeudellisia ja IT-asioita, jotka tukevat my0s kriisinratkaisu- ja talletussuoja-asioita.
Riksgilden saa rahoituksensa valtiolta. Se kerdd kuitenkin pankkitoimialalta myos hallinnollisia
maksuja, joilla katetaan talletussuojaa koskevat hallinnolliset kustannukset.

Norjassa talletussuojaviranomaisena toimii Bankenes Sikringsfond. Se hoitaa my6s kriisinrat-
kaisurahastoa. Sen hallinnolliset kustannukset vuonna 2021 olivat 64,8 miljoonaa NOK ja silld
oli 21 tyontekijdd. Kriisinratkaisuviranomainen Norjassa on Finanstilsynet, joka toimii lisdksi
rahoitusmarkkinoiden valvojana. Finanstilsynetin budjetti asetetaan osana valtion budjettia,
mutta sen kustannukset katetaan tdysin valvottavilta kerattavilla valvontamaksuilla seka tietyilla
toimenpidemaksuilla. Norjan valtiovarainministeriolla (Finansdepartementet) on lisdksi toimi-
valtaa kriisinratkaisuasioissa muun muassa pankin asettamisessa kriisihallintoon ja suurimpien
pankkien kriisinratkaisusuunnitelmien hyviaksymisessa.

Tanskassa kriisinratkaisuviranomaisen vastuut ovat jakautuneet Finanstilsynetin ja Finansiel
Stabilitetin vélilla. Finanstilsynet on rahoitusmarkkinoiden valvoja, mutta vastaa myos Kkriisin-
ratkaisuun liittyvistd tehtdvistd erityisesti kriisinratkaisusuunnitelmiin, omien varojen ja tappi-
onkattamisvaatimusten asettamiseen ja valvontaan sekd kriisinratkaisukelpoisuuden esteiden
poistamiseen liittyen. Finansiel Stabilitet, joka on julkisomisteinen yritys, hoitaa kriisinratkai-
sutehtivien liséksi Tanskan talletussuojaa. Kriisinratkaisun osalta Finansiel Stabilitet vastaa
kriisinratkaisutoimista, kun pankki katsotaan kaatuneeksi tai todennékdisesti kaatuvaksi sekd
kriisinratkaisurahastosta. Myds teollisuus- ja rahoitusalan ministeriolld (Erhvervsministeriet)
on rooli kriisinratkaisuvilineiden paéttdmisessa.

6 Lausuntopalaute

[Tdydennetddn lausuntokierroksen jéalkeen.]

7 Sddinnoskohtaiset perustelut

7.1 Laki Rahoitusvakausviraston hallintomaksusta

1 §. Maksuvelvollinen. Lain 1 §:n 1 momenttiin lisdttdisiin uusi 8 kohta. Esitettdvan 2 §:n 6
momentin muutoksen johdosta uudessa kohdassa todettaisiin, ettd hallintomaksun olisi velvol-
linen suorittamaan myd0s talletuspankkien yhteenliittymén keskusyhteiso.

2 §. Hallintomaksu. Pykélan voimassa oleva 6 momentti esitetdin siirrettdvin 7 momentiksi.
Uudessa 6 momentissa sédadettéisiin talletuspankkien yhteenliittymien hallintomaksun tarkem-
masta laskennasta ja jakautumisesta yhteenliittymédn kuuluvan keskusyhteison ja jasenluotto-
laitosten kesken. Talletuspankin yhteenliittymaélle esitetddn maaréttdvan yksi yhteinen hallinto-
maksu, niin kuin yhteenliittyma olisi yksi luottolaitos. Hallintomaksun perusmaksun osuus las-
kettaisiin siten, ettd keskusyhteison perusmaksu seké jokaisen yhteenliittyméin kuuluvan jdsen-
luottolaitoksen 5 §:n 1 momentin 1 kohdan perusteella laskettu perusmaksu laskettaisiin yhteen.
Suhteellinen hallintomaksu laskettaisiin 4 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisesti yhteenliittymén
jasenluottolaitosten yhteenlaskettujen taseiden perusteella, josta laskettaisiin 0,0015 prosenttia.
Namaé yhteenlasketut perusmaksut ja suhteellinen maksu muodostaisivat talletuspankkien yh-
teenliittymén hallintomaksun. Tamén hallintomaksun olisi yhteenliittymén keskusyhteiso vel-
vollinen suorittamaan virastolle. Keskusyhteiso jakaisi hallintomaksun jésenluottolaitoksille,
jotka suorittaisivat hallintomaksunsa osuuden takaisin keskusyhteisolle. Perusmaksu jaettaisiin
maksuvelvollisten lukuméirin mukaisesti. Suhteellinen maksu jaettaisiin jdsenluottolaitoksille
suoritettavaksi niiden taseen mukaisessa suhteessa. Viraston luvalla hallintomaksu voitaisiin
jakaa yhteenliittymaén sisélld myds muulla tavalla.
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Saénnods vastaisi virastolain 5 luvun 5 §:n 4 momentissa sdddettyd talletussuojamaksujen las-
kenta- ja miédraytymistapaa. Ehdotettu muutos yhteenliittymien hallintomaksujen mééraytymis-
tavassa ei muuttaisi jasenluottolaitosten ja keskusyhteison vélistd maksujen jakautumisen suh-
detta. Muutos helpottaisi viraston hallinnollista taakkaa siten, ettd viraston ei tarvitsisi jatkossa
tehda erillistd maksupddtostd jokaiselle jasenluottolaitokselle, vaan se voisi valmistella yhden
maksupaétoksen koko yhteenliittymaésté, joka annettaisiin keskusyhteisolle. Menettelytapa yh-
denmukaistaisi maksujen maédraytymistapaa talletussuojamaksujen kanssa.

Pvkalan uusi 7 momentti vastaisi voimassa olevaa 6 momenttia. Luottolaitos voi harjoittaa si-
ioituspalvelutoimintaa ja vastaavasti sijoituspalveluyritys voi harjoittaa luottolaitostoimintaa.
Tastd syystd momentissa sdddettiisiin, ettd jos maksuvelvollisuus syntyy useammalla kuin vh-
dellé téssé laissa sdddetvistd perusteista, maksu peritdéin vain kerran ja sen perusteen mukaan,
joka johtaa korkeimpaan maksuun.

3 §. Yritysjdrjestelyn vaikutus suhteellisen maksun mddrdytymiseen. Pykala esitetddn kumotta-
van. Edelld luvussa 2.1 kuvatuin tavoin voimassa olevan saanndksen soveltaminen on kdytin-
ndssd ollut ongelmallista eikd virasto esimerkiksi saa tictoa kaikista sen maksuvelvollisten yri-
tysjarjestelyistd. Myo0s sddnnoksessi tarkoitettu nettovarallisuuden méérittely on osoittautunut
hankalaksi ja ristiriitaiseksi muun sdéannoksen laskentatapojen kanssa.

Pykalalla on kdytdnnossd vahdinen merkitys maksuvelvollisten maksuosuuksiin, kuten edelld
luvussa 4.2 on kuvattu, mutta aiheuttaa virastossa lisdtyotd ja erillistd selvitystd. Maksuvelvol-
liset pystyvit huomioimaan kesken vuoden tekeménsd yritysjarjestelyt ja niiden aiheuttamat
muutokset hallintomaksuissa ja maksuosuuksien jakautumisessa keskindisissd yritysjérjestely-
sopimuksissa. Hallintomaksulain 7 §:n 2 ja 3 momentti lisdksi huomioi tilanteet, joissa yritys
esimerkiksi yritysjérjestelyn johdosta tulee kesken vuoden maksuvelvollisuuden piiriin tai pois-
tuu siitd, jolloin hallintomaksu tulee padsdantoisesti suoritettavaksi vain siltd osalta vuotta, kun
se on ollut maksuvelvollinen.

4 §. Suhteellinen hallintomaksu. Pykdldssd sdddettiisiin siind mainittujen maksuvelvollisten
suhteellisista hallintomaksuista, joiden enimméisméairééd korotettaisiin yhdenmukaisesti kaik-
kien maksuvelvollisten osalta 85 prosenttia edelld luvussa 4.1 ja 4.2 todetuin tavoin.

Maksuvelvollisia olisivat voimassa olevan sadntelyn mukaisesti luottolaitostoiminnasta anne-
tussa laissa tarkoitetut talletuspankit, luottoyhteisot, ulkomaisten ETA-luottolaitosten sivuliik-
keet ja kolmannen maan luottolaitosten sivuliikkeet sekéd kriisinratkaisulaissa tarkoitetut sijoi-
tuspalveluyritykset ja kolmannen maan sijoituspalveluyritykset. Sijoituspalveluyrityksen mak-
superusteena olisi liikevaihto, joka vastaisi paremmin kriisinratkaisusuunnitelmien laatimisesta
ja muista virastolle kriisinratkaisulain nojalla sdddetyistd tehtdvistd aiheutuvia kustannuksia.
Luottolaitosten maksuperusteena olisi tase ja sivuliikkeiden maksuperusteena laskennallinen
tase.

Voimassa olevaan sédénnokseen verrattuna pykaldén lisdttéisiin uusi kohta 2 §:n 6 momentissa
sdddettdvan talletuspankkien yhteenliittymien hallintomaksua koskevan muutoksen johdosta.
Yhteenliittymén yksi yhteinen suhteellinen hallintomaksu laskettaisiin yhteenliittymén jasen-
luottolaitosten yhteenlaskettujen taseiden perusteella. Yhteenliittymén jasenluottolaitoksilta ei
perittdisi suhteellista maksua erikseen pykélén 1 kohdan perusteella.

Pykilan 2 momentti kumottaisiin. Sisélloltdan kumottavaa 2 momenttia ldhes vastaava sddntely
siséltyisi jatkossa 7 §:n 3 momenttiin.
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5 §. Perusmaksu. Pykéldn I momentissa sdddettéisiin siind mainittujen maksuvelvollisten pe-
rusmaksuista, joiden enimmiisméardd korotettaisiin yhdenmukaisesti 85 prosenttia kaikkien
maksuvelvollisten osalta edelld luvussa 4.1 ja 4.2 todetuin tavoin.

Voimassa olevan sddntelyn mukaisesti kaksinkertaisen maksuvelvollisuuden vélttdmiseksi 2
momentissa saddetddn, ettd jos luottolaitoksen omistusyhteisd on samalla toisen konsernin ty-
taryhteiso, sen emoyhteisolta ei perittdisi perusmaksua samalla perusteella.

7 8. Hallintomaksun mddrddaminen. Pvkilan 2 momentissa sdddetddn kesken maksukautta toi-
mintansa aloittavien tai kriisinratkaisulain soveltamisalan piiriin tulevilta laitoksilta perittavista
maksuista. SAannostd muutettaisiin siten, ettd sidnnokseen liséttdisiin mahdollisuus méaaritd uu-
den maksuvelvollisen ensimmaiinen hallintomaksu seuraavana vuonna, yhdessé seuraavan vuo-
den hallintomaksun kanssa, mikéli virastolla ei olisi ensimmaéisend vuonna kiytossi tietoa mak-
suvelvollisen taseesta, laskennallisesta taseesta, yhteenlasketusta taseesta tai litkevaihdosta.
Muilta osin sddnnds vastaisi voimassa olevaa.

Pykélédn 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd sdantely olisi selkedmpéd niiden tilanteiden osalta,
joissa maksuvelvollisen maksuvelvoite paittyy kesken vuoden. Néiden tilanteiden sdéntelyn
selkeyttdmiseksi uusi ehdotettu 4 § ei myoskédn siséltdisi endé timin sddnndksen kanssa osin
padllekkaistd 2 momenttia suhteellisen maksun suorittamisesta loppuvuoden osalta.

Ehdotetun sdanndksen mukaan, jos maksuvelvollisuus paattyisi kesken kalenterivuoden, olisi
velvoite suorittaa suhteellinen hallintomaksu niiden kuukausien osalta, jolloin maksuvelvolli-
suus on ollut olemassa. Jos maksuvelvolliselta olisi jo ehditty perié suhteellinen hallintomaksu
koko vuodelta, maksuvelvolliselle palautettaisiin suhteellinen hallintomaksu pééttymisen jél-
keiselté loppukalenterivuoden osalta tdysien kalenterikuukausien osuuksilla laskettuna. Perus-
maksua ei sitd vastoin palautettaisi, vaikka maksuvelvollisuus paattyisi kesken vuoden. Maksu-
velvoitteen paittymisen jalkeenkin virasto tekee paidttymiseen liittyvid toimia maksuvelvolli-
seen liittyen, ja perusmaksun katsotaan kattavan ndistd toimenpiteistd aiheutuvia kustannuksia.
Virasto suorittaa mahdollisen suhteellisen hallintomaksun palautuksen maksuvelvolliselle oma-
aloitteisesti. Koska yhteenliittymien osalta maksuvelvollinen koko yhteenliittymén hallinto-
maksusta olisi jatkossa 2 §:n 6 momentin mukaan keskusyhteiso, yhteenliittyméén kuuluvan
jasenluottolaitoksen toiminnan padtyminen kesken vuotta ei vaikuttaisi yhteenliittyméan suhteel-
liseen hallintomaksuun péaéttymisvuodelta eikd jasenluottolaitokselle tai keskusyhteisolle pa-
lautettaisi sen johdosta virastosta maksuja.

7.2 Laki rahoitusvakausviranomaisesta
2 luku Hallinto

1 §. Johtaminen. Pykdlan uusi I momentti ehdotetaan sdddettaviksi sisélloltddn voimassa olevaa
lakia vastaavana. Momentin mukaisesti virastoa johtaisi ylijohtaja, jonka nimittdmisesti ja erot-
tamisesta vastaa valtioneuvosto. Tdma olisi tarpeen, koska ylijohtaja kdyttad tehtavassadn jul-
kista valtaa. Ylijohtajan tehtivina olisi vastata viraston tavoitteiden saavuttamisesta ja toimin-
nan kehittdmisesta seka tuloksellisuudesta. Nédiden ohella ylijohtaja vastaisi muun muassa krii-
sinratkaisulaissa tarkoitettujen kriisinratkaisuvélineiden kaytt6d koskevista padtoksista.

Pykélan uuden 2 momentin siséltd muuttuisi voimassa olevaan sdinndkseen ndhden. Voimassa
oleva séd@nnos on osin pédllekkéinen valtion virkamieslain 8 §:ssé sdddettyjen, virastojen pail-
likdille asetettavien kelpoisuusvaatimusten kanssa, mika voi luoda tulkintaepéselvyyksié sééan-
nosten vilisestd suhteesta. Muutoksella pyritddn yhdenmukaistamaan viraston ylijohtajan kel-
poisuusvaatimuksia valtion virkamieslaissa séddettyjen vaatimusten kanssa.
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Valtion virkamieslain mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddettidvien virastojen paillikoiden
osalta erityisid kelpoisuusvaatimuksia ovat ylempi korkeakoulututkinto, tehtivéan edellyttdma
monipuolinen kokemus, kidytdnndssa osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus. Muutettava
voimassa oleva sdadnnds edellyttdd ylijohtajalta vastaavalla tavalla tehtdvéin edellyttimaa moni-
puolista kokemusta, kidytdnndssa osoitettua johtamistaitoa ja johtamiskokemusta sekéd valtion
virkamieslaista poiketen soveltuvaa ylempédd korkeakoulututkintoa ja rahoitusmarkkinoiden
tuntemusta. Soveltuvan ylemmén korkeakoulututkinnon edellyttdmiselle viraston ylijohtajalta
ei ndhda perusteita, vaan valtion virkamieslaissa mainittu ylempi korkeakoulututkinto olisi riit-
tavaa.

Vaatimus rahoitusmarkkinoiden tuntemisesta esitetdan kuitenkin sdilytettdvan viraston ylijoh-
tajalta vaadittavana erityisend kelpoisuusvaatimuksena viraston erityislaatuisen tehtdvén ja sen
edellyttdimén erityisosaamisen vuoksi. Viran tehtdvien kannalta merkitvksellistd rahoitusmark-
kinoiden tuntemusta olisi mahdollista saada esimerkiksi laitosten valvontaan, sdantelvvn tai toi-
mintaan, vritysten maksukyvyttdmyys- ia konkurssilainsdddantoon tai rahoitusmarkkinoiden
vakauden turvaamiseen liittyvisté tehtdvista.

Pykélén uuden 3 momentin mukainen ylijohtajan sijaisen nimitysmenettely muuttuisi myos voi-
massa olevaan lakiin ndhden. Voimassa olevan pykalédn mukaan ylijohtajan ollessa estynyt hé-
nen sijaisenaan toimii valtiovarainministerion hénen sijaisekseen nimittima viraston virkamies.
Saantely poikkeaa kuitenkin téltd osin muissa virastoissa noudatettavasta menettelystd, silla ta-
vallisesti valtiovarainministerié méarad sijaisen. Viraston ylijohtajan sijainen esitetddn jatkossa
nimittdmisen sijaan médréttavin valtiovarainministerion toimesta ylijohtajan esityksesta.

Pykilan uuden 4 momentin mukaan ylijohtajan sijaisen mééradmisestd olisi mahdollista antaa
tarkempia sddnnoksié valtioneuvoston asetuksella. Téltd osin pykéld vastaisi sisédlloltdén voi-
massaolevan lain 2 luvun 1 §:n 5 momenttia.

Esitetty 1 § ei siséltdisi endd voimassa olevan lain 1 §:n 2 momenttia vastaavaa sddnnosti. Voi-
massa olevan sddntelyn mukaan ylijohtajan toimikausi on viisi vuotta ja hénet voidaan valita
enintdén kahdelle perittéiselle toimikaudelle. Kaudet on rajattu kahteen, koska ylijohtajalla on
katsottu olevan laaja péatintavalta esimerkiksi henkiloston nimittdmiseen liittyen. Tété laajaa
padtantavaltuutta on siksi tasapainotettu rajoittamalla kausien médardd. Huomattavaa kuitenkin
on, ettei muiden virastojen ylijohtajan kausia ole rajoitettu samalla tavoin. Kokonaistarkaste-
lussa voidaankin todeta, ettei ole olemassa erityisid syité sille, miksi Rahoitusvakausviraston
ylijohtajan tapauksessa kausien rajoitus olisi tarpeen ja kausien rajoituksesta esitetdéin luovutta-
van. Valtion virkamieslain 9 a §:n mukaan virastojen johtajien toimikausi on pédsdéntoisesti
viisi vuotta, joten toimikauden kestoa koskevaa sédénnosté ei myoskéddn ole tarpeen siséllyttéa
erikseen virastolakiin.

3 luku Rahaston varat ja niiden sijoittaminen, kulut ja lainanotto

4 §. Rahaston varoien sijoitustoimintaa koskeva pddtoksenteko. Pykilan 1 momentti ehdotetaan
muutettavaksi siten. ettd rahoitusvakausrahaston hallitukselta edellvtetddn hvvas sijoitustoimin-
nan ia riskienhallinnan asiantuntemusta ia hallituksen idseneltd hyvdmaineisuutta. Rahaston hal-
lituksen keskeisiin tehtdviin kuuluvat rahaston riskien hallinnasta sekéd siioitussuunnitelmasta ia
-periaatteista paidttdminen sekd sijoitustoiminnan ohiaaminen (3 luvun 4 § 1 momentti). iotka
vaativat hallitukselta sijoitustoiminnan laaja-alaista osaamista. Ehdotettu muutos saattaisi ra-
hoitusvakausrahaston hallitukselle asetetut sijoitustoiminnan asiantuntemuksen ia hallituksen
idsenen hvvimaineisuuden vaatimukset vastaamaan valtion eldkerahastosta annetussa laissa
(1297/2006) eldkerahaston hallitukselle asetettuja vaatimuksia, Kevasta annetussa laissa
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(66/2016) Kevalle asetettuja vaatimuksia ja laissa tydeldkevakuutusvhtioistd (354/1997) yksi-
tvisen alan tvOeldkevhtioille asetettuia vaatimuksia hallituksen siioitustoiminnan asiantunte-
muksesta ia hallituksen idsenen hyvamaineisuudesta. Muutosta sovellettaisiin nvkyisen halli-
tuksen jélkeisiin hallituksiin. Tastd sdédettéisiin erikseen tdmén lain voimaantulosddnnoksissa.

5 luku Talletussuoja

7 §. Talletussuojarahaston varojen kdytto. Pykéalan 3 momentin 1 kohdasta esitetiddn poistetta-
van mahdollisuus kayttda talletussuojarahaston varoja laitoksen maksukyvyttomyysmenettelvn
vhtevdessa talletuskannan siirtoon silld perusteella. ettd talletussuoiakorvausten maksaminen
tallettaiille talletuskannan siirron siiasta todennikoisesti vaarantaisi luottamuksen Suomen ra-
hoitusiariestelmin vakauteen. Pykildn 3 momentilla on pantu tivtidntoon Euroopan parlamentin
ia neuvoston direktiivi 2014/49/EU talletusten vakuusidriestelmisté (idliempana talletussuoja-
direktiivi) 11 artiklan 6 kohta. Direktiivissd sdddetddn. ettd talletussuoiaviranomaiset voivat
kavttaa talletussuoiarahaston varoia muun muassa talletuskannan siirron rahoittamiseen maksu-
kvvvttdmvysmenettelvien vhtevdessa. ios tistd aiheutuvat kustannukset eivit ole suuremmat
kuin vaihtoehtoisesti maksettavien talletussuoiakorvausten nettomééra. Direktiivissi ei sdadeta
mahdollisuudesta rahoittaa talletuskannan siirtoa muilla perusteilla kuin tdhin kustannusarvi-
oon perustuen. mihin on osaltaan kiinnitetty huomiota myods Euroopan unionin komission to-
teuttamassa direktiivien tdytantdonpanovalvonnassa. Talletuskannan siirron rahoittamisen mah-
dollistaminen sen perusteella. ettd vaihtoehtoisesti talletussuoiakorvausten maksaminen vaaran-
taisi rahoitusjarjestelmén vakauden, on taltd osin kansallista lisdsdédntelyd, joka ehdotetaan nyt
poistettavan.

14 8. Talletussuoiarahaston varoien kdavtto kriisinratkaisun rahoittamisessa. Pykalan 5 momen-
tista koriattaisiin tdmén esitvksen luvussa 2.2 esitetvt virheet. Pykalélld on pantu tdytdnt6on
kriisinratkaisudirektiivin 109 artiklan 1 kohdan neljds alakohta.

Talletussuoiarahaston varoia saadaan kavttdd lain 5 luvun 14 §:n 3 momentin mukaan kriisin-
ratkaisutoimien rahoittamisessa ainoastaan enintddn niiden nettotappioiden méédrdn verran.,
joista rahasto olisi vastannut talletuspankin konkurssimenettelyssd maksamalla talletussuoia-
korvauksia tallettaiille. Jos kriisinratkaisuvélineiden kdvton idlkeen tehtdvissd arvostuksessa
kuitenkin havaitaan. etté talletussuoiarahasto on rahoittanut kriisinratkaisua enemmaén kuin kon-
kurssimenettelvssd syntyneiden nettotappioiden méérin verran. talletussuoiarahastolla on oi-
keus saada nettotappiot vlittdvd osuus EU:n kriisinratkaisurahastosta. Sdannoksessé edellvtet-
téisiin. ettd viraston olisi pyydettdva kriisinratkaisuneuvostoa siirtiméén erotusta vastaava
osuus talletussuojarahastoon.

20 §. Automaattiset pddtdkset. Pykdla esitetddn kumottavan. Hallintolakiin on lisdtty uusi 8 b
luku, jossa sdddetddn viranomaisten automaattisesta paatoksenteosta. Virasto voi ndin ollen an-
taa automaattisia paatoksid virastolain 5 Iuvun 10 §:ssd ja 11 §:n 1 momentissa sdddettyjen tal-
letussuojakorvausten maksatusten osalta suoraan hallintolain 53 e §:n perusteella. Erityissédéan-
nokselle virastolaissa ei ndin ollen ole endi tarvetta.

6 luku Rahaston tilinpétos ja tilintarkastus

1 §. Rahaston tilinpddtos ja tilintarkastus. Pykilin 3 momenttia esitetddn muutettavan siten,
ettd Rahoitusvakausrahaston tilintarkastajana voisi toimia kahden tilintarkastajan liséksi vaih-
toehtoisesti tilintarkastusyhteisd. Tilintarkastusyhteison péévastuullisen tilintarkastajan tulisi
olla tilintarkastuslain (1141/2015) tarkoittama KHT- tai JHT-tilintarkastaia. Valtiovarainminis-
terid nimittdisi kaksi tilintarkastajaa tai tilintarkastusyhteison kolmeksi vuodeksi kerrallaan voi-
massa olevan sdéntelyn mukaisesti.
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7 luku Eriniiset sasinnokset

6 §. Muutoksenhaku. Pykalan 1 ja 3 momentti vastaisivat voimassa olevan lain 1 ja 2 momenttia.
Pykalaén liséttdisiin uusi 2 momentti, jolloin voimassa oleva 2 momentti siirtyisi 3 momentiksi.

Pvkailan I momentissa sdadettiisiin voimassaolevan lain mukaisesti. ettd viraston tekemdan paa-
tokseen voisi hakea muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen. Virasto tekee pdatok-
sen esimerkiksi kriisinratkaisuvélineiden ia rahaston varoien kdvtostd seké talletussuoiarahas-
ton maksuvelvollisuuden alkamisesta. Valitusten késittelvn keskittdminen Helsingin hallinto-
oikeuteen on perusteltua muun muassa sen vuoksi. ettd se késittelee Finanssivalvonnan paatok-
siin liittyvét valitukset ia silld on tuntemusta rahoitusmarkkinoiden toiminnasta. Valitusmenet-
telyyn sovelletaan hallintolainkévyttolain sddnnoksid. EU:n kriisinratkaisuneuvoston tekemid
paiatoksid koskevaan muutoksenhakuun sovelletaan EU:n kriisinratkaisuasetusta. Virastolla
olisi oikeus hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta Helsingin hallinto-oikeuden paa-
tokseen, jolla hallinto-oikeus on muuttanut tai kumonnut viraston tekemén paatoksen.

Uudessa 2 momentissa saddettdisiin mahdollisuudesta hakea oikaisua viraston padtokseen,
jonka se on antanut hallintolaissa sdddetyn mukaisesti automaattisesti. Sdéannos olisi poikkeus
1 momentissa séddetystd, muihin viraston paétoksiin sovellettavasta padsaéntdisestd muutok-
senhakukeinosta, valituksesta. Automaattisen padtoksenteon avulla annettujen paétdsten osalta
on luvussa 12 kuvatuin tavoin katsottu tarpeelliseksi sddtdd mahdollisuudesta hakea paatokseen
oikaisua maksuttoman hallinnollisen menettelyn avulla. Oikaisuvaatimusmahdollisuus koskisi
padtoksid, jotka virasto on antanut automaattisen tietojenkasittelyn avulla lain 5 luvun 10 §:n
tai 11 §:n 1 momentissa sééddettyjen talletussuojakorvausten maksatusten osalta.

Oikaisuvaatimusmenettelyssé sovelletaan hallintolain 7 a lukua. Hallintolain 7 a luvun 49 f §:sté
poiketen, pditds voitaisiin panna taytintoon tdimén pykildn 3 momentissa sdddetyn mukaisesti
oikaisuvaatimuksen vireilld olosta huolimatta. Oikaisupédatokseen voisi hakea muutosta 1 mo-
mentissa sdddetyin tavoin valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen.

Pvkalin 3 momentissa sdadettdisiin voimassa olevan sddnnoksen mukaisesti viraston padtoksen
noudattamisesta vireilld olevasta muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomai-
nen toisen maaraisi tai muualla laissa sdddetd asiasta toisin.

8 Lakia alemman asteinen séiintely

Esityksen 2. lakiehdotuksen 2 luvun 1 §:n uuteen 4 momenttiin ehdotetaan valtuussdénnosta,
joka vastaisi sisdlloltadn pddosin voimassa olevaa lakia. Sddnndksen mukaan ylijohtajan sijaisen
madrddmisestd olisi mahdollista antaa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

9 Voimaantulo

Koska ehdotuksella on luvussa 11 kuvatuin tavoin yhteys valtion vuoden 2024 talousarvioon ja
viraston vuoden 2024 hallintomaksujen méérittymiseen, ehdotetaan, etté lait saatetaan voimaan
kiireellisesti. Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2024.

Ehdotetaan. ettd mitd 2. lakiehdotuksen 3 luvun 4 §:n 1 momentissa sidddetdéin rahoitusvakaus-

rahaston hallitukselta edellytettivisti asiantuntemuksesta, ei sovelleta rahaston nykyiseen hal-
litukseen.
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10 Toimeenpano ja seuranta

Viraston toimintamenojen ja siten hallintomaksujen maaraa ja kehitystd seurataan viraston tu-
losohjaus- ja valtion talousarvioprosesseissa.

11 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittvy esitykseen valtion vuoden 2024 talousarvioksi ja on tarkoitettu kasiteltdvéksi sen
yhteydessa.

Rahoitusvakausviraston toimintamenot budietoidaan momentille 28.92.03 ja toimialalta kerét-
tavit hallintomaksut momentille 11.19.11. Esitys ei muuta talousarviossa asetettuja viraston
menojen tai tulojen maéraa tai sitd, mihin midrarahoja voidaan kayttaa.

Esitys korottaa sitd raiaa. ioka hallintomaksuina voidaan maksuvelvollisilta enintddn hallinto-
maksulain perusteella kerdtd. Kehyspaidtoksessd viraston toimintamenoiksi on vuodelle 2024
vahvistettu 6.91 milioonaa euroa. Lisidksi vuoden 2024 talousarviossa viraston toimintamenoi-
hin tullaan esittdmééin korotusta vhteensi noin 8.05 milioonaan euroon. Ndma vlittdvat voimas-
saolevan hallintomaksulain mahdollistaman hallintomaksuien enimmaéismaérin (noin 6.5 mil-
ioonaa euroa). Esitys on vilttdméton. iotta viraston vuoden 2024 ja tulevien vuosien kustannuk-
set voidaan edelleen kokonaisuudessaan kattaa hallintomaksuilla siten kuin virastolain 2 luvun
8 §:ssd sdddetain.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
Rahoitusvakausviraston hallinnon kustannusten kattaminen

Viraston toiminnasta aiheutuvat kustannukset katetaan hallintomaksuilla, jotka kerdtdén mak-
suvelvollisilta. Maksua on pidettdva valtiosddntooikeudelliselta luonteeltaan verona. Siksi sitd
on arvioitava perustuslain 81 §:n kannalta (ks. esim. PeVL 41/2004 vp, PeVL 67/2002 vp ja
PeVL 28/2008 vp). Perustuslain 81 §:n 1 momentin mukaan valtion verosta tulee sdétad lailla,
joka sisaltad saannokset verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista sekd verovelvollisen
oikeusturvasta.

Maksuvelvollisuudesta sdddetdan hallintomaksulain 1 §:ssd. Hallintomaksun perusperiaatteet
on madritelty tarkemmin lain 2 §:ssd. Hallintomaksun suuruus maéréytyy puolestaan lain 4 ja 5
§m asettamien yksityiskohtaisten sdénndsten perusteella. Viraston antamaan padtdkseen on
mahdollista hakea oikaisua lain 8 §:n nojalla. Saman pykéldn nojalla mahdollista on myds hakea
muutosta viraston oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan paétokseen.

Maksun mééré ei perustu suoraan Rahoitusvakausvirastolle yksittdisestd maksuvelvollisesta ai-
heutuvien kustannusten méérién. Vastaava periaate on omaksuttu Finanssivalvonnan valvonta-
maksuista annetussa laissa (879/2008). Viranomaisvalvonta on katsottu perustuslakivaliokun-
nan lausuntokdytdnndssd valttdmattomaksi luottolaitostoiminnalle, koska toimintaan siséltyy
yleisdvarojen laajamittaista vastaanottamista. Viranomaisvalvontaa puoltavat etenkin rahoitus-
markkinoiden vakauden turvaamiseen sekd asiakkaiden suojaan liittyvét perusteet (ks. PeVL
24/2002 vp, s. 2, PeVL 16/2003 vp, s. 2 ja PeVL 43/2004 vp, s. 2). Seké hallintomaksulaki ettd
virastolaki on myds aikanaan sdddetty perustuslakivaliokunnan myotévaikutuksella (ks. PeVL
35/2014 vp).

Muutoksenhakuoikeus
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Esityksen 2. lakiehdotuksen 7 luvun 6 § sisdltdéd perustuslain 21 §:ssd sdddetyn oikeusturvan
kannalta merkityksellistd sdédntelyd. Pykdlddn liséttdisiin mahdollisuus hakea oikaisua pééatok-
seen, jonka virasto on antanut automaattisessa tietojenkasittelyssa talletussuojakorvausten mak-
satuksesta. Virastolle on jo aiemmin sdddetty nimenomainen oikeus antaa automaattisia paatok-
sid talletussuojakorvausten maksatuksesta, mutta koska hallintolakiin on sdddetty asiasta yleis-
sddnnds, poistetaan asiaa koskeva erityissddnnos virastolain 5 luvun 20 §:sté.

Vaatimus sdétdd oikaisumahdollisuudesta automaattisen tietojenkésittelyn avulla tuotettuun
padtokseen tulee EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ((EU) 2016/679) 22 artiklan 2 kohdan b
alakohdasta. Sddannoksen mukaan unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsddddnndssa, jossa au-
tomaattinen késittely hyvaksytddn, on vahvistettava my0ds asianmukaiset toimenpiteet rekiste-
roidyn oikeuksien ja vapauksien sekd oikeutettujen etujen suojaamiseksi. Asetuksen johdanto-
osan 71 perustelukappaleen mukaan 22 artiklassa tarkoitettuun késittelyyn olisi aina sovellet-
tava asianmukaisia suojatoimia, joihin olisi ainakin kuuluttava muun muassa oikeus riitauttaa
padtos. Lisdksi saddoksen mukaan suojatoimen on oltava maksuton ja rekisterdidyn tulee pystya
kohdistamaan se automaattisen paétdksen tehneelle rekisterinpitdjélle.

Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettid henkildtietoien suoian nakokulmasta laaditun EU:n
vleisen tietosuoia-asetuksen sdéntely ei muodosta muun muassa hallinnon oikeusturvaidriestel-
méin ndkdkulmasta riittdvaa perustaa automatisoidulle paitoksenteolle (PeVL 7/2019 vp, PeVL
81/2022). Valiokunta on muun muassa perustuslain 21 §:n ndkékulmasta kiinnittdnyt huomiota
siihen, ettei automaattisessa padtoksenteossa massaluonteisessakaan toiminnassa saa vaarantaa
hyvén hallinnon vaatimuksia tai asianosaisen oikeusturvaa (PeVL 7/2019 vp, s. 8-9; ks.
my0s PeVL 49/2017 vp, s. 5, PeVL 35/2005 vp, s. 2). Hallintolain 53 f §:ssd sdddetdén erityi-
send suojatoimena oikeussuojaedellytyksestd, jonka mukaan asian automaattisen ratkaisemisen
edellytyksené on, ettd muualla laissa on séddetty automaattisen padtdksen kohteena olevan luon-
nollisen henkil6n oikeudesta maksuttomaan oikaisuvaatimukseen tai sithen rinnastuvaan vaati-
mukseen. Oikaisuvaatimusta koskevalla edellytykselld toteutetaan EU:n tietosuojasdédntelyssa
tarkoitettu oikeus vaatia ihmisen osallistumista tietojen késittelemiseen. Hallintolaissa kysei-
sessé pykéléssi ei sdddetd itse muutoksenhausta, vaan lisdedellytyksestd, jonka on tdytyttéva,
jotta automaattisia ratkaisuja voidaan tehdé. Virastolakiin ei aiemmin ole siséltynyt mahdolli-
suutta oikaisuvaatimuksen laatimiseen viraston péaatoksistd. Néin ollen, jotta virasto voisi jat-
kossakin antaa hallintolain perusteella automaattisia paatoksia, on hallintolain 49 b §:n mukai-
sesti tarpeen sddtdd nimenomaisesti oikaisuvaatimusmahdollisuudesta. Esitetyn lain 7 luvun 6
§:ssd oikaisumahdollisuutta ei ole rajattu vain luonnollisiin henkildihin, vaan se on Kkaikilla,
jotka ovat virastolta saaneet lain 5 luvun 10 §:n tai 11 §:n 1 momentin perusteella annetun au-
tomaattisen talletussuojakorvausten maksatuspéétoksen. Esitys néin ollen parantaa talletussuo-
jakorvausten saajien oikeusturvaa ja tiyttdd automaattiselle paatoksenteolle asetetut oikeussuo-
jaedellytykset ja perustuslain 21 §:sséd sdddetyt oikeusturvavaatimukset.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdatdmisjérjes-
tyksessé.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Rahoitusvakausviraston hallintomaksusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan Rahoitusvakausviraston hallintomaksusta annetun lain (1197/2014) 3 §,

muutetaan 1 §:n 1 momentin 7 kohta, 4 ja 5 §, 7 §:n 2 ja 3 momentti sellaisina kuin niisté ovat
1 §:n 1 momentin 7 kohta laissa 194/2023, 4 § osaksi laissa 249/2021 ja 5 § laeissa 1175/2016
ja 194/2023,

lisdtddn 1 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 360/2017 ja 194/2023, uusi 8 kohta
ja 2 §:d4n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1175/2016, uusi 6 momentti, jolloin nykyinen 6
momentti siirtyy 7 momentiksi, seuraavasti:

1§
Maksuvelvollinen

Rahoitusvakausviranomaisesta annetussa laissa (1195/2014) tarkoitetun Rahoitusvakausvi-
raston, jadljempand virasto, ja rahoitusvakausrahaston hallintomaksun on velvollinen suoritta-
maan:

7) arvo-osuusjérjestelmaisti ja selvitystoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu keskusvasta-
puoli;

8) talletuspankkien yhteenliittymén keskusyhteiso.

238
Hallintomaksu

Talletuspankkien yhteenliittymdan kuuluville jasenluottolaitoksille ja keskusyhteisolle laske-
taan yhteinen hallintomaksu niin kuin yhteenliittyma olisi yksi luottolaitos. Hallintomaksu muo-
dostuu yhteenliittymén keskusyhteison ja jasenluottolaitosten yhteenlasketuista perusmaksuista
sekd 4 §:n 2 kohdassa sééddetystéd suhteellisesta maksusta. Yhteenliittymén hallintomaksun suo-
rittaa yhteenliittymén keskusyhteisd. Keskusyhteison suorittama perusmaksu jactaan maksuvel-
vollisten lukuméardn perusteella ja suhteellinen hallintomaksu jésenluottolaitosten taseiden
suhteessa jasenluottolaitosten kesken maksettavaksi. Viraston luvalla hallintomaksu voidaan ja-
kaa my6s muulla tavalla.

Jos maksuvelvollisuus syntyy useammalla kuin vhdella tissd laissa sdddetyistd perusteista.,
maksu peritdén. jollei idliempéna toisin sdddetd, vain kerran ja sen perusteen mukaan, joka joh-
taa korkeimpaan maksuun.

438
Suhteellinen hallintomaksu
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Suhteellisen hallintomaksun mééra on:

1) luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitetun talletuspankin ja luottoyhteison osalta
0,0015 prosenttia taseen loppusummasta:

2) talletuspankkien vhteenliittymastd annetussa laissa (599/2010) tarkoitetun vhteenliittymén
osalta 0.0015 prosenttia idsenluottolaitosten vhteenlaskettuien taseiden loppusummasta:

3) ulkomaisen ETA-luottolaitoksen A luokkaan kuuluvan sivuliikkeen osalta 0,0004 prosent-
tia laskennallisen taseen loppusummasta;

4) ulkomaisen ETA-luottolaitoksen B luokkaan kuuluvan sivuliikkeen osalta 0,0011 prosent-
tia laskennallisen taseen loppusummasta:

5) kolmannen maan luottolaitoksen sivuliikkeen osalta 0,0011 prosenttia laskennallisen taseen
loppusummasta:

6) luottolaitosten ia sijoituspalveluvritysten kriisinratkaisusta annetussa laissa tarkoitetun si-
joituspalveluyrityksen tai kolmannen maan sijoituspalveluyrityksen osalta 0,056 prosenttia lii-
kevaihdosta.

5§

Perusmaksu

Perusmaksun maari on:

1) liikepankeista ia muista osakevhtiomuotoisista luottolaitoksista annetussa laissa
(1501/2001) tarkoitetun liikepankin, sdédstopankkilaissa (1502/2001) tarkoitetun sdédstopankin
ia sadstopankkiosakevhtion, osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista
annetussa laissa (423/2013) tarkoitetun osuuspankin. osuuspankkiosakevhtién ja osuuskunta-
muotoisen luottolaitoksen sekd muiden luottolaitosten osalta 1 850 euroa;

2) talletuspankkien vhteenliittymaéstd annetussa laissa tarkoitetun talletuspankkien yhteenliit-
tymén keskusvhteison osalta 1 850 euroa:

3) luottolaitoksen omistusvhteisén osalta 1 850 euroa:

4) ulkomaisen ETA-luottolaitoksen A tai B luokkaan kuuluvan sivuliikkeen osalta 1 850 eu-
roa;

5) kolmannen maan luottolaitoksen sivuliikkeen osalta 1 850 euroa:

6) luottolaitosten ia sijoituspalveluvritysten kriisinratkaisusta annetussa laissa tarkoitetun si-
joituspalveluvritvksen tai kolmannen maan siioituspalveluyrityksen osalta 1 850 euroa;

7) arvopaperikeskuksen osalta 46 000 euroa:

8) keskusvastapuolten elvytys- ia kriisinratkaisuasetuksen 2 artiklan 12 alakohdassa tarkoite-
tun mééritysosapuolen, jonka keskusvastapuolen kriisinratkaisukollegiossa virasto on jésenend,
osalta 18 500 euroa:

9) arvo-osuusidriestelmésti ja selvitystoiminnasta annetussa laissa tarkoitetun keskusvasta-
puolen osalta 185 000 euroa.

Jos luottolaitoksen omistusvhteisé on samalla toisen konsernin tytéryhteisd, sen emoyhtei-
sOltd ei peritd maksua samalla perusteella.

738
Hallintomaksun mddrddminen

Sille. ioka tulee maksuvelvolliseksi kesken kalenterivuoden., ensimméinen hallintomaksu
madratadn kertomalla koko kalenterivuoden maksun kahdestoistaosa niiden kalenterikuukau-
sien lukumaéralld. jotka kokonaan tai osittain sisdltyviat maksuvelvollisuuden alkamisen ia en-
simmadisen kalenterivuoden paittymisen véliseen aikaan. Tdssd momentissa tarkoitettu ensim-
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mainen hallintomaksu erddntyy maksettavaksi maksuvelvollisuuden alkamista seuraavan kalen-
terikuukauden viimeisend paivand. ei kuitenkaan ennen kalenterivuoden kesdkuun viimeistd
paivad. Jos uuden maksuvelvollisen osalta ei ole kivtettidvissa tietoa 4 §:ssd sdddetyn suhteelli-
sen hallintomaksun perusteena olevasta taseesta. laskennallisesta taseesta. vhteenlasketusta ta-
seesta tai liikkevaihdosta, ensimmaéinen hallintomaksu voidaan méaérita yhdessa seuraavan vuo-
den hallintomaksun kanssa.

Jos maksuvelvollisuus pédattyy kesken kalenterivuoden. maksuvelvollinen on velvollinen suo-
rittamaan koko vuoden suhteellisesta hallintomaksusta niin monta kahdestoistaosaa kuin kalen-
terivuoden alun ia paidttymisaiankohdan viliseen aikaan siséltyy kalenterikuukausia kokonaan
tai osittain. Hakiialle palautetaan niin monta kahdestoistaosaa mahdollisesti io peritystd suhteel-
lisesta hallintomaksusta kuin maksuvelvollisuuden pééttymisen ja kalenterivuoden paéttymisen
viéliseen aikaan sisdltyy tdysid kalenterikuukausia. Perusmaksua ei palauteta, jos maksuvelvol-
lisuus péattyy kesken kalenterivuoden.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Laki

rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétdksen mukaisesti

kumotaan rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain (1195/2014) 5 luvun 20 §, sellaisena
kuin se on laissa 407/2019,

muutetaan 2 luvun 1 §, 3 luvun 4 §:n 1 momentti, 5 luvun 7 §:n 3 momentin 1 kohta, 14 §:n
5 momentti, 6 luvun 1 §:n 3 momentti ja 7 luvun 6 §, sellaisena kuin niistd ovat 6 luvun 1 §:n 3
momentti laissa 236/2021 ja 7 luvun 6 § laissa 28/2020, seuraavasti:

2 luku

Hallinto

1§
Johtaminen

Virastoa johtaa ylijohtaja, jonka nimittédé ja erottaa valtioneuvosto. Ylijohtaja vastaa viraston
tavoitteiden saavuttamisesta ja toiminnan kehittdmisestd seka tuloksellisuudesta.

Kelpoisuusvaatimuksena ylijohtajan virkaan on valtion virkamieslain (750/1994) 8 §:ssé sdi-
dettyjen vaatimusten lisdksi tehtdvan edellyttdma rahoitusmarkkinoiden tuntemus.

Valtiovarainministerié maarda ylijohtajan esityksestd tdman sijaisen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid ylijohtajan sijaisen masraa-
misesta.
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3 luku

Rahaston varat ja niiden sijoittaminen, kulut ja lainanotto

4§
Rahaston varojen sijoitustoimintaa koskeva pdcdtoksenteko

Viraston 4 ja 5 luvussa tarkoitetulla rahastolla on hallitus. joka paattda rahaston riskienhallin-
nasta, sijoitussuunnitelmista ia -periaatteista sekd ohjaa varoien sijoittamista. Valtiovarainmi-
nisterid nimittdd hallituksen kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Hallituksessa on puheeniohtaia. va-
rapuheeniohtaia ja vdhintddn kolme ia enintddn viisi muuta idsentd. Kullekin idsenelle nimite-
tdan henkilokohtainen varaidsen. Hallituksen idsenen tulee olla hyvdmaineinen. Hallituksessa
on oltava hyva sijoitustoiminnan ja riskienhallinnan asiantuntemus.

5 luku

Talletussuoja

78
Talletussuojarahaston varojen kdytto

Virasto voi tehdd 2 momentissa tarkoitetun paétoksen, jos virastolla on perusteltua syyté olet-
taa, ettd padtoksen tekemdttd jéttdminen johtaisi korvausten maksamiseen tallettajille ja kumpi-
kin seuraavista edellytyksisti tayttyy:

1) virastolle korvausten maksamisesta syntyvin takautumissaamisen ja korvausten maksami-
sesta aiheutuneiden hallinnollisten kustannusten yhteisméara olisi suurempi kuin 2 momentin
soveltamisesta talletussuojarahastolle talletuspankilta syntyvan takautumissaamisen maaré; ja

14 §

Talletussuojarahaston varojen kdytto kriisinratkaisun rahoittamisessa

Jos talletussuoiarahaston osuus kriisinratkaisun kustannuksista on suurempi kuin nettotappiot.
jotka talletuspankin konkurssissa olisi ollut katettava talletussuoiarahaston varoista. viraston on
pyydettava kriisinratkaisuneuvostoa siirtimasn erotusta vastaava osuus talletussuojarahastoon.

6 luku

Rahaston tilinpiéitos ja tilintarkastus

1§
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Rahaston tilinpddtos ja tilintarkastus

Valtiovarainministerio asettaa kolmeksi vuodeksi kerrallaan rahaston hallintoa. taloutta ia ti-
leia tarkastamaan kaksi tilintarkastaiaa. joiden molempien tulee olla ioko KHT- tai JHT-tilin-
tarkastaijia taikka tilintarkastusyhteison, jonka pédavastuullinen tilintarkastaja on joko KHT- tai
JHT-tilintarkastaja.

7 luku

Eriniiset sidnnokset

63§
Muutoksenhaku

Viraston tdmén lain nojalla antamaan péaétokseen saa hakea muutosta valittamalla Helsingin
hallinto-oikeuteen. Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetddn oikeudenkdynnisti
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

Viraston 5 luvun 10 §:nja 11 §:n 1 momentin nojalla annettuun automaattisen paatoksenteon
avulla tuotettuun korvausten maksatuspéditokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta
sdddetddn hallintolaissa (434/2003).

Viraston pditostd on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakuviran-
omainen toisin maaraa tai asiasta muualla laissa toisin sdddeta.

Téamad laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .

Miti 3 luvun 4 §:n 1 momentissa sdddetdan rahoitusvakausrahaston hallitukselta edellvtetta-
vastd asiantuntemuksesta, ei sovelleta rahastolla timén lain voimaan tullessa olevaan hallituk-
seen.

Helsingissd x.x.20xx

Paidministeri

Etunimi Sukunimi
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..ministeri Etunimi Sukunimi
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