LUONNOS 5.10.2022

Hallituksen esitys eduskunnalle virvoitusjuomaverosta annetun lain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi virvoitusjuomaverosta annettua lakia.

Virvoitusjuomien valmisteveroa muutettaisiin voimakkaammin terveysperusteiseen suuntaan
vahvistamalla veroon siséltyvaa terveysohjausta. Virvoitusjuomavero porrastettaisiin nykyisen
kahden veroluokan sijaan kuuteen veroluokkaan. Alimman veroluokan veroa kannettaisiin
niista tuotteista, jotka eivét sisalla lisattya sokeria. Liséttyé sokeria siséltamattomien juomien
vero olisi 13 sentti4 litralta ja vastaisi nykyisté sokerittomien juomien verotasoa. Liséttya soke-
ria sisaltavien juomien vero olisi jatkossa porrastettu viiteen veroluokkaan tuotteen kokonais-
sokeripitoisuuden perusteella. Lisattya sokeria sisaltavien juomien veron maara olisi 19, 25, 32,
39 tai 46 senttia litralta.

Makeuttamattomien ja maustamattomien vesien ja kivenndisvesien verotusta muutettaisiin si-
ten, ettd virvoitusjuomaveroa kannettaisiin myés yli viiden litran vahittdismyyntipakkaukseen
pakatuista juomista.

Veron piirista poistettaisiin kiinteat juoma-ainekset.

Veropohjaan ehdotettavien muutosten arvioidaan pienentévén verotuottoa noin kahdella mil-
joonalla eurolla. Muilta osin ehdotetuilla muutoksilla ei olisi valitontd vaikutusta virvoitusjuo-
maveron tuottoon. Verotasojen porrastus on mitoitettu siten, ettd juomien keskimaarainen vero-
taso sdilyisi ennallaan. Ehdotetut muutokset voisivat kuitenkin alentaa verotuottoa, jos kulutus
siirtyisi muutosten seurauksena lievemmin verotettuihin, vahemmén sokeria tai vain luontaista
sokeria siséltaviin juomiin.

\/_ir\f(oi_tusjuomaverosta annettuun lakiin tehtaisiin lisaksi eraitd saadosviittauksia koskevia pdi-
vityksia.

Laki tulisi voimaan valtioneuvoston asetuksella saadettdvana ajankohtana sen jalkeen, kun eh-
dotetun virvoitusjuomaveromallin EU:n valtiontukisdanndsten mukaisuudesta on saatu varmis-
tus Euroopan komissiolta.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Pa&ministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman mukaan selvitetdan mahdollisuutta ot-
taa kayttoon kansanterveytté edistdva vero, joka kohdistuisi esimerkiksi sokeriin. Hallitus sopi
syksyn 2021 talousarvioneuvotteluissa terveysveron valmistelusta vaiheittain. Ensimmaisessé
vaiheessa virvoitusjuomaveroa muokattaisiin terveysperusteisempaan suuntaan lisadmalla ter-
veysohjausta. Tassa yhteydessa arvioitaisiin myds, voidaanko kotimaiset marja- ja hedelmame-
hut rajata pois virvoitusjuomaveron piiristd. Myéhemmin mahdollisesti valmisteltaisiin vero-
malli, jolla veropohjaa laajennettaisiin terveysperusteisesti my6s muihin tuoteryhmiin.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeritssa. Valmistelun aikana on tehty yhteisty6ta maa-
ja metsdtalousministerion, sosiaali- ja terveysministerion, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen,
Ruokaviraston, Verohallinnon ja Tullin kanssa.

Esitys oli lausuntokierroksella xx. Lausuntoa pyydettiin esityksen kannalta keskeisilta ministe-
riiltd, viranomaisilta, elinkeinoelamaltd ja muilta sidosryhmilta. Lausuntopyyntd julkaistiin
my0s valtiovarainministerion julkisella verkkosivulla.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat nahtavilla julkisessa palvelussa osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella VIM006:00/2022.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Valmisteverotus

2.1.1 Virvoitusjuomavero
Yleista

Virvoitusjuomista valtiolle suoritettavasta valmisteverosta saddetéan virvoitusjuomaverosta an-
netussa laissa (1127/2010), jaljempéné virvoitusjuomaverolaki. Virvoitusjuomista on Suomessa
kannettu veroa vuodesta 1940 lahtien, nykyinen virvoitusjuomaverolaki tuli voimaan vuoden
2011 alusta. Vuoden 2016 loppuun laki oli nimeltddn makeisten, jaatelon ja virvoitusjuomien
valmisteverosta annettu laki, ja sen nojalla valmisteveroa kannettiin virvoitusjuomien lisaksi
makeisista ja jaateldsta.

Virvoitusjuomaveron veropohja on laaja ja kattaa lahtokohtaisesti kaikki sellaisenaan nautitta-
vat virvoitusjuomat, virvoitusjuomien valmistukseen soveltuvat nestemaiset tuotteet ja kiinte-
assd muodossa olevat juoma-ainekset. Virvoitusjuomaveron piirista on rajattu pois vain veron
tavoitteen kannalta valttamattomat poikkeukset. Virvoitusjuomaveron alaiset tuotteet madritel-
14&n lain liitteen verotaulukossa tuoteryhmittéin viittaamalla Euroopan yhteison yhdistetyn ni-
mikkeiston, jaljempana tullitariffi, asianomaisiin nimikkeisiin. Virvoitusjuomaveroa kannetaan
lain perusteella laajasti tullitariffin nimikeryhméén 22 ja nimikkeisiin 2009, 2106, 3302 ja 3824
kuuluvista alkoholittomista tai vahaalkoholisista juomista tai sellaisten valmistukseen kéytetta-
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vista tuotteista. Veronalaisia ovat muun muassa limonadit, kivennaisvedet, sellaisenaan nautit-
tavat mehut, proteiini- ja urheilujuomat, maustetut maidot ja kasvispohjaiset juomat, mehujen
valmistamiseen kaytettavat tiivisteet ja kiintedt juoma-ainekset. Vero maaraytyy valmiin juo-
mamaaran perusteella, joten laimennettavista juomista, kuten mehutiivisteista, vero maaraytyy
laimennussuhteen perusteella.

Nimikkeen 2201 vesista kannetaan virvoitusjuomaveroa silloin, kun tuote on pakattu enintéén
viiden litran véhittaismyyntipakkaukseen. Veron ulkopuolella on ndin ollen esimerkiksi vesi-
johdosta tai kaivosta saatava talousvesi, jota ei pakata vahittaismyyntipakkaukseen.

Yli 1,2 tilavuusprosenttia alkoholia sisaltévista juomista kannetaan valmisteveroa alkoholi- ja
alkoholijuomaverosta annetun lain (1471/1994), jaljempéné& alkoholiverolaki, nojalla. Alkoho-
liveron piiriin kuuluu lisdksi olut, jonka alkoholipitoisuus on yli 0,5 tilavuusprosenttia. Né&ita
rajoja alkoholipitoisuudeltaan miedompia juomia ja oluita pidetddn virvoitusjuomina, ja niista
kannetaan valmisteveroa virvoitusjuomaverolain nojalla.

Virvoitusjuomaveron veropohjasta on rajattu pois vain veron tavoitteen kannalta valttamattomat
poikkeukset. Téllaisia ovat tietyt erityisruokavaliovalmisteet, kuten kliiniset ravintovalmisteet
aidinmaidonkorvikkeet ja vieroitusvalmisteet lastenruoat ja painonhallintaan tarkoitetut erityis-
ruokavalmisteet, joiden kayttotarkoitus on erilainen kuin virvoitusjuomilla. Erityissadnnoksiin
perustuvien erityisruokavaliovalmisteiden lisaksi virvoitusjuomaveron ulkopuolelle on jatetty
elintarvikelain (23/2006) nojalla saddetyt vaatimukset tayttavat ravintolisat seka laakelain
(395/1987) mukaiset laakevalmisteet. Mydskaan kahvi ja tee sellaisenaan eivat kuulu virvoitus-
juomaveron veropohjaan, silla ne kuuluvat sellaisiin tullitariffin nimikkeisiin, joiden tuotteet
eivét ole virvoitusjuomaveron alaisia.

Kaksinkertaisen verotuksen valttamiseksi virvoitusjuomien ja alkoholijuomien valmistukseen
kaytettavat virvoitusjuomat ovat verottomia. Myos laakkeiden valmistukseen ja raaka-aineena
muiden elintarvikkeiden teollisessa tuotannossa kaytettdavat virvoitusjuomat ovat verottomia,
samoin Kkuin vienti.

Myds virvoitusjuomien pienimuotoinen valmistustoiminta on virvoitusjuomaverotuksen ulko-
puolella. Veroa ei kanneta, jos juomat on valmistanut muista alan toimijoista riippumaton val-
mistaja, joka kalenterivuoden aikana luovuttaa kulutukseen enintéén 70 000 litraa virvoitusjuo-
maa (pienvalmistaja). Pienvalmistajan on kuitenkin tehtdva pienvalmistajaksi rekisterditymista
koskeva rekisteroitymisilmoitus Verohallinnolle. Pientuotannon vapauttamiseen verosta sovel-
letaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vé-
hamerkityksiseen tukeen annettua komission asetusta (EU) N:o 1407/2013, jaljempéana de mi-
nimis -asetus. Verovapaus koskee myds tuontituotteita, jotka tayttavat vastaavat edellytykset.

Virvoitusjuomaverolain muutokset

Vuoden 2014 alusta virvoitusjuomaverolakia muutettiin siten, ettd virvoitusjuomien vero por-
rastettiin sokeripitoisuuden perusteella kahteen tasoon (HE 109/2013 vp). Lakiin lisattiin elin-
tarvikkeita koskevista ravitsemus- ja terveysvaitteista annettuun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseen (EY) N:o 1924/2006, jaljempéna terveysvaiteasetus, perustuva sokerittoman
tuotteen mééritelma, jonka mukaan sokerittomalla tarkoitetaan tuotetta, joka sisaltdd mono- ja
disakkarideja, ei kuitenkaan polyoleja, enintadn 0,5 grammaa 100 grammassa tai 100 millilit-
rassa. Sokerittomien juomien vero sdilytettiin 11 sentissé litralta ja muiden eli yli 0,5 prosenttia
sokeria sisaltdvien juomien valmistevero korotettiin 22 senttiin litralta. Sokeripitoisten juoma-



jauheiden vero korotettiin 140 senttiin kilogrammalta sokerittomien juomajauheiden veron séi-
lyessé 95 sentissa kilogrammalta. Sokeripitoisuuteen perustuvalla porrastuksella siséllytettiin
tavoitteeltaan fiskaaliseen veroon terveysohjausta sokeripitoisten juomien kulutuksesta sokerit-
tomiin juomiin. Muutosta perusteltiin muun ohella silla, ettd suomalaisten sokerin saanti on
runsasta ja ylittaa lapsilla ja nuorilla saantisuositukset.

Vuonna 2017 samassa yhteydessé, kun makeisten ja jaatelon valmisteverosta luovuttiin, virvoi-
tusjuomaveron piirista poistettiin maustamattomat kasvipohjaiset maitoa korvaavat juomat seka
jaapalat (HE 137/2016 vp). Muutoksella yhdenmukaistettiin maidon ja maitoa korvaavien kas-
vipohjaisten juomien, kuten soijajuoman ja kaurajuoman, verokohtelu. Lain nimi muutettiin
laiksi virvoitusjuomaverosta.

Virvoitusjuomaveron verotasoja korotettiin vuoden 2019 alusta (HE 166/2018 vp). Korotus
kohdistui kaikkiin virvoitusjuomiin mutta painottui sokeripitoisiin juomiin. Yli 0,5 prosenttia
sokeria sisaltdvien virvoitusjuomien valmistevero nousi 27 senttiin litralta valmista juomaa, ja
muiden virvoitusjuomien valmistevero 12 senttiin litralta. Sokeripitoisten juomajauheiden vero
korotettiin 172 senttiin kilogrammalta, ja muiden juomajauheiden vero 104 senttiin. Korotuksen
tavoitteena oli yhtaélta lisatd valtion verotuloja ja toisaalta vahvistaa veron ohjausvaikutusta
sokeripitoisten juomien kulutuksesta sokerittomiin juomiin.

Viimeisin virvoitusjuomaverolain muutos astui voimaan vuoden 2020 alusta, jolloin virvoitus-
juomaveroa korotettiin (HE 27/2019 vp). Veronkorotus kohdistui kaikkiin virvoitusjuomiin,
mutta painottui sokeripitoisiin juomiin. Yli 0,5 prosenttia sokeria sisaltavien virvoitusjuomien
valmisteveroa Kkorotettiin 27 sentistd 32 senttiin litralta valmista juomaa. Muiden virvoitus-
juomien valmistevero nousi 12 sentistd 13 senttiin litralta. Sokeripitoisten juomajauheiden ve-
roa korotettiin 172 sentistd 204 senttiin kilogrammalta, ja muiden juomajauheiden veroa 104
sentistd 113 senttiin. Samalla virvoitusjuomien verosta vapautetun vuotuisen pientuotannon ra-
jaa nostettiin 50 000 litrasta 70 000 litraan.

Virvoitusjuomaveron verotasojen kehitys on kuvattu alla kuvassa 1, josta ilmenee, kuinka ve-
roero sokeripitoisten ja sokerittomien juomien valilla on vuodesta 2014 vuoteen 2020 kasvanut
11 sentista litralta yli puolitoistakertaiseksi 19 senttiin litralta.

Kuva 1. Virvoitusjuomaveron verotasojen kehitys vuodesta 2010
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Menettelysaannokset ja verovalvonta

Virvoitusjuomia koskevista verotus- ja veronkantomenettelyista, verovelvollisuudesta, muista
verovapauksista ja verovalvonnasta saiddetadan valmisteverotuslaissa (182/2010), oma-aloitteis-
ten verojen verotusmenettelystd annetussa laissa (768/2016), jaljempana oma-aloitteisten vero-
jen verotusmenettelylaki, sekd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetussa valtio-
neuvoston asetuksessa (1355/2016), jaljempé&nd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelyase-
tus.

Valmisteveron alaisia tuotteita on mahdollista valmistaa, jalostaa, varastoida, lahettaa tai vas-
taanottaa valiaikaisen verottomuuden jarjestelméssa. Valiaikaisen verottomuuden jarjestelmén
toimintaperiaatteista sdddetadn valmisteverotuslaissa. Valmisteveron alaisten tuotteiden valmis-
tus, jalostus ja varastointi verottomuusjarjestelméssa voi tapahtua vain verottomassa varastossa.
Tama edellyttad, ettd varastonpitdjalla on Verohallinnon tahan tarkoitukseen myéntama lupa.
Verottomassa varastossa saa varastoida vain verottomia tuotteita. Verotetut tuotteet on varas-
toitava niista erillaan. Varastonpitdjalla on lisdksi muun muassa varastokirjanpitoon ja verotto-
miin siirtoihin liittyvid velvoitteita.

Myds valmisteveron suorittamisvelvollisuudesta ja verovelvollisuudesta sdédetadan valmisteve-
rotuslaissa. Padsaantoisesti valmisteveron suorittamisvelvollisuus syntyy silloin, kun valmiste-
veron alainen tuote luovutetaan Suomessa kulutukseen. Verovelvollinen virvoitusjuomaverosta
on muun muassa valtuutettu varastonpitaja, joka luovuttaa tai jonka puolesta valmisteveron alai-
set tuotteet luovutetaan kulutukseen poistamalla ne véliaikaisen verottomuuden jarjestelmésta.
Liséksi verovelvollinen on esimerkiksi valmistaja, joka valmistaa tai jalostaa muualla kuin ve-
rottomassa varastossa virvoitusjuomia tai osallistuu virvoitusjuomien valmistamiseen tai jalos-
tamiseen. Esimerkiksi mehunpuristus véhittdistavarakaupan mehukoneessa ja virvoitusjuoma-
veron alaisten tuotteiden valmistus ravitsemusliikkeessa ovat véliaikaisen verottomuusjarjestel-
man ulkopuolella tapahtuvaa verollista valmistustoimintaa. Véahittaistavarakauppa ja ravitse-
musliike ovat talléin virvoitusjuomien valmistustoiminnastaan verovelvollisia. Jokainen yksit-
téinen tuote-erd katsotaan kulutukseen luovutetuksi valmistushetkelld, jolloin myds veron suo-
rittamisvelvollisuus syntyy.



Verovelvollisen kirjanpidosta sdédetdadn oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylaissa. Li-
séksi tarkempia sdannoksié valmisteverovelvollisen kirjanpidosta on oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelyasetuksessa. Valmisteveroilmoittaminen perustuu verovelvollisen valmisteve-
rokirjanpitoon. Valmisteverokirjanpito muodostaa myds perustan valvontatoimille, kuten vero-
tarkastukselle. Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelyasetuksen mukaan valtuutetun varas-
tonpitajan ja muun valmisteverovelvollisen, kuten verottomuusjarjestelmén ulkopuolella vir-
voitusjuomia valmistavan, on pidettdvé valmisteverotusta varten sellaista kirjanpitoa, josta kay
selville valmisteveron maaraamista ja verotuksen valvontaa varten tarvittavat tiedot.

Valmisteverotus, mukaan lukien virvoitusjuomaverotus, ja sen verovalvonta kuuluvat Verohal-
linnon tehtaviin. Tullilla on kuitenkin valmisteverotusta koskeva valvontatehtdva ja rikostut-
kinta. Lisaksi Tulli vastaa Euroopan unionin ulkopuolelta maahantuotavien valmisteveron alais-
ten tuotteiden verotuksesta tietyissa tilanteissa.

2.1.2 EU-lainsdadanto
Yleista

Alkoholijuomista, tupakkatuotteista ja energiatuotteista kannettavat valmisteverot on yhdenmu-
kaistettu EU:ssa siten, ettd verojen rakenteesta ja vahimmaisverotasoista on saadetty tuotekoh-
taisilla direktiiveilla. Liséksi ndité tuotteita koskevat menettelysadnndkset on yhdenmukaistettu
valmisteveroja koskevasta yleisesta jarjestelmasta ja direktiivin 92/12/ETY kumoamisesta an-
netulla neuvoston direktiivilla 2008/118/EY, jaljempéné valmisteverotusdirektiivi. Valmisteve-
rotusdirektiivissé sdadetdan yleisestd valmisteverotusjarjestelméstd unionin sisalla ja varmiste-
taan, ettd tuotteet liikkuvat esteittd jasenvaltioiden valisessé kaupassa ja ettd niita verotetaan
asianmukaisella tavalla.

Yhdenmukaistettujen valmisteverojen liséksi jasenvaltiot voivat kantaa kansallisia valmisteve-
roja, kunhan ne noudattavat valmisteverotusdirektiivin ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen, jaljempéand SEUT, maarayksid. Valmisteverotusdirektiivin mukaan kansallisten
valmisteverojen kantaminen ei saa johtaa rajamuodollisuuksien kayttdonottoon. Merkittdvim-
mat rajoitukset kansallisille veroille asettavat SEUT:n syrjimattomyysperiaate ja valtiontuki-
maaraykset.

Verosyrjintékielto

SEUT 110 artiklan mukaan jasenvaltiot eivat saa maarata muiden jasenvaltioiden tuotteille kor-
keampia valittémia tai vélillisia sisdisia maksuja kuin ne vélittomasti tai vélillisesti madraavat
samanlaisille kotimaisille tuotteille. Tama tarkoittaa sitd, ettd kotimaisilta tuotteilta ja tuonti-
tuotteilta kannettavan veron on oltava saman suuruinen ja veron madraytymisperusteiden tulee
olla yhdenmukaiset. Syrjiméttomyysperiaate on siten otettava huomioon méaéritettaessa vero-
pohjaa, verotasoja ja verovapauksia. Veroperusteet tulee méaritella muutoinkin sill& tavoin ob-
jektiivisesti, ettei verotuksesta muodostu tuontituotteita syrjivad. Esimerkiksi kotimaisia marja-
ja hedelméamehuja ei ole mahdollista asettaa verotuksellisesti edullisempaan asemaan kuin tuon-
timehuja. Tuontituotteiden verotuksen taytyy myds olla hallinnollisesti yhtd yksinkertaista kuin
kotimaisten tuotteiden.

Valtiontukimaaraykset

Valtiontukisdantely on osa EU:n kilpailuoikeutta, jonka tarkoituksena on taata tasavertaiset kil-
pailuolosuhteet koko EU:n alueella. Valtiontukisdéntelyn keskeinen normisto sisdltyy SEUT

7



107-109 artikloihin. Valtiontukis&é&ntdjen tarkoitus on asettaa rajoitukset sille, millaisilla talou-
dellisilla keinoilla jasenvaltiot voivat tukea ja kannustaa yritysten toimintaa.

SEUT:n maardykset rajoittavat valtiontukien kéayttéa talouspolitiikan vélineend. Jasenvaltion
myontdma taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vaaristaa tai uhkaa
vadristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai tuotannon alaa, ei sovellu yhteismarkkinoille
siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

Myos kansallisten verojen on oltava yhteensopivia valtiontukisaantdjen kanssa. Verotukien
osalta tulee erityisesti ottaa huomioon kilpailun vaaristyminen ja tuen valikoivuus. Verojarjes-
telmén tulee olla sellainen, ettei kenenkaan voida katsoa saavan perusteetonta Kilpailuetua esi-
merkiksi verovapautuksen tai veron soveltamisalan ulkopuolelle jattdmisen vuoksi. Fiskaalisin
perustein kannettavan veron veropohjan rajauksia ei kuitenkaan ole toistaiseksi pidetty valtion-
tukimielessé ongelmallisina EU-tuomioistuimen oikeuskaytannossa.

Veron porrastamista ei pidetd EU:n valtiontukisaantelyn perusteella valtiontukena, jos se on
verojarjestelmén luonteen ja rakenteen mukainen ja sitd sovelletaan johdonmukaisesti. Esimerk-
kina tallaisesta toimenpiteesté voidaan pitad veron porrastamista tuotteen haitallisen ominaisuu-
den perusteella. Muita véhemman haittaa aiheuttava tuote voidaan verottaa muita lievemmin
ilman, etté asia tulisi arvioitavaksi valtiontukena. Veron perusteen tulee kuitenkin olla objektii-
vinen veron tavoitteen kannalta, ja sitd tulee soveltaa yhdenmukaisesti kaikkiin Kilpaileviin tuot-
teisiin.

Euroopan komissio vastaa EU:n valtiontukisédantdjen mukaisuuden valvonnasta. Valtiontuki-
valvonnan tavoitteena on taata tasaveroiset toimintaolosuhteet eri jasenvaltioissa toimivien yri-
tysten valilla ja minimoida jasenvaltioiden keskindinen kilpailu valtiontuilla. Tukea mydntévén
viranomaisen vastuulla on arvioida, sisaltaakd toimenpide EU:n valtiontukisaantdjen mukaista
tukea. Jos kyse on valtiontuesta, viranomaisen on ennen tuen taytantéénpanoa selvitettava tuen
hyvaksyttavyys ja tarvittaessa noudatettava toimenpiteeseen soveltuvaa ilmoitusmenettelya.
Tukia, jotka edellyttdvat ennakkoilmoitusta, ei saa panna taytantdon ennen kuin komissio on
hyvéksynyt asian. Poikkeukset ennakkoilmoitusmenettelysté koskevat vahamerkityksellista de
minimis -tukea ja ryhmapoikkeusten piiriin kuuluvia tukia.

Jos komissio katsoo verojarjestelman sisaltavan SEUT 107 artiklan mukaista kiellettya valtion-
tukea, se vaatii jasenvaltiota poistamaan tuen tai muuttamaan sita. Jasenvaltio voidaan lisaksi
velvoittaa perimaén tuensaajalta laiton valtiontuki takaisin 10 vuoden ajalta korkoineen. Ennen
EU:n jasenyyttd kayttéonotettu tuki katsotaan tietyin edellytyksin voimassa olevaksi tueksi, jo-
hon eivat tule sovellettaviksi tuen takaisinperintdé koskevat periaatteet. Jos jasenvaltio ei nou-
data komission tekeméaa paatosta asetetussa madréajassa, komissio voi saattaa asian EU-tuo-
mioistuimen késiteltavéaksi. Kysymyksen siitd, onko kyseessa kielletty valtiontuki vai ei, ratkai-
see viime ké&dessé EU-tuomioistuin.

Jos jasenvaltio katsoo, ettei toimenpiteeseen sisally SEUT 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
valtiontukea, mutta asiasta on kuitenkin tarpeen saada oikeudellinen varmuus, asia voidaan saat-
taa komission tutkittavaksi tekemall& oikeusvarmuusilmoitus. Oikeusvarmuusilmoituksen teke-
minen ei aiheuta estettd suunnitellun toimenpiteen taytantéonpanolle, vaan toimenpide on mah-
dollista laittaa taytantoon jo ennen komission hyvéksyntaa.

2.2 Elintarvikkeista annettavat tiedot

Yleista



Kaikkia elintarvikkeita koskevat yleiset vaatimukset sisaltyvat elintarviketietojen antamisesta
kuluttajalle annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) N:o 1169/2011, jal-
jempéna elintarviketietoasetus. Elintarvikkeista annettavia tietoja koskevan sééantelyn tarkoi-
tuksena on kuluttajan valistaminen sekd suojaaminen terveysvaaroilta ja taloudellisilta tap-
pioilta. Elintarviketietoasetus on suoraan Suomessa sovellettavaa lainsaadantoa, ja sité sovelle-
taan elintarvikealan toimijoihin elintarvikeketjun kaikissa vaiheissa silloin, kun niiden toiminta
liittyy elintarviketietojen antamiseen kuluttajille. Sit4 sovelletaan kaikkiin elintarvikkeisiin,
jotka on tarkoitettu loppukuluttajille. Elintarviketietoasetusta sovelletaan myos liikkeenharjoit-
tajan tarjoamiin ateriapalveluihin.

Elintarvikkeesta annettavat tiedot eivét saa johtaa ostajaa harhaan elintarvikkeen ominaisuuk-
sien, koostumuksen, luonteen, madran, alkuperén, valmistus- tai tuotantomenetelméan tai muun
vastaavan seikan suhteen. Elintarvikkeella ei mydskéaan saa ilmoittaa olevan sellaisia erityisia
vaikutuksia tai ominaisuuksia, joita silld ei ole tai joiden suhteen se ei poikkea muista vastaa-
vista elintarvikkeista.

Pakatut elintarvikkeet

Elintarviketietoasetuksen mukaan valmiiksi pakatuilla elintarvikkeilla tarkoitetaan elintarvik-
keita, jotka on ennen myyntia valmiiksi suljettu pakkaukseen kokonaan tai osittain siten, etta
pakkauksen sisélt64 ei voida muuttaa avaamatta tai rikkomatta pakkausta.

Pakattujen elintarvikkeiden pakolliset pakkausmerkinnét on lueteltu elintarvikeasetuksessa.
Elintarvikkeen pakkauksessa tulee ilmoittaa muun muassa elintarvikkeen nimi, ainesosaluet-
telo, tiettyjen ainesosien tai ainesosaryhmien méarét, sisallon méara, kayttdohje ja ravintoarvo.
Pakkausmerkint6jen on elintarviketietoasetuksen mukaan oltava helposti havaittavia, riittdvan
isokokoisin kirjaimin tehtyjd, helposti luettavia, ymmarrettavia ja pysyvalla tavalla tehtyja.
Niitd ei mydskadn saa peittad, hamartaa tai katkaista milladn muulla kuin Kirjallisella tai kuval-
lisella esityksella.

Ainesosaluettelo ja ravintoarvoilmoitus

Ainesosaluettelo tulee siséallyttdd pakattujen elintarvikkeiden pakkausmerkintdihin. Ai-
nesosaluettelo on otsikoitava ja sen on siséllettava kaikki ainesosat painon mukaan alenevassa
jarjestyksessé sellaisina kuin ne ilmoitettiin niiden kéyttohetkell& elintarvikkeen valmistuspro-
sessissa. Elintarviketietoasetuksen mukaan ainesosalla tarkoitetaan elintarvikkeen tuotannossa
tai valmistuksessa kéytettya ainetta tai tuotetta, aromit, elintarvikeliséaineet ja elintarvike-ent-
syymit sekéd koostetun ainesosan osat mukaan lukien, joka on mukana lopullisessa tuotteessa
sellaisenaan tai jossakin muussa muodossa. JA&dmia ei pidetd ainesosana.

Elintarviketietoasetuksen mukaan ainesosaluetteloon ei kuitenkaan tarvitse sisallyttada ainesosan
sisaltdmid aineita, jotka on valmistuksen aikana véliaikaisesti erotettu ja myéhemmin palautettu
ylittamatta alkuperéisid maaria, esimerkiksi mehua tiivistettiessa talteen otettua aromia. Myos-
kaan elintarvikeliséaineita ja elintarvike-entsyymeja, jotka ovat elintarvikkeessa yksinomaan
siksi, ettd ne sisaltyivat yhteen tai useampaan elintarvikkeen ainesosaan elintarvikelisdaineista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1333/2008, jaljempana lisaai-
neasetus, 18 artiklan siirtoperiaatteen mukaisesti, ei tarvitse ilmoittaa ainesosaluettelossa edel-
Iyttéen, ettéd niilld ei ole teknologista vaikutusta lopputuotteessa. Vaikutusta voi arvioida esi-
merkiksi aineen kayttéméaaran perusteella.



Ainesosat on ilmoitettava niiden yksilollisella nimelld EU:n elintarviketietolainsaddannon mu-
kaisesti. Esimerkiksi kaikki sakkaroosiryhmat tulee ilmoittaa ainesosaluettelossa sokereina.

Ainesosien ilmoittamisvelvollisuudesta on elintarviketietoasetuksessa saadetty eraita poikkeuk-
sia. Ainesosaluetteloa ei vaadita esimerkiksi tuoreista hedelmisté ja vihanneksista, mukaan lu-
kien peruna, joita ei ole kuorittu, paloiteltu tai muutoin vastaavalla tavalla késitelty. Ai-
nesosaluetteloa ei my6skaan vaadita hiilihapotetusta vedestd, jonka nimityksesta kay ilmi, ettd
siihen on lisétty hiilihappoa.

Elintarviketietoasetuksessa séddetddan myds ravintoarvoilmoituksesta. Ravintoarvoilmoituk-
sella ilmoitetaan lopullisen tuotteen ravintoarvotiedot, ja se on siséllytettava lahes kaikkien pa-
kattujen elintarvikkeiden pakkausmerkintdihin. Ravintoarvoilmoituksen on siséllettavé tiedot
tuotteen energiamadrasta kilojouleina ja kilokaloreina ilmaistuna seka rasvan, tyydyttyneiden
rasvojen eli rasvahappojen, hiilinydraattien, sokereiden, proteiiniin ja suolan maara grammoina.
Ravintoarvoilmoituksessa sokereilla tarkoitetaan elintarvikkeissa olevia monosakkarideja ja di-
sakkarideja, mutta ei polyoleja.

Pakkaamattomat elintarvikkeet

Myos pakkaamattomista elintarvikkeista on annettava eréita tietoja kuluttajille. Elintarviketie-
toasetuksessa on kuitenkin jatetty jasenvaltioille liilkkumavaraa pakkaamattomien elintarvikkei-
den elintarviketietojen suhteen. Pakkaamattomista elintarvikkeista annettavista yleisista tie-
doista sdadetdan kansallisesti elintarviketietojen antamisesta kuluttajalle annetussa maa- ja met-
sdtalousministerion asetuksessa (834/2014).

Pakkaamattomalla elintarvikkeella tarkoitetaan loppukuluttajalle tarkoitettua elintarviketta,
jonka kuluttaja itse pakkaa, joka pakataan kuluttajan pyynnosta elintarvikkeen luovutuspai-
kassa, joka on valmiiksi pakattu elintarvikkeen luovutuspaikassa valiténtd myyntia varten tai
joka tarjoillaan elintarvikkeen luovutuspaikassa loppukuluttajalle valmiiksi nautittavaksi.

Vahittdismyyntipaikassa luovutettavista pakkaamattomista elintarvikkeista on ilmoitettava
muun muassa tiedot elintarvikkeen nimesta ja ainesosista. Tarjoilupaikassa luovutettavista pak-
kaamattomista elintarvikkeista ei kuitenkaan tarvitse ilmoittaa muita ainesosatietoja kuin aller-
geenien ja intoleranssin aiheuttajat. Vahittdismyynti- tai tarjoilupaikassa luovutettavista pak-
kaamattomista elintarvikkeista ei tarvitse ilmoittaa ravintoarvoa.

L&htokohtana on, ettd pakolliset tiedot pakkaamattomista elintarvikkeista on ilmoitettava lop-
pukuluttajalle Kirjallisesti elintarvikkeen vahittdismyynti- tai tarjoilupaikassa. Tietojen tulisi
olla helposti havaittavissa pakkaamattoman elintarvikkeen laheisyydessa selkeédssa esitteessa,
taulussa tai muulla vastaavalla tavalla, esimerkiksi sahkoisella naytolla.

Elintarviketietojen valvonta

Elintarvikevalvonnasta saadetdan virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka
suoritetaan elintarvike- ja rehulainsaadannon ja eldinten terveytta ja hyvinvointia, kasvien ter-
veyttd ja kasvinsuojeluaineita koskevien sdantdjen soveltamisen varmistamiseksi, seké Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 999/2001, (EY) N:o 396/2005, (EY) N:o
1069/2009, (EY) N:0 1107/2009, (EU) N:o 1151/2012, (EU) N:0 652/2014, (EU) 2016/429 ja
(EU) 2016/2031, neuvoston asetusten (EY) N:o 1/2005 ja (EY) N:o 1099/2009 ja neuvoston
direktiivien 98/58/EY, 1999/74/EY, 2007/43/EY, 2008/119/EY ja 2008/120/EY muuttamisesta
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ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 854/2004 ja (EY) N:o 882/2004, neu-
voston direktiivien 89/608/ETY, 89/662/ETY, 90/425/ETY, 91/496/ETY, 96/23/EY, 96/93/EY
ja 97/78/EY ja neuvoston paatoksen 92/438/ETY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2017/615 (virallista valvontaa koskeva asetus), jaljempéna
elintarvikevalvonta-asetus, ja elintarvikelaissa (297/2021). Elintarviketurvallisuuden lisaksi
elintarvikevalvonnan tavoitteena on varmistaa, etta elintarvikkeet tai niistd annettavat tiedot ei-
vdt johda kuluttajaa harhaan ja ettd toiminta, tuotteet ja tuotteista annettavat tiedot tayttavat
elintarvikelainsdadannon vaatimukset.

Elintarvikealan toimijoiden valvonta on padasiallisesti kunnan vastuulla. Aluehallintoviraston
tehtdvana on ohjata ja arvioida alueellaan olevien kuntien suorittamaa elintarvikevalvontaa.
EU:n jésenvaltioista ja EU:n ulkopuolelta tuotavia muita kuin eldinperéisié elintarvikkeita val-
voo Tulli. Ruokavirasto valvoo EU:n ulkopuolelta tuotavia eldimista saatavia elintarvikkeita.

Elintarvikealan toimijan on tehtdva ilmoitus elinkeinotoiminnasta valvontaviranomaiselle re-
kisterdintia varten. Elintarvikealan toimijoilla on elintarvikelain mukaan oltava jarjestelma,
jonka avulla toimija tunnistaa ja hallitsee toimintaansa liittyvat vaarat ja varmistaa, ettd sen toi-
minta ja elintarvikkeet tayttavat elintarvikesdéntelyn vaatimukset. Valvontaviranomaiset arvioi-
vat yrityksen omavalvonnan toimivuutta ja riittdvyyttd. Valvonnan suorittamiseksi voidaan
tehdd esimerkiksi tarkastuksia valvontakohteessa, ottaa tarvittavia ndytteitd seké tutustua asia-
kirjoihin ja elintarviketietoihin. Valvontaviranomaiset tekevat elintarvikevalvontaa kaikissa
tuotanto-, jalostus- ja jakeluvaiheissa. Elintarvikevalvonta-asetus edellyttdd valvontaviran-
omaisten suorittamalta elintarvikevalvonnalta sdannéllisyytta, riskiperusteisuutta ja tarkoituk-
senmukaista tiheyttd. Myos kuluttajat voivat antaa valvontaviranomaisille palautetta esimer-
kiksi puutteista elintarvikkeiden pakkausmerkinndissa.

Valvontaviranomaiset voivat elintarvikelain mukaan méaaraté kuluttajaa korjaamaan epékohdan
muun muassa, jos elintarvikkeesta annetut tiedot voivat aiheuttaa vaaraa ihmisen terveydelle tai
johtaa kuluttajaa harhaan. Elintarvikesddnndsten vastaisuus maarataan korjattavaksi valitto-
masti tai valvontaviranomaisen asettamassa maérdajassa. Valvontaviranomainen voi myos maa-
ratd elintarvikkeen poistettavaksi markkinoilta muun muassa, jos siitd annettavat tiedot ovat
olennaisesti sadnndsten vastaisia. Valvontaviranomainen voi tarvittaessa tehostaa antamaansa
madraysta uhkasakolla. Elintarvikealan toimijalle voidaan myds maarata vahintaan 300 euron
jaenintaddn 5 000 euron elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu, jos toimija harjoittaa elintarvik-
keiden markkinointia sadnndsten vastaisella tavalla.

2.3 Kaytanto
2.3.1 Virvoitusjuomien kulutus ja verotuotot

Virvoitusjuomia verotettiin vuonna 2021 noin 930 miljoonaa litraa. Kuten alla olevasta kuvasta
2 ilmenee, sokeripitoisten juomien kulutus on ollut suhteellisen vakaata, kun taas sokerittomien
juomien verollinen kulutus on kasvanut. Sokerittomien juomien osuus veropohjasta on kasvanut
noin kolmanneksesta noin 45 prosenttiin vuoden 2014 jalkeen. Sokerittomien juomien kulutuk-
sen kasvu johtuu ennen kaikkea tullitariffin nimikkeeseen 2202 kuuluvien sokerittomien limo-
nadien ja makuvesien kulutuksen kasvusta. Virvoitusjuomaveron veropohjaan on myds tehty
ajanjaksolla eréita vahaisia tarkennuksia, kuten maustamattomien kasvipohjaisten maitoa kor-
vaavien juomien seké ja&palojen poistaminen veropohjasta vuoden 2017 alusta.

Kuva 2. Verotettujen sokeripitoisten ja sokerittomien juomien méarén kehitys, liukuva 12 kuu-
kauden summa
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Virvoitusjuomien verollisesta kulutuksesta selvasti suurin ryhma on nimikkeen 2202 erilaisista
limonadeista ja maustetuista vesistd koostuva tuoteryhmd, joka muodosti noin kaksi kolmasosaa
veropohjasta vuonna 2021. Nimikkeen 2106 mehutiivisteiden ja kiinteiden juoma-ainesten
osuus veropohjasta oli noin 14 prosenttia ja nimikkeen 2201 vesien osuus noin 12 prosenttia.
Nimikkeen 2009 hedelma- ja kasvispohjaisten tdysmehujen osuus oli noin 9 prosenttia.

Sokeripitoisten juomien kulutuksen jakautumisesta eri sokeripitoisuuden juomiin ei ole kéytet-
tavissa julkisia tietoja. Voidaan arvioida, ettd tyypillisesti sokeripitoisten juomien sokeripitoi-
suus on noin 8-10 grammaa sokeria 100 millilitrassa juomaa. Kauppojen valikoimista 10ytyy
juomia, joiden sokeripitoisuus on selvasti ttd korkeampi, mutta toisaalta etenkin nimikkeen
I2202_juomavalikoimasta I0ytyy myos merkittévasti juomia, joiden sokeripitoisuus on mata-
ampi.

Kuva 3. Virvoitusjuomaveron veropohjan jakautuminen veroluokittain vuonna 2021, prosenttia
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Virvoitusjuomaverokertyman arvioidaan olevan noin 213 miljoonaa euroa vuonna 2023. Kuten
alla olevasta kuvasta ilmenee, verokertymasta kolme neljasosaa kertyy sokeripitoisten juomien
kulutuksesta, koska niiden verotaso on 2,5-kertainen sokerittomien juomien veroon nahden.

Kuva 4. Virvoitusjuomaveron arvioidun verokertyman jakautuminen tuoteryhmittdin vuonna
2023, miljoonaa euroa
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2.3.2 Suomalaisten sokerinsaanti
Sokerin kaytto ja kansanterveydellinen merkitys Suomessa

Maailman terveysjarjesto julkaisi vuonna 2016 suosituksia lihavuuden ja diabeteksen yleisty-
misen hillitsemiseksi (WHO 2015: Fiscal Policies for Diet and Prevention of Noncommunicable
Diseases; WHO 2016: Report of the Commission on Ending Childhood Obesity). Jarjestd suo-
sitteli muiden toimenpiteiden ohella tehokkaan sokeripitoisiin juomiin kohdistuvan veron kéyt-
toonottoa kyseisten tuotteiden kulutuksen vahentdmiseksi. Jarjestd on arvioinut runsaan sokerin
kayton olevan haitallista terveydelle ja suosittaa, etta lisattya sokeria olisi ruokavaliossa kor-
keintaan 10 prosenttia, mieluiten 5 prosenttia kokonaisenergiasta (WHO 2015: Guideline: Su-
gars intake for adults and children). Alla olevasta kuvasta ilmenee sokerin saanti kokonaisener-
giasta suomalaisilla aikuisilla verrattuna suositukseen FinRavinto 2017 -tutkimuksen perus-
teella (Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen raportti12/2018).

Kuva 5. Sokerin saanti aikuisilla kokonaisenergiasta verrattuna suositukseen (10 energiapro-
senttia) FinRavinto 2017 -tutkimuksen perusteella.
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Suomalaiset ruoankéyttotutkimukset ovat osoittaneet, etta lisattyéd sokeria on erityisen runsaasti
lasten ja nuorten ruokavaliossa, etenkin juomissa.

Eri tutkimuksista koottujen tietojen perusteella suomalaisten sokerin saannin lahteet vaihtelevat
ian, sukupuolen ja sosioekonomisen taustan perusteella. Seuraavasta taulukosta ilmenevat so-
kerin lahteet ikdryhmittdin ja sukupuolen mukaan jaoteltuina.

Taulukko 1. Suomalaisten sokerinsaanti eri elintarvikkeista eri tutkimuksista kerattyna vuosina
2015-2020

Sakkaroosin saanti
E-%  g/vrk Tarkeimmat ldhteet

Naiset

Hedelmat, marjat ja -ruoat (26 %), sokeri ja makeiset (21 %), kahvileipa

25- o1
>-64v 0.5 43 (17 %), maitovalmisteet (15 %) ja juomat (14 %)
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65-74v. 93 2 Hedelmat, marjat ja -ruoat (36 %), kahvileipa (19 %), juomat (16 %), so-
! keri ja makeiset (11 %), ja maitovalmisteet (10 %)

Miehet

Juomat (25 %), sokeri ja makeiset (23 %), hedelmat, marjat ja -ruoat (21

%), kahvileipa (15 %) ja maitovalmisteet (11 %)

Hedelmat, marjat ja -ruoat (31 %), juomat (20 %), sokeri ja makeiset (20
%), kahvileipa (18 %) ja maitovalmisteet (6 %)

25-64v. 9,7 53

65-74v. 9,3 44

Lapset
Mehujuomat (27 %), sokeripitoiset maitovalmisteet (25 %), suklaa ja ma-
3v. 13 41 . . . . S
keiset (12 %), makeat leivonnaiset (11 %), hedelma- ja marjakeitot (8 %)
6v. 13

Suomessa on seurattu aikuisvaeston ruoankayttod ja ravintoaineiden saantia vuodesta 1982 al-
kaen FinRavinto-tutkimuksissa (Ravitsemus Suomessa FinRavinto 2017 -tutkimus ja Kaartinen
ym. 2021 Ladakarilehti - Aikuisvéeston ruoankéyton ja ravintoaineiden saannin muutokset vuo-
sina 1997-2017: kansallinen FinRavinto-tutkimus). Ne on toteutettu viiden vuoden vélein osana
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kansallisia vaeston terveystarkastustutkimuksia. Ruoan-
kayttoa on tutkittu ruokapaivakirjoilla vuoteen 1992 asti ja haastatteluilla vuodesta 1997 alkaen
seké keradmalla veri- ja virtsanaytteitd ravitsemuksen biomarkkerianalyyseihin. Tutkimuksissa
havaitut ruokavaliomuutokset ovat olleet yhteydessé seerumin kolesterolitasojen seka verenpai-
neen laskuun kuluneina vuosikymmenina.

Véeston hyvaan ravitsemustilanteeseen tahtaava ravitsemuspolitiikka ja terveydenhuollon toi-
mijoiden tarjoama ravitsemusohjaus edellyttavat luotettavaa tietoa ravitsemuksen nykytilasta
sekd pidemman aikavalin muutoksista. FinRavinto-tutkimuksissa on raportoitu my6s energia-
ravintoaineiden, kuidun seka erdiden vitamiinien ja kivennéisaineiden saannin muutoksia ai-
kuisvéestdssa vuodesta 1997 vuoteen 2017.

Sokerin ja makeisten sekd sokerilla makeutettujen juomien kulutuksessa tapahtui vain vahan
muutosta 20 vuoden aikavélilla. Sakkaroosin saanti vaheni vuosien 2012 ja 2017 valilla, mika
voi olla seurausta arkiruokailussa térkeiden elintarvikeryhmien, esimerkiksi jogurttien, sakka-
roosipitoisuuksien pienentymisesta tai sokeripitoisiin elintarvikkeisiin kohdistuvasta alirapor-
toinnista. Miehilld sokeroitujen limonadien ja mehujen kulutus ei eronnut vuosien 1997 ja 2017
vertailussa. Miehilla sokerin ja makeisten kulutus vaheni vuodesta 2012 vuoteen 2017. Naisilla
sokeroitujen juomien seka sokerin ja makeisten kulutus pysyi samalla tasolla yli tutkimusjak-
son.

Lasten ja nuorten sokerinsaanti

Sokerin merkitys eri ikdisten lasten ja nuorten energianldhteend on suositusta suurempi ja run-
saampaa kuin aikuisvaestolla. Alle 10-vuotiailla lapsilla valtaosa lisattya sokeria siséltavista
juomista on maitopohjaisia, esimerkiksi juotavia jogurtteja ja mehuja, teini-ikaisilla limonadeja
ja energiajuomia. Ylaasteikaiset pojat kayttavat tyttdja enemman limonadeja ja energiajuomia.

Maistuva koulu -hankkeessa aineistoa keréttiin vuosina 2018-2020 viidest& kunnasta. Virvoi-
tus- ja energiajuomien kéytosta vélipaloina kysyttiin 3.—6. luokkalaisilta. Aineisto kattoi 2 773
lasta. Kaikki luokka-asteet mukaan luettuina limonadeja tai energiajuomia vélipaloina raportoi
kayttavéansa kerran viikossa 19,8 prosenttia, 2—4 paivané viikossa 15,8 prosenttia, 5-6 paivana
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viikossa 3,1 prosenttia, kerran pdivassé 1,4 prosenttia ja useita kertoja paivassé 2,2 prosenttia
lapsista. Pojilla kaytto oli yleisempad kuin tytoilla.

Sokeri ja terveyshaitat

Sokerista saadaan energiaa, joka vaikuttaa painoon. Jos ihminen saa energiaa enemman kuin
kuluttaa, hdn lihoo. Sokerilla makeutettujen juomien, kuten limonadien ja mehujen, runsaan
kayton on havaittu olevan yhteydessa ylipainoon seké lapsilla ettd aikuisilla. Lihavuus yleistyy
erityisesti lapsilla, nuorilla ja nuorilla aikuisilla. Lihavuuden esiintyvyydessa on sosioekonomi-
sia terveyseroja. Lihavuus on huomattavasti yleisempéa vahéan koulutettujen keskuudessa, ja
perhetausta heijastuu myds lasten asemaan; vahan koulutettujen &itien lapset ovat lihavampia.
Lihavan henkildn, jonka painoindeksi on yli 30, riski sairastua 2-tyypin diabetekseen on 7,2-
kertainen suhteessa normaalipainoisen riskiin. Diabetesta sairastaa jo yli 500 000 suomalaista,
ja tauti vie 15 prosenttia terveydenhuollon menoista. Ennusteen mukaan sairastuneiden maara
voi jopa kaksinkertaistua seuraavien 10—15 vuoden aikana.

Sokerilla makeutettujen limonadien ja mehujen runsaan kéytén on havaittu olevan yhteydessé
lisddntyneeseen tyypin 2 diabeteksen vaaraan. Runsas ja toistuva sokerin kayttd on myds yh-
teydessa hammaskariekseen.

2.4 Nykytilan arviointi
Virvoitusjuomavero ohjauskeinona

Terveysperusteisia veroja perustellaan usein silla, ettd kuluttajat eivat valttaméatta kulutuspéa-
toksissdan ota huomioon itselleen tai muulle yhteiskunnalle tulevaisuudessa realisoituvia ter-
veyshaittoja ja -kustannuksia. Talldin ohjaavalla verolla voitaisiin korjata kuluttajien kayttay-
tymistd huomioimaan ndma vaikutukset. Ongelmana kuitenkin on, ettd veroa ei valttamatta
voida kohdentaa oikein terveydelle haitallisiin tuotteisiin, ettd verotasoa ei kyetd mitoittamaan
oikein tai ettd vero ei vaikuta kulutukseen. Veron toimeenpanosta aiheutuvat hallinnolliset kus-
tannukset niin julkiselle hallinnolle kuin yrityksille voivat myds nousta merkittaviksi ottaen
huomioon, ettd etenkin valmisteveroihin liittyy mittavia raportointi- ja seurantavelvoitteita. Si-
ten riskiné on, ettd verosta aiheutuvat terveyshyddyt jaavat pienemmiksi kuin siitd aiheutuvat
yhteiskunnalliset kustannukset.

Terveysohjauksen kohdentaminen juomiin lieventd ongelmia siksi, ett4 juomien terveyshaitta
on maariteltavissa niiden sisaltdmaksi sokeriksi. Usein juomien kulutuksesta ei mydskaén paa-
saantoisesti voida katsoa syntyvan ravitsemuksellista hyotyé, jolloin niiden kulutuksen vahene-
misesta ei voitaisi katsoa olevan terveydellista haittaa eri vaestoryhmissa. Lisaksi juomat eivat
tuo kyllaisyyden tunnetta, joten niitd voi nauttia enemman kuin kiinteita elintarvikkeita, mika
voi lisatd sokerin saantia. Juomien kokonaissokeripitoisuuteen perustuvan vero-ohjauksen on
my0s todettu Suomessa vaikuttaneen kulutukseen toivotulla tavalla ja vahentédneen juomien si-
séltdmén sokerin kulutusta (Kosonen T. & Savolainen R., Makeisveron vaikutus makeisten hin-
toihin ja kulutukseen, Palkansaajien tutkimuslaitos, Raportteja 38, 2019). Keskeinen syy onnis-
tuneelle vero-ohjaukselle on se, ettd korkean sokeripitoisuuden juomille 16ytyy kuluttajien na-
kdkulmasta riittavan samankaltaisia vahasokerisia tai sokerittomia korvaavia tuotteita, joihin
kulutus voi siirtyd. Juomat ovat myds suhteellisen selkedsti maariteltavissé oleva tuoteryhma ja
verovelvollisten maara on rajallinen, mika pienentda veronkannon hallinnollisia kustannuksia.
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Nykyinen virvoitusjuomaveron porrastus merkitsee, etté sokerittoman ja sokeripitoisen juoman
veroero on 19 sentti& litralta, mutta kaikkien sokeripitoisten juomien vero on saman suuruinen
juoman sokeripitoisuudesta riippumatta.

Kotimaisten marja- ja hedelmamehujen verokohtelu

Vuoden 1940 virvoitusjuomien valmisteveroa koskeneella lailla pyrittiin verotuoton saamisen
lisdksi vahentamaén keinotekoisten virvoitusjuomien kulutusta ja tata kautta edistamaan koti-
maisten hedelmien ja marjojen kéyttéa juomateollisuudessa. Mehutiivisteita verotettiin, mutta
veroa ei kannettu eraista marjoista, kuten herukasta, karpalosta, mustikasta, puolukasta ja tyrni-
marjasta, valmistetuista juomista kotimaisen tuotannon suojaamiseksi. EU-jasenyyden myota
kotimaisista marjoista valmistettujen juomien verovapaus poistettiin tuontituotteita syrjivana ja
siten EU-s&&nndsten vastaisena.

Virvoitusjuomien pienvalmistus rajattiin virvoitusjuomaveron ulkopuolelle vuoden 1999 alusta.
Veroa ei kannettu, jos juomat oli valmistanut muista alan toimijoista riippumaton valmistaja,
jonka vuosituotanto oli enintdén 50 000 litraa virvoitusjuomaa. Muutoksella haluttiin vélttaa
tilanteet, joissa seka verottajan ettd verovelvollisen hallinnollisen tyon maara ja kustannukset
ovat kohtuuttoman suuret kannetun veron maaraén nahden. Né&htiin, ett4 lakiin otettu 50 000
litran vuosituotannon maara rajaa veron ulkopuolelle suuren osan hedelméd-, marja- ja kasvis-
mehujen pienvalmistuksesta, jota harjoitetaan erityisesti maatalouden sivuelinkeinona. Pienval-
mistajien verovapaus koski yhtaldisesti myds toisessa EU:n jasenvaltiossa sijaitsevassa pienyri-
tyksessé tuotettuja virvoitusjuomia seka EU:n ulkopuolelta Suomeen tuotuja virvoitusjuomia.
Vuoden 2020 alusta pienvalmistuksen vuosituotannon raja nostettiin 70 000 litraan virvoitus-
juomien pienvalmistuksen tukemiseksi hallitusohjelman Kirjauksen mukaisesti.

Virvoitusjuomaveron nykyinen veropohja on veron fiskaalisen tavoitteen mukaisesti laaja. Fis-
kaalisen veron tuleekin kattaa juomat riittdvan laajasti, jotta vero kohtelee juomia tavoittee-
seensa nahden neutraalisti. Yksittdisten tuotteiden tai tuoteryhmien rajaaminen pois fiskaalisen
veron veropohjasta on valtiontukisdadnndsten valossa ongelmallista. Jos veropohjasta rajataan
pois jokin juoma tai juomaryhma, nousee veronalaisten ja veron ulkopuolella olevien tuotteiden
valisista rajauksista esiin veropohjan syrjivyyteen ja valtiontukeen liittyvid kysymyksid. Néihin
kysymyksiin liittyen marjamehuilta poistettiin verovapaus EU:hun liityttdessd. Samasta syysta
makeisten verottamisesta luovuttiin kahteen otteeseen, ensin vuoden 2000 ja sitten vuoden 2017
alusta, ja veron ulkopuolella olleet maustamatonta maitoa korvaavat tuotteet vapautettiin ve-
rosta samoin vuoden 2017 alusta.

Valtiontukikantelut

Euroopan komissiolle on tehty vuosina 2013-2021 yhteensa kolme virvoitusjuomaveron vero-
pohjan rajauksiin liittyvaa valtiontukikantelua, joissa katsottiin virvoitusjuomaveron sisaltavan
kiellettyd valtiontukea veron ulkopuolelle jaaville tuotteille. Kanteluista yksi koski veropohjaa
siltd osin kuin maustamaton maito oli rajattu veron ulkopuolelle mutta sitd korvaavat mausta-
mattomat kasvipohjaiset juomat, kuten kaura- ja soijajuomat, kuuluivat veron piiriin. Toinen
kantelu koski puolestaan virvoitusjuomaveron veropohjan maarittelya laajemmin.

Kahden ensinna mainitun kantelun osalta komissio ilmoitti epdvirallisena kantanaan, ettd nyky-
muotoiseen, tullitariffin nimikkeisiin sidottuun ja fiskaalisin perustein kannettavaan veroon voi
siséltyd kielletyksi valtiontueksi katsottavia elementtejd. Kasvipohjaisten juomien ja maidon
erilaista verokohtelua voitiin pitaa virvoitusjuomaverotuksessa epakohtana, misté johtuen vero-

17



pohjaa muutettiin rajaamalla kasvipohjaiset juomat tietyin edellytyksin pois veron piirista. Use-
amman vuoden kestdneen alustavan tutkinnan jalkeen komissio lopetti kummankin kantelun
kasittelyn aloittamatta muodollista tutkintamenettelya.

Kolmannen, vuonna 2021 vireille tulleen kantelun alustava tutkinta on k&ynnissa. Komissio on
tamankin kantelun kohdalla pyytanyt lisaselvitysta valtiontukikysymysten arvioimiseksi. Ko-
missio on Kiinnittdnyt huomiota muun muassa veden sek& kahvin ja teen verokohteluun. Veden
osalta kyse on siitd, etta virvoitusjuomaveroa kannetaan nimikkeen 2201 vesisté ja kivennais-
vesistd vain, jos ne on pakattu tilavuudeltaan enintdan viiden litran véahittdismyyntipakkaukseen.
Kahvin ja teen osalta on puolestaan kyse siitd, ettd ne on rajattu veron ulkopuolelle, kun taas
nimikkeeseen 2106 kuuluvat kiintedssa muodossa olevat juoma-ainekset kuuluvat veron piiriin.

Jos komissio alustavan tutkinnan perusteella toteaa, ettd verojérjestelman soveltuvuudesta yh-
teismarkkinoille on epdilyja, se voi paattad aloittaa asiassa muodollisen tutkintamenettelyn. Tal-
laista paatosta ei ole toistaiseksi tehty. Vireilla oleva virvoitusjuomaveroa koskeva kantelu on
kuitenkin syytd huomioida virvoitusjuomaverolain muutosten valmistelussa.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on muuttaa virvoitusjuomaveroa nykyistda voimakkaammin terveysperus-
teiseen suuntaan. Tavoitteena on ohjata kulutusta ja tuotantoa korkean sokeripitoisuuden juo-
mista vdhemman sokeria sisaltaviin juomiin.

Tarkoituksena on my0s tarkistaa virvoitusjuomaveron veropohjaa kaynnissa olevan valtiontu-
kiarvioinnin perusteella.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Virvoitusjuomien valmistevero ehdotetaan porrastettavaksi nykyisen kahden veroluokan sijaan
kuuteen veroluokkaan. Alimman veroluokan veroa kannettaisiin niisté tuotteista, jotka eivét si-
sélla lisattya sokeria. Alimpaan veroluokkaan kuuluisivat sokerittomien juomien ohella sellaiset
juomat, kuten taysmehut, jotka sisaltavat vain luontaista sokeria. Lisattya sokeria sisaltamatto-
mien juomien vero olisi 13 senttid litralta ja vastaisi nykyista sokerittomien juomien verotasoa.
Lisattyd sokeria siséltavien juomien vero olisi jatkossa porrastettu viiteen veroluokkaan tuotteen
kokonaissokeripitoisuuden perusteella. Listtyd sokeria sisaltavien juomien veron maara olisi
19, 25, 32, 39 tai 46 senttia litralta.

Makeuttamattomien ja maustamattomien vesien ja kivennaisvesien verotusta muutettaisiin si-
ten, ettd virvoitusjuomaveroa kannettaisiin myés yli viiden litran vahittaismyyntipakkaukseen
pakatuista juomista.

Liséksi ehdotetaan, ettd veron piiristd poistettaisiin Kiintedt juoma-ainekset.
Kotimaisia marja- ja hedelmamehuja ei rajattaisi veropohjaltaan fiskaalisen virvoitusjuomave-
ron ulkopuolelle valtiontukisaantelysta johtuen. Ehdotettava veromalli kuitenkin padsaantoi-

sesti alentaisi sellaisten niin kotimaisten kuin ulkomaistenkin marja-, kasvis- ja hedelmémehu-
jen veroa, jotka eivét sisélla lisattya sokeria.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetut veromuutokset vahentaisivat virvoitusjuomaveron tuottoa noin 2 miljoonaa euroa ve-
ropohjaan ehdotettujen rajausten takia. Verotasot on pyritty mitoittamaan siten, ettd veron pii-
riin jatkossakin kuuluvien juomien keskimadrainen verotaso séilyisi ennallaan, mutta veroa por-
rastettaisiin lisattya sokeria sisaltavien juomien osalta juoman kokonaissokeripitoisuuden mu-
kaan. Lisattya sokeria sisaltavien sokeripitoisten juomien kulutuksesta kerattava verotuotto li-
séantyisi noin 12 miljoonaa euroa. Vain luontaista sokeria sisaltdvien sokeripitoisten juomien
kulutuksesta kerattavé verotuotto véhenisi puolestaan noin 12 miljoonaa euroa. Kiinteiden
juoma-ainesten jattdminen veron ulkopuolelle véhentdisi verotuottoa noin 2 miljoonaa euroa.
Yli viiden litran pakkauksissa olevat vedet lisattéisiin veron piiriin, mutta verotuottovaikutus
jaisi todenndakdisesti talta osin vahaiseksi.

Vaikka verotasot on pyritty mitoittamaan vastaamaan nykyista keskimééaraista verotasoa, on
mahdollista, ettd todellisuudessa keskimaardinen verotaso ja siten verotuotto muuttuu, koska
virvoitusjuomaveron alaisten juomien sokeripitoisuuksista ei ole ollut kaytettavissa tarkalla ta-
solla tietoa. Verotuottoarviot on myos tehty staattisesti eli ottamatta huomioon veromuutosten
vaikutuksia kulutukseen. Veromuutos voi alentaa verotuottoa, jos kulutus siirtyy lievemmin ve-
rotettuihin vahemman sokeria siséltaviin juomiin, vain luontaista sokeria sisaltaviin juomiin tai
veropohjan ulkopuolisiin juomiin.

Vain luontaista sokeria sisaltdvien sokeripitoisten juomien vero alenisi 32 sentista litralta 13
senttiin litralta eli noin 60 prosenttia. Lisattya sokeria siséltdvien juomien verotaso nousisi kes-
kiméarin 10 prosenttia 32 sentista litralta arviolta noin 35 senttiin litralta. Alla olevassa taulu-
kossa on esitetty verotasojen muutokset lisattya sokeria sisaltavilla juomilla. Vero Kiristyisi juo-
milla, joiden sokeripitoisuus ylittd4d 8 grammaa 100 millilitrassa. VVero puolestaan alenisi alle 5
grammaa sokeria 100 millilitrassa sisaltaviltd juomilta. Hyvin véhén tai hyvin paljon sokeria
siséltavilla juomilla verotason prosentuaalinen muutos olisi suuri, yli 40 prosenttia. Tyypillisesti
lisattyé sokeria sisaltdvien jJuomien sokeripitoisuus on 8-11 grammaa 100 millilitrassa. Ndiden
juomien verotaso nousisi 22 prosenttia.

Taulukko 2. Lisattya sokeria sisaltdvien juomien verojen ehdotetut muutokset eri kokonaissoke-
ripitoisuuksilla

Sokeripitoisuuden Sokeripitoisuuden Nykyinen | Uusi Muutos, | Muutos,
alaraja ylaraja vero, eur/l | vero

9/100ml g/100ml snt/l snt/l snt/l %

0 25 32 19 -13 41 %
2,5 5 32 25 -7 -22%

5 8 32 32 0 0%

8 11 32 39 7 22 %
11 32 46 14 44 %
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keskimaarin 32 35 3 10 %

Liséttya sokeria sisédltavien juomien osalta veroporrastus alentaisi kokonaissokeripitoisuudel-
taan alle 5 grammaa sokeria 100 millilitrassa siséltdvien juomien hintoja tuoteryhmésté riippuen
keskimaaraisilla hintatiedoilla laskettuna 2—13 prosenttia ja korottaisi tyypillisen madaréan tai pal-
jon sokeria siséltavien juomien, eli kokonaissokeripitoisuudeltaan véhintd&n 8 grammaa sokeria
100 millilitralta siséltavien juomien, hintoja keskimaarin 2-14 prosenttia. Veromuutoksen pro-
sentuaalinen hintavaikutus vaihtelisi kuitenkin suuresti riippuen juoman hinnasta. Alla olevassa
taulukossa on kuvattu veromuutoksen vaikutus erilaisten esimerkkijuomien hintoihin. Vero-
muutoksen seurauksena veron osuus vahittdismyyntihinnasta nousisi varsin korkeaksi hinnal-
taan edullisemmilla juomilla, joissa on keskimé&ardistd enemman sokeria. Samoin tiivisteiden
verorasitus nousisi korkeaksi. Yli viiden litran vahittaismyyntipakkauksissa olevan veden hinta
nousisi selvasti, koska veron maara olisi suuri suhteessa tuotteen hintaan. VVaikutusarvioissa on
oletettu, ettd veromuutos siirtyisi tdysimaaraisena hintoihin.

Taulukko 3. Veromuutoksen vaikutus erilaisten esimerkkijuomien hintaan

Val-
Val- miste-
So- miste- Uusi veron
keri- vero val-  Vero- Hinta- Hinta- osuus
pitoi- nykyi- miste- muu- Uusi muu- muu- hin-
suus  Hinta sin vero tos hinta tos tos nasta
eur/| eur/| eur/| % eur/l  eur/l % %
SOKERIPITOISET
Appelsiinitdysmehu, ei lisattya so-
keria 10 1,79 0,32 0,13 -59% 1,57 -0,22 -12% 8%
Mehujuoma 6,9 1,19 0,32 0,32 0% 1,19 0,00 0% 27 %
Pillimehu 7,4 2,25 0,32 0,32 0% 2,25 0,00 0% 14 %
Mehutiiviste, lisattya sokeria sisal-
tava 143 7,3 2,97 1,28 1,28 0% 2,97 0,00 0% 43 %
Mustaherukkamehutiiviste 1+4 96 9,24 1,60 1,95 22% 9,64 0,40 4% 20 %
Mustaherukkamehutiiviste sokeri-
ton 1+4, ei lisattya sokeria 1,1 9,98 1,60 065 -59% 890 -1,08 -11% 7%
Kolajuoma 2x1,5I 10,6 0,98 0,32 039 22% 1,06 0,08 8% 37%
Kolajuoma 0,51 10,6 3,98 0,32 039 22% 4,06 0,08 2% 10%
Kolajuoma 1,5l 10,6 1,59 0,32 039 22% 1,67 0,08 5% 23%
Virvoitusjuoma, kaupan oma
merkki 1,51 9 0,73 0,32 039 22% 0,381 0,08 11% 48 %
Energiajuoma 11,5 7,21 0,32 0,46 44% 7,37 0,16 2% 6%
SOKERITTOMAT
Mehujuoma, ei lisdttya sokeria 03 1,09 0,13 0,13 0% 1,09 0,00 0% 12 %
Pillimehu, ei lisattya sokeria 0,1 1,95 0,13 0,13 0% 1,95 0,00 0% 7%
Mehutiiviste, ei lisattya sokeria
1+3 0,1 2,06 0,52 0,52 0% 2,06 0,00 0% 25%
Kolajuoma 2x1,5I 0 0,75 0,13 0,13 0% 0,75 0,00 0% 17 %
Kolajuoma 0,5l 0 3,9 0,13 0,13 0% 3,90 0,00 0% 3%
Kolajuoma 1,5l 0 1,46 0,13 0,13 0% 1,46 0,00 0% 9%
Virvoitusjuoma, kaupan oma
merkki 1,5l, ei lisattya sokeria 0 0,73 0,13 0,13 0% 0,73 0,00 0% 18 %
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Kivennaisvesi 1,5l 0 1,46 0,13 0,13 0% 1,46 0,00 0% 9%
Vesi 5,15I 0 0,39 0 0 - 0,53 0,15 38% 24 %

Merkittavin verorasituksen muutos kohdistuisi nimikkeen 2009 taysmehuihin, joissa ei ole li-
séttya sokeria. Naiden juomien hinta alenisi arvonlisdvero mukaan luettuna keskimé&érin runsas
20 sentti& litralta eli keskimadrin noin 7 prosenttia. Samanaikaisesti lisattyd sokeria sisaltavien
mehutuotteiden hinnat nousisivat veroporrastuksen myota keskiméaarin 7—13 prosenttia.

Sokerittomien juomien verotaso sailyisi nykyisellaan. Muiden juomaryhmien veromuutokset
merkitsevat kuitenkin sitd, ettd veroero lisattya sokeria siséltévien ja lisattya sokeria siséltamat-
témien juomien vélilla olisi jatkossa 0-33 senttid litralta, kun se nykyisin on 19 senttid litralta.

Ehdotettu veromuutos poistaisi oluen osalta alkoholiveron ja virvoitusjuomaveron vélisen ny-
kyisen epakohdan, jossa alkoholipitoisen oluen verotaso voi olla matalampi kuin alkoholitto-
man oluen verotaso. Nykyisin sokeripitoisten juomien valmistevero on korkeampi kuin alkoho-
livero sellaisella vahan alkoholia sisaltavalla oluella tai etyylialkoholipohjaisen juomalla, joka
juuri ylittdd alkoholipitoisuuden rajan, jolla juoma maéaritetdan alkoholiveron piiriin. Jatkossa
veroero riippuisi juoman sokeripitoisuudesta. Alkoholittoman oluen verotaso laskisi, koska olu-
essa ei ole lahtokohtaisesti lisattya sokeria. Alkoholittoman eli enintdan 0,5 prosenttia alkoholia
sisaltdavan oluen virvoitusjuomavero olisi jatkossa pienempi kuin esimerkiksi 0,6 prosenttia al-
koholia siséltavan oluen alkoholivero.

Ehdotetuilla veroporrastuksilla voi olla kulutettujen juomien sokeripitoisuutta vahentavia vai-
kutuksia kahta kautta; joko niin, ettd kuluttajat véhentévat korkean sokeripitoisuuden juomien
kulutusta tai siirtyvat kuluttamaan vahemman sokeria sisaltavia tai vain luontaista sokeria sisal-
tavid juomia, tai siten, ettd juomien valmistajat muokkaavat juomia vahemman tai vain luon-
taista sokeria sisaltaviksi. Veromuutoksella voi kuitenkin olla myds kulutettujen juomien soke-
ripitoisuutta lisdavé vaikutus ennen kaikkea silloin, jos vain luontaista sokeria sisaltavien juo-
mien kulutus kasvaa niiden veronalennuksen myota.

Veromuutoksen aiheuttamia kokonaisvaikutuksia kulutukseen ei kuitenkaan ole pystytty riitta-
van luotettavasti arvioimaan. Vaikutukset riippuvat merkittavasti siitd, kuinka laheisina korvaa-
vina tuotteina kuluttajat kokevat eri juomalajit, lisdttya ja luontaista sokeria sisaltavat tai soke-
rittomat juomat ja eri sokeripitoisuuksien juomat. Veromuutoksen vaikutus kuluttajan valintoi-
hin voi olla pieni, jos tietyn juoman kulutus on suhteellisen riippumatonta sen tai muiden juo-
mien hinnoista. On esimerkiksi mahdollista, ettd kivennéisvedet eivét olisi useimmille kulutta-
jille riittavan laheinen korvaava tuote liséattya sokeria siséltaville juomille, jolloin lisattya soke-
ria sisaltdvien juomien hintojen nousu ei siirtaisi merkittavassa madrin kulutusta kivennaisve-
siin. Toisaalta esimerkiksi lisdttyd sokeria sisaltamattomat ja lisattya sokeria sisaltavat, eri so-
keripitoisuuksien limonadit voisivat olla kuluttajien kannalta hyvin laheisid toisiaan korvaavia
tuotteita, jolloin hintaeron kasvattaminen eri sokeripitoisuuksien juomien valilla voisi merkitta-
vasti siirtdd kulutusta korkean sokeripitoisuuden limonadeista matalamman sokeripitoisuuden
limonadeihin. Veromuutoksen vaikutus juoman kulutukseen voi riippua myds merkittavasti
siitd, minka hintainen juoma on. Kalliin juoman hinnassa veromuutoksen vaikutus kulutusva-
lintaan voi olla pieni, kun taas edullisesmmilla juomilla veromuutos voi muuttaa juoman hintaa
Froseﬂpuaalisesti tarkastellen merkittavasti, jolloin silla voi olla suurempi merkitys kulutusva-
intoihin.

Luotettavaa arviota varten tarvittaisiin tarkalla tasolla tietoa erilaisten juomien hinnoista. Li-
séksi tarvittaisiin tietoa kunkin juomaryhmén kysynnan hintajoustosta sek& juomaryhmien va-
lisistd hintajoustoista ottaen huomioon, ettd mahdollisia kulutuksen siirtymakanavia on useita
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ja ettd veroporrastuksella muutetaan eri tavoin eri juomien hintoja. Huomattava on myos se, ettd
korkeamman sokeripitoisuuden juomien verotaso nousee hyvin korkeaksi suhteessa juomien
hintoihin, joten ehdotetut verotasojen muutokset voivat aiheuttaa ennakoimattomia vaikutuksia.

Veromuutoksen vaikutuksia sokerinsaantiin ei ole niin ikaan voitu arvioida, koska edelld kuvat-
tujen kayttaytymisvaikutusten arviointiin liittyvien ongelmien liséksi juomien sokeripitoisuuk-
sista ei ole kaytettdvissa tarpeeksi tarkalla tasolla tietoa. Sokerinsaanti kokonaisuudessaan voi
vahentya, jos lisattyd sokeria siséltavien runsassokeristen juomien kulutus vahenisi tai siirtyisi
vahemman sokeria sisaltdvien juomien kulutukseen. Toisaalta ehdotetut muutokset voivat myds
siirtad kulutusta enemmaén sokeria sisaltaviin juomiin. Sokerinsaanti voi kasvaa etenkin vain
luontaista sokeria sisaltavien juomien eli tdysmehujen kulutuksen kasvun seurauksena, koska
néiden juomien veroero nykyisessa veromallissa sokerittomiksi katsottaviin juomiin n&hden
poistuu. Liséksi nykyisessé veromallissa sokerittomiksi katsottavien ja matalamman sokeripi-
toisuuden juomien veroero pienenee nykyisestd, mika saattaa ohjata kulutusta sokerittomista
juomista sokeria sisaltaviin juomiin.

Esimerkinomaisesti voidaan myds haarukoida vaikutuksia sille, ettd juomien tuottajat muokkai-
sivat juomien sokeripitoisuutta veroporrastuksen takia siten, ettd juoman maku sdilyisi kulutta-
jan kannalta ennallaan, mutta juomien verorasitus alenisi. Juomien sokeripitoisuuden muok-
kauksen mittakaavaa rajoittanee kuitenkin Suomen juomamarkkinoiden pieni koko. Valtaosa
limonadimarkkinoista on todennékdisesti globaaleilla markkinoilla toimivien suuryritysten ké-
sissd, jolloin Suomen veroporrastuksen takia juomien resepteja ei taltd osin mahdollisesti muo-
kattaisi. Veroporrastus voisi kuitenkin vaikuttaa siihen, mitd juomavariantteja Suomessa vali-
koituu myyntiin. Toisaalta Suomessa markkinointi ja uusien juomavarianttien tarjonta keskitty-
vat jo nyt pitkalti sokerittomiin limonadeihin, jolloin ehdotetut veroporrastukset eivét véltté-
mattd muuttaisi merkittévasti tilannetta nykyisesté ottaen huomioon, ettd veroporrastus sokerit-
tomien ja sokeripitoisten juomien vélilla on jo nyt kansainvélisesti vertaillen erittain suuri. Sa-
moin viitteellisen tarkastelun perusteella huomataan, ettd monessa keskeisessa sokeripitoisessa
limonadissa sokeripitoisuutta on jo alennettu viime vuosien aikana, ja korkeamman sokeripitoi-
suuden joukossa voi olla jaljell& sellaisia tunnettuja tuotemerkkeja, joiden sokeripitoisuutta ei
Suomen veroporrastuksen takia muutettaisi. Todennakdisesti suurempi mahdollisuus juomien
sokeripitoisuuden muokkaamiseen on mehujen kohdalla. Niiden hinnat nousisivat etenkin suh-
teessa tdysmehuihin, joiden verorasitus laskisi nykyisesta.

Jos oletetaan, ettd 10 prosentilla lisattya sokeria siséltavistd juomista sokeripitoisuutta muoka-
taan siten, ettd juoman verorasitus laskee yhden portaan alemmalle tasolle, verotuotto pienenisi
noin 3 miljoonaa euroa. Jos muokkaaminen koskisi 50 prosenttia lisattyd sokeria sisaltavistéd
juomista, verotuottomenetys olisi noin 13 miljoonaa euroa.

Koska vaikutusarvio sisaltaa paljon epavarmuuksia, veromuutoksen vaikutuksia olisi jatkossa
seurattava ja arvioitava riittavan kattavalla tilastoaineistolla ja luotettavilla tilastollisilla mene-
telmilld, mika edellyttdd juomien yksityiskohtaisten kulutustietojen saamista tutkimuskéyttoon.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Ehdotetut virvoitusjuomaveron muutokset vaativat kokonaisvaltaisen huomioinnin kaikissa Ve-
rohallinnon toiminnoissa, kuten tietojarjestelmissa, virkailijakoulutuksessa, asiakasohjeistuk-

sessa ja asiakaspalvelussa seka viestinnassé. Alustavasti Verohallinto on arvioinut, ettd ehdo-
tettujen muutosten jarjestelméatoteutuksen kertakustannukset olisivat noin X miljoonaa euroa.
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Kertaluonteisten alkuvaiheen investointimenojen liséksi Verohallinnolle aiheutuu muutosten
toimeenpanosta jatkuvan toiminnan edellyttamid menoja. Alustavasti Verohallinto on arvioinut
virvoitusjuomaveron hallinnoinnin jatkuvaluonteisten kustannusten nousevan vuositasolla X
eurolla ehdotettujen muutosten johdosta. Tydn kohdentuminen muuttuu kayttdonoton edetessé
niin, ettd ensimmaisina vuosina painottuvat viestinta, asiakaspalvelu ja neuvonta. Myéhemmin
tyOtehtavat keskittyvat enemmén verovalvontaan sekd mahdollisesti muutoksenhakuasioiden
kasittelyyn.

Koska elintarvikkeita analysoitaessa ei voida erottaa sitd, onko kyse luontaisesta vai lisatysta
sokerista, virvoitusjuomaveron valvonta perustuisi viela aiempaa enemman tuotteiden ilmoitet-
tuihin elintarviketietoihin ja verovelvollisen valmisteverokirjanpidosta ilmeneviin tietoihin.

Vaikutukset verovelvollisille

Vaikka ehdotetut muutokset on mitoitettu sdilyttdméaan juomien keskimadrainen verorasitus en-
nallaan, kaytanndssa vaikutus voi olla erilainen erilaisille yrityksille riippuen siitd, tuottavatko
ne luontaista vai lisittyad sokeria sisaltavid juomia ja minka sokeripitoisuuden juomia ne tuotta-
vat. Esimerkiksi luontaista sokeria sisaltavia tdysmehuja tuottavien yritysten valmistamien juo-
mien hintojen verorasitus laskisi, mika voi lisatd ndiden juomien myyntid. Toisaalta lisattyd
sokeria sisaltavien, runsassokeristen juomien verorasitus kasvaisi. Yksittdisen yrityksen kan-
nalta vaikutus riippuisi kuitenkin siita, siirtyisikd kulutus saman valmistajan toiseen juomaan
vai muuttuisiko valmistajan juomien kokonaismyyntimaard. Lisaksi verorasituksen nousun
voisi valttdd muokkaamalla juomien sokeripitoisuutta.

Verovelvollisten hallinnollinen taakka ja kustannukset kasvaisivat ehdotettujen muutosten
myotd. Nama koostuisivat etenkin verojen ilmoittamista varten tarvittavien tietojen keraémi-
sestd, sisdisestd ohjeistamisesta ja tietojarjestelmamuutoksista. Veroluokkia olisi tuoteryhméaa
kohden aiemman kahden veroluokan sijaan kuusi, pois lukien nimikkeen 2201 vedet, joille olisi
jatkossakin vain yksi veroluokka. Liséksi veropohjaa muutettaisiin siten, etta veron piiriin kuu-
luisivat jatkossa kaikki véhittaismyyntipakkauksiin pakatut nimikkeen 2201 vedet pakkaus-
koosta riippumatta. Liséksi veron piiristd poistettaisiin nimikkeeseen 2106 kuuluvat kiinte&t
juoma-ainekset. Veropohjan ja veroluokkien muutosten takia verovelvollisten olisi kaytava lapi
tuoteportfolionsa tuotteiden veronalaisuuden ja sovellettavan verotason selvittdmiseksi seké
valmisteverokirjanpidon ja veroilmoittamisen edellyttdmien jarjestelmamuutosten toteutta-
miseksi. Liséksi verovelvollisten olisi selvitettava jokaisen portfolioon lisattdvan uuden tuotteen
verokohtelu aiempaa tarkemmalla tasolla.

Jatkossa virvoitusjuomaveron alaisten tuotteiden verokohtelu perustuisi ensinnékin siihen, si-
séiltaako tuote lisattyd sokeria vai ei, seké lisattyd sokeria sisaltdvien tuotteiden osalta myos
tuotteen kokonaissokeripitoisuuteen. Elintarviketietosadnnosten mukaan pakattujen elintarvik-
keiden ainesosaluettelossa on ilmoitettava, jos tuote siséltda lisattya sokeria. Vastaavasti ravin-
toarvoilmoituksessa on ilmoitettava pakatun elintarvikkeen kokonaissokeripitoisuus. Elintarvi-
ketietosééntely ei kuitenkaan edellytd kokonaissokeripitoisuuden ilmoittamista pakkaamatto-
mista elintarvikkeista. Taman liséksi tarjoilupaikassa luovutettavista pakkaamattomista elintar-
vikkeista ei tarvitse ilmoittaa kuin allergian ja intoleranssin aiheuttajat. Tasta huolimatta vero-
velvolliset olisivat velvollisia huolehtimaan sokerilisdysta koskevien ainesosatietojen ja koko-
naissokeripitoisuutta koskevan tiedon seka ndita koskevan luotettavan nayton sisallyttamisesta
valmisteverokirjanpitoonsa myds pakkaamattomista virvoitusjuomaveron alaisista tuotteista.

Verovelvollisten méaréan ei arvioida merkittavésti kasvavan yli viiden litran vahittaismyynti-
pakkauksiin pakattujen nimikkeen 2201 vesien veropohjaan sisallyttdmisen johdosta. Vahdinen
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maara toimijoita on verovelvollisia ainoastaan nimikkeeseen 2106 kuuluvista kiinteista juoma-
aineksista, jotka nyt ehdotetaan rajattavaksi virvoitusjuomaveron ulkopuolelle. Naiden toimi-
joiden osalta valmisteverovelvollisuus lakkaisi. On myds mahdollista, ettd verotasojen korotta-
misen seurauksena kaikki talla hetkell& rekisterdityneet pienvalmistajat eivat enaé tayttaisi de
minimis -tuen ehtoja, silla veron korotusten jélkeen toimijan saamien tukien yhteenlaskettu
maara saattaisi ylittad tuen ehtona olevan 200 000 euron rajan kolmen perékk&isen verovuoden
aikana. Tama tarkoittaisi, etta kyseinen valmistustoiminta olisi verollista, jolloin valmistajan
olisi l&htokohtaisesti rekisteroidyttava verovelvolliseksi ja maksettava kulutukseen luovutta-
mistaan virvoitusjuomista valmisteverot tai vaihtoehtoisesti supistettava valmistustoimintaansa
niin, ettei de minimis -raja ylity.

Terveysvaikutukset

Kuten edelld on todettu, veroeron kasvattaminen eri sokeripitoisuuden juomien valilla saattaisi
lisatd seka kulutuksen etté tuotekehityksen siirtymaa korkeamman sokeripitoisuuden juomista
alemman sokeripitoisuuden juomiin ja néin vaikuttaa terveytta edistavasti. Lisattya sokeria si-
séltavien juomien kulutuksesta saatavan sokerin maara todennakoisesti vahenisi. Samalla kui-
tenkin vain luontaista sokeria siséltdvien juomien kulutus voi kasvaa ndiden juomien hintojen
laskun seurauksena, mika talta osin lisdisi sokerinsaantia. Tarkkoja arvioita sokerinsaannin ko-
konaismuutoksesta on kdytdnndssa hyvin vaikea tehda.

Sokerinsaannin vahenemisen terveystulema riippuisi siitd, mihin vaestéryhmiin tdma kohden-
tuisi. Terveystulema olisi suurin, jos véhenema kohdentuisi niihin ryhmiin, joissa sokerinsaanti
on suurinta. Toisaalta myds lasten ja nuorten sokerin saannin véhenemiselld voisi olla suuri
terveyshyoty, koska lapsuudessa syntyneet juomatavat ja ylipaino jatkuvat usein aikuisuuteen.
Terveyshyodyista aiheutuvien kustannussaastojen suuruutta on kuitenkin hyvin vaikea arvioida.

Tulonjakovaikutukset

Koska ehdotetut muutokset eivét ei keskiméérin muuttaisi juomien verorasitusta, niilla ei myos-
kaan keskimaarin olisi vaikutuksia kotitalouksien kaytettavissa oleviin tuloihin. Vaikutukset
erilaisiin kotitalouksiin eroavat kuitenkin sen mukaan, minkalaisia virvoitusjuomaveron alaisia
juomia ne kuluttavat. Veromuutosten suorat vaikutukset kotitalouksien valisiin tuloeroihin ovat
joka tapauksessa todennékdisesti vahaiset.

Suorien kustannusvaikutusten ohella ehdotetut muutokset voivat myds vaikuttaa kotitalouksien
sokeriin liittyviin terveyshaittoihin ja siten hyvinvointiin. Vaikutus voi olla erilainen eri tulo-
luokissa, jos muutoksilla on erilainen vaikutus juomien kulutusvalintoihin. Esimerkiksi soke-
rinkulutuksen véheneminen pienituloisissa kotitalouksissa voisi vahentaa pienituloisten ter-
veyshaittoja ja siten pienentaa terveyseroja tuloluokkien valilla.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Valmistelussa on selvitetty sitd vaihtoehtoa, ettd virvoitusjuomavero muutettaisiin tavoitteel-

taan selkeasti terveysperusteiseksi. Tama tarkoittaisi, etta veropohja madriteltaisiin uudestaan
verolle asetetun terveystavoitteen eli sokerinsaannin vahentamisen pohjalta.
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Vaihtoehdossa verotettaisiin vain sokeria siséltavia juomia. Sokeria sisaltdméattomat ja ainoas-
taan keinotekoisia makeutusaineita sisaltavat juomat jéatettaisiin veron ulkopuolelle. Rajaus voi-
taisiin tehda joko niin, ettd veronalaisiksi sdadettéisiin joko yksinomaan lisattya sokeria sisalta-
vat juomat tai myos luontaista sokeria siséltavat juomat.

Ensimmaisessé veromallissa veronalaisiksi juomiksi madriteltéisiin vain lisattya sokeria sisél-
tavat juomat, koska ndin voitaisiin erityisesti vaikuttaa juomateollisuuden tuotekehitykseen. Ve-
rotaso madraytyisi kuitenkin juoman kokonaissokeripitoisuuden mukaan. Juoman siséltamallé
luontaisella sokerilla olisi ndin verotuksellista merkitysta vain, jos juomaan on lisatty sokeria.
Vero voitaisiin porrastaa useampaan verotasoon juoman kokonaissokeripitoisuuden mukaan.
Veron ulkopuolelle rajattaisiin lahtékohtaisesti ne juomat, joiden kéyttotarkoitus on poikkeava
tai joiden poissulkemiselle on muu kansanterveyteen liittyva perustelu.

Veromallin etuna olisi sen selkeys. Verolla olisi jatkossa selvd kansanterveydellinen tavoite,
jonka mukaisesti veropohja muodostettaisiin ja perusteltaisiin. Malli kohdistaisi selkeasti oh-
jausta juomateollisuuteen kannustamalla vahentamaan lisatyn sokerin mééraa. Periaateratkai-
suiltaan vaihtoehto olisi samankaltainen kuin Irlannin vero, jolla on komission valtiontukihy-
vaksynta.

Koska vero kohdistuisi vain lisattya sokeria sisaltaviin juomiin, veron ulkopuolelle jéisivét vain
luontaisesti sokeria sisaltavat juomat, kuten tuoremehut. Terveyden kannalta ei kuitenkaan ole
merkitysta silla, onko sokeri juomaan lisattya vai luontaista. Veron terveystavoite nojaisi siten
kokonaissokeripitoisuuteen perustuvaan vaihtoehtoon verrattuna vahvemmin siihen, ettd se oh-
jaisi juomateollisuutta muokkaamaan juomia vahemmén sokeria siséltavéksi.

Veromalli kaventaisi huomattavasti virvoitusjuomaveron veropohjaa nykyisesta ja vaikuttaisi
sitd kautta merkittavasti verotuottoon. Virvoitusjuomia koskevien kulutustietojen puuttumisen
vuoksi veromallin vaikutuksia on ollut mahdollista arvioida vain karkealla tasolla. Jos ne juo-
mat, joissa ei ole lisattya sokeria, poistettaisiin veropohjasta, vuotuinen verotuotto vahenisi noin
80 miljoonaa euroa. Kulutuskayttaytymisen muutokset ja juomateollisuuden reformulaatio voi-
sivat pienentéa verotuottoa edelleen merkittavasti. Verotuotto riippuisi asetetuista verotasoista,
mutta joka tapauksessa verotuoton vahenemisen estdmiseksi vaadittavat veron korotukset nou-
sisivat hyvin suuriksi. Karkeasti arvioiden korotus olisi noin 20 senttié litralta. Vertailun vuoksi
voidaan mainita vakiluvultaan lahes Suomen kokoisen Irlannin verotuotto. Irlannissa 5-8 gram-
maa sokeria 100 millilitrassa sisaltdvien juomien verotaso on noin 16 senttia litralta ja yli 8
grammaa sokeria 100 millilitrassa sisaltdvien noin 24 senttia litralta. N&ill& verotasoilla vero-
tuotto on yhteensd hieman yli 30 miljoonaa euroa vuodessa.

Toisen veromallin ero edelliseen olisi se, ettd veronalaisia juomia olisivat seké pelkastaan luon-
taista sokeria sisaltavat etta lisattya sokeria sisaltavat juomat. Verotaso maaraytyisi juoman ko-
konaissokeripitoisuuden mukaan. Vero kohdistuisi myds luontaiseen sokeriin, jonka vaikutus
terveyteen on juomissa ldhtokohtaisesti sama kuin lisatyll& sokerilla. Toisaalta luontaista soke-
ria sisaltavilla tuotteilla voi olla muita terveytta edistavié vaikutuksia. Lisaksi juomateollisuu-
teen kohdistuvan ohjausvaikutuksen arvioidaan olevan tassa mallissa vahdisempi. Nykyiseen
veropohjaan verrattuna veron piirista poistettaisiin vedet ja muut sokerittomat juomat, mika pie-
nentdisi verotuottoa noin 55 miljoonalla eurolla. Kayttaytymisvaikutuksista aiheutuva verotuot-
tomenetys riippuisi tassakin verotasoista ja voisi olla merkittdva. Todennakdisesti samansuu-
ruisilla verotasoilla mallin verotuottomenetys olisi kuitenkin ensimmadisen veromallin verotuot-
tomenetystd pienempi, koska kaikki sokeria siséltdvat juomat jaisivat veron piiriin.

Vaihtoehto, ettd virvoitusjuomavero muutettaisiin tavoitteeltaan selkedsti terveysperusteiseksi,
vahentaisi virvoitusjuomaveron tuottoa merkittavasti. Valmistelussa on téstd johtuen paadytty
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ehdottamaan, etta nykyisen virvoitusjuomaveron terveysohjausta vahvistetaan muuttamatta ve-
ropohjaa terveysperusteiseksi.

5.2 Ulkomaiden lainsaadanto ja muut ulkomailla kdytetyt keinot
Yleista

Virvoitusjuomista kannetaan kansallisesti valmisteveroa Suomen liséksi useissa Euroopan
maissa. Erityisesti uudemmille virvoitusjuomien veroille on asetettu terveystavoite, ja juomien
verotaso on porrastettu juoman sokeripitoisuuden mukaan. Joissain EU:n jasenvaltioista soke-
ripitoisten juomien verottaminen on ollut esilla viime vuosina, mutta verosta on toistaiseksi luo-
vuttu muun muassa veropohjan méérittelyyn liittyvista syista.

Irlanti ja Iso-Britannia

Irlannissa ja Iso-Britanniassa otettiin kevaallad 2018 kayttoon samankaltaiset terveysperusteiset
virvoitusjuomaveromallit, joiden tavoitteena on vaikuttaa siten, ettd teollisuus siirtyisi verotuk-
sen kannustamana valmistamaan vahasokerisempia juomia.

Irlannin veromallissa veropohja on madritelty tullitariffin nimikkeiden perusteella, ja veroa kan-
netaan sellaisista tullitariffin nimikkeiden 2009 ja 2202 tuotteista, joihin on lisétty sokeria ja
joiden kokonaissokeripitoisuus on véhintddn 5 grammaa 100 millilitrassa. Veroa kannetaan esi-
merkiksi hedelmé- ja kasvismehuista, makuvesistd, limonadeista sekd energia- ja urheilu-
juomista. Nimikkeen 2202 tuotteista alkoholiton olut ja viini sekd ravintolisit on vapautettu
verosta. Maito-, soija-, vilja- ja pahkinapohjaisista juomista kannetaan veroa vain, jos niiden
kalsiumpitoisuus on alle 119 milligrammaa 100 millilitrassa.

Veron madra on porrastettu jJuoman sokeripitoisuuden mukaan. Veron maérd on 16,26 senttia
juomalitralta, jos kokonaissokeripitoisuus on vahintdédn 5 grammaa mutta alle 8 grammaa 100
millilitrassa, ja 24,39 senttid juomalitralta, jos tuotteen kokonaissokeripitoisuus on vahintaén 8
grammaa 100 millilitrassa.

Irlannin virvoitusjuomaveromallille on olemassa komission valtiontukihyvéksynta ( SA.45862
(2018/N)).

Irlannin tavoin myos Iso-Britannian vero on terveysperusteinen, ja silla halutaan ohjata juoma-
teollisuuden tuotekehitysté kohti vahasokerisempia juomia. Iso-Britanniassa havaittiin juomien
veron vaikuttaneen siten, etta virvoitusjuomateollisuus muokkasi veron takia tuotteitaan vaha-
sokerisemmiksi jo ennen verolain voimaantuloa. Verolla on nain ollen nahty olleen toivottu
vaikutus virvoitusjuomateollisuuteen.

Ranska ja Monaco
Ranskassa on kannettu virvoitusjuomaveroa vuodesta 2012.

Ranskassa veronalaisia ovat tullitariffin nimikkeisiin 2009 ja 2202 kuuluvat juomat, joissa on
lisattyé sokeria tai keinomakeutusainetta. Verosta on vapautettu didinmaidonkorvikkeet, erdat
ravintoliuokset ja proteiinipitoisuudeltaan vahintaan 2,9 prosenttiset soijajuomat. Vero on por-
rastettu 15 luokkaan tuotteen sokeripitoisuuden mukaan. Veron maérd on noin 3-24 senttia lit-
ralta lisatyn sokerin maarésté riippuen. Keinomakeutetuista nimikkeiden 2009 ja 2022 juomista
kannettavan veron méaara on noin 3 senttid litralta. VVesistd, kivenndisvesista ja muista lisattya
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sokeria siséltamattomista alkoholipitoisuudeltaan enintdén 1,2 tilavuusprosenttisista juomista,
lukuun ottamatta hedelmé- ja kasvismehuja ja hedelménektareja, kannetaan veroa 0,54 senttid
litralta. Jos ndma juomat siséltavat keinotekoista makeutusainetta, kannetaan juomista myos
keinomakeutettujen juomien vero.

Monacossa on kaytéssa Ranskan veroa vastaavat juomien verot Ranskan ja Monacon valisen
verosopimuksen nojalla.

Pohjoismaat
Muissa Pohjoismaissa ei talla hetkelld ole kaytossa virvoitusjuomaveroa.

Tanskassa on aiemmin kannettu virvoitusjuomaveroa, mutta sen kdytosta luovuttiin vuoden
2014 alusta.

Norjassa kannettiin aiemmin valmisteveroa makeisista ja erdistd muista sokeripitoisista tuot-
teista sekd alkoholittomien juomien veroa, kunnes ndista veroista luovuttiin 1.7.2021 alkaen.

Verolliset tuotteet oli méadritelty tullitariffin nimikkeiden avulla. Alkoholittomien juomien ve-
roa kannettiin sellaisista alkoholittomista juomista, joihin oli lisatty sokeria tai keinomakeutus-
ainetta. Luontaisesti sokeria siséltavista alkoholittomista juomista ei kannettu veroa. Myds al-
koholiton olut oli kdytdnndssa verotonta, koska sen valmistukseen ei paédsaantoisesti kayteta
sokeria tai makeutusaineita. Jauhemaiset tuotteet sek& maitotuotteet oli vapautettu valmisteve-
rosta. Alkoholittomien juomien vero oli tavoitteeltaan fiskaalinen.

Norjassa asetettiin vuonna 2018 tyoryhma selvittdmééan, tulisiko makeisveron seka alkoholitto-
mien juomien veron ottaa paremmin huomioon terveys- ja ravitsemusnakdkohdat. Selvityksen
lopputuloksena tyéryhma katsoi, etta fiskaalisista makeisverosta ja alkoholittomien juomien ve-
rosta tulisi luopua erityisesti, koska verot asettivat norjalaisen elintarviketeollisuuden ja péivit-
taistavarakaupan epdedulliseen asemaan suhteessa ruotsalaiseen elintarviketeollisuuteen ja pai-
vittdistavarakauppaan. Liséksi veropohjan rajauksista johtuva samankaltaisten tuotteiden erilai-
sen verokohtelun katsottiin johtavan kilpailuvaaristymiin. Tyoryhmén enemmistd kannatti fis-
kaalisten makeisveron ja alkoholittomien juomien veron korvaamista terveysperusteisella ve-
rolla.

Sek& makeisveroa ettd alkoholittomien juomien veroa korotettiin merkittavasti vuoden 2018
alusta, minka jalkeen ndisté veroista tehtiin valtiontukikantelu Euroopan vapaakauppajérjeston
eli EFTAnN valvontaviranomaiselle.

Vuoden 2021 budjettineuvottelujen yhteydessa Norjan hallitus esitti alkoholittomien juomien
veron muuttamista terveysperusteisemmaksi porrastamalla verotasoja juomien sokeripitoisuu-
den mukaan. Lopulta sekd makeisverosta ettd alkoholittomien juomien verosta paatettiin kui-
tenkin luopua kokonaan 1.7.2021 alkaen.

Unkari
Unkarissa virvoitusjuomat, jotka siséltavat lisattya sokeria yli 8 grammaa 100 millilitrassa, kuu-
luvat epéterveellisiin elintarvikkeisiin kohdistuvan valmisteveron veropohjaan. Epéterveellisten

elintarvikkeiden veroa kannetaan myds maustetusta oluesta ja muista alkoholijuomista, jotka
sisaltavat lisattyd sokeria yli 5 grammaa 100 millilitrassa. Verosta on vapautettu véhintaan 25
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prosenttia hedelmaa sisaltavat mehut. Juomien lisaksi epaterveellisten elintarvikkeiden veroa
kannetaan muun muassa makeisista, hilloista, kekseistd, seké suolaisista naposteltavista.

Epaterveellisten elintarvikkeiden veron tarkoituksena on rajoittaa terveydelle haitallisen ravin-
non kulutusta ja edistéaa terveellisté ravitsemusta. Liséksi tavoitteena on rahoittaa terveyspalve-
luita ja erityisesti julkisia terveysohjelmia. Verotettavat tuotteet on madritelty tullinimikkeiden
avulla, mutta niiden lisaksi madrittelyssa on kaytetty myos muita rajauksia, kuten makeilla tuot-
teilla sokeripitoisuus ja suolaisilla suolapitoisuus.

Virvoitusjuomien vero on valmiilla juomilla noin 4 senttid ja tiivisteill& noin 63 senttia litralta.
Energiajuomista kannetaan muita virvoitusjuomia korkeampaa veroa, jonka mééara on joko noin
13 sentti& tai 79 sentti& litralta juoman sisaltdman metyyliksantiinin ja tauriinin maarasta riip-
puen.

Muut EU-maat

Muista EU-maista virvoitusjuomavero on kaytdssa Alankomaissa, Belgiassa, Kroatiassa, Lat-
viassa, Maltalla, Puolassa ja Portugalissa. Lisaksi Italiassa on tarkoitus ottaa kayttoéon virvoi-
tusjuomavero vuonna 2023.

Alankomaissa kannetaan valmisteveroa hedelma- ja kasvisjuomista, makeutetuista tai mauste-
tuista alkoholittomista juomista, vedesta ja kivenndisvedesta ja herajuomista. Laimennettavien
juomien osalta huomioidaan laimennussuhde. Liséksi valmisteveroa kannetaan vain vahan al-
koholia siséltavista juomista, jotka eivét ole alkoholiveron alaisia. Veron méaéra on kiinte& 8,83
senttid litralta.

Belgiassa kannetaan valmisteveroa alkoholittomista juomista. Veropohja on méaaritelty tullita-
riffin nimikkeiden avulla. Veroa ei kanneta vedestd eikd hedelma- ja kasvismehuista. Virvoi-
tusjuomaveron ulkopuolelle on rajattu maito-, soija- ja riisipohjaiset juomat. Maustettujen ni-
mikkeeseen 2202 kuuluvien juomien vero on vajaa 7 senttia litralta. Jos juoma on lisdksi ma-
keutettu joko sokerilla tai keinomakeutusaineella, veron mééra on vajaa 12 senttid. Myos kah-
vista kannetaan veroa. Vero on paahtamattomasta kahvista 20 senttid kilogrammalta ja paahde-
tusta kahvista 25 senttia kilogrammalta. Myds muun muassa kahviuutteet ja -tiivisteet ovat ve-
ronalaisia.

Kroatiassa kannetaan virvoitusjuomaveroa lisattyd sokeria sisaltdvista alkoholittomista juo-
mista seké kahvista. Veronalaisia virvoitusjuomia ovat nimikkeiden 2009 ja 2202 tuotteet seka
eréat vahaalkoholiset tuotteet. Veronalaisia ovat lisdksi virvoitusjuomien valmistamiseen tar-
koitetut siirapit, tiivisteet, jauheet ja rakeet. Verosta on vapautettu kivennaisvesi seka hedelmé-
ja kasvismehut.

Vero paahdetusta kahvista on noin 80 senttid kilogrammalta ja kahvitiivisteista noin 2,65 euroa
kilogrammalta. Virvoitusjuomavero on porrastettu tuotteen sokeripitoisuuden seké sen sisalta-
man metyyliksantiinin ja tauriinin perusteella. Virvoitusjuomien vero on enintadn noin 27 sent-
tid litralta, ja virvoitusjuomien valmistamiseen tarkoitettujen jauheiden ja rakeiden vero on enin-
taan noin 27 senttia kilogrammalta tuotteen koostumuksesta riippuen. Siirappien ja juomatiivis-
teiden vero on enintd&n noin 1,86 euroa litralta tuotteen koostumuksesta riippuen.

My®0s Latviassa on kaytdssa virvoitusjuomavero, jota kannetaan alkoholittomista juomista. Ve-
ron maara on 0,074 euroa litralta, jos juoman sokeripitoisuus on alle 8 grammaa 100 millilit-
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rassa, ja 0,14 euroa litralta, jos juoman sokeripitoisuus on véhintddn 8 grammaa 100 millilit-
rassa. Lisaksi veronalaisia ovat kahvi (nimike 0901) ja tiivisteet (nimikkeet 2101 11, 2101 12),
joista kannetaan veroa 1,4229 euroa kilogrammalta.

Maltalla kannetaan valmisteveroa vedesta (nimike 2201) ja suurimmasta osasta nimikkeen 2202
juomia. Veron méaéra vedelle on 0,5 senttié litra ja muille veropohjaan kuuluville juomille 4
senttid litralta.

Puolassa otettiin kayttdon virvoitusjuomavero 1.1.2021. Veroa kannetaan sokeripitoisista ja kei-
nomakeutetuista alkoholittomista ja vahaalkoholisista juomista. Veropohjan ulkopuolelle on ra-
jattu juomat, joissa hedelma- tai kasvismehun osuus on vahintdén 20 prosenttia ja sokeripitoi-
suus enintdan 5 grammaa 100 millilitrassa sekd maito ja maitopohjaiset juomat. Lisaksi vero-
pohjan ulkopuolelle on rajattu laake- ja ravintovalmisteet, ravintolisat ja vauvanruuat.

Puolan virvoitusjuomaveromallissa kaikista veropohjaan kuuluvista tuotteista kannetaan perus-
veroa, jonka maara on 11 senttid litralta. Juomista, joiden sokeripitoisuus ylittdd 5 grammaa 100
millilitrassa, kannetaan lisaksi 1 sentti jokaiselta grammalta sokeria sadassa millilitrassa. Li-
séksi juomista, jotka sisaltavat kofeiinia tai tauriinia, kannetaan 2 senttid litralta. Tuotteen vir-
voitusjuomaveron enimmaismaara on 26 senttié litralta.

Portugalissa lisattyd sokeria tai muuta makeutusainetta sisédltavat juomat kuuluvat saman val-
misteveron veropohjaan kuin alkoholi ja alkoholijuomat. Valmisteveroa kannetaan sellaisista
alkoholittomista juomista, joihin on lisatty sokeria tai muuta makeutusainetta. Lisaksi veroa
kannetaan sellaisista tiivisteistd seka nesteend ettd kiintedssa muodossa, jotka on tarkoitettu tal-
laisten juomien valmistukseen loppukuluttajan tai vahittaiskauppiaan tiloissa. Veron maéra on
porrastettu tuotteen sokeripitoisuuden mukaan.

Espanja

Espanjassa ei ole kdytdssé kansallista valmisteveroa virvoitusjuomille, mutta lisattyd sokeria
siséltavat virvoitusjuomat on siirretty elintarvikkeiden alennetun arvonlisdverokannan piirista
yleisen arvonlisdverokannan piiriin 1.1.2021 alkaen. Toimen tarkoituksena on vahentaa virvoi-
tusjuomien kulutusta erityisesti nuorten ja lasten keskuudessa.

6 Lausuntopalaute

(tdydennetéan)

7 Saannodskohtaiset perustelut

1 8. Soveltamisala. Pyk&lassa sdadetdén virvoitusjuomaverolain soveltamisalasta.

Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Jatkossa kaikki véhittdismyyntipakkaukseen
pakatut tullitariffin nimikkeen 2201 vedet kuuluisivat virvoitusjuomaveron piiriin pakkauksen
tilavuudesta riippumatta. Tama olisi perusteltua, jotta vahittaismyynnissa olevien vesien vero-
kohtelu olisi yhten&inen.

Liséksi soveltamisalan rajauksia koskevaan 3 momenttiin tehtéisiin teknisluonteisia péivityk-
Sid, jotka johtuvat elintarvikelainsddddnndn muutoksista.
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Virvoitusjuomaveron piiriin eivét kuulu ne erityisryhmille tarkoitetut elintarvikkeet , joista on
EU-lainsaddanndssd annettu erityissaannoksid. Erityisryhmille tarkoitetut elintarvikkeet ovat
koostumukseltaan ja valmistusmenetelméltddn vastaavasta tavanomaisesta elintarvikkeesta
eroavia tuotteita, jotka soveltuvat henkildille, joilla on imeytymis- ja aineenvaihdunnan héiri-
0itd, tai jotka erityisen fysiologisen tilansa vuoksi hydtyvat tiettyjen elintarvikkeiden sisalta-
mien aineiden valvotusta saannista.

Erityisryhmille tarkoitettuja elintarvikkeita koskevaan EU-lainsédadantoon tuli muutoksia ke-
sélla 2016. Imeviisille ja pikkulapsille tarkoitetuista ruoista, erityisiin laakinnallisiin tarkoituk-
siin tarkoitetuista elintarvikkeista ja painonhallintaan tarkoitetusta ruokavaliokorvikkeista an-
nettu Euroopan neuvoston ja parlamentin asetus (EU) N:o 609/2013, jaljempéna ERE-asetus,
julkaistiin kesalla 2013 ja sita alettiin soveltaa 20.7.2016 alkaen. Asetuksella kumottiin Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/39/EY erityisravinnoksi tarkoitetuista elintarvik-
keista ja sen nojalla annetut erityissddnnokset. Komissio on julkaissut didinmaidonkorvikkeita
ja vieroitusvalmisteita koskevan delegoidun asetuksen (EU) 2016/127, Kliinisia ravintovalmis-
teita koskevan delegoidun asetuksen (EU) 2016/128 seké painonhallintaan tarkoitettuja ruoka-
valionkorvikkeita koskevan delegoidun asetuksen (EU) 2017/1798, jota sovelletaan 27.10.2022
alkaen.

Momentin 1, 2 ja 4 kohdista ehdotetaan poistettavan viittaukset kumotun erityisruokavalmiste-
direktiivin kansalliseksi taytdntéon panemiseksi annettuihin kauppa- ja teollisuusministerion
paatoksiin ja korvattavan nama viittauksilla asianomaisiin komission delegoituihin asetuksiin.
Liséksi 4 kohdasta ehdotetaan poistettavaksi maininta erittdin niukkaenergisista, painonhallin-
taan tarkoitetuista erityisruokavaliovalmisteita, silld myos tallaisten hyvin alhaisen energiasi-
séllon ruokavalionkorvikkeiden koostumusvaatimukset on vahvistettu painonhallintaan tarkoi-
tettuja ruokavalionkorvikkeita koskevassa komission delegoidussa asetuksessa. Ndmé olisivat
siten jatkossa virvoitusjuomaveron soveltamisalan ulkopuolella suoraan kyseiseen asetukseen
tehtévan viittauksen nojalla. Pykéldn 3 momentin 5 kohdassa viittaus kumottuun elintarvikela-
kiin korvattaisiin viittauksella voimassa olevaan elintarvikelakiin (297/2021).

Lastenruokia koskevaa komission delegoitua asetusta ei ole viel& julkaistu. Kauppa- ja teolli-
suusministerion lastenruokia koskevaa paatostd KTM 789/1997 sovelletaan, osin rajoitetusti,
siihen saakka, kunnes ERE-asetuksen nojalla lastenruokien osalta annettavaa delegoitua ase-
tusta aletaan soveltaa. Pykalan 3 momentin 3 kohtaa ei siten ole tassé vaiheessa tarvetta muuttaa.

2 8. Maaritelmét. Pykélassé séadetdan laissa kaytettavistd maaritelmistd. Pykalan 1 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siihen lisattdisiin kolme uutta maaritelmaa. Liséksi mo-
menttiin sisaltyvasta sokerittoman maaritelmasta luovuttaisiin tarpeettomana.

Pykéladn 1 momentin 1 kohdassa maériteltdisiin virvoitusjuoma nykyista vastaavasti. Virvoitus-
juomilla tarkoitettaisiin lain verotaulukossa mainittuja eri tullitariffinimikkeisiin kuuluvia tuot-
teita.

Momentin 2 kohta sisaltdisi sokerin maaritelman. NyKkyista lakia vastaavasti sokerilla tarkoitet-
taisiin mono- ja disakkarideja, mutta ei kuitenkaan polyoleja. Maaritelma vastaisi elintarvike-
tietoasetuksen méaritelmaa ravintoaineilmoituksessa ilmoitettavan sokerin maarasta.

Sokeri késittad kaiken luontaisesti elintarvikkeissa, kuten hedelmissé, kasviksissa ja hunajassa,
esiintyvan sokerin. Sokeri voi olla Kiteista, siirappia tai liuosta. Tuotteen kayttotarkoitus maa-
raé, millaista sokeria lisataan elintarvikkeisiin. Sokereita kéytetdan liuoksina esimerkiksi juo-
mateollisuudessa. Sakkaroosi eli glukoosista ja fruktoosista koostuva disakkaridi on kéytetyista
sokereista tavallisin. My6s monosakkarideja, kuten glukoosia ja fruktoosia, voidaan kayttaa

30



elintarvikkeissa. Hunajan sokeripitoisuus on noin 80 prosenttia, josta suurin osa on fruktoosia
ja glukoosia. Lisaksi hunajassa on pieni maara muita sokereita, kuten mallassokeria ja sakka-
roosia.

Polyoleja eli sokerialkoholeja ovat esimerkiksi ksylitoli, sorbitoli, maltitoli ja mannitoli. Soke-
rialkoholeissa on noin puolet véhemman energiaa kuin sokereissa eivatka ne ole kariogeenisia
eli hampaiden reikiintymisté aiheuttavia kuten sokerit. Laksatiivisuutensa vuoksi sokerialkoho-
leja ei saa kayttadd juomien makeuttamiseen.

Momentin 3 kohdassa séadettaisiin siita, mita lisattya sokeria sisaltavalla tarkoitettaisiin virvoi-
tusjuomaverolaissa. Lisattya sokeria siséltavalla tarkoitettaisiin liitteen verotaulukossa mainit-
tua tuotetta, johon on lisétty sokeria eli momentin 2 kohdassa maéaritellyn mukaisesti mono- tai
disakkarideja, mutta ei polyoleja. Tdman liséksi lisattyd sokeria siséltavalla tarkoitettaisiin tuo-
tetta, johon on lisétty sokeria sisaltdvéaa ainesosaa lukuun ottamatta sellaista nimikkeeseen 2009
kuuluvaa mehua, johon ei ole lisétty sokeria. Tama tarkoittaisi esimerkiksi sita, ettd jos yksin-
omaan luontaisesti sokeria sisaltdvaan juomaan liséattaisiin sokeripitoista ainesosaa, katsottaisiin
tuote lisattya sokeria sisaltavaksi. Jos yksinomaan luontaista sokeria sisaltdvaan tuotteeseen li-
sattaisiin kuitenkin vain sellaista nimikkeeseen 2009 kuuluvaa hedelmé-, kasvis- tai marjame-
hua, joka sisaltd vain luontaista sokeria eikd lainkaan lisattyé sokeria, ei tuotteen katsottaisi
sisaltavan lisattya sokeria.

Momentin 4 kohdassa madriteltdisiin selvyyden vuoksi, ettd kokonaissokeripitoisuudella tar-
koitetaan tuotteessa olevien sokereiden eli sek& tuotteen luontaisesti siséltdmien sokereiden etta
siihen liséttyjen sokereiden yhteenlaskettua maarad. Kokonaissokeripitoisuus ei siis olisi sama
kuin lisatyn sokerin mééra, vaan siihen kuuluisivat myds hedelmien, kasvisten ja marjojen luon-
nostaan sisaltamét sokerit.

Nykyisin momentin 3 kohdassa méériteltdvat maustamattomat kasvipohjaiset juomat maaritel-
taisiin 5 kohdassa. Nykyistd madritelméaa paivitettaisiin sovellettavan nimikkeiston ja nimik-
keen osalta muuttamatta maaritelmaa sisallollisesti. Aiemmin tariffi- ja tilastonimikkeistosta ja
yhteisestd tullitariffista annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2658/87 liitteen I muuttami-
sesta annetun komission taytantéonpanoasetuksen (EU) 2016/1821 nimikkeeseen 2202 90 11
kuuluneiden proteiinipitoisuudeltaan vahintaan 2,8 painoprosenttisten soijapohjaisten juomien
tullitariffinimikettd muutettiin 1.1.2017 lukien. Vuoden 2017 alusta tuotteiden nimike on 2202
99 11. Vastaavasti proteiinipitoisuudeltaan alle 2,8 painoprosenttisten soijajuomien ja 8 ryhman
pahkindihin, 10 ryhmdn viljoihin tai 12 ryhmén siemeniin pohjautuvien juomien nimike 2202
90 15 muutettiin vuoden 2017 alusta nimikkeeksi 2202 99 15. Nimiketeksteihin ei tehty muu-
toksia. Nimikkeet péivitettéisiin ja viittaus komission taytantéonpanoasetukseen paivitettaisiin
viittaukseksi uusimpaan sovellettavaan taytantéonpanoasetukseen (EU) 2021/1832.

Liite. Lain liitteen verotaulukossa séddetaan verotettavista virvoitusjuomista ja niiden verota-
soista.

Virvoitusjuomaveroa kannetaan talld hetkelld seké kiinteista ettd nestemaisista tullitariffin ni-
mikkeeseen 2106 kuuluvista alkoholia sisaltaméattomista tai enintdan 1,2 tilavuusprosenttia al-
koholia sisaltdvista tuotteista, jotka on tarkoitettu kaytettavéaksi juomien valmistukseen. Jat-
kossa virvoitusjuomaveroa ei kuitenkaan enda kannettaisi kiinteassa muodossa olevista juoma-
aineksista. Nykyisellaan verollisista tuotteista veropohjan ulkopuolelle jaisivat siten esimerkiksi
urheilu- ja proteiinijuomien valmistukseen kaytettavat jauheet. Kiintedssd muodossa olevat
juoma-ainekset ehdotetaan suljettavaksi veropohjan ulkopuolelle liittyen kdynnissé olevaan val-
tiontukiarviointiin. Kaikki veronalaiset tuotteet olisivat jatkossa nesteméisié.
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Virvoitusjuomavero olisi jatkossa porrastettu kuuteen luokkaan. Alimman veroluokan mukaan
verotettaisiin niit4 verotaulukon tuotteita, jotka eivét sisalla lainkaan lisattyd sokeria. N&iden
tuotteiden verotaso olisi vastaava kuin sokerittomien tuotteiden vero nykyisin eli 13 senttia juo-
malitralta. Myds sellaisia tuotteita, joiden kokonaissokeripitoisuus ylittad nykyisen sokeritto-
man tuotteen rajan eli 0,5 grammaa 100 millilitrassa, mutta joihin ei ole valmistusvaiheessa
lisatty sokeria, verotettaisiin jatkossa alimman veroluokan mukaan riippumatta tuotteen koko-
naissokeripitoisuudesta. Esimerkiksi sellaiset nimikkeen 2009 hedelma-, kasvis- ja marjamehut,
joihin ei ole lisatty sokeria, kuuluisivat siten jatkossa alimpaan veroluokkaan.

Veropohjaan kuuluvien lisattyd sokeria sisaltdvien juomien verotus olisi jatkossa porrastettu
veroluokkiin tuotteen kokonaissokeripitoisuuden perusteella. Ensimmadinen portaan kokonais-
sokeripitoisuuden ylaraja olisi 2,5 grammaa sokeria 100 millilitrassa juomaa ja vastaisi terveys-
vditeasetuksen mukaisten véhadsokeristen nestemdisten elintarvikkeiden sokeripitoisuuden ylé&-
rajaa.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté laki tulisi voimaan valtioneuvoston asetuksella saadettdvéné ajankohtana sen
jalkeen, kun Euroopan komissiolta on saatu varmistus siihen, ettei veromalliin liity valtiontuki-
oikeudellisia ongelmia.

Vaikka ehdotettuun veromalliin ei katsota sisaltyvan SEUT:ssa tarkoitettua kiellettya valtiontu-
kea, juomateollisuuden, viranomaisten ja verojarjestelman selkeyden kannalta on kuitenkin tar-
kedd, ettd veromallin EU:n valtiontukimaardysten mukaisuus varmistetaan ennen lain voimaan-
tuloa. Lisaksi riskind olisi veron takaisinperinta niiden tuotteiden osalta, joiden olisi katsottu
saaneen laitonta valtiontukea, jos veron todettaisiin jalkikéateen sisaltavan valtiontukisddnndsten
vastaisuutta. Tdman vuoksi asiaan haettaisiin varmistus Euroopan komissiolle tehtavalla oikeus-
varmuusilmoituksella. EU:n valtiontukimaaraysten mukaisuuden varmistamisen ennen lain voi-
maantuloa katsotaan olevan sellainen perustuslain 79 8:ssd tarkoitettu erityinen syy, jonka
vuoksi voimaantuloajankohdasta voidaan s&atéé valtioneuvoston asetuksella.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

virvoitusjuomaverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan virvoitusjuomaverosta annetun lain (1127/2010) 1 §:n 2 momentti, 1 8:n 3 momentin
1,2, 4 ja 5 kohta, 2 §8:n 1 momentti ja liite, sellaisina kuin niista ovat, 1 §:n 3 momentin 5 kohta
laissa 1084/2013, 2 §&:n 1 momentti osittain laissa 1535/2016 ja liite laissa 1210/2019, seuraa-
vasti:

18§

soveltamisap——— —— ——— — — — — — — — — —
————— Tata lakia sovelletaan tullitariffin nimikkeen 2201 tuotteisiin, jos ne on pakattu
vahittaismyyntipakkaukseen. Vahittdismyyntipakkauksena pidetddn myds vastaavanlaista pak-
kausta ravitsemistoiminnassa.

Taté lakia ei sovelleta seuraaviin tuotteisiin:

1) Kliiniset ravintovalmisteet, jotka tayttavat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 609/2013 taydentamisesta erityisiin ladkinnallisiin tarkoituksiin tarkoitettujen elintar-
vikkeiden koostumusta ja niistd annettavia tietoja koskevien erityisvaatimusten osalta annetussa
komission delegoidussa asetuksessa (EU) 2016/128 sdddetyt koostumusta koskevat vaatimuk-
set;

2) &idinmaidonkorvikkeet ja vieroitusvalmisteet, jotka tayttdvat Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) N:o 609/2013 tdydentamisesta didinmaidonkorvikkeiden ja vieroitusval-
misteiden koostumusta ja niistd annettavia tietoja koskevien erityisvaatimusten seka imevéisten
ja pikkulasten ravitsemisesta annettavia tietoja koskevien vaatimusten osalta annetussa komis-
sion delegoidussa asetuksessa (EU) 2016/127 saddetyt koostumusta koskevat vaatimukset;

4) painonhallintaan tarkoitetut erityisruokavaliovalmisteet, jotka tayttavat Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 609/2013 tdydentdmisesta painonhallintaan tarkoitet-
tujen ruokavalionkorvikkeiden koostumusta ja niistd annettavia tietoja koskevien erityisvaati-
musten osalta annetussa komission delegoidussa asetuksessa (EU) 2017/1798 saadetyt koostu-
musta koskevat vaatimukset;

5) ravintolisét, jotka tayttavét elintarvikelain (297/2021) nojalla sd&detyt vaatimukset;

28
Maaritelmat

Tass4 laissa tarkoitetaan:

1) virvoitusjuomalla liitteen verotaulukossa tarkoitettuja tuotteita;

2) sokerilla mono- ja disakkarideja, ei kuitenkaan polyoleja;

3) lisattya sokeria sisaltavalla liitteen verotaulukossa mainittua tuotetta, johon on lisétty so-
keria tai muita sokeria sisaltavia ainesosia kuin sellaista nimikkeen 2009 juomaa, johon ei ole
lisatty sokeria;

4) kokonaissokeripitoisuudella tuotteen sisaltdmien sokereiden yhteisméaaras;

5) maustamattomilla kasvipohjaisilla juomilla sellaisia tariffi- ja tilastonimikkeistdsta ja yh-
teisestd tullitariffista annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2658/87 liitteen | muuttamisesta
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annetun komission taytantoonpanoasetuksen (EU) 2021/1832 mukaiseen nimikkeeseen 2202 99
11 kuuluvia proteiinipitoisuudeltaan vahintdan 2,8 painoprosenttisia soijapohjaisia juomia tai
nimikkeeseen 2202 99 15 kuuluvia proteiinipitoisuudeltaan alle 2,8 painoprosenttisia soija-
juomia ja 8 ryhmén pahkingéihin, 10 ryhman viljoihin tai 12 ryhmén siemeniin pohjautuvia juo-
mia, jotka ovat maustamattomia ja jotka siséltavét enintdan 4,8 grammaa sokeria 100 millilit-
rassa.

Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston asetuksella sdadettavand ajankohtana.

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

Valtiovarainministeri Annika Saarikko

34



Liite

VEROTAULUKKO
Tullitarif- Tuote Tuote-
fin nimike ryhma
2009 Kéymattomat ja lisattya alkoholia siséltaméattdmat hedelma-
mehut (myds rypéleen puristemehu "grape must") ja kasvis-
mehut, myos lisattya sokeria tai muuta makeutusainetta si-
séltavéat: (alkoholipitoisuus enintdan 0,5 tilavuusprosenttia)
- ei lisattya sokeria siséltava 1A
- lisattya sokeria sisaltava, kokonaissokeripitoisuus 1B
alle 2,5 grammaa 100 millilitrassa
- lisattya sokeria sisaltava, kokonaissokeripitoisuus 1C
vahintédén 2,5 mutta alle 5 grammaa 100 millilit-
rassa
- lisattya sokeria sisaltava, kokonaissokeripitoisuus 1D
vahintaan 5 mutta alle 8 grammaa 100 millilitrassa
- lisattya sokeria sisaltdva, kokonaissokeripitoisuus 1E
vahintddn 8 mutta alle 11 grammaa 100 millilitrassa
- lisattya sokeria sisaltava, kokonaissokeripitoisuus 1F
vahintd&n 11 grammaa 100 millilitrassa
2106:sta  Muualle kuulumattomat elintarvikevalmisteet:
— alkoholia siséltamattémat tai enintadan 1,2 tilavuusprosent-
tia alkoholia sisaltavat tuotteet, jotka on tarkoitettu kéytetta-
vaksi juomien valmistukseen:
— — muut kuin Kiintedssa muodossa olevat juoma-ainekset
- ei lisattya sokeria siséltava 3A
- lisattya sokeria sisaltava, kokonaissokeripitoisuus 3B
alle 2,5 grammaa 100 millilitrassa
- lisattya sokeria sisaltava, kokonaissokeripitoisuus 3C
vahintadédn 2,55 mutta alle 5 grammaa 100 millilit-
rassa
- lisattya sokeria sisaltava, kokonaissokeripitoisuus 3D
vahintddn 5 mutta alle 8 grammaa 100 millilitrassa
- lisattya sokeria sisaltava, kokonaissokeripitoisuus 3E
vahintddn 8 mutta alle 11 grammaa 100 millilitrassa
- lisattya sokeria sisaltava, kokonaissokeripitoisuus 3F

vahintddn 11 grammaa 100 millilitrassa
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2201

2202

2204:sta

2205:sta

Vesi, my0s luonnon tai keinotekoinen kivennéisvesi ja hiili-
hapotettu vesi, lisattyd sokeria tai muuta makeutusainetta si-
sdltdmétdn ja maustamaton; jéé ja lumi:— ei kuitenkaan jéa
eika lumi
Vesi, myds kivenndisvesi ja hiilihapotettu vesi, lisattya so-
keria tai muuta makeutusainetta siséltava tai maustettu, ja
muut alkoholittomat juomat, ei kuitenkaan nimikkeen 2009
hedelma- tai kasvismehut: (alkoholipitoisuus enintdén 0,5
tilavuusprosenttia)— ei kuitenkaan maustamattomat kasvi-
pohjalset juomat
ei lisattya sokeria sisaltava
- lisattya sokeria sisaltava, kokonaissokeripitoisuus
alle 2,5 grammaa 100 millilitrassa
- lisattya sokeria sisaltava, kokonaissokeripitoisuus
vahintadéan 2,5 mutta alle 5 grammaa 100 millilit-
rassa
- lisattya sokeria sisaltava, kokonaissokeripitoisuus
vahintddn 5 mutta alle 8 grammaa 100 millilitrassa
- lisattya sokeria sisaltava, kokonaissokeripitoisuus
vahintaan 8 mutta alle 11 grammaa 100 millilitrassa
- lisattya sokeria sisaltava, kokonaissokeripitoisuus
vahintaan 11 grammaa 100 millilitrassa
Tuoreista rypaleista valmistettu viini, myos vakevoity viini;
rypéleen puristemehu (grape must), muu kuin nimikkeeseen
2009 kuuluva: (alkoholipitoisuus yli 0,5 tilavuusprosenttia)
- aIkohoI|p|t0|suus enintdan 1,2 tilavuusprosenttia
ei lisattya sokeria sisaltava
- lisattya sokeria sisaltava, kokonaissokeripitoisuus
alle 2,5 grammaa 100 miIIiIitrassa
- lisattya sokeria sisaltava, kokonaissokeripitoisuus
vahintadén 2,5 mutta alle 5 grammaa 100 millilit-
rassa
- lisattya sokeria sisaltava, kokonaissokeripitoisuus
vahintddn 5 mutta alle 8 grammaa 100 millilitrassa
- lisattya sokeria sisaltava, kokonaissokeripitoisuus
vahintaan 8 mutta alle 11 grammaa 100 millilitrassa
- lisattya sokeria sisaltava, kokonaissokeripitoisuus
vahintddn 11 grammaa 100 millilitrassa
Vermutti ja muu tuoreista viinirypéleista valmistettu viini,
joka on maustettu kasveilla tai aromaattisilla aineilla: (alko-
holipitoisuus yli 0,5 tilavuusprosenttia)
— alkoholipitoisuus enintdan 1,2 tilavuusprosentti
- ei lisattya sokeria siséltava
- lisattya sokeria sisaltava, kokonaissokeripitoisuus
alle 2,5 grammaa 100 millilitrassa
- lisattya sokeria sisaltava, kokonaissokeripitoisuus
vahintaéan 2,5 mutta alle 5 grammaa 100 millilit-
rassa
- lisattyd sokeria sisaltdva, kokonaissokeripitoisuus
vahintddn 5 mutta alle 8 grammaa 100 millilitrassa
- lisattyd sokeria sisaltava, kokonaissokeripitoisuus
alle 8 mutta vahintd&n 11 grammaa 100 millilitrassa
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2206:sta

2208:sta

- lisattya sokeria sisaltava, kokonaissokeripitoisuus
vahintddn 11 grammaa 100 millilitrassa
Muut kdymisen avulla valmistetut juomat (esim. siideri,
paarynaviini ja sima); kaymisen avulla valmistettujen juo-
mien sekoitukset seka kdymisen avulla valmistettujen juo-
mien ja alkoholittomien juomien sekoitukset, muualle kuu-
lumattomat: (alkoholipitoisuus yli 0,5 tilavuusprosenttia)
— alkoholipitoisuus enint&an 1,2 tilavuusprosentti, ei kuiten-
kaan oluen ja alkoholittomien juomien sekoitukset
- ei lisattya sokeria siséaltava
- lisattya sokeria sisaltava, kokonaissokeripitoisuus
alle 2,5 grammaa 100 millilitrassa
- lisattya sokeria sisaltava, kokonaissokeripitoisuus
véahintdan 2,5 mutta alle 5 grammaa 100 millilit-
rassa
- lisattya sokeria sisaltava, kokonaissokeripitoisuus
vahintaan 5 mutta alle 8 grammaa 100 millilitrassa
- lisattya sokeria sisaltava, kokonaissokeripitoisuus
vahintaan 8 mutta alle 11 grammaa 100 millilitrassa
- lisattya sokeria sisaltava, kokonaissokeripitoisuus
vahintaan 11 grammaa 100 millilitrassa
Denaturoimaton etyylialkoholi (etanoli), alkoholipitoisuus
pienempi kuin 80 tilavuusprosenttia; vakevat alkoholijuo-
mat, lik60rit ja muut alkoholipitoiset juomat: (alkoholipitoi-
suus yli 0,5 tilavuusprosenttia)
— juomat, alkoholipitoisuus enintdan 1,2 tilavuusprosenttia:
— — hiilihapotetut
- ei lisattya sokeria siséaltava
- lisattya sokeria sisaltava, kokonaissokeripitoisuus
alle 2,5 grammaa 100 millilitrassa
- lisattya sokeria sisaltava, kokonaissokeripitoisuus
vahintadédn 2,5 mutta alle 5 grammaa 100 millilit-
rassa
- lisattya sokeria sisaltava, kokonaissokeripitoisuus
vahintddn 5 mutta alle 8 grammaa 100 millilitrassa
- lisattya sokeria sisaltava, kokonaissokeripitoisuus
vahintaan 8 mutta alle 11 grammaa 100 millilitrassa
- lisattya sokeria sisaltava, kokonaissokeripitoisuus
vahintddn 11 grammaa 100 millilitrassa
— — muut
- ei lisattya sokeria sisaltava
- lisattya sokeria sisaltava, kokonaissokeripitoisuus
alle 2,5 grammaa 100 millilitrassa
- lisattya sokeria sisaltava, kokonaissokeripitoisuus
vahintaan 2,5 mutta alle 5 grammaa 100 millilit-
rassa
- lisattya sokeria sisaltava, kokonaissokeripitoisuus
vahintddn 5 mutta alle 8 grammaa 100 millilitrassa
- lisattyd sokeria sisaltdva, kokonaissokeripitoisuus
vahintaan 8 mutta alle 11 grammaa 100 millilitrassa
- lisattyd sokeria sisaltava, kokonaissokeripitoisuus
vahintaan 11 grammaa 100 millilitrassa
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3302:sta

3824:sta

Hyvénhajuisten aineiden seokset seka yhteen tai useampaan
téllaiseen aineeseen perustuvat seokset (myds alkoholiliu-
okset), jollaisia kaytetaan raaka-aineena teollisuudessa;
muut hyvanhajuisiin aineisiin perustuvat valmisteet, jollai-
sia kaytetaan juomien valmistukseen:
— jollaisia kaytetdan elintarvike- tai juomateollisuudessa:
—— jollaisia kaytetddn juomateollisuudessa, alkoholipitoi-
suus enintddn 1,2 tilavuusprosenttia
- ei lisattya sokeria siséaltava
- lisattya sokeria sisaltava, kokonaissokeripitoisuus
alle 2,5 grammaa 100 millilitrassa
- lisattya sokeria sisaltava, kokonaissokeripitoisuus
véahintdan 2,5 mutta alle 5 grammaa 100 millilit-
rassa
- lisattya sokeria sisaltava, kokonaissokeripitoisuus
vahintaan 5 mutta alle 8 grammaa 100 millilitrassa
- lisattya sokeria sisaltava, kokonaissokeripitoisuus
vahintaan 8 mutta alle 11 grammaa 100 millilitrassa
- lisattya sokeria sisaltava, kokonaissokeripitoisuus
vahintdén 11 grammaa 100 millilitrassa
Kemialliset tuotteet ja kemian- tai siihen liittyvan teollisuu-
den valmisteet (myds jos ne ovat luonnontuotteiden seok-
sia), muualle kuulumattomat:
— juomien valmistukseen soveltuvat kivennéissuolaliuokset
- ei lisattya sokeria siséltava
- lisattya sokeria sisaltava, kokonaissokeripitoisuus
alle 2,5 grammaa 100 millilitrassa
- lisattya sokeria sisaltava, kokonaissokeripitoisuus
vahintédédn 2,5 mutta alle 5 grammaa 100 millilit-
rassa
- lisattya sokeria sisaltava, kokonaissokeripitoisuus
vahintddn 5 mutta alle 8 grammaa 100 millilitrassa
- lisattya sokeria sisaltava, kokonaissokeripitoisuus
vahintdan 8 mutta alle 11 grammaa 100 millilitrassa
- lisattya sokeria sisaltava, kokonaissokeripitoisuus
vahintddn 11 grammaa 100 millilitrassa

Laki

[Kopioi sdaddksen nimi tahan]

Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:

Voimassa oleva laki Ehdotus

[Kopioi momentin teksti td4hén]

18 18
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Voimassa oleva laki Ehdotus

28 28
[Kopioi momentin teksti tahan] [Kopioi momentin teksti tahan]

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20
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