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KA/26492/03.99/2020

Maarayksen saddosperusta

Arkistolaki (831/1994) 11 § ja 14 &.

Maardyksen tausta

Kansallisarkistolle on sdadetty arkistolaissa valtuudet antaa tarkempia maarayksia Kansallisarkistoon
siirrettavien arkistoitavien asiakirjojen sailytysmuodosta ja siirtdmisesta.

Maarayksen valmistelu

Maaradys on valmisteltu Kansallisarkistossa. Maaraysluonnoksesta pyydetaan lausuntoja 15.1.—
29.1.2021.

Nykytila

Kansallisarkisto on ottanut vastaan seka analogisessa muodossa arkistoitavia aineistoja seka alkujaan
digitaalisia aineistoja. Kansallisarkisto ottaa vastaan arkistoitavia asiakirjoja ja tietoaineistoja 1.1.2021
alkaen paasaantoisesti yksinomaan digitaalisessa muodossa. Linjaus koskee valtion virastoja, laitoksia,
tuomioistuimia ja muita valtion viranomaisia.

Paperimuodossa perinteiseen pysyvaan sailytykseen siirrettavien asiakirjojen siirtoaikataulut on laadittu
viranomaisten tarpeiden pohjalta. Lahtékohta on lisdksi ollut, etta siirtdminen on sijoitettu ajankohtaan,
kun aineistot ovat laatimisajankohdasta laskettuna saavuttaneet 40 vuoden ian. Siirtosyklin suunnittelun
taustalla on ollut opetus- ja kulttuuriministerion asetus Kansallisarkiston suoritteiden maksullisuudesta.
Monet valtionhallinnon organisaatioiden muutokset ovat kuitenkin osaltaan aikatauluttaneet ja
vaikuttaneet syntyneiden paperiarkistojen ennakoitua varhaisempiin siirtoihin.

Osana digitalisoitumisen edistamista Kansallisarkisto laati ohjeen Kansallisarkiston arvottamisen
kategoriat ja kriteerit analogisten asiakirjojen sdilytysmuodosta paattamiselle
(KA/12247/07.01.01.03.00/2019). Kriteerien avulla maaritetddn ne aineistot, jotka arkistoidaan
analogisessa muodossa kulttuurihistoriallisen arvon takia seka ne aineistot, jotka voidaan digitoinnin
jalkeen arkistoida yksinomaan digitaalisessa muodossa.

Nykyisin siirtovelvolliset viranomiset voivat siirtda analogiset arkistoitavat asiakirjat massadigitoinnin
palvelussa, jossa asiakirjat keskitetysti digitoidaan ja arkistoidaan yksinomaan digitaalisessa muodossa.
Asiakirjojen analoginen sailytysmuoto havitetaan digitoinnin jalkeen. Kansallisarkisto vastaa
massadigitoinnissa digitaaliseen muotoon muuttamisesta ja siitd aiheutuvista kustannuksista.

Massadigitoinnin palvelussa siirtosuunnittelun Iahtokohtana on massadigitoinnin tiekartta, jossa on
maaritelty massadigitoinnin palveluun sisaltyvat aineistot digitointiryhmittdin. Massadigitoinnin
tiekartta on laadittu ja sitd paivitetdan yhteistydssa sen piirissa olevien viranomaisten kanssa.
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Yhteisty6lla Kansallisarkisto pyrkii varmistamaan viranomaisten tasapuolisen kohtelun
siirtosuunnittelussa. Kansallisarkiston ja virastojen yhteistyota koordinoi tiekarttaryhma, jossa on
edustus jokaiselta hallinnonalalta.

Massadigitoinnin tiekarttaan sisdltyvien aineistojen ominaisuudet tarkentuvat siirrosta sopimisen
yhteydessa Kansallisarkiston ja siirtavan viranomaisen vailla. Siirrettavaksi suunniteltuun aineistoon
tutustutaan tarkemmin ja varmistetaan massadigitoinnin kriteerit tayttava aineisto ja sen ulkopuolelle
rajautuva aineisto.

Massadigitoinnin ulkopuolelle rajautuu aineisto, joka ei fyysisten tai muiden ominaisuuksien perusteella
sovellu massadigitoitavaksi. Massadigitoinnin tavoitteena on analogisten aineistojen muuttaminen
digitaaliseen muotoon laadukkaasti ja kustannustehokkaasti vaarantamatta aineistojen sailyvyytta ja
kaytettavyytta. Massadigitoinnin kriteerit on esitetty Kansallisarkiston kotisivuilla sekda massadigitoinnin
siirto-oppaassa (Valtionhallinnon analogisten tietoaineistojen siirtaminen kansallisarkistoon,
massadigitoinnin siirto-opas KA/5549/07.01.01.00/2020).

Massadigitoinnin palvelun ulkopuolelle rajattujen aineistojen, kuten analogiselta sailytysmuodoltaan
kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden aineistojen, siirroista Kansallisarkistoon on sovittu tapauskohtaisesti
erikseen Kansallisarkiston ja viranomaisen kesken.

Viranomainen voi siirtaa digitaalisessa muodossa (syntysahkdinen tai viranomaisen itse digitoima)
olevan arkistoitavan aineiston Kansallisarkistoon sahkdisen arkistoinnin palvelussa. Siirto edellyttaa aina
erikseen sopimista Kansallisarkiston kanssa. Palvelun tehtavana on arkistoitavien digitaalisten
aineistojen todistusvoimaisuuden, kaytettavyyden ja eheyden varmistaminen, tietoturvallinen
sailyttaminen seka viranomaistoiminnan ja tutkimuksen tarpeiden huomiointi. Palveluun voidaan siirtaa
seka julkisia etta kayttorajoitettuja ja luottamuksellisia aineistoja.

Massadigitoinnin palvelu on yhteydessa sahkoisen arkistoinnin palveluun, jonka kautta
massadigitoinnissa digitoidut aineistot siirtyvat sdilytettavaksi ja arkistoitavaksi osana asiakirjallista
kulttuuriperintoa.

Keskeiset muutokset

Kansallisarkisto ottaa aineistoja vastaan vain sahkoisessd muodossa, ellei vastaanotto muussa muodossa
ole perusteltu.

Siirtomaarayksen vaikutukset kohdentuvat ensi sijassa massadigitoinnin ulkopuolelle jaaviin analogisiin
arkistoitaviin aineistoihin. Siirtava viranomainen muuttaa ne digitaaliseen muotoon ja siirtda aineistot
Kansallisarkistoon sahkaisti pois lukien analogiselta sailytysmuodoltaan kulttuurihistoriallisesti arvokkaat
aineistot, jotka arkistoidaan analogisessa muodossa.

Lain julkisen hallinnon tiedonhallinnasta mukaan sailytysajan paattymisen jalkeen tietoaineistot on
arkistoitava viipymatta. Aiemmin noudatetulle 40 vuoden siirtosyklille ei enda ole perusteita.

Yleisperustelut

Arkistoitavien aineistojen digitointi edistaa asiakirjatietojen parempaa saatavuutta ja kdytettavyytta
ajasta ja paikasta riippumatta. Digitalisointi mahdollistaa tiedonhallinnan prosessien ja menetelmien
uudistamista, vapauttaa valtion virastot paperiarkistoista ja nopeuttaa siten virastojen siirtymista tdysin
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sahkoiseen toimintaymparistoon seka sdastaa arkistojen tilakustannuksissa virastoissa ja
Kansallisarkistossa.

Digitalisoitumisen tavoitteet nakyvat Kansallisarkiston nykyisessa strategiassa, kuten myos edeltavassa
vuonna 2016 voimaan tulleessa strategiassa, seka arvonmaaritys- ja seulontapolitiikassa
(KA/12247/07.01.01.03.00/2019), jossa kuvataan arvonmaarityksen ja seulonnan tavoitteet,
menetelmat seka kriteerit, joiden mukaisesti arkistoitavat aineistot maaraytyvat.

Digitalisoitumista ovat jouduttaneet Valtioneuvoston vuoden 2017 periaatepdatds aineiston
digitoinnista ja arkistoinnista vain sahkdisena sekda samana vuonna voimaan tullut arkistolain muutos,
jonka perusteella on mahdollista muuttaa analogisessa muodossa olevat asiakirjat digitaaliseen
muotoon ja havittaa alkuperaiset analogiset kappaleet eli ilmentymat, jos tama voidaan tehda
vaarantamatta asiakirjojen sailymista, eheyttd, autenttisuutta, kulttuurihistoriallista arvoa tai
oikeudellista todistusvoimaa. Paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaan julkiset palvelut ovat
kansalaisten ja yritysten saatavilla digitaalisina vuonna 2023. Valtioneuvoston vuoden 2017
periaatepaatos ei enaa ole voimassa, mutta digitoinnin laajentaminen koskemaan kaikkia valtion
viranomaisten hallussa olevia arkistoitavia asiakirjoja tukee nykyisen hallitusohjelman linjausta
digitaalisista palveluista.

Arkistolain 14 &:n mukaan siirtava viranomainen vastaa aineiston siirtokuntoon saattamisen ja siirron
kustannuksista. Kansallisarkisto maaraa siirtotavan. Siirtokuntoon saattaminen ja viranomaisen
velvollisuus vastata kustannuksista sisaltdaa myos sahkdiseen muotoon muuttamisen Kansallisarkiston
vaatimusten mukaisesti. Kansallisarkisto voi maarata, ettei se ota arkistoitavia aineistoja vastaan
analogisessa muodossa, vaan viranomaisen tulee digitoida ne Kansallisarkiston vaatimusten mukaan
osana siirtoa. Pykalan mukaan Kansallisarkistolla ei ole velvoitetta ottaa vastaan jarjestamatonta tai
muutoin arkistoitavaksi sopimatonta aineistoa. Velvoite koskee analogisessa ja jo digitaalisessa
muodossa olevaa aineistoa.

Arvio maarayksen vaikutuksista

Siirtomaarays velvoittaa viranomaisia digitoimaan analogisessa muodossa olevan arkistoitavan
aineiston. Siirtokuntoon saattaminen ja vastuu kustannuksista koskettaa myos sahkodiseen muotoon
muuttamista. Massadigitoinnin ulkopuolelle jadvien analogisten aineistojen digitoinnin
kustannusvastuut jakautuvat arkistoitavien aineistojen suhteessa kaikille hallinnonaloille.

Kansallisarkisto tukee arkistoaineistojen digitalisointia maksullisilla ja maksuttomilla palveluilla.
Massadigitointiin soveltuvat aineistot muutetaan keskitetysti digitaaliseen muotoon massadigitoinnin
tiekartan mukaisessa jarjestyksessa ja padosin erilliselld rahoituksella. Enemmisto vield viranomaisen
hallussa olevasta aineistosta on massadigitoinnin tiekartalla. Maara tarkentuu siirtosuunnittelun
edetessa ja aineistojen ominaisuuksien tarkentuessa. Massadigitoinnin ulkopuolelle jadvien aineistojen
digitointia Kansallisarkisto tukee maksuttomalla ohjauksella sekd maksullisilla palveluilla.

Aineiston vastaanotto digitaalisessa muodossa mahdollistaa aineiston laaja-alaisen ja tasapuolisen
kdyton, kun aineiston kaytto ei ole sidottu tiettyyn maantieteelliseen sijaintiin tai kdyttéajankohtaan.
Digitalisoinnin seurauksena toimintatavat uudistuvat ja tehostuvat, mutta muutosten myo6ta vaaditaan
myo0s resurssia osaamisen kehittdmiseen digitaalisessa toimintaymparistossa.
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4

Yksityiskohtaiset perustelut
1 Yleiset saannokset

1 §:ssa (Maarayksen tarkoitus) maaritelldan, ettd maaraysta on tarkoitus soveltaa Kansallisarkistoon
siirrettavien arkistoitavien asiakirjojen siirtdmiseen ja sdilytysmuodosta maaraamiseen. Arkistoinnilla
tarkoitetaan tdssa yhteydessa arkistolain mukaista pysyvaa sailyttamista.

2 §:ssa (Maaritelmat) maaritelladn, mita tarkoitetaan arkistoitavilla asiakirjoilla. Arkistoitavilla
asiakirjoilla tarkoitetaan lailla arkistoitavien ja arkistolain 8 §:n 3 momentin nojalla pysyvaan
sailytykseen maarattyja asiakirjoja, joista Kansallisarkisto maaraa.

3 §:ssa (Soveltamisala) maaritelldaan, miten maardysta on tarkoitus soveltaa arkistolain 1 §:n 1 momentin
1 kohdassa tarkoitettujen arkistonmuodostajien arkistoitavien asiakirjojen siirtamiseen
Kansallisarkistoon.

Maardysta ei sovelleta julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 18 §:ssa
saadettyihin turvallisuusluokiteltuihin asiakirjoihin. Naille asiakirjoille asetetuttuja vaatimuksia ei voi
talla hetkelld toteuttaa Kansallisarkiston asiakirjallisen kulttuuriperinnon arkistointiin ja kaytettavaksi
antamiseen suunnitelluissa jarjestelmissa. Tavoitteena on, etta turvallisuusluokiteltavat asiakirjat
siirretaan Kansallisarkistoon siina vaiheessa, kun turvallisuusluokitukselle ei ole enaa perustetta.

2 Siirtojen toteuttaminen

4 §: ssa (Siirrettavat asiakirjat) maaritellaan siirrettavat asiakirjat. Siirrettavat asiakirjat ovat lailla
arkistoitavaksi saddettyja tai arkistolain 8 §:n 3 momentin nojalla arkistoitavaksi maarattyja asiakirjoja,
jotka siirretdaan Kansallisarkistoon arkistoitavaksi.

Viranomaisen on varmistettava, etta siirrettavalle aineistolle on tehty arvonmaaritys. Ennen siirtoa
siirtdva viranomainen hakee tarvittaessa Kansallisarkistolta ajantasaisen paatoksen arkistoitavista
(arkistolain mukainen pysyva sailytys) asiakirjatiedoista ja niiden sailytysmuodosta.

Viranomaiset maarittelevat, missa vaiheessa sailytysvaihe paattyy ja milloin arkistointivaihe alkaa.

Siirrettavista asiakirjoista muodostettavan siirtokokonaisuuden maarittelysta sopivat Kansallisarkisto ja
siirtdva viranomainen yhdessa siirtosuunnittelussa ja lisdksi noudatetaan mita sanotaan siirto-ohjeessa.

5 §:ssa (Siirrettavien asiakirjojen muoto) maaritellaan arkistoitavien asiakirjojen siirtdmisesta
Kansallisarkistoon sahkdisessa muodossa.

Arkistoitavat asiakirjat siirretdan Kansallisarkistoon sahkdisessa muodossa. Kansallisarkisto antaa
arkistoitavan sahkoisen asiakirjan tiedostomuodoista, siirtorakenteesta ja vaadittavista metatiedoista
tarkemmat maaritykset.

Analogiset asiakirjat muutetaan digitaaliseen muotoon, ja syntysdhkdiset asiakirjat siirretdan
sahkoisena.

Sahkdiseen muotoon muutetut arkistoitavat asiakirjat siirretdadn Kansallisarkistoon alkuperaisessa
muodossa, jos Kansallisarkisto on maarannyt asiakirjat arkistolain 11 ja 14 a §:ien nojalla arkistoitavaksi
myos alkuperdisessa analogisessa muodossa.
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Viranomaisen on varmistettava, etta siirrettavalle aineistolle on annettu paatos sailytysmuodosta.
Analogisen aineiston osalta on arvioitu analogisen sailytysmuodon kulttuurihistoriallista arvoa osana
sailytysmuodosta paattamista. Ennen siirtoa siirtdva viranomainen hakee tarvittaessa Kansallisarkistolta
ajantasaisen pdatoksen arkistoitavista (arkistolain mukainen pysyva sailytys) asiakirjatiedoista ja niiden
sailytysmuodosta.

Analogiselta sailytysmuodoltaan kulttuurihistoriallisesti arvokasta aineistoa otetaan vastaan analogisen
muodon lisdksi myos digitaalisena.

6 §:ssa (Siirtdvan viranomaisen vastuut ja velvollisuudet) maaritelldan siirtdvan viranomaisen vastuut ja
velvollisuudet.

Viranomaisen tulee noudattaa siirtoprosessin kaikissa vaiheissa Kansallisarkiston ajantasaista siirto-
ohjeistusta, ja siirrettavan aineiston tulee olla Kansallisarkiston vaatimassa siirtokunnossa. Lisdksi
viranomaisen tulee noudattaa Kansallisarkiston ohjeistusta ja vaatimuksia digitaaliseen muotoon
muuttamisesta.

1) Kansallisarkistoon siirretdan vain arkistoitavia asiakirjoja.

Viranomaisen on varmistettava, etta siirrettavalla aineistolla on ajantasaiset paatokset,
joissa maarataan asiakirjatietojen arkistoinnista (arkistolain mukainen pysyva sailytys) seka
analogisen sailytysmuodon kulttuurihistoriallisesta arvosta ja digitoinnin jalkeisesta
sailytysmuodosta, jos kyseessa on viranomaisen hallussa oleva analoginen aineisto.

Arkistoitavaksi maaratyt aineistot voidaan siirtaa niiden ollessa sailytysvaiheessa, jos
siirtdva viranomainen ja Kansallisarkisto ndin yhdessa sopivat. Paasaantoisesti siirtava
viranomainen vastaa aineiston kaytt66n antamisesta.

Siita, milloin siirrettavien tietoaineistojen sdilyttaminen, tiedon antaminen ja tietopalvelu
on maksullista, sdadetaan Kansallisarkiston suoritteiden maksullisuudesta annetussa
opetus- ja kulttuuriministerion asetuksessa (1275/2020).

2) Kansallisarkistoon siirrettdvista asiakirjoista laaditaan ja siirretdan asiakirjan
todistusvoimaisuutta, alkuperdisyytta ja eheyttad todentavat metatiedot.

Metatiedot ovat asiakirjojen ja asiakirjallisen tiedon kontekstia, sisdltoa ja rakennetta seka
niiden hallintaa ja kasittelya koko elinkaaren ajan kuvaavaa tietoa. Esimerkiksi digitoinnin
yhteydessa muodostuu vaatimusmaarittelyn mukaisia metatietoja, jotka dokumentoivat
digitointitapahtuman. Metatiedot helpottavat aineiston hakua, paikallistamista,
tunnistamista ja sailyttamista sahkoisessa muodossa. Niilld on tarkea merkitys myos tiedon
todistusvoimaisuuden varmistamisessa.

Asiakirjojen siirron yhteydessa Kansallisarkistolle siirretdaan asiakirjoja koskevat luettelointi-
ja rekisterdintitiedot tai muut asiakirjoja kuvailevat metatiedot.
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Luetteloinnilla tarkoitetaan asiakirjojen luettelointi- ja kuvailutietojen laadintaa, jonka
yhteydessa muodostuvat asiakirjoja kuvaavat metatiedot, jotka ovat keskeinen edellytys
Kansallisarkistoon siirrettyjen aineistojen kaytettavyydelle.

Rekisterointitiedoilla tarkoitetaan asiarekisterin tietoja, johon rekisterdidaan asiaa,
asiankasittelya ja asiakirjoja koskevat tiedot. Rekisterdintid on viranomaisten kasittelemien
asioiden ja niihin liittyvien asiakirjojen/asiakirjatietoja seka naiden kasittelyvaiheiden
merkitseminen rekisteriin tai diaariin.

Arkistolain 16 §:n nojalla Kansallisarkisto on antanut viranomaisille maarayksia asiakirjojen
rekisterdinnista ja luetteloinnista. Taman perusteella viranomaiset ovat tuottaneet tata
aineistoa. Asiakirjoista ja niihin kuuluvista metatiedoista syntyy siirrettava kokonaisuus.

3) Siirtava viranomainen vastaa asiakirjojen siirrosta, johon tarvittaessa sisaltyy sahkoiseen
muotoon muuttaminen. Alkuperaiskappaleiden mahdollinen havittaminen digitoinnin
jalkeen on viranomaisen vastuulla.

7 §:ssa (Menettelytavat erityistilanteissa) maaritelladn menettelytavoista erityistilanteissa.

Jos arkistolain 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun arkistonmuodostajan toiminta tai tehtava on
paattynyt, eivatka arkistonmuodostajan tehtavaan liittyvat asiakirjat ole siirtyneet toiselle
arkistonmuodostajalle, tulee arkistoitavat asiakirjat siirtaa Kansallisarkistoon.

Jos arkistonmuodostajan hallussa on arkistolain 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun toisen
arkistonmuodostajan arkistoitavia asiakirjoja, on asiakirjat siirrettava Kansallisarkistoon sen jalkeen, kun
asiakirjojen sadilytysaika on paattynyt. Se viranomainen, jonka hallussa asiakirjat ovat, vastaa siirrosta.

Arkistonmuodostajan toiminnan tai tehtavan paattyessa on suunniteltava etukdateen myds
arkistonmuodostajan hallussa olevien asiakirjojen kasittely tehtavan paattymisen jalkeen. Jos tata ei ole
selvitetty, vastuu asiakirjoista siirtyy arkistonmuodostajalle, jonka hallussa toimintansa paattaneen
arkistonmuodostajan asiakirjat ovat. Viime kdadessa vastuu asiakirjoista on toimintaa ohjaavalla
viranomaisella.

Maarayksen aikataulu

Maarays tulee voimaan x.x.2021. Maarayksen voimaantullessa keskenerdiset siirrot toteutetaan
erikseen sovittavalla tavalla aineisto- tai viranomaiskohtaisesti.

Maarayksellda kumotaan Kansallisarkiston maarays Viranomaisten pysyvasti sailytettavien analogisten
asiakirjojen luovuttaminen arkistolaitokseen, 10.10.2012 (AL/22704/07.01.01.00/2011).

Maarayksestd viestiminen

Maarayksen valmistelusta on tiedotettu Kansallisarkiston internet-sivuilla. Valmis maarays julkaistaan
Kansallisarkiston kotisivulle/internet-sivuilla, Finlex.fi-verkkopalvelussa ja viranomaisille kohdistetuissa
tiedotustilaisuuksissa.

Kansallisarkisto Rauhankatu 17 PL 258, 00171 Helsinki Puh. Tel. 029 533 7000 kirjaamo@arkisto.fi
Riksarkivet Fredsgatan 17 PB 258, 00171 Helsinfors Fax (09) 176 302 http://www.arkisto.fi



