Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yksityistielain 58 §:n muuttamisesta ja luotsauslain va-
liaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan yksityistielain 58 §:n muuttamista ja luotsauslain véliaikaista muutta-
mista.

Yksityistielain muutoksella mahdollistettaisiin tiekunnan kokoukseen osallistuminen postin tai
tietoliikenneyhteyden taikka muun teknisen apuvalineen avulla sen estdmattd, mita yksityistie-
laissa tai tiekunnan séanndissé saadetdan.

Luotsauslain osalta esitys liittyy varautumiseen covid-19-epidemiaan ja sen aiheuttamiin héi-
riétilanteisiin siten, ettd valmiuslain séannoksien kayttoonottoa ei tarvittaisi. Tavoitteena on,
ettd toimivaltaisella viranomaisella olisi kéytettavissadan monipuolinen keinovalikoima toimen-
piteitd. Luotsauslain muutoksilla muutettaisiin luotsauslain patevyysvaatimuksia ja patevyyk-
sien voimassaoloa koskevia sdéédnndksia ja lisattaisiin Liikenne- ja viestintdviraston toimivaltaa
kuitenkin siten, ettd se on rajattua ja tilanteeseen nédhden oikeasuhtaista. Luotsauslain muutok-
sella mahdollistettaisiin luotsauksen henkil6lupien (luotsin ohjauskirjojen, linjaluotsinkirjojen
ja erivapauksien) voimassaoloajan pidentdminen valiaikaisesti normaalista poikkeavin edelly-
tyksin. Lisaksi mahdollistettaisiin valiaikaisesti koeluotsauksen siirtdminen myéhempaan ajan-
kohtaan uusia luotsin ohjauskirjoja ja linjaluotsinkirjoja myonnettaessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan alkuvuodesta 2021. Luotsauslain muutos on tarkoitettu
olemaan voimassa valiaikaisesti 30.6.2021 saakka.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Yksityistielain muutosesitys mahdollistaisi tiekuntien kokousten pitdmisen sahkdisessa toimin-
taymparistossa ilman, etté tiekunta olisi paattanyt asiasta kokouksessaan tai tehnyt siité kirjauk-
sen séantoihinsa. Etayhteyksien kayttamisen tarkeys on noussut esiin covid-19-epidemian ai-
kana, minka vuoksi etdosallistumismahdollisuuksien lisdamistd pidetdédn tarkeéna ja ajankoh-
taisena. Kyseisella muutoksella toteutetaan paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman
tavoitetta edistad liikenteen ja logistiikan digitalisoitumista.

Paaministeri Sanna Marinin hallitus kéasitteli neuvottelussaan kesakuussa 2020 sitd, miten co-
vid-19-epidemian seuraavaksi edellyttdamiad toimia voitaisiin panna toimeen normaaliolojen
lainsd&dantoa kehittamalla.

Hallitus totesi tuolloin, ettd valmiuslain (1552/2011) mukaiset toimivaltuudet, jotka covid-19-
epidemiassa on otettu kdyttdon ja jotka ovat voimassa 30.6.2020 asti, ovat perustuneet arvioon,
ettd toimivaltuudet ovat valttdmattomia véestdn suojaamiseksi hyvin laajalle levinneen tartun-
tataudin aiheuttamilta seurauksilta sekd perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumisen tur-
vaamiseksi poikkeuksellisissa tilanteissa. Tavoitteena on ollut erityisesti varmistaa sosiaali- ja
terveydenhuollon riittdvyys ja tehohoidon kapasiteetti kriisitilanteessa.

Hybridistrategiaansa nojaten hallitus totesi myds, ettd uhka Covid-19-epidemian levidmisesta
ja kiihtymisesta on edelleen olemassa. Epidemiologisen tilannekuvan perusteella nayttdisi talla
hetkella siltd, ettd tautitilanne ja erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon riittavyys ja tehohoidon
kapasiteetti eivat enda valttdmatta tarvitse tuekseen valmiuslain toimivaltuuksilla tehtyja toimia.
Uhka Covid-19-epidemian levidmisen uudelleen kiihtymisesta on kuitenkin edelleen olemassa.
Tasta syysta hallitus varautuu tilanteen vaatimiin toimenpiteisiin normaaliolojen lainsaddantoa
kehittdmalla. Tilanteen sitd vaatiessa on mahdollista ottaa my6s valmiuslain mukaisia toimival-
tuuksia uudelleen kayttoon.

Liikenteen hallinnonalan toimintaan liittyvien Uudenmaan eristamista koskevien liikkumisen
rajoitusten toimeenpanemiseksi eduskunta hyvaksyi maaliskuussa 2020 valmiuslain 118 §:ssé
sdédettyjen toimivaltuuksien kayttdonotosta annetun asetuksen (145/2020) ja sitd koskevan so-
veltamisasetuksen (146/2020).

Covid-19-epidemian yhteydessa kevaalla 2020 havaittiin, etté liikenne- ja viestintdministerion
hallinnonalan viranomaisilla ei ollut tilanteen hoitamiseksi toimialan lainsdddannossé kaikilta
osin riittavid toimivaltuuksia. T&han liittyen annettiin liikenne- ja viestintdministerion hallin-
nonalan lainsd&ddannon véliaikaisia poikkeuksia koskevat lakiehdotukset eduskunnalle huhti-
kuussa 2020 (HE 62/2020 vp) ja ne tulivat voimaan 1.6.2020. Kyseiseen hallituksen esitykseen
sisaltyi luotsauslain véliaikainen muutos. Padosin vastaavan poikkeuksen uudelleen sgatdminen
on tarpeen covid-19-epidemiatilanteen jatkuessa.

Valtioneuvosto on sittemmin linjannut, ett4 eri hallinnonalojen toimialalainsdddanndssa tulisi
jatkossa olla riittavat keinot varautua ja vastata Covid-19-epidemian edellyttdmiin toimenpitei-
siin. Tama hallituksen esitys siséltdd yhden sdddosehdotuksen lainsdddannon valiaikaiseksi
muutokseksi, jonka avulla on tarkoitus osaltaan vastata covid-19-epidemian aiheuttamiin haas-



teisiin liikenteen hallinnonalalla. Luotsauslain muutosesitys parantaa Liikenne- ja viestintavi-
raston mahdollisuuksia huolehtia luotsaustoiminnan ja meriliikenteen jatkuvuudesta covid-19-
epidemian aikana.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeritssé yhteistydssa Liikenne- ja viestintdviras-
ton kanssa.

Luonnos hallituksen esityksesta on ollut lausuntokierroksella 1.12.2020-22.12.2020.
Kooste lausunnoista on ladattavissa valtioneuvoston Hankeikkunasta (LVM 063:00/2020).
2 Nykytila ja sen arviointi

Yksityistielaki

Uusi yksityistielaki (560/2018) tuli voimaan 13.7.2018, jolla korvattiin vuonna 1963 voimaan
tullut laki yksityisista teistd (358/1962). Laki mahdollistaa tiekunnan kokouksen pitdmisen
myos sdhkoisessa toimintaympadristossa, jos tiekunnan kokouksessa niin paatetéén tai tiekunnan
s&anngissa niin méaratadn (58 8). Lahtokohtaisesti tiekunnan on pidettdvé vuosikokous vuosit-
tain sekd tarpeen mukaan muita kokouksia. Tieosakkaat voivat kuitenkin tiekunnan kokouk-
sessa tai sdannoissd paattad, ettei tiekunta pida vuosikokousta kaikkina vuosina. Vuosikokousta
vastaava kokous on lain 60 §:n mukaan kuitenkin pidettdvé vahintaén joka neljas vuosi ja siihen
sovelletaan, mit& vuosikokouksesta sd&detan.

Vaikka nykyinen lainsdadantd mahdollistaa tiekunnan kokouksen pitdmisen séhkdisessa toi-
mintaymparistossa, vaatii kyseinen jarjestely erillistd paatosta tai tiekunnan sééantdihin kirjaa-
mista. Lakiuudistuksen tuoreuden vuoksi monet tiekunnat eivét ole kyenneet muuttamaan saén-
t0jaan tai paattdmaan kokouksessa mahdollisuudesta tiekunnan kokouksen pitdmisesta sahkoi-
sesti. Covid-19-epidemia on vaikeuttanut tiekunnan kokousten pitdmistd, minka vuoksi p4atosta
séhkoisestd kokousmenettelysta ei ole voitu tehdd vuoden 2020 aikana. Covid-19-epidemian
aikana kokouksien etéosallistumismahdollisuuden tarkeys on lisdantynyt ja sahkoisessa toimin-
taymparistdssa toimisen katsotaan olevan osa nykyaikaa. Digitalisaation asianmukaisen hyo-
dyntamisen vuoksi etdyhteysmahdollisuuden hyddyntaminen tulisi jatkossa ottaa paremmin
huomioon. Digitalisaation hyddyntdminen lisdisi muun muassa tieosakkaiden mahdollisuuksia
osallistua tiekunnan kokouksiin. Tiekunnan osakkaiden asuinpaikat vaihtelevat, niin Suomen
sisalld kuin ulkomaillakin, mink& vuoksi etdosallistumismahdollisuus hyddyttaisi juuri niitd
osakkaita, jotka asuvat kaukana tiekunnan kokouspaikasta ja, jotka ovat esimerkiksi tasté syystéa
estyneitd osallistumaan kokouksiin fyysisesti.

Yksityistielain mukaisissa tiekunnan kokouksissa muun muassa vahvistetaan talousarvio seu-
raavaa varainhoitokautta varten ja hyvaksytaan edellisen varainhoitokauden tilitys toimitsija-
miehen tai hoitokunnan esityksestd, vahvistetaan toimitsijamiehen ja hoitokunnan valmistelema
tieyksikkolaskelma seka tie- ja k&yttomaksujen maksuunpanoluettelo sekd péatettdén rahalainan
ottamisesta.

Suomessa yksityisteitd on yli 370 000 km ja ne ovat osa liikennejarjestelmad ja niilld on suuri
merkitys muun muassa matkaketjujen toimivuudelle erityisesti elinkeinoeldmén kuljetuksissa,
varsinkin puuhuollon ja muun maaseudun elinkeinoeldman ja asutuksen osalta. Yksityisteilla



on toimintavarmuuteen liittyvia tehtavia esimerkiksi silloin, jos tietd kdytetdan yleisesti lapikul-
kuliikenteeseen tai jos tien varrella on merkittdvasti muiden kuin tieosakkaiden liikennetta ai-
heuttavia toimintoja.

Luotsauslaki

Alusten velvollisuudesta kayttad luotsia, samoin kuin luotsin ohjauskirjasta, linjaluotsinkirjasta
ja luotsinkayttovelvollisuudesta annettavan erivapauden mydntamisen, uudistamisen seka pe-
ruuttamisen perusteista sdédetéan luotsauslaissa (940/2003).

tintdviraston myontdmalla ohjauskirjalla saanut luotsausoikeuden. Luotsin ohjauskirjan myon-
tdmisen yksi edellytys on todistus koeluotsauksesta silla vaylalla, jolle luotsin ohjauskirjaa hae-
taan. Ohjauskirja myonnetdén enintéén viideksi vuodeksi, ja se voidaan hakemuksesta uudistaa.
Luotsin ohjauskirjan uudistamisen edellytyksend on, etta luotsi osoittaa yllapitaneensd ammat-
titaitoaan ja sdilyttaneensa vaylatuntemuksensa ja etta hanelld on sellainen terveys ja kunto, joka
vaaditaan kauppa-aluksessa kansipalveluksessa olevalta.

Luotsin ohjauskirjoja myonnetaén valtionyhtid Finnpilot Pilotage Oy:n (jaljempané Finnpilot)
luotseille. Arvioiden mukaan noin 35 prosenttia Suomen laivaliikenteesta tulee Suomen sata-
miin Finnpilotin luotsien avustamana.

Linjaluotsinkirja: Liikenne- ja viestintavirasto voi hakemuksesta myonta4 vaylé- ja aluskohtai-
sen linjaluotsinkirjan aluksen paallikélle tai peramiehelle, joka osoittaa tuntevansa aluksen
kayttdméan vaylan. Myos linjaluotsinkirjan myontdmisen yhtend edellytyksend on se, ettd haki-
jalla on todistus koeluotsauksesta silla vaylalla, jolle linjaluotsinkirjaa haetaan. Linjaluotsinkirja
myonnetdén enintaan viideksi vuodeksi, ja se voidaan hakemuksesta uudistaa. Linjaluotsinkir-
jan uudistamisen edellytyksena on, ettd kirjan haltija osoittaa yll&pitdneensda ammattitaitoaan ja
séilyttdneensd vdylatuntemuksensa.

Linjaluotsinkirja on p&dasiassa Suomeen sdannollisesti liikenndivien isoimpien alusten paalli-
koilla ja perdamiehilla, jotka ovat Suomen Itdmeren liikenteessé toimivien varustamoiden, kuten
Finnlines Oy:n, Tallink Silja Oy:n, Viking Line Oy:n, Eckert Line Oy:n, Wallenius Sol Ab:n
ja ESL Oy:n, palveluksessa.

Erivapaus: Liikenne- ja viestintdvirasto voi hakemuksesta myont44 kokonsa puolesta luotsin-
kayttovelvollisen aluksen, alusyhdistelmén tai hinausyhdistelman paallikélle tai peramiehelle
aluskohtaisen erivapauden velvollisuudesta kayttaa luotsia, jos aluksen bruttovetoisuus on alle
3 700. Erivapaus voidaan mydntaa joko yksittaiselle tai useammalle luotsattavaksi maaritetylle
vaylélle tai kaikille véylille jollakin rajatulla vesialueella. Erivapauden mydntdmisen edellytyk-
send on, ettd hakija tayttaa tietyt kokemusta, patevyytté ja terveyttd koskevat vaatimukset. Li-
séksi erivapauden myontadmisen edellytyksend on, ettei alusturvallisuus tai ympdrist0 vaarannu.
Erivapauteen voidaan myds liittd4 ehtoja, jotka koskevat aluksen vahtijarjestelyjé tai paallyston
kokemusta aluksen navigoinnissa.

Erivapaus voidaan myontéa enintéan viideksi vuodeksi ja se voidaan hakemuksesta uudistaa,
jos hakija osoittaa yllapitdneensd ammattitaitoaan, séilyttdneensd vaylatuntemuksensa ja eriva-
pauden saamisen muut edellytykset ovat edelleen olemassa.

Erivapautta hyodyntévat lahtokohtaisesti sellaiset pienemmat alukset, jotka liikenngivat Suo-
meen s&annollisesti. Tallaisia aluksia on liikenteessé noin 26.



Kaikki Suomen kauppamerenkulun paavaylat on madritelty luotsattaviksi ja lahtOkohtaisesti
kaikki Suomeen liikenndivét kauppa-alukset ovat luotsinkayttovelvollisia. Alusten katkeama-
ton liikenndinti voi vaarantua, jos luotsauksen henkilélupia ei padsta uusimaan eika esimerkiksi
koulutusta tai koeluotsausta voida jarjestaa siten kuin laki edellyttad. Puutteet patevien luotsien
saatavuudessa vaarantavat tavara- ja rahtikuljetusten jatkuvuutta ja huoltovarmuutta. Suomen
huoltovarmuus edellyttdd erityisesti meriteitse kulkevan tavaraliikenteen toimivuutta, sill4 Suo-
men tuonnista ja viennista arviolta noin 80-90 prosenttia kulkee laivoilla.

Kevaélla 2020 saadettiin véliaikaisesti lailla 408/2020 luotsauksen henkil6lupien voimassaolo-
aikojen pidennyksesté seké koeluotsausvaatimuksesta poikkeamisesta (ks. HE 62/2020). Covid-
19-epidemian pitkittyessa luotsauslakiin on tarpeen tehda naité véliaikaisia sdannoksia osittain
vastaavia uusia valiaikaisia poikkeamismahdollisuuksia, joilla varaudutaan tautitilanteen mah-
dolliseen jatkumiseen ja huononemiseen kevaan 2021 aikana.

Luotsauslaki on taysin kansallista lainsaadantod, eika siitd ole unionilainsaadantoa.
3 Tavoitteet

Yksityistielakia koskevan muutosehdotuksen tavoitteena on sallia tiekunnan kokousten jarjesta-
minen sdhkdisesti niissékin tilanteissa, joissa tiekuntien s&annot eivat ttd mahdollista taikka
asiasta ei olla erikseen paatetty tiekunnan kokouksessa. Kyseistd muutosta pidetdén tarkeana,
silla sahkoisen toimintaympariston laajemman hyddyntamisen katsotaan olevan tarpeellista.
Muutoksella pyritaan lisaksi covid-19-taudin leviamisen ehkédiseminen siten, ettd tiekuntien ko-
koukset voitaisiin jarjestad kullekin tiekunnalle sopivalla tavalla kokonaan tai padosin etéko-
kouksina, joissa otetaan huomioon epidemiaan liittyvat terveydensuojeluvaatimukset.

Luotsauslakia koskevan véliaikaisen muutoksen tavoitteena on, ettd toimivaltaisella viranomai-
sella Liikenne- ja viestintdvirastolla olisi kéytettavissaan monipuolinen keinovalikoima covid-
19-taudin leviamisen varalta seka sen ehkéisemiseksi. Luotsauksen henkil6lupien osalta esityk-
sen tavoitteena on véliaikaisesti laajentaa Liikenne- ja viestintdviraston harkintavaltaa sen paat-
téessé uusien luotsin ohjauskirjojen ja linjaluotsinkirjojen myéntamisesta sek& voimassaolevien
luotsauksen henkil6lupien voimassaoloajan pidentdmisestd. Harkintavallan lisdys olisi ajalli-
sesti sidottu. Harkinnassa olisi arvioitava poikkeamisen véalttamattomyytta vallitsevassa tilan-
teessa sekd varmistettava merenkulun turvallisuus.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Yksityistielain 58 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd mahdollistettaisiin tiekunnan ko-
koukseen osallistumisen postin tai tietoliikenneyhteyden taikka muun teknisen apuvalineen
avulla, vaikka asiasta ei olisi erikseen tiekunnan kokouksessa paatetty taikka asiasta ei mainit-
taisi tiekunnan s&&nnoissa. Yksityistielain 53-56 §:ssé tarkoitettu hoitokunta tai toimitsijamies
voisi tehdé péatoksen kyseisestd mahdollisuudesta. Lakiehdotuksen my6ta luovuttaisiin tiekun-
nan kokouksissa henkilokohtaisen lasnédolon tai asiamiehen lasndolon velvoitteesta. Asianosai-
set oikeutettaisiin sen sijaan osallistumaan sahkdisesti kokoukseen taikka erdanlaisessa kirjalli-
sessa menettelyssd, jossa mahdollistetaan Kirjeitse tai sdéhkdpostein tapahtuva osallistuminen
vuosikokoukseen tai vastaavaan tilikausittaiseen kokoukseen, joka lain 60 8:n 2 momentin mu-
kaan on pidettava vahintdan joka neljas vuosi.

Kokous saataisiin yksityistielain sdédnndsten estdmétta toteuttaa etdosallistuen séhkoisesti esi-
merkiksi kéyttdmalla puhe- tai nakdyhteyden kokoukseen osallistuvien valilla mahdollistavaa
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teknistd tiedonvélitystapaa, itse sahkopostilla osallistuen tai valtakirjoilla toisen sahkdpostia
kayttden. Kokous voitaisiin jarjestdd myds voimassa olevan lainsdddanndn mukaisessa menet-
telyssd, mikéli olosuhteet taman mahdollistavat. Lahtokohta menettelyille kuitenkin olisi, ettd
etdosallistuminen on vain osallistumisvaihtoehto, jonka tiekunnan toimitsijamies tai hoitokunta
voi sallia.

Huomioon tulisi kuitenkin ottaa se seikka, etta kaikilla tieosakkailla ei ole valttamatta tietotek-
nisté tietotaitoa tai mahdollisuuksia osallistua kokouksiin digitaalisen laitteen vélityksell, sill&
merkittava osa tieosakkaista on idkkaita henkil6ita. Tiekunnan toimitsijamiehen tai hoitokunnan
huolellisuusvelvoitteen mukaista on huolehtia siit4, ettd tiekunnan tieosakkaat huomioon ottaen
kaikilla tieosakkailla on kaytannossé riittdvd mahdollisuus osallistua kokouksen paatoksente-
koon. Téallgin voi esimerkiksi olla tarpeen sallia asiamiehen kayttdminen lakiehdotuksen 2 mo-
mentissa tarkoitetussa etéosallistumisessa.

Lakivaliokunta on ottanut kantaa etéosallistumiseen kasitellessaén hallituksen esitysta valiai-
kaisesta poikkeamisesta osakeyhtidlaista, asunto-osakeyhtidlaista, osuuskuntalaista, yhdistys-
laista ja erdistd muista yhteisolaeista covid-19-epidemian levidmisen rajoittamiseksi (HE
45/2020 vp). Valiokunta on lausunnossaan (LaVL 2/2020 vp) pitényt tarkedna, ettd yhdistyksen
hallitus antaa riittdvat menettelyohjeet etdosallistumisen osalta &&nestykset mukaan lukien. Yh-
distyksen johdon huolellisuusvelvoitteen mukaista on valita ja valmistella etdosallistumiskeinot
niin, etta jasenilla on riittdva mahdollisuus osallistua yhdistyksen kokouksen péatdksentekoon.
Mallia voidaan ottaa esimerkiksi danestys- ja vaalijarjestyskaytédnnoista. Selvyyden vuoksi on
katsottu, ettd vaikka etdosallistumismahdollisuuden sallimisen myota kaytannossé kaikki ko-
kouksen osallistujat voivat osallistua kokoukseen tiekunnan hallinnon péattamalla tavalla eté-
osallistuen, kokouksella tulee t&std huolimatta olla fyysinen kokouspaikka, koska etdosallistu-
minen yksityistielaissa tarkoitetussa tiekunnassa on vain vaihtoehtoinen osallistumistapa.

Kyseinen jérjestelma mahdollistaisi tiekuntien kokousten pitamisen myds covid-19-epidemian
aikana. Tiekunnan kokousten pitdminen on tarkedé yksityisteiden rahoituksen seké kunnon yl-
lapidon kannalta.

Luotsauslakiin ehdotetaan lisattavaksi valiaikaisesti uusi 21 b §. Muutoksella mahdollistettai-
siin luotsauksen henkildlupien (luotsin ohjauskirjojen, linjaluotsinkirjojen ja erivapauksien)
voimassaoloajan pidentdminen valiaikaisesti normaalista poikkeavin edellytyksin. Lisaksi mah-
dollistettaisiin véliaikaisesti koeluotsauksen siirtdminen mydhempéan ajankohtaan uusia luotsin
ohjauskirjoja ja linjaluotsinkirjoja myonnettaessa. Edellytyksend olisi, ettd voimassaoloajan jat-
kaminen tai koeluotsausvaatimuksesta poikkeaminen on tarpeen tavara- ja rahtikuljetusten jat-
kuvuuden turvaamiseksi. Liséksi edellytettéisiin, ettei merenkulun turvallisuus vaarannu. Vi-
ranomaisen arvioinnissa voitaisiin ottaa huomioon esimerkiksi vaylakohtaiset erityisvaatimuk-
set sekd luotsauksen henkildluvan aiempi kokemus véylalta ja muu ammattitaito.

Ehdotetulla maarayksenantovaltuuden laajentamisella mahdollistettaisiin osittain vastaavat
poikkeamiset, joista sdadettiin véliaikaisella lailla kevaélla 2020 (ks. 408/2020 ja HE 62/2020).
Nyt ehdotettavan muutoksen erona aiempaan véliaikaiseen poikkeamiseen on, ettd viranomai-
selta edellytettdisiin tarkempaa harkintaa, jossa on arvioitava poikkeamisen tarpeellisuutta kus-
sakin yksittdistilanteessa. Liséksi arvioinnissa olisi otettava huomioon merenkulun turvallisuu-
den varmistaminen.

Luotsauslakia koskeva véliaikainen muutos (408/2020) tuli voimaan 1.6.2020 ja on voimassa
30.4.2021 asti. Nyt ehdotetun muutoksen voimaantuloaika ei ole ristiriidassa valiaikaisen lain



(408/2020) saannosten kanssa. Aikaisemman valiaikaisen lain perusteella tehtavat voimassa-
oloaikojen pidennykset alkavat 31.10.2020 mennessd. Samoin ilman koeluotsausta vaadittavia
uusia luotsauksen henkildlupia on haettava 31.10.2020 mennessa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Yhteiskunnalliset vaikutukset

Yksityistiet ovat erityisen tarkeitd maa- ja metsétaloudelle. Ehdotettu lakimuutos on merkittévé
yksityisteiden kunnossapidon varmistamisen kannalta, silla tiekunnan kokouksissa péaétetaan
muun muassa yksityisteiden rahoituksesta ja korjauksista. Mikali yksityisteiden kunnossapi-
dosta ei voida huolehtia asianmukaisesti, olisi tall4 negatiivisia vaikutuksia etenkin elinkei-
noeldmaén. Ehdotettu lakimuutos varmistaisi sen, ettd yksityisteiden kunnossapidon kannalta
tarkeitd tiekunnan kokouksia voitaisiin pitdd yha joustavammin, kuten covid-19-epidemian ai-
kana. Liséksi etdosallistumismahdollisuus tarjoaisi kaikille tiekunnan osakkaille joustavamman
tavan osallistua kokouksiin ja paatoksentekoon, mika voisi olla omiaan lisdédmaéan osakkaiden
mielenkiintoa yksityisteiden kokouksia kohtaan. Etayhteyksien kaytén lisddminen hyodyttaisi
erityisesti ulkopaikkakuntalaisia ja ulkomailla asuvia tiekunnan osakkaita, joiden mahdollisuu-
det osallistua tiekunnan kokouksiin helpottuisivat muutoksen myota.

Luotsauslakiin ehdotetut valiaikaiset muutokset ovat rahti- ja tavaraliikenteen harjoittamisen ja
merenkulun muun toiminnan jatkuvuuden kannalta tarkeitd keinoja varautua covid-19-epide-
mian jatkumiseen tai huononemiseen. Toimialalle ja yhteiskunnalle kokonaisuudessaan on en-
siarvoisen tarkedd, ettd tavara- ja rahtikuljetukset kulkevat kaikissa olosuhteissa. Suomen huol-
tovarmuus edellyttad erityisesti meriteitse kulkevan tavaraliikenteen jatkuvuuden turvaamista,
sillda Suomen tuonnista ja viennista arviolta noin 80-90 prosenttia kulkee laivoilla. Luotsauksen
turvaaminen on yhteiskunnallisesti merkittdvassa asemassa, silld Suomen kauppamerenkulun
paavaylat ovat luotsattaviksi vayliksi méériteltyja. Kaytannossa kaikki Suomeen liikenndivét
kauppamerenkulun alukset ovat luotsinkayttovelvollisia, ellei aluksen pééallikdlle ole mydnnetty
linjaluotsinkirjaa tai erivapautta. Luotsattavilla vaylilla luotsinkéyttovelvolliset alukset tulee
luotsata niiden liikkuessa satamaan ja pois satamasta.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Yksityistielakiin ehdotetulla muutoksella arvioidaan olevan vaikutuksia ELY-keskuksiin ja
metsékeskuksiin. Muutosehdotuksen my6td ndma toimijat voisivat jatkossakin tehdd rahoitus-
paatoksia yksityisteiden tienpidon osalta ja julkishallinnon avustusten hakeminen jatkuisi, kun
tiekunnan kokousten pitdminen etdkokouksina mahdollistettaisiin.

Luotsauslakiin ehdotetulla valiaikaisella muutoksella arvioidaan olevan viranomaistoimintaa
helpottavia vaikutuksia. Luotsauslakia koskevassa ehdotuksessa paéasiallisena toimivaltaisena
viranomaisensa toimii Liikenne- ja viestintdvirasto. Virasto toimii luotsauksen henkil6lupien
osalta lupa- ja valvontaviranomaisena ja se vastaa myds alan maaraysten ja ohjeiden antami-
sesta.

Olemassa olevien henkiloresurssien ja muiden voimavarojen kayttéon vaikuttaa merkittavasti
se, minkalaisessa epidemiatilanteessa viraston on toimittava. Koska tilanteet voivat vaihdella,
on vaikeaa esittda tasmallista arviota viraston voimavarojen tarpeesta.



Ehdotettavat poikkeukset liséisivat viranomaisen suorittamaan lupaharkintaan uusia arvioin-
nissa huomioitavia seikkoja. Viranomaisen tyotaakan ei kuitenkaan arvioida merkittavasti li-
saantyvan. Liséksi on huomioitava, etté jos voimassaolon jatkamisia ei voitaisi covid-19-epide-
mian aikana tehda tai uusia henkilélupia myontad, voi epidemian jalkeiseen aikaan muodostua
ruuhkaa lupakaésittelyyn.

Kokonaisuudessaan lakimuutosehdotuksella arvioidaan siten olevan myonteisia ja toiminnan
jatkuvuutta turvaavia vaikutuksia Liikenne- ja viestintavirastolle.

Vaikutukset yrityksiin ja tyontekijéihin

Yksityistielakiin ehdotettu muutos vaikuttaisi mydnteisesti elinkeinoelaméaén, silla yksityisteilla
on merkitysta kuljetusten toimivuudessa erityisesti metsa- ja maataloudessa. Lisdksi ehdotuksen
myota saataisiin turvattua yksityisteiden korjaushankkeiden eteneminen alun perin suunnitel-
lulla ja tyollisyytté edistavalla tavalla. Lakimuutos hyodyttaisi myos tiekunnan osakkaina olevia
oikeushenkilditd, kuten metsédhallitusta, mahdollistamalla joustavamman tavan osallistua tie-
kunnan kokouksiin.

Luotsauslakiin ehdotettu muutos vaikuttaisi mydnteisesti luotsien edellytyksiin harjoittaa am-
mattiaan myds poikkeuksellisissa tilanteissa. Ehdotus varmistaisi toiminnan jatkumisen suju-
vasti ilman luotsauksen henkil6lupien uusimisessa mahdollisesti eteen tulevia covid-19-epide-
mian aiheuttamista poikkeuksellisista tilanteista johtuvia vaikeuksia. Ehdotetulla muutoksella
edistettéisiin luotsauksen jatkuvuutta ja siten pienennetéén riskid luotsauksen keskeytymisesté
aiheutuviin taloudellisiin tappioihin niin yritysten kuin tydntekijoiden kannalta.

Lakiin esitetyt muutokset turvaavat merikuljetusten jatkuvuutta myds poikkeuksellisissa tilan-
teissa. Luotsauksella on Suomen kauppamerenkululle suuri merkitys, silla kauppamerenkulun
paavaylat ovat luotsattaviksi vayliksi madriteltyjd, ja luotsinkayttovelvolliset alukset tulee luot-
sata kyseisilla vaylilla satamaan ja satamasta. Luotsinkayttovelvollisia ovat kdytanngssé kaikki
Suomeen liikennoivét kauppamerenkulun alukset, ellei aluksen pééllikdlle ole myonnetty linja-
luotsinkirjaa tai erivapautta.

Luotsauksen jatkuvuuden mahdollistamisella covid-19-epidemian aikana turvataan merikulje-
tusten mahdollisimman normaali toiminta. Merikuljetuksilla on suuri merkitys Suomen talou-
den toiminnalle. Merikuljetusten jatkuvuus turvaa myos alusten ja satamien tydntekijdiden ty6-
paikkoja ja toiminnanharjoittajien elinkeinotoimintaa. Katkokset meriliikenteessé ja logistii-
kassa voivat heijastua haitallisesti myds laajemmin yhteiskunnan toimivuuteen ja elinkeinotoi-
mintaan.

Vaikutukset merenkulun turvallisuuteen

Luotsauslakiin ehdotettu muutos ei vaikuttaisi merkittavasti merenkulun turvallisuuteen, koska
poikkeamismahdollisuus koskisi suurimmalta osin voimassaolevien luotsauksen henkil6lupien
voimassaoloajan pidentdmisté. Muutoksella ei ndin ollen arvioida olevan merkittavaa vaikutusta
henkildiden ammattitaitoon eiké siten mydskaan merenkulun turvallisuuteen. Siltad osin, kun
ehdotetaan koeluotsausta koskevia joustoja uusia luotsin ohjaus- ja linjaluotsinkirjoja myonnet-
taessd, arvioidaan merenkulun turvallisuusvaikutusten olevan vahaisia, koska kyseessa on poik-
keaminen ainoastaan yhdesta edellytyksestd, ja hakijan tulee edelleen tayttdd muut luotsauslain
vaatimukset. Lisaksi méérayksenantovaltuutus rajattaisiin ajallisesti niin, ettd voimassaoloai-
koja voitaisiin jatkaa ja koeluotsauksesta poiketa enintdan kuuden kuukauden ajaksi kerrallaan.



On huomioitava, ettd muutoksen tarkoituksena ei olisi automaattisesti myontaa lupakirjoja tai
pident&a niiden voimassaoloa normaalista poikkeavin menettelyin. Sen sijaan poikkeusmahdol-
lisuuksia voitaisiin hyddyntaa vain, jos normaalit menettelyt eivat olisi covid-19-epidemian ai-
heuttaminen erityistilanteiden vuoksi mahdollisia. Poikkeaminen normaaleista menettelysééan-
noista edellyttdisi aina viranomaisen tapauskohtaista harkintaa, jossa otettaisiin huomioon vay-
lakohtaiset erityisvaatimukset, hakijan aiempi luotsauskokemus ja muu ammattitaito sek& muut
merenkulun turvallisuuteen vaikuttavat tekijat.

Vaikutukset tieliikenneturvallisuuteen

Yksityistielakiin endotettu muutos vaikuttaisi tielitkenneturvallisuuteen myonteisesti, silla muu-
toksen myota yksityisteiden kunnossapidosta voitaisiin huolehtia myds covid-19-epidemian ai-
kana. Tiekuntien kokoukset ovat merkittavid yksityisteiden rahoituksen turvaamisen kannalta.
Mikali yksityisteiden kunnossapidosta ei voida huolehtia sen vuoksi, etta tiekunnat eivét voi
tehda paatoksia korjausten rahoittamisesta, vaikuttaisi tdma teiden kuntoon. Huonokuntoiset
yksityistiet aiheuttavat turvallisuusriskeja.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Yksityistielain osalta vaihtoehtona oli sédatad kokousmenettelyjen muutoksesta véliaikaisesti.
Covid-19-epidemia on kuitenkin osoittanut, ettd kyseiselle séantelylle on tarvetta ja sdhkoisté
toimintaympérist6d tulisi hyddyntdd kokousmenettelyissa enenevissé maarin. N&in ollen laki-
muutosta ehdotetaan pysyvéksi muutokseksi, silla joustavampaan kokousmenettelyyn tulee ole-
maan tarvetta myos tulevaisuudessa.

Paaministeri Sanna Marinin hallitus edellytti touko-kesédkuussa 2020 ministerioiltd, etta ne val-
mistelevat tarvittavia lainsdéddantomuutoksia, joilla voidaan valmistautua covid-19-epidemian
mahdolliseen jatkumiseen ja laajentumiseen syksylla 2020 sek4 joilla voidaan vélttad valmius-
lain kayttoonotto.

Esityksen valmistelun aikana on tarkasteltu voimassa olevia covid-19-epidemiatilanteesta joh-
tuvia valiaikaisia poikkeussaannoksia (HE 62/2020 vp; EV 50/2020 vp) seka sellaisia muutok-
sia, joita tarvittaisiin lisdksi varmistamaan huoltovarmuus ja kuljetusten sujuminen sekd estéa-
madn tartuntataudin levidminen. Jo aikaisemman hallituksen esityksen valmistelun aikana on
arvioitu mahdollisuuksia ja viranomaisten toimivaltaa toteuttaa tarvittavat muutokset alemman
asteisella lainsaadannolla, valtioneuvoston tai ministerion asetuksella taikka viraston maarayk-
selld. Téhén esitykseen siséltyvat muutosehdotukset ovat sellaisia, jotka voidaan toteuttaa vain
lainsdddannon avulla ja olemassa olevaa lainsaddant6d muuttamalla.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esitysluonnos oli lausuntopalvelu.fi —sivustolla avoimessa lausuntomenettelyssa
1.12.-22.12.2020 vélisend aikana. Lausuntoja annettiin XX. Sen lisaksi Ahvenanmaan maakun-
nalle ja Ahvenanmaan valtionvirastolle Iahetettiin erillinen lausuntopyyntd X.12.2020.
Lausunnon antoivat:

Lausuntoyhteenveto on ladattavissa valtioneuvoston Hankeikkunasta (L\VVM063:00/2020).
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7 Sdannoskohtaiset perustelut
Yksityistielaki

58 8. Tiekunnan kokous. Pyk&ldn 2 momenttiin ehdotetaan lisattavéksi sadnnds, jonka mukaan
yksityistielain mukaiseen tiekunnan kokoukseen tieosakas voisi osallistua postin tai tietoliiken-
neyhteyden taikka muun teknisen apuvalineen avulla lain tai tiekunnan sdéntdjen estamatta, mi-
kali toimitsijamies tai hoitokunta taman sallii. Lisaksi momentissa séadettaisiin jatkossa henki-
I6kohtaisen lasndolon méarittelystd. Tiekunnan kokoukseen osallistumista teknista tiedonvéli-
tystapaa kayttamalla pidetdisiin tieosakkaan henkilokohtaisena lasnéolona kokouksessa.

Ehdotuksen tarkoituksena on mahdollistaa yha joustavampi osallistuminen tiekunnan kokouk-
siin. Kyse on kuitenkin vain mahdollisuudesta hyddynt&é etiosallistumismahdollisuuksia ko-
kouksessa, eika kyseessa ole kenenkaan tieosakkaan yksil6llinen oikeus vaatia etdosallistumis-
mahdollisuutta. Lisdantyvan sahkdisen toimintaympariston kayttdmisen katsotaan vastaavan
nykyajan tarpeisiin, mink& vuoksi etayhteyksien kayttoa kokouksissa tulisi helpottaa. Liséksi
etayhteyksien kayttdmisen helpottaminen turvaisi mahdollisuuden kokouksien pitdmiseen myaos
covid-19-epidemian aikana. Tiekunnan kokoukset ovat vélttdméattdmia yksityisteiden kunnos-
sapidon rahoituksen varmistamiselle. Rahoituksen puuttuminen heijastuisi yksityisteiden kun-
nossapidon véhenemiseen, mika puolestaan olisi omiaan vaikuttamaan elinkeinoelamaan, eten-
kin maa- ja metsatalouden kuljetuksiin.

Pykél&dén ehdotetaan lisattdvaksi uusi 3 momentti, jossa séédettéisiin edustajan, avustajan tai
asiamiehen kayttdmisestd kokouksessa. Momentissa séédettaisiin, ettd myds tieosakkaan tai
muun asianosaisen laillisen edustajan sekd asianosaisen suostumuksella hédnen avustajansa tai
asiamiehensa osallistumista tiekunnan kokoukseen teknista tiedonvalitystapaa kayttden pidet-
taisiin tieosakkaan henkilokohtaisena lasndolona kokouksessa. Mikéli tiekunnan osakasta edus-
taisi kokouksessa esimerkiksi hédnen avustajansa tai asiamiehensd, tulisi tama osoittaa valtakir-
jalla. Valtakirja tulisi toimittaa hyvissd ajoin tiekunnan toimitsijamiehelle tai hoitokunnalle,
joka tarkistaisi valtakirjan patevyyden.

Jotta tiekunnan kokoukseen osallistuminen olisi hallittua ja ennakoitavaa myos sahkdisessé toi-
mintaympéristdssa, tulee toimitsijamiehen tai hoitokunnan huolehtia asianmukaisista kokous-
jarjestelyistd, tiedottaa asianosaisia riittdvan ajoissa olennaisista seikoista liittyen sahkdiseen
osallistumiseen sek& antaa muut tarpeelliset kdytannénohjeet asianosaisille. Eduskunnan laki-
valiokunta on ottanut kantaa etdosallistumiseen kasitellessadn hallituksen esitysté valiaikaisesta
poikkeamisesta osakeyhtidlaista, asunto-osakeyhtidlaista, osuuskuntalaista, yhdistyslaista ja
erdistd muista yhteisolaeista covid-19-epidemian levidmisen rajoittamiseksi (HE 45/2020 vp).
Lakivaliokunnan lausunnossa (LaVL 2/2020) todetaan, mikéli asianosaiselta puuttuu etdosallis-
tumisvaline taikka yhden tai muutaman asianosaisen etdyhteys katkeaa kesken kokouksen, tél-
lainen tilanne ei voisi muodostaa paatdksen moiteperustetta. Kéytdnngssa etakokouksen osal-
listujan puutteelliseen laitteistoon liittyvien moiteperusteiden mahdollisuutta vahentaa se, ettei
poikkeuksessa tarkoitettu etdosallistuminen ole pakollista ja se on toimitsijamiehen tai hoito-
kunnan paatokselld mahdollista yhdistad menettelyyn, jossa tiekunnan osakas valtuuttaa toisen
henkilon osallistumaan kokoukseen puolestaan.

Pykéldn 3 momentti siirtyy muuttamattomana uudeksi 4 momentiksi.
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Luotsauslaki

21 b 8. Poikkeukset covid-19-epidemian aikana. Lakiin ehdotetaan lisattdvéksi véliaikaisesti
uusi 21 b §, joka olisi voimassa 30.6.2021 saakka.

Ehdotettavassa 1 momentissa saadettdisiin, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto voi poiketa
koeluotsausvaatimuksesta myonnettaessa uusia luotsin ohjauskirjoja tai linjaluotsinkirjoja. II-
man koeluotsausta myonnettavé luotsin ohjauskirja tai linjaluotsinkirja olisi voimassa kuusi
kuukautta myéntamispaivasta.

Ehdotuksen tarkoituksena on mahdollistaa uusien luotsin ohjauskirjojen ja linjaluotsinkirjojen
myontdminen myaos tilanteissa, joissa koeluotsauksen suorittaminen on merkittavasti vaikeutu-
nut covid-19-epidemian aiheuttamien poikkeuksellisten tilanteiden vuoksi. Koeluotsausvaati-
muksesta poikkeaminen edellyttéisi Liikenne- ja viestintaviraston harkintaa. Harkinnassaan se
ottaisi huomioon erityisesti koeluotsausvaatimuksesta poikkeamisen valttdmattomyyden.
Koeluotsausvaatimuksesta voitaisiin poiketa vain, jos koeluotsauksen suorittaminen ei ole mah-
dollista covid-19-epidemiaan liittyvistd pakottavista syista.

Liséksi Liikenne- ja viestintaviraston tulisi harkinnassa ottaa huomioon turvallisuusnékdkohdat.
Liikenne- ja viestintdvirasto voisi myontad luotsin ohjauskirjan tai linjaluotsinkirjan poikkeuk-
sellisesti ilman koeluotsauksen suorittamista, jos menettelyn ei arvioida aiheuttavan vaaraa me-
renkulun turvallisuudelle. Arvioinnissa voitaisiin Kiinnittdd huomiota esimerkiksi vaylan eri-
tyispiirteisiin sekd hakijan aiempaan luotsaus- ja merenkulkukokemukseen tai muihin ammat-
titaitoa osoittaviin tekijoihin, kuten laivasimulaattorissa suoritettuihin harjoitteluihin.

Ehdotettavassa 2 momentissa séadettaisiin luotsauksen henkilélupien voimassaolon jatkami-
sesta covid-19-epidemian aiheuttamissa erityistilanteissa. Lainkohdassa séédettaisiin, ettd Lii-
kenne- ja viestintavirasto voi jatkaa kuudella kuukaudella luotsin ohjauskirjojen, linjaluotsin-
kirjojen ja erivapauksien voimassaoloaikaa, jos niiden voimassaoloaika pééattyisi viimeistdan
30.6.2021. Edellytyksena voimassaoloajan jatkamiselle olisi, ettd se on tarpeen covid-19-epide-
mian aikana. Liikenne- ja viestintévirasto voisi siten pidentéa luotsauksen henkiléluvan voimas-
saoloaikaa, jos voimassaolon jatkaminen tavallisin menettelyin on kohtuuttomasti vaikeutunut
covid-19-epidemian aiheuttamien poikkeuksellisten tilanteiden vuoksi. Lisaksi edellytettéisiin,
ettd menettelyn ei arvioida vaarantavan merenkulun turvallisuutta.

8 Voimaantulo

Lakiehdotusten esitetdan tulevan voimaan alkuvuodesta 2021. Yksityistielain muutoksen ehdo-
tetaan olevan voimassa pysyvasti. Luotsauslain muutoksen ehdotetaan olevan voimassa véliai-
kaisesti 30.6.2021 saakka.

Hallituksen esityksessa (HE 62/2020 vp) esitettiin véliaikaisia muutoksia covid-19-epidemian
aiheuttamaan poikkeuksellisiin tilanteisiin reagoimiseksi ja yhteiskunnan toiminnan varmista-
miseksi. Luotsauslakia koskeva valiaikainen muutos (408/2020) tuli myds voimaan 1.6.2020.
Luotsaustoimintaan liittyy alan korostuneesta kansainvalisyydesté johtuen erityispiirteitd, jotka
vaativat muita ehdotuksia pidempéé voimassaoloaikaa. Nain ollen luotsausta koskevat muutok-
set ovat voimassa 30.4.2021 asti, johon mennessé valiaikaisesti pidennettyjen luotsin ohjauskir-
jojen, linjaluotsinkirjojen ja erivapauksien seké ilman koeluotsausta mydnnettyjen uusien luot-
sin ohjauskirjojen ja linjaluotsinkirjojen voimassaoloaika péattyy.
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9 Toimeenpano ja seuranta

Esityksessa ehdotettujen yksityistielain ja luotsauslain muutosten toteutumista ja niiden vaiku-
tusta seurataan sdénnollisesti. Luotsauslain osalta Liikenne- ja viestintavirasto laatii seurantara-
portteja liikenne- ja viestintdministerille. Liséksi virasto tekee vuoden 2022 aikana kokonais-
valtaisen selvityksen covid-19-epidemian perusteella saddetyistd hallinnonalan lainsdadanto-
muutoksista ja niiden vaikutuksista. Tulokset arvioidaan ja tarvittaessa tehd&an pysyvaisluon-
toisiakin muutoksia olemassa olevaan lainsaadantoon.

10 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Ehdotettujen muutosten osalta on syyté tarkastella ja arvioida niiden suhdetta perustuslain 6, 13
ja 18 8:ssd séadettyihin perusoikeuksiin.

Perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset ovat lailla s&atdminen, lain tdsmallisyys ja tarkka-
rajaisuus, rajoituksen hyvéksyttavyys, rajoituksen suhteellisuus, perusoikeuden ydinalueen kos-
kemattomuus, oikeusturvajérjestelyjen riittdvyys ja ihmisoikeusvelvoitteiden noudattaminen.
Liséksi perustuslakivaliokunta on korostanut hallituksen esitysten valmistelun kehittdmista niin,
ettd sadtamisjarjestysperusteluissa tarkasteltaisiin enhdotuksia myés perustuslain 22 8:n mukai-
sen perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvoitteen eiké ainoastaan perus- ja ihmisoikeusristi-
riitojen kannalta (PeVVL 52/2014 vp, s. 3/1)

Esityksen perusoikeusliitdnndiset ehdotukset ovat tasmallisig, ajallisesti rajattuja, ja perustel-
lussa suhteessa suojeltaviin oikeushyviin nahden. Ehdotettu sadntely on rajattu vain siihen laa-
juuteen, joka on katsottava sen taustalla olevien tavoitteiden kannalta vélttamattomaksi ja oi-
keasuhtaiseksi. Ehdotuksilla ei puututa perustuslaissa turvattujen oikeuksien ydinalueelle.

Yhdenvertaisuus (6 §)

Esityst4 tulee arvioida perustuslain 6 §:n kannalta, jonka mukaan ket&an ei saa ilman hyvaksyt-
tvaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuk-
sen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvan syyn perusteella.
Saannos kieltdd myos valillisen syrjinnén eli sellaiset toimenpiteet, joiden vaikutukset tosiasi-
allisesti — vaikkakin vain vélillisesti — johtaisivat syrjivaan lopputulokseen. Suosinta tai jonkin
yksilon tai ryhméan asettaminen etuoikeutettuun asemaan on niin ikaan Kiellettyd, jos se asialli-
sesti merkitsisi toisiin kohdistuvaa syrjintaa.

Yksityistielain osalta voidaan todeta, ettd etdosallistumisen mahdollistaminen kokouksissa tar-
joaa vaihtoehtoisen tavan osallistua kokouksiin. Tdmén muutosehdotuksen tarkoituksena on
varmistaa, ettd kaikkia tieosakkaita kohdellaan myds yhdenvertaisesti ja, ettd kaikilla tieosak-
kailla on yhdenvertainen osallistumismahdollisuus tiekunnan kokouksiin. Eduskunnan késitel-
tdvana olleessa hallituksen esityksessa (HE 45/2020 vp) on todettu, ettd poikkeusmenettelyjen
mahdollistaminen edesauttaa kokousten pitdmisté riittdvan ennakoitavalla ja hallitulla tavalla,
mik& on omiaan edistdmain osakkeenomistajien yhdenvertaisuutta. Yksityistielain muutoksen
voidaan siten katsoa tukevan tieosakkaiden yhdenvertaisuutta, kun kaikille osakkaille taataan
yhtélainen mahdollisuus osallistua tiekunnan kokouksiin. Lisaksi ehdotettu muutos parantaisi
esimerkiksi ulkomailla asuvien tieosakkaiden mahdollisuuksia osallistua kokouksiin, miké puo-
lestaan edesauttaisi yhdenvertaisuusperiaatteen toteutumista.
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Luotsauslakia koskevalla ehdotuksella puututaan luotsauksen henkilélupien haltijoiden tai ha-
kijoiden yhdenvertaisuuteen siltd osin, kun uusi henkildlupa mydnnettéisiin tai vanhan henkil6-
luvan voimassaoloaikaa jatkettaisiin tavanomaista kevyemmin edellytyksin. Ehdotus on kuiten-
kin yhdenmukainen perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten kanssa. Lakiehdotus on tés-
mallisesti ja tarkkarajaisesti madritelty koskemaan vain tiettyja luotsauksen henkil6lupia. Eh-
dotus on oikeassa suhteessa silla tavoiteltuun hyétyyn ndhden, sill4 poikkeaminen olisi voi-
massa ainoastaan rajoitetun ajan. Ehdotusta on mygs pidettédvé hyvaksyttdvangd, koska ehdotuk-
sen tarkoituksena on turvata merenkulun jatkuvuutta ja sitd kautta Suomen huoltovarmuutta.

Yhdenvertaisuusperusoikeuden ydinalue sailyisi koskemattomana, silla luotsauslain muutoseh-
dotuksella ei asetettaisi samassa tilanteessa olevia hakijoita eriarvoiseen asemaan. Ehdotusta
sovellettaisiin kaikkiin samassa tilanteessa oleviin hakijoihin. Ehdotus ei lisaksi merkitsisi au-
tomaattista poikkeamista koeluotsausvaatimuksesta tai luotsauksen henkilélupien voimassaolo-
aikojen vélitonta pidentdmistd. Sen sijaan ehdotuksen tarkoituksena on mahdollistaa kuvatut
menettelyt, jos hakijalla on covid-19-epidemiasta johtuvia olennaisia vaikeuksia suorittaa koe-
luotsaus tai uudistaa luotsauksen henkildlupansa.

Lis&ksi voidaan todeta, ettd henkil6illg, joiden luotsauksen henkiléluvat vanhentuisivat ennen
covid-19-epidemian aiheuttamien poikkeuksellisten tilanteiden alkamista, ei ole todenndkdi-
sesti vaikeuksia uusia henkillupiaan. Nain ollen he eivét joutuisi ehdotetun sd&nndksen perus-
teella olennaisesti huonompaan asemaan kuin ne, joiden luotsauksen henkil6lupien voimassa-
oloaika paattyisi covid-19-epidemiasta johtuvan poikkeuksellisen tilanteen aikana. Ehdotetuilla
muutoksilla on tarkoitus helpottaa niiden hakijoiden tilannetta, joiden luotsauksen henkilélupa
vanhenisi covid-19-epidemian aikana ja joilla on epidemiasta johtuvia olennaisia vaikeuksia
uudistaa henkil6lupiaan.

Ehdotusta koskisivat normaalit oikeusturvajérjestelyt.
Kokoontumis- ja yhdistymisvapaus (13 8)

Yksityistielain muutos edistdd kokoontumis- ja yhdistymisvapauden toteutumista tiekunnissa,
silla kokousmenettelyjen digitalisointi mahdollistaa yha joustavamman osallistumisen tiekun-
nan kokouksiin ja laajentaa kaikkien osakkaiden osallistumismahdollisuuksia. Ehdotetun s&an-
telyn katsotaan olevan tarpeellinen, vaikka se siséltdd muutoksen, jolla voi olla vaikutuksia ko-
koontumisvapauden tavanomaiseen kayttamiseen, silld muutoksen voidaan katsoa edesauttavan
tiekunnan kokousten jarjestdmistd. Muutosta voidaan néin ollen pitda perusteltuna mydés ko-
koontumis- ja yhdistymisvapauden toteutumisen nakdkulmasta.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd yhdistysvapauden perustana on yhdistysten sisdinen
itsemé&arédamisoikeus ja toimintavapaus eli ns. yhdistysautonomia. Niihin kuuluvat esitdiden
mukaan yhdistysten oikeus vapaasti hyvéksya haluamansa s&&nnét ja oikeus valita jasenensd
(HE 309/1993 vp, s. 60 ja PeVM 3/2010 vp, s. 5).

Viéliaikaisia poikkeamisia osakeyhtidlaista, asunto-osakeyhtidlaista, osuuskuntalaista, yhdistys-
laista ja erdistd muista yhteisolaeista covid-19-epidemian levidmisen rajoittamiseksi annetun
hallituksen esityksen (HE 45/2020 vp; s.26) perusteluissa on todettu, ettei yhdistyslakiin ehdo-
tettu muutos véliaikaisesta poikkeamisesta kokousmenettelyjen osalta rajoita yhdistysten yhdis-
tysautonomiaan kuuluvaa oikeutta vapaasti hyvaksya haluamansa sdénnot ja oikeutta valita j&-
senensd. Esityksen mukaisen véliaikaisen poikkeusehdotuksen todetaan perusteluissa rajoitta-
van yhdistysautonomiaa I&hinnd siten, ettei etdosallistumisen ja valtuutetun kayton salliminen
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poikkeusoloissa edellytd sd&ntdjen muuttamiseen tarvittavan jasenten maardenemmiston paa-
tostd. Kyseisen hallituksen esityksen perusteluissa ehdotettua rajoitusta on pidetty valttdmatto-
man4, silla covid-19-epidemia on vaikeuttanut yhdistysten mahdollisuuksia muuttaa saantéjaan.
Liséksi perusteluissa on katsottu, ettd, koska kyseinen ehdotus ei rajoita jasenen oikeuksia osal-
listua yhdistyksen paatdksentekoon ja sen vaikutukset ovat seké sisélloltaan ettd kestoltaan en-
nalta rajoitettu, voidaan rajoituksia pitd4 perusoikeusjarjestelmén kannalta hyvaksyttaving ja
oikeussuhtaisina.

Edelld mainitussa hallituksen esityksessa (HE 45/2020 vp) esitettyja perusteluita voidaan sovel-
taa myos yksityistielakia koskevaan muutosehdotukseen. Yksityistielakia koskevan muutoseh-
dotuksen osalta voidaan todeta, ettd ehdotuksessa rajoitetaan tiekuntien maaraysvaltaa lahinné
siten, ettei etdosallistumisen k&yton salliminen edellytd tiekunnan kokouksen p&&toksenteossa
tarvittavaa tieosakkaiden enemmistonpéatosta taikka sdéntdjen muutosta. Yksityistielakia kos-
kevan muutoksen osalta voidaan myds todeta, ettd koska ehdotus ei rajoita tiekunnan osakkai-
den oikeuksia osallistua tiekunnan paatoksentekoon, voidaan kokousjarjestelyyn liittyvaa poik-
keusmenettelyd pitdd perusoikeusjarjestelman kannalta hyvéaksyttdvana ja oikeasuhtaisena ja
sellaisena toimenpiteend, joka edistadd kokoontumis- ja yhdistymisvapauden toteutumista.

Oikeus tydhon ja elinkeinonvapaus (18 §)

Luotsauslain muutosehdotusta tulee tarkastella myds oikeudesta tyohon ja elinkeinonvapauden
nakokulmasta. Perustuslain 18 8:n 1 momentissa turvataan jokaiselle oikeus lain mukaan hank-
kia toimeentulonsa valitsemallaan ty6ll4, ammatilla tai elinkeinolla. S&&nnokselld on tarkoitus
vahvistaa jokaisen oikeus hankkia toimeentulonsa ty6ll4, ammatilla tai elinkeinolla. Liséksi
siind vahvistetaan yrittdmisen vapauden periaate, kun ammatti ja elinkeino mainitaan nimen-
omaan toimeentulon hankkimisen keinona. Y htena lahtékohtana on yksilén oma aktiivisuus toi-
meentulonsa hankkimisessa. Oikeus valita vapaasti ty0 liittyy myos yhdenvertaisuuteen ja syr-
jintékieltoon.

Esityksessa ehdotettavilla luotsauslain muutoksilla pyritddn turvaamaan merenkulkuun liitty-
vien elinkeinojen harjoittaminen covid-19-epidemian aiheuttamissa poikkeuksellisissa tilan-
teissa. Muutoksilla pyritaddn turvaamaan riittdva luotsauksen henkil6lupien haltijoiden ma&ra
my0s covid-19-epidemian aikana. Voimassa oleva luotsauksen luotsin ohjauskirja on edellytys
luotsina toimimiselle. Samoin linjaluotsinkirja ja erivapaus ovat keskeisid merenkulun elinkei-
nonharjoittamiseen liittyvié lupakirjoja, joiden katkeamaton voimassaolo turvaa merikuljetuk-
sien jatkuvuutta.

Luotsina tytskentelevien henkildiden lisaksi muutokset turvaavat alusten miehistdjen seka sa-
tamissa tyOskentelevien ihmisten tyollisyyttd. Meriliikenteen ja logistiikan jatkuvuus turvaa
myos laajemmin yhteiskunnan eri toimintoihin, kuten teollisuuteen, liittyvaa tyollisyytta ja elin-
keinotoimintaa.

Perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytyksien nojalla perusoikeusrajoituksien on oltava myds
ihmisoikeusvelvoitteiden kannalta sallittavia. Elinkeinovapautta ei ole sellaisenaan turvattu Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksessa tai YK:n alaisissa ihmisoikeussopimuksissa. YK:n ihmisoi-
keuksien yleismaailmallisen julistuksen 23 artiklaan siséltyy tyon valinnan vapaus. Elinkeino-
vapaus siséltyy Euroopan unionin perusoikeuskirjaan. Sen 16 artiklan mukaan elinkeinovapaus
tunnustetaan unionioikeuden seké kansallisten lainsaadantéjen ja kaytantdjen mukaisesti. Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 1. lisdpoytékirjan 1 artikla suojaa omaisuudensuojaa ja sen on
katsottu suojaavan valillisesti myos elinkeinotoimintaa. Kyseisté oikeutta voidaan rajoittaa laa-
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jasti lailla julkisten intressien turvaamiseksi. Suomen kansainvaliset ihmisoikeusvelvoitteet ei-
vat siten esté ehdotetun kaltaista sdantelyé. Edell& mainittujen luotsauslakia koskevien muutos-
ten tavoitteena on pitééa ylla tyollisyytta covid-19-epidemian aikana ja siten turvata perustuslain
elinkeinovapauteen liittyvaa oikeutta tyohon ja toimeentuloon. Ehdotuksilla pyritaan myds tur-
vaamaan merenkulun elinkeinonharjoitustoiminta poikkeuksellisissa tilanteissa ja se turvaa si-
ten perustuslain elinkeinonvapautta.

Soveltaminen Ahvenanmaalla

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 8:n 21 kohdan mukaan maakunnalla on lainséa-
dantovalta asioissa, jotka koskevat tieliikennetta.

Liikenneasioissa valtakunnan lainsdddantdvaltaan kuuluvat Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 27 8:n 13 kohdan mukaan kauppamerenkulkua ja kauppamerenkulun vaylia kos-
kevat asiat. Lisaksi valtakunnan toimivaltaan kuuluvat merenkulun pétevyyksista ja luotsinkir-
joista paattdminen seka niiden voimassaolon jatkaminen. Toimivaltainen viranomainen naissé
asioissa on Liikenne- ja viestintavirasto.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitelld tavallisessa lainsaatamisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

yksityistielain 58 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan yksityistielain (560/2018) 58 § seuraavasti:

58 §
Tiekunnan kokous

Tieosakkaat paattavat tienpidosta ja muista tiekuntaa koskevista asioista tiekunnan kokouk-
sessa.

Tiekunnan kokous voidaan pitdd myds séhkoisessd toimintaympdristdssd, jos tiekunnan ko-
kouksessa niin paatetaén tai tiekunnan sdanndissa niin maarataan. Lisaksi toimitsijamies tai hoi-
tokunta voi sallia osallistumisen tiekunnan kokoukseen postin taikka tietoliikenneyhteyden tai
muun teknisen apuvalineen avulla. Tiekunnan kokoukseen osallistumista postin tai tietoliiken-
neyhteyden taikka muun teknisen apuvélineen avulla pidetdén tieosakkaan henkilokohtaisena
ldsndolona kokouksessa.

Mitd 2 momentissa sdédetéan, sovelletaan myos tieosakkaan tai muun asianosaisen lailliseen
edustajaan sekd asianosaisen suostumuksella hdnen avustajaansa tai asiamieheensa.

Tiekunnan kokouksessa on muualla tassé laissa saddetyn liséksi paatettavé erityisesti:

1) talousarvion vahvistamisesta seuraavaa tai kuluvaa varainhoitokautta varten seka tiekunnan
varainhoitokauden alkamis- ja paattymisajasta;

2) edellisen varainhoitokauden tilityksen tarkastamisesta ja hyvaksymisesta tai kahden henki-
16n méaradédmisestd ennakolta ja jaljestpain tarkastamaan tilitys ja antamaan kokoukselle selos-
tus tarkastuksen tuloksesta;

3) toimitsijamiehen tai hoitokunnan vastuuvapauden mydntamisesté;

4) toimitsijamiehen tai hoitokunnan valitsemisesta ja tehtévistaan vapauttamisesta;

5) tieyksikkdlaskelman vahvistamisesta;

6) tiemaksujen maksuunpanoluettelon ja kdyttdmaksun perusteiden sekd tarvittaessa kaytto-
maksujen vahvistamisesta;

7) rahalainan ottamisesta;

8) kiinteistonmuodostamislain 103 8:n 2 momentissa tarkoitetun rajankdynnin hakemisesta,
milloin se on tienpitoa varten tarpeen;

9) tienpitoa koskevien ohjeiden antamisesta toimitsijamiehelle tai hoitokunnalle;

10) muun kuin tieosakkaan sadnnéllista tien kayttod koskevan luvan myontdmisesta;

11) tieoikeuden perustamisesta ennestédén olevaan tiehen tai tiekunnan perustaman tieoikeu-
den lakkauttamisesta;

12) tiekunnan s&énnoisté;

13) ulkopuolisen toimijan valtuuttamisesta huolehtimaan tien hallinnoinnista ja tienpidosta;

14) tieosakkaiden tekemistd, tienpitoon liittyvista aloitteista.
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Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 . Taté lakia voidaan soveltaa myos kokoukseen,
jota koskeva kutsu on ldhetetty ennen tdman lain voimaantuloa.
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Laki

luotsauslain valiaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
lisataan véliaikaisesti luotsauslakiin (940/2003) uusi 21 b § seuraavasti:

21b 8
Poikkeukset covid-19-epidemian aikana

Poiketen siitd, mita 12 §:n 1 momentin 5 kohdassa ja 14 §8:n 3 momentin 3 kohdassa sédadetaan,
Liikenne- ja viestintavirasto voi covid-19-epidemian aikana poiketa koeluotsausvaatimuksesta
myonnettdessd uusia luotsin ohjauskirjoja tai linjaluotsinkirjoja ajanjaksona, joka paattyy 30
paivana kesakuuta 2021. Tdssé momentissa tarkoitettu ilman koeluotsausta myonnettava luotsin
ohjauskirja tai linjaluotsinkirja on voimassa kuusi kuukautta mydntdmispaivéstd. Luotsin oh-
jauskirja tai linjaluotsinkirja voidaan myontéé ilman koeluotsausvaatimuksen tayttamistd, jos
menettely on valttdmatonta merenkulun jatkuvuuden turvaamiseksi eiké aiheuta vaaraa ihmis-
hengelle, omaisuudelle tai ympaéristélle.

Liikenne- ja viestintavirasto voi jatkaa niiden 12 §:n 2 momentissa tarkoitettujen luotsin oh-
jauskirjojen, 14 8:n 5 momentissa tarkoitettujen linjaluotsinkirjojen ja 16 §:n 5 momentin no-
jalla myonnettyjen erivapauksien, joiden voimassaoloaika pééattyy viimeistadn 30 paivané kesa-
kuuta 2021, voimassaoloa alkuperdisen luotsin ohjauskirjan, linjaluotsinkirjan tai erivapauden
viimeisestd voimassaolopdivasta kuusi kuukautta, jos se on tarpeen covid-19-epidemian aikana,
ja jos se on valttdmatontad merenkulun jatkuvuuden turvaamiseksi eikd aiheuta vaaraa ihmishen-
gelle, omaisuudelle tai ympéristolle.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 ja on voimassa 30 péivéaan kesakuuta 2021.
Taman lain nojalla myonnetyt henkiléluvat pysyvat voimassa niissd maaratyin ehdoin. Tamén
lain s&&nnoksid sovelletaan sen voimassaoloaikana vastaanotettuihin hakemuksiin.
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Helsingissa paivana kuuta 20

Paaministeri

Sanna Marin

Liikenne- ja viestintdministeri Timo Harakka
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

yksityistielain 58 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan yksityistielain (560/2018) 58 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58 §
Tiekunnan kokous

Tieosakkaat paattavat tienpidosta ja muista
tiekuntaa koskevista asioista tiekunnan ko-
kouksessa.

Tiekunnan kokous voidaan pitdd myos séh-
koisessa toimintaymparistdssa, jos tiekunnan
kokouksessa niin péatetddn tai tiekunnan
s&annoissa niin maarataan.

Tiekunnan kokouksessa on muualla tassa
laissa sdédetyn liséksi paatettava erityisesti:

1) talousarvion vahvistamisesta seuraavaa
tai kuluvaa varainhoitokautta varten sek3 tie-
kunnan varainhoitokauden alkamis- ja péaatty-
misajasta;

Ehdotus

58 §
Tiekunnan kokous

Tieosakkaat paattavat tienpidosta ja muista
tiekuntaa koskevista asioista tiekunnan ko-
kouksessa.

Tiekunnan kokous voidaan pitdd myds séh-
koisessa toimintaymparistdssa, jos tiekunnan
kokouksessa niin péatetddn tai tiekunnan
séanndissa niin maarataan. Lisaksi toimitsija-
mies tai hoitokunta voi sallia osallistumisen
tiekunnan kokoukseen postin taikka tietolii-
kenneyhteyden tai muun teknisen apuvalineen
avulla. Tiekunnan kokoukseen osallistumista
postin tai tietoliikenneyhteyden taikka muun
teknisen apuvalineen avulla pidetdan tieosak-
kaan henkilokohtaisena lasndolona kokouk-
sessa.

Mitad 2 momentissa saadetaan, sovelletaan
my0s tieosakkaan tai muun asianosaisen lail-
liseen edustajaan sekd asianosaisen suostu-
muksella hanen avustajaansa tai asiamie-
heensa.

Tiekunnan kokouksessa on muualla tassa
laissa sdédetyn liséksi paatettava erityisesti:

1) talousarvion vahvistamisesta seuraavaa
tai kuluvaa varainhoitokautta varten sek3 tie-
kunnan varainhoitokauden alkamis- ja péaéatty-
misajasta;



Voimassa oleva laki

2) edellisen varainhoitokauden tilityksen
tarkastamisesta ja hyvaksymisesté tai kahden
henkilon maarédamisestd ennakolta ja jéljesta-
péin tarkastamaan tilitys ja antamaan kokouk-
selle selostus tarkastuksen tuloksesta;

3) toimitsijamiehen tai hoitokunnan vastuu-
vapauden myontamisesté;

4) toimitsijamiehen tai hoitokunnan valitse-
misesta ja tehtdvistadn vapauttamisesta;

5) tieyksikkolaskelman vahvistamisesta;

6) tiemaksujen maksuunpanoluettelon ja
kayttdmaksun perusteiden sekd tarvittaessa
kayttdmaksujen vahvistamisesta;

7) rahalainan ottamisesta;

8) kiinteistonmuodostamislain 103 §:n 2
momentissa tarkoitetun rajankaynnin hakemi-
sesta, milloin se on tienpitoa varten tarpeen;

9) tienpitoa koskevien ohjeiden antamisesta
toimitsijamiehelle tai hoitokunnalle;

10) muun kuin tieosakkaan s&&nnollista tien
kayttod koskevan luvan myontdmisests;

11) tieoikeuden perustamisesta ennestaan
olevaan tiehen tai tiekunnan perustaman tie-
oikeuden lakkauttamisesta;

12) tiekunnan s&&nnoisté;

13) ulkopuolisen toimijan valtuuttamisesta
huolehtimaan tien hallinnoinnista ja tienpi-
dosta;

14) tieosakkaiden tekemistd, tienpitoon liit-
tyvistd aloitteista.
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Ehdotus

2) edellisen varainhoitokauden tilityksen
tarkastamisesta ja hyvaksymisesté tai kahden
henkilon maardadmisestd ennakolta ja jéljesta-
péin tarkastamaan tilitys ja antamaan kokouk-
selle selostus tarkastuksen tuloksesta;

3) toimitsijamiehen tai hoitokunnan vastuu-
vapauden myontamisesté;

4) toimitsijamiehen tai hoitokunnan valitse-
misesta ja tehtdvistadn vapauttamisesta;

5) tieyksikkolaskelman vahvistamisesta;

6) tiemaksujen maksuunpanoluettelon ja
kayttdmaksun perusteiden seké tarvittaessa
kayttdmaksujen vahvistamisesta;

7) rahalainan ottamisesta;

8) kiinteistonmuodostamislain 103 §:n 2
momentissa tarkoitetun rajankaynnin hakemi-
sesta, milloin se on tienpitoa varten tarpeen;

9) tienpitoa koskevien ohjeiden antamisesta
toimitsijamiehelle tai hoitokunnalle;

10) muun kuin tieosakkaan s&&nnollista tien
kayttod koskevan luvan myontdmisests;

11) tieoikeuden perustamisesta ennestaan
olevaan tiehen tai tiekunnan perustaman tie-
oikeuden lakkauttamisesta;

12) tiekunnan s&&nnoisté;

13) ulkopuolisen toimijan valtuuttamisesta
huolehtimaan tien hallinnoinnista ja tienpi-
dosta;

14) tieosakkaiden tekemistd, tienpitoon liit-
tyvistd aloitteista.

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta
20 . Téata lakia voidaan soveltaa myos ko-
koukseen, jota koskeva kutsu on l&hetetty en-
nen tdmén lain voimaantuloa.



Laki

luotsauslain valiaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

lisataan véliaikaisesti luotsauslakiin (940/2003) uusi 21 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

(uusi)

Ehdotus

21b§
Poikkeukset covid-19-epidemian aikana

Poiketen siitd, mita 12 §:n 1 momentin 5
kohdassa ja 14 8:n 3 momentin 3 kohdassa
saadetaan, Liikenne- ja viestintavirasto voi
covid-19-epidemian aikana poiketa koeluot-
sausvaatimuksesta mydnnettaessa uusia luot-
sin ohjauskirjoja tai linjaluotsinkirjoja ajan-
jaksona, joka paattyy 30 paivana kesakuuta
2021. Tassa momentissa tarkoitettu ilman
koeluotsausta myonnettava luotsin ohjaus-
kirja tai linjaluotsinkirja on voimassa kuusi
kuukautta myontamispaivasta. Luotsin oh-
jauskirja tai linjaluotsinkirja voidaan myon-
tad ilman koeluotsausvaatimuksen taytta-
mistd, jos menettely on valttaméatonta meren-
kulun jatkuvuuden turvaamiseksi eika aiheuta
vaaraa ihmishengelle, omaisuudelle tai ympé-
ristolle.

Liikenne- ja viestintavirasto voi jatkaa nii-
den 12 §:n 2 momentissa tarkoitettujen luotsin
ohjauskirjojen, 14 8:n 5 momentissa tarkoitet-
tujen linjaluotsinkirjojen ja 16 8:n 5 momen-
tin nojalla my6nnettyjen erivapauksien, joi-
den voimassaoloaika paattyy viimeistdan 30
paivana kesakuuta 2021, voimassaoloa alku-
perdisen luotsin ohjauskirjan, linjaluotsinkir-
jan tai erivapauden viimeisesta voimassaolo-
paivasta kuusi kuukautta, jos se on tarpeen
covid-19-epidemian aikana, ja jos se on valt-
tdmatontd merenkulun jatkuvuuden turvaa-
miseksi eikd aiheuta vaaraa ihmishengelle,
omaisuudelle tai ymparistolle.

Tama laki tulee voimaan pdaivana kuuta
20 ja on voimassa 30 paivaan kesakuuta
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Voimassa oleva laki
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Ehdotus

2021. Tamén lain nojalla myénnetyt henkil§-
luvat pysyvat voimassa niissa maaratyin eh-
doin. Taméan lain sdannoksia sovelletaan sen
voimassaoloaikana vastaanotettuihin hake-
muksiin.
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