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TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO MUISTIO LIITE1
Virkanimike Etunimi Sukunimi pp-kk.vvvv

EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI ALUEIDEN KEHITTAMISEN JA EUROOPAN
UNIONIN ALUE- JA RAKENNEPOLITHKAN HANKKEIDEN RAHOITTAMISESTA

1 Yleista ja sdadodsperusta

Alueiden kehittdmisen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta annetussa
laissa (/) (rahoituslaki) sdédetaan tyo- ja elinkeinoministerion, Ruokaviraston, maakuntien liittojen seka
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten tehtavistd niiden myontéessa tukea alueiden kehittdmista koskeviin
kansallisista varoista ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista osarahoitettaviin hank-
keisiin. Lisaksi laki sisaltad sddnndkset Euroopan unionin jasenmaiden sisarajoilla toteutettaviin Interreg-oh-
jelman hankkeisiin sekd Euroopan unionin ulkorajoilla eli jasenmaiden ja niiden naapurimaiden vélilla toteu-
tettavien Interreg-ulkorajaohjelman hankkeisiin myénnettavéstd kansallisesta vastinrahoituksesta.

Rahoituslain nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksié tuen myontamisen ylei-
sistéd edellytyksista (rahoituslain 5 §), tuen saajaa koskevista edellytyksista (7 8) ja tuen mydntdmisen esteista
(88).

Rahoituslain nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa sdéanndksia maakunnan liiton myoéntamésta tu-
esta ja tuen kayttokohteista (9 8) seka tarkempia sadnndksia opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan kuulu-
viin hankkeisiin sovellettavasta lausuntomenettelystd, kun tuen myéntdd maakunnan liitto (10 8), sadnnoksia
elinkeino-, liifkenne- ja ymparistokeskuksen myéntdmasta tuesta ja tuen kayttokohteista (12 §) seka tarkempia
sdénnoksia opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan kuuluviin hankkeisiin sovellettavasta lausuntomenette-
lystd, kun tuen myontéé elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskus (13 §). Valtioneuvoston asetuksella sdadetaan
niista elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista ja maakuntien liitoista, jotka toimivat valittdving toimieli-
mind valtakunnallisten teemojen hankkeiden osalta (14 §). Edelleen rahoituslain nojalla voidaan valtioneuvos-
ton asetuksella antaa saannoksiad Ruokaviraston mydntamasta tuesta ja tuen kayttokohteista (15 8) seké tyo- ja
elinkeinoministerion myontdmasta tuesta ja tuen kayttokohteista (16 §).

Rahoituslain nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia tuen enimmaismaarasta
ja hyvéksyttavistd kustannuksista sekéd saannoksia kustannusmalleista ja rahoitusmuodoista (17 §) seka tar-
kempia sdannoksié kansallisista alueiden kehittdmisen varoista rahoitettavissa hankkeissa omarahoituksen tai
sitd korvaavan ulkopuolisen rahoitusosuuden sijaan hyvéksyttévasta rahaa edellyttdméttomastd panostuksesta
(18 8).

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksia tuen hakemisesta (19 §), yhteishankkeesta ja
siind noudatettavasta menettelysta (20 8), tukipdatoksestd ja siind maaréattavista ehdoista (21 §), muutoshake-
muksesta ja sadnnoksié sen tekemisen edellytyksista (22 8), muutospaatoksestd, sen myontdmisen edellytyk-
sistd ja siihen sisallytettavistd ehdoista (23 §), sddnnoksia tuen saajan velvollisuuksista ja tarkempia sdédnnoksia
hankkeen toteutumisen seurantaa varten annettavasta selvityksesta (25 §) seka tarkempia sdéannoksia hankkeen
ohjausryhman asettamisesta ja siind noudatettavasta menettelysta sekd saannoksié ohjausryhman tehtavista (26
8).

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksid maksamisen hakemisesta ja siind noudatet-
tavasta menettelystd sekd sdédnnoksid muun kuin tuen viimeisen erdn hakemisen méérdajasta (27 8), tuen mak-
samisesta ja sitd koskevasta menettelysta sekd saannoksid ennakon kuittaamisesta ja ennakon enimmaismaa-
rasté (29 8) ja tarkempia sé&nnoksia tuen palautettavan tai takaisinperittdvan maaran kuittaamisen menettelysté
(36 8).
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksid Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
ohjelman hakuilmoituksesta seka sadnnoksia valintaperusteista ja haku- ja valintamenettelysta (38 8), Euroo-
pan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista myonnettavan tuen tukipaatoksesta ja siind maaréatta-
vistd ehdoista 39 §), Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettavasta ryhma-
hankkeesta ja siind noudatettavasta menettelysté (40 8) sek& tuen myontamisestd (Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettavalle) ryhméahankkeelle (41 §).

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksid Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
ohjelman tietojarjestelmassa muodostettavista, valitettavistd, rekisterditavista ja sdilytettavista asiakirjoista (51
8) sekd sddnnoksia tietojarjestelmén liitdnndisjarjestelman siséltdd koskevista vaatimuksista (53 §).

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnndksia Interreg-ohjelmien kansallisen vastinrahoi-
tuksen hakumenettelystd (61 8), usean tuen saajan kesken tehtévésté Interreg-ohjelman kansallista vastinra-
hoitusta koskevasta sopimuksesta ja sadnnoksia sopimuksen tekemisessé noudatettavasta menettelysté (62 8)
sekd tarkempia sédannoksia Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen tu-
kipaatoksesta ja siihen otettavista ehdoista (63 §).

Rahoituslain tuen mééarad ja hyvéksyttavid kustannuksia koskevassa 17 8:ssd séadettdvan asetuksenantoval-
tuuden nojalla annettaisiin erillinen Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeita koskeva valtioneu-
voston asetus kustannusten tukikelpoisuudesta. Asetukseen ehdotetaan otettavaksi informatiivinen lakiviittaus
kasilla olevan asetusehdotuksen 2 §:4an.

2 Ehdotetun asetuksen sisaltod

Yleiset perustelut

Ehdotettujen sd&@nndsten tarkoituksena on selkeyttdd sdannoksia seka tuen hakijoiden ja saajien kannalta etta
toimivaltaisten viranomaisten menettelyista niiden myodntéessa rahoituslain mukaisia tukia. Tarkoituksena on
my0s vahentaa tulkintaeroja eri tilanteissa ja ndin yhtendistaa kaytantoja. Yhdenmukaiset kdytannot tehostavat
tuen kayttoa ja ovat tarkeité tuen saajien yhdenvertaisen kohtelun kannalta.

Asetus ehdotetaan soveltamisen helpottamiseksi jaettavaksi lukuihin. Ensimmaisessa luvussa saadettaisiin so-
veltamisalasta ja suhteesta muuhun lainsaddantoon. Toiseen lukuun otettaisiin tarkemmat saannokset tukila-
jeista, hyvaksyttavista kustannuksista ja muista tuen yleisista edellytyksista. Asetuksen kolmas luku koskisi
tukimenettelya ja se sisaltéisi kaikkia rahoituslain mukaisia tukia koskevat yhteiset sadnndkset. Tarpeen mu-
kaan asetuksen mychemmissa 4-6 luvussa séédettdisiin rahoituslahdekohtaisesti tdydentdvasti 3 luvun sdin-
noksiin ndhden. Ehdotettu 4 luku sisaltéisi sddnnokset koskien kansallisia alueiden kehittdmisen varojen hank-
keita, 5 luku koskien Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman hankkeita ja 6 luku koskisi Inter-
reg-ohjelman ja Interreg-ulkorajaohjelman varoista rahoitettavien hankkeiden kansallista vastinrahoitusta. Vii-
meisessd 7 luvussa séadettaisiin asetuksen voimaantulosta.

Yksityiskohtaiset perustelut
1 luku

Y leiset saannokset
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1 8. Soveltamisala. Asetusta sovellettaisiin Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista
rahoitettaviin hankkeisiin ja kansallisilla alueiden kehittdmisen varoilla rahoitettaviin hankkeisiin seké kansal-
liseen vastinrahoitukseen Interreg-ohjelman hankkeissa ja Interreg-ulkorajaohjelman hankkeissa, ellei muualla
laissa toisin saddeté.

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoittaviin ns. yritystukilain mukaisiin hank-
keisiin sovellettaisiin rahoitusasetusta silta osin kuin kyseisessa yritystukilain nojalla annettavassa valtioneu-
voston asetuksessa (yritystukiasetus) saadetddn. Yritystukiasetukseen otettaisiin tarvittava lakiviittaus rahoi-
tusasetukseen.

Asetus jakautuisi kuitenkin lukuihin niin, ettd 3 luku soveltuisi p4&osin kaikkiin rahoituslahteisiin ja tukimuo-
toihin. Asetuksen 4-6 luvussa voitaisiin kuitenkin sadtéa tarpeellisia poikkeuksia 3 luvun sd&nnoksista eri ra-
hoituslahteiden osalta. Luku 4 koskisi vain kansallisista alueiden kehittdmisen varoista rahoitettavia hankkeita,
luku 5 koskisi vain Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettavia hankkeita ja
luku 6 luku koskisi vain Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallista vastinrahoitusta.

2 8. Suhde muuhun lainsaadantdon. Pykalaan otettaisiin viittaus valtioneuvoston asetukseen Euroopan unio-
nin alue- ja rakennepolitiikan rahastoista rahoitettavien kustannusten tukikelpoisuudesta (tukikelpoisuusase-
tus), jota sovelletaan sen nimikkeesta ilmenevalla tavalla vain niiden rahoituslain nojalla rahoitettavien hank-
keisiin, jotka rahoitetaan osaksi Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista.

Silta osin kuin hanke rahoitetaan kansallisista alueiden kehittdmisen varoista tai kyse on Interreg-ohjelman tai
Interreg-ulkorajaohjelman kansallisen vastinrahoituksen myontamisesta séadettaisiin tarpeellisia sddnnoksia
hankkeiden kustannusten tukikelpoisuudesta tassa asetuksessa.

3 8. Maaritelmat. Pykalassa madriteltaisiin asetuksessa kaytetyt keskeiset késitteet. [Taydennetdan lopuksi.]

2 luku
Tuen kayttokohteet ja tukea koskevat yleiset saannokset

4 8. Tuen saajaa koskevat edellytykset. Pykélassa saddettdisiin tuen saajaa koskevia rahoituslain 7 §:44 tar-
kempia sdannoksia.

Pykéldn 1 momentissa séadettdisiin voimassa olevan rahoitusasetuksen 15 §:44 vastaavalla tavalla ettd tuen
saajan on tarvittaessa osoitettava, ettd hankkeessa tydskentelevilla on hankkeen toteuttamisen kannalta tarvit-
tava koulutus tai osaaminen.

Tukea hakevan organisaation velvollisuutena on huolehtia siité, ettd hanketta toteuttaa asiaa tunteva henki-
16std. Kéytannon toiminnassa on kuitenkin tullut esille tapauksia, joissa esimerkiksi tuen maksamista koskevat
hakemukset ovat toistuvasti puutteellisia. Puutteellisten hakemusten palauttaminen tdydennettavaksi ja hake-
musten tdydentdminen lisddvat hakemuksia kasittelevien viranomaisten ja tuen saajien hallinnollista taakkaa
seka viivyttavat kasittelyd. Myds hankkeen hallinnosta vastaavalla henkildstolla on oltava riittdvd ammatti-
taito. Tuen myontdminen perustuu aina viranomaisen harkintaan, ja viranomaisen velvollisuuksiin kuuluu
my0s selvittdd tuen hakijan mahdollisuudet selviytyd hankkeen toteuttamisesta.

Pykalan 2 momentin mukaan tuen saaja olisi nimettava hankkeelle henkild, joka vastaa hankkeen toteuttamisen
kokonaisuudesta. Kaytannossé kyse olisi usein hankkeelle nimetysta projektipaallikosta tai hankevastaavasta.
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Jos hankkeen kokonaisuudesta vastaava henkild vaihtuisi, olisi tuen saaja velvollinen ilmoittamaan asiasta
rahoittajalle. Tallainen muutos voisi edellytta4, ettd tuen saaja hakisi muutosta hankkeen tukipaatokseen.

5 8. Tuen enimmaismaara. Pykalassa sdadettdisiin tuen enimmaismaarésta kehittamishankkeessa ja investoin-
tihankkeessa. Tuen méarésta sdadetéan rahoituslain 17 §:ssa. Asetukseen ehdotettu saéntely enimmaismaéristé
vastaisi voimassa olevaa sadntelyéd, eik& enimmaistukiprosentteihin esitetd muutoksia.

Padsaanto on, etta rahoituslain mukainen tuki ei ole taysimaaraista tukea. Tuen saajan omarahoitus sitouttaa
hankkeeseen ja sen tavoitteiden saavuttamiseen. Pykélan 1 momentin mukaan kehittdmishankkeen tuen maaré
voisi olla enintddn 80 % hankkeen hyvéksyttévistd kokonaiskustannuksista. Kyseessd on nimenomaisesti
enimmaismaaréasta ja viranomaisella on aina oikeus harkita kullekin hankkeelle soveltuva tukiprosentti. Suo-
siteltavaa on, ettd viranomainen kayttad mahdollisuuttaan myontaa tukea myds enimmaismaaria alhaisemmilla
tukiprosenteilla. Tukiprosentin maarittelyssa voidaan apuna kayttdd muun muassa hankkeen laatua, hyddyn
jakautumisen laajuutta tai kdytettavissé olevien varojen riittdvyytta sekd muun rahoituksen saatavuutta.

Tuen enimmaismadrastd voidaan rahoituslain 17 8:n 1 momentin mukaan poiketa erityisesta syysta. Tarkoi-
tuksena on, ettd jos enimmaismaara ylitetdan, tukipaatoksessé on nimenomaisesti perusteltava syy, miksi ky-
seisessd hankkeessa asetuksen mukainen enimmaismaaré ylitetddn. Tukitason ylittdminen olisi mahdollista
esimerkiksi silloin, kun hanke ulottuu maantieteellisesti laajalle, useimmiten usean maakunnan alueelle. Myos
erilaisiin selvityshankkeisiin, joissa ei viel& tdssd vaiheessa ole yksildityjd hyddynsaajia, voi olla vaikeaa saada
muuta rahoitusta. Viranomaisten itse toteuttamissa hankkeissa ja erilaisissa hallinnointihankkeissa ei yleensé
ole mahdollista saada ulkopuolista rahoitusta. Harkinta tulee tehdéa jokaisen hankkeen kohdalla yksil6llisesti.

Pykéladn 2 momentin mukaan tuen enimmaismaara investointihankkeessa ja kehittdmishankkeeseen siséltyvan
investoinnin osalta olisi enintaan 70 %. Myds tdma vastaisi voimassa olevaa sadntelya. Investoinnilla saadaan
tuen saajalle pysyvéaa, usein hankkeen toteuttamisaikaa pidempaa hyotyé, joten on perusteltua, etta hakija osal-
listuu sen rahoittamiseen suuremmalla maaralla kuin kehittdmishankkeeseen. Investointihankkeissa asetuksen
mukainen enimmaistukimaaran ylittdminen voi olla perusteltua vain harvoissa tapauksissa.

Pykaldan 3 momenttiin otettaisiin selkeyden vuoksi informatiivinen viittaus vahdvaraisten aineellisen avun
hankkeiden tuen méaréa koskevaan rahoituslain sddnnokseen. Tuki néissé hankkeissa voi olla rahoituslain 17
§:n 2 momentin mukaan enemman kuin 80 %, jopa taysimadrainen tuki, ja tasta sdadettaisiin jo lain tasolla.

6 8. Maakunnan liiton myontama alueellinen kehittdmistuki. Maakunnan liiton toimivallasta myontaa tukia
sdadetdan rahoituslain 9 §:ssé. Asetuksen sdannds tarkentaisi maakunnan liiton myontaman kansallisen kehit-
tdmistuen ja EU-osarahoitteisen kehittdmistuen eli 9 §:n 1 momentin 1 kohdan a alakohdan mukaisten tukien
kayttokohteita.

Pykéldn 1 momentissa saddettdisiin kehittamistuen kayttokohteista. S&4nnds vastaisi asiallisesti nykyisen ra-
hoitusasetuksen 4 §:n 1 momenttia. Kehittdmistukea voitaisiin myontaa alueen elin-keinotoiminnan kehitta-
misté koskeviin hankkeisiin, kuntien vélisen elinkeinopoliittisen yhteistyon edistamisté koskeviin kehittdmis-
hankkeisiin, muihin kehittdmishankkeisiin alueen kehittdmistavoitteiden toteuttamiseksi, Suomen ja muiden
maiden valisiin elinkeinopoliittisiin ja muihin alueellista kehitysté edistdviin yhteistyhankkeisiin ja hankkei-
den, ohjelmien ja yhteistydsopimusten hallinnointiin ja alueiden kehittdmiseen osallistuvien toimijoiden vali-
seen yhteistyohon.

Pykélan 2 momentissa saddettéisiin kehittamistukihankkeeseen sisaltyvisté investoinneista. Investoinnin sisal-
lyttdminen kehittdmishankkeeseen tulisi olla hankkeen toteuttamisen kannalta valttdmaténta. Investointien
maard kehittdmishankkeessa voisi olla enintadén puolet hankkeen kokonaiskustannuksista. Investoinnin osuu-
desta kehittdmishankkeessa on aiemmin saadetty rahoituslain 7 8:n 1 momentin osana, mutta muiden teknis-
luonteisempien sd&nndsten tavoin siitd saddettaisiin jatkossa asetuksen tasolla.
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Pykaldn 3 momentissa todettaisiin voimassa olevaa rahoitusasetuksen 4 8:n 3 momenttia vastaavalla tavalla,
ettd maakunnan liitto ei voi myontad tukea yksittdiselle yritykselle sen oman liiketoiminnan kehittdmiseen.
Saannoksen tarkoituksena on ohjata maakunnan liiton toimintaa niin, ettd se myontaisi tukea vain sellaiseen
toimintaan, jolla on vaikutuksia alueen kehittymiseen laajemmin kuin yksittaisen yrityksen liiketoiminnan ke-
hittymisen kannalta. Tallaisessa laajemmassa hankkeessa tukea voi kuitenkin kanavoitua osittain myos yksit-
téisille yrityksille. Talldin on huolehdittava myds vahamerkityksisen tuen maérittelysta kullekin yritykselle.

Maakunnan liittojen myontdmén tuen lahtokohtana tulisi ndissékin hankkeissa olla laajemmat aluekehitysvai-
kutukset. P&aosin maakunnan liittojen myontama tuki ohjautuu alueellisille ja seudullisille kehittamisynhtidille,
alueellisille erityisohjelmia toteuttaville organisaatiolle, jarjestoille, kunnille ja am-mattikorkeakouluille seka
yliopistoille. Oleellista on, mihin toimintaan tukea kaytet4én, ei tukea saavan yhteiso-muoto. Esimerkiksi
hanke, jossa padasiallisena tarkoituksena on hankkia mukana oleville yrityksille konsulttipalveluita, on yritys-
tukilain mukaista toimintaa eikd maakuntien liittojen toimintaa. On myds muistettava, etta kehittamishankkei-
den tulokset ovat rahoituslain mukaan julkisia.

7 8. Kehittamishankkeen hyvaksyttavat kustannukset. VVoimassa olevassa rahoitusasetuksessa kehittdmis-
hankkeen hyvéksyttavista kustannuksista sdddetdan viranomaiskohtaisesti rahoitusasetuksen 3 §:n 1 momen-
tissa, 5 8:n 1 momentissa ja 12 8:ssd. Nyt sddnnokset ehdotetaan yhdistettavaksi. Hyvaksyttavat kustannukset
vastaisivat padosin voimassa olevaa sadntelyé.

Pykalan mukaan kehittamishankkeesta aiheutuvia hankkeen toteuttamiselle tarpeellisia kustannuksia voisivat
olla palkkakustannukset ja niihin liittyvat lakiséateiset kustannukset (1 kohta); matkakustannukset (2 kohta);
ostopalvelujen hankintakustannukset (3 kohta); muut kehittdmishankkeen toteuttamisesta valittomasti aiheu-
tuvat eritellyt kustannukset (4 kohta) ja vélilliset kustannukset (5 kohta). Kustannuslajeista ja kustannusten
tukikelpoisuudesta séadettaisiin Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden osalta tukikelpoi-
suusasetuksessa, jossa on sadnndkset muun liséksi siitd, mité ovat 5 kohdassa tarkoitetut valilliset kustannuk-
set. Kansallisilla alueiden kehittdmisen varoilla rahoitettujen hankkeiden kustannusten tukikelpoisuudesta s&a-
dettdisiin rahoitusasetuksen 4 luvussa, jossa olevan viittaussdannoksen johdosta kustannuslajeihin ja hyvék-
syttaviin kustannuksiin kansallisissa hankkeissa sovellettaisiin vastaavia sadnnoksia kuin EU-osarahoitteisiin
hankkeisiin.

8 8. Investointihankkeen hyvéaksyttavat kustannukset. Voimassa olevassa rahoitusasetuksessa investointi-
hankkeen hyvéksyttavista kustannuksista sadddetddn viranomaiskohtaisesti rahoitusasetuksen 5 8:n 2 momen-
tissa, 7 8:n 2 momentissa ja 13 §:ssd. Nyt sadnnokset endotetaan yhdistettavaksi. Hyvaksyttavat kustannukset
vastaisivat padosin voimassa olevaa sadntelyé.

Pykalan mukaan investoinnista aiheutuvia hankkeen toteuttamiselle tarpeellisia kustannuksia voivat olla ra-
kennuksen, rakennelman tai rakenteen rakentamisessa, korjaamisessa tai laajentamisessa tarvittavien aineiden
ja tarvikkeiden hankkimisesta aiheutuviin kustannuksiin sekd rakennuksiin tai rakenteisiin kiinteésti liittyvien
laitteiden hankkimisesta, suunnittelusta ja tyopalkoista aiheutuvat kustannukset sek& urakkakustannukset (1
kohta). Tytpalkat tarkoittavat tassa kiinteasti investointiin liittyvid palkkakustannuksia. Hankkeessa, jossa on
sekd kehittdmistoimenpiteitd ettd investointeja, olisi palkkakustannukset tyypillisesti kehittdmishankkeen puo-
lelle sijoitettavia kustannuksia.

Muita tarpeellisia ja hyvaksyttavid kustannuksia voisivat olla koneen, laitteen tai aineettoman oikeuden han-
kinnasta aiheutuvat kustannukset (2 kohta), tietoverkkojen tai vastaavien verkkojen suunnittelusta, rakentami-
sesta ja laitehankinnoista seka verkkojen rakentamiseksi ja kayttdmiseksi valttdmattomien kéyttdoikeuksien
hankinnasta aiheutuvat kustannukset (3 kohta).

9 8. Ruokaviraston myontama tuki vahavaraisten aineellisen avun hankkeisiin. Pykéldssa saadettaisiin va-
havaraisten aineellisen avun hankkeisiin myonnettévan tuen hyvaksyttévistd kustannuksista. Pyké&la olisi uusi.
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Ruokavirasto on uusi valittava toimielin ja se hoitaisi ESR+ -asetukseen sisdltyvan vahavaraisten aineellisen
avun toimeenpanon tehtavia. Aineellisella avulla tarkoitetaan ruoka-apua ja hygieniatarvikkeita. Ruokavirasto
on hoitanut ohjelmakaudella 20142020 vastaavantyyppista tehtdvaad FEAD-ohjelman hallintoviranomaisena,
mutta nyt aineellisen avun erillisestd ohjelmasta luovutaan.

Pykéléssa saadettaisiin aineellisen avun hankkeen hyvaksyttavista kustannuksista, jotka perustuisivat ESR + -
asetukseen. Hyvéksyttavia kustannuksia olisivat elintarvikkeiden ja hygieniatarvikkeiden ostokustannukset (1
kohta), elintarvikkeiden ja hygieniatarvikkeiden kuljetuksesta tuen saajille vahdvaraisille jakamista varten ai-
heutuneet kustannukset (2 kohta), tuen saajan toteuttamien tai sen puolesta toteutettujen ja tuen saajan ilmoit-
tamien liitannaistoimenpiteiden kustannukset (3 kohta) ja vélilliset kustannukset (4 kohta). Myds mainitut
hankkeiden liitannaistoimenpiteet maéritelladn ESR + -asetuksessa.

Kuten muihinkin Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman hankkeisiin, myds véhavaraisten ai-
neellisen avun hankkeiden kustannusten tukikelpoisuuteen sovellettaisiin tukikelpoisuus-asetusta. Esimerkiksi
vahdvaraisten aineellisen avun hankkeiden vélillisistd kustannuksista saddetdén tukikelpoisuusasetuksen 13
8:ss4 (7 % flat rate). My0s kustannuslajeista, kuten vélillisistd kustannuksista, saaddetdédn tukikelpoisuusase-
tuksessa.

3 luku
Tukimenettely

10 8. Tukihakemus. Pyk&l&a sovellettaisiin kaikkiin rahoituslain mukaisiin tukimuotoihin. S&&nngs vastaisi
paaosin nykyista rahoitusasetuksen 18 §:44d. Osasta tukihakemukseen tarvittavista tiedoista sdadettéisiin jo ra-
hoituslain 19 8:ssd. Rahoituslain 19 §:ssa saddettdisiin tuen hakemisesta ennen hankkeen aloittamista ja tuki-
hakemukseen liitettavista tiedoista. Tata sadntelya tdydennettaisiin asetuksen tdssa pykalassa.

Liséksi Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden osalta tukihakemuksesta sdadetaan rahoitus-
lain 38 §:ssd. Rahoitusasetuksessa Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeita koskisi myos 31 §.

Pykélassa saadettaisiin tukihakemuksessa annettavista tiedoista. Pykélan luettelo ei ole tyhjentdva. Tukihake-
mus on késitteend laaja ja tukihakemuksen sisaltdmaét asiat voitaisiin esittad myos tukilajista ja sen hakutavasta
riippuen hakemuksen liitteessa. Nain on tyypillisesti toimittu esimerkiksi Interreg-ohjelman ja Interreg-ulko-
rajaohjelman hankkeiden kansallista vastinrahoitusta koskevassa tukihakemuksessa. Interreg-ulkorajaochjel-
missa on kaytdssa EU:n laajuinen sahkdinen tietojarjestelma, jossa haetaan yhtdaikaisesti seka hankkeen Eu-
roopan unionin rahoitusosuutta, ettd kansallista vastinrahoitusta, mutta myds mainitussa jarjestelméassé taytet-
tdvaén tukihakemukseen vaaditut tiedot vastaavat péaasiallisesti pykélassa tarkoitettuja tietoja.

Pykélan 1 kohdan mukaan tukihakemuksesta olisi k&ytava ilmi tiedot hakijasta ja hakijan organisaatiosta seké
hankkeen yhteyshenkil6istd. Hankkeen yhteyshenkil0 olisi hakemusasiaa tuen hakijan organisaatiossa hoitava
henkilo.

Pykalan 2 kohdan mukaan tukihakemukseen tulisi liittd4 tiedot hakijan taloudellisesta tilanteesta. Velvoite ei
koskisi julkisoikeudellisia yhteis6ja. Kun tukihakemus tehd&an ja hallinnoidaan tietojérjestelmassd, voitaisiin
nédm4 tiedot saada yhd useammin teknisen rajapinnan kautta suoraan esimerkiksi verottajan tietojarjestelmista.
Rahoittavalla viranomaisella olisi kuitenkin aina oikeus pyytda tuen hakijalta tata tuoreempia tietoja tai tiedot
voitaisiin pyytaé tuen hakijalta suoraan siiné tapauksessa, etta tietojarjestelmayhteytta ei ole kaytettavissa.

Pykalan 3 kohdan mukaan tukihakemuksesta tulisi kdyda ilmi hankkeen nimi, kuvaus hankkeesta ja hankkeen
toteuttamisaika. Hanke on aina ajallisesti rajattu kokonaisuus, jolle on asetettu tavoite tai padmaara. Hankkeen
tavoitteiden, resursoinnin ja toteuttamisajan tulisi olla realistisia suhteessa toisiinsa.
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Pykalan 4 kohdan mukaan tukihakemuksesta tulisi kayda ilmi hankkeen toteuttamiseen osallistuvat tahot, eri
tahojen vastuu hankkeen toteuttamisessa ja rahoittamisessa seka naihin liittyvat sopimukset. Velvollisuudesta
laatia sopimus kansallisissa alueiden kehittdmisen varoista rahoitettavassa yhteishankkeessa sédadetaan rahoi-
tuslain 20 8:ssé ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman ryhmahankkeen sopimuksesta rahoi-
tuslain 40 §:ssé.

Pykélan 5 kohdan mukaan tukihakemuksessa tulisi tuoda esiin, miksi hanke on tarpeen, mitka ovat sen tavoit-
teet, tehtavat toimenpiteet, tavoitellut tulokset ja hankkeen vaikutukset. Tukihakemuksen tulisi tarjota hanketta
rahoittavalle viranomaiselle konkreettinen ja realistinen kuva siitd, millaiseen hankekokonaisuuteen tukea hae-
taan. Jos kéytdssé on hakuilmoitus, on siind kerrottava muun muassa, mihin kokonaisuuteen tuettava toiminta
kuuluu ja mité tavoitteita kyseisessa kokonaisuudessa on. Hakuilmoituksessa voidaan myds rajata tuen koh-
teita ja painottaa tiettyja asioita. Hakuilmoituksesta sédadetaan EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman hank-
keiden osalta rahoituslain 38 §:ssé ja tété tarkentavasti tdman asetuksen 31 8:ssd. Kansallisten alueiden kehit-
tamisen varojen hankkeiden osalta hakuilmoituksesta saédetéaan 20 8:ssa ja Interreg-ohjelman ja Interreg-ul-
korajaohjelman kansallisen vastinrahoituksen osalta 35 §:ssé.

Pykalan 6 kohdan mukaan tukihakemuksen tulisi siséltdd hankkeen kustannusarvion. Hankkeen kustannukset
tulisi tyypillisesti ilmoittaa jaoteltuna kustannuslajeittain. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjel-
man hankehakemuksessa tuen hakija valitsisi hakemusta tehdesséan sen, mita kustannusmallia noudattaen
hankkeen kustannukset korvataan. Viranomainen ratkaisee kaytettavan kustannusmallin tukipaatoksessa. Kus-
tannusarvio siséltaa tyypillisesti myos tiedon haettavan tuen maarasta euroina ja prosentteina, mutta esim. mo-
nesti tietojarjestelmia kéaytettdessé ko. jarjestelma laskee jarjestelmaén ilmoitettujen haettavien kustannusten
perusteella tuen prosenttiosuuden kustannuksista automaattisesti

Pykalan 7 kohdan mukaan tukihakemuksessa tulee olla hankkeen rahoitussuunnitelma. Rahoitussuunnitelma
kertoo taloudellisten resurssien ndkokulmasta siitd, mita tahoja on mukana hankkeen toteuttamisessa ja millai-
sella rahallisella osuudella. Rahoitussuunnitelman ja kustannusarvion perusteella rahoittava viranomainen voi
arvioida hankkeen toteuttamisedellytyksid myds taloudellisten riskien hallinnan nakdkulmasta.

Pykélan 8 kohdan mukaan tukihakemuksessa tulee olla kuvaus hankkeen tulosten hyddyntamisesta ja niista
tiedottamisesta. Tavoitteellisella hanketoiminnalla tavoitellaan tuloksia. Monivuotisesta hanketoiminnasta ja
hanketoteuttajien kokemuksesta huolimatta kehittdmishankkeissa on edelleen syyta kiinnittad huomioita tulos-
ten todentamiseen, dokumentointiin ja arviointiin. Hankkeen toteuttamisen ja tulosten seurannan suunnittelu
on keskeinen osa hankkeen valmistelua.

Pykélan 9 kohdan mukaan tukihakemuksessa tulisi olla selvitykset hankkeen jalkeisestd toiminnan jatkuvuu-
desta ja selvitys hanketta edeltdvien hankkeiden tulosten huomioon ottamisesta. Rahoituslain 7 §:n 2 momen-
tissa sdddetdan, ettéd tuen saajalla tulee olla riittavat taloudelliset ja muut edellytykset hankkeen toteuttamiseksi
ja riittavat edellytykset toiminnan jatkuvuudesta huolehtimiseksi hankkeen paattymisen jéalkeen, jollei jatku-
vuudesta huolehtiminen ole toiminnan luonteen vuoksi tarpeetonta. Tukihakemuksessa tulisi tehda selkoa siité,
miten jatkuvuudesta huolehditaan. Lisaksi tukihakemuksessa tulisi kdyda ilmi hankkeen yhteys mahdollisiin
aiempiin aihetta koskeneisiin hankkeisiin kuten onko kyse jollain tavalla toisen hankkeen tulosten jatkokehit-
telysta tai muista vastaavista seikoista.

Pykalan 10 kohdan mukaan tukihakemuksessa tulisi antaa selvitys hankkeeseen saadusta tai haetusta muusta
rahoituksesta.

Pykalan 11 kohdan mukaan tukihakemuksessa tulisi antaa muut rahoittavan viranomaisen edellyttdmat tuen
hakemiseen liittyvat tarpeelliset tiedot.
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11 8. Tukipaatos. Pykalaa sovellettaisiin kaikkiin rahoituslain mukaisiin tukimuotoihin. Tukip&atoksesta ja
siihen otettavista ehdoista saadettéisiin rahoituslain 20 8:ssé. Liséksi rahoituslain 3 §:n nojalla sovellettaisiin
tukipéétosta koskevaa valtionavustuslain 11 §:84.

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettavien hankkeiden osalta saadettdisiin
tukipadtoksesta 11 §:44 tdydentdvasti asetuksen 32 §:ssé, kansallisten alueiden kehittdmisen varojen osalta 21
8:ssd ja Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoituksen tukipaatoksesta 37 §:ssé.

Voimassa olevan rahoitusasetuksen 20 8:4an nédhden pykalan uudessa muotoilussa otettaisiin huomioon valti-
onavustuslain 11 8:n yleiset sddnndkset eikd niita enad toistettaisi rahoitusasetuksessa. Liséksi selvéa olisi, ettéd
rahoittavan viranomaisen tulisi aina noudattaa toiminnassaan hallinto-oikeudellisten yleislakeja, mika tarkoit-
taa esimerkiksi muutoksenhakusdénnosten edellyttdmén oikaisuvaatimusosoituksen sisallyttdmisté paatok-
seen, eika tatd enda erikseen mainittaisi rahoitusasetuksen tukipaatosta koskevassa pykéalassa.

Voimassa olevassa rahoitusasetuksessa (20.3 8) hankkeiden enimmaéiskestoksi on saddetty kolme vuotta, johon
kuitenkin on voinut hakea perustellusta syysta jatkoa. Nyt yleisesta hankkeiden enimmaiskestosta ehdotetaan
luovuttavaksi. Enimmaiskesto séilyisi kuitenkin kansallisissa alueiden kehittdmisen hankkeissa, mista sdadet-
taisiin asetuksen 21 8:ssa.

Hankkeiden keskimadrdinen toteutusaika on Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmakaudella
2014-2020 ollut 3 vuotta 4 kuukautta, mika tarkoittaa, ettd huomattavalle osalle hankkeita on tehty muutosha-
kemus ja jatkopdaatds. Jatkoaikakasittely on lisdnnyt tuen saajan ja rahoittavan viranomaisen hallinnollista taak-
kaa varsin paljon suhteessa toteutuneeseen jatkoaikaan ja hankkeiden kokonaiskestoon. Ohjelmakauden 2021-
2027 hankkeissa painottuu tavoitteellisuus ja tuloksellisuus, minké arvioidaan jantevdittavan hanketoteutusta
ja hankkeen kestoa ilman, ettd enimmadiskestosta saddettdisiin erikseen. Hanketta rahoittava viranomainen
voisi kuitenkin julkaistavassa hakuilmoituksessa ilmoittaa enimmadiskeston rahoitettaville hankkeille. Takara-
jan Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettaville hankkeille asettaa joka ta-
pauksessa ohjelmakauden kesto.

Pykélan 1 ja 2 momentissa viitatun valtionavustuslain 11 §:n 2 momentin mukaan paatoksesta tulee kayda ilmi
ainakin valtionavustuksen saaja, kdyttétarkoitus ja madréa tai laskentaperuste. Tuen saajasta olisi ilmoitettava
organisaation nimi ja y-tunnus. Jos tuen saajia olisi useita, kuten esimerkiksi yhteishankkeissa, olisi paatok-
sessd mainittava kaikkien tuen saajien nimet. Mainitun lain 11 8:n 3 momentin mukaan valtionavustuspaatok-
seen voidaan ottaa 7 8&:n 1 momentissa saadettyjen seikkojen toteutumisen varmistamiseksi vélttaméattomia
valtionavustuksen kéyttdmista koskevia ehtoja ja rajoituksia. Tukipaattkseen voitaisiin siten ottaa tarvittaessa
my0s hankekohtaisia erityisehtoja.

Mainitun lain 11 8§:n 4 momentissa saddetéén, ettd tukipaatoksesta tulee kdyda ilmi valtionavustuksen asian-
mukaisen kéyttdmisen seké valtionavustuksen saajan oikeuksien ja velvollisuuksien selkeyden edellyttamalla
tavalla hankkeen hyvaksyttavat kustannukset, valtionavustuksen enimmaismaara hankkeesta aiheutuvista ko-
konaiskustannuksista, tulojen vaikutuksesta valtionavustuksen maaréan ja kayttéon seka avustuksen kaytto-
aika sekd mainitun lain 13 §:n 2-4 momentissa tarkoitetut ehdot ja rajoitukset, saajan velvollisuus antaa selvi-
tys valtionavustuksen kayttdmisesta ja selvityksen ajankohta sekd muut valtionavustuksen mydntdmisen ja
maksamisen sekd kaytén valvonnan perusteet. Kaytdn valvonnalla tarkoitetaan valtionavustuslaissa tuen mak-
samisen keskeyttdmistd, maksamisen lopettamista ja tuen takaisinperintaa.

Kun otetaan huomioon mitd valtionavustuslaissa edelld kerrotulla tavalla sd&detéan, olisi pykalan 1 momen-
tissa tarpeen kuitenkin saatéa lisaksi, ettd tukipaatoksessa on oltava ehto tuen maksamisen aikataulusta ja mak-
samisessa noudatettavasta menettelystd sekd hankkeen hankinnoissa noudatettavasta menettelysta. Hankintoja
koskeva menettelyn mainitseminen pykaldssa olisi uusi vaatimus, mutta kdytdnnossa velvoitetta on jo nouda-
tettu tukipaatoksissa. Erityisesti Europan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeissa hankinnoissa noudat-
tavista menettelyista sédadettaisiin nykyista tarkemmin tukikelpoisuusasetuksessa ja olisi tarkoituksenmukaista,
ettd hankintoja koskevat ehdot olisi kirjattu riittavalld tarkkuudella myds tukipéatokseen.
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Pykéldn 2 momentin mukaan sen liséksi, mit4 valtionavustuslaissa saddetdén, olisi tukipaatoksestd kaytavé
ilmi hanke, johon tuki myonnetdén, hankkeen toteuttamisaika sek& hyvaksyttyjen kustannusten jakautuminen
eri kustannuslajeihin. Hankkeen toteuttamisaika alkaisi tukipaatoksessa mainitusta paivamaarasta.

Pykéldn 3 momentissa saddettdisiin tarkemmin vahamerkityksisend tukena myodnnettdvén tuen (de minimis)
tukipéaatoksesta. Kun rahoittava viranomainen myontéa tuen hankkeeseen hyédynsaajana osallistuvalle talou-
dellista toimintaa harjoittavalle yksikélle, merkitdén hanketta koskevaan tukipaatokseen hyddynsaajasta esi-
merkiksi yksikon nimi, tukitoimenpiteen nimi, tukitoimenpiteen markkinahinta, yksikon maksuosuus ja yksi-
kolle mydnnetty de minimis -tuen maara. Tuen myontamispaivamaara olisi paatoksen paivamaara.

Tuen saajan tulisi my0ds aina ilmoittaa véhadmerkityksisté tukea saaneelle taloudelliselle yksikdlle, paljonko
siihen kohdistuu de minimis -tukea rahoituspadtoksen mukaan ja arkistoitava hyodynsaajayksikaille toimitetut
ilmoitukset hankkeen asiakirja-aineistoon. EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitetuissa
hankkeissa tiedot tallennettaisiin EURA 2021 -jérjestelméaan.

12 8. Muutoshakemus. Pykald muutoshakemuksesta koskisi kaikkia rahoituslain mukaisia tukimuotoja. Saan-
tely tdydentdisi muutoshakemusta koskevaa uutta rahoituslain 22 §:44.

Pykélan 1 momentin mukaan muutoshakemuksen tai sen liitteen tulee sisaltaa tarpeellisilta osin 10 §:ssa mai-
nitut ensimmaiseen tukihakemukseen siséllytettavat tiedot. Kaytannossé tdma tarkoittaisi, ettd tuen saajan tu-
lisi toimittaa hakemuksessaan erityisesti sellaiset uudet tiedot, jotka muuttuisivat aikaisempaan tukip&étokseen
nahden. Jos hankkeella olisi aiempia muutospaatoksia, olisi toimitettavia tietoja ja liitteitd arvioitava aina paitsi
viimeisimpaan tukipadtokseen nédhden, myds alkuperdiseen tukipaatokseen néhden.

Muutosta voi hakea hankesuunnitelman eri osioihin. Tyypillinen muutoshakemuksen peruste on hankkeen to-
teuttamisen edetessé tehty havainto, ettd hankkeen tietyn kustannuslajiin varatut kustannukset tulevat ylitty-
madn. Toisaalta kustannusarviota voitaisiin muutoshakemuksella mys pienentaa tilanteissa, joissa hankkeessa
aiotuista toimenpiteistd joudutaan joiltain osin luopumaan ja toteutus supistuisi joiltain osin tukipaatokseen
nahden. Muutoshakemusta ei sen sijaan tarvitsisi tehda esimerkiksi, jos monivuotisessa hankkeessa eri kustan-
nusten jakautuminen muuttuisi tukihakemuksessa esitetysta eri vuosille suunnitellusta jakautumisesta.

Kun tuki haetaan ja mydnnetadan EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista, se hallinnoidaan EURA
2021 -tietojarjestelmassd, ja jarjestelméa tukee hakemuksen tekemistd. Jarjestelméassa uusin tukipaatos sisaltaisi
aina sellaiset edellisten paattsten tiedot ja esimerkiksi erityisehdot, jotka tuen saajan tulee ottaa huomioon.
EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoittavien hankkeiden osalta EURA 2021 -jarjestelmassa
tuen saaja voisi laittaa muutoshakemuksen vireille ilman, ettd viranomainen esimerkiksi avaisi hakemuksen
tuen saajan kasiteltdvaksi. Ohjelmakaudella 2014-2020 tuen saajan on tullut pyytad viranomaista avaamaan
hakemus muutoshakemuksen tekemisté varten, mika on koettu hallinnollisesti raskaaksi menettelyksi.

EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettavien kertakorvaushankkeiden osalta sovellettaisiin
tukikelpoisuusasetuksen 14 §:ss@ mainittua ja kansallisten aluekehittdmisen varoista rahoitettavien hankkeiden
osalta 4 luvussa séadettyd. Kéytannossa kertakorvaushankkeen muutoshakemus ja muutospaatos voisi koskea
vain hankkeen toteuttamisaikaa.

13 8. Muutospaatos. Pykald sovellettaisiin kaikkiin rahoituslain mukaisiini tukimuotoihin. S&4&8nnds taydentaisi
muutoshakemusta koskevaa uutta rahoituslain 23 8:n séantelya.

Pykéldn 1 momentin mukaan muutospaétoksen tulisi sisaltdl tarpeellisilta osin 11 §:ss&§ mainitut tiedot. Kay-
tdnndssa tama tarkoittaisi, etta tukipaatoksessa tulisi todeta erityisesti sellaiset uudet tiedot, jotka muuttuisivat
aikaisempaan tukipaatokseen nahden. Jos hankkeella olisi jo useita muutospéatoksia, tulisi paatoksesta ilmeta
tarkasti, mihin paétokseen tai niissé oleviin ehtoihin ndhden hanke on muuttunut.
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Pykaldn 2 momentin mukaan muutospéétoksesté olisi kaytava ilmi, miten p&&atds on muuttunut edelliseen tu-
kipaatokseen ndhden. EURA 2021 -jarjestelméssé hallinnoitavien Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
hankkeiden osalta muutospaatds korvaisi aina aikaissmman hankkeen tukipaéatoksen kokonaan ja hankkeelle
aiemmin asetetut erityisehdot nékyisivéat aina uusimmassa hankkeen muutospaatoksessa. Muissa rahoitusalin
mukaisissa tukimuodoissa muutospééatos laaditaan usein kayttaen hyodyksi alkuperéisté tukipatosté tai rahoit-
tavan viranomaisen kaytdssa olevaa vakiopadtospohjaa. Ndissé tilanteissa viranomaisen tulisi aina varmistaa,
ettei paatokseen jaisi tulkinnanvaraisia kohtia esimerkiksi muuttuneesta hankkeesta tai siihen liitetyista erityi-
sisté ehdoista johtuen. Erityista tarkkuutta tulisi kiinnittd4 huomiota siihen, etta paatoksesta kay selkeésti ilmi,
milt4 osin esimerkiksi hankkeen kustannusarvio on muuttunut ja mitk& erdt ovat tukikelpoisia muutoshake-
muksen vireille tulosta tai tatd myéhemmaésté paatoksessa mainitusta ajankohdasta alkaen.

EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettavien kertakorvaushankkeiden osalta sovellettaisiin
tukikelpoisuusasetuksen 14 8:ss& mainittua ja kansallisten aluekehittdmisen varoista rahoitettavien hankkeiden
osalta 4 luvussa saddettyd. Kéytdnnossa kertakorvaushankkeiden osalta muutospaétds voi koskea vain hank-
keen toteuttamisaikaa.

14 8. Eraat tuen kayttoa koskevat ehdot. Pykalaa sovellettaisiin kaikkiin rahoituslain mukaisiin tukimuotoi-
hin. Rahoituslain 24 ja 25 §:ssé saadettdisiin erdista tukeen liittyvista erityisisté tuen saajalle asetettavista eh-
doista. Laissa saadettéisiin tuen saajalle velvoitteet tuen kohteena olevan omaisuuden kayttdajasta, hankin-
noista, seurannasta, Kirjanpitoaineiston sailyttdmisesté seka tuen saajan velvollisuudesta avustaa tarkastuk-
sissa. Asetuksessa tarkennettaisiin Kirjanpitoa koskevaa lain vaatimusta.

Pykéldn mukaan tuen saajalla on velvollisuus pitaa kirjanpitoa hankkeesta, jos kyse on hankkeesta jonka kus-
tannukset osin tai kokonaan korvataan tosiasiallisiin kustannuksiin perustuen. VVoimassa olevassa rahoitusase-
tuksessa asiasta saadetddn 23 §:n 2 momentissa. Voimassa olevaan asetuksen saannokseen nahden pykalassa
otettaisiin huomioon nyt se, ettd osa tuen saajista ei ole kirjanpitovelvollisia kirjanpitolain vaan valtion talous-
arviosta annetun lain nojalla. Téllaisia ovat esimerkiksi valtion laitokset. Euroopan unionin alue- ja rakenne-
politiikan hankkeiden osalta kirjanpitoa koskeva vaatimus perustuu uuden yleisasetuksen 68 artiklaan.

Hankkeen kirjanpidossa tulisi aina noudattaa hyvaa kirjanpitotapaa. Liséksi jos hankkeen kirjanpito siséltyy
tuen saajan muuhun Kirjanpitoon, olisi hankkeesta pidettava erillisti padkirjanpitoa. Paékirjapidolla tarkoite-
taan sitd kirjanpitojarjestelmén ylimmén tason loogista osaa, jonka tilien saldoista johdetaan tilinpaatds, ja
johon tuodaan yhdistelmékirjauksina tietoja mahdollisista osakirjanpidoista. Olennaista on, ettd hankkeen Kir-
janpito voidaan vaikeudetta tunnistaa ja erottaa muusta kirjanpidosta. T&mé on tarkeda hankkeiden hallinnol-
listen tarkastusten ja tarkastusviranomaisen tai muun ulkopuolisen tarkastajan tarkastustoiminnan toteutta-
miseksi.

15 8. Ennakko. Saannds ennakon méaarasta ja sen kuittaamisesta koskisi kaikkia rahoituslain mukaisia tuki-
muotoja. Ennakko voi olla merkityksellinen pienten tuen hakijoiden mahdollisuudelle osallistua hankkeiden
toteuttamiseen. Julkisoikeudellisten yhteistjen osalta rahoituslaissa sdédettaisiin, ettd ennakkoa ei maksettaisi
niille, ellei siihen ole erityistd syytd. Maksetun ennakon kuittaamista koskevia sadnnoksid tdsmennettdisiin
voimassa olevaan rahoitusasetuksen sééantelyyn nédhden. Sdannokselld tarkennettaisiin rahoituslain 29 §:n 2
momentin sdanndsté ennakosta. Ennakkoa voidaan maksaa vain kerran. Jaljempéna 17 8:ssa séadettaisiin, ettd
jos hankkeelle paatettaisiin maksaa ennakkoa, olisi ennakko tuen ensimmainen maksueré.

Pykéldn 1 momentin mukaan ennakon méaara voisi olla enintdan 30 % tukipaatokselld mydnnetyn tuen maa-
rastd. Prosentti vastaisi voimassa olevaa sdéntelyd. Kyse olisi ennakon enimmaisosuudesta ja viranomaisella
olisi harkintavalta maksaa myds mainittua osuutta véhaisempi osuus ennakkoa. Tuen hakija ilmoittaa tukiha-
kemuksessa, jos se hakee ennakkoa ja hakija voi mygs esittdd ennakon prosenttiosuutta. Ennakon méaaraa har-
kitessaan viranomaisen tulisi ottaa huomioon muun muassa hankkeen kesto, laajuus seka tuen saajan kokemus
hankkeista, rahoittavan viranomaisen kokemukset tuen saajan toiminnasta aiempien hankkeiden yhteydessé ja
hankkeen riskiarviointi. Rahoittavan viranomaisen tulisi arvioida riskid siihen, ettd hanke toteutuu pienempéané
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kuin on suunniteltu. Tallaisessa tilanteessa voisi ennakon kuittaaminen tuen maksamisen kuluessa 2 momen-
tissa kerrotulla tavalla vaikeutua. Arvioinnilla tulisi pyrkié vélttdmaan tilanteet, joissa ennakkoa jouduttaisin
perimdan takaisin jatkotoimenpideprosessissa.

Ennakolle ei katsota tarpeelliseksi sd4tad euroméaaréista enimmaismadrad. Kuitenkin esimerkiksi Euroopan
unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman hankkeiden vaiheistettua rahoitusta kaytettdessa olisi ennakon
madré jo teknisista syista enintdan ensimmainen hankkeelle jarjestelmdssa sidottava euromaara.

Pykalan 2 ja 3 momentissa sdadettaisiin ennakon kuittaamisessa noudatettavasta menettelystd. S&annds olisi
uusi. Pykalan 2 momentin mukaan tuen saajalle maksettu ennakko kuitattaisiin siten, ettd jokaisesta tuen saa-
jalle tuen maksamispaatokselld maksettavasta méarasta vahennettdisiin 30 % siihen saakka, kunnes ennakkona
maksettu summa olisi kokonaan kuitattu. Kyse olisi véhimmaismaéarasta.

Pykéldn 3 momentissa saddettéisiin lisaksi mahdollisuudesta kuitata 2 momentissa mainittua suurempi osuus
maksettavasta tuesta, jos siitd on madaréatty tukipaatoksessa tai jos tuen saajan pyytdd korkeampaa kuittausta.
Jos ennakkoa olisi jéljella viela siiné vaiheessa, kun viranomainen kasittelee tuen viimeista maksamista kos-
kevaa hakemusta, olisi maksamista koskevassa paatoksessa kuitattava kokonaisuudessaan jaljella oleva osuus
maksetusta ennakosta.

Interreg-ulkorajaohjelman hankkeiden kansallisen vastinrahoituksen osalta ennakon kuittaamisessa noudatet-
tavasta menettelysta saadettaisiin 42 §:ssé.

16 8. Tuen maksamisen hakeminen. Saannods koskisi kaikkia tukimuotoja. Tuen maksamisen hakemista kos-
kevia sadnnoksié tdsmennettéisiin voimassa olevaan saéntelyyn ndhden. Tésmentdminen on tarpeen erityisesti
uusien yksinkertaistettujen kustannusmallien ké&yttéonoton vuoksi.

Pykéldn 1 momentin mukaan tuen maksamista koskevalle hakemukselle voitaisiin asettaa maéardaika. Maara-
aika asetettaisiin? tukipaatoksessa esimerkiksi siten, ettd tukipaatoksessa madriteltdisiin, kuinka usein tuen
saajan on haettava tuen maksamista tai paatoksessa voitaisiin muulla tavoin tasmallisesti maarata tuen maksa-
misen hakemisen aikataulusta. Mdaérdajan asettaminen olisi tarpeen esimerkiksi suurissa hankkeissa riskien-
hallinnan nédkdkulmasta. Maérdajan asettamisella voitaisiin myds edesauttaa viranomaisen oman tyon tasaista
jakautumista ja siten tuen maksamisen sujuvuutta.

Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoituksen maksamista puolestaan haetaan k&ytdnndssa vasta sen jal-
keen, kun hankkeen Euroopan unionin rahoitusosuuden maksamista koskeva hakemus on tehty Interreg-ohjel-
man hallintoviranomaiselle. Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoituksen maksamisesta saadettaisiin 40
§:5s4.

Yli vuoden kestévissa hankkeissa tukipadtoksessa olisi syyta edellyttad tuen maksamisen hakemista véahintaan
kuuden kuukauden valein. Vain kestoltaan lyhyissa hankkeissa olisi mahdollista hakea tuen maksamista vain
hankkeen lopussa yhdelld kertaa. Kertakorvaushankkeissa tuen maksaminen tapahtuisi sen sijaan tuotosten
perusteella. Kéytanndssé tyypillinen hakemusvéli on neljd kuukautta. Tuen maksamisen hakeminen edellyttad
sité, ettd hankkeen kirjanpito on suljettu, joten maksamisen hakeminen olisi vain harvoin mahdollista alle kah-
den kuukauden valein. Tuen maksamisen hakemiselle asetettavaa maérdaikaa pohdittaessa olisi otettava huo-
mioon esimerkiksi hankkeen kesto, hankkeen luonne, hankkeen euroméaréinen laajuus seké hankkeesta ja tuen
saajasta tehty riskiarvio. Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien hankkeissa ohjelman hallintoviran-
omainen maadrittelee raportointitiheyden, jota seurataan vastaavasti Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaoh-
jelmien kansallisen vastinrahoituksen osalta, ellei poikkeamiseen ole erityista syyta.

Momentin loppuun otettaisiin informatiivisuuden vuoksi viittaus rahoituslain 28 §:84n, jonka mukaan maara-
aika tuen viimeisen erdn maksamisen hakemiselle olisi kansallisissa alueiden kehittdmisen hankkeissa ja Eu-
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roopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman hankkeissa kuitenkin nelja kuukautta hankkeen paattymi-
sestd, eika siité voisi poiketa tukipdatoksessa. Mainitun pykalan 2 ja 3 momentissa saddetaén tilanteista, joissa
rahoittava viranomainen voi hyvaksya myds neljan kuukauden jalkeen saapuneen hakemuksen.

Pykalan 2 momentissa saédettaisiin, mité tietoja tuen maksamista koskevassa hakemuksessa tulee aina esittdé
viranomaiselle. Hakemuksen tai sen liitteen tulisi siséltda selvitys hankkeesta aiheutuneista kustannuksista,
hankkeen etenemisestd ja hankkeen toteutuneesta rahoituksesta. Jokaisen maksatusta koskevan hakemuksen
yhteydessa tulisi antaa tieto kyseiseen aikaan kohdistuvasta toteutuneesta rahoituksesta. Ennakkoa haettaisiin
ensimmaisen tukihakemuksen yhteydessd. Momentissa tarkoitettuja selvityksié ei edellytettdisi ennakkoa kos-
kevaa tuen maksamista haettaessa.

Hankkeen kustannuksista esitettavéat selvitykset poikkeaisivat sisallollisesti toisistaan riippuen siité, mité kus-
tannusmallia hankkeeseen tukipaatoksen mukaan sovelletaan. Pykédldn 3 momentti koskisi tuen saajan selvi-
tystd hankkeen niista kustannuksista, joiden kustannusmallina on osin tai kokonaan tosiasialliset kustannukset.
Pykalan 4 momentti koskisi tuen saajan selvitystd hankkeen niistd kustannuksista, joiden kustannusmallina
osin tai kokonaan yksinkertaistetut kustannusmallit.

Kustannusten todentamisesta kertakorvausmallia kéytettiessd sdédettéisiin tukikelpoisuusasetuksessa, josta
otettaisiin pykélaan informatiivinen lakiviittaus.

17 8. Tuen maksaminen. S&&nnds koskisi kaikkia rahoituslain mukaisia tukimuotoja. Maksamista koskevia
sdannoksia tasmennettdisiin voimassa olevaan rahoitusasetuksen saantelyyn nahden. Tasmentdminen on tar-
peen erityisesti uusien yksinkertaistettujen kustannusmallien kdyttdénoton vuoksi.

Pykéldn 1 momentissa todettaisiin lahtokohta, ettd tuen maksaminen tapahtuisi aina tukipaatoksessa tukikel-
poisiksi hyvaksyttyjen kustannusten mukaan. Tasta poikkeus olisi ennakko, joka maksettaisiin ensimmadisen
tukip&atoksen antamisen yhteydessa tai lahes samanaikaisesti omalla maksamista koskevalla paatoksella. N&in
ollen ennakon maksaminen ei p&asaannosta poiketen voisi perustua hankkeen jo syntyneiden kustannusten
tukikelpoisuuden tarkastamiseen.

Pykéladn 2 momentin mukaan rahoituslain mukaiset tuet maksetaan tuen saajalle erissa. Kaytanngssa eria olisi
yksi tai useampi. Jos tukipaatoksessa olisi mydnnetty rahoituslain 29 §:n 2 momentin mukaisesti ennakkoa,
olisi ennakkomaksupéaatds tuen ensimmainen era.

Pykéladn 3 momentissa saadettaisiin tuen maksamisen edellytyksista. Maksamisen edellytyksena olisi aina se,
ettd tuen saaja on todentanut kustannukset hakemuksessa. Hakemukseen liitettavistd kustannusten todenta-
miseksi tarvittavista selvityksistd sdédetddn 16 §:ssd. Tuen viimeisen erdn maksamisen erityinen edellytys
olisi, ettd rahoittavalle viranomaiselle on toimitettu hyvéksyttavé selvitys hankkeen toteuttamisesta ja saavu-
tetuista tuloksista. Tama tarkoittaisi kaytannodssa loppuraportin toimittamista rahoittavalle viranomaiselle, joka
hyvaksyisi loppuraportin tai voisi pyytaa sen taydentdmistd ennen sen hyvaksymista. Lisaksi viimeisen eran
maksamisen edellytyksend olisi selvitys hankkeen tuloista sek& toimitetusta hankkeen tilintarkastuksesta, jos
sitd on edellytetty hankkeen tukipaatoksessa.

Pykaldn 4 momentissa séadettéisiin hankkeen tulojen vaikutuksesta tuen maksamiseen. Momentin mukaan
maksettavan tuen maérad laskettaessa on hyvaksyttavista kustannuksista véhennettava hankkeesta aiheutuneet
tulot. VVastaavanlainen sddnnds on voimassa olevassa tukikelpoisuusasetuksessa, mutta se ehdotetaan otetta-
vaksi nyt rahoitusasetukseen ja koskisi kaikkia rahoituslain mukaisia tukimuotoja. Tulojen vaikutus tuen mak-
samiseen huomioitaisiin siten kaikkien rahoituslahteiden osalta samalla tavalla. Hankkeen tulojen kasite maa-
riteltéisiin EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettavien hankkeiden osalta tukikelpoisuus-
asetuksen 5 §:ss, jota sovellettaisiin myds 23 8:44n otettavan viittauksen mukaan kansallisten alueiden kehit-
tdmisen varoista rahoitettavien hankkeiden tuloihin.
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Pykalan 5 momentissa saddettaisiin kertakorvaushankkeita koskevasta poikkeuksesta. Kertakorvaushankkeen
tuen maksamisen todentamisen perusteista ja osissa maksamisesta saddetaén tukikelpoisuusasetuksen 15 §:ss4,
jota sovellettaisiin kansallisten alueiden kehittdmisen varojen hankkeisiin 25 §:4an otettavan viittauksen pe-
rusteella.

18 8. Seuranta. Saannos koskisi kaikkia tukimuotoja ja silld tdydennettéisiin seurantaa varten annettavaa sel-
vitysta koskevaa rahoituslain 25 §:n 2 momenttia. Voimassa olevaan rahoitusasetuksen 30 §:n sdannokseen
néhden sdéntelyd tdsmennettaisiin.

Pykalan mukaan tuen saajan hankkeen seurantaa varten annetavasta selvityksesté tulisi kayda ilmi, miten
hanke etenee suhteessa hankesuunnitelmassa esitettyihin tavoitteisiin. Tama sisaltdd hankkeen maarélliset mit-
tarit (ns. indikaattoritiedot). Seurantaa varten annettavasta selvityksesta tulisi kayda ilmi myés muut viran-
omaisen pyytdmét tiedot. Tallaisia voisivat olla esimerkiksi hankkeen kohderyhmé&a koskevat tiedot.

Velvoite selvityksen antamisesta koskee vain niité tavoitteita, jotka rahoittava viranomainen on tukipaatok-
sessd hankkeelle asettanut seurattavaksi. Jos viranomainen ei tukipéétoksessé aseta hankkeelle indikaattori- ja
muita méaérallisia tavoitteita seurattavaksi seurattaviksi, ei sdédnnos koske téllaisia hankkeita. EU:n alue- ja
rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettavissa hankkeissa on tyypillisesti seurattava tavoitteiden toteutu-
mista sisdltden méaaralliset mittarit (ns. indikaattoritiedot) ja annettava selvitys niiden toteutumisesta. Seuran-
tatiedot toimitetaan tyypillisesti tuen maksamista koskevan hakemusten yhteydessd. EU:n alue- ja rakennepo-
litiikan ohjelman varoista rahoitettavissa hankkeissa tiedot tallennetaan EURA 2021 -jarjestelmassa tuen mak-
samista koskevan hakemuksen tayttdmisen yhteydessa.

Rahoituslain 25 §:n 3 ja 4 momentin mukaisten velvoitteiden tayttamiseksi tuen saajan tulee sdilyttaa seurantaa
koskevat tiedot asianmukaisesti, jotta tuen kaytén valvonta onnistuu pitkankin ajan kuluttua. Seurantatietojen
on oltava luotettavia ja ne tulee pystyé jalkikéteen tarkastamaan. Viranomaisella olisi aina oikeus pyytaa tuen
saajaa tdydentamaan tuen maksamista koskevan hakemuksen yhteydessé tai muutoin rahoittavalle viranomai-
selle toimitettuja seurantatietoja hallintolain yleisten asiakirjojen tdydentamistad koskevan menettelyn mukai-
sesti.

Pykélan 40 mukaan Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoituksen maksamista koskevan hakemuksen liit-
teend olisi toimitettava hallintoviranomaiselle toimitettu tuen maksamista koskeva hakemus seké hallinnolli-
sen tarkastuksen valvontaraportit suomalaisten tuen saajien osalta. Vaadittujen liitteiden avulla toimivaltainen
maakunnan liitto voisi varmistua siitd, ettd hanke on kokonaisuudessaan edennyt hankesuunnitelman mukai-
sesti, ja ettd vaadittu hallinnollinen tarkastus on suoritettu. Tama katsottaisiin riittdvaksi selvitykseksi seuran-
nan osalta. Interreg-ulkorajaohjelmissa noudatettaisiin jatkossakin aiempaa kaytant6a, jossa kansallisen vas-
tinrahoituksen maksamista haettaisiin osana hankkeen kokonaisrahoitusta kaikille tuen saajille Interreg-ulko-
rajaohjelman séantdjen mukaisesti. Kéytdnndssa tama tarkoittaa sitd, ettd Interreg-ulkorajachjelman hallinto-
viranomainen madrittelee seurantaa varten tarvittavan selvityksen sisallon.

19 §. Ohjausryhma. S&annds koskisi kaikkia tukimuotoja. Pykalassa saadettdisiin tarkempia sadnnoksia ra-
hoituslain 26 §:n ohjausryhmé&é koskevasta sadnnoksestd. Voimassa olevaa rahoitusasetuksen 28 §:ssd olevaa
saantelya tdsmennettdisiin eréilta osin.

Ohjausryhmad koskevaa pykal&a sovellettaisiin vain, jos hankkeelle on tukipadtoksessa edellytetty asetetta-
vaksi ohjausryhma. Kansallisen vastinrahoituksen osalta Interreg-ohjelman ja Interreg-ulkorajaohjelman hank-
keelle asetetaan ohjausryhma ohjelman ja Interreg-asetuksen sdénnosten mukaisesti. Interreg-ohjelman ja In-
terreg-ulkorajaohjelman kansallista vastinrahoitusta varten ei paasaantoisesti aseteta erillistd ohjausryhmaa.
Myoskaéan kansallisen alueiden kehittdmisen méérarahoista rahoitettavissa pienissa hankkeissa ei yleensa ase-
teta ohjausryhmaa.
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Pykaldn 1 momentissa saddettéisiin ohjausryhman tehtavistd. Nykyiseen nahden tehtévié tarkennettaisiin niin,
ettd hankesuunnitelman toteutumisen yleisen seurannan lisdksi saadettdisiin velvoite seurata hankkeen rahoi-
tuksen ja kustannusten toteutumista. Hankkeen ohjaaminen on osa hankkeen hallinnoimista. Ohjausryhmén
tyossé tulisi noudattaa hyvaa hallintotapaa ja hallinto-oikeudellisia yleisperiaatteita esimerkiksi esteellisyy-
destd, asioiden kirjaamisesta pOytakirjaan tai muistioon ja naiden asiakirjojen tarkastamisesta ja hyvaksymi-
sestd. Ohjausryhma kasittelisi nykyiseen tapaan etukéteen tuen saajan arvioimat muutostarpeet hankkeeseen
tai esimerkiksi hankkeen kustannusarvioon esitettavat muutokset. Kiireellisissa tilanteissa tuen saajan olisi
mahdollista laittaa muutoshakemus vireille viranomaisessa ja saattaa asia kasiteltavaksi viipymatta ohjausryh-
massa hakemuksen vireillepanon jalkeen. Jos muutoshakemus koskisi esimerkiksi kustannusarvion muutoksia,
on muutoshakemuksen vireilletulopaiva merkityksellinen kustannusten tukikelpoisuuden nakékulmasta. Kui-
tenkin paaséantoisesti tuen saajan tulisi aina hyvéksyttad suunnitelma muutoshakemuksesta ohjausryhméssé

Pykéldn 2 momentissa saadettaisiin ohjausryhman kokoonpanolle asetettavista vaatimuksista. Momentin mu-
kaan ohjausryhméén nimettavien henkildiden olisi annettava tehtdvaan kirjallinen suostumus. Saannos olisi
uusi ja silla haluttaisiin varmistua ohjausryhman jésenten sitoutumisesta tehtdvaan. Suostumus annettaisiin
tuen saajalle, joka sailyttaisi sen osana hankkeen asiakirjoja. Ohjausryhméssa tulisi olla hankkeen kokoon ja
luonteeseen ndhden sopiva méara jasenia ja pysyvia asiantuntijoita. Ohjausryhmassé tulisi siten olla jasenia
seké tuensaajaorganisaatiosta ettd sen ulkopuolisia asiantuntijoita, kuten nykyisinkin. J&senten ja pysyvien asi-
antuntijoiden tulisi asiantuntemuksellaan voida tukea hankeen toteuttamista.

4 luku

Kansallisilla alueiden kehittamisen varoilla rahoitettujen hankkeiden kustannusten tukikelpoisuutta
koskevat ja muut erityiset sdannokset

20 8. Tuen hakeminen. Pykalaa sovellettaisiin kansallisista alueiden kehittdmisen varoista rahoitettaviin hank-
keisiin. Pyk&lan 1 momentissa todettaisiin paasaanto, jonka mukaan kansallisia alueiden kehittdmisen varoista
myonnettdvia tukia voisi hakea jatkuvasti.

Pykéladn 2 momentissa todettaisiin, ettd rahoittavalla viranomaisella on kuitenkin myds mahdollisuus pé&éattaa
hakuajan asettamisesta. Jos rahoittava viranomainen paéattaisi hakuajasta, olisi noudatettava momentissa todet-
tuja hakuilmoitusta koskevia vaatimuksista. Esimerkiksi valintaperusteet tulisi olla ilmaistu selkedsti hakuil-
moituksessa. Hakuilmoitus olisi talldin julkaistava ja siité olisi tiedotettava riittavan laajasti avoimuuden peri-
aatteen mukaisesti.

21 8. Tukipaatos. Pykalaa sovellettaisiin kansallisista alueiden kehittdmisen varoista rahoitettaviin hankkei-
siin. Pykalassa sdadettéisiin kansallisten alueiden kehittdmisen varoista tuettavan hankkeen enimmaiskestoksi
kolme vuotta. Tdma vastaisi voimassa olevaa rahoitusasetuksen 20 §:n 3 momenttia. Tuettavan toiminnan tulee
olla rajattu, koska kehittdmishankkeena tuetaan hanketoimintaa, ei organisaatioiden yleisté jatkuvaa toiminta-
tukea. Hankkeelle sdadetty enimmaiskesto olisi otettava huomioon myds, jos hankkeen toteuttamisaikaan hae-
taan jatkoa muutoshakemuksella.

22 8. Kustannusmallit ja kustannusten tukikelpoisuuden edellytykset. Pykalda sovellettaisiin kansallisista
alueiden kehittdmisen varoista rahoitettaviin hankkeisiin. Pykélassé saddettéisiin ndissa hankkeissa kaytdssa
olevista kustannusmalleista ja kustannusten tukikelpoisuudesta.

Pykéladn 1 momentissa saddettéisiin, ettd hankkeessa kaytettavat kustannusmalli tai -mallit paatetaan hankkeen
tukipéatoksessa. Momenttiin siséltyisi lakiviittaus tukikelpoisuusasetukseen, jonka mukaisesti kansallisten
alueiden kehittdmisen varoista rahoitettavien hankkeiden kustannusmalleihin sovellettaisiin samoja s&&nnok-
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sid kuin EU:n alue- ja rakennepolitiikan varoista rahoitettaviin hankkeisiin. Kaytettavat kustannusmallit olisi-
vat siten tukikelpoisuusasetuksen 3 8:n 2 momentin mukaisesti yksikkokustannukset (1 kohta), kertakorvaus
(2 kohta), prosenttimaarainen korvaus (3 kohta), tosiasiallisesti aiheutuneet ja maksetut tukikelpoiset kustan-
nukset (4 kohta) tai 1-4 kohdassa tarkoitettujen kustannusmallien yhdistelmét, jos jokainen niist4 kattaa eri
kustannuserét tai saman hankekokonaisuuden eri hankkeet (5 kohta). Yhdistamiselld tarkoitettaisiin sité, ettd
samassa hankkeessa voitaisiin esimerkiksi kayttad palkkakustannusten korvaamiseen tarkoitettua kustannus-
mallia seka liséksi flat rate -mallia muiden hankkeesta aiheutuvien kustannusten korvaamiseen.

Pykéldn 2 momentissa saadettaisiin alueiden kehittdmisen varoista rahoitettavien hankkeiden kustannusten tu-
kikelpoisuudesta. Momenttiin siséltyisi lakiviittaus tukikelpoisuusasetukseen, jonka mukaisesti kansallisten
alueiden kehittdmisen varoista rahoitettavien hankkeiden kustannusten tukikelpoisuuteen sovellettaisiin p&a-
osin samoja sadnnoksid, kuin EU:n alue- ja rakennepolitiikan varoista rahoitettaviin hankkeisiin.

Tukikelpoisuuden edellytyksend olisi siten, ettd kustannukset ovat hankkeesta aiheutuneita, sen toteuttamiseksi
tarpeellisia ja maaraltdan kohtuullisia ja hanketta koskevan tukip&atoksen mukaisia (4 §:n 1 momentin 2 k),
aiheutuneet sen jalkeen, kun tukihakemus on tullut vireille, lukuun ottamatta tukikelpoisuusasetuksen 11 §:n
2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja prosenttiméaaraisella korvauksella korvattavia investointihankkeen esival-
mistelun kustannuksia (4 §8:n 1 momentin 3 k) ja aiheutuneet hanketta koskevan tukipdatoksen mukaisena
toteuttamisaikana, lukuun ottamatta rahoittavan viranomaisen tukipaatoksessa edellyttdmasta hankkeen tilin-
tarkastuksesta aiheutuvia kustannuksia (4 &:n 1 momentin 4 k).

Lisaksi tukikelpoisuuden edellytyksend olisi viitatun tukikelpoisuusasetuksen 4 8:n 2 momentin mukaan, ettd
tilanteissa, joissa hankkeen kustannukset korvataan tosiasiallisesti aiheutuneisiin ja maksettuihin tukikelpoi-
siin kustannuksiin perustuen, kustannusten tulee olla tuen maksamista koskevan hakemuksen jattamiseen
mennesséa tuen saajan tosiasiallisesti maksamia, osoitettavissa hankekohtaisesti pidetyn kirjanpidon tositteilla
ja ilmoitettujen kustannusten on vastattava tuen saajan hallussa olevaa Kirjanpitoaineistoa ja tositteita.

Momentissa sdédettéisiin myos erityisesta vain kansallisten alueiden kehittdmisen varoista rahoitettavien hank-
keiden tukikelpoisuusperusteesta. Kansallisten alueiden kehittdmisen varoista rahoitettujen hankkeiden kus-
tannusten tukikelpoisuuden edellytyksena olisi aina se, ettd hanke tukee maakunnan omaehtoista kehittamistéa.
Hankkeiden tulisi olla myds maakuntaohjelman mukaisia. Kuten t&hankin asti kansallisia aluekehittamisen
varoja voitaisiin joissakin tilanteissa kayttad myds sellaisiin maakunnan omaehtoista kehittdmista tukeviin
hankkeisiin, joita ei ole kirjattu maakuntaohjelmaan. Téllaisia hankkeita olisivat esimerkiksi &killisen raken-
nemuutoksen hallintaan tarkoitetut hankkeet.

23 8. Hankkeen tulot. Pykalaa sovellettaisiin kansallisista alueiden kehittdmisen varoista rahoitettaviin hank-
keisiin. Pykélassé saédettaisiin ndiden hankkeen tuloista. Rahoituslaissa tuloista saddetdén 17 8:n 3 momen-
tissa, 19 §:n 2 momentissa ja 27 §:Ssd.

Pykaldan siséltyisi lakiviittaus tukikelpoisuusasetukseen, jonka mukaisesti kansallisten alueiden kehittdmisen
varoista rahoitettavien hankkeiden tuloihin sovellettaisiin samoja sdannoksid, kuin EU:n alue- ja rakennepoli-
titkan varoista rahoitettaviin hankkeisiin.

Pykaldssa viitatun tukikelpoisuusasetuksen 5 §:n mukaan tukikelpoista kustannuksista véhennetaan hankkeen
toteuttamisaikana tuottamat ja viimeistdan hankkeen viimeisen tuen maksamista koskevan hakemuksen jatta-
miseen mennessa saadut tulot, jollei vahamerkityksistd tukea tai valtiontukea koskevasta lainsaddanndsté
muuta johdu. Tuloja olisivat hankkeeseen myonnetyll& tuella hankittujen tai hankkeessa syntyvien ja markki-
noille siirtyvien tuotteiden ja palvelujen myynnistd saatavat tulot (5 8:n 2 momentin § 1 k), hankkeeseen myon-
netyll& tuella hankitun koneen tai laitteen kayttdajan luovutuksesta ulkopuoliselle taholle saadut kayttokor-
vaukset (5 8:n 2 momentin 2 k), hankkeen toimitiloista saadut kdyttokorvaukset ja vuokratulot (5 §:n 2 mo-
mentin 3 k) sek& hankkeessa jarjestetystd maksullisesta seminaarista tai muusta tilaisuudesta saadut osallistu-
mismaksut (5 8:n 2 momentin 4 k).
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24 8. Luontoissuoritus. Pykalaa sovellettaisiin kansallisista alueiden kehittdmisen varoista rahoitettaviin hank-
keisiin. Saannods vastaisi padosin voimassa olevaa rahoitusasetuksen 25 §:&4.

Pykéldn 1 momentin mukaan rahoittava viranomainen, maakunnan liitto tai tyo- ja elinkeinoministerid, voi
paattaa, ettd hankkeen omarahoitusosuus voi muodostua myds vastikkeetta tehdysté tyosté ja ilman korvausta
hankkeelle luovutetuista tuotantotopanoksista. Pykélassa tarkoitetun luontoissuorituksen tarve ja sen méaara
hankkeessa tulee perustella hankehakemuksessa ja ratkaistaan rahoittavan viranomaisen toimesta tukipaatok-
sessé. Pykaléssé tarkoitettu vastikkeeton tai vastikkeellinen tyo tai hyddyke ei saa kattaa kokonaan hakijan
omarahoitusosuutta ja sen méara voisi olla 1 momentin mukaan enintdan puolet hakijan omarahoitusosuudesta.
Pykéldn 1 momentin saannods vastaisi voimassa olevaa. Koska luontoissuoritus voi olla osa omarahoitusosuu-
desta, ei sitd vastaan néin ollen makseta tukea.

Pykéldn 2 momentin saannds olisi uusi. Momentissa saadettaisiin, ettd pykélassa tarkoitettu vastikkeeton tyo-
panos olisi hyvéksyttavissa osaksi omarahoitusosuutta vain, jos tyon tehnyt henkild on véahintdan 15-vuotias.
Kéytanndssa néin on ollut jo nyt, mutta sd&nnos selkiyttaisi nykytilaa ja yhtendistéisi luontoissuorituksen edel-
Iytyksia eri tukien osalta. Vastaava ikédrajavaatimus siséltyy jo maaseudun hanketoiminnan tukemisesta anne-
tun valtioneuvoston asetuksen (1174/2014) 9 §:&an.

Pykalan 3 momentin mukaan luontoissuorituksen arvona otetaan huomioon enintddn aiheutuneet kustannukset
tai vastaavasta tyostd maksettu palkka tai tuotantopanosten osalta palvelun tai tuotteen kdypa arvo tai aiheutu-
neet kustannukset.

Voimassa olevan rahoitusasetuksen 26 §:ssé saddetysta mahdollisuudesta korvata hankkeen omarahoitusosuus
tai muu kuin valtion rahoitusosuus hankkeelle luovutetulla vastikkeellisella ty6lla tai hyddykkeelld, esitetdan
luovuttavaksi tarpeettomana. Muun rahoitusosuuden korvaaminen ty6lla on aiheuttanut epéselvyyttd, onko
kyseessa hankkeelle syntyneesta kustannuksesta vai hankkeen rahoitusosuudesta. Selkiyttdmisen vuoksi mah-
dollisuudesta kattaa kuluja omarahoituksen osana luovuttaisiin. Maaseudun hanketoiminnan tukemisesta an-
netun valtioneuvoston asetuksen mukaisissa maaseudun kehittdmisen hankkeissa vastikkeellisen tyén mahdol-
lisuutta osana rahoitusta on luovuttu jo aiemmin. Yhdenmukainen luontoissuoritusten kasittely Euroopan unio-
nin maaseuturahaston ja alue- ja rakennepolitiikan rahastojen mydntamissa tuissa olisi myds tuen saajan na-
kdkulmasta nykyista selkedmpaa.

25 8. Kertakorvaus. Pykélaa sovellettaisiin kansallisista alueiden kehittdmisen varoista rahoitettaviin hankkei-
siin. Pykaldssa saddettéisiin kertakorvauksena korvattavista hankkeen kustannuksista.

Kertakorvaus on ollut jo kdytdssa kansallisista varoista rahoitetuissa hankkeissa. Kertakorvausmenettelyyn
perustuvissa hankkeissa ei tuen saajan tarvitse maksamisen hakemisen yhteydessa esittaa tositteita todellisista
kustannuksista vaan tukikelpoisuus ja tuen maksaminen perustuvat hankkeella aikaan saadun tuloksen tai teh-
tyjen toimenpiteiden toteennayttamiseen. Kertakorvausmenettelyn yhtend tavoitteena on yksinkertaistaa pien-
ten hankkeiden hallinnointia sek& kevent&dd maksamisvaiheen toimenpiteitd. Kuten nykyisinkin, kertakorvaus-
menettelyn soveltumisen hankkeeseen ratkaisisi tuen myontéva viranomainen. Viranomainen hyvaksyy mak-
settavaksi tukikelpoiset kustannukset ennalta vahvistetun kertakorvauksen perusteella. Hakijan tulee siksi ha-
kemusvaiheessa esittdd yksityiskohtaiset laskelmat hankkeen toteuttamiselle. Hankesuunnitelman tulee myos
tayttdd hankkeelle yleisesti asetetut edellytykset. Néiden perusteella viranomainen voi arvioida, onko esitetty
hankesuunnitelma sopiva kertakorvausmenettelyyn. Lahtokohtaisesti kertakorvausmenettely soveltuu parhai-
ten lyhytkestoisiin ja sisélloltdén selkeisiin hankkeisiin. Kertakorvausmenettelyyn soveltuvia selkeésti maéri-
teltavid hanketyyppeja ovat esimerkiksi seminaarit, tapahtumien jérjestamiset ja erilaiset selvitykset.

Pykalan 1 momenttiin siséltyisi lakiviittaus tukikelpoisuusasetukseen, jonka mukaisesti kansallisten alueiden
kehittdmisen varoista rahoitettaviin kertakorvaushankkeisiin sovellettaisiin samoja séannoksid kuin EU:n alue-
ja rakennepolitiikan varoista rahoitettaviin hankkeisiin. Viitatun tukikelpoisuusasetuksen 15 §:n 1 momentin
mukaan rahoittava viranomainen tuki hankkeeseen myoénnetdan kertakorvauksena. Edellytyksend on, ettd
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hankkeelle on madriteltavissa selked tuen maksamisen perusteena oleva tuotos. Mainitun pykalan 2 momentin
mukaan toteuttaminen ja maksaminen voitaisiin mygs jakaa osiin.

Momentissa viitatun tukikelpoisuusasetuksen 15 §:n 3 momentin mukaan tukipadtoksessa yksiloittaisiin tuen
maksamisen perusteena oleva tuotos, tuotoksen toteutumisen perusteella maksettava maaré ja toteutumisen
todentavat asiakirjat, joiden perusteella viranomainen voi varmistua tuotoksen toteutumisesta ennen tuen mak-
samista. Mainitun momentin mukaan kertakorvaushankkeen tukipaatosta voidaan muuttaa vain hankkeen to-
teuttamisajan osalta.

Hankepaatdksen muuttaminen on lahtokohtaisesti kertakorvausmenettelyn yksinkertaistamistavoitteiden vas-
taista. Kertakorvausmenettelyyn soveltuvat hankkeet ovat luonteeltaan selkeitd. Kuitenkin saattaa tulla pakot-
tavia tilanteita, joissa hanketta tulee voida muuttaa joko sisalloltdéan tai kestoltaan. Kestoltaan muuttaminen
voi olla tarpeellista esimerkiksi silloin kun hankkeen toteuttaminen on aikataulullisesti vaikeutunut ylivoimai-
sen esteen johdosta, kuten toteuttajan sairaus. Sisallllinen muuttaminen voi tulla kysymykseen poikkeuksel-
lisesti silloin kun hankkeen toteuttamisen kannalta tarvittavat olosuhteet ovat muuttuneet niin oleellisesti, ettei
hankkeen toteuttaminen ole endé paatoksessa mainitulla tavalla mahdollista tai sen tuotoksen saavuttaminen
ei onnistu edelld mainitusta syystd. Tallaisten muutosten minimoimiseksi viranomaisen tulee kertakorvaus-
menettelyssd paneutua erityisen hyvin hankesuunnitelmaan. Tuotoksen médrittely ei saa olla monimutkaista
jariippua tekijoistd, joihin ei ole mahdollista vaikuttaa. Siséll6llisen muuttamisen edellytys on, ettei hankkeen
lopullinen kustannusarvio nouse.

Viitatun tukikelpoisuusasetuksen 15 8:n 4 momentin mukaan kertakorvaushankkeen tuen maksamisen edelly-
tyksend on, etta tuen saaja on todentanut tukipaatoksessa yksildidyn tuen maksamisen perusteena olevan tuo-
toksen. Muun kuin tuen saajan omarahoitusosuuteen kuuluvan kuntien ja muiden julkisyhteisojen rahoituksen
hyvéaksymisen edellytyksené on, etté tuen saaja on toimittanut tuen maksamista koskevan hakemuksen yhtey-
dessa tositteen, josta rahoituksen toteutuminen voidaan todentaa.

Pykalan 2 ja 3 momenttiin otettaisiin kansallisia alueiden kehittdmisen varoja koskevia erityissadnnoksié. Py-
kalan 2 momentissa séédettaisiin voimassa olevaa asetusta vastaavasti siitd, ettd tukea hankkeeseen ei voitaisi
myontéaa kertakorvauksena, jos hanke toteutettaisiin kokonaan julkisena hankintana.

Pykalan 3 momentin mukaan hankkeelle kertakorvauksena myonnettdvan tuen maéra voi olla enintdédn 100
000 euroa.

26 §. Prosenttimaaraisena korvattavat kustannukset. Pykalassa séadettaisiin prosenttimaaréisend korvatta-
vista kustannuksista kansallisista alueiden kehittdmisen varoista rahoitettavissa hankkeissa.

Pykaldan otettaisiin lakiviittaus tukikelpoisuusasetukseen, jonka mukaisesti kansallisten alueiden kehittdmisen
varoista rahoitettavien hankkeiden prosenttimaaraisena korvattaviin kustannuksiin sovellettaisiin samoja séan-
noksia kuin EU:n alue- ja rakennepolitiikan varoista rahoitettaviin hankkeisiin. Tamé tarkoittaisi, etta rahoit-
tava viranomaisen valittavissa olisi kehittdmishankkeissa niin sanotut 40 % ja 7 % flat rate -mallit ja kehitta-
mishankkeeseen siséltyvissé investoinneissa ja investointihankkeissa niin sanottu 1,5 % flat rate -malli.

Pykéléssa viitatun tukikelpoisuusasetuksen 9 §:n mukaan rahoittava viranomainen voisi paattaa, etta kansalli-
sista alueiden kehittdmisen varoista rahoitetussa kehittamishankkeessa kaikki muut hankkeesta aiheutuvat kus-
tannukset kuin hankehenkildston palkkakustannukset korvataan summalla, joka on 40 prosenttia tukikelpoi-
suusasetuksen 7 §:n mukaisista palkkakustannusten yksikkékustannuksista tai mainitun asetuksen 8 §:n mu-
kaisesti hyvaksyttavista palkkakustannuksista.

Viitatun tukikelpoisuusasetuksen 10 8:n 1 momentin mukaan rahoittava viranomainen voisi paattaa, ettd kan-
sallisista alueiden kehittdmisen varoista rahoitetussa kehittdmishankkeessa prosenttiméaréisend korvauksena
hyvaksytddn 7 prosenttia hankkeen 2 momentin mukaisista hyvéksyttavista vélittdmistd kustannuksista, jos
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hankkeessa tayttyy jokin momentissa mainituista 1-3 edellytyksisté. Tukikelpoisuusasetuksen 10 §:n 2 mo-
mentissa séadettaisiin hankkeen niistd valittomista kustannuksista, jotka otettaisiin huomioon 7 prosentin
osuutta laskettaessa (1-6 kohta). Selkeyden vuoksi tukikelpoisuusasetuksen 10 §:n 3 momentissa séédettéisiin
lisaksi esimerkkiluettelossa vélillisita kustannuksista, jotka kuuluvat prosenttimaaraisell& korvauksella korvat-
taviin kustannuksiin.

Viitatun tukikelpoisuusasetuksen 11 8:n mukaan rahoittava viranomainen voisi paattad, ettd kansallisista alu-
eiden kehittdmisen varoista rahoitetussa tarkoitetuissa kehittdmishankkeeseen siséltyvissé investoinneissa seka
investointihankkeissa prosenttimaardisena korvauksena hyvéksytaan 1,5 prosenttia hankkeen erdista hyvak-
syttavista valittomistd investointikustannuksista. Tukikelpoisuusasetuksen 11 §:n 2 momentissa saddettaisiin
hankkeen niista valittomista kustannuksista, jotka otettaisiin huomioon 1,5 prosentin osuutta laskettaessa (1-
5 kohta). Selkeyden vuoksi tukikelpoisuusasetuksen 11 §:n 3 momentissa saddettdisiin lisaksi esimerkkiluet-
telossa valillisita kustannuksista, jotka kuuluvat prosenttiméaaraiselld korvauksella korvattaviin kustannuksiin.

27 8. Palkkakustannukset. Pykalassa saadettéisiin palkkakustannusten tukikelpoisuudesta kansallisista aluei-
den kehittdmisen varoista rahoitettavissa hankkeissa.

Pykélaan siséltyisi lakiviittaus tukikelpoisuusasetukseen, jonka mukaisesti kansallisten alueiden kehittamisen
varoista rahoitettavien hankkeiden erdiden kustannusten tukikelpoisuuteen sovellettaisiin samoja sddnnoksia
kuin EU:n alue- ja rakennepolitiikan varoista rahoitettaviin hankkeisiin.

Viitatun tukikelpoisuusasetuksen 6 &:n 1 momentin mukaan tukikelpoisina palkkakustannuksina voitaisiin hy-
véksya tuen saajalle tukipaatoksen mukaisen hankehenkildston hankkeen toteuttamiseksi tarpeellisesta tyosta
aiheutuneet palkkakustannukset seké lakiin taikka virka- tai tyéehtosopimukseen perustuvat kustannukset. Vii-
tatun tukikelpoisuusasetuksen 6 §:n 2 momentissa saddettéisiin, etta henkilélla on oltava kirjallinen tehtavan-
kuvaus, jonka perusteella rahoittava viranomainen arvioi tehtévien tarpeellisuuden hankkeen kannalta. Mo-
mentissa séédettaisiin myos, ettd palkkakustannuksena korvattaisiin padsddnnon mukaan vain sellaisen henki-
16n palkkakustannukset, jonka ty6aikaosuus hankkeelle on véhintadan 20 prosenttia vuotuisesta tydajasta. Pe-
rustellusta syysta valittava toimielin voisi tukipddtoksessa hyvéksya prosentuaalisesti pienemman tyfaika-
osuuden, joka ei kuitenkaan saa olla vdhemman kuin 10 prosenttia vuotuisesta tyoajasta.

Viitatun tukikelpoisuusasetuksen 6 8:n 3 momentissa saadettéisiin, ettd hankkeen hyvaksyttavat palkkakustan-
nukset korvataan hankkeen tuen saajalle joko tukikelpoisuusasetuksen 7 §:n mukaisesti yksikkdkustannuksina
tai 8 8:n mukaisesti siten, ettd palkkakustannukset ilman sivukuluja korvataan tosiasiallisesti aiheutuneisiin ja
maksettuihin tukikelpoisiin kustannuksiin perustuen ja lakiin perustuvat tyonantajan sivukulut ja virka- tai
tyoehtosopimukseen perustuvat lomarahat keskiméérdisend prosenttimaéraisend osuutena palkkakustannuk-
sista ilman sivukuluja. Kansallisten alueiden kehittdmisen varojen hankkeissa kaytettaisiin todennakoisesti
enemman 8 8:n mukaista palkkakustannusten korvaustapaa, mutta erityisté tarvetta ei ole poissulkea 7 8§:n
mukaisen niin sanotun yksikkokustannusmallin kayttoa.

Viela pykéalassa todettaisiin, etta viitatun tukikelpoisuusasetuksen 8 §:n mukaisesti korvattavien palkkakustan-
nusten sivukulujen korvaamiseen sovellettaisiin EU:n alue- ja rakennepolitiikan hallintoviranomaisen vahvis-
tamia prosenttiosuuksia. Nama lakiin perustuvat tydnantajan sivukulut ja virka- tai tydehtosopimukseen pe-
rustuvat lomarahat korvattaisiin tuen saajalle keskiméaraisena prosenttimaaraisena osuutena palkkakustannuk-
sista ilman sivukuluja. Rahoittava viranomainen voisi kuitenkin tukipdatoksessa paattad tukipdatoksessa
muunkin prosentin kdytosté kansallisissa alueiden kehittdmisen varoista rahoitettavassa hankkeessa, jos se olisi
perusteltua hankkeen kannalta.

28 8. Erdiden kustannusten tukikelpoisuus. Pyk&laa sovellettaisiin kansallisista alueiden kehittdmisen va-
roista rahoitettaviin hankeisiin niissa tilanteissa, joissa hankkeen kustannuksia korvataan tukipaatoksen mu-
kaan osin tai kokonaan tosiasiallisesti aiheutuneisiin kustannuksiin perustuen.
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Pykalaén sisaltyisi lakiviittaus tukikelpoisuusasetuksen 18-24 §:aan, jonka mukaisesti kansallisten alueiden
kehittdmisen varoista rahoitettavien hankkeiden eraiden kustannusten tukikelpoisuuteen sovellettaisiin samoja
sédannoksia kuin EU:n alue- ja rakennepolitiikan varoista rahoitettaviin hankkeisiin.

Pykalassa saddettéisiin seuraavien tosiasiallisesti aiheutuneiden kustannusten tukikelpoisuudesta: matkakus-
tannukset, hankinnat, osamaksulla hankittu omaisuus, leasing, kaytettyna hankitut koneet ja laitteet, maa- ja
vesialueiden hankintakustannukset seka arvonlisavero. Voimassa olevaan asetukseen nahden séantely tdsmen-
tyisi, silla voimassa olevassa rahoitusasetuksessa on kansallisten alueiden kehittamisen varojen hankkeiden
osalta saadetty vain kéytettyna hankittujen koneiden ja laitteiden kustannusten tukikelpoisuudesta ja erailta
osin rahoitusasetuksen 24 §:ssd, jossa saddetéan tuen ulkopuolelle jadvista kustannuksista. Kéytdnnossa vas-
taavantyyppisié kustannuksia on kuitenkin voitu esittdd hankkeiden kustannuksina jo aiemminkin.

29 8. Tuen ulkopuolelle jaavat kustannukset. Pykélassé saddettéisiin tuen ulkopuolelle jaavistad kustannuk-
sista kansallisista alueiden kehittdmisen varoista rahoitettavissa hankkeissa.

Pykaldan siséltyisi lakiviittaus tukikelpoisuusasetukseen, jonka mukaisesti kansallisten alueiden kehittdmisen
varoista rahoitettavien hankkeiden tuen ulkopuolelle javiin kustannuksiin sovellettaisiin padosin samoja séan-
noksid, kuin EU:n alue- ja rakennepolitiikan varoista rahoitettaviin hankkeisiin. Viittaus koskisi tukikelpoi-
suusasetuksen 25 §:n 1 ja 3-7 kohtaa. Sen sijaan mainitun pykélén 2 kohtaa ei sovellettaisi kansallisten alueiden
kehittdmisen varojen hankkeessa, vaan talt4 osin rahoitusasetuksen 24 §:ssé séadettéisiin luontoissuorituksen
kaytosta osana kansallisen alueiden kehittamisen hankkeen rahoitusta.

Viitatun tukikelpoisuusasetuksen 25 §:n 1 momentin viitattujen kohtien mukaan tukea ei voitaisi maksaa seu-
raaviin kustannuksiin: kustannukset, jotka aiheutuvat tuen saajan tavanomaisesta toiminnasta tai siihen liitty-
vastd suhdetoiminnasta, poistot, viivastys- ja muut korkokulut, tilitapahtumista perittavat palvelumaksut, luot-
tokorttien kéyttdmaksut, valuutan vaihtopalkkiot, kurssitappiot, provisiot ja muut yksinomaan rahoitukseen
liittyvét kustannukset, varainsiirtovero ja muut veroluonteiset maksut, sakot, pysékéintivirhemaksut, rikemak-
sut sekd muut lakiin perustuvat taloudelliset seuraamukset ja oikeudenkéyntikulut seka kustannukset silta osin
kuin tuen saaja on saanut tai on oikeutettu saamaan niihin korvausta muualta, jollei hankkeeseen sovelletta-
vasta valtiontukea koskevasta lainsdaddanndsta muuta johdu.

Voimassa olevan rahoitusasetuksen 24 §:84n nahden sadntely tdsmentyisi ja olisi jatkossa luontoissuoritusta
lukuun ottamatta yhdenmukainen EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettaviin hankkeisiin
nahden.

30 8. Kustannuslajin valiset ylitykset. Pykaldssa séédettéisiin kustannuslajien valisen ylittymisen mahdolli-
suudesta kansallisissa alueiden kehittdmisen varoista rahoitettavissa hankkeissa.

Pykalan 1 momenttiin sisltyisi lakiviittaus tukikelpoisuusasetukseen, jonka mukaisesti kansallisten alueiden
kehittdmisen varoista rahoitettavien hankkeiden kustannuslajien vélisiin ylityksiin sovellettaisiin samoja sain-
noksig, kuin EU:n alue- ja rakennepolitiikan varoista rahoitettaviin hankkeisiin

Viitatun tukikelpoisuusasetuksen 26 8:n 1 momentin mukaan hankkeen tukikelpoisina kustannuksina voidaan
hyvaksya enintdén tukipaatoksessa hyvaksytyn kokonaiskustannusarvion mukainen maara. Viitatun tukikel-
poisuusasetuksen 26 8:n 2 momentin mukaisesti kansallisista alueiden kehittdmisen varoista hanketta rahoit-
tava viranomainen voisi hyvéksya tuen maksamista koskevassa paatoksessa kustannuslajin ylityksen, joka on
enintdan 20 prosenttia tukipaatoksessa hyvaksytyn kustannuslajin kokonaismaarasta (1 kohta) tai on enemmén
kuin 20 prosenttia tukipaatoksessa hyvéksytyn kustannuslajin kokonaismaérastd, mutta ylitys on enintdan 10
000 euroa (2 kohta). Viitatun tukikelpoisuusasetuksen 26 8:n 3 momentin mukaan kustannusten olisi oltava
my0s kustannuslajin ylityksen osalta tukikelpoisia.
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Pykélan 2 momentissa sdadettéisiin poikkeus koskien kertakorvauksella ja prosenttiperusteisella korvauksella
korvattavia hankkeiden kustannuksia. Niiden osalta olisi kustannuslajin luonteesta johtuen jo selvéé, ettd kus-
tannuslajille tukipaatoksessa maariteltya enimmaismaarad ei voisi ylittdd tuen maksamista koskevalla paatok-
selld vaan se edellyttdisi aina rahoituspéaatdoksen muuttamista.

5 luku
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmaa koskevat erityissdannokset

31 8. Haku- ja valintamenettelyt. Pykalassa saadettaisiin valittavan toimielimen velvollisuudesta Euroopan
unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoihin kohdistuvien tukihakemusten arvioinnissa ja valinnassa.

Pykéladn 1 momentissa séédettéisiin vaatimuksesta, ettd Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman
hankkeiden hakuilmoituksessa on kuvattava selkeasti avatussa haussa kéytettavissa olevat kustannusmallit ja
tarvittaessa kustannusmalleihin sovellettava uusia hankkeita koskeva mukauttamismenettely. Mukauttamis-
menettelystd

Pykéladn 2 momentissa saadettaisiin haku- ja valintamenettelyd koskevista velvoitteista vélittavalle toimieli-
melle. Momentin 1 kohdan mukaan vélittdvan toimielimen tulisi varmistua hakemuksia arvioivien henkildiden
asiantuntemuksesta ja riippumattomuudesta. Asiantuntemuksen ja riippumattomuuden varmistaminen perus-
tuu komission laatimaan oppaaseen valittavien toimielinten nimeamismenettelyistd (EGESIF_14-0013-final
18.12.2014) seka hallinto- ja valvontajarjestelmien arviointiin k&ytettdvista yhteisistd menetelmisté
(EGESIF_14-0010-final 18.12.2014). Ohjeet on laadittu ohjelmakautta 20142020 varten, mutta ne ovat kui-
tenkin komission ilmoituksen mukaan soveltuvin osin voimassa my6s ohjelmakaudella 2021-2027. Hallinto-
viranomainen voisi edelleen varmistua 1 kohdassa tarkoitetun edellytyksen tayttymisesta vélittavien toimieli-
mien laatimien hallinto- ja valvontajarjestelmén kuvausten perusteella seka vélittaviin toimielimiin kohdistu-
vien ohjaus- ja valvontakayntien yhteydessa pyydettavilla selvityksilla.

Momentin 2 kohdassa asetettaisiin valittavalle toimielimelle velvoite arvioida kaikki saapuvat tukihakemukset
suhteessa yleisasetuksen 67 artiklassa tarkoitettujen yleisiin valintaperusteisiin. Haku tapahtuisi péasaantoi-
sesti avaamalla haku, niin sanotusti hakukierroksittain. Niissa tilanteissa, joissa valittdva toimielin olisi avan-
nut jatkuvan haun hakemuksille, tulisi myds soveltaa arviointia ja valintaa koskevia saannoksia. Toimeenpa-
nolaissa sdédettéisiin, ettd yleiset valintaperusteet hyvéksyisi ohjelman seurantakomitea ja hallintoviranomai-
nen vahvistaisi ne. Yleiset valintaperusteet ovat kriteerejd, jotka kaikkien rahoitettavien hankkeiden tulee va-
lintavaiheessa tayttad. Ne perustuvat seka EU-lainsaadantoon ettd kansalliseen lainsaadantoon.

Momentin 3 ja 4 kohdan mukaan valittdvan toimielimen velvollisuus olisi pisteyttda kaikki yleiset valintape-
rusteet tayttdvat hakemukset ja asettaa ne pisteyttdmisen avulla etusijajarjestykseen erityistavoitekohtaisten
erityisten valintaperusteiden mukaisin. Menettely perustuu yleisasetuksen 67 artiklan vaatimukseen tarkeys-
jarjestykseen asettamisesta. Ohjelmakaudella 2014-2020 on havaittu puutteita liittyen hakemusten vertailuun,
prosessin lapindkyvyyteen ja dokumentoimiseen seké vertailun dokumentointiin.

Momentin 5 kohdassa asetettaisiin valittdvélle toimielimelle vield velvoite tallentaa hakemusten arviointia
koskevat tiedot EURA 2021 -jarjestelméan. Vaatimus perustuu ohjelmakaudella 20142020 tehtyihin jarjes-
telmétarkastushavaintoihin. Hankkeiden asettamisesta ensisijaisuusjarjestykseen on séadetty yleisasetuksen 67
artiklassa ja sen tarkoituksena on varmistaa EU:n rahoituksen tdysimaarainen vaikuttavuus ja ohjelman tavoit-
teiden toteutuminen.
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32 8. Tukipaatos. Pykalassa saddettdisiin Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista ra-
hoitettavien hankkeiden tukipaatokselle rahoituslaissa ja 11 §:ssd sd&detyn lisaksi asetetusta vaatimuksesta.
Vastaava sadnnos sisaltyy voimassa olevan rahoitusasetuksen 20 §:&an.

Pykalan mukaan Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettavien hankkeiden tu-
kipaatoksesta olisi selkeésti kaytava ilmi miltd osin hanketta rahoitetaan EU-ohjelman varoista ja miltd osin
tuki sidotaan kansallisista talousarviovaroista. Paatoksessd osuudet tulisi ilmaista sekd euroina etta prosent-
teina kokonaistuen maéarasté.

33 8. Tuen maksaminen. Pyk&laa sovellettaisiin Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman va-
roista rahoitettavan hankkeen tuen maksamiseen.

Pykalassa? saadettdisiin valittavélle toimielimelle velvoite noudattaa yleisasetuksen 68 artiklassa asetettua
maardaikaa. Madrdaika tuen maksamiselle olisi yleisasetuksen mukaan 80 pdivaé. Ohjelmakaudella 2014-2020
sovellettavassa yleisasetuksessa sdadetty madraaika on ollut 90 vuorokautta, joten madraaika lyhenisi nykyi-
seen nahden. Ohjelmakaudella 2014-2020 keskimaarainen tuen maksamista koskevan hakemuksen kasittely-
aika on ollut yritystukilain mukaisissa tuissa 22 paivaa ja muissa tukimuodoissa 33 péivaa.

Maaréajan laskenta alkaisi tuen maksamista koskevan hakemuksen vireille tulosta. Vélittava toimielin voisi
keskeyttaa sille asetetun maardajan laskennan, jos tuen saaja ei ole toimittanut vélittdvélle toimielimelle tuen
maksamiseksi riittavia tietoja. Tallaisessa tilanteessa valittavélla toimielimella olisi hallintolain yleisten sdan-
ndsten mukaisesti aina velvollisuus pyytéa tuen saajaa tdydentdmaan maksamista koskevaa hakemusta. Kun
taydennyspyynto tehtdisiin EURA 2021 -jarjestelméssd, maardajan tekninen laskenta jarjestelmassa keskey-
tyisi, kunnes tuen saajan selvitys olisi saapunut.

Ohjelmakaudella 2014-2020 sovellettavan yleisasetuksen 132 artiklassa saadettiin mahdollisuudesta keskeyt-
tad laskenta myos, jos maksatusta koskevan hakemuksen maéra ei ole erdéntynyt tai on k&ynnistetty tutkimus
asianomaisiin menoihin vaikuttavan mahdollisen sdéntjenvastaisuuden johdosta. Tatd ei endd mainittaisi
yleisasetuksessa tuen maksamiselle asetetun méaardajan laskennan keskeyttdmisen perusteena. Yleisasetuk-
sessa ei myoskaan séadettaisi tuen saajalle annettavasta ilmoituksesta maksamisen maérdajan laskennan kes-
keytyessa. Selvaé kuitenkin kansallisen lainsd&ddannon kannalta on, ettd viranomaisen tulisi tehdé tallaisessa
tilanteessa valtionavustuslain 19 8:n mukainen tuen maksamisen keskeyttamispaatos ja selvittad asiaa muu-
toinkin jatkotoimenpiteend. Maksamisen keskeyttamispaatds johtaisi kaytannossa vilittavalle toimielimelle
asetetun 80 pdivan méaraajan laskennan keskeytymiseen.

34 §. Ryhmahanketta koskevat erityiset sdannokset. Pykalaa sovellettaisiin Euroopan unionin alue- ja raken-
nepolitiikan ohjelman varoista rahoitettaviin useamman tuen saajan yhdessa toteuttamiin hankeisiin.

Rahoituslaissa ryhmahankkeesta sdédetéan 5, 7, 22 ja 40 8:ssd. Lain sddnndsten mukaan ryhmahanketta arvi-
oidaan kokonaisuutena. Tdmé tarkoittaa, ettei yksikadn hakemus voi ryhméhankkeessa edistyd ilman toista.
Osatoteuttajan tukihakemus olisi osa koko tukihakemusta siten, ettei se voisi erikseen ja ilman pd&dhakemusta
edetd viranomaiskasittelyyn. Ryhméhanke voisi saada mydnteisen tukipadtoksen vain, jos kaikki toteuttajat
tayttavat tuen saajalle laissa asetetut edellytykset. Koko ryhméhanketta koskeva hakemus siten hylataan,
vaikka tuen myodntamisen edellytykset puuttuisivat vain yhden osatoteuttajan kohdalla. Ryhméhankkeen ha-
kemuksen hylk&avéssd paatoksessa on selkedsti perusteltava, miksi hanketta ei rahoiteta. Ryhméhankkeelle
myonnettavan tuen edellytyksista on kerrottava tuen hakijoille hakuilmoituksen ja mahdollisten hakuinfojen
yhteydessa. Rahoituslain 22 §:n mukaan ryhméahankkeessa tuen saajien on haettava muutosta tukipaatokseen,
Jjos jokin tuen saaja ei endd tayta tuen myontamisen yleisid edellytyksié tai hankekokonaisuuteen on tarpeen
lisata tai siitd on tarpeen poistaa yksi tai useampi tuen saaja.
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Pykéldn 1 momentissa sdadettéisiin tuen hakemiseen ryhméahankkeelle liittyvistd menettelyista. Pa&toteuttaja
vastaisi ryhmahankkeen tukihakemuksen lahettamisesta viranomaiskésittelyyn. Tukihakemus kuitenkin koos-
tuisi paatoteuttajan tayttdmien hakemuksen kohtien liséksi jokaisen osatoteuttajan osahakemuksesta. Hake-
muksesta tulisi ilmeta rahoituslain 19 §:std ja rahoitusasetuksen 10 8:ssd mainitut seikat. Liitteend tulisi olla
rahoitusasetuksen 10 §:n 4 kohdassa tarkoitetut asiakirjat sopimusjérjestelystd. Ryhmahankkeen toteuttajien
valilla laadittavasta sopimuksesta saddettéisiin rahoituslain 40 §:ssé.

Ryhméahankkeen tukihakemukseen sovellettaisiin rahoituslain ja asetuksen 3 luvun yleisid hakemusta koskevia
sédannoksia. Ryhméhankkeen paitoteuttaja tayttaisi hakemukseen hankkeen yhteiset tiedot ja esimerkiksi osa-
toteuttajien perustiedot. Jokainen osatoteuttaja lisaisi hakemuksessa edellytettavia tietoja omalta osaltaan.

Kéytdnndssa padtoteuttaja aloittaisi EURA 2021 -jarjestelméssé tukihakemuksen tayttdmisen ja taytettydén
hankkeelle yhteiset tiedot ja osatoteuttajien tiedot avautuisi osatoteuttajalle mahdollisuus tayttaa tukinakemuk-
sen sitd koskeva osuus EURA 2021 -jérjestelmassa. Péaatoteuttaja ratkaisisi, koska ryhmahankkeen tukihake-
mus pannaan vireille ja siten osatoteuttajan tukihakemuksen eteneminen edellyttaisi kéytdnndssa paatoteutta-
jan hyvéksyntdd. Ryhméhankkeen pééatoteuttaja voisi EURA 2021 -jarjestelmassa ndhda osatoteuttajien jarjes-
telméan liittamat asiakirjat, ellei osatoteuttaja merkitse niita salassa pidettéviksi (esimerkiksi palkkatiedot).
Muut osatoteuttajat eivat sen sijaan nakisi toisten osatoteuttajien tietoja ja liitteita.

Pykéldn 2 momentissa saadettéisiin ryhméhankkeen tukipaatoksestd. Ryhmahankkeen tukipaatoksesta olisi
kaytava ilmi jokaisen toteuttajan nimi. Jokaiselle paa- ja osatoteuttajalle annettaisiin oma tukipaatos.

Pykélan 3 momentissa saddettéisiin muutoshakemuksesta ryhmahankkeen tukipaatokseen. Kuten ensimmaisen
tukihakemuksen kohdalla, vastuu muutoshakemusten viranomaiskasittelyyn saattamisesta olisi paatoteutta-
jalla. Paatoteuttaja vastaisi muutoksen hakemisesta hankkeen tukipaatoksen keskeisiin yhteisiin osiin, kuten
esimerkiksi hankkeen nimi. Kun téllaisia tietoja koskeva muutospaatos tehtdisiin, siirtyisivat muutetut tiedot
automaattisesti osaksi osatoteuttajien tukipaatoksia ilman, ettd osatoteuttajien tukipéaatdksille tehtaisiin erilli-
nen muutospaatos.

Osatoteuttaja voisi tehda muutoshakemuksen vain oman osuutensa eli oman tukipdatoksensa osalta. Osato-
teuttajan omaa tukipéaatosta koskevan muutoshakemuksen eteneminen viranomaiskasittelyyn edellyttaisi paa-
toteuttajan tekeméé hyvéaksymistda EURA 2021 -jarjestelméssé. Toisaalta myoskadn péaatoteuttaja ei voisi il-
man osatoteuttajan tekeméa hakemusta tehdd muutoshakemusta osatoteuttajan tukipaatokseen. Muuttuneen
hankkeen kustannusten tukikelpoisuus alkaa aikaisintaan siitd, kun muutoshakemus on péaatoteuttajan hyvak-
symand jatetty vireille EURA 2021 -jarjestelméssa.

Pykélan 4 momentissa saadettdisiin tuen maksamista koskevasta hakemuksesta ryhmahankkeessa. Paatoteut-
taja ja kukin osatoteuttaja vastaisivat omasta hankkeesta aiheutuvia kustannuksia koskevista hakemuksista.
Osatoteuttajan tuen maksamista koskevan hakemuksen eteneminen viranomaiskésittelyyn edellyttaisi kuiten-
kin aina paatoteuttajan tekemaa hyvaksymistd EURA 2021 -jarjestelmassa. Paatoteuttajan tehtavana olisi hy-
vaksymisen tehdessaan ainoastaan varmistaa, ettd osatoteuttajan tuen maksamista koskeva hakemus vastaa
osapuolten vélistd sopimusta ja keskindista tyonjakoa. Paatoteuttaja ei osaksikaan tekisi valittavalle toimieli-
melle kuuluvia tehtavié eli se ei voisi tehda esitettyjen kustannusten osalta tukikelpoisuusratkaisuja tai estaa
hakemuksen etenemistéd viranomaiskasittelyyn téllaisella perusteella, vaan tukikelpoisuusratkaisujen tekemi-
nen kuuluisi tuen maksamisesta vastaavalle vélittavélle toimielimelle.

6 luku

Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen toimeenpanoa koske-
vat erityissaannokset
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35 8. Interreg-ohjelmien kansallisen vastinrahoituksen hakumenettely. Pyk&la koskisi Interreg-ohjelmien
kansallisen vastinrahoituksen hakemista. Pykal& ei koskisi Interreg-ulkorajaohjelmia. Interreg-ohjelmien kan-
sallisen vastinrahoituksen maksamisen hakemisesta saédettéisiin erikseen 40 §:ssd.

Pykalan 1 momentin mukaan sen liséksi, mita 10 §:ssa sdadetadn, Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoi-
tuksen tukihakemuksen liitteena olisi toimitettava hallintoviranomaisen hyvaksyma hankesuunnitelma ja In-
terreg-asetuksen 22 artiklassa tarkoitettu asiakirja. Hankkeen hyvaksynta Interreg-ohjelmissa tapahtuu Inter-
reg-asetuksen 22 artiklassa tarkoitetulla hallintoviranomaisen asiakirjalla, jonka muoto riippuu hallintoviran-
omaisen kayttamistd menettelyista. Asiakirja voi olla nimeltd&n esimerkiksi tukisopimus. Kéytdnnossé hallin-
toviranomainen toimittaa Interreg-asetuksen 22 artiklassa tarkoitetun asiakirjan hankkeen johtavalle kumppa-
nille. Tukisopimuksen liitteend tai sen osana hallintoviranomainen hyvéksyy myoés hankkeen hankesuunnitel-
man. Hankesuunnitelma perustuu hankehakemukseen, jota on voitu hyvaksynnan yhteydessa tdydent tai
muuttaa seurantakomitean tai hallintoviranomaisen edellyttamalla tavalla. Hankesuunnitelman ja Interreg-ase-
tuksen 22 artiklassa tarkoitetun asiakirjan toimittamista kansallista vastinrahoitusta hallinnoivalle maakunnan
liitolle edellytettdisiin, jotta Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoituksen mydntamisen edellytyksista voi-
taisiin varmistua.

Pykélan 2 momentin mukaan toimivaltainen maakunnan liitto voisi paatta, ettd Interreg-ohjelman kansallisen
vastinrahoituksen hakemiselle asetettaisiin maérdaika. Talldin toimivaltaisen maakunnan liiton olisi julkais-
tava hakuilmoitus tarkoituksenmukaisessa laajuudessa siten, ettd se olisi tasapuolisesti kaikkien hakijoiden
saatavilla. Hakuilmoituksessa olisi asetettava Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoituksen hakemiselle ha-
kuaika tai, jos Interreg-ohjelman kansallista vastinrahoitusta voitaisiin hakea jatkuvasti, olisi tdmén kaytava
ilmi hakuilmoituksesta. Hakuilmoituksessa olisi kuvattava selkedsti kansallisen vastinrahoituksen myéntami-
sen paaasialliset edellytykset ja ehdot. Kdytanndssa menettelyt vaihtelevat ohjelmakohtaisesti esimerkiksi sen
mukaan, kuinka usein kunkin Interreg-ohjelman seurantakomitea ja hallintoviranomainen pééattavat avata ha-
kukierroksia. Joissakin ohjelmissa tai tietyissd hanketyypeissa voi olla kdytdssa jatkuva haku.

Interreg-ulkorajaohjelmissa noudatettaisiin jatkossakin kaytantod, jossa kansallista vastinrahoitusta haettaisiin
osana hankkeen kokonaisrahoitusta kaikille tuen saajille Interreg-ulkorajaohjelman s&antdjen mukaisesti. In-
terreg-ulkorajaohjelman hallintoviranomainen madrittelee tukihakemuksen sisallon sek& hakumenettelyn kaik-
kien rahoitusldhteiden osalta.

36 8. Sopimus Interreg-ohjelman kansallisesta vastinrahoituksesta usean tuen saajan kesken. Rahoituslain
62 8:n mukaan sopimus Interreg-ohjelman kansallisesta vastinrahoituksesta usean tuen saajan kesken on edel-
Iytys Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoituksen maksamiselle. Kéytdnndssa sopimus toimitettaisiin In-
terreg-ohjelman kansallista vastinrahoitusta hallinnoivalle maakunnan liitolle ensimmaisen tuen maksamista
koskevan hakemuksen liitteend.

Pykéladn 1 momentin mukaan sopimuksen tulisi sisaltaa tiedot sopimusosapuolista. Kaytannossé tama tarkoit-
taisi organisaatioiden nimid ja y-tunnuksia. Sopimuksen avulla kansallista vastinrahoitusta hallinnoiva maa-
kunnan liitto voisi varmistua siitd, ettd rahoituslain 61 8:n 5 momentissa tarkoitetulla kokoavalla tuen saajalla
on oikeus hakea Interreg-ohjelman kansallista vastinrahoitusta muiden tuen saajien puolesta. Lisaksi sopimuk-
seen tulisi Kirjata tarvittavat ehdot, joilla sopimusosapuolet varmistaisivat, ettd Interreg-ohjelman kansallista
vastinrahoitusta kaytetdan tukipaatoksen mukaisesti. Kéytdnnossa talla tarkoitettaisiin sitd, etta Interreg-ohjel-
man kansallista vastinrahoitusta kaytettaisiin ainoastaan rahoituspadtoksen mukaiseen tarkoitukseen. Sopi-
muksella voitaisiin my6s varmistaa, ettd kaikki sopimusosapuolet noudattaisivat Interreg-ohjelman kansallisen
vastinrahoituksen rahoituspéétoksessé asetettuja ehtoja ja rajoituksia. Sopimuksella varmistettaisiin esimer-
kiksi tuen maksamiseen ja tuen takaisinperintdan seka rahaliikenteen jarjestdmiseen kokoavalta tuen saajalta
muille tuen saajille liittyvat sopimusosapuolten keskindiset menettelyt. Rahoituslain 62 §:n 1 momentin 2 koh-
dan mukaan Interreg-ohjelman kansallista vastinrahoitusta koskevan sopimuksen osapuolina olevat tuen saajat
vastaavat mahdollisesta tuen takaisin maksamisesta yhteisvastuullisesti.
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Pykalan 2 momentin mukaan muutettu sopimus olisi toimitettava valittomasti toimivaltaiselle maakunnan lii-
tolle. Sopimusta voitaisiin joutua muuttamaan, jos jokin tuen saaja ei enéa tayttéisi tuen myontamisen yleisia
edellytyksié tai Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoituksen myontamisen erityisid edellytyksia taikka so-
pimukseen olisi tarpeen lisata tai siitd olisi tarpeen poistaa yksi tai useampi tuen saaja.

37 8. Tukipaatos Interreg-ohjelman kansallisesta vastinrahoituksesta. Pykalassd saddettaisiin Interreg-oh-
jelman kansallisen vastinrahoituksen tukipéatoksesta. Pykala ei koskisi Interreg-ulkorajaohjelmia.

Pykalan mukaan, sen lisaksi mit4 11 §:ssd saddetadn, Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoituksen tukipaa-
tos olisi tehtévé kahden kuukauden kuluessa tukihakemuksen saapumisesta. Padtoksen tekemiselle on tarkoi-
tuksenmukaista asettaa aikaraja, jotta Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoituksen maksaminen voidaan
toteuttaa hallintoviranomaisen edellyttdmassa aikataulussa. Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoituksen
muutospaatoksen tekemisessa olisi syyta pyrkia samaan aikarajaan, mikali se on mahdollista. Interreg-ohjel-
man kansallisen vastinrahoituksen tukipdétds ja muutospaétds tehtdisiin rahoituslain 61 §8:n 5 momentissa tar-
koitetulle kokoavalle tuen saajalle. Menettely vastaisi nykyista kaytantoa.

Hankkeen hyvéksynté Interreg-ohjelmissa tapahtuu Interreg-asetuksen 22 artiklassa tarkoitetulla hallintovi-
ranomaisen asiakirjalla, jonka muoto riippuu hallintoviranomaisen kéayttdmista menettelyista. Asiakirja voi
olla nimeltaén esimerkiksi tukisopimus. Tdssa asiakirjassa maaritellaan esimerkiksi hankkeen hyvéksyttavat
kustannukset sekd kaytettavat kustannusmallit, hankkeen toteuttamisaika ja raportointitineys. Asiakirjassa
my06s maéaritelladn, myonnetd&nkd hankkeen tuki vahadmerkityksisend tukena tai tukena ryhmépoikkeusasetuk-
sen nojalla. Rahoituslain 60 §:n mukaan Interreg-ohjelmien kansallisen vastinrahoituksen kustannukset ovat
hyvaksyttavia, jos ne ovat yleisasetuksen, Interreg-asetuksen, EAKR-asetuksen, ohjelman, Interreg-asetuksen
60 artiklassa tarkoitetun rahoitussopimuksen ja Interreg-asetuksen 37 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen seu-
rantakomitean yhteisella paatdksella vahvistettujen kustannusten tukikelpoisuutta koskevien taydentavien
saantdjen mukaisia. Aiempaa kaytantoa vastaavasti Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoituksen tukikel-
poisuussaannot maaraytyisivat ohjelmaan sovellettavien tukikelpoisuussaantéjen mukaisesti.

Pykéla ei kokonaisuudessaan koskisi Interreg-ulkorajaohjelmia. Niissa noudatettaisiin jatkossakin kaytantoa,
jossa Interreg-ulkorajaohjelman hallintoviranomainen tekee kansallista vastinrahoitusta koskevan péatéksen
ja muutospéatdksen osana hankkeen kaikille tuen saajille tehtdvaa paatosta tai muutospaatostéd kaikkien rahoi-
tuslahteiden osalta, Interreg-ulkorajachjelman sadntdjen mukaisesti.

38 8. Interreg-ohjelman ja Interreg-ulkorajachjelman kansallisen vastinrahoituksen arvonlisaveron tuki-
kelpoisuus. Pykalassa ehdotetaan saddettavaksi hankkeesta aiheutuneista tukikelpoisista kustannuksista aiheu-
tuvan arvonlisdaveron tukikelpoisuudesta.

Pykélan 1 momentin mukaan hankkeesta aiheutuneista tukikelpoisista kustannuksista aiheutunut arvonlisévero
olisi tukikelpoinen kustannus, jos tuen saaja on maksanut arvonlisdveron ja osoittanut Interreg-ohjelman tai
Interreg-ulkorajaohjelman hallintoviranomaiselle, etté siihen ei ole mahdollista saada arvonlisdveron palau-
tusta. Suomalainen tuen saaja voisi osoittaa tdméan Interreg-ohjelman tai Interreg-ulkorajaohjelman hallintovi-
ranomaiselle VVerohallinnolta saadulla selvityksella. Tuen saajan on Interreg-ohjelmissa ja Interreg-ulkoraja-
ohjelmissa esitettdva tukihakemuksen yhteydessé selvitys arvonlisdverokohtelustaan kyseisessa hanketoimin-
nassa hallintoviranomaiselle. Kéytannossé Interreg-ohjelman tai Interreg-ulkorajaohjelman hallintoviranomai-
nen voisi Verohallinnolta saadun selvityksen sijaan hyvéaksyé tuen saajan itse laatiman muun riittdvén ja pe-
rustellun selvityksen. Téllaisissa tapauksissa muissa jasenvaltioissa toimivat hallintoviranomaiset pyytéavét ta-
vallisesti virka-apua tyo- ja elinkeinoministeridlta, joka vastaa Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjel-
mien jasenvaltiotehtavista.

Pykéladn 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi saannos siitd, ettd kunnille ja kuntayhtymille hankkeesta aiheu-
tunut arvonlisévero ei olisi tukikelpoinen kustannus Interreg-ohjelman ja Interreg-ulkorajaohjelman kansalli-
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sessa Vvastinrahoituksessa, koska kunnat ja kuntayhtymét saavat ndmé kustannukset palautuksena valtiolta ar-
vonlisaverolain (1501/1993) 130 §:n nojalla. Kunnat ja kuntayhtymét ovat julkisyhteis6ja, joiden arvonliséve-
rotus poikkeaa osin muiden verovelvollisten arvonlisdverotuksesta. Nain ollen kuntien ja kuntayhtymien ar-
vonlisavero ei jaisi hankkeen tuen saajan lopulliseksi kustannukseksi. Selvyyden vuoksi todettakoon, ettei
mainittujen tuen saajien ole tarpeellista liittd tukihakemukseensa selvitysté arvonlisaverovelvollisuudestaan.
Korkein hallinto-oikeus on 8.11.2019 antamallaan paatokselldaan (KHO 2019:141) linjannut, ettd kuntien ja
kuntayhtymien arvonlisavero ei ole tukikelpoinen kustannus.

39 8. Interreg-ohjelmien kansallisen vastinrahoituksen méara. Pykalassa séadettéisiin Interreg-ohjelmien
kansallisen vastinrahoituksen méaarésta. Pykala ei koskisi Interreg-ulkorajaohjelmia. Pykaldn 1 momentin mu-
kaan Interreg-ohjelman kansallista vastinrahoitusta myonnettéisiin 70 prosenttia hankkeen suomalaisten tuen
saajien muusta kuin Euroopan unionin rahoitusosuudesta valtion talousarvioon otettujen méérarahojen puit-
teissa. Tukitaso vastaisi padsadntoisesti ohjelmakauden 2014-2020 tukitasoa. Sdanndksella yhdenmukaistet-
taisiin kansallisen vastinrahoituksen mééra kaikissa niissa Interreg-ohjelmissa, joihin Suomi osallistuu. Inter-
reg-ohjelmien kansallista vastinrahoitusta ei voitaisi myontad, mikali maararaha ei sisaltyisi valtion talousar-
vioon. Pykaldn 2 momentin mukaan Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoituksen maara voisi ylittad 1 mo-
mentin mukaisen enimmaisméaaran, jos siihen olisi erityisid syitd. Erityisend syyné voitaisiin pitdd lahinna
pienten toimijoiden erityistarpeita. Tuen saajien olisi tdytettdva rahoituslain mukaiset tuen saajaa koskevat
edellytykset seka Interreg-ohjelmien kansallisen vastinrahoituksen myontamisen erityiset edellytykset.

Pykalan 3 momentin mukaan Interreg-ohjelmien hankkeille ei myonnettaisi kansallista vastinrahoitusta alle
5000 euroa hanketta kohden, ellei poikkeamiseen olisi erityistéd syyta. Tata pienempien summien myontaminen
ei olisi hallinnollisen taakan nakdkulmasta enaa tarkoituksenmukaista. Erityisend syyné voitaisiin pitad lahinna
pieten toimijoiden erityistarpeita. Edelleen pykaldan 3 momentin mukaan Interreg-ohjelmien hankkeille ei
myonnettaisi kansallista vastinrahoitusta yli 200 000 euroa hanketta kohden, ellei poikkeamiseen olisi erityisté
syyta. Ylaraja vastaa ohjelmakauden 2014-2020 ty6- ja elinkeinoministerion kaytant6a, joka on koskenut val-
tioiden vélisten Interreg-ohjelmien kansallista vastinrahoitusta. Ylarajaa on tarkoituksenmukaista sdédella
madrérahan riittdvyyden nakdkulmasta. Erityisend syyna voitaisiin pitda hankkeen poikkeukselliseksi arvioi-
tua vaikuttavuutta.

Interreg-ulkorajaohjelmissa kunkin ohjelman hallintoviranomainen péattaa hankekohtaisesta rahoitussuunni-
telmasta. Padsadntoisesti niissa Interreg-ulkorajaohjelmissa, joihin Suomi osallistuu ja joissa hallintoviran-
omainen sijaitsee Suomessa (Kaakkois-Suomi —Vendja —ohjelma, Karelia-ohjelma, Kolarctic-ohjelma), on
noudatettu menettelyd, jossa Euroopan unionin rahoitusosuus kattaa puolet hankkeen rahoituksesta. Tuen saa-
jien omarahoituksen liséksi hankkeisiin on siséltynyt Interreg-ulkorajaohjelmien Suomen kansallista vastinra-
hoitusta sekd Venajan kansallista rahoitusta tasamaéaraisesti. Rahoituslain 39 §:n mukaisesti myoskaan Inter-
reg-ulkorajaohjelmien kansallista vastinrahoitusta ei voitaisi myontaa, mikali méarédraha ei sisaltyisi valtion
talousarvioon.

40 8. Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoituksen maksamisen hakeminen. Pykél&ssa séadettaisiin In-
terreg-ohjelmien kansallisen vastinrahoituksen maksamisen hakemisesta 16 §:44 tdydentavasti. Pykala ei kos-
kisi Interreg-ulkorajaohjelmia.

Pykéldn mukaan, sen liséksi, mitd 16 8:ssd saddetaan, Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoituksen maksa-
mista koskevan hakemuksen liitteend olisi toimitettava hallintoviranomaiselle toimitettu tuen maksamista kos-
keva hakemus sek& hallinnollisen tarkastuksen valvontaraportit suomalaisten tuen saajien osalta. Hallinnolli-
sen tarkastuksen valvontaraporttia ei vaadittaisi, jos hallintoviranomainen vastaa hallinnollisesta tarkastuk-
sesta. Vaadittujen liitteiden avulla toimivaltainen maakunnan liitto voisi varmistua siité, ettd hanke on koko-
naisuudessaan edennyt hankesuunnitelman mukaisesti, ja ettd vaadittu hallinnollinen tarkastus on suoritettu.
Jos suomalaisia tuen saajia on useita, Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoituksen maksamista koskevan
hakemuksen tekemisesté ja lahettdmisesta vastaisi rahoituslain 61 §:n 5 momentissa tarkoitettu kokoava tuen
saaja.
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Interreg-ulkorajaohjelmissa noudatettaisiin jatkossakin aiempaa kdytantoa, jossa kansallisen vastinrahoituksen
maksamista haettaisiin osana hankkeen kokonaisrahoitusta kaikille tuen saajille Interreg-ulkorajaohjelman
sédantdjen mukaisesti. Kaytannodssa tdma tarkoittaa sitd, ettd Interreg-ulkorajaochjelman hankkeen johtava
kumppani hakee maksatusta yhdella maksamista koskevalla hakemuksella kaikkien rahoitusléhteiden osalta.

41 8. Interreg-ohjelman ja Interreg-ulkorajachjelman kansallisen vastinrahoituksen maksaminen. Pyké-
lassé saddettaisiin Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen maksami-
sesta 17 8:44 tdydentdvasti. Pykalan mukaan, sen liséksi, mitd 17 §:ssa saddetdan, Interreg-ohjelman ja Inter-
reg-ulkorajaohjelman kansallisen vastinrahoituksen maksamisen edellytyksena olisi, ettd hallintoviranomai-
nen on tehnyt paatksen tai muun selvityksen hankkeen Euroopan unionin rahoitusosuuden maksamisesta.
Pykalan 2 momentin mukaan Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoituksen maksamisen edellytyksena olisi
mya0s, ettd tuen saajan olisi toimittanut 1 momentissa tarkoitetun hallintoviranomaisen tekeman péatoksen tai
muun selvityksen toimivaltaiselle maakunnan liitolle ilman aiheetonta viivytysta.

Interreg-ohjelman tai Interreg-ulkorajaohjelman hanke muodostaa kokonaisuuden, jonka rahoitus muodostuu
hankkeen Euroopan unionin rahoituksesta, kansallisesta vastinrahoituksesta ja mahdollisesta muusta rahoituk-
sesta. Rahoituslain 60 §:n mukaan Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoi-
tuksen kustannukset ovat hyvéksyttavid, jos ne ovat yleisasetuksen, Interreg-asetuksen, EAKR-asetuksen, oh-
jelman, Interreg-asetuksen 60 artiklassa tarkoitetun rahoitussopimuksen ja Interreg-asetuksen 37 artiklan 2
kohdassa tarkoitettujen seurantakomitean yhteiselld paatokselld vahvistettujen kustannusten tukikelpoisuutta
koskevien tdydentavien saantdjen mukaisia. Hallintoviranomainen tekee ratkaisun hankkeen hyvéaksyttavistéa
tukikelpoisista kustannuksista. Koska Interreg-ohjelmien hallintoviranomaiset sijaitsevat eri jasenvaltioissa,
hallintoviranomaisen paatdksen muoto riippuu kyseisessa hallintoviranomaisen kayttamistd menettelyista. In-
terreg-ohjelman kansallista vastinrahoitusta Suomessa hallinnoiva, toimivaltainen maakunnan liitto tekisi paa-
toksen kansallisen vastinrahoituksen maksamisesta vasta hallintoviranomaisen tekeman tuen maksamista kos-
kevan paattksen jalkeen. Jotta toimivaltainen maakunnan liitto voisi tehda asiassa paatoksen, sen olisi ensin
saatava tuen saajalta hallintoviranomaisen tekemé padtos tai muun selvitys tiedoksi. Joissakin tapauksissa In-
terreg-ohjelman hallintoviranomainen voisi toimittaa ratkaisunsa myos suoraan toimivaltaiselle maakunnan
liitolle. Asia riippuu kunkin hallintoviranomaisen kanssa sovituista menettelyista. Mikali hallintoviranomainen
toteaisi, ettd tuen maksamista koskevassa hakemuksessa esitetyt kulut olisivat osittain tai kokonaan tukikel-
vottomia, toimivaltaisen maakunnan liiton olisi huomioitava hallintoviranomaisen péatos ja tehtava vastaava
ratkaisu Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoituksen maksamista koskevassa paatoksessa.

Interreg-ulkorajaohjelmissa noudatettaisiin jatkossakin aiempaa kéytantod, jossa kansallista vastinrahoitusta
maksettaisiin osana hankkeen kokonaisrahoitusta kaikille tuen saajille Interreg-ulkorajaohjelman saantdjen
mukaisesti. Kaytannossa tdma tarkoittaa sité, etta Interreg-ulkorajaohjelman hallintoviranomainen tekee yh-
dellé paatoksella ratkaisun maksamista koskevaan hakemukseen hankkeen hyvaksyttévisté tukikelpoisista kus-
tannuksista ja tuen maksamisesta kaikkien rahoituslahteiden osalta.

42 8. Interreg-ulkorajaohjelman ennakko. Pykéalan mukaan, poiketen siit4, mitd 15 8§:n 2 ja 3 momentissa
séédetéan, Interreg-ulkorajachjelman hallintoviranomaisen mydntdmé kansallisen vastinrahoituksen ennakko
voitaisiin kuitata Interreg-ulkorajaohjelman hankkeen tukipaatoksen edellyttdmélla tavalla. Kaytanngssé sdan-
not Interreg-ulkorajaohjelman ennakon kuittausmenettelysté sisaltyvat seké yksittaisten hankkeiden tukipaa-
toksiin, ettd ohjelmamanuaaleihin. Niissa Interreg-ulkorajaohjelmissa, joihin Suomi osallistuu, kuittausmenet-
tely ei ole ollut k&ytdssa vaan hallintoviranomainen on lopettanut hankkeelle maksamisen siind vaiheessa, kun
80 % hankkeen kustannuksista on esitetty maksamista koskevalla hakemuksella Interreg-ulkorajaohjelman
hallintoviranomaiselle. Tdman jélkeen hankkeelle voidaan maksaa viimeinen eré vasta, kun hankkeen lopulli-
set hyvaksyttavat kustannukset ovat selvilla. Hankkeelle maksettu ennakko véhennetdén siten viimeistaan vii-
meiselld maksamista koskevalla paatokselld tuen saajalle maksettavasta maarasta.
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7 luku

Voimaantulo

43 8. Voimaantulo. Pyk&l&ssa saédettdisiin asetuksen voimaantulosta. Asetuksen olisi tarkoitus tulla voimaan
1 pdivané syyskuuta 2021. Tavoiteltava voimaantuloaika vastaisi rahoituslain suunniteltua voimaantuloaika-
taulua.

3 Ehdotuksen vaikutukset

Asetusehdotuksella ei ole valittomia taloudellisia vaikutuksia. Asetuksella on tarkoitus yhdenmukaistaa toi-
mintatapoja tukea mydntavissé viranomaisissa. Taltd osin tavoitteena on tehostaa varojen kayttod. [tdydenne-
taan]

4 Valmistelu ja lausuntopalaute

Asetusehdotus on valmisteltu virkatyona tyo- ja elinkeinoministeridssd. Virkamiesvalmistelua on tukenut
2.10.2019 asetettu poikkihallinnollinen lainsaadantétyéryhma. Tydryhma toimii alueiden uudistumisen neu-
vottelukunnan (AUNE) jaostona. Alueiden kehittdmisté sekd Euroopan unioinin alue- ja rakennepolitiikan ra-
hastoja koskevan lainsaadannon uudistamista on kasitelty myds neuvottelukunnassa.

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastoista tuettavaa toimintaa, hallinnointia ja varainhoitoa kos-
kevien sadnndsten uudistamista on kasitelty lisaksi Koheesio 2021+ -tydryhmaéssé ja sen alaisessa hallintoja-
ostossa. Koheesio 2021+ -tydryhma on tyd- ja elinkeinoministerion 9.11.2018 asettama Europan unionin alue-
ja rakennepolitiikan rahastojen Suomen ohjelmavalmistelun kumppanuustyéryhma. AUNE ja sen jaostoina
toimivat lainsd&dantotyoryhmé ja Koheesio 2021+ -tydryhmé on koottu Euroopan unionin kumppanuusséan-
nosten mukaisesti. Jdsenet edustavat laajasti ministerigité, valtion aluehallintoa, maakuntien liittoja, kaupun-
keja ja jarjestotoimijoita.

[Taydennetaan mm. asetusehdotus oli lausuntopalvelu.fi-verkkopalvelussa (ja utlatande.fi) lausuntokierrok-

sella.... Lausuntoja saatiin XX kappaletta. Lausuntopalautteen péélinjat ja palautteen huomiointi... Ehdotetut
asetukset on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.]

5 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd asetus tulee voimaan 1 paivana syyskuuta 2021.



