Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av arbetsavtalsla-
gen, lagen om kommunala tjansteinnehavare och statstjanstemannalagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att arbetsavtalslagen, lagen om kommunala tjéansteinnehavare
och statstjanstemannalagen &ndras. Enligt forslaget kan arbetsgivare i fortsdttningen med en
studerande inga ett sadant laroavtal for viss tid som avses i lagen om yrkesutbildning, obero-
ende av den i lagen for arbetsgivare foreskrivna skyldigheten att erbjuda mera arbete och
skyldigheten att ateranstalla.

Propositionen syftar till att mdjliggéra yrkesutbildning med hjalp av laroavtal inom alla
branscher, &ven hos sadana arbetsgivare som har deltidsanstallda eller arbetstagare som omfat-
tas av skyldigheten att ateranstalla. Malet ar att 6ka mojligheterna for studerande i yrkesinrik-
tad utbildning att fa en arbetsplats for laroavtalsutbildning och darigenom framija tilltradet till
arbetslivet for studerande i yrkesutbildning.

Lagarna avses trada i kraft sa snart som mojligt efter det att de har antagits.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Varen 2017 lamnade regeringen till riksdagen en proposition med forslag till lag om yrkesut-
bildning och till vissa lagar som har samband med den (RP 39/2017 rd). Genom propositionen
genomforde regeringen den reform av yrkesutbildningen pa andra stadiet som skrivits in i re-
geringsprogrammet. Genom lagen om yrkesutbildning (531/2017) upphévs lagen om grund-
laggande yrkesutbildning (630/1998) och lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998).
Bestammelserna om yrkesutbildning samlas saledes till en lag. Riksdagen godkande de lagar
som hanfor sig till propositionen den 30 juni 2017. Lagarna trader i kraft den 1 januari 2018.

| sitt svar pa regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om yrkesutbildning och
till vissa lagar som har samband med den (RSv 86/2017 rd) godkande riksdagen ett uttalande.
Dar forutsatte riksdagen att statsradet skyndsamt lamnar ett lagforslag till riksdagen om &nd-
ringar i arbetsavtalslagen och lagstiftningen om tjansteférhallanden som behovs for att tillata
arbete med laroavtal pa lika villkor inom alla branscher trots bestammelsen om skyldighet att
erbjuda mera arbete. Uttalandet grundar sig pa ett utldtande av riksdagens arbetslivs- och jam-
stélldhetsutskott samt kulturutskottets betdnkande om regeringspropositionen (AjUU 3/2017
rd, KuUB 7/2017 rd). | utlatandet och i betankandet namner utskotten hdgsta domstolens be-
slut (HD 2017:4) fran varen 2017, som framfordes vid samradsforfarandet med sakkunniga,
och beslutets innebord for arbetsgivares méjligheter att anstélla laroavtalsstuderande i synner-
het inom branscher med manga deltidsanstéllda. Utskotten ansag att det &r viktigt att laroav-
talsutbildning mojliggors pa lika villkor inom alla branscher.

2 Nulage
2.1 Lagstiftning och praxis
Lagstiftning om l&roavtalsutbildning

Bestammelserna om laroavtalsutbildning ingar i lagen om grundlaggande yrkesutbildning,
som dr i kraft till utgangen av 2017. Enligt lagen om grundlaggande yrkesutbildning ar laroav-
talsutbildning utbildning som huvudsakligen ordnas pa arbetsplatsen och som grundar sig pa
ett skriftligt arbetsavtal for viss tid (laroavtal) som ingas mellan en studerande som fyllt 15 ar
och arbetsgivaren, eller ett skriftligt tidsbundet avtal mellan en tjansteman och arbetsgivaren
(tjanstemannal&roavtal) forutsatt att arbetsgivaren och utbildningsanordnaren har kommit
Overens om att ordna laroavtalsutbildning. Ett tjanstemannalaroavtal kan ocksa ingas med en
person som star i ett sadant offentligrattsligt anstallningsforhallande som kan jamforas med ett
tjansteforhallande. Utéver grundlaggande yrkesutbildning kan ocksa yrkesinriktad vuxenut-
bildning ordnas i form av laroavtalsutbildning med stdd av 4 § 3 mom. i lagen om yrkesinrik-
tad vuxenutbildning.

Fran och med ingangen av 2018 ingar bestammelserna om laroavtalsutbildning i den nya la-
gen om yrkesutbildning. Laroavtalsutbildningen som en form av utbildning som ordnas pa en
arbetsplats och dess innehall kvarstar huvudsakligen oforandrade i den nya lagen. Bestammel-
serna om uthildning som ordnas pa en arbetsplats ingar i 8 kap. i lagen om yrkesutbildning.
Forutom laroavtalsutbildning kan utbildning som ordnas pa en arbetsplats dven ordnas i from
av utbildning som grundar sig pa ett utbildningsavtal, vilket ersatter inlarning i arbetet i sin
nuvarande form. Vid utbildningsavtal star den studerande inte i arbetsavtals- eller tjanstefor-
héllande till den arbetsgivare som erbjuder arbetsplatsen for utbildningsavtalet.



Enligt 70 § i den nya lagen om yrkesutbildning ar laroavtalsutbildning utbildning som i hu-
vudsak ordnas pd en arbetsplats I samband med praktiska arbetsuppgifter och som vid behov
kompletteras med forvarvande av kunnande som sker i andra inlarningsmiljoer. Laroavtalsut-
bildning grundar sig pa ett skriftligt arbetsavtal for viss tid mellan en studerande som fyllt 15
ar och arbetsgivaren eller pa ett skriftligt avtal for viss tid mellan en studerande i tjansteforhal-
lande eller i ett offentligrattsligt anstallningsforhallande som kan jamféras med ett tjanstefor-
hallande och arbetsgivaren (laroavtal). Arbetsiden per vecka for en studerande i laroavtalsut-
bildning ska i genomsnitt vara minst 25 timmar.

Den studerandes personliga utvecklingsplan for kunnandet ska fogas till 1aroavtalet till den del
planen galler laroavtalsutbildning. Av planen ska de praktiska arbetsuppgifter framga som den
studerande kan utféra for att na det kunnande som har stéllts som mal. Den del av den person-
liga utvecklingsplanen fér kunnandet som ska fogas till utbildningsavtalet utarbetas och god-
kanns av utbildningsanordnaren, den studerande och arbetsgivaren tillsammans sa att den kan
fogas till laroavtalet nar avtalet godkénns. Nérmare bestammelser om de frégor som ska regle-
ras i laroavtalet utfardas genom férordning av statsradet.

Enligt lagen om yrkesutbildning ar en forutsattning for att laroavtal ska kunna ingas att utbild-
ningsanordnaren och arbetsgivaren skriftligen avtalar om ordnande av laroavtalsutbildning.
Genom ett avtal om ordnande av laroavtalsutbildning far avvikelser inte goras fran det som
ingar i den personliga utvecklingsplanen for kunnandet. | 74 § i lagen foreskrivs for utbild-
ningsanordnaren ansvar for att de praktiska arbetsuppgifterna inom laroavtalsutbildning ar sa-
dana att den studerande genom att utfora dessa uppgifter kan na de mal for kunnandet som
anges i hans eller hennes personliga utvecklingsplan for kunnandet.

I lagen stélls ocksa andra forutséttningar for laroavtalsutbildning. Enlig 72 § i lagen &r en for-
utsattnmg for laroavtalsutbildning att det pa den arbetsplats dar utbildningen sker med tanke
pa utbildningen enligt examensgrunderna eller den personliga utvecklingsplanen for kunnan-
det och ordnandet av yrkesprov finns tillgang till tillracklig produktions- och serviceverksam-
het, behdvliga arbetsredskap samt personal som ar kompetent i fraga om yrkeskunskap, ut-
bildning och arbetslivserfarenhet. Pa den arbetsplats dar utbildningen sker ska det for den stu-
derande utses en i frdga om yrkeskunskap, utbildning eller arbetslivserfarenhet kompetent an-
svarig arbetsplatshandledare.

Arbetsgivaren kan fa utbildningsersattning av utbildningsanordnaren, om laroavtalsutbild-
ningen uppskattas orsaka kostnader for arbetsgivaren. Om de forutséttningar som anges i la-
gen om offentlig arbetskrafts-och foretagsservice (916/2012) uppfylls, kan arbetsgivaren
ocksa ha ratt att under tiden for laroavtalsutbildningen fa i 7 kap. i lagen om offentlig arbets-
krafts-och foretagsservice avsedd l6nesubvention som ersattning for l6nekostnaderna for an-
stdllning av en arbetslds person.

Med stod av 77 § i lagen om yrkesutbildning tillampas pa laroavtal den lagstiftning som till-
lampas pa arbetsavtalsforhallanden och tjansteférhallanden. Pa studerande i laroavtalsutbild-
ning tillampas saledes vad som foreskrivs om arbetstagares arbetstid, semester, arbetarskydd
och annat skydd av arbetstagare. | lagen om yrkesutbildning foreskrivs det dock om vissa av-
vikelser fran arbetsavtalslagen som inte tillampas pa ett laroavtal som grundar sig pa arbetsav-
tal. 1 lagen om yrkesuthildning finns ocksa separata bestammelser om havande av laroavtal
och l&roavtalsutbildning samt om avbrytande av laroavtalsutbildning.

Eftersom det vid laroavtalsutbildning ar fraga om arbete som utfors i arbetsavtals- eller tjans-

teforhallande, ska arbetsgivaren betala 16n eller annat vederlag till laroavtalsstuderanden. | ar-
bets- eller tjanstekollektlvavtal kan inga sarskilda bestammelser om 16n som ska betalas till
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laroavtalsstuderande. Inom vissa branscher kan bestammelserna om praktikantlon tillampas pa
laroavtalsstuderande.

Innan ett laroavtal for viss tid ingas ska arbetsgivaren utreda sina skyldigheter som foljer av
arbetsavtalslagen i forhallande till redan anstallda arbetstagare. Sadana skyldigheter som foljer
av arbetsavtalslagen &r bland annat arbetsgivarens skyldighet att erbjuda deltidsanstéllda ar-
bete samt den for arbetsgivaren i 6 kap. 6 8 i arbetsavtalslagen foreskrivna skyldigheten att
ateranstalla uppsagda arbetstagare.

Arbetsgivarens skyldighet att erbjuda deltidsanstéllda arbete

I 2 kap. 5 § 1 mom. i den géllande arbetsavtalslagen (55/2001) foreskrivs att om arbetsgivaren
behover flera arbetstagare for uppgifter som ar lampliga fér sadana arbetstagare som redan ar-
betar pa deltid, ska arbetsgivaren erbjuda de deltidsanstallda dessa arbeten oberoende av 6
kap. 6 8. 1 2 mom. i bestammelsen foreskrivs att om mottagandet av ett arbete forutsatter sa-
dan utbildning som arbetsgivaren med hansyn till arbetstagarens lamplighet rimligen kan
ordna, ska arbetstagaren ges sadan utbildning. Enligt forarbetena till lagen (RP 157/2000 rd)
ar avsikten med erbjudandet av mera arbete att trygga stallningen for de deltidsanstéllda hos
arbetsgivaren. Arbetsgivaren ska erbjuda mera arbete at alla de deltidsanstallda som ar lamp-
liga for de lediga uppgifterna. Om arbetsavtalet pa arbetstagarens initiativ och 6nskan har in-
gatts pa deltid eller arbetstagaren pa nagot annat sétt har meddelat arbetsgivaren att han eller
hon inte ar intresserad av 6kad arbetstid, har arbetsgivaren inte skyldighet att erbjuda mera ar-
bete at den deltidsanstallda.

Nar den nuvarande arbetsavtalslagen stiftades, forbattrades deltidsanstélldas stallning i forhal-
lande till arbetstagare som arbetsgivaren sagt upp och som omfattas av skyldigheten att ater-
anstélla. Arbetsgivaren ska erbjuda deltidsanstallda mera arbete oberoende av om arbetsgiva-
ren dven omfattas av skyldigheten att erbjuda arbete enligt 6 kap. 6 § i arbetsavtalslagen. Sa-
ledes har de deltidsanstallda hos arbetsgivaren foretrade till arbete som erbjuds framfor de ar-
betstagare som sagts upp pa produktionsmassiga och ekonomiska grunder och som omfattas
av arbetsgivarens skyldighet att ateranstalla.

I 2 mom. i bestammelsen foreskrivs att om mottagandet av ett arbete forutsatter sadan utbild-
ning som arbetsgivaren med hansyn till arbetstagarens lamplighet rimligen kan ordna, ska ar-
betsgivaren ge arbetstagaren sadan utbildning. Enligt detaljmotiveringen till bestimmelsen ska
arbetsgivaren for en deltidsanstalld ordna sadan utbildning som &r noédvandig med tanke pa
mottagandet av ett nytt arbete. Dessutom &r ett villkor att utbildningen rimligen kan ordnas
med hansyn till arbetstagarens lamplighet. Syftet med bestdmmelsen ar att understryka arbets-
givarens skyldighet att dven sorja for att deltidsanstéllda uppratthaller sin yrkesskicklighet.

Med stod av 13 kap. 7 § 2 punkten i arbetsavtalslagen har arbetsgivarnas och arbetstagarnas
riksomfattande foreningar med avvikelse fran vad som anges i 13 kap. 6 § ratt att avtala om
vad som bestdms om arbetsgivarens skyldighet att erbjuda deltidsanstallda arbete. | kollektiv-
avtal kan saledes avtalas om omvand prioritetsordning mellan arbetsgivarens skyldighet att
erbjuda mera arbete och skyldighet att ateranstalla.

Arbetstagare som &r deltidsanstéllda hos arbetsgivaren har foretradesrétt till arbete framfor
uppsagda arbetstagare eller helt nya arbetssokande. | réttspraxisen (HD:2006:49) har det an-
setts att en deltidsanstélld hade foretrade till mera arbete aven framfor arbetstagare som tidi-
gare hade haft ett anstéllningsforhallande for viss tid hos arbetsgivaren. | fallet hade en arbets-
givare ingatt ett tillsvidare gallande arbetsavtal avseende heltidsarbete med arbetstagaren B,
som tidigare utfort samma uppgift pa grundval av ett arbetsavtal som ingatts for viss tid, utan
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att erbjuda arbetet at den deltidsanstéllda A. Enligt hogsta domstolens beslut hade arbetsgiva-
ren forfarit i strid med bestdmmelserna i 2 kap. 5 8 i arbetsavtalslagen. Hogsta domstolen mo-
tiverar sitt beslut med att bestdmmelsen i 2 kap. 5 8 i arbetsavtalslagen inte enbart faststéller
den inbérdes prioritetsordningen mellan deltidsanstallda och arbetstagare som omfattas av
skyldigheten att ateranstalla vid erbjudande av mera arbete, utan bestammelsen ger ocksa de
deltidsanstéllda hos arbetsgivaren foretrade framfor dem som annars vill ha en uppgift som
lampar sig som merarbete. Enligt hogsta domstolen jamstalls en arbetstagare som tidigare
skott uppgiften pa grundval av ett arbetsavtal for viss tid med en utomstaende arbetssokande
pa grund av att ett arbetsavtal for viss tid enligt 6 kap. 1 § 1 mom. i arbetsavtalslagen upphor
nar avtalsperioden Iper ut och arbetsgivaren inte har skyldighet att forlanga ett avtal for viss
tid eller inga ett avtal som galler tills vidare under avtalsperioden eller efter den, inte ens nar
grunden for visstidsavtalet upphdr under avtalsperioden. Saledes hade A med stod av 2 kap. 5
8 i arbetsavtalslagen foretrade till den for A lampliga adressvardsuppgiften framfér B, som
hade skott uppgiften som visstidsanstalld.

I sitt beslut som meddelades i februari 2017 (HD:2017:4) tog hdgsta domstolen stallning till
skyldigheten att erbjuda mera arbete enligt 2 kap. 5 § i arbetsavtalslagen och arbetsgivarens
mojlighet att ingé ett laroavtal med en person som inte tidigare hade varit anstélld hos arbets-
givaren. | fallet var det fraga om huruvida laroavtalet hade gallt sadana arbetsuppgifter som
arbetsgivaren borde ha erbjudit A i forsta hand. |1 motiveringen till beslutet konstaterar hogsta
domstolen att laroavtalet i 17 § i den gallande lagen om grundlaggande yrkesutbildning har
definierats som utbildning som huvudsakligen ordnas pa arbetsplatsen och som grundar sig pa
ett skriftligt arbetsavtal for viss tid som ingas mellan en studerande och arbetsgivaren. Enligt
18 § i lagen om grundlaggande yrkesutbildning ska pa laroavtal tillampas arbetsavtalslagen
med undantag for de sérskilt namnda lagrummen. Hogsta domstolen konstaterar ddrmed att
det redan av lagen foljer att ett laroavtal dr ett arbetsavtal for viss tid, att laroavtalsutbildning
huvudsakligen sker pa arbetsplatsen i anslutning till praktiska arbetsuppgifter och att det for
arbetet betalas kollektivavtalsenlig 16n. Enligt hdgsta domstolen forutsatter laroavtalsutbild-
ning att arbetsgivaren kan erbjuda den studerande arbetsuppgifter. Utbildnings- och finansie-
ringsarrangemangen bakom laroavtalsutbildningen andrar inte det faktum att det huvudsakliga
innehallet i ett laroavtal med tanke pa arbetsgivaren ar att lata den studerande utfora arbete,
inte att ge utbildning.

Hogsta domstolen tar upp ett konstaterande i regeringspropositionen om arbetsavtalslagen att
arbetsgivarens skyldighet att erbjuda deltidsanstallda mera arbete baserar sig pa stravan att
forbattra de deltidsanstélldas stallning. Med anledning av malen med bestammelsen samt laro-
avtalets juridiska och faktiska innehall anser hogsta domstolen att ett arbetsavtal som grundar
sig pa ett laroavtal i regel kan jamstallas med andra avtal nar det galler skyldighet att erbjuda
mera arbete. Hogsta domstolen ansag att bolaget uppsatllgen eller av oaktsamhet hade brutit
mot sina skyldigheter som foljer av arbetsavtalslagen, nér bolaget inte erbjudit deltidsanstallda
A mera arbete som fanns i bolaget och som var lampligt for A.

Av hogsta domstolens beslut foljer att arbetsgivare som har en eller flera deltidsanstallda inte
kan anstalla laroavtalsstuderande i anstallningsforhallande for viss tid i sadana arbetsuppgifter
som ar lampliga for deltidsanstéllda utan att arbetsgivaren forst tar reda pa om de deltidsan-
stallda vill ha mera arbete. Om mottagandet av arbetet forutsatter sddan utbildning som ar-
betsgivaren med hansyn till arbetstagarens lamplighet rimligen kan ordna, ska arbetstagaren
ges sadan utbildning med stod av 2 kap. 5 § 2 mom. i arbetsavtalslagen.

Bestammelser om skyldighet att erbjuda mera arbete finns ocksa i lagstiftningen om tjanste-

forhallanden. Enligt 22 § i lagen om kommunala tjansteinnehavare (304/2003) ska en arbets-
givare som behdver nya tjansteinnehavare for liknande uppgifter i ett tjansteforhallande pa
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heltid, utan hinder av 46 § i forsta hand erbjuda en tjansteinnehavare som anstéllts pa deltid
tills vidare en mojlighet att dverga till ett sadant tjansteforhallande, forutsatt att tjansteinneha-
varen pa forhand skriftligen har uttryckt onskemal om ett tjansteforhallande pa heltid, han el-
ler hon uppfyller behorighetsvillkoren for tjansteforhallandet och uppgiften ar lamplig for ho-
nom eller henne. | fraga om tjansteinnehavare i evangelisk-lutherska kyrkan finns en bestam-
melse med samma innehall i 6 kap. 36 § i kyrkolagen (1054/1993). | statstjanstemannalagen
(750/1994) finns det ingen motsvarande bestimmelse om myndighetens skyldighet att erbjuda
en heltidstjanst at en deltidsanstalld tjansteman.

Ateranstallande av arbetstagare

Enligt 6 kap. 6 § i arbetsavtalslagen ska en arbetsgivare erbjuda arbete at en tidigare arbetsta-
gare som pa grunder som anges i 7 kap. 3 eller 7 8§ i lagen har sagts upp och som fortfarande &ar
arbetssokande vid arbets- och naringsbyran, om arbetsgivaren inom fyra manader fran det att
anstallningsforhallandet upphorde behdver arbetstagare for samma eller liknande uppgifter
som den uppsagda arbetstagaren hade utfort. Om anstallningsforhallandet nar det upphorde
hade fortgatt utan avbrott minst 12 ar, &r tiden for ateranstallande emellertid sex manader. 1 2
mom. i bestammelsen foreskrivs om skyldighet att ateranstalla i samband med overlatelse av
rorelse. Skyldigheten att ateranstalla galler pa motsvarade sétt en forvarvare av rorelse, om
overlataren har sagt upp arbetstagarens arbetsavtal att upphora fore 6verlatelsen.

Varaktigheten for skyldigheten att ateranstélla forkortades till nuvarande fyra manader genom
en lagandring (1448/2016), som tradde i kraft vid ingangen av 2017. Tidigare varade skyldig-
heten att ateranstalla i nio manader. Avsikten med forkortningen av tiden var att minska ar-
betsgivarens administrativa borda och stelheten pa arbetsmarknaden, medan man samtidigt
sorjde for de mal pa grund av vilka skyldigheten att ateranstalla finns. Innehallet i skyldighet-
en att ateranstélla andrades inte.

Bestammelser om skyldighet att ateranstélla ingar ocksa i statstjanstemannalagen, lagen om
kommunala tjansteinnehavare och kyrkolagen. Varaktigheten for skyldigheten att ateranstélla
nar det galler personer i tjansteférhallande andrades inte genom de lagandringar som tradde i
kraft vid ingangen av 2017. Finansministeriet har for avsikt att hosten 2017 lamna en rege-
ringsproposition om forkortning av skyldigheten att ateranstélla bade i statstjanstemannalagen
och i lagen om kommunala tjansteinnehavare.

Syftet med skyldigheten att ateranstalla ar att skydda arbetstagare fran arbetsloshet och att ge
dem mojlighet att atervanda till arbete som motsvarar deras yrkesskicklighet. Skyldigheten att
ateranstalla efter att anstallningsforhallandet upphort framhaver arbetsgivarens lojalitetsplikt
gentemot sina arbetstagare och ar en del av arbetstagarens anstallningstrygghet. Dessutom ut-
gor skyldigheten att ateranstélla ett hinder for situationer med missbruk, dér en arbetstagare
ségs upp av produktionsorsaker och ekonomiska orsaker, fast de verkliga orsakerna bakom
uppségningen har att géra med arbetstagarens person.

Den vasentliga innebdrden av skyldigheten att ateranstalla ar arbetsgivarens skyldighet att er-
bjuda arbete at en arbetstagare som arbetsgivaren sagt upp av ekonomiska orsaker och pro-
duktionsorsaker i en situation dér arbetsgivaren behdver arbetstagare for samma eller liknande
uppgifter som den uppsagda arbetstagaren hade utfort. Bestammelsen ger inte ratt for en upp-
sagd arbetstagare att atervanda till sitt tidigare arbete, utan ger den uppsagda arbetstagaren fo-
retrade till sadant nytt arbete som han eller hon pa basis av sina tidigare arbetsuppgifter kan
utfora. | och med skyldigheten att ateranstalla har den uppsagda arbetstagaren foretrade till en
ledig uppgift framfor nya arbetstagare. Pa grund av arbetstagarnas inbordes prioritetsordning,
som anges i arbetsavtalslagen, har arbetstagare som omfattas av ateranstallningsskyldigheten
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dock inte fortrade till arbete framfor arbetstagare som &r anstallda hos arbetsgivaren. | prakti-
ken innebdr detta att arbetstagare som &r anstéllda hos arbetsgivaren och som med stéd av 7
kap. 4 § i arbetsavtalslagen omfattas av skyldigheten att erbjuda arbete och ge utbildning,
permitterade arbetstagare i enlighet med 5 kap. 2 § i arbetsavtalslagen och deltidsanstéllda
som vill ha mera arbete har foretrade till arbete som star till buds framfor uppsagda arbetsta-
gare som omfattas av skyldigheten att ateranstalla. | den sa kallade inbordes prioritetsordning-
en mellan arbetstagare kommer alltsd de som omfattas av ateranstéllningsskyldigheten sist, ef-
ter de deltidsanstallda som vill ha mera arbete.

| en situation dar arbetsgivaren har arbetstagare som omfattas av skyldigheten att ateranstalla,
kan arbetsgivare inte inga ett laroavtal med en studerande i yrkesinriktad utbildning i fraga om
samma eller liknande uppgifter som de uppsagda utférde, innan arbetsgivaren har tagit reda pa
om de uppsagda arbetstagarna fortfarande ar arbetssokande vid arbets- och naringsbyran och
om arbetstagarna vill ta emot arbete av det slaget. Om arbetsgivaren dessutom har arbetstagare
som arbetar pa deltid, har sadana arbetstagare foretrade till det erbjudna arbetet. Om man i
lagstiftningen vill mgjliggéra ingaende av laroavtal trots arbetsgivarens skyldighet att erbjuda
mera arbete, ar det pa grund av arbetsatagarnas inbordes prioritetsordning motiverat att ocksa
foreskriva om mojlighet att inga laroavtal oberoende av skyldigheten att ateranstélla enligt 6
kap. 6 § i arbetsavtalslagen.

2.2 Den internationella utvecklingen och EU-lagstiftningen
Europeiska unionens deltidsdirektiv

| Europeiska unionens lagstiftning foreskrivs det om deltidsarbete i radets direktiv 97/81/EG
om ramavtalet om deltidsarbete undertecknat av UNICE, CEEP och EFS (s.k. deltidsdirekti-
vet). Enligt klausul 1 i ramavtalet, som ar en bilaga till direktivet, ar syftet med ramavtalet att
sakerstalla att all diskriminering av deltidsarbetande upphor och att forbattra kvaliteten pa del-
tidsarbetet. | klausul 4 som géller principen om icke-diskriminering féreskrivs att nar det gal-
ler anstallningsvillkoren far deltidsarbetande inte behandlas mindre formanligt an jamfoérbara
heltidsarbetande enbart pa den grunden att de arbetar deltid, om det inte finns objektiva skal
for den annorlunda behandlingen. Néar det ar lampligt ska principen om tidsproportionalitet
tillampas. | punkt 3 i klausul 5 i ramavtalet foreskrivs att arbetsgivaren sa vitt mojligt ska ta
hansyn till en arbetstagares begéran att fa 6verga fran ett deltidsarbete till ett heltidsarbete el-
ler att oka sin arbetstid om denna méjlighet uppkommer. Vidare ska arbetsgivaren sa vitt moj-
ligt ta hansyn till upplysningar om tillgéngliga deltids- och heltidsarbeten inom foretaget ska
lamnas i god tid for att underlatta Gvergangen fran heltidsarbete till deltidsarbete eller omvant.

I ramavtalet foreskrivs inte om prioritetsordningen mellan deltidsanstéllda och andra anstallda,
utan endast om arbetsgivarens skyldighet att sa vitt mojligt ta hansyn till deltidsanstalldas be-
garan att fa overga till heltidsarbete eller att 6ka sin arbetstid. | denna proposition foreslas att
majligheten att avvika fran skyldigheten att erbjuda deltidsanstallda mera arbete utstracks
endast till en sadan situation dar arbetsgivaren ingar ett laroavtal med en studerande. Det fore-
slagna undantaget kan darmed anses vara mycket begransat med tanke pa EU:s deltidsdirektiv.
Genom den foreslagna mojligheten till undantag forbjuds inte heller att arbetsgivaren i forsta
hand erbjuder en deltidsanstélld mera arbete.

ILO:s rekommendation nr 166 om uppsagning av anstallningsavtal pa arbetsgivarens initiativ
I internationella arbetsorganisationens (ILO) rekommendation 166, som géller uppséagning av

ett anstallningsforhallande pa arbetsgivarens initiativ, ingar bestimmelser om ateranstallande
av arbetstagare. Rekommendationen kompletterar konventon nr 158 med samma namn. Enligt
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artikel 24 i rekommendationen bor arbetstagare som har sagts upp av ekonomiska, teknolo-
giska, strukturella eller liknande skal ges en viss foretradesratt till ateranstallning om arbetsgi-
varen anyo anstéller arbetstagare med jamfdrbara kvalifikationer, allt under forutsattning att
de inom viss tid sedan de lamnade anstallningen har uttryckt en 6nskan att ateranstallas. Enligt
punkt 2 i artikeln far sadan foretradesratt till teranstallning begransas att galla under en viss
bestdmd tid.

| denna proposition foreslas det att det foreskrivs om majlighet att avvika fran arbetsgivarens
ateranstallningsskyldighet endast i en sadan situation dér arbetsgivaren i ingar ett laroavtal med
en studerande i yrkesinriktad utbildning. Arbetsgivaren far enligt forslaget inte heller avvika
fran skyldigheten att ateranstalla i fraga om vilken som helst ny arbetstagare, utan endast nar
arbetsgivaren anstaller en studerande i laroavtalsutbildning, vilket ocksa medfor skyldigheter
och ansvar for arbetsgivaren. L&roavtalsutbildningen &r en form av yrkesutbildning, som be-
rors av 1LO:s konvention nr 142 om yrkesvagledning och yrkesutbildning vid utvecklingen av
manskliga resurser (1973). Den i propositionen foreslagna mojligheten att avvika fran arbets-
givarens ateranstallningsskyldighet kan pa grund av detta ocksa anses vara mycket begréansad.

2.3 Bedémning av nulaget

Enligt den géllande lagstiftningen ska arbetsgivaren, nar arbetsgivaren behover fler arbetsta-
gare for uppgifter som ar lampliga for deltidsanstéllda i forsta hand erbjuda dessa arbeten at de
deltidsanstéallda. Om mottagandet av ett arbete forutsatter sadan utbildning som arbetsgivaren
med hansyn till den deltidsanstallda arbetstagarens lamplighet rimligen kan ordna, ska arbets-
givaren ge arbetstagaren sadan utbildning. Arbetsgivaren ska séledes erbjuda mera arbete at
sadana deltidsanstallda som vill ha mera arbete innan en helt ny arbetstagare anstélls eller ett
tidsbestdmt avtal for en arbetstagare som &r anstalld for viss tid forlangs. Deltidsanstéllda hos
arbetsgivaren har ocksa foretradesratt till extra arbete som star till buds framfor arbetstagare
som arbetsglvaren sagt upp pa ekonomiska och produktionsrelaterade grunder och som omfat-
tas av ateranstallningsskyldigheten. Uppsagda arbetstagare har i sin tur efter uppsagningen fo-
retradesrétt till arbete med samma eller liknande uppgifter hos arbetsgivaren, framfor utomsta-
ende arbetssdkande.

Pa det sétt som konstaterades i hogsta domstolens prejudikat HD:2017:4, i och med att laroav-
talsutbildning grundar sig pa ett arbetsavtal for viss tid mellan arbetsgivaren och en studerande
eller ett visstidsavtal mellan en studerade i tjansteforhallande eller offentligrattsligt anstall-
ningsforhallande som kan jamforas med ett tjansteforhallande, kan arbetsgivaren inte anstélla
en laroavtalsstuderande innan arbetsgivaren har erbjudit arbetet at lampliga deltidsanstallda
som vill ha mera arbete. De ovan sagda galler ocksa tjansteinnehavare i kommuner och hos
kyrkan, dessutom med beaktande av de behorighets- och lamplighetskrav som stélls pa an-
stallningsforhallandena i lagstiftningen.

Arbetsgivares méjligheter att anstalla laroavtalsstuderande i arbetsavtals- eller tjansteforhal-
lande for viss tid kan variera fran bransch till bransch, beroende pa om branschen i fraga trad-
itionellt har manga eller fa deltidsanstallda. Inom branscher med manga deltidsanstallda kan
det i praktiken vara omdjligt att anstalla laroavtalsstuderande utan att kranka deltidsanstalldas
rattighet till mer arbete. Sadana branscher ar till exempel handeln samt turist-, hotell- och re-
staurangbranschen. A andra sidan ska det beaktas att skyldigheten att erbjuda mera arbete i en-
lighet med arbetsavtalslagen géller alla branscher, och att anstallandet av en laroavtalsstu-
derande kan forhindras, om arbetsgivaren har en enda deltidsanstélld som vill ha mera arbete.

Om man vill ge arbetsgivaren méjlighet att inga ett laroavtal med en studerande utan skyldig-
het att forst erbjuda arbetet at en deltidsanstalld, ska detta foreskrivas sarskilt i lag. Pa grund
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av prioritetsordningen mellan deltidsanstéllda och arbetstagare som omfattas av skyldigheten
att ateranstalla ar det motiverat att undantaget ocksa galler bestimmelserna om arbetsgivarens
ateranstallningsskyldighet. Detta forutsétts ocksa pa grund av att de som omfattas av ateran-
stallningsskyldigheten har foretrade till arbete framfor nya arbetstagare.

Andelen deltidsanstallda av lontagarna har 6kat tydligt under hela 2000-talet. Andringen for-
klaras speciellt med att kvinnor i 6kande grad arbetar deltid. Enligt Statistikcentralens arbets-
kraftsundersokning fanns det i Finland sammanlagt cirka 320 000 deltidsanstéllda I6ntagare ar
2016. Av figur 1 framgar att kvinnor arbetar deltid avsevart mycket oftare &n man.
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Figur 1. Sysselsatta som arbetar deltid (kalla: Statistikcentralen, arbetskraftsundersékning)

Enligt Statistikcentralen forklaras konsspecifika skillnader i fordelningen av deltidsarbetet i
regel med branschvisa skillnader. Inom kvinnodominerade branscher férekommer det fortfa-
rande avsevart mycket mer deltidsarbete an inom mansdominerade branscher. Kvinnor arbetar
ocksa oftare an man frivilligt pa deltid.

Manga arbetar pa deltid, eftersom heltidsarbete inte lampar sig for personens livssituation.
Den storsta enskilda orsaken till deltidsarbete ar dock att heltidsarbete inte star till buds, dvs.
deltidsarbete mot arbetstagarens vilja.

Undersysselsatt & en person som sjalv skulle vilja arbeta mera, men arbetar deltid antingen
mot sin vilja eller har forkortad arbetsvecka pa initiativ av arbetsgivaren till exempel pa grund
av bristande orderingang eller brist pa kunder. Av figur 2 framgar att antalet undersysselsatta
Okat avsevart sedan 2012.
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Figur 2. Undersysselsatta efter kon (kalla: Statistikcentralen, arbetskraftsundersékning)

Aven undersysselsattningen ar mycket kénsbunden. Mest undersysselsatta finns bland unga
kvinnor som ar yngre an 24 ar. Enligt Lontagarnas forskningsinstitut ar undersysselsattning
vanligast inom detaljhandeln, dar ungefar halften av de deltidsanstéllda uppger att de arbetar
deltid mot sin vilja, dvs. ar undersysselsatta.

Ar 2016 fanns det sammanlagt cirka 47 000 personer i laroavtalsutbildning. Aldersfdrdelning-
en for laroavtalsstuderande skiljer sig klart mellan man och kvinnor (figur 3). Méan genomfor i
typiska fall laroavtalsutbildning vid klart yngre alder an kvinnor. Bland méannen ar den storsta
aldersgruppen i Iaroavtalsutblldnmg 25-29-aringar, medan den storsta gruppen bland kvin-
norna ar 35-39-aringar. Hos kvinnorna genomférs laroavtalsutbildning i sjalva verket inte alls
oftast i borjan av arbetskarridren, utan laroavtalsutbildningen férdelar sig mycket jamnt mellan
olika aldersgrupper. Bland kvinnorna genomfor en stor del, cirka 16 procent av laroavtalsstu-
derandena, laroavtalsutbildningen till och med nar de ar 6ver 50 ar. Bland mannen &r motsva-
rande andel 10 procent.
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Figur 3. Aldersférdelningen efter kon for personer i laroavtalsutbildning ar 2016

Av tabell 1 framgar att konsfordelningen for laroavtalsstuderande ar nagorlunda jamn. 1 kapi-
tel 4 anges laroavtalsstuderandenas branschvisa fordelning ndrmare.

Tabell 1. Laroavtalsstuderande (k&lla: Utbildningsstyrelsen)

Ar Méan %-andel Kvinnor %-andel Totalt
2010 | 23563 49 % 24386 51 % 47949
2011 | 23031 49 % 24153 51 % 47184
2012 | 22026 48 % 24123 52 % 46149
2013 | 20822 A7 % 23866 53 % 44688
2014 | 20277 46 % 23690 54 % 43967

3 Malsattning och de viktigaste forslagen

3.1 Malséattning

Denna proposition syftar till att mojliggora ingaende av laroavtal som avses i lagen om yrkes-
utbildning (531/2017) mellan en arbetsgivare och en studerande, oberoende av arbetsgivarens

skyldighet att erbjuda mera arbete och skyldighet att ateranstalla. Andringen syftar till att géra
det mojligt att arbeta med stod av laroavtal och utbilda sig i branschen pa lika villkor inom
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alla branscher, dven sadana dar det finns manga deltidsanstallda. Malet ar att forbattra mojlig-
heterna for studerande i yrkesinriktad utbildning att fa en arbetsplats for laroavtalsutbildning.
Avsikten med att gora det lattare att fa en arbetsplats for laroavtalsutbildning ér att framja stu-
derandenas majligheter att med hjalp av laroavtal komma in i arbetslivet, samtidigt som den
studerande lar sig ett yrke. Med tanke pa dessa mal ar avsikten med propositionen att for sin
del bidra till att 6ka volymen av utbildning som ordnas i form av l&roavtalsutbildning, vilket
ar ett av malen i den yrkesutblldnlngsreform som regeringen genomfort. Genom propositionen
genomfor regeringen det énskemal som riksdagen framforde i sitt uttalande i samband med
riksdagens svar (RSv 86/2017 rd) att riksdagen forutsatter att statsradet skyndsamt lamnar ett
lagférslag till riksdagen om andringar i arbetsavtalslagen och lagstiftningen om tjansteforhal-
landen som behdvs for att tillata arbete med laroavtal pa lika villkor inom alla branscher trots
bestdmmelsen om skyldighet att erbjuda mera arbete.

3.2 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att arbetsavtalslagen éndras sa att arbetsgivaren oberoende av
den i arbetsavtalslagen foreskrivna skyldigheten att erbjuda mera arbete och skyldigheten att
ateranstélla far avtala om laroavtalsutbildning med en studerande pa det satt som det fore-
skrivs i lagen om yrkesutbildning. Bestdammelser om detta kommer att finnas i 13 kap. 6 § i
arbetsavtalslagen om bestdmmelsernas tvingande natur. Till paragrafen ska fogas ett nytt 4
mom.

I gallande 13 kap. 6 § foreskrivs redan nu om majligheten for en kommun, samkommun, fore-
ning och stiftelse att under vissa forutsattningar avvika fran skyldlgheterna att erbjuda arbete
enligt arbetsavtalslagen for att kunna fullgéra sina i lagen om offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice foreskrivna skyldigheter och tjanster for att framja sysselsattningen. Den fore-
slagna bestdmmelsen om arbetsgivarens méjlighet att avvika frén skyldlgheten att erbjuda
mera arbete enllgt 2 kap. 5 § i arbetsavtalslagen och fran skyldigheten att ateranstalla enllgt 6
kap. 6 § vid ingaende av ldaroavtal med en studerande inom yrkesutbildning lampar sig saledes
logiskt sett i samband med 13 kap. 6 § i den gallande lagen. Utdver arbetsavtalslagen foreslas
att motsvarande mojlighet att avvika fran arbetsgivarens skyldighet att erbjuda arbete ocksa
foreskrivs i lagstiftningen om tjansteforhallanden. Eftersom det i statstjanstemannalagen inte
finns négon bestdmmelse om arbetsgivarens skyldighet att erbjuda mera arbete, foreslds att det
i statstjanstemannalagen enbart foreskrivs om majlighet att avvika fran skyldlgheten att ater-
anstélla. Bestdmmelser om dndring av kyrkolagen utfardas separat.

3.3 Alternativ

Grunden for propositionen &r riksdagens svar pa regeringspropositionen om lagen om yrkes-
utbildning (RSv 86/2017 rd) och det dar ingdende uttalandet. Regeringen anser att uttalandet
forpliktar till beredning av en regeringsproposition med lagforslag till riksdagen utan drgjs-
mal. Det dven inom rattspraxis observerade faktumet att ingaende av laroavtal i praktiken kan
forhindras helt inom vissa branscher pa grund av att arbetsgivare i den branschen i regel har
manga deltidsanstallda talar for behovet att bereda propositionen. Forslaget stoder ocksa rege-
ringens mal att 6ka volymen av utbildning som ordnas i form av laroavtalsutbildning och dar-
igenom framja att personer i yrkesinriktad utbildning kommer in i och 6vergar till arbetslivet
samt att 0ka sysselsattningen.

Vid beredningen av propositionen var ett alternativ att foresla att det till arbetsavtalslagen fo-

gas en bestammelse enligt vilken arbetsgivare far inga ett sadant laroavtal som avses i lagen
om yrkesutbildning endast oberoende av skyldigheten att erbjuda mera arbete enligt 2 kap. 5 8
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i arbetsavtalslagen. Vid beredningen av propositionen konstaterades det dock att den i arbets-
lagstiftningen foreskrivna prioritetsordningen for arbetsgivarens skyldighet att erbjuda arbete
mellan deltidsanstéllda hos arbetsgivaren och arbetstagare som omfattas av skyldigheten att
ateranstalla talar for att mojligheten till undantag utstracks ocksa till arbetstagare som omfattas
av ateranstallningsskyldigheten. Vidare, om man i lagen vill ta in en méjlighet for arbetsgivare
att anstalla laroavtalsstuderande oberoende av skyldigheten att ateranstalla, maste detta fore-
skrivas separat i lagen.

Om man inte vill inkludera mojligheten att avvika fran arbetsgivarens ateranstallningsskyldig-
het i propositionen, ar ett alternativ att begransa méjligheten att ingé avtal med laroavtalsstu-
derande till situationer dar arbetsgivaren inte har arbetstagare som omfattas av skyldigheten att
ateranstalla. | praktiken innebar detta att det inte ar mojligt att inga laroavtal, nar arbetsgivaren
sagt upp arbetstagare pa produktionsrelaterade och ekonomiska uppsagnlngsgrunder och tiden
for ateranstalInmgsskyldlgheten annu inte 16pt ut. | denna alternativa modell kvarstar majlig-
heten att avvika fran arbetsgivarens skyldighet att erbjuda deltidsanstallda mera arbete ofor-
andrad.

Bestammelserna om den i propositionen foreslagna méjligheten for arbetsgivare att avvika
fran skyldigheten att erbjuda mera arbete och skyldigheten att ateranstélla enligt arbetsavtals-
lagen kan alternativt fogas till 2 kap. 5 8 om skyldighet att erbjuda mera arbete och till 6 kap.
6 § om skyldighet att ateranstalla, i stallet for 13 kap. 6 § om bestammelsernas tvingande na-
tur. Sa som ovan konstaterats, foreskrivs det i 13 kap. 6 § i arbetsavtalslagen redan nu om
mojligheten for kommun, samkommun forening och stiftelse att i egenskap av arbetsgivare i
vissa situationer avvika fran vissa skyldlgheter att erbjuda arbete enligt arbetsavtalslagen. Pa
grund av detta kan den bestammelse som foreslas i denna proposition logiskt sett anses passa
in i gdllande 13 kap. 6 §. Aven med tanke pa att lagen ska vara lattforstaelig kan det anses mo-
tiverat att bestammelser om undantag fran annars tvingande bestammelser i lagen finns i
samma paragraf.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Allmént

Propositionen beddéms framja tillgdngen pa laroavtalsutbildning for personer i yrkesinriktad
utbildning i branscher dér det finns deltidsanstéllda léntagare som vill ha fler arbetstimmar.
Det beddms att i synnerhet handeln, men dven turist- och restaurangbranschen samt eventuellt
ocksa branschen for uthyrning, fastlghetsserwce resetjanster och andra stodtjanster samt ut-
bildningssektorn &r sadana branscher. Speciellt i dessa branscher bedéms propositionen for-
samra mojligheterna for deltidsanstallda hos arbetsgivaren att fa fler arbetstimmar. Pa grund
av detta kan det handa att propositionen i viss grad fordjupar klyftan mellan konen pé arbets-
marknaden. Nar det galler foretagen okar propositionen deras spelrum i fraga om att anstalla
laroavtalsstuderande. Effekterna pa sysselséttningen bedoms vara positiva, aven om andelen
undersysselsatta torde 6ka i motsvarande grad. Propositionens totala arbetsmarknadseffekter
beddms dock vara mycket begransade.

4.2 Konsekvenser for foretagen
| och med propositionen kommer det i fortsattningen att vara méjligt att anstalla laroavtalsstu-

derande aven pa sadana arbetsplatser och i sddana branscher dar det pa grund av arbetets natur
anvéands mycket deletidsanstallda.
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De foreslagna lagandringarna kan anses oka foretagens spelrum nér det géller att anstélla laro-
avtalsstuderande. Foretag kan ha intresse av att anstalla laroavtalsstuderande av manga orsa-
ker. Malet kan till exempel vara att utbilda nya arbetstagare for foretagets sarskilda behov el-
ler for en branschrelaterad brist pa arbetskraft. De foreslagna andringarna mojliggor i storre
utstrackning an for narvarande anvandning av till innehallet olika former av arbetsavtal enligt
foretagens behov. Med hjélp av olika personalresurser &r det lattare for foretagen att reagera
till exempel pa forandringar i efterfragan pa varor eller tjanster samt forandringar i persona-
lens situation.

For narvarande maste arbetsgivare forst erbjuda deltidsanstallda fler arbetstimmar, innan laro-
avtalsstuderande kan anstallas. Det kan dock ligga i foretagets intresse att ha en del deltidsan-
stallda som vid behov kan erbjudas mera arbete vid anhopningar av arbete. Nér den forega-
ende begransningen undanrojs, kan foretaget saledes fortfarande ha deltidsanstallda och an-
stélla en laroavtalsstuderande, dven om de deltidsanstéllda vill ha fler arbetstimmar. Beroende
pa branschen och arbetsuppgifterna samt nivan pa kunnandet hos ldaroavtalsstuderanden kan
laroavtalsstuderande saledes konkurrera om samma arbetsuppgifter med deltidsanstéllda. Er-
bjudandet av fler arbetstimmar at deltidsanstallda kan ocksa vara ett dyrare alternativ med
tanke pa Ionekostnaderna. | kollektivavtal ingar bestammelser utifran vilka den 16n som beta-
las till laroavtalsstuderande eller studerande inom branschen ar l1agre an 16nen for arbetstagare
med sa kallad normal erfarenhet. Inom vissa branscher tillampas pa laroavtalsstuderande de
bestammelser som galler praktikanter. De kostnader som medfdrs for arbetsgivaren blir lagre
ocksa genom majligheten att fa utbildningsersattning for kostnaderna for laroavtalsutbildning-
en av utbildningsanordnaren. Dessutom kan det vara méjligt for arbetsgivaren att for anstall-
ning av en laroavtalsstuderande fa lonesubvention i enlighet med 7 kap. i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice. A andra sidan medfér utbildandet av laroavtalsstuderanden
kostnader for fOretaget. Detta minskar incitamenten att anstélla laroavtalsstuderande i stéllet
for vanliga arbetstagare. Foretaget maste anvisa resurser for handledningen av laroavtalsstu-
deranden och detta medfor kostnader dven om de offentliga stod som arbetsgivaren far beak-
tas. Minimiantalet arbetstimmar for laroavtalsstuderande, 25 timmar i veckan, begransar ocksa
anvandningsomradet for laroavtal.

Utover arbetsgivarskyldigheter som foljer av anstéllningsforhallandet far foretaget skyldighet
att handleda laroavtalsstuderanden och eventuellt ordna fristdende examen. Dessutom ansvarar
utbildningsanordnaren for att den studerandes arbetsuppgifter under laroavtalsutbildningen &r
sadana att studeranden genom att utfora uppgifterna kan na de mal som stalls i den personliga
utvecklingsplanen for kunnandet. Det kan saledes antas att det ar osannolikt att laroavtalsstu-
derande systematiskt anvénds som en form av arbetskraft i foretag.

Det foreslagna undantaget, att tillata ingaende av laroavtal oberoende av arbetsgivarens skyl-
dighet att ateranstalla, innebar i praktiken att laroavtalsstuderande ges foretrade framfor ar-
betstagare som sagts upp av produktionsorsaker och ekonomiska orsaker och som omfattas av
ateranstallningsskyldigheten. Beroende pa anstéllningsforhallandets langd varar skyldigheten
att ateranstalla antingen fyra eller sex manader. Foreskrivandet av mojlighet att avvika fran
arbetsgivarens ateranstallningsskyldighet mojliggor att foretaget, nar det ekonomiska laget
forbattras, inom denna tid kan anstalla en laroavtalsstuderande i stéllet for att ateranstilla en
tidigare arbetstagare som sagts upp fran uppgiften i fraga. Detta ékar i smarre grad foretagens
spelrum nér det géller anstéllning av arbetstagare.

Eftersom lagandringen i viss man okar foretagens flexibilitet nar foretagen valjer den ekono-
miskt sett mest Ié6nsamma kombinationen av olika anstallningsformer, kan &ndringen i vissa
fall leda till att foretags l6nekostnader minskar i mattlig grad. Propositionen har inte namn-
varda effekter pa foretagens regleringsborda.
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4.3 Konsekvenser for arbetslivet

Avvikandet fran skyldigheten att erbjuda mera arbete forsamrar stallningen for de lontagare
som vill ha fler arbetstimmar. | denna proposition utgér ingaende av laroavtal med en stu-
derande ett undantag fran skyldigheten att erbjuda mera arbete. Till denna del férsamras alltsa
stallningen for dem som vill ha fler arbetstimmar i och med reformen. P4 motsvarande satt
starker reformen stallningen for dem som soker till laroavtalsutbildning och framjar deras
mojligheter att komma in i arbetslivet genom l&roavtal.

Det i vilken grad deltidsanstalldas stallning forsamras genom reformen beror i sista hand pa
hur mycket antalet laroavtal kommer att 6ka. Dessutom maste skyldigheten att handleda laro-
avtalsstuderande beaktas, detta kan binda redan befintlig arbetskraft i foretaget. | vilket fall
som helst &r det sannolikt att reformen i viss grad minskar antalet arbetstimmar som deltidsan-
stallda far.

| arbetskraftsundersokningen anses att personen arbetar deltid mot sin vilja, om personen upp-
ger att orsaken till deltidsarbetet &r att det inte star heltidsarbete till buds. Dessa arbetstagare
vill alltsd ha fler arbetstimmar. Enligt Statistikcentralens arbetskraftsundersokning (2016)
fanns det i Finland cirka 106 000 personer som arbetade deltid mot sin vilja, vilket motsvarar
33 procent av alla deltidsanstallda.

Inom handeln finns det sérskilt manga som arbetar deltid mot sin vilja. Enligt Statistikcen-
tralens undersokning om arbetsférhallanden (2013) utgor de som arbetar deltid mot sin vilja
inom handeln 10 % av alla deltidsanstéallda l6ntagare och ungeféar halften av de deltidsan-
stallda inom handeln arbetar deltid mot sin vilja. Enligt utbildningsstyrelsens statistiktjanst ar
omradet for samhallsvetenskaper, affarsekonomi och forvaltning det storsta enskilda omradet
matt genom antalet laroavtalsstuderande. For narvarande arbetar cirka 14 % av alla laroavtals-
studerande inom handeln, men denna andel kan ¢ka i och med lagandringen. Séledes kan det
forvantas att stallningen for deltidsanstallda forsamras sarskilt inom handeln. Motsvarande
risk finns ocksa inom hotell- och restaurangbranschen, som dock &r en mindre bransch &n
handeln. Branschen sysselsétter for narvarande cirka 4 % av laroavtalsstuderandena. Om l&ro-
avtalsutbildningens roll 6kar tydligt i och med andringen, kan den utgora ett hot for deltidsan-
stalldas stéllning &ven inom branschen for uthyrning, fastighetsservice, resetjénster och andra
stodtjanster (inbegriper bl.a. stadning och bevakning) samt inom utbildningssektorn. Aven
inom dessa branscher ar andelen arbetstagare som arbetar pa deltid betydande (67 %).

| fraga om Gvriga branscher finns det manga deltidsanstallda inom social- och halsovard, men
av dem arbetar ganska fa (cirka 15 %) pa deltid mot sin vilja. Inom social- och halsovarden
arbetar cirka 12 % av laroavtalsstuderandena. Inom teknik och transport genomfors mycket
utbildning med hjélp av laroavtal, men inom denna bransch finns det bara fa som arbetar del-
tid mot sin vilja. Inom offentllga tjanster arbetar manga laroavtalsstuderande (cirka 15 %),
men dven dar ar det fa som arbetar deltid mot sin vilja.
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Tabell 1. Fordelningen av Iontagare som arbetar deltid mot sin vilja och av laroavtalsstu-
derande per bransch

Andelen ar-

Fordelningen  av | betstagare " :

arbetstagare som |som  arbetar Z\? rdellgr'gg\?tgl -

arbetar deltid mot | deltid mot sin

. o~ = studerande per

sin  vilja per|vilja av alla bransch (2014)

bransch (2013) I6ntagare per
Bransch bransch
Okénd 600 (1 %) 6 % 840 (2 %)
Jord- och skogsbruk samt fiske 1300 (1 %) 2% 830 (2 %)
Industri 3240 (3 %) 1% 4730 (10 %)
El, gas- dng- och hetvatten-| g0 (1 o) 0% 3170 (7 %)
forsorjning, byggande
Parti- och detaljhandel 33300 (31 %) 9% 6930 (14 %)
Transport och magasinering 2600 (2 %) 2% 1170 (2 %)
Hotell- och restaurangverksamhet 9800 (9 %) 10 % 1710 (4 %)
Informations- och kommunikations- 3200 (3 %) 2 0% 1420 (3 %)
verksamhet
Finans- och forsakringsverksamhet, 1 1% 2 o 10 (7 %
fastighetsverksamhet 300 (1%) ° 3610 (7 %)
Verksamhet inom juridik, ekonomi, 2600 (2 %) 1% 1120 (2 %)
vetenskap och teknik
Uthyrning, fastighetsservice, rese- 0 0 0
tj&nster och andra stodtjanster 9200 (9 %) % 1610 (3 %)
Offentlig forvaltning 650 (1 %) 0% 7420 (15 %)
Utbildning 15600 (15 %) 6 % 1270 (3 %)
Vard och omsorg; sociala tjanster 12400 (12 %) 2% 6050 (12 %)
Kultur, n6je och fritid 2600 (2 %) 4% 630 (1 %)
Andra (bl.a. organisationsverksamhet) 8500 (8 %) 11% 6470 (13 %)

Kallor: Undersokning om arbetsforhallanden 2013, Statistikcentralen & Utbildningsstyrelsens
registermaterial 2010-2014

Det att laroavtalsstuderande ges foretrade framfor dem som omfattas av skyldigheten att ater-
anstélla vid anstallning av arbetskraft kan beddémas minska arbetstagarens allménna uppsag-
ningsskydd i smarre grad, men pa motsvarande satt underlatta intradet i branschen for nya ar-
betstagare som lar sig yrket. Effekten kan inte beddmas vara sérskilt stor, eftersom en situation
som denna kraver en tydlig forandring till det béttre i foretagets ekonomi under de fyra eller
sex manader som foljer pa en uppsagning, for att foretaget 6ver huvud taget ska kunna anstélla

17



en laroavtalsstuderande. Det & mycket svart att ge en tillforlitlig bedomning av hur skyldig-
heten att ateranstalla riktar sig branschvis, eftersom foremalen for uppsagningar varierar avse-
vart fran ar till ar och enligt de ekonomiska konjunkturerna.

En betydande del av dem som paborjar laroavtalsutbildning ar redan sysselsatta innan de pa-
borjar laroavtalsutbildningen. Enligt yrkesskolornas statistik star ungefar halften av dem som
paborjar laroavtalsutbildning i anstallnlngsforhallande innan laroavtalsutbildningen inleds.
Alla som pébdrjar laroavtalsutbildning ar alltsa inte helt nya i branschen, utan en del av dem
kan fore laroavtalsutbildningens borjan till exempel ha varit just deltidsanstalla I6ntagare inom
samma bransch. Det ar ocksa mojligt att en del redan fore laroavtalet star i anstallningsforhal-
lande till samma arbetsgivare som ar handledare, nar de genomfor laroavtalsutbildningen. |
dessa situationer maste personerna dock under Iaroavtalsutblldnlngen utbilda sig i andra ar-
betsuppgifter &n vad de utforde tidigare.

4.4 Konsekvenser for jamstalldhet

Enligt Statistikcentralens arbetskraftsundersokning (2016) var cirka 69 % av de arbetstagare
som arbetade deltid mot sin vilja kvinnor. Andelen kvinnor av laroavtalsstuderandena har i sin
tur varit cirka 54 % under de senaste aren. Saledes kommer den negativa effekten pa deltids-
anstdllda rikta sig till kvinnor klart oftare an till man. Eftersom dven majoriteten av laroavtals-
studerandena ar kvinnor, ar skillnaden dock ganska liten. Andrlngen kan alltsa innebara en
minskning av antalet arbetstimmar som kvinnor utfér jamfért med ménnens arbetstimmar, vil-
ket i viss grad fordjupar klyftan mellan kénen pa arbetsmarknaden.

Bade laroavtalsstuderande och deltidsanstallda ar i typiska fall unga. Bland deltidsanstéllda
I6ntagare ar gruppen 15-24-aringar dock mycket betydande. Bland laroavtalsstuderande ar
den relativa andelen i denna grupp mindre. Manga genomfor laroavtalsutbildning i senare
vuxen dlder. Kvinnor som genomfor Iaroavtalsutblldnmg ar i genomsnitt dldre &n man som
genomfér laroavtalsutbildning. Andringen kan allts& innebéra att arbetsmarkandsstallningen
for de allra yngsta, 15-24- arlngar minskar och leda till att de arbetstimmar som de utfor
minskar jamfort med 6vriga aldersgrupper.

I Finland har risken for fattigdom 6kat avsevart bland deltidsanstallda under 2000-talet. Enligt
Palviainen (2014, Tyossakayvien kéyhyys Suomessa 1990-2010, Palkansaajien tutkimuslai-
tos) har risken for fattigdom bland deltidsanstallda 6kat fran cirka 6 procent till 12 procent un-
der 2000-2010. Annu storre risk for fattigdom I6per de hushall dar det bara ar en som arbetar
och arbetar pa deltid. I dessa hushall har risken for fattigdom under motsvarande tidsperiod
okat fran 10 procent till 20 procent.

Risken for fattigdom bland deltidsanstéallda ar sarskilt problematisk for de Iéntagare som arbe-
tar deltid mot sin vilja, dvs. inte har fatt heltidsarbete. Lagandringen kan 6ka deras risk for fat-
tigdom ytterligare. | och med att denna grupp ar mycket kvinnodominerad (ca 69 %) torde
lagandringen samtidigt oka andelen kvinnor som lever under fattigdomsgransen. A andra si-
dan ar for narvarande majoriteten av de allra fattigaste mén. Enligt Statistikcentralens in-
komststatistik ar mannens andel av laginkomsttagarna storre &n kvinnornas andel, nar lagin-
komstgransen ar 40 % eller 50 % av medianinkomsterna for hela befolkningen. Kvinnomnas
andel blir en aning storre 4n mannens, om laginkomstgransen ar 60 % av medianinkomsterna
for hela befolkningen. I denna grupp 6kar andelen kvinnor sannolikt i viss grad till foljd av
lagéndringen.

Fastan det bedoms att lagandringen i mattllg grad 6kar risken for fattigdom uttryckligen bland
deltidsanstallda, finns det dock inte nagon sarskild anledning att anta att andelen laginkomst-
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tagare kommer att 0ka i sin helhet. Om propositionen leder till starkt sysselsattning, kan pro-
position daremot minska inkomstskillnaderna fran nulaget.

4.5 Konsekvenser for sysselsattningen och arbetstimmarna

Lagfdrslaget kan ha positiva effekter pa sysselsattningsgraden, om foretagen borjar utnyttja de
mojligheter att anstalla laroavtalsstuderande som lagen medfor och om 6kningen av laroav-
talsutbildningen dessutom leder till att nya laroavtalsstuderande sysselsatts. Bada antagandena
kan anses vara trovarda. P4 motsvarande sétt torde lagandringen minska de deltidsanstalldas
arbetstimmar och 6ka antalet arbetstagare som arbetar deltid mot sin vilja. Sysselsattningsgra-
den torde alltsd 6ka i och med lagandringen, men pa motsvarande sétt okar ocksa andelen un-
dersysselsatta av arbetskraften. Andelen undersysselsatta 6kar, om det erbjuds farre arbets-
timmar at deltidsanstallda.

Okningen av sysselsattningsgraden okar det totala antalet arbetade timmar i samhallsekono-
min, men 6kningen av undersysselséttningen minskar pa motsvarande satt timmarna. Om det
antas att arbetsmarknaden ar effektiv och konkurrerande, ar effekten pa arbetstimmarna posi-
tiv enligt den klassiska enomomiska teorin, nar foretagens valfrihet i frdga om anstallning av
arbetskraft forbattras. A andra sidan har det ofta observerats att arbetsmarknaden till manga
delar fungerar ofullstdndigt ur den ekonomiska teorins synvinkel, vilket medfor osakerhet i
beddémningen. Det finns dock ingen orsak att anta att antalet arbetade timmar kommer att
minska i och med reformen. Den direkta effekten av det 6kade antalet laroavtalsstuderande pa
arbetstimmarna torde ligga nara noll, eftersom propositionen inte har namnvorda effekter pa
den totala efterfragan pa arbetskraft. Effekten kan dock vara positiv pa lang sikt, om utvidg-
ningen av laroavtalsutbildningen forbéattrar arbetslivsfardigheterna och darigenom effektivise-
rar verksamheten pa arbetsmarknaden.

Propositionen kan 0ka sysselsattningen ocksa genom att laroavtalsutbildningen blir mer lock-
ande, vilket i sin tur kan framja ungdomars intrade pa arbetsmarknaden. Det &r pavisat att
laroavtalsutbildningen ar en effektiv arbetskraftspolitisk atgard (se Hamaldinen & Tuomala
(2016): Tyovoimapoliittisten toimenpiteiden vaikutusten arviointi, tyoministerid). Enligt
undersokningen dverstiger andelen sysselsatta bland deltagare i laroavtalsutbildning andelen
sysselsatta inom en referensgrupp som gjorts likartad under ett ars tid fran laroavtalets borjan.
Effekten Okar tidsmassigt nar langvarigare laroavtalsperioder avslutas. Som storst ar sannolik-
heten for att en deltagare i laroavtalsutbildning ar sysselsatt 6ver 20 procentenheter hogre &n i
referensgruppen for undersokningen. Aven i internationell forskningslitteratur har det upp-
tackts liknande effekter. Nar antalet personer som genomgar laroavtalsutbildning okar, innebar
det alltsd samtidigt att 6vergangen till arbetslivet ar snabbare an i genomsnitt dven efter att
laroavtalsutbildningen avslutats. Saledes kan okningen av laroavtalsutbildningen forbattra
matchningen pa arbetsmarknaden och darigenom 6ka sysselsattningen.

Propositionen kan oka antalet sysselsatta ocksa pa det satt att mojliggorandet av laroavtalsut-
bildning i de flesta fallen kan Oka laroavtalsutbildningens andel av yrkesutbildningen. Da
laroavtalsstuderande star i anstallningsforhallande under utbildningen, okar det sysselsatt-
ningsgraden. Statistikcentralen raknar dem som arbetar med stod av laroavtal som sysselsatta
och de syns i den officiella sysselsattningsgraden. Aven om andelen undersysselsatta skulle
oka i och med lagandringen, har det ingen betydande effekt pa den officiella sysselsattnings-
graden, eftersom deltidsanstélla i vilket fall som helst ar sysselsatta i arbetskraftsundersok-
ningen. A andra sidan méste det dock beaktas att ungefar halften av laroavtalsstuderandena &r
sysselsatta redan innan ldaroavtalet borjar.
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Propositionen bedéms alltsa som helhet 6ka sysselsattningen, sannolikt dock mycket mattligt.
Effektens storlek ar helt beroende av i hur stor utstrackning foretag i fortsattningen utnyttjar
mojligheten att anstalla laroavtalsstuderande. Varje ny laroavtalsstuderande dkar antalet sys-
selsatta med en under hela utbildningsperioden, om personen inte annars skulle vara sysselsatt
under den perioden. Dessutom finns det bland laroavtalsstuderande en cirka 20 procentenheter
battre sysselséttning efter utbildningsperioden jamfort med referensgruppen, vilket okar
sysselsattningen. Det antas att denna effekt kvarstar pa samma niva aven om laroavtalsutbild-
ningen blir vanligare. Dessutom antas det att 30 procent av de nya laroavtalsstuderandena utan
laroavtalet inte skulle vara sysselsatta under utbildningstiden, utan till exempel studerande el-
ler arbetslésa. Om det antas att antalet laroavtalsstuderande i och med reformen varaktigt 6kar
med 1000 personer, innebér det med de fbregéende antagandena 1300 fler sysselsatta jamfort
med basscenariot under en tidsperiod pa 10 ar, om varje ny ldaroavtal pagar tva ar. Uppskatt-
ningen baserar sig dock pa manga osdkra antaganden. Som motvikt till detta kommer dessu-
tom arbetstimmarna for deltidsanstéllda dock sannolikt att minska i viss man. Saledes kommer
den totala effekten pé arbetade timmar att vara minde an effekten pa antalet sysselsatta. Det &r
dock omgjligt att pa férhand beddma hur mycket vanligare laroavtalsutbildningen kommer att
bli i och med lagéndringen.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen baserar sig pa det uttalande som riksdagen lamnade i sitt svar pa regeringens
proposition till riksdagen med férslag till lag om yrkesutbildning och till vissa lagar som har
samband med den (RSv 86/2017 rd). 1 sitt uttalande forutsatter riksdagen att statsradet skynd-
samt lamnar ett lagforslag till riksdagen om andringar i arbetsavtalslagen och lagstiftningen
om tjansteférhallanden som behdvs for att tillata arbete med laroavtal pa lika villkor inom alla
branscher trots bestdmmelsen om skyldighet att erbjuda mera arbete.

Propositionen har beretts i en trepartsarbetsgrupp som arbets- och naringsministeriet samman-
kallat. | arbetsgruppen var finansministeriet samt arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna
representerade. Av organisationerna deltog i beredningen Elinkeinoelaman keskusliitto EK,
KT Kommunarbetsgivarna, Suomen Yrittajat ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto
SAK ry, Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry, Akava ry, Statens arbetsmarknadsverk och
Kyrkans arbetsmarknadsverk.

Under beredningen framgick det att arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna hade avvi-
kande synpunkter pa de atgarder som foreslas i propositionen. Lontagarsidan anser det vara
viktigt att mojligheterna att anvénda laroavtal okas for att framja ungdomssysselsattningen,
men de atgarder som foreslas i regeringspropositionen ar emellertid inte de ratta metoderna att
framja det namnda malet. Arbetsgivarsidan anser att de nu foreslagna andringarna ar viktiga
och andamalsenliga, men att det bor vara mojligt att anstalla laroavtalsstuderande aven om ar-
betsgivaren har permitterade arbetstagare eller arbetstagare som hotas av uppsagning.

Det har ordnats ett fyra veckor langt remissforfarande om utkastet till proposition. Remissfor-
farandet ar kortare an vanligt pa grund av att lagprojektet ar bradskande. | sitt uppdrag forut-
satte riksdagen att statsradet skyndsamt bereder andringarna i lagstiftningen. Den kortare re-
misstiden kan anses vara motiverad ocksa pa grund av propositionens omfattning (det ingar
endast 3 paragrafer i propositionen).
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Arbetsavtalslag

13 kap. Sarskilda bestammelser

6 8. Bestammelsernas tvingande natur. Enligt géllande 1 mom. i paragrafen &r ett avtal som
inskranker de rattigheter och formaner som enligt denna lag tillkommer arbetstagare ogiltigt,
om inte nagot annat foljer av denna lag. Bestammelsernas tvingande natur ar utgangspunkten i
lagen. Undantag fran det forutsatter uttryckliga bestimmelser om arbetsgivarens och arbetsta-
garens avtalsratt eller pA motsvarande satt uttryckliga bestammelser om riksomfattande ar-
betsmarknadsorganisationers ratt att avvika fran bestammelser som annars ar tvingande.

I 2 mom. finns bestammelser om majligheter att avvika fran vissa, i lang utstrackning tving-
ande bestammelser om arbetsgivarens skyldighet att erbjuda arbete. I momentet ndmnda be-
stdammelser om skyldighet att erbjuda arbete ar lagens 2 kap. 5 § (skyldighet att erbjuda del-
tidsanstallda arbete), 5 kap. 2 § (skyldighet att erbjuda permitterade arbete) och 6 kap. 6 §
(skyldighet erbjuda arbete at dem som omfattas av skyldigheten att ateranstalla).

I 1 punkten i momentet anges att oberoende av ovanndmnda bestimmelser om skyldighet att
erbjuda arbete far en kommun for att fullgora den sysselséttningsskyldighet som anges i 11
kap. 1 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice anstalla en person, dock inte fér
sadana uppgifter i fraga om vilka kommunen samtidigt har permitterat sina arbetstagare eller i
frdga om vilka kommunen har gett en arbetstagare ett meddelande om permittering. | 2 punk-
ten i momentet anges att oberoende av de namnda skyldigheterna att erbjuda arbete far en for-
ening eller stiftelse for uppgifter som inte betraktas som naringsverksamhet anstélla en sadan
arbetslds person som avses i 7 kap. 8 § 1 mom. 3 punkten i lagen om offentlig arbetskrafts-

och foretagsservice. Vidare anges i 3 punkten i momentet att oberoende av de i momentet
namnda skyldigheterna att erbjuda arbete far en kommun, samkommun, férening eller stiftelse
i en verkstad eller motsvarande traningsenhet anstalla ndgon i sadant l6nesubventionerat ar-
bete som avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice for sadana uppgifter som
annars inte utfors i arbetsavtals- eller tjansteforhallanden. Bestammelsen syftar till att for
kommuner mojliggora avvikande frén vissa av arbetsgivarens skyldigheter att erbjuda arbete i
syfte att fullgora den sysselséttningsskyldighet som anges i lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice samt for att underlatta stallningen for svarsysselsatta personer och deras
tilltrade till arbete.

Utdver ovannamnda undantag fran skyldigheten att erbjuda arbete foreskrivs i 3 mom. i para-
grafen om mojligheten fér en kommun, samkommun, férening eller stiftelse att i en verkstad
eller motsvarande tréningsenhet ordna ‘sadan arbetsprovnlng som avses i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice for sadana uppgifter som annars inte utfors i arbetsavtals- el-
ler tjansteforhallanden aven i fall dar kommunen, samkommunen, foreningen eller stiftelsen
har permitterat personal med stdd av 5 kap. 2 8 i Iagen

| denna proposition foreslas det att ett nytt 4 mom. fogas till paragrafen. Enligt den foreslagna
bestammelsen far en arbetsgivare oberoende av skyldigheten att erbjuda arbete enligt 2 kap. 5
8§ och 6 kap. 6 § med en studerande inga ett laroavtal for viss tid pa det satt som foreskrivs i
lagen om yrkesutbildning. Laroavtalet ska till sitt innehall och sina mél uppfylla de krav som
foreskrivs for laroavtal i lagen om yrkesutbildning. Malet bor vara att studeranden far yrkesut-
bildning genom larande i praktiska arbetsuppgifter pa en arbetsplats.
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Enligt den foreslagna bestimmelsen ar det mojligt for en arbetsgivare att anstalla en ldaroav-
talsstuderande i ett anstallnlngsforhallande for viss tid utan att arbetsgivaren forst méste er-
bjuda arbetet at en deltidsanstalld. Ett sddant avtal for viss tid som avses i momentet kan ingas
med en studerande ocksa oberoende av skyldigheten att ateranstalla enligt 6 kap. 6 § i lagen.
Med stod av momentet kan daremot inte den skyldighet som anges i 7 kap. 4 § och 5 kap. 2 § i
lagen kringgas. Genom anstéllande av en laroavtalsstuderande kan saledes inte kringgas ar-
betsgivarens skyldighet att erbjuda en arbetstagare som hotas av uppsagning annat arbete eller
utbildning som mottagandet av arbetet forutsatter och inte heller arbetsgivarens skyldighet att
erbjuda en permitterad arbetstagare arbete. Nar laroavtalet gatt ut far arbetsgivaren inte avvika
fran skyldigheten att erbjuda arbete at en deltidsanstalld eller en anstélld som omfattas av ater-
anstallningsskyldigheten. Efter utgangen av ett laroavtal for viss tid ska arbetsgivaren pa nytt
fullgdra sina skyldigheter enligt 2 kap. 5 § och 6 kap. 6 § i lagen.

1.2 Lag om kommunala tjansteinnehavare

22 8. En deltidsanstalld tjansteinnehavares ratt till en annan tjanst. I 1 mom. i paragrafen fo-
reskrivs om arbetsgivares skyldighet att erbjuda heltidsarbete at en tjansteinnehavare som ar-
betar pa deltid, om arbetsgivaren behGver nya tjansteinnehavare for ett heltidsarbete och om
tjanstemnehavaren pa forhand skriftligen har uttryckt 6nskemal om ett tjansteforhallande pa
heltid.

Bestammelser om arbetsgivarens skyldighet att ateranstélla finns i 46 §. Om en tjansteinneha-
vare har sagts upp av ekonomiska orsaker eller av produktionsorsaker i enlighet med 37 § och
arbetsgivaren inom nio manader fran utgangen av uppsagningstiden behdver en tjansteinneha-
vare for ett sadant tjansteforhallande med liknande uppgifter som ar i kraft tills vidare eller
Over sex manader, ska arbetsgivaren hos den lokala arbetskraftsmyndigheten hora sig for om
uppsagda tjanstelnnehavare soker arbete genom denna myndighets formedling och, om sa ar
fallet, i forsta hand erbjuda arbete at uppsagda tjansteinnehavare som uppfyller behorlghets—
villkoren. Vid dverlatelse av rorelse galler samma skyldighet en forvdrvare av rérelse, om
overlataren har sagt upp tjansteinnehavaren fore dverlatelsen.

| denna proposition foreslas det att ett nytt 2 mom. fogas till paragrafen. Enligt den foreslagna
bestammelsen far en arbetsglvare oberoende av skyldigheten att erbjuda arbete enligt 1 mom. |
paragrafen och skyldigheten att ateranstalla enligt 46 § med en studerande inga ett laroavtal pa
det satt som foreskrivs i lagen om yrkesutbildning. Léroavtalet ska till sitt innehéll och sina
mal uppfylla de krav som foreskrivs for ldroavtal i lagen om yrkesutbildning. Malet bor vara
att studeranden far yrkesutbildning genom larande i praktiska arbetsuppgifter pa en arbets-
plats.

Enligt den foreslagna bestimmelsen ar det méjligt for en arbetsgivare att anstalla en laroav-
talsstuderande i ett tjansteforhallande for viss tid utan att arbetsgivaren forst maste erbjuda ar-
betet at en deltidsanstalld tjansteinnehavare. En laroavtalsstuderande kan ocksa anstallas obe-
roende av skyldigheten att ateranstalla enligt 46 § i lagen. Med stod av det foreslagna nya
momentet kan daremot inte den skyldighet som anges i 30 § och 37 § 1 mom. kringgas. Sale-
des kan genom anstéllande av en laroavtalsstuderande inte kringgas arbetsgivarens skyldighet
att omplacera en tjansteinnehavare som hotas av uppséagning eller arbetsgivarens skyldighet att
erbjuda annat arbete och utbildning som den nya uppgiften forutsatter och inte heller arbetsgi-
varens skyldighet att erbjuda en permitterad tjansteinnehavare arbete. Nar laroavtalet gatt ut
far arbetsgivaren inte avvika fran skyldigheten att erbjuda arbete at en tjansteinnehavare med
tjansteforhallande pa deltid eller at en tjansteinnehavare som omfattas av ateranstallnlngsskyl-
digheten. Efter utgangen av ett laroavtal for viss tid ska arbetsgivaren pa nytt fullgora sina
skyldigheter enligt 22 § 1 mom. och 46 § i lagen. Den foreslagna nya bestdmmelsen motsvarar
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det ovan i 13 kap. 6 § i arbetsavtalslagen foreslagna undantaget fran arbetsgivarens skyldighet
att erbjuda arbete enligt 2 kap. 5 § och 6 kap. 6 § i den lagen. Oberoende av skyldigheten att
erbjuda arbete enligt 22 § 1 mom. och skyldigheten att ateranstalla enligt 46 § kan en laroav-
talsstuderade anstallas i t!ansteforhallande for viss tid. Laroavtalsutbildning kan pa samma satt
som for narvarande ocksa ordnas sa att ett laroavtal for viss tid ingas med en tjansteinnehavare
som redan &r anstélld hos arbetsgivaren.

1.3 Statstjanstemannalag

32 8. 1 denna proposition foreslas det att ett nytt 4 mom. fogas till paragrafen. Enligt den fore-
slagna bestammelsen far en arbetsgivare oberoende av den skyldighet att erbjuda arbete som
foreskrivs i paragrafen med en studerande inga ett laroavtal for viss tid pa det sétt som fore-
skrivs i lagen om yrkesutbildning och utnamna studeranden till tjansteforhallande Momentet
motsvarar det ovan i 13 kap. 6 § i arbetsavtalslagen foreslagna undantag fran skyldigheten att
ateranstélla enligt 6 kap. 6 § i den lagen.

En laroavtalsstuderande kan tas in i laroavtalsutbildning och utndmnas till tjansteforhallande
oberoende av den i paragrafen foreskrivna skyldigheten att erbjuda arbete. Laroavtalsutbild-
ning kan pa samma satt som for narvarande ocksa ordnas sa att ett laroavtal for viss tid ingas
med en tjansteman som redan &r anstalld hos arbetsgivaren.

2 lkrafttradande
Lagarna foreslas trada i kraft sa snart som majligt efter det att de har antagits.

Efter att lagarna tratt i kraft kan arbetsgivare, oberoende av skyldigheten att erbjuda arbete en-
ligt 2 kap. 5 § och 6 kap. 6 § i arbetsavtalslagen, inga ett laroavtal med en studerande pa det
satt som foreskrivs i lagen om yrkesutbildning. Arbetsgivarens mojlighet att avvika fran de i 2
kap. 5 § och 6 kap. 6 § i arbetsavtalslagen foreskrivna skyldigheterna att erbjuda arbete galler
sadana laroavtal som ingas efter att lagen tratt i kraft. Bestammelser om detta behover inte ut-
fardas separat genom Gvergangsbestammelser. Motsvarande galler ocksa lagen om kommu-
nala tjansteinnehavare och statstjanstemannalagen. Efter att lagarna tratt i kraft kan arbetsgi-
vare anstélla en studerande i tjansteforhallande for viss tid eller utnamna studeranden till tjans-
teforhallande.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om &ndring av 13 kap. 6 § i arbetsavtalslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 13 kap. 6 § i arbetsavtalslagen (55/2001), sadan paragrafen lyder i lag 1458/2016,
ett nytt 4 mom. som foljer:

13 kap.
Sarskilda bestammelser
68

Bestdammelsernas tvingande natur

Oberoende av skyldigheten att erbjuda arbete enligt 2 kap. 5 § och 6 kap. 6 § far en arbets-
givare med en studerande inga ett laroavtal pa det satt som foreskrivs i lagen om yrkesutbild-
ning (531/2017).

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om andring av 22 § i lagen om kommunala tjansteinnehavare

I enlighet med riksdagens beslut
~ fogas till 22 § i lagen om kommunala tjansteinnehavare (304/2003) ett nytt 2 mom. som f6l-
jer:

22 8

En deltidsanstélld tjansteinnehavares ratt till en annan tjanst

Oberoende av skyldigeten att erbjuda arbete enligt 1 mom. och skyldigheten att ateranstalla
enligt 46 § far en arbetsgivare med en studerande inga ett laroavtal pa det satt som foreskrivs i
lagen om yrkesutbildning (531/2017) och anstalla studeranden i tjansteforhallande for viss tid.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om andring av 32 § i statstjanstemannalagen

| enlighet med riksdagens beslut
fogas till 32 § i statstjanstemannalagen (750/1994), sadan paragrafen lyder i lag 1548/2011,
ett nytt 4 mom. som féljer:

Oberoende av skyldigheten att erbjuda arbete enligt denna paragraf far arbetsgivaren med en
studerande inga ett laroavtal pa det satt som foreskrivs i lagen om yrkesutbildning (531/2017)
och utnamna studeranden till tjansteforhallande.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 2017

Statsminister

Juha Sipila

Arbetsminister Jari Lindstrom
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