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VALTIONEUVOSTON PERIAATEPAATOS KANSALLISESTA AINEETTOMIEN OIKEUK-
SIEN STRATEGIASTA

1. Johdanto

Paaministeri Marinin hallituksen ohjelmassa on asetettu tavoitteeksi, ettd Suomi kehittyy merkitté-
vasti tutkimus- ja innovaatiotoimintaymparistona ja etta aineettomat ja aineelliset investoinnit lahte-
vat kasvuun. Yhtend keinona tdhan tavoitteeseen padsemiseksi hallitusohjelmassa on péatetty laatia
kansallinen aineettomien oikeuksien strategia (IPR-strategia), jonka avulla “aineetonta omaisuutta
koskevaa osaamista seka hallintoa kehitetadn ja tehdaan nykytilannetta kehittavia toimenpiteita”.!

Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnalla ("TKI”) on keskeinen merkitys Suomen kilpailuky-
vylle ja hyvinvoinnille. Hallituksen tavoitteena on nostaa Suomen tutkimus- ja kehittdmismenojen
osuus nykyisesta 2,7 prosentista 4 prosenttiin bruttokansantuotteesta vuoteen 2030 mennessa. Halli-
tus on puolivali- ja kehysriihessa 29.4.2021 linjannut, ettd yhtena toimenpiteend kyseisen tavoitteen
toteuttamiseksi luodaan edellytyksia ja vahvistetaan aineettomien oikeuksien arvon rakentamista yh-
teistydssa yritysten ja korkeakoulujen teollisten innovaatioiden kaupallistamiseksi ja monistamiseksi
teollisessa mittakaavassa kansainvalisille markkinoille.?

Aineettomat oikeudet kannustavat innovaatiotoimintaan ja luovaan tyohon seka edistévét innovaati-
oiden hyddyntamisté yhteiskunnassa. Ne ovat ndin ollen merkittava osa innovaatiopolitiikkaa, jonka
tavoitteena on rakentaa Suomeen olosuhteet, jotka kannustavat yrityksia rohkeaan innovaatiotoimin-
taan, uudistumiseen ja kansainvaliseen kasvuun. Aineettomat oikeudet ovat myos luovien alojen toi-
minnan selkaranka ja vaikuttavat keskeisesti kulttuuri- ja taidepolitiikan tavoitteiden toteutumiseen,
kuten tekijoiden toimeentulon ja luovien sisaltéjen monipuolisen saatavuuden edistdmiseen yhteis-
kunnassa. Aineettomilla oikeuksilla on olennainen yhteys myds datan hyddyntdmiseen, joka on ny-
kyisin olennainen osa yritystoimintaa, tutkimusta ja julkishallintoa.

Tyo- ja elinkeinoministerid asetti aineettomien oikeuksien strategian valmistelun tueksi kevaalla
2020 ohjausryhmén ja sen toimintaa tukevan projektiryhman. Ohjausryhméa on vetanyt hallitusam-
mattilainen Kaisa Olkkonen ja kaytannon valmistelusta on vastannut tyo- ja elinkeinoministerio yh-
dessa opetus- ja kulttuuriministerion ja ulkoministerion kanssa. Valmistelutyon tueksi laadittiin taus-
taselvitys® aineettomien oikeuksien ja niiden kayton nykytilanteesta seké tulevaisuuden haasteista ja
keskeisistd muutostarpeista seké kuultiin laajasti alan toimijoita ja muita sidosryhmié. Ohjausryhma
sai valmiiksi ehdotuksensa kansalliseksi aineettomien oikeuksien strategiaksi toukokuussa 2021 ja
siitd pyydettiin lausuntoja kesalla 2021.

Tassa periaatepdatoksessa linjataan keskeiset toimenpiteet, joita ministeriot sitoutuvat toteuttamaan
vastuualueillaan vuosina 2022-2030 siind maarin, kuin se on niiden resurssien puitteissa mahdollista.
Rahoitusta vaativat toimenpiteet kasitelldan ja niista paatetaan erikseen valtion talousarvion ja julki-
sen talouden suunnitelman (JTS) laadintaprosesseissa.

! Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019: Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti, taloudelli-
sesti ja ekologisesti kestdva yhteiskunta, s. 99.

2 Hallituksen linjaukset puolivali- ja kehysriihessa, 29.4.2021, s. 45.

3 Aineettomien oikeuksien tilanne Suomessa 2020 - IPR-strategian taustoitus, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoi-
minnan julkaisusarja 2021:13. Julkaisun pysyva osoite on http://urn.fi/fURN:ISBN:978-952-383-089-9.
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2. Terminologia ja kasitteet

Aineettomat oikeudet on perinteisesti jaettu teollis- ja tekijanoikeuksiin. Tassé periaatepaatoksessa
kaytetddn kuitenkin yhdenmukaisempia ja tdsmaillisempid termeja “aineettomat oikeudet” (IP-oikeu-
det tai IPR, engl. intellectual property rights”) ja “aineeton omaisuus” (IP, engl. "intellectual pro-
perty”), jotka kattavat seké teollisoikeudet ettéd tekijanoikeuden ja sen ldhioikeudet. Aineeton omai-
suus kattaa lisdksi myds osaamisesta, tietotaidosta tai muusta innovaatiotoiminnasta seka datasta syn-
tyvan lisdarvon, johon ei suoraan kohdistu aineettomia oikeuksia. Aineetonta omaisuutta koskevista
yksinoikeuksista kéytetddn puolestaan termia aineettomat oikeudet.

Innovaatio on kasitteend laaja ja sille on olemassa monta maaritelméaéa. Innovaatio ei ole pelkké idea
tai keksint0, vaan kyse on hyodyllisista uudenlaisista tuotteista, palveluista, prosesseista tai menetel-
mistd. Innovaatiot voivat olla esimerkiksi keksintdihin perustuvia kaupallisia sovelluksia tai onnistu-
neita, toimialaa ja yritystoimintaa uudistavia toimintamalleja. Innovaation erottaa pelkéasta hyvasta
ideasta juuri onnistunut kaupallinen toteutus. Yritysten, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yhteistyo
jalostaa tiedett, tietoa ja luovaa osaamista innovaatioiksi ja hyvinvoinniksi. Myos julkisen sektorin
palvelut uudistuvat innovaatioilla.

3. Nykytila

Aineettomien oikeuksien jarjestelmaan kuuluvat muun muassa patentti, tavaramerkki, tekijanoikeus
ja sen lahioikeudet, mallioikeudet, maantieteelliset alkuperdamerkinnat ja kasvinjalostajan oikeudet
seka liikesalaisuuksien suoja. Aineettomat oikeudet auttavat yrityksia ja muita toimijoita, kuten kor-
keakouluja ja tutkimuslaitoksia, hallinnoimaan* ja hyddyntamaan kaupallisesti aineetonta omaisuut-
taan. Patentit suojaavat teollisia keksint6ja, tavaramerkit tuotteiden ja palveluiden erottumista muista
vastaavista tuotteista ja palveluista, mallisuoja muotoilua ja tekijanoikeus Kirjallisia ja taiteellisia te-
oksia.

Suomen aineettomien oikeuksien jarjestelma on toistaiseksi sijoittunut hyvin erilaisissa kansainvéli-
sissd vertailuissa®, mika edesauttaa Suomeen kohdistuvien TKI-investointien houkuttelemisessa. Si-
joitus saattaa kuitenkin tulevaisuudessa laskea, jos jarjestelman kehittdmiseen ei panosteta. Aineetto-
mien oikeuksien jarjestelma vaikuttaa monella tavalla yhteiskuntaan ja edellyttaa eri tavoin yksinoi-
keuksien ja julkisten intressien tasapainottamista keskenaan. Suomen nousu Covid-19-pandemian ai-
heuttamasta poikkeustilanteesta ja menestyminen globaalissa kilpailussa edellytt&da uuden tiedon tuot-
tamista, yhteiskunnallista hyotyé ja arvonlisdé tuovia innovaatioita ja keksintdja seka uudenlaista
korkeaa osaamisen tasoa. Covid-19-kriisi on samalla korostanut sellaisen toimivan aineettomien oi-
keuksien jarjestelman merkitysta, joka luo vahvoja kannustimia innovaatiotoimintaan ja mahdollistaa
aineettomilla oikeuksilla suojattujen innovaatioiden ja keksintdjen sujuvan hyddyntamisen seka tie-
don levidamisen yhteiskunnassa.

Strategian valmistelun tueksi laaditussa taustaselvityksessa tarkasteltiin aineettomien oikeuksien ja
niiden kdyton nykytilannetta Suomessa. Suomen IPR-jarjestelmén katsotaan olevan l&htokohdiltaan

4 Hallinnoimisella tarkoitetaan yksinoikeuksien kayttéonottamiseksi tarvittavia toimenpiteitd, kuten rekisterdintia tai
muuta hallinnointia.

> Esimerkiksi WEF:n vuoden 2019 kilpailukykyvertailussa Suomi sijoittuu parhaimmaksi Aineettoman omaisuuden
suojaaminen -mittarilla, joka kuvastaa asiantuntijoiden nékemyksia siitd, miten hyvin ko. maassa aineeton omaisuus on
suojattu.
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varsin toimiva ja kilpailukykyinen myos taustaselvityksen mukaan. Erityisesti ministeriéiden resur-
sointiin ja tyénjakoon seka IPR-lainsdadannon puutteisiin kohdistuu kuitenkin runsaasti Kkritiikkia.
Myds koulutusjarjestelman tilaan ja yleiseen tietoisuuteen seka pienten ja keskisuurten yritysten (“’pk-
yritykset”) osaamisen tilaan suhtaudutaan taustaselvityksen mukaan enemman kriittisesti kuin myon-
teisesti, vaikka yritysten IPR-osaamisen tasossa onkin tapahtunut positiivista kehitystd viimeisen
kymmenen vuoden aikana. Aineettomien oikeuksien huomioimisessa ja IPR-osaamisessa on kuiten-
kin vield paljon kehitettdvaa erityisesti pk-yrityskentéssa seka tutkimusorganisaatioissa. Taustaselvi-
tyksen mukaan tarkeimmat tekijat, jotka ovat heikenténeet yritysten mahdollisuuksia tai halukkuutta
hallinnoida ja hyddyntéa aineetonta omaisuuttaan, ovat oikeuksien valvomisen tai puolustamisen
edellyttdmat kustannukset seka puutteellinen IPR-osaaminen.

Taustaselvityksen perusteella erityisesti pk-yritysten tietoisuus aineettomista oikeuksista ja niiden so-
veltuvuudesta on keskimé&arin melko vahaistg, vaikka se onkin parantunut viimeisen kymmenen vuo-
den aikana. IPR-osaamista on tarpeen lisatd myos julkisen sektorin toimijoiden keskuudessa. Aineet-
tomien oikeuksien koulutustarjonta on taustaselvityksen mukaan edelleen melko pirstaleista. Kurs-
seja on tarjolla kaikissa yliopistoissa ja ldhes kaikissa ammattikorkeakouluissa, mutta suurin osa kurs-
seista on valinnaisia. Taustaselvityksen mukaan aineettomien oikeuksien nykyista laajempi huomioi-
minen osana tutkintoon johtavaa koulutusta on pitkélla aikavalilla todennékdisesti paras keino IPR-
tietoisuuden lisdamiseksi.

Y hteiskunnan kannalta optimaalinen IPR-lainsd&danto tasapainoilee innovaatiokannustimien luonnin
ja innovaatioiden hyddyntamisen mahdollisimman pienen rajoittamisen valilla. Taustaselvityksen
mukaan IPR-lainsdadannon merkittdvanad haasteena voidaan pitéé sitd, ettd lainsaddannon tulisi olla
riittdvan tasmallistd, jotta toiminnanharjoittajien on mahdollista ymmartaa yksiselitteisesti toiminta-
vapauksiensa rajat, mutta toisaalta riittdvan yleisluontoista, jotta lainsaddant0 soveltuisi joustavasti
myaos esimerkiksi uusiin muuttuviin liiketoiminta- ja teknologiamalleihin. Moni keskeinen IPR-laki,
kuten patenttilaki, on tall4 hetkella vanhentunut eika vallitsevan oikeustilan selvittamisen katsota ole-
van mahdollista lainsaddanndn perusteella. Taustaselvityksen yhteydessé toteutettujen kyselytutki-
musten perusteella patenttilainsdddédnnon uudistamista pidetaan tarkeimpana (43,75 % vastaajista).
Seuraavaksi tarkeimpia ovat hyoddyllisyysmallilainsaadannon (33,75 %) ja sopimatonta menettelya
elinkeinotoiminnassa koskevan lainsaadannon (27,5 %) uudistaminen.

IPR-riita-asioiden tuomioistuinkaésittely keskitettiin markkinaoikeuteen vuonna 2013. Toimenpide si-
séltyi vuoden 2009 IPR-strategiaan ja sen tavoitteena oli parantaa tuomioistuinkasittelyn laatua, no-
peuttaa kasittelyd sekd mahdollistaa oikeussuojan hakeminen yhden luukun -periaatteen mukaisesti.
Taustaselvityksen mukaan markkinaoikeuden erityisasiantuntemusta IPR-asioissa pidetdankin hy-
vand ja annettuja ratkaisuja laadukkaina. Markkinaoikeuden késittelyajat eivat kuitenkaan ole lyhen-
tyneet eika keskittdmiselle asetettujen tavoitteiden katsota télta osin toteutuneen. Markkinaoikeuteen
saapuneiden IPR-asioiden maard on laskenut merkittavasti vuosina 2013-2019. Taustaselvityksen
mukaan vuoden 2016 alussa voimaan tulleiden oikeudenk&yntimaksujen korotusten on nahty vaikut-
tavan haitallisesti IPR-asioiden kasittelyn maaraan ja asianomistajien tosiasiallisiin mahdollisuuksiin
saattaa asioita markkinaoikeuden ratkaistavaksi.

Suomalaisissa tutkimusorganisaatioissa (yliopistot, ammattikorkeakoulut ja tutkimuslaitokset) on
merkittdvd maard tutkimustoimintaa, jossa syntyy aineetonta omaisuutta. Taustaselvityksen mukaan
aineettomien oikeuksien hyodyntamista tutkimusorganisaatioissa vaikeuttavat muun muassa tutkijoi-
den vahainen tietoisuus tutkimusorganisaatioiden sisdisista IPR-prosesseista seké tutkijoiden puut-
teellinen motivaatio tutkimustulosten kaupallistamiseen. Tutkimusorganisaatioille asetetut tulosta-
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voitteet eivat myoskaan painota kaupallistamista varsinkaan yliopistoissa, vaan yliopistot kannusta-
vat tutkijoita keskittymaan julkaisujen tuottamiseen, joka tuo perusrahoitusta.® Vuonna 2007 voimaan
tullut korkeakoulukeksintélaki’ nahdaan niin ikaan keskeiseksi pullonkaulaksi tutkimuksesta synty-
van aineettoman omaisuuden kaupallisessa hyddyntamisessa.®

Korkeakoulukeksintdjen sdantely on tasapainoilua tieteen vapauden ja tutkimuksen kaupallistamisen
valilla. Korkeakoulukeksintélain mukaan korkeakouluissa (yliopistot ja ammattikorkeakoulut) teh-
tava tutkimus jaotellaan perusrahoituksella toteutettavaan avoimeen tutkimukseen ja ulkopuolisella
rahoituksella toteutettavaan sopimustutkimukseen. Avoimella tutkimuksella tarkoitetaan yliopis-
toissa perinteisesti harjoitettavaa ns. vapaata tutkimusta. Sen taustalla on pyrkimys mahdollisimman
avoimesti tutkimustuloksia julkistavaan, tieteen harjoittamiseksi tehtdvaan tutkimukseen. Sopimus-
tutkimus puolestaan vastaa enemman tydsuhteessa tehtyja keksint6ja.® Oikeuksien siirtyminen kek-
sintoon riippuu siitd, syntyyko keksintd avoimessa tutkimuksessa vai sopimustutkimuksessa. Avoi-
messa tutkimuksessa oikeudet sdilyvét ensisijaisesti keksijalla, sopimustutkimuksessa ne siirtyvét
korkeakoululle. Kategorinen jako avoimeen- ja sopimustutkimukseen on luonut kdytdnnésséa moni-
mutkaisia ja tulkinnanvaraisia tilanteita, silla keksinnot syntyvét usein eri rahoitusmalleilla toteute-
tuissa tutkimusprojekteissa, joihin siséltyy seka avointa tutkimusta ettd sopimustutkimusta. Epasel-
vyydet hidastavat keksintdjen kaupallistamista. Tieteen ja tutkimuksen vapauden ja riippumattomuu-
den turvaaminen sen sijaan puoltaa nykyista jakoa avoimeen- ja sopimustutkimukseen.

Taustaselvityksessé kay ilmi, ettd luovilla aloilla tekijdnoikeusdataa kaytetadan hyvin eri tavoin. Haas-
teena ovat ennen kaikkea tekijanoikeusdatan sirpaleisuus, luovien alojen véliset erot metadatan®® kiy-
t0ss4, lisensiointitavoissa, yhteisen jarjestelmén kehittdmisen puuttuvat kannustimet ja aiheen moni-
mutkainen yhteen linkittyminen muun saantelyn, kuten henkil6tietolainsaadannon kanssa.

Datan uudelleenkéayttoon ja tekodlyyn pohjautuvien uusien teknologioiden kehittdminen on Suomen
kilpailukyvyn kannalta keskeist4. VVaikka Suomi on edelldkavija korkeaa data- ja digiosaamista vaa-
tivilla aloilla, kuten pelialalla, jopa 72 prosenttia pk-yrityksistd kokee, ettd henkildston digiosaami-
sessa on liiketoimintaa vaikeuttavia puutteital®. Digitaalista uudistumista koskevassa vertailussa
Suomi ei mydskaan sijoitu aivan karkeen, vaan sijoitus on jopa laskenut viime vuosina, vaikka digi-
taalisen siirtyman kehitysvaiheessa onkin merkittavia toimialakohtaisia ja alueellisia eroja. Julkisella
sektorilla onkin tarkea rooli mahdollistaa ja vauhdittaa digi-investointeja ja liiketoimintaekosystee-
mien monipuolistumista sekd kasvun skaalautumista. Uusien liiketoimintamallien, kuten alusta-,
data- ja kiertotalouden yleistyminen tarjoaa ainutlaatuisen tilaisuuden nykyaikaistaa strategista lahes-
tymistapaa aineettoman omaisuuden jarjestelman kehittdmiseksi.

6 Taustaselvitys, s. 14-16.

7 Laki oikeudesta korkeakouluissa tehtaviin keksintdihin (369/2006).

8 Taustaselvitys, s. 17 ja 179.

® HE 259/2004, s. 14.

10 Metadatalla tarkoitetaan koneluettavaa tietoa jostakin muusta tiedosta. Tekijanoikeusjarjestelmassa metadatan avulla
tunnistetaan suojattu sisaltd ja sen oikeudenhaltijat, ja voidaan kuvata esimerkiksi sisaltdd koskevat kayttdéehdot ja suo-
jan voimassaoloaika.

11 pk-yritysbarometri, kevét 2021. Suomen Yrittajat, Finnvera ja ty6- ja elinkeinoministeric tekevat kaksi kertaa vuo-
dessa Pk-yritysharometrin, joka kuvaa pienten ja keskisuurten yritysten toimintaa ja taloudellista toimintaymparistoa.
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3.1 EU-yhteisty6 (ml. komission IP-toimintasuunnitelma)

Euroopan komissio julkaisi 25.11.2020 uuden IP-toimintasuunnitelmansa’?, jonka tavoitteena on
maksimoida kannustimet EU:n innovointipotentiaalin hyédyntdmiseksi, jotta EU:n yritykset saadaan
polulle kohti taloudellista elpymista ja Euroopan globaalia ymparisto- ja digijohtajuutta. Aineettoman
omaisuuden eri ilmenemismuodot ovat komission mukaan nykypéivan talouden kulmakivia. Kahden
viime vuosikymmenen aikana aineettomaan omaisuuteen vuosittain tehtyjen investointien méaara
EU:ssa on kasvanut 87 prosenttia, kun taas yritysten “aineelliset” investoinnit ovat kasvaneet vain 30
prosenttia.

Vaikka aineettoman omaisuuden sisdmarkkinoiden luomisessa on viime vuosina edistytty merkitta-
vasti, on olemassa vielda monia puutteita ja heikkouksia liittyen siihen, miten EU:n yritykset suojaavat
ja hyodyntdvat aineetonta omaisuuttaan. EU:n IP-jarjestelmén haasteina toimintasuunnitelmassa nos-
tetaan esiin jarjestelmén hajanaisuus ja siind kdytettavien menettelyjen monimutkaisuus ja kalleus
seka se, ettd erityisesti pk-yritykset ja tutkijat eivat hyodynna tdysmaaraisesti IPR-suojan tarjoamia
mahdollisuuksia. Haasteina néhdaan myos IPR-loukkausten maaré ja epareilu peli globaalilla tasolla,
kuten alustatalouden isojen toimijoiden toimintamallit. Covid-19-kriisi on liséksi nostanut esiin ter-
veydenhuollon kannalta Kriittisten innovaatioiden ja teknologioiden merkityksen erityisesti tervey-
denhuollossa ja EU:n olisi edelleen kehitettdva keinoja, joilla se voi tuoda téllaisia innovaatioita ja
teknologioita saataville silloin kun niité tarvitaan ja niin, ettd aineettomien oikeuksien haltijat saavat
oikeudenmukaisen tuoton investoinneilleen.

Toimintasuunnitelmassa yksil6idaén viisi keskeista aluetta, joilla komissio aikoo ryhtyé toimenpitei-
siin EU:n IP-jérjestelmén parantamiseksi. N&ita ovat aineettoman omaisuuden parempi suoja, aineet-
toman omaisuuden tehokkaan hyddyntamisen ja kayttéonoton edistdminen (etenkin pk-yrityksissa),
IPR-suojan alaisen omaisuuden helpompi kaytto ja jakaminen, IPR-loukkausten torjunta seka reilun
pelin periaatteet globaalilla tasolla. Komissio kehottaa jasenvaltioita kehittdmaan omia aineettomien
oikeuksien strategioitaan toimintasuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden suuntaisesti sekéd suojaa-
maan ja valvomaan aineettomia oikeuksia entista paremmin jasenvaltioiden omissa talouden elpymi-
seen tahtaavissa pyrkimyksissa.

Komission IP-toimintasuunnitelma on osa EU:n digitaalistrategiaa®?, jolla pyritaan kohti kaikkia kan-
salaisia hyodyttavaa digitalisaatiota. Sen kunnianhimoinen tavoite on muodostaa EU:sta kannustava
toimintaymparistd uusien teknologioiden ja tekoélyn kehittdmiselle. Euroopan datastrategiassa tode-
taan, ettd EU tarvitsee vakaat puitteet, joissa yritykset voivat luoda, kayttad, jakaa ja hyddyntda dataa.
EU:n sisdmarkkinoilla toimivien yritysten olisi my6s hyddynnettava paremmin tekoélyn ja lohkoket-
juratkaisujen kaltaisten uusien teknologioiden potentiaalia IP-jarjestelmien toimivuuden paranta-
miseksi. Uudet teknologiat voivat auttaa suojaamaan aineetonta omaisuutta, parantamaan transakti-
oiden lapinakyvyyttd, kuten korvausten oikeaa kohdentumista, kun tekijanoikeudella suojattu sisélto
ja sen oikeudenhaltijat voidaan luotettavasti tunnistaa. Toimiva tekijanoikeusinfrastruktuuri voisi te-
hostaa my6s vaarenndsten ja piratismin torjuntaa.*

12 Komission tiedonanto (COM(2020) 760 final) Kaikki irti EU:n innovointipotentiaalista Teollis- ja tekijanoikeuksia
koskeva toimintasuunnitelma EU:n elpymisen ja palautumiskyvyn tueksi”.

13 Komission tiedonanto ”Euroopan datastrategia”, COM(2020) 66 final, 19.2.2020.

14 |P-toimintasuunnitelmassa viitataan Suomen EU-puheenjohtajuuskauden tulokset kokoavaan Neuvoston asiakirjaan
15016/19 ”Developing the Copyright Infrastructure - Stocktaking of work and progress under the Finnish Presidency”.
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Komissio on jo usean vuoden ajan pyrkinyt edistdmaan EU:n datataloutta. Helmikuussa 2020 se il-
moitti suunnitelmistaan antaa EU:n datasdadds osana EU:n datastrategiaa ja kesakuussa 2021 komis-
sio kéynnisti julkisen kuulemisen datasaddoksen mahdollisesta sisélléstd. Suomi on sitoutunut vah-
vasti komission tavoitteisiin lisdtd EU-tasolla erityisesti yhteiskunnan toimivuuden kannalta merki-
tyksellisen datan jakamista ja hyodyntamistd sekd edistdmaan yritysten valista datan jakamista huo-
mioiden muun muassa liikesalaisuuksien suojan.'® Vaikka erilaisen datan jakaminen kay monilla toi-
mialoilla entistd tarkeammaéksi, IPR-jarjestelmén vaikutukset datan jakamiseen edellyttavét viela sel-
vennysta. Erityisesti tdma koskee tietokantadirektiivin ja liikesalaisuusdirektiivin mukaisen suojan
vaikutuksia koneellisesti tuotetun datan ja esineiden internetin myo6t4 syntyvan datan jakamisen ja
kaupan helpottamiseksi. Komission IP-toimintasuunnitelmassa todetaan, ettd datan innovatiivinen
uudelleenkaytto varsinkin tekoélyn kehittdmisessa on keskeinen kilpailutekija EU:lle suhteessa Yh-
dysvaltoihin ja Kiinaan.*®

3.2 Kansainvalinen yhteistyo

Kansainvalisesti aineettomien oikeuksien toimintakenttdd maéarittdvat Maailman kauppajérjesto
WTO:n TRIPS-sopimus, Maailman henkisen omaisuuden jarjestd WIPO:n sopimukset sekd EU:n
kauppakumppaniensa kanssa tekemat sopimukset, jotka siséltdvat maarayksia aineettomista oikeuk-
sista. Viime mainittuja EU:lla on ldhes kahdeksankymmenen kauppakumppanin kanssa. Monenva-
listen sédantdjen kehittamisessa WTQ:ssa ei ole viime vuosina tapahtunut merkittavaa edistystd, eika
sitd ole todennadkoisesti odotettavissa ldhivuosinakaan kuin korkeintaan teemakohtaisesti (vrt. kes-
kustelu TRIPS-erivapaudesta koronarokotteisiin liittyen). Komission IP-toimintasuunnitelmassa ei
ole yksildity mitadn varsinaista WTO:hon liittyvaa tavoitetta.

WIPO:n rooli kansainvalisen IPR-jarjestelman dynaamisena kehittdjaorganisaationa on kuluneen
vuosikymmenen aikana pienentynyt. Kuten kauppapolitiikassa laajemminkin, poliittiset jannitteet
vaikuttavat nykyisin merkittavasti myos WIPO:ssa kaytaviin monenvaélisiin sopimusneuvotteluihin.
Tasta huolimatta WIPO:ssa on mahdollista saavuttaa edistysté joidenkin sopimusten osalta. Suomen
yleisena tavoitteena WIPO:ssa on IPR-sdéntelyn harmonisointi monenvaélisill& sopimuksilla.

EU on pyrkinyt siséllyttdma&an aineettomia oikeuksia koskevan luvun kaikkiin kolmansien maiden
kanssa tekemiinsa kauppasopimuksiin. EU tavoittelee kauppasopimuksissaan TRIPS-sopimusta pi-
demmaélle menevid sitoumuksia, jotka pohjautuvat EU-lainsdddantoon (esim. maantieteellisten mer-
kintdjen lisasuoja). Nama sitoumukset koskevat laaja-alaisesti eri aineettomia oikeuksia ja niiden tay-
tantdonpanoa. Velvoitteita muokataan tarvittaessa sopimuskumppanin kehitysasteen mukaan. Kah-
denvalisten sitoumusten kehittdminen edellyttdd myos, ettd EU-tason lainsaadanto on ajanmukaista.

Kolmansissa maissa tapahtuvia aineettomien oikeuksien loukkauksia vastaan, kuten tuotevaarennok-
set ja tekijanoikeuksia loukkaavat tuotteet, toimitaan ensi sijassa EU-tason yhteistydssa lainvalvon-
taviranomaisten toimesta ja nédiden resurssien puitteissa. EU julkaisee vuosittain raportteja kolman-
sien maiden aineettomien oikeuksien suojasta ja suojan taytantdonpanosta. Komissio myds monitoroi
aineettomien oikeuksien suojan tilannetta maissa, joiden kanssa EU:lla on voimassa oleva kauppaso-
pimus. Aineettomien oikeuksien suojaan ja téytdntoonpanoon liittyvia haasteita on ollut laajasti
useissa maissa jo vuosia ja jopa vuosikymmenid, mika osoittaa, ettd varsinkin osaan niista on vaikea

15 Ennakkovaikuttaminen: Euroopan unionin datasaadds, perusmuistio LVM2021-00237, 2.7.2021, s. 3.

16 Vaikka 26 prosenttia tekodlya kasittelevista korkean lisdarvon tutkimusjulkaisuista tulee Euroopasta, vain nelja kol-
mestakymmenesté (13 %) eniten tekoélypatentteja hakeneesta henkil6sté ja 7 prosenttia maailmanlaajuisesti tekoélypa-
tentointiin liittyvista yrityksista on eurooppalaisia.
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l6ytaa toimivia ratkaisuja. Uusi EU:n Afrikka-strategial’ pyrkii vuoropuhelua kayttamalla saavutta-
maan edistysté lansimaisista lahtékohdista luodun IP-jarjestelman taytantéénpanoon.

Aineettomien oikeuksien suojasta ja sen tasosta seka yksinoikeuden ja julkisen hyédyn oikeasta suh-
teesta kdydaan keskustelua globaalisti. Taustalla vaikuttavat esimerkiksi aineettomien oikeuksien
saéantelya kohtaan esitetty yhteiskunnallinen Kritiikki, joka on Covid-19-pandemian seurauksena voi-
mistunut, seka alustatalouden isojen toimijoiden erityisesti liiketaloudelliset tavoitteet. Essentiaalipa-
tenttien'® lisensiointiehtoihin kohdistuu niin ika4n painetta niin EU:ssa kuin kansainvélisesti.

4 Kehityssuunnat (trendit)

Tulevaisuudessa aineettomien oikeuksien merkitykseen vaikuttaa ainakin nelja keskeista kehitys-
suuntaa: digitalisaation seuraava evoluutio, oikeuksien politisoituminen ja kollisioiden lisdantymi-
nen, muutoksen nopeus ja oikeudenalojen lahentyminen seké aineettomien oikeuksien rooli globaalin
kilpailukyvyn rakentajana ja yllapitajana. Myos vastuullisuus'® on trendi, jota yha useampi luovilla
ja innovatiivisilla aloilla toimiva yritys pitaa tarkeana.

Digitalisaatio etenee kiihtyvalla vauhdilla ja sen keskidssa ovat datatalous, alustatalous ja tekoaly.
Datan ja dataa hyodyntévien ekosysteemien sekd tekodlyn ja alustatalouden rooli ja merkitys kasvavat
nopeasti kaikessa liiketoiminnassa. Dataa hyddynnetdén erityisesti yhdistelemalla dataa eri lahteista
ja datan jakamisen rooli kasvaa nopeasti. Datan merkitys tuotannontekijané ja siten sen rooli liiketoi-
minnan arvonluonnissa tulee olemaan erittdin merkittdvaa. Avoimen datan hyodyntdminen ja sen yh-
distely muihin tietovarantoihin tulee kasvamaan. Sisallén luomisessa otetaan kaytt6on uusia toimin-
tatapoja, kuten tekoélyteknologiaa. Uusia teoksia ja keksintdja luodaan tekoalyn avulla, mutta teko-
alyn itsendisesti luomat keksinnot ovat toistaiseksi kaukaista tulevaisuutta. IPR-jarjestelmassa on kui-
tenkin varauduttava tekodlyn mukanaan tuomaan muutokseen.

Oikeuksien politisoituminen ja kollisioiden lisaantyminen nékyvét siind, ettd merkittavat globaalin
kauppapolitiikan toimijat ottavat enenevissa madrin aineettomat oikeudet huomioon myos kauppapo-
liittisissa linjanvedoissaan. Covid-19-pandemian aiheuttaman protektionismin lisdéantyminen vaikut-
taa myos kansallisiin aineettoman omaisuuden strategioihin jatkuvan kilpailukykytaistelun liséksi.
IPR-loukkaukset ovat digitaalisessa toimintaymparistossa edelleen kasvussa, mika ilmenee lisaanty-
neind oikeusriitoina. Digitalisaation myo6ta IPR-loukkauksilla on globaali luonne, mik& on haaste eri-
tyisesti paikallisille ja maakohtaisille IPR-jarjestelmille. Globaali alustatalous jatkaa voittokulkuaan
ja levittaytyy uusille alueille. Teknologiayhtididen yhdistyminen ja fuusioituminen isommiksi yrityk-
siksi johtaa aineettomien oikeuksien kasautumiseen harvoille isoille globaaleille toimijoille.

Muutoksen nopeus ja oikeudenalojen lahentyminen aiheuttavat painetta lainsaddannén joustavuu-
delle. Erityisesti teknologian kehitys on hyvin nopeaa ja uusia liiketoimintamalleja syntyy kiihtyvalla
tahdilla. Myos eri oikeudenalojen lahentyminen (konvergenssi) lisaantyy. IPR-lainsaadénto ja muut
oikeudenalat, kuten kilpailuoikeus, valtiosaantdoikeus, perus- ja ihmisoikeudet seké investointien
suojaa koskeva lainsaadanto, kohtaavat yha useammin. Datan roolin kasvamisen my6ta uusimpana

17 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2021/690516/EPRS_ATA(2021)690516_EN.pdf

18 Essentiaalipatentilla tarkoitetaan patenttia, joka suojaa jonkin teknisen standardin kannalta olennaista teknologiaa.

19 Organisaatioiden vastuullisuus on laaja kasite lahtien hyvésta hallinnosta henkiléston hyvinvointiin ja kyberturvalli-
suuteen. IP-toimialoilla se k&sittd4d mm. oikeuksien hallinnan avoimuuden ja luotettavuuden lisd&dmisté suhteessa asiak-
kaisiin ja yhteiskuntaan. Yritysten vastuullisuutta pyritdan edistdmain myos EU-komission tiedonannossa: https://ec.eu-
ropa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12548-Sustainable-corporate-governance



https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2021/690516/EPRS_ATA(2021)690516_EN.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12548-Sustainable-corporate-governance
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12548-Sustainable-corporate-governance
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konvergenssin alueena voidaan pitéé tietosuojalainsdéddannon ja tekijanoikeuslainsaadannon lahenty-
mista.?® Nopean ja toimialarajat ylittavan yhteistyon mahdollistamiseksi lainsaadéannon on oltava
mahdollisimman yleistajuista, teknologianeutraalia ja joustavaa ja sen on pystyttdva vastaamaan jat-
kuvasti muuttuvan toimintaympériston luomiin haasteisiin. Kansallisen lainsaadannén on myés luo-
tava edellytykset yritysten menestymiselle ja arvonluonnille omassa kotimaassaan.

Aineettomilla oikeuksilla on rooli globaalin kilpailukyvyn rakentajana ja yllapitdjana. Valtiot,
jotka kykenevat maarittamaan liiketoiminta-alueita, joilla niilla on vahvaa osaamista, pystyvat kayt-
taméaan kyseista osaamista entistd vahvemman globaalin kilpailuaseman rakentamiseksi elinkeinoeld-
mélleen, ja sitd kautta talouskasvunsa tukemiseksi. Tallaisia alueita voivat olla esimerkiksi ymparisto,
kiertotalous ja kvanttiteknologia. Suomi on myos edelldkavijéa datatalouden ja erityisesti henkilGtie-
don hallintaan ja uudelleenkéyttéon perustuvien mydata-palveluiden luomisessa. Innovaatiot, jotka
edistavat naitd litketoiminta-alueita, luovat elinkeinoelamaélle kestavaa kilpailukykya globaalissa kil-
pailussa.

5 Tavoitetila 2030

Strategian visiona on, ettd Suomessa on vuonna 2030 tehokkaasti innovaatiotoimintaa ja luovaa tyota
tukeva IPR-toimintaymparisto, joka kasvattaa taloudellista hyvinvointia ja kilpailukykya siten, etta
perusoikeuksien toteutuminen ja eri yhteiskunnalliset intressit otetaan monipuolisesti huomioon.

Vision saavuttamista tukevat seuraavat osatavoitteet: suomalaisilla toimijoilla on vahva IPR-osaami-
nen, Suomessa luodaan ja kaupallistetaan maailmanluokan innovaatioita, aineeton omaisuus on kiin-
ted osa poliittista paatoksentekoa, Suomessa on toimiva ja kilpailukykyinen IPR-jarjestelma ja Suomi
edistaa IPR-jarjestelman ja saantelyn kehittamista EU:ssa ja kansainvalisesti.

5.1 Suomalaisilla toimijoilla on vahva IPR-0saaminen

IPR-osaaminen on vahvistunut Suomessa. IP-oikeuksia koskevaa koulutustarjontaa on lisatty nykyi-
sestd ja IP-oikeudet ovat kiinted osa suomalaista koulutuskokonaisuutta.

Merkittavalla osalla suomalaisista yrityksistd on IPR-strategia ja siihen sisaltyvé aineettomia oikeuk-
sia (ml. tekijanoikeuksia) koskevan datan hallintastrategia. Yrityksié tuetaan IPR-strategioiden laati-
misessa ja pk-yrityksille tarjotaan kunkin tarpeita vastaavaa IPR-neuvontaa.

Suomalaiset pk-yritykset hallinnoivat ja hyodyntéavat aktiivisesti IP-oikeuksiaan. Suomalaiset yrityk-
set kayttavat IP-oikeuksia hyodyntéen niiden koko potentiaalin kilpailukykynsa parantamiseksi EU:n
sisamarkkinoilla ja kansainvalisesti. IP-oikeudet valtion omistamissa yrityksissd ovat hallinnassa, ja
julkisia hankintoja seka yksityisen ja julkisen sektorin kumppanuuksia koskevissa sopimuksissa IP-
oikeuksista sovitaan lapinakyvésti ja yhdenmukaisesti julkisen ja yksityisen sektorin relevantit intres-
sit, kuten avoimen tiedon ja tieteen periaatteet, huomioiden.

20 perinteisesti nama oikeudenalat on pidetty erillaan eiké esimerkiksi valokuvassa esiintyvélle henkilélle yleensa synny
tekijanoikeuksia. Kollisioita voi syntyd, kun esimerkiksi artistin 84nt tai eleitd kaytetd4n digitaalisen avatarin esityk-
sessé virtuaalimaailmassa ilman kyseisen henkildn lupaa. https://happymag.tv/warner-music-group-invests-in-wave/
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5.2 Suomessa luodaan ja kaupallistetaan maailmanluokan innovaatioita

Suomalaisissa tutkimuslaitoksissa ja korkeakouluissa on merkittdva méara tutkimustoimintaa, jossa
syntyy aineetonta omaisuutta ja jonka aktiiviseen kaupallistamiseen tarvittavien aineettomien oikeuk-
sien hallinnoimisesta ja hyodyntamisesta?! on osaamista ja hyvia toimintamalleja. Tallaista tutkimus-
toimintaa on monilla perinteisilla tieteen- ja tutkimuksen aloilla seka kehittyvilla teknologia-alueilla,
kuten esineiden internetiin (eng. "Internet of Things” eli IoT), robotisaatioon ja tekodalyyn liittyvien
teknologioiden alueilla.

Suomessa syntyy luovilla aloilla merkittévaa lisdarvoa aineettoman omaisuuden hallinnoimisesta ja
hyddyntdmisesta kotimaassa ja kansainvalisilla markkinoilla. Luovien alojen toimijat tunnistavat ai-
neettoman omaisuuden, jolla on kaupallista hyddyntamispotentiaalia, sek& tdman hyddyntdmiseen
liittyvat mekanismit.

Suomalaisessa toimintaympéristssa yritykset ymmartavat, ettd lisdarvo ei synny aineettomien oi-
keuksien lisensoinnista yksinaédn, vaan IPR:n péélle rakennetun muun liiketoiminnan luomasta lisa-
arvosta ja kasvusta, minka lisédksi palvelumuotoilulla ja asiakasléhtoisyydella on keskeinen asema.
Suomalainen toimintaymparisto edistda yhteistyotd, avointa innovointia ja eri vertikaalien, kuten eri
tuotantoportaiden ja/tai kilpailijoiden lahentymisté innovaatioiden ja vastavuoroisten hyotyjen lisaa-
miseksi. Suomalaiset toimijat ovat mukana luomassa globaaleja standardeja uusilla teknologia-alu-
eilla.

5.3 Aineeton omaisuus on kiinted osa poliittista paatoksentekoa

Suomen IPR-strategialla on vahva yhteys kaikkiin relevantteihin kansallisiin strategioihin. IP-oikeuk-
sia el nahda eika kasitella ensisijaisesti lainsdadannollisend jarjestelménd, vaan keinona saavuttaa
merkittavia hyotyja aineettomasta omaisuudesta. Datan hyddyntaminen on keskidssé neljannessé te-
ollisessa vallankumouksessa ja yritykset ymmartavat datan mahdollisuudet yrityksen strategisena ai-
neettomana omaisuutena.

Suomessa on saatavilla taloustieteellisen tutkimuksen nakdkulmasta tarvittavat tietoaineistot aineet-
tomien oikeuksien arvon méaérittelyyn niin kansallisessa kuin kansainvalisessé toimintakentéssa ja
aineettomien oikeuksien sek& aineettoman omaisuuden arvo liiketoiminnassa ymmarretéan laajasti.

Datan hallinnoinnista ja jakamisesta saatavien hyotyjen koko potentiaali on varmistettu kohdenne-
tuilla lainmuutoksilla. Datan kayttd koneoppimiseen on varmistettu datanvélityspalveluiden toimesta
my0s silloin, kun datan kayttoon liittyy kolmansien IP-oikeuksia. Lainmuutoksilla on varmistettu
mm. péaasy koneen luomaan dataan tasapuolisesti myds henkil6tiedon suojan perusteella datan hal-
linnoimiseen oikeutetuille henkildille. Tiedon hallinnoimiseen ovat oikeutettuja paitsi datan tuottajat
ja haltijat myos tekijat, silloin kun esim. aineettoman oikeuden mukaisten korvausten maksaminen
tekijélle ja lahioikeuden haltijalle riippuu péasysta teosten kéayttod koskevaan dataan.
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5.4 Suomessa on toimiva ja kilpailukykyinen IPR-jarjestelma

Suomessa toimivia innovaatioekosysteemeja tukee toimiva aineettomien oikeuksien jarjestelméa
(IPR-jarjestelmad), joka huomioi yksityisen ja julkisen sektorin sekéd datatalouden tarpeet. IPR-jarjes-
telma on kayttajalahtoinen? ja selkea erityisesti kasvu- ja pk-yritysten nakokulmasta ja mahdollistaa
oikeuksien voimaansaattamisen pienillekin yrityksille. Suomessa pystytddn ennakoimaan tulevia
markkinamurroksia ja sopeuttamaan toimintaymparistda niiden mukaisesti kilpailukyvyn varmista-
miseksi.

Suomalainen IPR-lainsdddantd on joustavaa, tukee uusia toimintamalleja ja mukautuu ympéréivan
maailman muutokseen nopeasti, ja vanhentunut lainsaddanto on uudistettu. IPR-jarjestelmé kannus-
taa innovaatioiden luomiseen ja TKI-investointeihin, mutta rajoittaa innovaatioiden hyédyntamista
yhteiskunnassa mahdollisimman vahén. Suomalaista IPR-jérjestelmé&a pidetdén legitiimind ja tehok-
kaana tapana suojata innovaatioita ja luovan tydn tuloksia. IPR-jarjestelmén digitalisoinnissa on var-
mistettu aineettomien oikeuksien suojan kohteiden ja niiden oikeudenhaltijoiden luotettava tunnista-
minen sekd myds oikeuksien kéyttoa koskevien ehtojen tasapuolisuus, lapindkyvyys ja ajantasaisuus,
jolloin automaatioon perustuva lisensointi reaaliaikaisin korvauksin on mahdollista. Myos vaihtoeh-
toiset avoimet teosten lisensiointitavat?® on huomioitu. IPR-jarjestelman eri intressien vélinen tasa-
paino toteutuu ja tekodlyn kayton vaikutukset on huomioitu.

5.5 Suomi edistda IPR-jarjestelman ja sdantelyn kehittdmista EU:ssa ja kansainvalisesti

Suomi vaikuttaa aktiivisesti ja suunnitelmallisesti EU:ssa ja kansainvélisilla foorumeilla aineettomien
oikeuksien ja koko IPR-jarjestelman kehittdmiseksi siten, ettd Suomelle tarkeiden aineettomien oi-
keuksien suojaa ja taytdntoonpanoa parannetaan kansainvélisesti ja ettd aineettomien oikeuksien
loukkauksiin puututaan asianmukaisesti. Suomi pyrkii vaikuttamaan EU:n tahtoon kehitt& strategisia
painopisteitddn lahemmaéksi toisia WIPO-maita ja 16ytdmaan uusia yhteisia intresseja. Suomi osallis-
tuu aktiivisesti globaaliin tyohon IPR-jarjestelman digitalisoimiseksi WIPO:ssa ja muissa kansainva-
lisissé jarjestoissa.

22 Kayttajalahtoisyydella tarkoitetaan IP-oikeuksien kayttajan roolin tunnistamista oikeusjarjestelmassa oikeuksien re-
kisterdinnin tai yhteishallinnoinnin alueella. Kayttajalahtoisyyttd voi edistdd myos legal design-menetelmilla.

23 Avoimilla lisensiointitavoilla tarkoitetaan esim. avoimen lahdekoodin ohjelmistoja tai nk. CC-lisensseja (Creative
Commons), joiden avulla teokseen kohdistuvia oikeuksia voi rajata koskemaan tietyin edellytyksin esim. vain ei-kau-
pallista toimintaa.



11(17)

6 Toimenpiteet

Strategian tavoitteiden saavuttamiseksi ehdotetaan 15 toimenpidettd, joista suurin osa tukee useam-
man kuin yhden osatavoitteen toteutumista. Suomi toimii lisaksi aktiivisesti EU:n digitaalistrategian
ja IP-toimintasuunnitelman tavoitteiden toteuttamiseksi.

1) Lisataan pk-yrityksille suunnattua IP-neuvontaa ja tiedonsaantia.

Luodaan helposti lahestyttava ja yksittdisen yrityksen tarpeet huomioiva Sparraava IPR-kummi -jar-
jestely, jonka avulla tarjotaan raataloitya IP-neuvontaa pk-yrityksille. Toiminnassa olisi mukana yk-
sityisia palveluntarjoajia ja sitd koordinoisi esimerkiksi Business Finland. Jarjestely voitaisiin toteut-
taa esimerkiksi julkisen ja yksityisen sektorin valiselld kumppanuussopimuksella.

Sparraava IPR-kummi -jarjestelyll& pyritddn vastaamaan pk-yritysten toiveisiin saada lisaa tietoa ja
neuvontaa yrityksen koko IP-potentiaalin, eli aineettoman omaisuuden tunnistamiseen seka aineetto-
mien oikeuksien hallinnoimiseen ja hyodyntdmiseen. Tavoitteena on, ettd Sparraava IPR-kummi -
jarjestelyn toteuttamiseksi tarvittava selvitystyo kaynnistetddn vuonna 2022.

Vastuuministeriot: TEM ja OKM
2) Vahvistetaan IPR University Centerin roolia IPR-koulutuksen tarjoajana.

IPR University Centerin (IPRUC) roolia yleisen IPR-koulutuksen ja IPR-asiantuntijoiden tdydennys-
koulutuksen tarjoajana sek& IPR-tiedon tuottajana ja levittdjand Suomessa vahvistetaan. Tavoitteena
on, ettd IPRUC tarjoaa jatkossa aiempaa laajemmin koulutusta, tuottaa tutkimustietoa seka levittaa
ajankohtaista tietoa aineettomista oikeuksista yritysten, viranomaisten, tuomioistuinten ja koulutus-
sektorin tarpeisiin. IPRUC kohdistaa uutta koulutusta jatkossa myos start up -yrityksille. Se tarjoaa
koulutusta korkeakoulujen tutkijoille ja innovaatioyksikoille seké osallistuu korkeakoulujen IPR-
strategioiden ja innovaatioyksikdiden kehittamistyéhon. IPRUC:n koulutus ja tutkimus keskittyvét
jatkossa myos yksityisen ja julkisen sektorin toimijoiden tuottamaan dataan aineettomana omaisuu-
tena. Toimenpiteen toteuttaminen edellyttad lisaresursseja paatoimisten IP-asiantuntijan, toimisto-
tyontekijan ja johtajan palkkaamiseksi IPRUC:iin. Lisdresursointi mahdollistaisi hankerahoituksen
hakemisen esimerkiksi EU:Ita, mika hyodyttaisi laajalti Suomen koko IP-kenttéaa.

Vastuuministeriot: TEM ja OKM
Muut toimijat: IPR University Center

3) Koulutetaan yrityksida ymmartamaan yrityksen tuottaman datan mahdollisuudet yrityksen
aineettomana omaisuutena ml. 1P-oikeuksia koskeva data.

Covid-19-pandemia on kiihdyttanyt uusien teknologioiden kayttdénottoa yrityksissa. Yritysten tar-
peet data- ja alustatalouden uusien toimintamuotojen kdyttéonotossa on Kiireellista tunnistaa. Yritys-
ten olisi integroitava IPR-strategiaansa myos data yrityksensé aineettoman omaisuuden erénd. Olisi
myos tarkeaa mahdollistaa datan jakaminen lpinakyvin ehdoin ml. mydata-valmius.?*

Yritysten datataloutta koskevan osaamisen kartoittamisessa ja kouluttamisessa hyddynnetddn muun
muassa Sitran tarjoamia reilun datatalouden koulutuksia (Datasta kasvua -ohjelma), joiden tuloksena

24 Ks. myds kohta 5.5. Toimenpiteet tekijanoikeusinfrastruktuurin ja datan hyddyntamisen kehittamiseksi.
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dataa jaetaan lapinakyvasti ja reilusti, yhteisin pelisaannoin. Datasta kasvua -ohjelman® seuraavassa
vaiheessa, joka jatkuu vuoteen 2024, tavoitteena on vuosittain tukea satojen pk-yritysten datakyvyk-
kyyksia ja litketoimintamalliosaamista.

Vastuuministeriot: OKM ja TEM
Muut toimijat: Sitra

4) Lisataan IP-osaamista julkisella sektorilla varmistamalla riittéava koulutustarjonta niin
valtion kuin kuntien tasolla ja myos valtionhallinnon sisaisissa IPR-kysymyksissa.

Kaikissa ministeridissa tulisi tunnistaa IP-oikeuksien merkitys yrityksille ja yhteiskunnassa laajem-
minkin (ml. valtionhallinnon toiminta). Avoimen tiedon ja tieteen tavoitteiden seka julkisen ja yksi-
tyisen sektorin yhdessd muodostamien innovaatioekosysteemien toimivuuden varmistamiseksi olisi
keskeistd, ettd aineettomia oikeuksia koskevat perusasiat osataan eri ministeridissa ja osataan myos
tunnistaa aineettomien oikeuksien kannalta relevantit kysymykset esimerkiksi julkisissa hankin-
noissa. Tavoitteena on, ettd HAUS Oy:n?® valtionhallinnon henkil6stolle tarkoitettuun koulutustar-
jontaan siséltyy aineettomien oikeuksien peruskursseja vuodesta 2022 lahtien.

Vastuuministerio: OKM, TEM ja VNK
Muut toimijat: HAUS Oy

5) Selvitetddn mahdollisuuksia perustaa valtionhallintoon ”\PR-tiimi”, jonka tehtivind olisi

a. muodostaa tilannekuva siitd, mita IP-oikeuksia julkishallinnolla talla hetkella on seka tehda kan-
sainvalista vertailua;

b. kayda lapi strategisesti valitut valtion rahoittamat merkittavat hankkeet, jotka tahtaavat esimer-
kiksi julkishallinnon digitalisoitumiseen, ja ehdottaa toimenpiteita kyseisten hankkeiden IPR-ky-
symysten hallinnoimiseksi;

c. ehdottaa valtion ja kuntien rahoittamien merkittavien hankkeiden IPR-kysymysten tunnistamisen
ja hallinnoimisen prosesseja.

Valtionhallinnossa, kunnissa ja julkisomisteisissa yhtidissa kehitetddn merkittavilla julkisilla inves-
toinneilla muun muassa digitaalisia alusta- ja loppukayttdjapalveluita, joiden avulla yhteiskuntamme
digitalisaatio etenee. Osa kehitettavéstd teknologiasta perustuu innovaatiokumppanuuteen, jolloin
mya0s aineettomasta omaisuudesta sovitaan julkisen hankinnan yhteydessd, osa taas perustuu avoimen
lahdekoodin lisenssiin, joka mahdollistaa teknologian laajemman ja vapaamman kéayttéénoton. Hal-
linnon digitalisoitumiseen investoidaan myods kuntasektorilla. Téssa yhteydesséd syntyy uusia inno-
vaatioita erityisesti niissé kunnissa, joilla on edellytyksia investoida digitalisatioon ja joita myos val-
tionhallinto tukee digitalisoitumisessa eli toiminnan muutoksessa teknologiaa taysimaaréisesti hyo-
dyntden. Valtionhallinnossa ei kuitenkaan ole yhtendista linjaa siitd, miten téllaisissa hankkeissa syn-
tyvaa aineetonta omaisuutta tulisi hallinnoida ja hyddyntaa ja miten IP-oikeudet tulisi huomioida esi-
merkiksi hankintasopimuksissa. Tavoitteena on, ettd mahdollisimman suuri osa julkisen hallinnon
jarjestelmahankintojen IP-oikeuksista mahdollistaa kustannuspaineiden hillitsemisen sekd hyvien
kéaytantojen jakamisen kustannustehokkaasti koko julkisella sektorilla ja toisaalta uusien innovaatioi-

2 Sitran Datasta kasvua- koulutusohjelma reilun datatalouden perusteista: https://www.sitra.fi/uutiset/kokeiluohjelma-
laajenee-dataan-perustuva-uusi-kasvu-tuodaan-kaikkien-pk-yritysten-ulottuville/.
26 HAUS Oy on Suomen valtion 100 % omistama yhti6, jonka omistajaohjausta kayttaa valtiovarainministerio.
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den kaupallistamisen kansainvélisesti. Tavoitteena on liséksi, etta julkishallinnon digitalisoitumi-
seen?’ tahtaavissa hankkeissa hyddynnetdan mahdollisimman monipuolisesti avoimen lahdekoodin
ratkaisuja. Mahdollisesti perustettava IPR-tiimi raportoisi ty0staan valtioneuvoston digitalisaation ja
datatalouden vastuualueen yhteistyoryhmalle (Digitoimisto).

Vastuuministeriét: VM, TEM, OKM
Muut toimijat: Hansel Oy, KEINO, Digitoimisto, Suomen Kuntaliitto

6) Lisataan valtioneuvoston tasoisten strategioiden ja muiden toimintasuunnitelmien valmis-
telun ja kasittelyn avoimuutta valtionhallinnon I1P-oikeudellisten kysymysten oikea-aikai-
sen tunnistamisen varmistamiseksi.

IP-oikeuksien koko potentiaalin hyddyntamiseksi on tarkeda kiinnittdd huomiota IP-oikeuksiin osana
muita relevantteja kansallisia strategioita, kuten teollisuus- ja innovaatiostrategioita, yrittdjyysstrate-
giaa ja kulttuuripolitiikan strategiaa, sek& EU:n IP-toimintasuunnitelmaa, ja erityisesti niiden taytan-
tdbnpanossa. Tavoitteena on, ettd IP-oikeuksia ei ymmarretd yksinomaan juridisina kysymyksina,
vaan laajemmin elinkeinotoimintaan ja yhteiskuntaan vaikuttavina kysymyksind. Innovaatioiden tu-
lee olla yritysten hyodynnettavissa. Toisaalta 2020-luvun strategioissa on tarpeen tunnistaa IP-oi-
keuksien merkitys ja vaikutus kansalaisyhteiskuntaan laajemmin.

Avoimen datan direktiivilla (2019/1024) pyritadn turvaamaan julkisen sektorin korkean liséarvon
data-aineistojen saatavuutta yritysmaailman kayttoon sekéd kaupallisiin ettd muihin tarkoituksiin.
EU:n datanhallintosd&dddsehdotus (DGA) edellyttad puolestaan julkiselta sektorilta toimia, joilla var-
mistetaan, ettd IP-oikeuksia kunnioitetaan. Siksi on tarkeda tunnistaa ajoissa julkisen sektorin tarpeet
IP-oikeuksiin ja niiden hallinnointiin liittyen. Tavoitteena on mahdollisimman laaja avoimen lahde-
koodin ja avoimien rajapintojen kayttdminen. Avoimen lahdekoodin kaytto ja julkishallinnon tuotta-
man tai hankkiman datan avoin sovellettavuus ovat osa hallinnon l&pindkyvyytta ja auttavat kansa-
laisia varmistamaan, etta dataa kédytetadn oikein ja tietojen késittely on luotettavaa.

Vastuuministeriét: TEM, OKM ja VNK
Muut toimijat: Digitoimisto

7) Tuetaan TKI-tiekartan mukaisia toimenpiteita, joilla edistetdan sekd avoimessa etta sopi-
mustutkimuksessa syntyvien tutkimustulosten jatkojalostamista ja kaupallistamista, ja
varmistetaan, ettd aineettomiin oikeuksiin liittyvat kysymykset tulevat laajasti huomioi-
duiksi.

Huhtikuussa 2020 julkaistussa kansallisen tutkimuksen, kehittdmisen ja innovaatioiden tiekartassa
("TKI-tiekartta™) on tunnistettu useita toimenpiteitd, joilla edistetddn tutkimustulosten jatkojalosta-
mista ja hyddyntamista ja jotka néin ollen tukevat myds IPR-strategian tavoitteiden saavuttamista.
TKI-tiekartan mukaisesti TEM ja OKM selvittavét yhteistydssa ministerididen, tutkimusorganisaa-
tioiden, rahoittajien ja elinkeinoeldman kanssa tutkimustulosten jatkojalostamista ja hyddyntamista
tukevan kansallisen verkostomaisen toimintamallin tarvetta. Toimintamallilla vahvistettaisiin inno-
vaatio-, kaupallistamis- ja IPR-osaamista sek& nopeutetaan tutkimustulosten siirtymista yhteiskunnan
hyddyksi (TKI-tiekartan toimenpide 19.2.).

27 Valtiovarainministerio on 25.2.2020 asettanut digitalisaation edistamisen ohjelman (VN/714/2020), jonka toteuttami-
sen myota julkiset palvelut ovat kansalaisten ja yritysten saatavilla digitaalisesti vuoteen 2023 mennessd. Ohjelmaan
siséltyy hallitusohjelmasta myds digitaalisten julkisten palveluiden esteettdmyyden parantaminen ja riittdvien palvelui-
den k&yton tukipalveluiden turvaaminen kansalaisten yhdenvertaisuuden varmistamiseksi.
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TKI-tiekartan toimenpiteiden toteuttamisessa on tarkedd huomioida IPR-osaamisen vahvistamisen li-
séksi myos muut aineettomien oikeuksien hyddyntdmiseen tutkimusorganisaatioissa liittyvét haas-
teet, kuten sopimustutkimuksessa syntyvien IP-oikeuksien siirtoon liittyvat vaihtelevat kéytannot eri
korkeakoulujen vélilla seka tutkijoiden vahdinen tietoisuus tutkimusorganisaatioiden sisdisista IPR-
prosesseista. Informaatio-ohjauksen keinoin tuetaan korkeakoulujen IPR-strategioiden ja sopimustut-
kimuksessa syntyvien oikeuksien siirron periaatteiden kehittdmista ja yndenmukaistamista siten, etta
ne tukevat korkeakoulukeksintdjen mahdollisimman sujuvaa kaupallista hyodyntamista. Lisaksi on
tarkedd varmistaa, ettd selvitystyon tuloksia ja johtop&&toksid noudatetaan temaattisia painopisteita
laajemmin ja etta ty6téd viedddn konkreettisesti eteenpéin.

Vastuuministeriét: TEM ja OKM

8) Kehitetdaan aineettomien oikeuksien arvon maarittelyyn liittyvan tiedon tilastointia ja pa-
rannetaan olemassa olevien aineistojen saatavuutta ja kaytettavyytta.

Taloustieteellisen tutkimuksen perusteella IP-oikeudet vaikuttavat innovaatio- ja luovaan toimintaan,
niiden tuotosten kayttamiseen, yritysten ja toimialojen rakenteisiin, ja tuottavuuskasvuun. Aineetto-
mien oikeuksien arvon madrittelyyn liittyy kuitenkin useita tilastollisia haasteita ja kehityskohteita.
IP-oikeuksien yhteiskunnallisen merkityksen ymmartamiseksi on olennaista kehittaa niihin liittyvan
tiedon tilastointia seka parantaa olemassa olevien kansallisten ja eurooppalaisten?® tietoaineistojen
saatavuutta ja kdytettavyytta. Tavoitteena on, ettd toimenpiteen toteutusta koskeva selvitystyo aloite-
taan viimeistaan vuonna 2023.

Vastuuministeriot: TEM, OKM ja UM
Muut tahot: Tilastokeskus, PRH, Cupore

9) Toteutetaan patenttilainsaddanndn kokonaisuudistus.

Voimassa oleva patenttilaki on vanhentunut eiké se ole enéé linjassa yleislakien, kuten hallintolain ja
tietosuojasadntelyn, kanssa. Perustuslain kannalta voimassa olevassa patenttilaissa kdytetdan paikoi-
tellen vaaraa saadostasoa, mika aiheuttaa virastoissa ja elinkeinoelamén toimijoissa tulkintaepavar-
muutta. Liséksi lainsdadéntoéd tulee uudistaa sahkoisten palvelujen kehittdmisen mahdollistamiseksi.
Patenttilain ja -asetuksen uudistamisen yhteydessa toteutetaan patentti- ja rekisterihallitusta koskevan
lain tarpeelliset muutokset sekd arvioidaan tarvetta tehdd muutoksia my6és muihin keksintdjen suo-
jaamista koskeviin lakeihin, kuten hyddyllisyysmallilakiin, korkeakoulukeksintdlakiin ja maanpuo-
lustukselle merkityksellisista keksinndistd annettuun lakiin.

Lains&dadannon valmistelussa kiinnitetddn huomiota innovaatiokannustimien luonnin ja innovaatioi-
den hyodyntdmisen mahdollisimman pienen rajoittamisen valiseen tasapainoon seké arvioidaan saan-
telyn vaikutuksia kilpailuun ja markkinoiden toimintaan. Tavoitteena on, etta patenttilainsdaddannon
kokonaisuudistusta valmisteleva komitea tai tyéryhma asetetaan kevaalla 2022.

Vastuuministeriot: TEM ja OKM
Muut toimijat: PRH

28 EU:n nakokulmasta EPO ja EUIPO ovat keranneet my6s Suomen osalta tietoa IP-oikeuksien kansantaloudellisesta
merkityksesta.
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10) Strategiakaudella varmistetaan patenttilainsdadannon liséksi myds muun IPR-lainsaé-
dannon, kuten sopimatonta menettelya elinkeinotoiminnassa koskevan lain, joustavuus ja
ajantasaisuus seka tarkastellaan aineettomien oikeuksien taytantoonpanon varmistami-
sen toimivuutta viimeaikaisen EU-tason kehityksen valossa.

Vastuuministeriot: TEM ja OKM

11) Parannetaan oikeuksien saatavuutta kiinnittéen erityisesti huomiota markkinaoikeuden
maksujarjestelmaan ja sen kohtuullistamiseen.

Markkinaoikeuden oikeudenkdyntimaksut ovat korkeita suhteessa vastaaviin maksuihin yleisissa ja
hallintotuomioistuimissa seké vastaaviin maksuihin esimerkiksi muissa Pohjoismaissa. Oikeuden-
kéyntimaksuja korotettiin vuonna 2016 voimaan tulleella tuomioistuinmaksulailla (1455/2015). Mak-
sujarjestelman muutosten tavoitteena oli parantaa tuomioistuinten rahoitustilannetta ja tehostaa mak-
sujen ohjausvaikutusta. Lakia saddettdessé eduskunnan lakivaliokunta edellytti, ettd lakiuudistuksen
vaikutuksia oikeuden saatavuuteen seurataan ja etta on aiheellista kiinnittaa erityistd huomiota pk-
yritysten asemaan (LaVM 2/2015).

Vastuuministerio: OM

12) Lisataan kannustimia ja investointeja tekijanoikeustiedon tehokkaan hallinnoinnin edel-
lyttamien datan jakamisen mahdollistavien rajapintojen rakentamiseen.

13) Uudistetaan luovien alojen elinkeinorakennetta investoimalla kaikkien toimialojen teki-
janoikeustietoja koskeviin koulutusohjelmiin, jotka mahdollistavat datavetoisten uusien
teknologioiden kayttoonoton luovilla aloilla.

Tekijanoikeuden infrastruktuurin kehittdminen on EU:n digitaalistrategian kannalta lapileikkaavan
merkittava asia. Datatalouden hyddyt, kuten reaaliaikaiset korvaukset ja digitaaliset lompakot reali-
soituvat luovilla ja innovatiivisilla aloilla vain, mikali tiedon ja datan luotettavuuden mahdollistaviin
hajautetuille jarjestelmille?® sopiviin formaatteihin, standardeihin seka datanjakamisen mahdollista-
viin ohjelmointirajapintoihin (AP1)* investoidaan. Naiden avulla luovan talouden toimijoiden tar-
peita palvelevia alustoja ja a voimia ekosysteemejd, ja niita koskevia kaytantoja ja verkostoja alkaa
syntya.

Digitaalisessa ymparistdssa oikeudenhaltijoille ja suojankohteille on voitava varmistaa identiteetit®!
ja laadukas metadata oikeuksien syntymisesta lahtien. Oikeuksien rekisteréinnin puuttuessa, oikeuk-
sien kuvauskielet®? ovat keino sopia miten eri merkitykset kuvataan teoksen tai muun suojankohteen

2 Hajautetut jarjestelmat (distributed systems) koostuvat itsenaisista, keskenaidn kommunikoivista osista kuten hajaute-
tut tietokannat, kuten lohkoketjuteknologiat ja pilvipalvelut.

30 Ohjelmointirajapinta (engl. Application programming interface, API) on maaritelma, jonka mukaan eri ohjelmat voi-
vat tehda pyyntojé ja vaihtaa tietoja eli keskustella keskendan. APIlit ovat alustatalouden peruselementti. Niiden avulla
voidaan parantaa yrityksen sisdisia prosesseja ja tiedonkulkua, luoda uusia palveluja ja saavuttaa kilpailuetua.

31 |dentiteetteja ovat mm. pysyva tunniste (persistent identifier), jolla voidaan tunnistaa teos tai muu suojankohde
(ISWC, DOI jne.) tai oikeudenhaltija (ISNI, IPI jne.) Namé vastaavat digitaalista henkil6llisyytta (self sovereign iden-
tity) on vélttdmaton osa datataloutta ja toimivaa digitaalista ympéristoa.

32 Esimerkkeja oikeuksien kuvauskielistd on e.g. ONIX, RightsML, PLUS. Viime vuosikymmenena EU:n komissio on
rahoittanut yhteisten kuvauskielien kehittdmisprojekteja (RDI-project jne.). Syksylla 2021 julkaistavassa tekijanoi-
keusdatatutkimuksessa perehdytadn aiempien projektien epdonnistumisen syihin ja opetuksiin (lessons learned).
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metadataan. Kun yhteinen kieli on kdytdssd, on mahdollista k&yttaa eri lahteistd saatavaa tietoa ha-
jautetusti lohkoketjujen muodostamiseksi, joilla luottamusta datan oikeellisuuteen lisataan. Infra-
struktuurin tulisi kattaa my0s oikeuksien siirrot eri tilanteissa, kuten konkurssissa tai perinnonjaossa,
ja oikeuksien voimassaolon paattymispaivét, jotka kaikki ovat osa oikeuksien haltijoiden keskeisia
tietoja ja taitoja. Voimassaolevien oikeuksien hallinnointi digitaalisessa ymparistossa edellyttéa eri-
tyista panostusta osaamiseen. On mahdollista, ettd osaamisen tasoja voidaan jatkossa myos sertifi-
oida. Tekijanoikeuden infrastruktuurin kehittdminen edellyttad madratietoista osallistumista kansal-
lisen, ja EU-sekd KV-tason datainfrastruktuurikehitykseen (IDSA, GAIA-X jne.). Kansallisen tason
toimenpiteet tukevat EU:n tasoisia ja globaaleja toimenpiteitd kohti yhteisid data-avaruuksia (tekoély,
laadukas ja ajantasainen metadata).

Datan hyédyntamisen edistdmiseksi yritysten IPR-strategioissa olisi luotava datan uudelleenkayttoon
liittyvat kéytdnneséddnnot (sadntokirjat), joissa yrityksen data-aineistot ja kayttéehdot kuvataan ja
joissa selvennetadn myos mita pakottavia lakiin tai sopimuksellisiin sitoumuksiin liittyvié rajoitteita
kunkin data-aineiston kayttoon voi liittyd. Osaltaan tdma edellyttdd myds julkisten rekistereiden avaa-
mista datan uudelleenkaytdlle. Yritysten datatalouden ja reaaliaikatalouden mahdollistaman ekosys-
teemin ja sen toiminnan taustalla olevan datainfrastruktuuri rakentamista on tarkeéa tukea. Yhteis-
tyota edellyttdd mm. yhteen toimivien pysyvien identiteettien kayttoonotto yrityksissa.

Tavoitteena on, ettd toimenpiteet 12 ja 13 toteutetaan vuosina 2022-2024, alkaen viimeistaan kevaalla
2022 hyddyntden kansallisen kestdvan kasvun ohjelman mukaisia investointeja ja muita EU-rahoi-
tusohjelmia.

Vastuuministerio: OKM

14) Toteutetaan kaupanesteselvitys, jonka pohjalta laaditaan toimenpideohjelma sopivin kei-
noin IPR-vaarinkaytoksiin puuttumisesta relevanteilla markkinoilla, myés EU:n IP-toi-
mintasuunnitelman tavoitteita tukien.

Ulkoministerio toteuttaa maaravélein niin sanotun kaupanesteselvityksen suomalaisyritysten kohtaa-
mista ongelmista kolmansien maiden markkinoilla. T&ssa yrityksille suunnatussa kyselyssé voidaan
korostaa kansainvlista liiketoimintaa hankaloittavia ongelmia ja esteitd, jotka liittyvat IPR-kysy-
myksiin, sek& pohtia vastausten perusteella yhteisymmarryksessa yritysten kanssa tarpeellisia maa-
kohtaisia toimenpiteitd. N&ita voivat olla edustuston arvovaltapalvelut, paakaupungin viranomaista-
son yhteydenotot, toiminta EU:n kautta asemapaikalla, tai riitojen vieminen eteenpéin komission
kautta joko WTO:ssa tai mahdollisen kahdenvalisen kauppasopimuksen puitteissa. IPR-ongelmien
ratkaisua pidettéisiin esilld myos osana edustustojen tyotd. Soveltuvin osin hyddynnetdédn EU:n IP-
toimintasuunnitelmaa ja sen toteuttamiseksi tehtyja toimenpiteita.

Selvitysty0ssa arvioidaan yritysten ilmoittamat esteet ja maaritetddn yhteisty0ssa yritysten kanssa
tarkoituksenmukaiset keinot keskeisten ongelmien ratkaisemiseksi, mukaan lukien kahdenvaliset
kontaktit Suomen viranomaisten ja EU:n kautta, kahdenvéliset ja monenkeskiset neuvottelut seka
riitojenratkaisu. Tavoitteena on, etta selvitystyd kdynnistetaan alkuvuonna 2022.

Vastuuministerio: UM
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15) Muodostetaan tilannekuva Suomeen kohdistuvien ulkomaisten investointien vaikutuksesta
kriittiseen aineettomaan omaisuuteen ja suunnitellaan politiikkatoimia sen pohjalta.

Investoinnit (ml. ulkomaiset investoinnit) ovat valttdmattomia talouskasvun ja tuotannollisen toimin-
nan yllapitdmisessé ja edistdmisessd, ja suurin osa maailman maista pyrkii houkuttelemaan sijoituksia
alueelleen. Suomi on suhtautunut Iahtokohtaisesti avoimen myonteisesti ulkomaisiin investointeihin.
Sijoituksiin ja yritysostoihin liittyy kuitenkin myds kansalliseen ja kansainvéliseen turvallisuuteen
kytkeytyvié riskejd. Niitd voi syntyé yksityisten tai valtiollisten yrityskauppojen seurauksena. Kau-
pallisten tavoitteiden ohella sijoituksilla voi olla peitellympia motiiveja. On esitetty mm. huolia siita,
ettd kolmansien maiden yritysostojen seurauksena ulkomaiseen omistukseen voisi siirtya strategisen
tai kriittisen teknologian ohella kansallista aineetonta omaisuutta ja IP-oikeuksia, mika pitemmalla
aikavalilla rapauttaisi kotimaista innovaatiotoimintaa.

Kansallisen tason tilannekuva Suomeen kohdistuvien ulkomaisten investointien vaikutuksesta Kkriit-
tiseen aineettomaan omaisuuteen muodostetaan yhteistydssa relevanttien sidosryhmien kanssa, jotta
kyetadn l0ytaméan tarvittavia politiikkatoimia mahdolliseen ei-toivottuun kehitykseen puuttu-
miseksi. Tavoitteena on, etté tilannekuvaa varten tarvittava tutkimustyé (VN TEAS -hanke) kdynnis-
tetadn kevaalla 2022.

Vastuuministeriot: UM, TEM ja OKM
7 Strategian taytantéonpanon seuranta ja resursointi

Periaatepédatoksen toimenpiteet toteutetaan valtion budjettiraamien sekd olemassa olevien méérara-
hojen puitteissa. Madrarahalisayksia tai muita budjettivaikutuksia vaativista toimenpiteista paatetaan
erikseen valtiontalouden kehyksissa ja vuosittaisissa valtion talousarviomenettelyissé.

Toimenpiteiden toteuttamista tukisivat ministerididen henkilresurssien lisédminen siten, ettd
TEM:in henkil6resursseja lisdtaan vahintaan kahdella henkildlla ja OKM:n henkil6resursseja lisataan
vahintadn yhdell& henkil6lla strategiakauden aikana.

Aineettomien oikeuksien strategian taytdntdonpanoa ohjaa ja koordinoi (perustettava) virkamiesoh-
jausryhma@, joka raportoi puolivuosittain hallituksen osaamisen, sivistyksen ja innovaatioiden minis-
terity6ryhmalle. Strategian toimenpiteiden toteuttamisen kannalta keskeiset sidosryhmét kytketaan
tiiviisti mukaan ohjausryhmaén tydhon ja strategian taytantéonpanoon.



