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viittomakieli, kielelliset oikeudet, perusoikeudet

Tyéryhma ehdottaa erillisen viittomakielilain saatamista.
Tyéryhméan ehdotus on laadittu hallituksen esityksen muotoon.

Viittomakielilaki olisi suppea yleislaki. Viittomakielilaissa viitomakielelld tarkoitet-
taisiin suomalaista ja suomenruotsalaista viittomakielta.

Ehdotetun lain keskeisend tavoitteena olisi edistaa viittomakieltd kayttavien kielel-
listen oikeuksien toteutumista. Tavoitteena on, etta viranomaiset pyrkisivat toimin-
nassaan edistamaan viittomakielta kayttavien mahdollisuuksia kayttdd omaa kiel-
taan ja saada tietoa viittomakielella.

Ehdotetulla lailla pyrittaisiin lisddmaan viranomaisten tietoisuutta viittomakielista
seka viittomakielta kayttavista kieli- ja kulttuuriryhmana.

Aineelliset sdanndkset viittomakielta kayttavien kielellisista oikeuksista sisaltyisivat
edelleen eri hallinnonalojen lainsd&dantéon.

Mietintd6n sisaltyy myés tydryhmén kannanotto viittomakieltd kayttavia koskevan
eri hallinnonalojen lainsd&danndn kehittdmistarpeista.



Oikeusministeriolle

Oikeusministerid asetti 23.10.2013 tydryhmén valmistelemaan viittomakielid koskevaa
yleislakia. Tyoryhmén tehtdvéni oli valmistella ehdotus viittomakielid koskevaksi sup-
peaksi yleislaiksi hallituksen esityksen muotoon seké tarkastella lisdksi viittomakielisid
koskevaa erityislainsaddéntoa.

Ty6ryhmén toimikausi oli 1.11.2013 —30.6.2014.

Ty6ryhmén puheenjohtajana toimi johtaja Kirsi Pimid oikeusministerion demokratia-,
kieli- ja perusoikeusasioiden yksikdstd. TyOryhmén jdsenind olivat lainsdddantoneuvos
Sten Palmgren oikeusministerion lainvalmisteluosastolta (eldkkeelld 1.7.2014 lukien),
lainsdddéntoneuvos Marja Isoméki valtiovarainministeridstd, opetusneuvos Jussi Pihka-
la opetus- ja kulttuuriministeridstd, lakimies Maria Porko sosiaali- ja terveysministerios-
td, opetusneuvos Leena Nissild Opetushallituksesta, kehittimisjohtaja Kaisa Alanne
Kuurojen Liitto ry:std ja varapuheenjohtaja Janne Kankkonen Finlandssvenska tecken-
sprakiga rfistd. Tyoryhmin sihteerind toimi ylitarkastaja Maria Soininen oikeusministe-
rion demokratia-, kieli- ja perusoikeusasioiden yksikosta.

Ty6ryhmé kokoontui viisi kertaa ja kuuli asiantuntijoina neuvotteleva virkamies Jaana
Huhtaa sosiaali- ja terveysministeriostd, lakimies Merja Rautio-Rajalaa Kansaneldkelai-
toksesta ja toimituspééllikko Petri Jauhiaista Yleisradio Oy:std. Tyoryhma sai kirjallista
selvitystd myds litkenne- ja viestintdministeriostd ja Kuurojen Liitto ry:sta.

Ty6ryhmén mietintd sisdltdd ehdotuksen viittomakielilaiksi ja sitd koskevaksi hallituk-
sen esitykseksi sekéd tydryhmédn kannanoton viittomakieltd kdyttdvid koskevan lainsdi-
dannon edelleen kehittdmiseksi.

Saatuaan tyonsd valmiiksi tyoryhmé luovuttaa kunnioittavasti mietintonsi oikeusminis-

teriolle.

Helsingissé 26 péaivéani syyskuuta 2014

Kirsi Pimia

Marja Isomaiki Jussi Pihkala
Kaisa Rainakari (Maria Porkon sijasta) Leena Nissild
Kaisa Alanne Janne Kankkonen

Maria Soininen
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|
TYORYHMAN KANNANOTTO
VIITTOMAKIELTA KAYTTAVIEN
KIELELLISIA OIKEUKSIA KOSKEVAN
LAINSAADANNON JA SEN
TOIMEENPANON KEHITTAMISTARPEISTA

Oikeudesta kieleen ja kulttuuriin sdddetddn perustuslain 17 §:ssd, jonka 3 momentin
mukaan viittomakieltd kdyttdvien sekd vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kéén-
ndsapua tarvitsevien oikeudet turvataan lailla.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman mukaan viittomakielisten oikeuksien to-
teutumista kehitetddn ja mahdollisuus sdétdéd viittomakielilaki selvitetddn. Lisdksi viit-
tomakielisid sosiaali- ja terveyspalveluja sekd Kansaneldkelaitoksen (Kela) jarjestamid
tulkkauspalveluja kehitetéan.

Viittomakielilakia valmistelevan tyéryhmén tehtdvand on ollut valmistella ehdotus viit-
tomakielid koskevaksi suppeaksi yleislaiksi hallituksen esityksen muotoon seké tarkas-
tella viittomakieltd kayttavid koskevaa erityislainsdddantoa.

Tyo6ryhmé on valmistellut ehdotuksen viittomakielilaiksi. Viittomakielilaki olisi suppea
yleislaki, jolla edistetddn viittomakieltd kdyttédvien kielellisten oikeuksien toteutumista
kéytdnnossd. Lain tavoitteena on, ettd viranomaiset edistdvét toiminnassaan viittoma-
kieltd kayttdvien mahdollisuuksia kayttdd omaa kieltdédn ja saada tietoa viittomakielelld.
YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus velvoittaa sopimusvalti-
oita tunnustamaan viittomakielten kéyton ja edistiméén sita.

Aineelliset sddnnokset viittomakieltd kiyttavien kielellisistd oikeuksista siséltyisivit
edelleen eri hallinnonalojen lainsdddantdon. Viittomakielilain valmistelun yhteydessi
on ilmennyt, ettd erillisen viittomakielilain sddtdmisen lisdksi olisi parannettava nykyi-
sen lainsddddnnodn toimivuutta ja soveltamista sekd kehitettdvd olemassa olevaa eri hal-
linnonalojen lainsdddantdd. Viittomakieltd kdyttdvien kielellisten oikeuksien kannalta
keskeisimmat erityislainsddddnnon ja sen soveltamisen kehittamistarpeet ndyttavat liit-
tyvén opetus- ja kulttuuriministerion sekd sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalaan.
On térkedd, ettd viittomakieltd kayttdvit huomioitaisiin kieli- ja kulttuuriryhméné kai-
kissa valmisteilla olevissa lainsdddantdhankkeissa.



Suomenruotsalainen viittomakieli

Suomessa kdytetddn kahta kansallista viittomakieltd, suomalaista ja suomenruotsalaista.
Suomenruotsalainen viittomakieli on erityisen uhanalainen. Suomenruotsalaisen viitto-
makielen tilannetta vaikeuttaa muun muassa se, ettd kielen kéyttdjamidrd on edelleen
viahentynyt, kun osa suomenruotsalaisista kuuroista on joutunut vaihtamaan kieltddn
suomalaiseen viittomakieleen tai muuttanut opetuksen ja muiden palvelujen puutteen
vuoksi Ruotsiin. Perusoikeuksien toteutumisen ndkokulmasta on ongelmallista, ettd
suomenruotsalaista viittomakieltd kdyttavilld ei ole mahdollisuutta saada perusopetusta
omalla kielellddn. Ongelmana on myos se, ettei kielen tutkimuksesta vastaavaa tahoa
talla hetkelld ole. Tyoryhmé ehdottaa, ettd tulisi selvittid, voisiko esimerkiksi Helsingin
yliopiston suomen kielen, suomalais-ugrilaisten ja pohjoismaisten kielten ja kirjalli-
suuksien laitos tai Jyvéskylin yliopistossa toimiva Viittomakielen keskus ottaa suomen-
ruotsalaista viittomakieltd koskevan tutkimusvastuun.

Kéaytinnossa keskeinen ongelma on my0s suomenruotsalaisen viittomakielen tulkkien ja
tulkkikoulutuksen puute. Télld hetkell4 ei ole riittdvasti suomenruotsalaisen viittomakie-
len tulkkeja, eikd heitd myoskéddn kouluteta. Suomenruotsalaista viittomakieltd kdyttavat
joutuvat usein turvautumaan suomalaisen viittomakielen tulkkaukseen.

Tyoryhmd esittdid, ettd tehtdisiin erillinen selvitys suomenruotsalaista viit-
tomakieltd kdyttdvien kokonaistilanteesta ja ennen kaikkea siitd, miten
suomenruotsalaisen viittomakielen opetuksen, tutkimuksen ja tulkkien saa-
tavuuden tilannetta voitaisiin parantaa. Selvityksessd tulisi myos tarkastel-
la kysymystd siitd, millaiset edellytykset olisi kouluttaa viittomakielen
tulkkeja, jotka osaavat myds suomenruotsalaista viittomakieltd. Selvitys
tulisi kdynnistdd syksylld 2014.

Varhaiskasvatus ja opetus

Tyo6ryhmé on kiinnittdnyt erityistd huomiota viittomakieltd kayttévien lasten oikeuteen
viittomakieleen. Viittomakieltd kéyttiavien lasten kuuleville vanhemmille on turvattava
mahdollisuus oppia viittomakieltd, jotta viittomakieli olisi perheen kdytdssé lapsen kie-
lenkehityksen kdynnistymisesti ldhtien. Tdma erityiskysymys koskee sosiaali- ja terve-
ysalan lainsdddintod ja sen soveltamiskadytintoja.

Viittomakieltd ei mainita nykyisessd pédivihoitoa koskevassa lainsddddnndssd. Opetus-
ja kulttuuriministerion asettama varhaiskasvatuslakityoryhma esitti loppuraportissaan
viittomakielen lisddmistd sdddettdvaan varhaiskasvatuslakiin (Kohti varhaiskasvatusla-
kia. Varhaiskasvatusta koskevan lainsddddnnon uudistamistyéryhmdn raportti. Opetus-
Jja kulttuuriministerion tyoryhmdmuistioita ja selvityksid 2014:11). Ehdotetun varhais-
kasvatuslain mukaan kunnalla olisi mahdollisuus jirjestdd varhaiskasvatusta myos viit-
tomakielella.

Toukokuussa 2014 julkaistiin Opetushallituksen ja Kuurojen Liitto ry:n selvitys viitto-
makieltd kéyttdvien oppilaiden lukumédristd ja opetusjdrjestelyistd perusopetuksessa
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(Kuurojen ja viittomakielisten oppilaiden lukumdidird ja opetusjdirjestelyt. Selvitys luku-
vuoden 2013 - 2014 tilanteesta. Opetushallituksen raportit ja selvitykset 2014:11). Sel-
vityksessd nostetaan esille useita kehittdmistarpeita, jotka koskevat nykyistd perusope-
tuslainsdadént6a tai sen toimeenpanoa.

Selvityksen mukaan ldaheskéén kaikki didinkieleltddn viittomakieliset oppilaat eivit ole
padsseet viittomakielisten oppilaiden oppimisen ja kielenkehityksen kannalta keskeisten
opetuksen jdrjestimisen toimenpiteiden piiriin. Nykyiselldén velvollisuus antaa opetusta
viittomakielelld méérdytyy kuulovammaisuuden asteen perusteella ja tuolloinkin ope-
tuksen jarjestdjélld on mahdollisuus arvioida viittomakielisen opetuksen tarpeellisuutta.
Nykyinen valtion maksuperustelakiin sidottu valtion erityiskoulujen tarjoama ohjaus-
toiminta 1dhikouluille ei tavoita kaikkia tuen tarvitsijoita kuntien vaihtelevien resurssien
vuoksi. Viittomakielisen luokanopettajakoulutuksen kelpoisuuskysymys sekd muiden
kuurojen ja viittomakielisten oppilaiden kanssa tyoskentelevien ammattihenkiléiden
kelpoisuuskysymykset muun muassa opetuskielen hallinnan kannalta tulee selvittia.

Selvityksen mukaan on vaikeaa arvioida niiden didinkieleltdén viittomakielisten kuule-
vien oppilaiden lukumiiréé, joilla ainakin toinen vanhemmista tai sisarus on viittoma-
kieltd kayttdva kuuro, kuurosokea tai huonokuuloinen. Vaikuttaa silté, etti heiti ei aina
vélttdmittd tunnisteta kouluissa. Viittomakieltd kotikielendén kayttdville oppilaille on
joillakin paikkakunnilla jirjestetty viittomakielen opetusta. Perusopetuksen opetussuun-
nitelman perusteiden (2004) Viittomakieli didinkielend -oppiméérdn osiossa kuulevat
oppilaat mainitaan didinkieleltddn viittomakielisten ryhméiin kuuluviksi. Perhetaustansa
vuoksi viittomakieltd kdyttdvien kuulevien lasten saama tuki kaksikielisyyden ja -
kulttuurisuuden kehittymiseen on ollut erittdin vahaista.

Viittomakielilakia valmistelevassa tydryhmissd on nostettu esille viittomakielen kaytto
opetuksessa. Lisdksi tyoryhméssd on korostettu viittomakielisistd perheistd tulevien
kuulevien lasten tarvetta oppia viittomakieltd. Tamé erityiskysymys koskee opetusalan
lainsdddédntod ja sen soveltamiskdytantoja.

Tyoryhmd esittdd viittomakieltd kdyttdvien opetusta koskevan kehittimis-
hankkeen kdynnistamistd mahdollisimman pian. Erityistd huomiota olisi
kiinnitettdvd suomenruotsalaista viittomakieltd kdyttdviin ja sitd tarvitse-
viin oppilaisiin. Tyoryhmd pitdd tdrkednd, ettd mahdollisuus saada var-
haisvatusta viittomakielelld sisdllytetddn uuteen varhaiskasvatuslakiin.

Tiedonsaanti
Viranomaisten tiedottaminen viittomakielelld on vaihtelevaa. Tydryhmén tietoon on
saatettu, ettei esimerkiksi kriisiviestintdd ole kehitetty siten, ettd viittomakieltd kdyttavat

saisivat tarpeellista tietoa viittomakielella.

Tyoryhmdn ndkemyksen mukaan viittomakieltd kdyttdvien tiedonsaantia
etenkin kriisitilanteissa on pyrittdvd edistdmdcdn.
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Tulkkauspalvelut

Kehittdmistarpeita liittyy my0s vammaisten henkildiden tulkkauspalvelusta annettuun
lakiin (133/2010) eli tulkkauspalvelulakiin. Tulkkauspalvelulaki on toissijainen laki.
Tulkkauspalvelua jarjestetdén sen mukaisesti, jos henkild ei saa riittdvad ja hénelle so-
pivaa tulkkausta muun lain nojalla.

Tulkkauspalvelulain nojalla tulkkauspalvelua on jérjestettivd siten, ettd kuulondko-
vammaisella henkil6lld on mahdollisuus saada véhintddn 360 ja kuulo- ja puhevammai-
sella henkildllda vdhintdén 180 tulkkaustuntia vuodessa. Tulkkauspalvelua jérjestetdéin
kuitenkin sdddettyd enemman, jos se on asiakkaan yksilolliset tarpeet huomioon ottaen
perusteltua.

Tulkkauspalvelulaista on tullut kiytdnndssé ensisijainen laki. Tyoryhmén saamien tieto-
jen mukaan sosiaali- ja terveysministerid ja Kela ovat tarkastelleet tulkkauspalvelulain
muutostarpeita. Syksylld 2014 on tarkoitus toteuttaa pykéldkohtainen arviointi tulk-
kauspalvelulaista ja sen kehittdmistarpeista.

Kelan tulkkauspalvelua koskevan lainsddddannon kehittiminen ja muuttaminen kuuluu
sosiaali- ja terveysministeridlle. Tulkkauspalvelulain toimeenpano kuuluu puolestaan
Kelalle ja Kela paittdd myds tulkkauspalvelun jérjestdmisestd ja kehittimisestd. Tyo-
ryhméssé on todettu, ettd Kela on kehittinyt palveluaan parempaan suuntaan muun mu-
assa valtakunnallisen vélitystoiminnan ja etétulkkauksen osalta.

Tyoryhmdn néikemyksen mukaan on tdrkedad, ettd tulkkauspalvelulakia ke-
hitetddn ja lain soveltamista selvennetddn. Tulkkauspalvelun kehittdminen
onnistuu parhaiten kuulemalla palvelun kéyttdjid ja heitd edustavia jdrjes-
tojd.

Tietoisuuden lisiiminen
YK:n yleissopimus vammaisten henkiléiden oikeuksista korostaa tietoisuuden lisdédmi-
sen merkitystd. Uuden lainsddddnndn toimeenpanon kannalta on tirkedd, ettd viran-

omaisille annetaan tietoa ja koulutusta. Tietoisuuden lisdédmiselld on suuri merkitys kie-
lellisten oikeuksien toteutumisen edistimisessa.
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Il
HALLITUKSEN ESITYS
EDUSKUNNALLE
VIITTOMAKIELILAIKSI

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan sdddettdvéksi viittomakielilaki.

Esityksen mukaan viittomakielilaki olisi suppea yleislaki. Aineelliset sddnndkset viitto-
makieltd kéyttdvien kielellisistd oikeuksista sisdltyisivédt edelleen eri hallinnonalojen
lains&dadantoon.

Ehdotetussa laissa viittomakielelld tarkoitettaisiin suomalaista ja suomenruotsalaista
viittomakielta.

Ehdotetun lain tavoitteena olisi edistdd viittomakieltd kéyttavien kielellisten oikeuksien
toteutumista. Tavoitteena on, etti viranomaiset pyrkisivit toiminnassaan edistiméin
viittomakieltd kdyttdvien mahdollisuuksia kdyttd4d omaa kieltdén ja saada tietoa viitto-
makielell.

Ehdotetulla lailla pyrittdisiin lisdéimadn viranomaisten tietoisuutta viittomakielistd sekd
viittomakieltd kayttavista kieli- ja kulttuuriryhména.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivina ...kuuta 2015.
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YLEISPERUSTELUT

Suomessa kéytetddn kahta kansallista viittomakieltd, suomalaista ja suomenruotsalaista
viittomakieltd. Kuurojen Liitto ry:n ja Finlandssvenska teckensprékiga rf -yhdistyksen
arvioiden mukaan Suomessa on noin 4 000-5 000 viittomakieltd kdyttdvaa kuuroa ja
huonokuuloista henkildd. Viittomakieltd kdyttdvid kuulevia on arvioitu olevan noin
6 000 — 9 000. Yhdistysten arvioiden mukaan suomenruotsalaisen viittomakielen kéytta-
jid on yhteensd noin 300, ja heistd noin 150 on kuuroja. Lisdksi Suomen Kuurosokeat
ry:n palveluiden piirissd on yhteenséd noin 800 kuurosokeaa henkilda.

Sekd suomalaisen ettd suomenruotsalaisen viittomakielen voi ilmoittaa véestorekisteriin
didinkieleksi, mikd ei kuitenkaan ole kdytdnndssd kovin yleistd. Maahanmuuton myota
Suomessa kiytetddin kansallisten viittomakielten lisdksi muitakin viittomakielid, ndistd
suurimpana ryhméné venildistd viittomakielta.

Viittomakieltd kéyttiavien kielellisid oikeuksia koskeva sddnnds liséttiin perusoikeus-
sdadnndksiin vuonna 1995. Viittomakielen oikeudellista asemaa ovat selvittdneet kaksi
oikeusministerién asettamaa tyoryhmai, joiden mietinndt on annettu vuosina 1996 ja
2011.

Vuonna 2010 ilmestyi Kuurojen Liitto ry:n ja Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen
(nykyinen Kotimaisten kielten keskus) laatima Suomen viittomakielten kielipoliittinen
ohjelma. Ohjelman tarkoituksena on vahvistaa suomalaisen ja suomenruotsalaisen viit-
tomakielen asemaa. Siind kiinnitetddn huomiota viittomakielten kehittdmistarpeisiin ja
annetaan lukuisia suosituksia toimenpiteiksi lainsdatdjille, viranomaisille ja muille toi-
mijoille. Ohjelman tavoitteisiin kuuluu erillisen viittomakielilain sddtdminen.

Viittomakieli mainitaan pdaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman useassa kohdassa.
Hallitusohjelman mukaan kansallisen kielivarannon kehittamisessa kiinnitetddn erityista
huomiota saamen, romanikielen seké viittomakielen asemaan. Viittomakielisid sosiaali-
ja terveyspalveluja sekd Kansaneldkelaitoksen (Kela) jarjestamid tulkkauspalveluja ke-
hitetddn. Viittomakielisten oikeuksien toteutumista kehitetdin ja mahdollisuus sadtda
viittomakielilaki selvitetddn. Lisdksi tavoitteena on YK:n vammaisten henkildiden
oikeuksia koskevan yleissopimuksen ratifiointi tdmin hallituskauden aikana. Yleis-
sopimuksen sisdltd on otettu timén esityksen valmistelussa huomioon.
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Oikeusministeridsséd kdynnistyi vuonna 2012 erillisen viittomakielilain sédtdmisen tar-
vetta koskeva selvitys. Kuurojen Liitto ry:n alustavan kartoituksen pohjalta laadittiin
arviomuistio, jossa tarkasteltiin vaihtoehtoja viittomakielisten kielellisten oikeuksien
edistdmiseksi. Mahdollisina toimintatapoina esitettiin nykyisen lainsdddédnnén toimi-
vuuden ja soveltamisen parantamista, olemassa olevan lainsdddédnnon kehittdmisté tai
erillisen viittomakielilain sddtdmista.

Arviomuistiosta saatu lausuntopalaute on koottu lausuntotiivistelméksi (Oikeusministe-
ridn mietintdjé ja lausuntoja 36/2013). Monet lausunnonantajat puolsivat viittomakielid
koskevan erillislain sddtdmistd sen lisdksi, ettd voimassa olevaa erityislainsdéddantod tar-
kistetaan ja kehitetdin. Lausunnoissa esitettiin, ettd erillinen viittomakielilaki voisi olla
luonteeltaan suppea yleislaki, joka vahvistaisi osaltaan viittomakielisten oikeuksien
huomioimista eri hallinnonaloilla.

Saadun lausuntopalautteen pohjalta oikeusministerid asetti lokakuussa 2013 tydryhmin
valmistelemaan viittomakielid koskevaa suppeaa yleislakia sekd tarkastelemaan myos
viittomakielid koskevaa erityislainsdddiantdd. Tavoitteeksi asetettiin, ettd viittomakieli-
laki sdadettdisiin timdn vaalikauden aikana. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on pi-
tanyt tarkednd, ettd hallituksen esitys viittomakielilaiksi saatetaan eduskunnan kasitelta-
viksi vield tdimén vaalikauden aikana (PeVM 1/2014 vp, s. 4/1).
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2.1 Lainsaadanto ja kaytanto

2141 Perustuslain 17 §

Sivistyksellisten ja kielellisten oikeuksien turvaamisen kannalta keskeinen sdédnnds on
perustuslain (731/1999) 17 §, jossa sdddetddn oikeudesta omaan kieleen ja kulttuuriin.
Pykdldn 1 momentin mukaan Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. Pykélén
2 momentin mukaan jokaisen oikeus kdyttdd tuomioistuimessa ja muussa viranomaises-
sa asiassaan omaa kieltddn, joko suomea tai ruotsia, sekd saada toimituskirjansa talla
kielelld turvataan lailla. Julkisen vallan on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkieli-
sen videston sivistyksellisistd ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden
mukaan.

Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana seké romaneil-
la ja muilla ryhmilld on oikeus yllépitda ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Saa-
melaisten oikeudesta kéyttdd saamen kieltd viranomaisessa sdddetddn lailla. Viittoma-
kieltd kayttdvien sekd vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kd&dnndsapua tarvitsevien
oikeudet turvataan lailla.

Hallituksen esityksessé perustuslakien perusoikeussddnndsten muuttamisesta todetaan,
ettd pykdldn 3 momentin alkuosa sisdltdd muiden kuin suomen- ja ruotsinkielisten kieli-
ryhmien yhteisdllisen oikeuden ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan.
Sadnnos ei rajoittuisi pelkdstddn vihemmistdjen kielellisten oikeuksien turvaamiseen,
vaan ulottuisi laajemmin turvaamaan vdhemmistdjen kulttuurimuotoja. Esityksessé to-
detaan, ettd muiden kielellisten vihemmistojen lisdksi Suomessa on noin 5 000 viitto-
makieltd kdyttdvda kuuroa ja ettd viittomakieli voidaan kielellisend jérjestelméni rinnas-
taa puhuttuihin kieliin. Hallitusmuotoon ehdotettiin otettavaksi maininta viittomakielta
kayttdvien oikeuksien turvaamisesta lailla (HE 309/1993 vp, s. 65-66).

Perustuslain 17 §:n 3 momentissa tarkoitettuja “muita ryhmid” ovat 1dhinné kansalliset
ja etniset vahemmistot. Myds viittomakieltd kéyttdvat saavat suojaa kieliryhménd, silla
pykéldn loppuosassa on erityinen maininta viittomakieltd kdyttdvien oikeuksien turvaa-
misesta lailla. Lisdksi sdédnnoksessd on otettu huomioon vammaisuuden vuoksi tulkit-
semis- ja kddnnosapua tarvitsevat.

Pykildn sanamuoto ei ilmaise tarkasti, keitd siind mainituilla “viittomakieltd kayttavil-
13” tarkoitetaan. Selvdd on kuitenkin, ettd sddnnoksen soveltamisala kohdistuu viittoma-
kieltd kayttiviin kieli- ja kulttuuriryhmdnd. Niin ollen sddnndksen kattamaksi ydinryh-
miksi on katsottava kuurot ja vaikeasti kuulovammaiset, jotka kéyttavét viittomakieltd
didinkielenddn tai ensikielendén. Sd4nnds on tosiasialliselta ulottuvuudeltaan kuitenkin
laajempi, eikd sitd ole haluttu rajoittaa mihinkdén tiettyihin objektiivisiin kriteereihin.
Téstd syystd siind tarkoitetuille ryhmille voidaan katsoa jétetyn niin sanottu yhteisolli-
nen autonomia itse mééritelld oman ryhminsa jésenet.
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Viittomakieltd kéyttivid ovat myds kuurosokeat. Kuurosokeus on kuulon ja ndén toi-
mintarajoitteiden yhdistelma. Késitteelld kuurosokea viitataan kuurosokeisiin sekd vai-
keasti kuulonikévammaisiin. Kuurosokeus rajoittaa henkilon suoriutumista ja taytta
osallistumista yhteiskuntaan, ja edellyttdd siksi yhteiskunnalta tukea erityispalveluihin,
ympériston mukauttamiseen ja/tai teknisten apuvilineiden saamiseen. Osa kuurosokeis-
ta on didinkieleltdéin viittomakielisid, osa puolestaan suomen- tai ruotsinkielisid, joiden
kuulo on heikentynyt kielen oppimisen jédlkeen.

Perusoikeusuudistuksen jéilkeen viittomakielisen yhteison kielitietoisuus on lisddntynyt.
Suomen viittomakielten kielipoliittisen ohjelman mukaan viittomakielisid ovat myds
viittomakieltd kidyttaviin perheisiin syntyneet viittomakieltd didinkielendén (ensikiele-
ndédn) kayttavat kuulevat perheenjdsenet. He ovat aikaisemminkin omaksuneet kotoaan
viittomakielisen kulttuurin, mutta viittomakielen ja siihen liittyvén kulttuurin merkitysti
heidédn identiteetilleen ei aina ole tunnistettu. Sen sijaan vammaisuuden vuoksi tulkit-
semis- ja kddnndsapua tarvitsevia ei katsota sdédnnoksessi tarkoitetuksi kieli- ja kulttuu-
riryhméksi, vaikka he saavat suojaa sddnndksen nojalla.

Kielelliset oikeudet liittyvét sivistyksellisiin oikeuksiin, koska toisaalta kieli on olen-
nainen osa kulttuuria ja usein sen yllépitimisen edellytys ja toisaalta opetustoimessa on
usein kysymys opetuskielestd ja opetettavasta kielestd. Kulttuuri kisittdd téssd yhtey-
dessd kaikki kyseisen ryhmén kulttuuriin tyypillisesti kuuluvat seikat. Sdénnos ei kui-
tenkaan koske suoranaisesti opetustoimen kielid, vaan se ainoastaan takaa siind maini-
tuille kieli- ja kulttuuriryhmille ryhménd oman kielen ja kulttuurin ylldpitdmisen oikeu-
den. Sddnnds on siten ymmarrettdva yleiseksi vihemmistdjen turvasddnnokseksi, joka
yhdessé perustuslain 22 §:n kanssa velvoittaa julkista valtaa sallimaan ja tukemaan siind
tarkoitettujen ryhmien oman kielen ja kulttuurin kehittdmistd. Perustuslain 22 §:n mu-
kaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Perustuslain 17 §:n 3 momentti siséltdd lainsdatdjaan kohdistuvan perustuslaillisen toi-
meksiannon, jonka mukaan viittomakieltd kdyttdvien oikeudet turvataan lailla. Sdannos
velvoittaa julkista valtaa aktiivisiin toimenpiteisiin turvatakseen viittomakielisille mah-
dollisuudet kiyttdd omaa kieltddn ja kehittdd omaa kulttuuriaan. “Turvaamisella” tarkoi-
tetaan tdssd yhteydessid ensisijaisesti jonkin tietyn seikan varmistamista. Kyse on ldhin-
nd siitd, ettd annetaan lainsdddantdd, jonka nojalla viittomakieltd kayttévalld on tosiasi-
alliset mahdollisuudet kdyttdd omaa kieltddn. Talla pyritddn esimerkiksi antamaan viit-
tomakielen kiayttdjdlle tulkkauspalveluja. Laajemmin ymmaérrettynd kysymys voi olla
my0s taloudellisesta tai muusta ohjauksesta, joka kohdistuu viittomakielen ja sitid kayt-
tdvien aseman parantamiseen.

Muillakin perusoikeussddnndksilld on yhtymékohtia viittomakieltd kayttdvien kielelli-

siin oikeuksiin. Niitd kisitelldédn kappaleessa 8 “Suhde perustuslakiin ja siitdmis-
jérjestys”.
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21.2 Eri hallinnonalojen lainsaadanto

Eri hallinnonalojen lainsdéddnndsséd on useita sddnndksid, jotka koskevat viittomakielti
kéyttdvien henkildiden kielellisid oikeuksia.

Helmikuussa 2004 voimaan tulleella yhdenvertaisuuslailla (21/2004) pantiin tdytinto6n
Euroopan neuvoston direktiivi 2000/43/EY rodusta tai etnisestd alkuperdstd riippumat-
toman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytintdonpanosta (jaljempana syrjintddirek-
tiivi), neuvoston direktiivi 2000/78/EY yhdenvertaista kohtelua ty0ssd ja ammatissa
koskevista yleisisté puitteista (jaljempana tydsyrjintddirektiivi) sekd neuvoston direktiivi
2004/113/EY naisten ja miesten yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytintoonpanosta
tavaroiden ja palveluiden saatavuuden ja tarjonnan alalla.

Yhdenvertaisuuslain tarkoituksena on edistdd ja turvata yhdenvertaisuuden toteutumista
sekd tehostaa syrjinndn kohteeksi joutuneen oikeussuojaa lain soveltamisalaan kuulu-
vissa syrjintétilanteissa. Lakia sovelletaan sekd julkisessa ettd yksityisessd toiminnassa
sen soveltamisalalla.

Yhdenvertaisuuslaissa kielletddn syrjintd tydeldmaissd ja koulutuksessa muun muassa
kielen perusteella. Yhdenvertaisuuslain 6 §:n mukaan ketéén ei saa syrjid idn, etnisen tai
kansallisen alkuperdn, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuuden, sukupuolisen suuntautumisen tai muun henkiloon liitty-
van syyn perusteella. Syrjinnilld tarkoitetaan laissa vélitontd ja valillistd syrjintdé, héi-
rintdé sekd ohjetta tai kdskya syrjia.

Nykyisen hallitusohjelman mukaan valmistellaan uusi yhdenvertaisuuslainsdiddanto, jo-
ka turvaa tehokkaasti yhdenvertaisuuden syrjintdperusteesta riippumatta, ja vahvistetaan
valvontaa sekid tehostetaan hallintoa sen toimeenpanemiseksi. Yhdenvertaisuuslain ko-
konaisuudistusta koskeva hallituksen esitys on annettu eduskunnalle huhtikuussa 2014,
ja tarkoituksena on, ettd uusi yhdenvertaisuuslaki tulisi voimaan vuoden 2015 alussa.
Esityksessd ehdotetaan muun muassa tdsmennettiviksi syrjinndn mééritelmii ja oikeu-
tettua erilaista kohtelua koskevia sddnnoksii. Siiné esitetdén, ettd kohtuullisten mukau-
tusten epddminen maédriteltdisiin syrjinndksi. Velvollisuutta tehdd kohtuullisia mukau-
tuksia vammaisten henkildiden yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi laajennettaisiin.

Kohtuullisista mukautuksista sdéddettdisiin yhdenvertaisuuslain 15 §:ssd. Viranomaisen,
koulutuksen jdrjestdjén, tyonantajan seki tavaroiden tai palvelujen tarjoajan olisi tehta-
vé asianmukaiset ja kulloisessakin tilanteessa tarvittavat kohtuulliset mukautukset, jotta
vammainen henkild voi yhdenvertaisesti muiden kanssa asioida viranomaisissa seké
saada koulutusta, tyotd ja yleisesti tarjolla olevia tavaroita ja palveluita samoin kuin
suoriutua tyOtehtdvistd ja edetd uralla. Kohtuullisilla mukautuksilla tarkoitetaan YK:n
vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen mukaan tarvittaessa yk-
sittdistapauksissa toteutettavia tarpeellisia ja asianmukaisia muutoksia ja jirjestelyja,
joilla ei aiheuteta suhteetonta tai kohtuutonta rasitetta, ja joilla varmistetaan vammaisten
ihmisten mahdollisuus nauttia tai kédyttdd kaikkia ihmisoikeuksia ja perusvapauksia
yhdenvertaisesti muiden kanssa.
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Ehdotuksen mukaan mukautusten olisi oltava kulloisessakin tilanteessa tarvittavia.
Toimenpide olisi “tarvittava” esimerkiksi silloin, kun jokin palvelu ei ole vammaisen
ihmisen saatavilla muihin henkil6ihin verrattuna vastaavalla tavalla ilman mukautusta.
Mukautusten tarvittavuus ilmenee yleensd kdytinndssd siten, ettd vammainen ithminen
tai esimerkiksi hdnen avustajansa pyytdd mukautusta, jos hdn katsoo sellaista tarvitta-
van. Ehdotettu sddntely ei edellytd, ettd olosuhteet, joissa esimerkiksi palveluja tarjo-
taan, ovat kohtuullisten mukautusten tekemisen jélkeen vammaisille ihmisille tdsmal-
leen samanlaiset kuin muille asiakkaille. Olennaista on, ettd palvelut tulevat mukautuk-
silla vammaisten ihmisten saataville (HE 19/2014 vp, s. 79).

Mukautuksissa olisi usein kyse henkilon vamman huomioon ottamisesta palvelutilan-
teessa. Esimerkkind mainitaan viittomakielen tulkkaus videokdnnykén vélitykselld teh-
tynd (HE 19/2014 vp, s. 44) eli mobiililaitteella toteutettava etdtulkkaus.

Kielilaki (423/2003) on yleislaki, jossa sdddetddn oikeudesta kiyttdd kansalliskielid,
suomea ja ruotsia, tuomioistuimissa ja muissa viranomaisissa seki viranomaisten vel-
vollisuudesta antaa palvelua niilld kielilld. Saamen kielilaissa (1086/2003) sdddetddn
oikeudesta kéyttdd saamen kieltd viranomaisissa. Lakia sovelletaan saamelaisten koti-
seutualueella.

Kielilaissa ei sdéddetd oikeudesta kdyttda viittomakieltd viranomaisissa. Kielilaissa on
kuitenkin viittaukset kielisddnnoksid sisdltdvdédn erityislainsdadédntoon sekd muita kielid
koskevaan lainsdddantoon. Kielilain 9 §:n mukaan oikeudesta kéyttdd viranomaisissa
muita kielid kuin suomen, ruotsin ja saamen kieltd sdddetddn oikeudenkidyntié, hallin-
tomenettelyd ja hallintolainkéyttod koskevassa lainsdédddnndssé, koulutusta koskevassa
lainsdddannossé, terveydenhuolto- ja sosiaalilainsddddnndssd sekd muussa eri hallin-
nonaloja koskevassa lainsdddanndssa.

Kielilakia koskevassa hallituksen esityksessd todetaan, ettd “perustuslain 17 §:n 3 mo-
mentin mukaan viittomakieltd kayttdvien sekd vammaisuuden vuoksi kddnnds- ja tulkit-
semisapua tarvitsevien oikeudet turvataan lailla. Tétd koskevaa tarkempaa lainsdddéntoa
ei vield ole annettu, minké vuoksi ehdotettuun kielilakiin ei ole voitu ottaa viittomakiel-
td koskevaa viittausta” (HE 92/2002, s. 70). Eduskunnan perustuslakivaliokunta kiinnitti
asiaan huomiota ja totesi mietinndsséén, ettd “valiokunta kiirehtii tdllaisen lainsdddén-
non valmistelua” (PeVM 9/2002 vp). Asia oli esilld my0s kielilakikomitean mietinndssa
(Komiteanmietintd 2001:3).

Kielilaissa viittomakielet nostetaan maamme muiden kielten rinnalle kieliolojen seuran-
nassa. Kielilain 37 §:n mukaan valtioneuvosto antaa vaalikausittain eduskunnalle ker-
tomuksen kielilainsdddannén soveltamisesta ja kielellisten oikeuksien toteutumisesta
sekd tarpeen mukaan muistakin kielioloista. Kertomuksessa kasitellddn suomen ja ruot-
sin kielen lisdksi ainakin saamen kieltd, romanikieltd ja viittomakieltd seké tarpeen mu-
kaan yleisemmin maan kielioloja. Kielilain tiytdntdOnpanosta annetussa valtioneuvos-
ton asetuksessa (433/2004) on tarkempia sddnnoksid kertomuksesta.

Viittomakielisten kielioloja on késitelty vuosina 2006, 2009 ja 2013 annetuissa valtio-

neuvoston kertomuksissa kielilainsddadannon soveltamisesta. Kertomukset on valmistel-
tu oikeusministeridssé ja viittomakielistd yhteisod on kuultu niiden valmistelussa.
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Suomalainen ja suomenruotsalainen viittomakieli mainitaan erikseen kansalaisuuslaissa
(359/2003). Kansalaisuuslain 13 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan kansalaistamisen
yleisend edellytyksend on, ettd henkil6lld on suomen tai ruotsin kielen tyydyttavé suul-
linen ja kirjallinen taito tai ndiden sijasta vastaavan tasoinen suomalaisen tai suomen-
ruotsalaisen viittomakielen taito (kielitaitoedellytys).

Eduskunnan perustuslakivaliokunta katsoi kansalaisuuslakiehdotuksen asettavan viitto-
makieltd kayttidvit eri asemaan muihin kansalaisuuden hakijoihin nédhden, kun ehdotuk-
sessa edellytettiin heiltd kahden eri kielen, viittomakielen ja suomen tai ruotsin kielen
kirjallista taitoa. Valiokunta ehdotti kielitaitoedellytystd muutettavaksi siten, ettd suo-
malaisen tai suomenruotsalaisen viittomakielen tyydyttdvé taito on vaihtoehtoinen edel-
lytys suomen tai ruotsin kielen tyydyttaville suulliselle ja kirjalliselle taidolle (PeVM
8/2010 vp).

Kansalaisuuslain edellyttimén kielitaidon osoittamisen mahdollistamiseksi Opetushalli-
tus valmistelee parhaillaan viittomakielen yleistd kielitutkintoa suomalaisen viittoma-
kielen osalta (ks. my0s luku 2.1.4).

Viittomakieltd kayttivit ovat kieli- ja kulttuuriryhma. Kulttuuripalvelujen kannalta tér-
ked sddnnos on tekijanoikeuslain (404/1961) 17 §, jossa sdddetddn teosten saattamisesta
vammaisten kiytettdviksi. Pykdlan 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella
sdddetddn niistd laitoksista, joilla on oikeus valmistaa julkaistusta teoksesta viittomakie-
lelld kappaleita kuuroille ja kuulovammaisille, jotka eivét voi kéyttdd teoksia tavan-
omaisella tavalla, lainattaviksi, myytéviksi tai kdytettdviksi valittdmisessd muulla taval-
la kuin radiossa tai televisiossa ldhettdmalla.

Tekijanoikeusasetuksen (574/1995) 7 a §:n mukaan Kuurojen Liitto ry:1ld on tekijdnoi-
keuslain 17 §:n 3 momentissa tarkoitettu oikeus valmistaa teoskappaleita kuuroille ja
kuulovammaisille.

21.3 Varhaiskasvatus ja opetus

Varhaiskasvatusta ja opetusta koskeva lainsdddénto on erityisen tirkedssd asemassa viit-
tomakieltd kayttidvien kielellisten oikeuksien kannalta.

Kuuron lapsen kielen oppimisen ja perheensisdisen kommunikaation kannalta keskeinen
on laki vammaisuuden perusteella jérjestettivistd palveluista ja tukitoimista (380/1987,
jaljempéana vammaispalvelulaki). Sen 8 §:ssé sdddetddn velvollisuudesta jérjestdd sopeu-
tumisvalmennusta vammaiselle henkil6lle. Sopeutumisvalmennusta voidaan antaa myos
vammaisen henkilon ldhiomaiselle tai hinestd huolehtivalle taikka muutoin ldheiselle
henkilolle.

Sopeutumisvalmennuksen sisdltod tdsmennetddn vammaisuuden perusteella jérjestetti-
vistd palveluista ja tukitoimista annetussa asetuksessa (759/1987), jonka 15 §:n mukaan
sopeutumisvalmennukseen kuuluu neuvonta, ohjaus ja valmennus vammaisen henkilén
ja hénen ldhiyhteisonsi sosiaalisen toimintakyvyn edistdmiseksi. Sopeutumisvalmen-
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nusta voidaan toteuttaa yksilollisesti tai ryhmékohtaisesti ja tarvittaessa se voi olla my0s
toistuvaa. Palvelu on méérarahasidonnainen.

Vammaispalvelulain 3 §:n 2 momentin mukaan kunnan on otettava palveluja ja tukitoi-
mia jérjestettdessd huomioon asiakkaan yksilollinen avun tarve. Vammaisen henkilon
palvelutarve on selvitettdvd ja palvelusuunnitelma laadittava kaikkien laissa olevien
palvelujen ja tukitoimien osalta (3 a §). Kun lapsella diagnosoidaan kuulovamma, kdyn-
nistyy lapsen perheelle kuntoutusohjaus. Kuntoutusohjauksesta sédddetddn vammaispal-
velulain liséksi terveydenhuoltolaissa (1326/2010).

Lasten péividhoidosta annetun lain (36/1973, jéljempéna pdivihoitolaki) 2 a §:ssd sddde-
tddn pdivihoidon tavoitteiksi pédivdhoidossa olevien lasten kotien tukeminen nididen
kasvatustehtdvissid sekd lapsen persoonallisuuden tasapainoisen kehityksen edistiminen
yhdessi kotien kanssa. Pdivdhoidon tulee, lapsen ién ja yksilollisten tarpeiden mukai-
sesti ja yleinen kulttuuriperinne huomioon ottaen, edistdd lapsen fyysisti, sosiaalista ja
tunne-eldmén kehitystd sekd tukea lapsen esteettistd, dlyllistd, eettistd ja uskonnollista
kasvatusta. Lain 11 §:ssd sdddetddn kunnan velvollisuudeksi huolehtia siitd, ettd lasten
paivédhoitoa voidaan antaa lapsen didinkielend olevalla suomen-, ruotsin- tai saamenkie-
lella.

Péivdhoitolain 7 a §:n mukaan erityistd hoitoa ja kasvatusta tarvitsevan lapsen kuntou-
tuksen yhteensovittamiseksi lapselle laaditaan kuntoutussuunnitelma yhteistyossi
lapsen vanhempien ja tarpeen mukaan kunnan sosiaalihuollon, terveydenhuollon seki
koulutoimen kanssa.

Lasten péividhoidosta annetun asetuksen (239/1973) la §:n mukaan péivihoitolaissa tar-
koitettuihin kasvatustavoitteisiin kuuluu suomen- tai ruotsinkielisten, saamelaisten, ro-
manien ja eri maahanmuuttajaryhmien lasten oman kielen ja kulttuurin tukeminen yh-
teisty0ssé kyseisen kulttuurin edustajien kanssa.

Nykyisessd pédividhoitoa koskevassa lainsdddédnndssd ei mainita viittomakieltd. Padmi-
nisteri Jyrki Kataisen hallitusohjelman mukaan sdddetdén laki varhaiskasvatuksesta.
Varhaiskasvatuksen ja pdivdhoitopalvelujen lainsddddnnon valmistelu, hallinto ja ohjaus
siirtyivét sosiaali- ja terveysministeridstd opetus- ja kulttuuriministerioon 1.1.2013 al-
kaen. Opetus- ja kulttuuriministerion asettama varhaiskasvatusta koskevan lainsdédéan-
non uudistamistyoryhmi tyoskenteli 7.12.2012 — 28.2.2014. Tyoryhma valmisteli var-
haiskasvatusta koskevat sdddosehdotukset ja kisitteli raportissaan eri kieli- ja kulttuuri-
ryhmiin kuuluvien lasten varhaiskasvatusta koskevia mahdollisia siddosmuutostarpeita
(Kohti varhaiskasvatuslakia: Opetus- ja kulttuuriministerion tyoryhmdmuistioita ja sel-
vityksid 2014:11).

Tyoryhmén esittdmén varhaiskasvatuslain 4 §:n 3 momentin mukaan kunnan on huo-
lehdittava, ettd varhaiskasvatusta jirjestetdin kunnassa esiintyvén tarpeen mukaan suo-
meksi, ruotsiksi ja saameksi. Kaksikielisessd kunnassa ja kaksikielisié tai sekd suomen-
ja ruotsinkielisid kuntia késittdvassid kuntayhtyméssd varhaiskasvatusta on jérjestettdva
suomeksi ja ruotsiksi. Varhaiskasvatusta voidaan jirjestdd viittomakielelld, romaniksi
tai muulla kielell.
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Varhaiskasvatuksen kannalta tirked on ollut my0s laki sosiaalihuollon asiakkaan ase-
masta ja oikeuksista (812/2000), jossa sdddetdén asiakkaan yksilollisten tarpeiden sekd
hénen didinkielensa ja kulttuuritaustansa huomioon ottamisesta sosiaalihuoltoa toteutet-
taessa (4 §:n 2 momentti) sekd painotetaan asiakkaan omien ldhtokohtien ja nédkdkohtien
sekd lapsen edun huomioonottamista (8 ja 10 §). Myds sosiaalihuoltolakiin (710/1982)
siséltyy varhaiskasvatuksen kannalta keskeisid sddnnoksié.

Pdivékotien henkildston kelpoisuusvaatimuksiin sovelletaan lasten pdivdhoidosta anne-
tun lain 4 a §:n mukaan sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuk-
sista annettua lakia (272/2005) sekd sen nojalla annettuja sdénndksid, sellaisina kuin ne
ovat voimassa tammikuun 1 pdivénd 2013. Edelleen pykélédn 2 momentin mukaan kun-
nan kéytettdvissd on oltava lasten pédivdhoidossa esiintyvdid tarvetta vastaavasti erityis-
lastentarhanopettajan palveluja.

Perusopetusta ja toisen asteen koulutusta koskevassa lainsdddédnndssa on viittomakielti
koskevia sddnndksid. Perusopetuslain (628/1998) 10 §:n 1 momentin mukaan koulun
opetuskieli ja muualla kuin koulussa jirjestettdvéissa opetuksessa kéytettiva kieli on jo-
ko suomi tai ruotsi. Opetuskielend voi olla myds saame, romani tai viittomakieli. 10 §:n
2 momentin mukaan kuulovammaisille tulee tarvittaessa antaa opetusta myos viittoma-
kielella.

Perusopetuslain 10 §:44 koskevan hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa
todetaan muun muassa seuraavaa: “Kéytettavalla opetuskielelld tulee antaa paitsi varsi-
nainen opetus myds muut opetukseen liittyvét palvelut. --- Pykdldn 2 momenttiin ote-
taan liséksi sddnnds velvollisuudesta kiyttdd viittomakieltd opetuskielend. Sddnnds on
uusi. Velvollisuus méardytyisi oppilaiden kuulovammaisuuden asteen mukaan. Ainakin
viittomakieltd ensimmadisend kielend oppineille kuuroille opetus tulee antaa viittomakie-
lelld” (HE 86/1997 vp).

Lukio- ja ammatillisessa koulutuksessa ei ole vastaavaa velvoitetta.

Perusopetuslakia koskeva hallituksen esitys jittdd opetuksen jarjestdjille liikkumavaraa
arvioida viittomakielisen opetuksen tarvetta oppilaan kuulovamman asteen perusteella.
Viittomakielistd opetusta antavan opettajan kielitaidon arvioiminen on niin ikddn ope-
tuksen jérjestdjdn ja rehtorin tehtdva (Kuurojen ja viittomakielisten oppilaiden lukumdd-
rd ja opetusjdrjestelyt: Selvitys lukuvuoden 2013—2014 tilanteesta. Opetushallituksen
raportit ja selvitykset 2014:11, s. 10 - 11).

Aidinkielen opetuksesta siidetiin perusopetuslain 12 §:ssd, jonka 1 momentin mukaan
didinkielend opetetaan oppilaan opetuskielen mukaisesti suomen, ruotsin tai saamen
kieltd. 2 momentin mukaan didinkielend voidaan huoltajan valinnan mukaan opettaa
myo0s romanikieltd, viittomakieltd tai muuta oppilaan didinkieltd. Viittomakieli liséttiin
pykéldén vuoden 1999 alussa voimaan tulleessa uudistuksessa. Pykélaa koskevissa hal-
lituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd ”pykéldn 2 momentis-
sa mainittuja kielid voidaan opettaa 1 momentissa mainitun kielen sijasta tai myos nii-
den ohella, jolloin didinkieleen tuntijaon mukaan varatuilla tunneilla voidaan opettaa
kahta eri kieltd” (HE 86/1997 vp).
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Perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen
tuntijaosta annetun valtioneuvoston asetuksen (422/2012) 8 §:n 5 momentin mukaan
viittomakielen opetus jarjestetddn didinkieleen ja kirjallisuuteen sekd muihin kieliin va-
ratuilla tunneilla.

Lukiolain (629/1998) 6 §:n 1 momentin mukaan oppilaitoksen opetuskieli on joko suo-
mi tai ruotsi, mutta opetuskielend voi olla myds saame, romani tai viittomakieli. Lukio-
lain 8 §:n 1 momentin mukaan &idinkielend opetetaan opiskelijan opetuskielen mukai-
sesti suomen, ruotsin tai saamen kieltd. Sddnnoksen 2 momentin mukaan didinkielena
voidaan opiskelijan valinnan mukaan opettaa myds romanikieltd, viittomakieltd tai
muuta oppilaan didinkielt.

Ylioppilastutkinnon jdrjestimisestd annetun lain (672/2005) 6 §:n 1 momentin mukaan
ylioppilastutkintoon voi kuulua vain yksi koe samassa oppiaineessa. Aidinkielen koe
voi olla oppiméérdén suomi tai ruotsi toisena kielend perustuva koe, jos kokelaan oma
didinkieli ei ole suomi, ruotsi tai saame tai jos kokelas on viittomakieltd didinkielenddn
tai ensikielenddn kayttava.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (630/1998) 11 §:n 1 momentin mukaan oppi-
laitoksen opetuskieli on joko suomi tai ruotsi ja kaksikielisen oppilaitoksen opetuskiele-
ni on suomi ja ruotsi. Opetuskielend voi olla myds saame, romani tai viittomakieli. Lain
12 §:n 3 momentin mukaan didinkielend opetetaan opiskelijan opetuskielen mukaisesti
suomen, ruotsin tai saamen kieltid. Aidinkielendi voidaan opiskelijan valinnan mukaan
opettaa my0s romanikielti, viittomakieltd tai muuta opiskelijan didinkielta.

Opetushallituksen hyvidksymissd opetussuunnitelman perusteissa on médrdykset viitto-
makieli didinkielend -oppimédrin ja viittomakielisten suomen tai ruotsin kielen oppi-
miirin tavoitteista ja sisdlloistd kaikilla kouluasteilla. Esimerkiksi perusopetuksen ope-
tussuunnitelman perusteissa 2004 viittomakieltd kayttédvien kielelliset oikeudet on otettu
huomioon. Opetussuunnitelmassa ovat oppiaineina viittomakieli didinkielend ja suomi
tai ruotsi toisena kielend. Oppiaineille on mééritelty oppiainekohtaiset tavoitteet, kes-
keiset sisdllot ja padttdarvioinnin kriteerit.

Valtioneuvosto paitti 28.6.2012 perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen yleisistd valta-
kunnallisista tavoitteista sekd tuntijaosta. Asetuksessa mééritelldéin tavoitteet esiopetuk-
selle, perusopetukselle, lisdopetukselle, perusopetukseen seki aikuisopetukseen valmis-
tavalle opetukselle. Opetushallitus on kdynnistényt valtioneuvoston asetuksen pohjalta
opetussuunnitelman perusteiden valmistelun esiopetusta, perusopetusta ja lisdopetusta
varten.

Osana tatd valmistelutyotd asetettiin tyoryhmé valmistelemaan ehdotus viittomakielen
ja kirjallisuuden osuudeksi ja sithen liittyvéksi tukiaineistoksi. Ehdotus jésennetiin
vuosiluokkien 1-2, 3-6 sekd 7-9 muodostamiin kokonaisuuksiin. Esiopetuksen, perus-
opetuksen ja lisdopetuksen opetussuunnitelman perusteet valmistuvat vuoden 2014 lop-
puun mennessd. Uusien opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti laadittujen paikal-
listen opetussuunnitelmien tulee olla hyvéksyttyind siten, ettd niiden mukaiseen opetuk-
seen voidaan siirtyd 1.8.2016 alkavan lukuvuoden alusta lukien.
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Lukiokoulutuksen valtakunnallisten tavoitteiden ja tuntijaon uudistaminen on kdynnis-
tetty opetus- ja kulttuuriministerion asettamassa tyoryhmaéssé, jonka toimikausi pédttyi
2.12.2013. Koulutuksen ja tutkimuksen vuosien 2011-2016 mukaisesti opetussuunni-
telmat uudistetaan siten, ettd ne voidaan ottaa kayttoon 1.8.2016 alkaen.

Tulkkauspalvelun tavoitteena on edistdd viittomakielisten henkildiden mahdollisuuksia
toimia yhteiskunnassa yhdenvertaisena yhteiskunnan jasenend. Tulkkauspalveluilla on
suuri merkitys opiskelun mahdollistamisessa. Perusopetuslain 31 §:ssd sdddetdan tulkit-
semispalveluista perusopetuksessa. Vammaisten henkildiden tulkkauspalvelusta anne-
tun lain (133/2010) 6 §:n 3 momentissa sdéddetddn erikseen opiskelutulkkauksesta, joka
koskee perusopetuksen jilkeisid opintoja.

Viittomakieltd kayttdvien opiskelumahdollisuuksia voidaan edistid myos opiskeluym-
péristojen saavutettavuudella.

214 Koulutus, tutkimus ja kielenhuolto

Vuoden 2012 alussa voimaan tulleessa laissa Kotimaisten kielten keskuksesta
(1403/2011) keskuksen tehtdvdat on miiritelty uudelleen siten, ettd vihemmistokieliin
liittyvdt toiminnot saamen kielten, viittomakielten ja romanikielen lautakuntia lukuun
ottamatta on siirretty yliopistoihin. Lain 3 §:n 2 momentin mukaan Kotimaisten kielten
keskuksen tehtdvdnd on koordinoida saamen kielten, viittomakielten ja romanikielen
kielenhuoltoa. Lain 4 §:n mukaan keskuksen yhteydessd toimii suomen kielen, ruotsin
kielen, saamen kielen, viittomakielen ja romanikielen lautakunnat, joiden tehtdvina on
alallaan antaa kielenkéyttod koskevia periaatteellisia tai yleisluonteisia suosituksia. Ko-
timaisten kielten keskuksesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1566/2011) sddde-
tadn kielilautakuntien jisenméadristd ja jisenten valinnasta.

Kotimaisten kielten keskuksesta annetussa laissa huomioidaan molemmat kotimaiset
viittomakielet. Sekd suomalainen ettd suomenruotsalainen viittomakieli ovat edustettui-
na nykyisessé viittomakielen lautakunnassa.

Vuoden 2010 alussa Jyvéskylin yliopistossa aloitti toimintansa Viittomakielen keskus.
Keskuksessa tehdddn suomalaisen viittomakielen tutkimusta ja annetaan viittomakieleen
liittyvéa koulutusta, mikd on jatkoa vuonna 1992 alkaneelle Jyviskyldn yliopiston suo-
malaisen viittomakielen opetus- ja tutkimustydlle sekd vuonna 1998 kiaynnistyneelle
viittomakieliselle luokanopettajakoulutukselle.

Viittomakielen keskuksen toiminta perustuu opetusministerion Jyvéskyldn yliopistolle
myOntdmadn valtakunnalliseen erityistehtdvadn. Viittomakielen keskuksen paitehtavini
on toteuttaa ja kehittdd sekd koordinoida yhteistydssd alan muiden toimijoiden kanssa
suomalaista viittomakieltd koskevaa ylintd tutkimusta ja koulutusta Suomessa. Keskuk-
sen toiminta rahoitetaan opetusministerion perusrahoituksella ja tdydentdvélld rahoituk-
sella. Opetus- ja kulttuuriministeri¢ on osoittanut méairdaikaista rahoitusta viittomakie-
len opetukseen ja tutkimukseen sopimuskaudella 2013-2016.
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Jyviskylan yliopistossa on ollut viittomakielistd luokanopettajakoulutusta ja yliopistos-
sa voi opiskella suomalaista viittomakieltd péddaineena. Jyviskyldn yliopisto tarjoaa
suomalaisen viittomakielen perusopintoja myds avoimen yliopiston kautta. Viittomakie-
liseen luokanopettajankoulutukseen on valittu joka kolmas vuosi 8 - 9 henkilda ja viit-
tomakielisid luokanopettajia on valmistunut 12. Viittomakielen aineenopettajiksi val-
mistuvien madrésti ei ole tietoa.

Kotimaisten kielten keskusta koskevan lainmuutoksen yhteydessé viittomakielen tutki-
jan tehtdvai ei siirretty Jyvéskyldn yliopistoon, vaan se annettiin Kuurojen Liitolle. Tata
tehtdvaa varten opetus- ja kulttuuriministerioltd haetaan rahoitusta vuosittain. Eduskun-
nan sivistysvaliokunta totesi lainmuutosta koskevassa mietinndssédn, ettd tarvittaessa
tulee harkita uudelleen toimintojen siirtdmistd Jyvéskyldn yliopistoon.

Valiokunta totesi lausumaehdotuksessaan, ettd eduskunta edellyttdi, ettd hallitus seuraa
lainmuutoksen vaikutuksia saamen kielten, romanikielen ja viittomakielten tutkimuk-
seen ja kielenhuoltoon ja tarvittaessa ryhtyy ndiden vihemmistokielten séilymisté tur-
vaaviin toimenpiteisiin. Viittomakielten osalta tulee muiden kielipoliittisten toimenpi-
teiden ja mahdollisen viittomakielilain valmistelun yhteydessd erityisesti tarkastella,
ovatko tdmin lainsddddnnon yhteydesséd toteutetut jérjestelyt tarkoituksenmukaisia ja
tarvittaessa ryhtyéd toimenpiteisiin, joilla viittomakielen asema ja kehittdminen voidaan
turvata (SiVM 4/2011 vp). Taémi lausuma on tirked etenkin suomenruotsalaisen viitto-
makielen kannalta, jonka tilannetta tarkastellaan luvussa 2.3.7.

Viittomakielentulkkien koulutus siirtyi ammattikorkeakouluihin vuonna 1997. Tulkkien
tutkintonimikkeet muuttuivat vuoden 2014 alussa. Ammattikorkeakouluista annetun
valtioneuvoston asetuksen (352/2003, muut. 546/2013) 3 §:n mukaan ammattikorkea-
koulussa suoritettavia tutkintoja ovat ammattikorkeakoulututkinnot ja ylemmait ammat-
tikorkeakoulututkinnot. Ammattikorkeakoulututkinnot ovat ammattikorkeakoulun pe-
rustutkintoja. Asetuksen liitteessd on luettelo ammattikorkeakoulussa suoritettavista tut-
kinnoista ja niihin liitettdvistd tutkintonimikkeistd. Humanistisen alan ammattikorkea-
koulututkintoihin kuuluu tulkki (AMK), jonka laajuus on viittomakielen ja tulkkauksen
koulutuksessa 240 opintopistettd. Koulutus on kédytdnnossa nelivuotinen. Humanistisen
alan ylempiin ammattikorkeakoulutukintoihin kuuluu tulkki (ylempi AMK). Tdmén jat-
kotutkinnon laajuus on 90 opintopistett.

Viittomakielen tulkkikoulutusta annetaan Diakonia-ammattikorkeakoulussa ja Huma-
nistisessa ammattikorkeakoulussa Turussa, Helsingissd ja Kuopiossa. Viime vuosina
aloituspaikkoja koulutuksessa on ollut noin 80 — 90, ja tutkinnon suorittaneita on val-
mistunut vajaat 60 vuosittain. Molemmissa ammattikorkeakouluissa on voinut suorittaa
my0s ylemmén ammattikorkeakoulututkinnon, jonka tutkintonimike oli aikaisemmin
viittomakielentulkki (ylempi AMK). Ylempédén ammattikorkeakoulututkintoon hakeu-
tuvalta on edellytetty soveltuvan korkeakoulututkinnon liséksi vihintddn kolmen vuo-
den ty6kokemusta. Suomenruotsalaisen viittomakielen tulkkikoulutusta ei ole jérjestetty
1990-luvun alun jilkeen.

Ammatillisen opetuksen tutkintorakenne laajeni vuonna 2001 viittomakielisen ohjauk-
sen perustutkinnolla, josta valmistuu viittomakielen ohjaajia. Téstad tutkinnosta sddde-
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tddn ammatillisista perustutkinnoista annetussa opetusministerion asetuksessa
(216/2001). Ammatillisten perustutkintojen laajuus on 120 opintoviikkoa.

Viittomakielen ohjaajat opiskelevat suomalaista viittomakieltd, viittomakielisessad kult-
tuuriymparistossd toimimista, ohjausta ja avustamista sekd viestintdd ja vuorovaikutus-
ta. He ovat my0s muiden kommunikaation tukimenetelmien ohjauksen asiantuntijoita
viittomakielen taidon liséksi. Viittomakielen ohjaajien koulutusta jarjestdavét Turun kris-
tillinen opisto (Turku), Pohjois-Savon Opisto (Kuopio) ja Rovala-Opisto (Rovaniemi).
Koulutuksesta valmistuneet ovat tyollistyneet suhteellisen hyvin, mutta osa paityy tyo-
eldmdssd muualle kuin viittomakielisten pariin. Tutkinto ei sisélld suomenruotsalaisen
viittomakielen opintoja, eiki sitd ole voinut suorittaa suomenruotsalaisella viittomakie-
lella.

Opetushallitus on uudistanut ammatillisten perustutkintojen tutkinnon perusteet. Viit-
tomakielisen ohjauksen tutkinnon uudistettuja perusteita on noudatettu 1.8.2010 lukien
alkaneessa peruskoulutuksessa. Alaikidisten turvallisuuden seki potilas- ja asiakasturval-
lisuuden edistdmiseksi opiskelijaksi ottamiseen on tullut rajoituksia vuoden 2012 alusta
tietyille koulutusaloille (ns. SORA -lainsdddént6). Lainsddddnnon muutoksiin perustuen
Opetushallitus on muuttanut 23.12.2011 pdivétylla paitokselld (38/011/2011) myds viit-
tomakielisen ohjauksen perustutkinnon perusteita.

Seka viittomakielen ohjauksen perustutkinnossa ettd ammattikorkeakoulututkintoon
johtavassa viittomakielentulkkikoulutuksessa opiskelee erittdin vdhdn &idinkieleltdén
viittomakielisid opiskelijoita. Viittomakielen tulkkien toimintaympéristd on muuttunut
viime vuosina paljon, kun tulkkauspalveluiden jirjestdmisvastuu on siirtynyt kunnilta
Kelalle. Riittdvan tulkkikoulutuksen mitoittaminen edellyttdd luotettavaa tietoa tyo-
markkinoiden tarpeista sekd mahdollisuuksista tyollistyd alalle. Tulkkaustoiminnan ja
tulkkien koulutuksen kehittdminen edellyttdd kattavaa seurantaa ja tilastointia palvelui-
den kiyttdjistd ja alalla toimivista tulkeista.

Talla hetkelld viittomakielissa ei ole mahdollista suorittaa yleisti kielitutkintoa. Virallis-
ta todistusta viittomakielen taidosta tarvitaan useissa ammateissa. Kuuroilla ei ole
myOskddn mahdollisuutta osoittaa kielitaitoaan kansalaisuutta haettaessa.

Opetus- ja kulttuuriministerio on kuitenkin osoittanut vuosille 2013 — 2015 rahoituksen,
joka mahdollistaa valmistelun, jossa suomalainen viittomakieli sisdllytettéisiin yleisten
kielitutkintojen kieleksi. Valmistelu jatkuu vuonna 2014 ja muutos voisi toteutua aikai-

sintaan vuonna 2015.

Valtionhallinnon kielitutkinnossa edellytetdan suullisen kielitaidon osoittamista puheel-
la, miké estdd kuuroja suorittamasta koetta ja vaikeuttaa tai estdd viran saamista.

21.5 Tulkkaus, kaantaminen ja tulkitseminen

Tulkkausta, kiddntdmistd ja tulkitsemista koskevia sddnnoksia sisdltyy useisiin eri lakei-
hin.
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Viittomakieltd kayttédvien kielellisten oikeuksien kannalta keskeinen sddnnds on hallin-
tolain (434/2003) 26 §. Sen 1 momentin mukaan viranomaisen on jarjestettdva tulkitse-
minen ja kddntdminen asiassa, joka voi tulla vireille viranomaisen aloitteesta, jos:
1) romani- tai viittomakieltd taikka muuta kieltd kdyttdvd asianosainen ei osaa viran-
omaisessa kiytettdvaid suomen tai ruotsin kieltd; tai 2) asianosainen ei vammaisuuden
tai sairauden perusteella voi tulla ymmarretyksi.

Pykidldn 2 momentin mukaan asia voidaan tulkita tai kddntda sellaiselle kielelle, jota
asianosaisen voidaan todeta asian laatuun ndhden riittdvasti ymmartavan. Tulkitsemises-
ta ja kddntdmisestd huolehtiminen ei néin ollen edellytd, ettd se suoritetaan asianosaisen
didinkielelle.

Sddnnoksen 3 momentin mukaan viranomainen voi huolehtia tulkitsemisesta ja kaanta-
misestd muussakin kuin 1 momentissa tarkoitetussa asiassa, jos se on tarpeen asian sel-
vittdmiseksi tai asianosaisen oikeuksien turvaamiseksi.

Hallintolain 26 § koskee viranomaisen velvollisuutta jarjestdd tulkitseminen ja kdinté-
minen asiassa, joka voi tulla vireille viranomaisen aloitteesta. Sdédnndksen yksityiskoh-
taisissa perusteluissa todetaan, ettid oikeus viranomaisen jirjestiméén tulkitsemiseen ja
kddntdmiseen on asianosaisella. Viran puolesta jérjestettdva tulkitseminen ja kd&ntdmi-
nen ovat asianosaiselle maksuttomia. Viranomaisen jarjestima tulkitseminen tai kdén-
taminen edellyttdd asianosaisaseman lisdksi, ettd kysymys on asiasta, joka voi tulla vi-
reille viranomaisen aloitteesta. Sdinndksessd tarkoitetut asiat ovat tavallisimmin sellai-
sia, joissa on ensisijaisesti kysymys viranomaisen esille ottaman asianosaista koskevan
vaatimuksen késittelemisestd. Yleensd tdllainen asia merkitsee julkisen edun toteutta-
mista ja samalla asianosaiseen kohdistuvan velvollisuuden perustamista. Viranomaisen
aloitteesta tulevat vireille my0s myonnetyn etuuden takaisinperintdd koskevat asiat,
vaikka etuuden saaminen perustuukin asianosaisen hakemukseen. Sddnndksen sana-
muoto kattaa my0s sellaiset asiat, jotka voivat tulla vireille paitsi viranomaisen myos
asianosaisen aloitteesta. Téllainen on esimerkiksi kysymys sosiaalihuollon antamisesta
sen ilmeisessa tarpeessa olevalle.

Hallintolain valmistelun yhteydesséd harkittiin tulkitsemis- ja kdéntdmisvelvollisuuden
ulottamista yleisesti asianosaisaloitteisiin asioihin. Hallintolakia koskevan hallituksen
esityksen mukaan viranomaiselle ei kuitenkaan kéytdnnon syisti katsottu voitavan aset-
taa ndin laajaa jérjestimisvelvollisuutta. Ongelmana oli erityisesti viittomakielen ja har-
vinaisten kielten tulkkien vahaisyys. Tulkitsemis- ja kddnndsavun jérjestamistd koske-
van yleisen velvollisuuden toteuttamiseen ei lakia sdadettiessd katsottu olevan tarjolla
olleiden tulkki- ja kd&nndspalvelujen rajoissa realistisia mahdollisuuksia (HE 72/2002,
s. 77).

Hallintolain 26 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd sddnndksen 2 mo-
mentin 1 kohdan mukaan tulkitsemiseen ja kdidntdmiseen oikeutettuja olisivat ensinné-
kin romani- ja viittomakieltd kayttdvit, jotka ovat saamelaisten ohella perustuslain
17 §:n 3 momentissa tarkoitettuja suomalaisen yhteiskunnan vihemmistdryhmid. Var-
sinkin viittomakieltd kdyttdvét joutuvat viranomaisessa asioidessaan yleensé kéyttimaian
tulkkia tai avustajaa, koska korvaavan puhekielen kdyttdmiselle ei ole edellytyksid. Vi-
ranomaisen velvollisuus huolehtia tulkitsemisesta ja kdantdmisestd koskisi kuitenkin
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ainoastaan niité tilanteita, joissa sddnnoksessd tarkoitettu romani- tai viittomakieltd tai
muuta kieltd kdyttdva asianosainen ei osaa viranomaisessa kéytettivad suomen tai ruot-
sin kieltd. Jos asianosaisen voidaan todeta suoriutuvan asiansa hoitamisesta viranomai-
sessa kéytettdvalla kielelld, viranomaisen ei tarvitsisi ryhtyé toimenpiteisiin tulkitsemis-
tai kaantdmisvelvoitteista huolehtimiseksi.

Liséksi perusteluissa todetaan, ettd tulkitseminen tulee kysymykseen késiteltdessé asiaa
suullisesti. Viranomaisen on huolehdittava siité, ettd asianosainen ymmaértda tulkitsemi-
sen avulla viranomaista ja hénelld on riittdvat edellytykset valvoa oikeuksiaan. Sddnnds
ei ndin ollen edellytd jokaisen sanan tai eleen tulkitsemista, ellei titd asian laatu ja ym-
marrettdvyys huomioon ottaen ole pidettidva vilttdmittomana. Tulkitsemisen tulee kui-
tenkin olla pddsddntdisesti kattavaa siten, ettei asianosaisen oikeusasema sen vuoksi
vaarannu. Viranomaisen tulee jérjestdd tulkitseminen siten, ettei se tarpeettomasti vii-
véstytd asian kisittelyd eikd aiheuta asianosaiselle kohtuutonta lisityotd (HE 72/2002
vp. s. 77-78).

Hallintolain 26 §:n 3 momentin mukaan viranomainen voi huolehtia tulkitsemisesta ja
kadntdmisestd muissakin kuin viranomaisaloitteisissa asioissa. Tdmén poikkeussdin-
ndksen tarkoituksena on yleisesti ohjata viranomaisen harkintaa varsinaisen tulkitsemis-
ja kadnnosvelvollisuuden ulkopuolelle jadvissd tilanteissa. Sddnnoksessd on kiinnitetty
huomiota yhtddltd hallinnon tehokkuuteen ja toisaalta asiakkaan oikeusasemaan. Te-
hokkuuden edistdmiseksi tulkitsemisesta ja kddntdmisestd huolehtiminen on tarpeen, jos
asiaa ei muutoin saada selvitetyksi. Asian ratkaiseminen saattaa edellyttidd selvityksen
hankkimista muultakin henkil6ltd kuin laissa tarkoitetulta asianosaiselta. Tdlloin saattaa
tulla myds harkittavaksi kysymys tulkitsemisesta ja kddntdmisestd huolehtimisesta. Tul-
kitsemisen ja kddntdmisen tarvetta on arvioitava etenkin asiaan liittyvan julkisen edun
kannalta.

Asianosaisen aloitteesta vireille tulleissa asioissa ldhtokohtana on, ettd asianosainen
huolehtii tulkitsemisesta ja kdéntdmisestd itse omalla kustannuksellaan. Tulkitsemisesta
ja kddntdmisestd huolehtiminen asianosaisaloitteisissa asioissa edellyttdd aina tapaus-
kohtaista arviointia. Asianosaisaloitteisessa asiassa maksuttoman tulkitsemis- ja kdin-
ndsavun saamisen merkitys korostuu erityisesti silloin, kun kysymys on henkil6én perus-
toimeentuloa koskevasta asiasta (HE 72/2002 vp, s. 78-79).

Eduskunnan oikeusasiamiehen 25 pidivdnd marraskuuta 2011 antama ratkaisu (Dnro
1461/4/10) koskee ndkévammaisen henkilon kohtelua poliisin toiminnassa ja siiné tar-
kastellaan hallintolain 26 §:n sdfinnosti. Ratkaisussa todetaan, ettd hallintolain sdintely
tulkitsemis- ja kddntdmisvelvollisuudesta voi tulla ajankohtaisesti vain, mikili asia on
tietyn tyyppinen eli sellainen, ettd se voi tulla vireille viranomaisen aloitteesta. Kysei-
nen hallintolain sééntely ei sellaisenaan ulotu sellaiseen poliisin lupahallinnon asiaan,
joka voi tulla vireille vain asianosaisen aloitteesta. TAima rajaus on lainsdétéjén tietoinen
valinta, joka ilmenee asianomaisen sddnndksen perusteluista. Viranomainen voi kuiten-
kin tdllaisissakin asioissa antaa tapauskohtaisen harkinnan perusteella parempaa palve-
lua kuin hallintolaki vihimmilldan edellyttéa.

Ratkaisussa todetaan, ettd aistivammaisten positiiviseen erityiskohteluun myds hallin-
tomenettelyssd on olemassa vankat perusteet. Jotta perusoikeutena turvattu yhdenvertai-
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suus hallintomenettelyssd toteutuisi myos tosiasiallisesti aistivammaisten kohdalla, vi-
ranomaisen oma-aloitteisen myotivaikutuksen merkitys menettelyn eri vaiheissa koros-
tuu. Myo0s perusoikeutena turvattua hyvéé hallintoa konkretisoivassa hallintolaissa on
korostettu huomion kiinnittdmistd etenkin hallinnossa asioivien erityisryhmien tarpeisiin
ja asiakkaan tosiasialliseen mahdollisuuteen selviytyé itse asiansa hoitamisesta. Viran-
omaisen onkin jérjestettdva kdytdnnon asiakastyOnsi siten, ettd tillaisten erityistilantei-
den havaitsemiseen ja yksilolliseen hoitamiseen on tarvittavat valmiudet.

Sosiaali- ja terveydenhuollon alalla keskeinen on laki sosiaalihuollon asiakkaan asemas-
ta ja oikeuksista (812/2000, jaljempéna asiakaslaki), jonka 2 luvun 4 §:n mukaan asiak-
kaalla on oikeus saada sosiaalihuollon toteuttajalta laadultaan hyvéa sosiaalihuoltoa ja
hyvéa kohtelua ilman syrjintdd. Asiakasta on kohdeltava siten, ettei hdnen ihmisarvoaan
loukata seki ettd hidnen vakaumustaan ja yksityisyyttddn kunnioitetaan. Sosiaalihuoltoa
toteutettaessa on otettava huomioon asiakkaan toivomukset, mielipide, etu ja yksilolliset
tarpeet sekd hdnen didinkielensi ja kulttuuritaustansa.

Asiakaslain 5 §:n mukaan sosiaalihuollon henkildston on selvitettiva asiakkaalle hinen
oikeutensa ja velvollisuutensa seki erilaiset vaihtoehdot ja niiden vaikutukset samoin
kuin muut seikat, joilla on merkitystd hdnen asiassaan. Selvitys on annettava siten, etti
asiakas riittdvasti ymmartidi sen sisdllon ja merkityksen. Jos sosiaalihuollon henkil6sto
ei hallitse asiakkaan kdyttdmaa kieltd taikka asiakas ei aisti- tai puhevian tai muun syyn
vuoksi voi tulla ymmarretyksi, on mahdollisuuksien mukaan huolehdittava tulkitsemi-
sesta ja tulkin hankkimisesta. Jos on kysymys asiasta, joka voi tulla vireille viranomai-
sen aloitteesta, on tulkitsemisesta ja kiddntdmisestd huolehdittava siten kuin hallintolain
(434/2003) 26 §:ssd saddetdan.

Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992, jdljempéna potilaslaki) 2 luvun
3 §:sséd sdddetddn oikeudesta hyvéidn terveyden- ja sairaanhoitoon ja siithen liittyvddn
kohteluun. Pykdldn 1 momentin mukaan jokaisella Suomessa pysyvisti asuvalla henki-
16114 on oikeus ilman syrjintdd hénen terveydentilansa edellyttimdin terveyden- ja sai-
raanhoitoon niiden voimavarojen rajoissa, jotka kulloinkin ovat terveydenhuollon kay-
tettdvissd. Potilaalla on oikeus laadultaan hyvéédn terveyden- ja sairaanhoitoon. Hanen
hoitonsa on jérjestettdvé ja héntd on kohdeltava siten, ettei hédnen ihmisarvoaan loukata
sekd ettd hanen vakaumustaan ja hdnen yksityisyyttdén kunnioitetaan. Potilaan didinkie-
li, hdnen yksil6lliset tarpeensa ja kulttuurinsa on mahdollisuuksien mukaan otettava hi-
nen hoidossaan ja kohtelussaan huomioon.

Potilaslain 5 §:ssé sdddetddn potilaan tiedonsaantioikeudesta. Potilaalle on annettava
selvitys hdnen terveydentilastaan, hoidon merkityksestd, eri hoitovaihtoehdoista ja nii-
den vaikutuksista sekd muista hidnen hoitoonsa liittyvistd seikoista, joilla on merkitysti
paitettdessd hdnen hoitamisestaan. Selvitystd ei kuitenkaan tule antaa vastoin potilaan
tahtoa tai silloin, kun on ilmeisti, etti selvityksen antamisesta aiheutuisi vakavaa vaaraa
potilaan hengelle tai terveydelle. Terveydenhuollon ammattihenkilén on annettava sel-
vitys siten, ettd potilas riittdvasti ymmartda sen sisdllon. Jos terveydenhuollon ammatti-
henkil0 ei osaa potilaan kdyttdmaa kieltd taikka potilas ei aisti- tai puhevian vuoksi voi
tulla ymmarretyksi, on mahdollisuuksien mukaan huolehdittava tulkitsemisesta.
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Asiakaslaissa ja potilaslaissa sidddetty velvollisuus tulkitsemiseen tai tulkin hankintaan
ei ole ehdoton, vaan sitd rajoittaa sddnndksen sanamuoto “mahdollisuuksien mukaan”.
Viime kddessd henkil6lld on kuitenkin mahdollisuus saada tulkkausta vammaisten hen-
kildiden tulkkauspalvelusta annetun lain (133/2010) nojalla.

Tarkoitukseltaan vastaavanlainen sddnnds asiakkaan yksil6llisten tarpeiden huomioon
ottamisesta sisdltyy myos lakiin kuntoutuksen asiakasyhteistydstd (497/2003, 9 §:n
4 mom.).

Sosiaalihuollon lainsdddannon uudistamistyéryhméan loppuraportin (Sosiaali- ja terveys-
ministerion raportteja 2012:21) ehdotuksen mukaan “asiakkaalla tulee olla mahdollisuus
asiansa laatu ja sithen liittyvét olosuhteet huomioiden muodostaa riittdva késitys asiansa
hoitamiseen liittyvien toimien sisdllostd ja merkityksestd.” Tama koskisi tilanteita, jossa
sosiaalihuollon henkildsto ei hallitse asiakkaan kdyttdmaé kieltd taikka asiakas ei aisti-
tai puhevamman vuoksi voi tulla ymmarretyksi. Ehdotuksen tavoitteena oli jossain méa-
rin vahvistaa asiakaslaissa olevaa edelld kuvattua sdintelya.

Luonnos uudeksi sosiaalihuoltolaiksi ei sisdlld kunnille uutta velvollisuutta jarjestda so-
siaalipalveluja viittomakielelld, vaan kunnan velvollisuus koskisi ldhinnéd nykyisté asia-
kaslakia vastaavasti siitd huolehtimista, ettd henkil0 saa riittdvan késityksen asiansa
sisdllostd ja merkityksestd. Lakiluonnoksessa viitataan myo0s Kansaneldkelaitoksella
vammaisten henkildiden tulkkauspalvelusta annetun lain mukaiseen viimesijaiseen
velvoitteeseen jarjestdd tulkkauspalvelua kuulo- ja kuulondkévammaisille sekd puhe-
vammaisille henkil6ille.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimislakiluonnoksessa todetaan perustuslain sdédnnds
viittomakieltd kayttdvien oikeuksien turvaamisesta lailla sekd viitataan vammaisten
henkildiden tulkkauspalvelulakiin viimesijaisena viittomakielisten henkildiden tulk-
kauspalvelun turvaajana.

Tarkoituksena on, ettd valmisteilla olevat sosiaalihuoltolaki ja laki sosiaalihuollon
jérjestdmisesti tulisivat voimaan vuonna 2015.

Perusopetuslain (628/1998) 31 §:n mukaan vammaisella ja muulla erityisté tukea tarvit-
sevalla oppilaalla on oikeus saada maksutta muun muassa opetukseen osallistumisen
edellyttdmit tulkitsemis- ja avustajapalvelut. Tulkitsemispalveluilla tarkoitetaan lain
perustelujen mukaan viittomakielelld tai muilla kommunikaatiomenetelmilld oppilaille
annettavia yksilollisid palveluita.

Oikeusturvan takaamiseksi tulkkausta, kdéntamista ja tulkitsemista koskevia sdannoksid
siséltyy useaan poliisia ja oikeuslaitosta koskevaan lakiin. Esitutkintalain (805/2011,
muut. 770/2013) 4 luvun 12 §:n 4 momentin mukaan muulla kuin suomen-, ruotsin- tai
saamenkieliselld on oikeus esitutkinnassa kayttdd kieltd, jota hin ymmart4a ja osaa pu-
hua riittdvasti, sekd viittomakieliselld oikeus kdyttdd viittomakieltd. Esitutkintaviran-
omaisen on selvitettivi, tarvitseeko asianosainen tulkkausta, ja huolehdittava siitd, ettid
asianosainen saa tarvitsemansa tulkkauksen. Tulkkina saa toimia rehellinen ja muuten
tehtdvédn sopiva henkild, jolla on tehtdvén edellyttimait taidot. Esitutkintaviranomaisen
on médrittava tehtdvadn uusi tulkki, jos asianosaisen oikeusturva sitd edellyttda. Esitut-
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kintaviranomainen voi méarita tehtdvddn uuden tulkin myds muusta painavasta syysta.
Lain 4 luvun 13 §:n 1 momentin mukaan asian kannalta olennainen esitutkinta-
aineistoon kuuluva asiakirja tai sen osa on kédannettdva kohtuullisessa ajassa kirjallisesti
12 §:ssé tarkoitetulle asianosaisen kéyttdmalle kielelle, jos kddntdminen on tarpeen
asianosaisen oikeuden valvomiseksi.

Eduskunnan lakivaliokunta kiinnitti huomiota viittomakielen asemaan esitutkinta- ja
pakkokeinolain uudistamisen yhteydessd vuonna 2010. Valiokunta piti aiheellisena, ettd
12 §:n 4 momenttiin lisdtddn erillinen sddnnds viittomakielisen oikeudesta kayttaa viit-
tomakieltd esitutkinnassa. Lisédksi valiokunta totesi, ettd 13 §:n 1 momentissa sdddetty
asiakirjan kadntdmisvelvollisuus koskee kaikkia niitd kielid, joita asianosaisella on
12 §:n mukaan oikeus kéyttdd, mukaan lukien viittomakieli (LaVM 44/2010 vp).

Oikeudenkiynnisti rikosasioissa annetun lain 6 a lukua (1997/689) on muutettu 1 pii-
vénd joulukuuta 2013 voimaan tulleilla muutoksilla (769/2013). 6 a luvun 2 §:n 3 mo-
mentin mukaan muulla kuin suomen-, ruotsin- tai saamenkieliselld vastaajalla tai asian-
omistajalla syyttdjan ajamassa rikosasiassa on oikeus maksuttomaan tulkkaukseen ri-
kosasian kasittelyssd. Tuomioistuimen on viran puolesta huolehdittava siitd, ettd vastaa-
ja tai asianomistaja saa tarvitsemansa tulkkauksen. Tuomioistuimen on huolehdittava
tulkkauksen jérjestdmisestd my0s silloin, kun asianosainen on viittomakielinen tai tulk-
kaus on asianosaisen aisti- tai puhevian takia tarpeen. Jos tuomioistuin harkitsee sen so-
veliaaksi, tulkkaus voidaan jarjestdéd kayttdmalld videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa
tiedonvélitystapaa, jossa istuntoon osallistuvilla on puhe- ja ndkdyhteys keskenién,
taikka puhelimitse. 6 a luvun 6 §:n mukaan tulkkina tai kddntdjané saa toimia rehellinen
ja muuten tehtdviin sopiva henkild, jolla on tehtivin edellyttdmit taidot. Tuomioistui-
men on médrattava tehtdvadn uusi tulkki tai kddntédjé, jos asianosaisen oikeusturva sitd
edellyttaa.

Oikeudenkaynnisti rikosasioissa annettua lakia koskevan hallituksen esityksen yksityis-
kohtaisista perusteluista ilmenee, ettd aikaisemmin laissa ei ollut sddnndsté viittomakie-
listen taikka aisti- tai puheviasta kérsivien henkildiden oikeudesta tulkkaukseen. Pyka-
134 oli kuitenkin tulkittu laajentavasti siten, ettd pykédld kattaa myds ndiden henkildiden
oikeuden maksuttomaan tulkkaukseen. Selvyyden vuoksi pykildén ehdotettiin lisdtta-
viksi sddnnds siitd, ettd tuomioistuimen on huolehdittava tulkkauksen jérjestdmisestd
myos silloin, kun asianosainen on viittomakielinen tai tulkkaus on asianosaisen aisti- tai
puhevian takia tarpeen (HE 63/2013 vp, s. 21).

Rikosasioissa oikeus tulkkaukseen on vahva. Sen sijaan siviiliasioiden késittelyd koske-
van oikeudenkdymiskaaren (4/1734) ldhtokohtana on, ettid asianosaisen, joka haluaa
tulkkausta tai kddannoksen, on huolehdittava tistd itse ja omalla kustannuksellaan, jollei
tuomioistuin asian laadun huomioon ottaen toisin miiréé (oikeudenkidymiskaaren 4 lu-
vun 2 §:n 3 mom.). S&dnnds perustuu ajatukseen, ettei oikeusturva riita- tai hakemus-
asioissa ole samalla tavoin vaarannettu kuin rikos- tai hallintoasiassa, ja ettd yksityis-
henkildiden ja oikeushenkil6iden véliset riitaisuudet olisi ratkaistava heiddn omalla kus-
tannuksellaan, vaikka asia tuotaisiinkin tuomioistuimen ratkaistavaksi.

Hallintolainkdytt6d koskeva sdénnds tulkkauksesta sisdltyy hallintolainkéyttdlain
(586/1996) 77 §:a44an. Sen 1 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava tulkitse-
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misesta ja kddntdmisestd, jos henkild ei osaa viranomaisessa kielilain mukaan kiytetté-
vaa kieltd taikka aisti- tai puhevian vuoksi ei voi tulla ymmarretyksi ja: 1) asian aikai-
semmassa késittelyvaiheessa sitd késitelleen viranomaisen on tullut huolehtia tulkitse-
misesta tai kddntdmisestd hallintolain 26 §:n 1 momentin tai muun sddnnoksen nojalla;
2) lainkdyttoasiaa késittelevd viranomainen toimii ensi asteena asiassa, joka on tullut
vireille viranomaisen aloitteesta; tai 3) henkil6d kuullaan suullisesti. Sddnndksen 2 mo-
mentin mukaan viranomainen voi erityisestd syystd huolehtia tulkitsemisesta ja kainta-
misestd muussakin tapauksessa.

Lainkohtaan sisdltyy my0s sdédnnés tulkin tai kdantdjén esteellisyydestd. Tulkkina tai
kidntdjand ei saa kiayttdd henkil6d, joka on sellaisessa suhteessa asianosaiseen tai
asiaan, ettd hinen luotettavuutensa voi tastd syystd vaarantua (77 § 3 mom.).

Ulosottokaaren (705/2007) 3 luvun 112 §:ssd sdddetédn, ettd sen lisdksi, mitd oikeudesta
tulkkaukseen muualla sédédetdédn, ulosottoviranomaisen tulee kiytettdvissi olevien mah-
dollisuuksien mukaan huolehtia tulkkauksesta, jos asianosainen tai muu henkild, jota
tulee tdmén lain mukaan kuulla, kdyttiméansé kielen taikka aisti- tai puhevian takia ei
voi tulla ymmaérretyksi ja tulkkaus on tarpeen asian selvittimiseksi tai asianomaisen oi-
keuksien turvaamiseksi. Tulkkauksesta aiheutuneet kulut jadvit valtion vastattaviksi.

Vankeuslain (767/2005) 4 luvun 4 §:n mukaan vangille on viipymaéttd hinen saavuttu-
aan vankilaan tiedotettava sen oloista sekéd vankien oikeuksista ja velvollisuuksista. Tie-
toja on oltava saatavana yleisimmin kaytetyilld kielilld vankilassa olevien vankien tar-
peiden mukaan. Viittomakieltd kayttiville tai vammaisuuden vuoksi tulkitsemisapua
tarvitsevalle vangille on annettava tarpeellista tulkitsemis- ja kddnndsapua.

Tutkintavankeuslain (768/2005) 2 luvun 3 §:n mukaan tutkintavangille on viipymétti
hinen saavuttuaan vankilaan tiedotettava sen oloista seké tutkintavankien oikeuksista ja
velvollisuuksista. Tietoja on oltava saatavana yleisimmin kaytetyilld kielilld vankilassa
olevien tutkintavankien tarpeiden mukaan. Viittomakieltd kayttéville tai vammaisuuden
vuoksi tulkitsemisapua tarvitsevalle vangille on annettava tarpeellista tulkitsemis- ja
kadidnnosapua.

Poliisin sdilyttimien henkiléiden kohtelusta annetun lain (841/2006) 2 luvun 3 §:n mu-
kaan vapautensa menettineelle on viipymaittd hdnen saavuttuaan sdilytystilaan tiedotet-
tava sen oloista sekd vapautensa menettineiden oikeuksista ja velvollisuuksista. Tietoja
on oltava saatavana yleisimmin kéytetyilld kielilld sdilytystilassa olevien vapautensa
menettidneiden tarpeiden mukaan. Viittomakieltd kdyttiville tai vammaisuuden vuoksi
tulkitsemisapua tarvitsevalle vapautensa menettineelle on annettava tarpeellista tulkit-
semis- ja kddnndsapua.

Oikeushallinnon alalla sddnnoksid tulkkauksesta sisdltyy my0s oikeusapulakiin
(257/2002), jonka 4 §:n mukaan oikeusavun myOntdminen vapauttaa edun saajan vel-
vollisuudesta suorittaa muun muassa palkkiota ja korvausta asian kisittelyssi tarvitse-
mastaan tulkkaus- ja kddnndsavusta. Oikeusapulain 18 §:n mukaan tuomioistuimessa
késiteltdvissd asiassa pddasian kisittelevd tuomioistuin madrad yksityiselle avustajalle,
todistajalle ja, jollei oikeusavun saajalla jo muuten ole lain mukaan oikeutta maksutto-
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maan tulkkaukseen, tulkille valtion varoista maksettavan palkkion ja korvauksen seki
oikeusapua saaneelle maksettavat korvaukset.

Laki vammaisten henkildiden tulkkauspalvelusta (133/2010, jaljempané tulkkauspalve-
lulaki) tuli voimaan 1 péivdnd syyskuuta 2010. Tulkkauspalvelulaissa sdddetdin Suo-
messa asuvan vammaisen henkilon oikeudesta Kansaneldkelaitoksen jérjestimédn tulk-
kauspalveluun. Tulkkauspalvelulaki on luonteeltaan toissijainen, eli palvelut jarjestetdén
sen mukaisesti, jos henkild ei saa riittdvda ja héanelle sopivaa tulkkausta muun lain no-
jalla. Tulkkauspalvelua voidaan kuitenkin jérjestdd, jos muun lain nojalla annettavan
palvelun saaminen viivéstyy tai palvelun antamiseen on muu perusteltu syy (3 §).

Oikeus tulkkauspalveluun on henkil6ll4, jolla on kuulonikévamma, kuulovamma tai
puhevamma ja joka vammansa vuoksi tarvitsee tulkkausta tyossd kdymiseen, opiske-
luun, asiointiin, yhteiskunnalliseen osallistumiseen, harrastamiseen tai virkistykseen.
Lisdksi edellytyksend on, ettd henkild kykenee ilmaisemaan omaa tahtoaan tulkkauksen
avulla ja hédnelld on kdytdssddn jokin toimiva kommunikointikeino (5 §).

Lain 6 §:n 1 momentin perusteella tulkkauspalvelua on jérjestettdva siten, ettd kuu-
londkdvammaisella henkil6lld on mahdollisuus saada vdhintdén 360 ja kuulo- ja puhe-
vammaisella henkil6lld védhintddn 180 tulkkaustuntia vuodessa. Pykidldn 2 momentin
mukaan tulkkauspalvelua jérjestetdéin kuitenkin 1 momentissa sédédettyd enemman, jos
se on asiakkaan yksilolliset tarpeet huomioon ottaen perusteltua.

Opiskeluun liittyvénd tulkkauspalvelua jirjestetddn siind laajuudessa kuin henkild sitd
valttdmatta tarvitsee selviytydkseen perusopetuksen jilkeisistd opinnoista (6 § 3 mom.).

Tulkkauspalvelulaissa asetetut tuntiméarét turvaavat tulkkauspalvelun vahimmaismaa-
rdd, ja lisdtunteja voi saada yksilollisten tarpeiden mukaan. Lisdtuntien saaminen on ol-
lut joustavaa. Oikeuskéytdntdd ei ole muodostunut. Eduskunnan perustuslakivaliokunta
totesi tulkkauspalvelulakia koskevassa lausunnossaan, ettd “on olennaista, ettd tulk-
kauspalvelua on jirjestettdvd vahimmaismairid enemmaén, jos se on asiakkaan yksilolli-
set tarpeet huomioiden perusteltua. Ehdotettu sdénnds yksildllisten tarpeiden perusteella
jarjestettivistd tulkkauspalveluista ei sisélld oikeusohjeita tarpeellisuuden arvioinnille.
Erityisesti perustuslain 17 §:n 3 momentin kannalta olisi asianmukaista, jos laissa sda-
dettdisiin tarkemmin, minkd tyyppisid seikkoja arvioinnissa olisi huomioitava” (PeVL
31/2009 vp).

Tulkkauspalvelulain mukaan Kansaneldkelaitos voi jarjestdd tulkkauspalvelun joko
tuottamalla palvelun itse tai hankkimalla sen muilta palveluntuottajilta. Kansanelikelai-
toksen tulee jarjestdd tulkkauspalvelu kokonaistaloudellisesti edullisimmin huomioiden
samalla asiakkaiden yksilolliset tarpeet. Tulkkauspalvelua jérjestettiessd on otettava
huomioon palvelunkiyttdjan toivomukset, mielipide, etu ja yksilolliset tarpeet sekd ha-
nen didinkielensa ja kulttuuritaustansa (10 §).

Tulkkauspalvelulain toimeenpanon seuraaminen ja tulkkauspalvelun kehittiminen kuu-
luu sosiaali- ja terveysministeridlle. Kansaneldkelaitos vastaa tulkkauspalvelulain mu-
kaisesti tulkkauspalvelun jérjestdmisestd ja siihen liittyvien kustannusten korvaamisesta
palveluntuottajille (9 §). Tulkkauspalveluun kuuluu tulkkauksen jirjestiminen ja siitd
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aitheutuvat vélttimattomét oheiskustannukset. Kayttdjille tulkkauspalvelu on maksu-
tonta.

Tulkkauspalvelulain tarkoitus on edistdd tulkkausta tarvitsevan vammaisen henkilon
mahdollisuuksia toimia yhdenvertaisen yhteiskunnan jasenend. Lailla turvataan néin
ollen my®s kielellisten oikeuksien toteutumista.

2.1.6 Tiedonsaanti

Vieston tiedonsaannin kannalta keskeinen on laki vaaratiedotteesta (466/2012, jiljem-
pané vaaratiedotelaki), joka tuli voimaan 1.6.2013. Vaaratiedotelakia sovelletaan vaara-
tiedotteeseen, jonka viranomainen antaa vélitettéviksi radiossa ja televisiossa. Vaaratie-
dotelain 2 §:n mukaan vaaratiedote on toimivaltaisen viranomaisen antama tiedote, jon-
ka tarkoitus on varoittaa vaarallisesta tapahtumasta ja jolla annetaan toimintaohjeita.
Toimivaltaiset viranomaiset luetellaan lain 5 §:ssé.

Vaaratiedotelain 3 §:n mukaan vaaratiedote voidaan antaa, jos se on valttiméatonti vies-
ton varoittamiseksi, silloin kun vaarallisen tapahtuman seurauksena voi aiheutua ihmi-
sille hengen- tai terveysvaara taikka vaara merkittdvélle omaisuuden vaurioitumiselle tai
tuhoutumiselle. Vaaratiedote voidaan liséksi antaa, kun vaaratilanne, jonka perusteella
vaaratiedote on annettu, on ohi.

Lain 4 §:n mukaan vaaratiedote vélitetdin vaestolle tiedoksi radiossa. Vaaratiedote voi-
daan lisdksi vélittdd videstolle tiedoksi televisiossa, jos vaaratiedotteen antava viran-
omainen niin paéttidd. Televisio- ja radiotoiminnan harjoittajan velvollisuudesta vilittaa
viranomaistiedotuksia sdddetddn televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain (744/1998)
15 a §:ssé sekd Yleisradio Oy:std annetun lain (1380/1993) 7 §:n 2 momentin 7 kohdas-
sa. Vaaratiedotelain 7 §:n mukaan viranomainen ldhettdd vaaratiedotteen Hatakeskuslai-
tokseen, jonka tulee viipymattd vélittdd vaaratiedote edelleen Yleisradio Oy:66n.

Vaaratiedotelain 6 §:ssd sdddetddn vdeston varoittamisessa kiytettavistd kielistd. Vaara-
tiedote tulee kielilain (423/2003) 32 §:n mukaisesti antaa sekd suomen ettd ruotsin kie-
lelld. Jos 3 §:n 1 momentissa tarkoitettu vaarallinen tapahtuma tai sen seuraukset
kohdistuvat saamelaiskdrdjistd annetun lain (974/1995) 4 §:n mukaiselle saamelaisten
kotiseutualueelle, vaaratiedote on mainitulla alueella annettava lisdksi saamen kielella.

Eduskunnan hallintovaliokunta totesi vaaratiedotelakia sdddettiessd, ettd kriisiviestintda
kehitettidessd on tirkedd huomioida myds viittomakielisten tarpeet. Suomessa vaaratie-
dottamisen ja hétipalveluiden saavutettavuudessa on viittomakielisten kuurojen kohdal-
la esteitd. Valiokunta piti tarpeellisena, etti ryhdytéén selvittiméén keinoja, joilla vaara-
tiedotteet voitaisiin antaa viittomakieliset kuurot saavuttavalla tavalla. Liséksi valiokun-
nan mielestd olisi aiheellista selvittdd laajemminkin mahdollisuuksia ottaa kiyttoon
tekstiviestijarjestelmid ja muita teknisid ratkaisuja kriisiviestinnén saavutettavuuden pa-
rantamiseksi (HaVM 12/2012 vp, s. 3/I1 — 4).

Viittomakielistd ohjelmatarjontaa koskevia sddnnoksid on Yleisradio Oy:std annetussa
laissa (1993/1380). Lain 7 §:n 1 momentin mukaan Yleisradion tehtdvéni on tuoda mo-

34



nipuolinen ja kattava julkisen palvelun televisio- ja radio-ohjelmisto siithen liittyvine
oheis- ja lisdpalveluineen jokaisen saataville yhtildisin ehdoin. Sddnndksen 2 momentin
mukaan ohjelmatoiminnassa tulee erityisesti kohdella yhtdldisin perustein suomen- ja
ruotsinkielistd viestod, tuottaa palveluja saamen, romanin ja viittomakielelld sekd sovel-
tuvin osin myds maan muiden kieliryhmien kielelld (4 kohta), sekd tukea suvaitsevai-
suutta ja monikulttuurisuutta ja huolehtia ohjelmatarjonnasta myds vidhemmisto- ja eri-
tyisryhmille (5 kohta). Laissa ei médritelld, mitkéd viittomakielet kuuluvat ohjelmatuo-
tannon piiriin.

Yleisradion hallintoneuvoston tehtédviné on lain 6 §:n 1 momentin 3 kohdan (635/2005)
mukaan huolehtia ja valvoa, ettd julkisen palvelun ohjelmatoiminnan mukaiset tehtévit
tulevat suoritetuiksi. Sddnndksen 2 momentin mukaan hallintoneuvoston on liséksi vuo-
sittain huhtikuun loppuun mennessi annettava eduskunnalle kertomus 7 §:n mukaisen
julkisen palvelun toteutumisesta sekd ohjaus- ja valvontatehtdviensd toteuttamisesta
edellisen kalenterivuoden aikana.

Televisio- ja radiotoiminnasta annettua lakia (744/1998) uudistettiin elokuussa 2010.
Uudistetun lain 19 a §:ssd (muut. 733/2010) sdddetiddn ohjelmistojen saattamisesta né-
ko- ja kuulorajoitteisten saataville. Pykdldn 1 momentin mukaan suomen- tai ruotsinkie-
lisiin televisio- ohjelmiin on liitettdva tekstitys sekd muihin ohjelmiin selostus tai palve-
lu, jossa tekstitetyn ohjelman teksti muutetaan daneksi (4éni- ja tekstityspalvelu). Pyka-
lan 2 momentin mukaan &éni- ja tekstityspalvelu on liitettdva Yleisradio Oy:std annetus-
sa laissa tarkoitettuihin julkisen palvelun ohjelmistoihin. Viestintdvirasto seuraa déni- ja
tekstityspalveluiden toteutumista ja esittelee palveluiden tuloksia vuosittain liikenne- ja
viestintiministerion esteettdmien viestintdpalveluiden seurantaryhmaissa.

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan mukaan velvollisuudelle liittd4 eriniisiin televi-
sio-ohjelmiin &dni- ja tekstityspalvelu oli perusoikeusjdrjestelmédn kannalta erityisen
painavia perusteita, koska tavoitteena oli viittomakieltd kéyttdvien sekd vammaisuuden
vuoksi tulkitsemis- ja kddnnosapua tarvitsevien oikeuksien turvaaminen (PeVL 27/2010

vp).

Kasitellessddn Yleisradion hallintoneuvoston kertomusta eduskunnalle vuosilta 2011 ja
2012 eduskunnan liikenne- ja viestintdvaliokunta kiinnitti huomiota tdhdn lakimuutok-
seen, jolla Yleisradio on velvoitettu lisidmddn ohjelma-tekstitysten miédrad asteittain
sataan prosenttiin vuoteen 2016 mennessi. Valiokunta painotti tarvetta lastenohjelmien
tekstityksiin ja my0s viittomakielelle tulkkaukseen, jotta kuulovammaiset lapset saatet-
taisiin yhdenvertaiseen asemaan muiden lasten kanssa (LiVM 11/2013 vp, s. 2/IL.).

Liikenne- ja viestintdvaliokunta oli kiinnittdnyt huomiota kuulovammaisten lasten ase-
maan my0s vuonna 2012, jolloin se kisitteli Yleisradion hallintoneuvoston kertomusta
eduskunnalle yhtion toiminnasta vuosilta 2009 ja 2010. Tuolloin valiokunta totesi, etti
kotimaisten ohjelmien tekstityksestd hyotyvat kuurojen ja kuulovammaisten lisdksi
muun muassa maahanmuuttajat ja ikdintyneet. Valiokunta korosti viittomakielisten
kuurojen tarvetta saada lisdd ohjelmapalveluja viittomakielell4 ja tulkattuna viittomakie-
lelle sekd myos selkokielisen ohjelmiston lisdtarvetta. Erityisen térkeda olisi ottaa huo-
mioon sellaisten kuulovammaisten lasten tarpeet, jotka eivit vield pysty lukemaan teks-
titystd (LiVM 1/2012 vp).
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Tekstitysten ja viittomakielen tulkkauksen merkitys kuulovammaisille on noussut esille
litkkenne- ja viestintdvaliokunnan muissakin kannanotoissa (esim. LiVM 8/2012 vp).
Sdhkoisen median viestintdpoliittista ohjelmaa koskevassa lausunnossaan eduskunnan
sivistysvaliokunta kiinnitti huomiota siihen, ettd tekstitysvelvoite tukee huonokuuloisten
ja kuurojen lasten mahdollisuuksia seurata ohjelmia (SiVL 12/2012 vp).

Palvelujen tuottaminen viittomakielelld on sdédetty Yleisradion nimenomaiseksi velvol-
lisuudeksi. Liikenne- ja viestintdministerid on seurannut lain velvollisuuden tayttymisti
muun muassa kahdella selvitykselldin (TV-ohjelmien tekstitys, selostus ja tulkkaus)
vuosina 2009 ja 2012. Selvitysten mukaan Yleisradion tekstitettyjen ohjelmien méara
on kasvanut. Perinteisten viittomakielisten ohjelmien (Ylen viittomakieliset uutiset,
Viikko viitottuna) lisdksi Yleisradio aloitti syksylld 2012 eduskunnan kyselytunnin l&-
hettdmisen myos viitottuna.

Yleisradion pdéivittdin ldhetettdvid viittomakielisid uutisia seuraa keskimddrin ldhes
400 000 katsojaa. Vaalien yhteydessd Yleisradion suuri vaalikeskustelu tulkataan suo-
malaiselle viittomakielelle. Ylen teksti-TV:ssd on pysyvésti kuurojen ja huonokuulois-
ten sivut (alkaen sivulta 550). Liséksi Yleisradion internet-tarjontaa kehitetdin jatkuvas-
ti. Yle Uutisten verkkosivuilla on uutissidhkeitd ja pitkid haastatteluja suomalaisella
viittomakielella.

My®s lapsille suunnattua ohjelmistoa on kehitetty. Maaliskuusta 2014 alkaen Yleisradio
ja Kuurojen Liitto ry ovat tehneet yhteisty0ssd viittomakielisid satuja. Yle Areenassa
julkaistaan viittomakielisten satujen lisidksi muita lastenohjelmia, joihin on lisatty tulk-
kaus suomalaiselle viittomakielelle. Yle Fem -kanava esittéa toisinaan SVT:n viittoma-
kielisid ohjelmia Ruotsissa kaytettivilld ruotsalaisella viittomakielella.

Sanomalehdiston tuesta annetun valtioneuvoston asetuksen (389/2008) 2 §:n (muut.
646/2012) mukaan sanomalehdiston tuen tarkoituksena on tukea muun muassa ruotsin,
saamen, karjalan ja romanin kielilld sekd viittomakielelld julkaistuja sanomalehtid ja
verkkojulkaisuja. Tarkoituksena on siten edistdd sananvapautta sekd tiedonvélityksen
monipuolisuutta ja moniarvoisuutta. Asetuksen 5 §:n (538/2011) mukaan avustusta voi-
daan myontié sellaisen sanomalehden ja verkkojulkaisun tukemiseen, jota julkaistaan
ruotsin, saamen, karjalan tai romanin kielell4 taikka viittomakielella.

Lisdksi liitkenne- ja viestintdministerid jakaa vuosittain viestintdalan yhteisdille toimin-
tatukea valtionavustuslain (688/2001) mukaisesti. Kuluvana vuonna jaettavan tuen mééa-
rd on 84 000 euroa. Tukea on saanut muun muassa Kuurojen Liitto ry viittomakielisen
verkkokirjoituskurssin jirjestimiseen. Valtionavustuksella saa kattaa enimmilldén
50 prosenttia hankkeen kokonaiskustannuksista.

Tiedonsaantia koskevan perusoikeuden toteutuminen edellyttdd, ettd viestintdpalvelut
ovat esteettomid kaikille. Liikenne- ja viestintiministerio julkaisi joulukuussa 2010 toi-
menpideohjelman Kohti esteetontd tietoyhteiskuntaa — toimenpideohjelma vuosille
2011-2015. Ohjelmassa esitetyilld toimenpidelinjauksilla pyritdin muun muassa selven-
tamédn tietoyhteiskunnan esteettomyyden kehittdmisen koordinaatiota, parantamaan
kansalaisten tietoyhteiskuntavalmiuksia ja julkishallinnon palveluita, lisddméén viestin-
nin ja asioinnin monikanavaisuutta, kehittiméén laitteiden, ohjelmistojen ja apuvélinei-
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den kéytettdvyyttd, edistimiin verkkosisédltdjen esteettomyyttd ja ymmaérrettavyytta,
tukemaan tutkimus- ja kehitystoimintaa esteettomén tietoyhteiskunnan alalla seké pa-
rantamaan julkisten hankintojen esteettomyytta.

Liikenne- ja viestintdministerion joulukuussa 2012 asettaman esteettomien viestintipal-
veluiden seurantaryhmin tehtdvind on edistdéd teknologianeutraalin ja monikanavaisen
viestinndn kehittimiseen tdhtddvid toimenpiteitd sekd huolehtia, etti esteettomyyskysy-
mykset otetaan kattavasti huomioon viestintdpolitiikassa. Seurantaryhmén toimiaika on
31.12.2014 saakka, ja se kokoontuu kolme kertaa vuodessa. Seurantaryhmén alaisuu-
teen on muodostettu kaksi alatydoryhmaéa, jotka kartoittavat esteettomyys-indikaattoreita
ja valmistelevat sdhkdisen esteettomyys -oppaan.

Julkishallinnon verkkosivustojen saavutettavuuden taso vaihtelee. Valtiovarainministe-
rion JulkilCT -hankkeen tarkoituksena on edistdd julkishallinnon verkkosivujen kehit-
tamistd. Kansallisten verkkosivujen asiointipalvelusta on annettu vuonna 2012 ehdotus
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi. Direktiivi siséltdé laajan kirjon palve-
luita, jotka koskevat useita eri toimijoita, valtion lisdksi kuntia. Vastuutahona direktiivin
voimaansaattamisessa on valtiovarainministerid. Pddsddntoisesti julkishallinnon verk-
kosivuilla on tietoa saatavilla apuvélineilld luettavassa muodossa. Mahdolliset ongelmat
liittyvit yleensé tiedon jdsentelyyn ja linkkiviidakkoon. Organisaatioissa ei vélttimatta
ole sivustojen esteettomyyttd koskevaa tietoa ja osaamista.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta totesi vuonna 2009 annettua hallituksen toimenpi-
dekertomusta koskevassa mietinndsséén, ettd viittomakielen aseman edistdmistd yhteis-
kunnan eri sektoreilla on tarpeen selvittdd. On my0s tarpeen, ettd keskeisintd lain-
sdddantod on saatavana myds viittomakielelld (PeVM 1/2010 vp, s. 7/1).

2.2 Kansainvalinen kehitys seka ulkomaiden ja EU:n
lainsaadanto

2.2.1 Kansainvaliset sopimukset ja Euroopan unioni

Viittomakielisten kielellisten oikeuksien kannalta merkityksellisid artikloja sisdltyy
YK:n, Euroopan neuvoston ja Euroopan unionin eri asiakirjoihin. Artiklat jakautuvat
varsinaisiin kielellisid oikeuksia koskeviin artikloihin (esim. oikeus tulkkaukseen), syr-
jintékieltoartikloihin (kieli yhtend kielletyistd syrjintdperusteista) sekd vammaisten
oikeuksia koskeviin artikloihin.

Kielellisid oikeuksia koskevia artikloja on useissa YK:n keskeisissd sopimuksissa. Eril-
linen artikla vihemmistdjen oikeuksista sisdltyy kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuk-
sia koskevaan kansainviliseen yleissopimukseen (jaljempand KP-sopimus, 27 art.) sekd
yleissopimukseen lapsen oikeuksista (30 art.). Edelld mainittujen artiklojen mukaan val-
tion alueella oleviin kielellisiin vihemmistdihin kuuluvilta henkil6iltd ei saa kieltdd oi-
keutta yhdessd ryhminsi jasenten kanssa kéyttdd omaa kieltdnséd. Vaikka artiklat on kir-
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joitettu negatiivisessa muodossa, niissd tulkitaan vakiintuneesti olevan kyse oikeuksista,
joita valtion tulee epdémisen kiellon liséksi aktiivisin toimenpitein edistéda.

Muilta osin kielelliset oikeudet siséltyvét oleellisena osana jonkun muun oikeuden to-
teutumiseen. YK:n piirissad kielelliset oikeudet voidaan jaotella seuraavasti: kielelliset
oikeudet oikeuslaitoksessa (KP-sopimus 14 art. ja yleissopimus lapsen oikeuksista
40 (2)), kielelliset oikeudet opetuksessa (yleissopimus lapsen oikeuksista 29 art. ja
ILO:n alkuperdis- ja heimokansoja koskeva yleissopimus nro 169 28 art.), kielelliset
oikeudet ja osallistumisoikeus (KP-sopimus 25 art. ja yleissopimus lapsen oikeuksista
12 art.), kielelliset oikeudet ja oikeus osallistua kulttuurieldméén (taloudellisia, sosiaali-
sia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva kansainvilinen yleissopimus 15 art.) seki kie-
lelliset oikeudet ja tiedonsaanti (yleissopimus lapsen oikeuksista 17 art. ja ILO:n yleis-
sopimus nro 169 30 art.).

Ihmisoikeuksien sisdltoon ja tulkintaan vaikuttavat oleellisesti sopimuksia valvovien
komiteoiden suositukset. Lapsen oikeuksien komitea on yleiskommentissaan vammais-
ten lasten oikeuksista painottanut lasten kielitarpeista huolehtimista riittdvén tiedon-
saannin varmistamiseksi. Erds keino perheensisdinen kommunikaation mahdollistami-
seksi on perheen yhteisen kielen, kuten viittomakielen, opettaminen. Myos koulutukses-
sa ja vapaa-aikana tarvitaan riittdvasti sopivan kielen hallitsevia opettajia. Koulutuksen
osalta painotetaan oikeutta tietynlaatuiseen opetukseen, jolloin huomioon tulee ottaa
lasten erilaisuus, esimerkiksi erilaiset kulttuuriset 1ahtokohdat ja / tai ymparistot. Yleis-
kommentissaan jokaisen oikeudesta ottaa osaa kulttuurieldmédn taloudellisten, sosiaa-
listen ja sivistyksellisten oikeuksien komitea painottaa valtion velvollisuutta varmistaa,
ettd vammaisilla ihmisilld on mahdollisuus hyddyntdd luovaa, taiteellista ja &dlyllista po-
tentiaaliaan omaksi ja yhteiskunnan hyodyksi, edistdd kulttuuristen palveluiden saata-
vuutta ja harrastus-, urheilu-, ja turismimahdollisuuksia seké poistaa kommunikaatiora-
joitteita.

Kielellisten oikeuksien kannalta hyvin merkittdvii Euroopan neuvoston sopimuksia
ovat alueellisia kielid tai vihemmistokielid koskeva Eurooppalainen peruskirja (jéljem-
pané kieliperuskirja) ja kansallisten vihemmistdjen suojelua koskeva puiteyleissopimus
(jaljempiana vahemmistopuitesopimus). Viittomakielet eivit tosin kuulu ndiden sopimus-
ten soveltamisalaan.

Kieliperuskirjassa vihemmistokielet tunnustetaan osaksi eurooppalaista kulttuuriperin-
tod ja niiden asemaa eurooppalaisten valtakielten joukossa pyritdén edistimédn. Perus-
kirja suojelee sellaisten kielten asemaa, joita valtion alueen vihemmistot ovat perintei-
sesti kdyttaneet, eikd se siten koske esimerkiksi maahanmuuttajien kielid. Peruskirjan II
osassa asetetaan yleiset tavoitteet ja periaatteet, joita valtiolla on velvollisuus soveltaa
kaikkien alueensa alueellisten ja vihemmistokielten osalta. Suomen osalta néitd ovat
saamen kielet, ruotsi, romanikieli, vendjd, tataari, jiddish ja karjalan kieli. Suomi on si-
toutunut saamen kielten ja ruotsin osalta lisiksi osaan III osan artikloista.

Viahemmistopuitesopimuksessa valtiot sitoutuvat edistimaidn olosuhteita, jotka ovat tar-

peellisia kansallisiin vihemmistihin kuuluville henkil6ille muun muassa heidin kielen-
sd sdilyttdmiseksi.
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Euroopan ihmisoikeussopimukseen ei sisélly varsinaisia vihemmistdsdénnoksié tai kie-
lellisid oikeuksia koskevia sddnnoksid, mutta kielelliset oikeudet ovat keskeinen osa oi-
keutta oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin (artikla 6) ja syrjinndn kieltoa (artikla 14).
Uudistetussa Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa kielelliset oikeudet sisdltyvét esimer-
kiksi artiklaan 15, jossa painotetaan vammaisten henkildiden oikeutta itsendisyyteen,
yhteiskuntaan sopeutumiseen ja yhteiskunnalliseen eldmién osallistumiseen.

Pohjoismaiden kesken on neuvoteltu Pohjoismainen kielisopimus, jolla pyritdén helpot-
tamaan Pohjoismaiden kansalaisten mahdollisia kieliongelmia heidén vieraillessaan tai
asuessaan toisessa Pohjoismaassa. Sopimus koskee suomen, ruotsin, islannin, norjan ja
tanskan kielid. Viittomakieltd kdyttdvien kielelliset oikeudet tulevat esille Pohjoismai-
sen kielisopimuksen mahdollisen uudistamisen yhteydessa.

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus (jéljempéna yleissopi-
mus) hyvéksyttiin YK:n yleiskokouksessa 13.12.2006 ja se tuli kansainvélisesti voi-
maan 3.5.2008. Suomi allekirjoitti sopimuksen alkuvuodesta 2007. My6s EU on sopi-
muksen osapuoli. Yleissopimuksen ratifiointi timén hallituskauden aikana on asetettu
tavoitteeksi nykyisessd hallitusohjelmassa. Ulkoasianministeri asetti toukokuussa 2011
tyoryhmaén, jonka tehtdvéni oli selvittdd ja valmistella yleissopimuksen ja sen valinnai-
sen pdytékirjan ratifiointitoimenpiteet. Tyoryhmén mietintd luovutettiin ulkoministerille
tammikuussa 2014.

Yleissopimuksen tarkoituksena on edistdd, suojella ja taata kaikille vammaisille henki-
l6ille tdysimdirdisesti ja yhdenvertaisesti kaikki ihmisoikeudet ja perusvapaudet sekd
edistdd vammaisten henkildiden synnynnéisen arvon kunnioittamista (1 art.). Yleisso-
pimuksen kantavia periaatteita ovat syrjiméttdmyys ja yhdenvertaisuus, tdysiméérdinen
ja tehokas osallistuminen ja osallisuus yhteiskuntaan, esteettdomyys ja saavutettavuus
sekd vammaisten lasten kehittyvien kykyjen ja identiteetin sdilyttdmisen kunnioittami-
nen (3 art.). Sopimuksen 8 artiklassa sopimuspuolet velvoitetaan ryhtyméén tehokkai-
siin toimiin, joilla lisétddn tietoisuutta vammaisista henkildistd sekd torjutaan vammai-
siin henkil6ihin liittyvid ennakkoluuloja. Yleissopimus ei sisdlld vammaisille uusia oi-
keuksia, vaan se asettaa jasenvaltioilleen vaatimuksia siitd, kuinka niiden tulisi edesaut-
taa vammaisten henkildiden mahdollisuuksia nauttia YK:n muihin yleissopimuksiin si-
saltyvistd ihmisoikeuksista.

Yleissopimus on tirked myds viittomakieltd kéyttdvien kielellisten oikeuksien kannalta.
Viittomakieli mainitaan nimenomaisesti sen viidessd eri artiklassa. Yleissopimuksen
2 artiklassa viittomakieli tunnustetaan kieleksi ja rinnastetaan puhuttuihin kieliin. Yleis-
sopimuksen 9 artiklassa mainitaan muun muassa koulutettujen viittomakielen tulkkien
kaytto keinona edistii esteettomyyttd ja saavutettavuutta.

Yleissopimuksen 21 artiklan mukaan sopimuspuolet toteuttavat kaikki asianmukaiset
toimet varmistaakseen, ettd vammaiset henkilot voivat kdyttdd oikeutta sanan- ja mieli-
piteenvapauteen, mukaan lukien vapaus etsid, vastaanottaa ja vélittdi tietoja ja ajatuksia
yhdenvertaisesti muiden kanssa sekd kayttden kaikkia valitsemiaan tdmin yleissopi-
muksen 2 artiklassa médriteltyjd viestintimuotoja, muun muassa: hyviksymalli sen, ettd
vammaiset henkilot kdyttavét virallisessa vuorovaikutuksessaan viittomakielid, pistekir-
joitusta, puhetta tukevaa ja korvaavaa viestintdd sekd kaikkia muita valitsemiaan saavu-
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tettavia viestintdkeinoja, -tapoja ja -muotoja, sekd helpottamalla nédiden kayttda (kohta
b); sekd tunnustamalla viittomakielten kdyton ja edistimadlla sitd (kohta e). Niin ollen
yleissopimuksessa ei puhuta viittomakielen kdytdstd ainoastaan kuurojen keskindisessi
vuorovaikutuksessa, vaan se tunnustetaan kéytettdviksi kieleksi myos virallisissa
yhteyksissa.

Koulutusta koskevassa 24 artiklassa painotetaan vammaisten henkiléiden mahdollisuuk-
sia osallistua yhdenvertaisesti koulutukseen ja yhteis6on. Sopimuspuolia velvoitetaan
toteuttamaan asianmukaisia toimia, joilla helpotetaan viittomakielen oppimista ja kuuro-
jen yhteison kielellisen identiteetin edistimistd sekd varmistetaan, ettd nikdvammaisten,
kuurojen, kuulovammaisten tai kuurosokeiden, erityisesti lasten, koulutus annetaan yk-
silon kannalta mahdollisimman tarkoituksenmukaisilla kielilld, viestintitavoilla ja
-keinoilla sekd ympéristdissi, jotka mahdollistavat oppimisen ja sosiaalisen kehityksen
maksimoinnin. Edistddkseen tdmidn oikeuden toteuttamista sopimuspuolet toteuttavat
asianmukaiset toimet palkatakseen opettajia, myOs vammaisia opettajia, joilla on tarvit-
tava viittomakielen ja/tai pistekirjoituksen taito, sekd kouluttaakseen kaikilla koulutus-
tasoilla tyoskentelevid ammattihenkil6itd ja henkilostoa.

Yleissopimuksen 30 artiklassa mainitaan nimenomaisesti oikeus kulttuuri- ja kieli-
identiteettiin. Artiklan mukaan vammaisilla henkil6illd on yhdenvertaisesti muiden
kanssa oikeus erityisen kulttuuri- ja kieli-identiteettinsé, kuten viittomakielten ja kuuro-
jen kulttuurin, tunnustamiseen ja tukeen.

Euroopan unionin tasolla viittomakielid koskeva sdédntely on pédédsddntdisesti soft law
-sddntelyd, joka ei ole oikeudellisesti sitovaa. Myds Euroopan unionissa perusoikeus-
ulottuvuus on kuitenkin vahvistumassa. Lissabonin sopimuksen voimaantulon myd&té
Euroopan unionin perusoikeuskirjasta tuli oikeudellisesti sitova instrumentti. Perusoi-
keuskirjan 22 artiklassa tunnustetaan unionin kulttuurinen, uskonnollinen ja kielellinen
monimuotoisuus sekd sitoudutaan kunnioittamaan sitd. Ndkokulman vahvistumisesta
kertoo myds EU:n perusoikeusviraston perustaminen vuonna 2007.

Viittomakielten kannalta keskeisid EU:n syrjinndn torjumiseen tdhtddvid direktiiveja
ovat etnistd syrjintdd koskeva syrjintidirektiivi (2000/43/EY) seké tyOsyrjintddirektiivi
(2000/78/EY), joka kattaa muun muassa syrjinnin vammaisuuden perusteella tydeld-
méssd. Komissio antoi vuonna 2008 ehdotuksen uudeksi yhdenvertaista kohtelua kos-
kevaksi direktiiviksi (KOM(2008)426 lopullinen). Ehdotuksen tavoitteena on parantaa
oikeussuojaa sosiaaliturvan, terveydenhuollon, koulutuksen sekéd tavaroiden ja palvelui-
den saatavuuden ja tarjonnan aloilla, kun kyseessi on syrjintd uskonnon tai vakaumuk-
sen, idn, vammaisuuden taikka seksuaalisen suuntautumisen perusteella. Ehdotetussa
direktiivissd on sddnnokset kohtuullisten mukautusten tekemisestd vammaisten yhden-
vertaisen kohtelun varmistamiseksi ja siind madritellddn mukautusten epdéminen
yhdeksi syrjinndn muodoksi.

Viittomakielten kannalta keskeinen on myos Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi oikeudesta tulkkaukseen ja kédnnoksiin rikosoikeudellisissa menettelyissd
(2010/64/EU, jaljempiana tulkkauspalveludirektiivi), joka annettiin 20 paivini lokakuuta
2010. Direktiivi koskee muun muassa tulkkauksen ja kdénndsten laatua, ja jasenvaltioi-
den tuli saattaa direktiivi voimaan loppuvuoteen 2013 mennessa. Esimerkiksi esitutkin-
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talakia ja oikeudenkédynnisti rikosasioissa annettua lakia muutettiin direktiivin tdytin-
to0n panemiseksi Suomessa.

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti syksylld 2013 tydryhmén, jonka tehtdvind on
arvioida tulkkauspalveludirektiiviin ja muuttuvaan lainsdddantoon liittyvid jatkotoimia
opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla, mik4 tarkoittaa erityisesti kadntdjien ja
tulkkien rekisterdintiin liittyvid kysymyksid. Tydryhmin tulee tehdd myos tarvittavat
kehittdmis- ja lainsddddnnoén muutosehdotukset 30.6.2014 mennessa.

2.2.2 Muiden Pohjoismaiden lainsaadanto
Ruotsi

Viittomakieli mainitaan Ruotsin kielilaissa (Spraklag 2009:600), joka sisdltdd viittoma-
kielen lisdksi sddnnokset ruotsin kielestd ja kansallisista vihemmistokielistd. Lain mu-
kaan julkisella vallalla on erityinen vastuu suojella ja edistdd ruotsalaista viittomakielta.
Liséksi laissa sdddetddn, ettid kuuroille, kuulovammaisille seki niille jotka muusta syys-
td tarvitsevat viittomakieltd, on annettava mahdollisuus oppia, kehittdd ja kayttdd viit-
tomakieltd.

Viittomakieli mainitaan myds koulutusta koskevassa lainsdddanndssi. Peruskouluase-
tuksessa (Grundskoleforordning 1994:1194) sdiddetéén, ettd koulun on opetettava didin-
kielend muun muassa viittomakieltd, jos koulussa véhintdédn kolme oppilasta valitsee
kielen. Lukiossa my0s kuulevat oppilaat voivat valita viittomakielen vieraaksi kieleksi
(Gymnasieforordning 1992:394). Kesélld 2011 voimaan tulleen korkeakouluasetuksen
mukaan viittomakieli voi olla aineena opettajankoulutuksessa (Hogskoleforordning
1993:100). Aikuiskoulutuksessa oikeuden viittomakieliseen opastukseen voi saada reh-
torin paitokselld (Forordning om kommunal vuxenutbildning 2002:102).

Valtio on Ruotsissa velvollinen maksamaan viittomakielen opetuksen vanhemmille, joi-
den lapset tarvitsevat kieltd (Forordning om statsbidrag for teckenspriksutbildning for
vissa fordldrar 1997:1158). Asetuksen mukaan tavoitteena on luoda vanhemmille keino
kommunikoida lastensa kanssa sujuvasti ja edistdd ndin lasten kehittymista.

Tanska

Tanskan lainsddddnnossd viittomakieli mainitaan useassa eri kohdassa. Tanskalaisen
viittomakielen asema virallistettiin toukokuussa 2014 vahvistamalla Tanskan kielineu-
voston toiminnasta annetun lain muutos, jolla kielineuvoston yhteyteen perustettiin
tanskalaisen viittomakielen lautakunta. Muutos tulee voimaan vuoden 2015 alussa
(Forslag til lov om a&ndring af lov om Dansk Sprognavn).

Viittomakieli mainitaan lisdksi koululainsddaddnndssé, jossa kuuroille lapsille myonne-
tadn oikeus viittomakieliseen opetukseen seké sdddetdén, ettd tanskan kieltd ja viittoma-
kieltd tulee opetuksessa kdyttdd tasapuolisesti. Vastuu viittomakielen kdyttamisestd on
opettajalla (Bekendtgerelse om folkeskolens undervisning i tegnsprog nr. 1375 af
15/12/2005).
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Kuulovammaisten tulkkauspalveluja koskevassa laissa (Lov om tolkning til personer
med horehandicap) sdddetddn kuuroille rajaton oikeus tulkkaukseen, jotta tasapuolinen
osallistuminen yhteiskuntaan voidaan taata. Laissa ei puhuta viittomakielestd, vaan ylei-
sesti kuulovammaisten tulkkauksesta.

Lainsdadéntoon siséltyy lisdksi midrayksid vammaisille tyOntekijoille maksettavasta
hyvityksestd. Kuurojen osalta laissa sdddetddan annettavan tuen liséksi tuntiméaristd ja
kustannuksista (Bekendtgorelse af lov om kompensation til handicappede i ehrverv
m.v.). Sosiaalilainsdddidnndssd sdddetddn, ettei kuuroja, joilla on oikeus yhteiskunnan
tukemaan asutukseen eikd vanhuksia ja vammaisia kuuroja saa laittaa asuntojonoon,
ellei varmisteta, ettd he voivat muuttaa erityiseen viittomakieliseen ympéristoon (Be-
kendtgorelse af lov om almene boliger m.v., bekendtgorelse af lov om boliger ro aldre
og personer med handicap). Yleisradiotoimintaa koskevassa laissa velvoitetaan julkisia
kanavia tuottamaan uutisia viittomakielelld (Bekendtgorelse af lov om radio- og fjern-
synsvirksomhed).

Norja

Viittomakieli mainitaan Norjan lainsdddanndssd. Esimerkiksi opetusta koskevassa laissa
sdddetddn, ettd oppilailla, joiden ensimmaéinen kieli on viittomakieli, on oikeus seka viit-
tomakieliseen opetukseen ettd viittomakielen opiskeluun. Viittomakieli voidaan valita
vélineeksi myos toisen asteen koulutuksessa. Jos opiskelija haluaa osallistua valtavies-
ton kouluun, hin voi valita tulkkauksen.

Norjan kielilainsédddéntdd ollaan uudistamassa. Uudistuksessa ehdotetaan, ettd norjalai-
sesta viittomakielestd tulisi yksi Norjan virallisista kielista.

Islanti

Toukokuussa 2011 islantilainen viittomakieli tunnustettiin islannin ohella Islannin viral-
liseksi kieleksi islannin kielen ja islantilaisen viittomakielen asemasta annetussa laissa
(Frumvarp til laga um stodu islenskrar tungu og islensks taknmals). Islantilainen viitto-
makieli mééaritelladn ensimmaiseksi kieleksi "niille, jotka ovat siitd riippuvaisia, kun he
ilmaisevat itsedéin ja kommunikoivat muiden kanssa”. Liséksi jokaisella, joka tarvitsee
viittomakieltd, tulee olla mahdollisuus oppia ja kdyttad islantilaista viittomakieltd kielen
omaksumisen kédynnistymisestd ldhtien tai siitd saakka, kun kuurous, kuulovamma
tai kuurosokeus on todettu. Sama oikeus on sellaisten henkildiden 1dhimmilld perheen-
jasenilla.

Potilaan oikeuksia koskevan lain mukaan viittomakieltd kdyttdvan potilaan tulee saada
terveydentilaansa ja hoitoaan koskeva tieto tulkin vélitykselld (Log um réttindi sjuklin-
ga 1997 nr. 74 28. Mai).

Islannissa on vuodesta 1990 toiminut kommunikaatiokeskus, jonka tavoitteena on edis-
tdd kuurojen yhdenvertaisuutta tarjoamalla palveluja viittomakielelld. Keskuksen toi-
minnan turvaamiseksi keskuksen tehtévistd ja muista palveluista on sdédetty oma laki,
joka koskee esimerkiksi islantilaisen viittomakielen opiskelua ja opetusta (Log um
samskiptamisostoo heyrnarlausra og heyrnarskertra 1990 nr. 129 31. Desember).
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Islannin koululainsddddnndn mukaan viittomakieltd kdyttdvilld vanhemmilla on oikeus
saada tietoa lastensa koululta tulkattuna (L6g um leikskola 2008 nr. 90 12. Juni).

2.2.3 Eraiden muiden valtioiden lainsaadanto

Euroopan unionin eri jisenvaltioiden kansallisessa lainsdddédnndssd viittomakielten
asema vaihtelee. Viittomakielet voidaan tunnustaa ja mainita perustuslaeissa tai muussa
lainsdddanndssd, mutta joidenkin valtioiden lainsdddédnndsséd niihin ei viitata lainkaan.
Kolmessa EU:n jasenvaltiossa kansallinen viittomakieli ei saa oikeudellista suojaa: Bul-
gariassa, Luxemburgissa ja Maltalla.

Suomen liséksi Portugali, Itdvalta ja Unkari ovat tunnustaneet viittomakielet perustus-
laissa. Perustuslakien viittaukset viittomakieliin poikkeavat kuitenkin toisistaan. Itdvalta
tunnustaa kansallisen viittomakielensd itsendiseksi kieleksi ja Unkarissa kansallista viit-
tomakieltd suojellaan osana maan kulttuuria. Useimmissa muissa EU-maissa kansalli-
nen viittomakieli mainitaan tai tunnustetaan erillisessd viittomakielilaissa, koulutusta
koskevassa laissa tai vammaisuutta koskevassa laissa.

Unkarissa sédadettiin vuonna 2009 oma laki unkarilaisesta viittomakielestd ja sen kay-
tostd. Laissa sdddetddn oikeudesta tulkkaukseen, tulkkauksen laadusta, tulkkauksesta
aiheutuvista kustannuksista sekd yhdenvertaisesta pdasystd julkisiin palveluihin tulkka-
uksen kautta. Erikseen sdddetddn kuurojen Unkarin ja Euroopan parlamentin jdsenten
oikeudesta tulkkaukseen sekd tulkkauksesta rikosprosessissa. Lakiin sisdltyy lisdksi
muun muassa sddnnokset velvollisuudesta opettaa kuuroja lapsia joko viittomakielelld
tai kaksikielisesti sekd siitd, kuinka paljon viittomakielelle tulkattua ohjelmatuotantoa
julkisilla kanavilla tulee ldhettdd. Lain sddtdmisen yhteydessd myos muuhun lainsédédén-
toon tehtiin lisdyksid, esimerkiksi terveydenhuollon henkildston velvollisuudesta jakaa
vanhemmille tietoa vammaisen lapsen kehittymisen mahdollisuuksista.

Portugalin perustuslaissa viittomakieleen viitataan koulutusta koskevassa sddnnoksessé.
Sen mukaan koulutuspolitiikkaa toimeenpannessaan valtion tulee ottaa huomioon por-
tugalilaisen viittomakielen suojeleminen ja kehittiminen kulttuurisena ilmiond sekd
koulutuksen saatavuuden ja yhdenvertaisten mahdollisuuksien keinona. Perustuslain
liséksi viittomakieli mainitaan useassa eri laissa. Esimerkiksi yhdenvertaisuuslaissa sdi-
detddn, ettd tietoa eri palveluista ja eduista tulee olla saatavilla myds viittomakielelld.
Viittomakieliset lapset huomioidaan monissa kohdin lakia, joka koskee erityisen tuen
tarvetta esikoulussa ja yleissivistdvassd koulutuksessa. Lapset voivat lain mukaan valita
osallistuvansa kaksikieliseen opetukseen, jossa viittomakieltd kdytetdin ensimmiisend
opetuskielend. Viittomakielen tulkkeja koskevassa laissa luetellaan toimenpiteet, jotka
ovat vilttimattomia viittomakielen tulkkauksen laadun turvaamiseksi.

Belgiassa tunnustetaan lainsdddédnndssa kaksi eri kieltd, flaamilainen ja belgianranska-
lainen viittomakieli. Molempien viittomakielten tunnustamisesta on annettu omat sii-
dokset vuosina 2003 ja 2006. Flaamilaista viittomakieltd koskevassa asetuksessa otetaan
liséksi kantaa kielen kiyttédjiin sdatamalla, ettd kyseessd on niiden kuurojen kieli, jotka
kuuluvat flaamilaiseen kieli- ja kulttuurivihemmist6on Flanderin alueella seka kaksikie-
lisessd Brysselissa.
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Euroopan ulkopuolelta voidaan esimerkkind mainita Uusi-Seelanti, jossa sdddettiin viit-
tomakielilaki vuonna 2006. Siind uusiseelantilainen viittomakieli tunnustetaan Uuden-
Seelannin viralliseksi kieleksi ja liséksi sdddetdén oikeudesta kdyttdd viittomakieltd oi-
keudenkiynneissi, toisin sanoen tulkkauksen jarjestimisesti. Kyseisessd laissa kuurojen
yhteis¢ madritellddn kieli- ja kulttuuriryhmaiksi. Siind todetaan myds, ettd kuuro henkil
kuuluu kuurojen yhteis66n, jos hén identifioituu tdhén ryhméén.

2.3 Nykytilan arviointi

2.31 Tietoisuus viittomakielista

Eri hallinnonalojen lainsdddédnndssd on lukuisia viittomakielid koskevia sddannoksid,
mutta ne ovat lainsddddnnossd hajallaan ja niiden tulkinnassa on harkinnanvaraa. Viit-
tomakielten asemasta kieleni ei tilla hetkelld sdddetd kielilainsdddanndssd, mika saattaa
vaikuttaa siihen, etteivit viranomaiset aina valttimattd huomioi viittomakielid, kun ne
valmistelevat erityislainsdddantoa tai antavat hallinnollista ohjeistusta.

Oikeusministerion asettama Viittomakielisten kielelliset oikeudet -tydryhma selvitti viit-
tomakielisten kielellisten oikeuksien toteutumista vuonna 2011 antamassaan mietinnds-
sd (Oikeusministerion mietint6jéd ja lausuntoja 24/2011). Tyoryhmén mukaan viittoma-
kielisen yhteison jdsenille myOnnetyt oikeudet ja palvelut tarjoutuvat usein pelkéstiddn
kuurouteen liitetyn vammaisuuden maédrittelyn kautta, vaikka viittomakieliset mééritte-
levét itsenséd ensisijaisesti kieli- ja kulttuuriryhmiksi. Viranomaisten tietoisuus viitto-
makielistd, viittomakielisen yhteison osallistuminen sitd koskevaan paédtdksentekoon
sekd hallinnonalojen rajat ylittavé jatkuva yhteisty6 on tarkeda.

Vuonna 2013 annetusta kielilainsdddédnndn soveltamista koskevasta valtioneuvoston
kertomuksesta ilmenee, ettd jirjestdjen yhteydenpito viranomaisiin ja poliittisiin paatok-
sentekijoihin on vilkastunut viime vuosina ja joillakin aloilla viittomakielet tunnistetaan
aikaisempaa paremmin. Esimerkiksi oikeusministerio on jarjestidnyt vaalitiedotusta mo-
lemmilla kotimaisilla viittomakielilld, ja joissakin kunnissa on edistytty viittomakieli-
sessd verkkotiedottamisessa. Viittomakielisten palvelujen kehittiminen on kuitenkin
ollut melko hajanaista. Erityisesti varhaiskasvatus-, opetus- seki sosiaali- ja terveyden-
huollon lainsddddnndssé tai sen toimeenpanossa on havaittu puutteita.

Viittomakielisten palvelujen kehittdmisen haasteita ovat etenkin viittomakielisen yhtei-
son alueellinen hajaantuneisuus, viittomakieltd kéyttdvien pienet ikdluokat sekéd viran-
omaisten taloudellisten resurssien vahiisyys.

Viittomakieltd kdyttidvien tietoisuus kielellisisti oikeuksistaan sekd viranomaisten tietoi-
suus viittomakielistd ja viittomakieltd kéyttdvistd koetaan edelleen vahdiseksi. Tami
saattaa vaikuttaa my0s viranomaisten tiedottamiseen viittomakielelld. Erillistd viittoma-
kielilakia on pidetty tarpeellisena, koska se tekisi viittomakieltd kéyttdvien oikeudet ny-
kyistd ndkyvammiksi ja lisdisi heiddn huomioimistaan esimerkiksi sddaddsvalmistelussa.
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Viittomakielilaissa viittomakieltd kdyttdvit tunnustettaisiin nimenomaisesti kieli- ja
kulttuuriryhmaksi.

2.3.2 Varhaiskasvatus ja opetus

Erityistd huomiota on kiinnitetty viittomakielen asemaan varhaiskasvatuksessa ja ope-
tuksessa.

Nykyisessd pidivdhoitoa koskevassa lainsdddédnndssd viittomakieltd ei mainita nimen-
omaisesti. Kdytdnnossd viittomakieltd kéyttdvien lasten kannalta on merkitystd péivi-
hoitolain ja -asetuksen sddnnoksilld, jotka koskevat erityisen hoidon tai kasvatuksen tar-
peessa olevia lapsia.

Varhaiskasvatusta koskevan lainsddddannon uvudistamistyoryhmén raportti siséltda uutta
varhaiskasvatuslakia koskevan esityksen (Kohti varhaiskasvatuslakia: Opetus- ja kult-
tuuriministerion tyoryhmdmuistioita ja selvityksid 2014:11). Varhaiskasvatuslakia kos-
kevan esityksen 4 §:n 3 momentin mukaan varhaiskasvatusta voitaisiin jarjestdd my0s
viittomakielelld, romaniksi tai muulla kielella.

Varhaiskasvatuslakia koskevan tyoryhmén esityksessd (OKM 2014:11) on myos esityk-
sid lapsen kehityksen ja oppimisen tuen, tehostetun tuen seki erityisen tuen jirjestimi-
sestd (16 § -18 §), joilla pyritddn turvaamaan jokaiselle lapselle tarvittava oikea-
aikainen kasvun tuki. Tuki voi siséltdd tarvittavia pedagogisia jérjestelyjé ja esimerkiksi
erityisopettajan palveluja, tulkitsemis- ja avustajapalveluja tai erityisten apuvilineiden
kéyttod.

Osana varhaiskasvatusta koskevan lainsdddédnnon uudistamista tullaan méiéritteleméédn
varhaiskasvatussuunnitelman perusteita koskevan asiakirjan asema sekd sen valmiste-
lusta ja toimeenpanosta vastaava viranomainen. Kun varhaiskasvatussuunnitelman
perusteet uudistetaan varhaiskasvatusta koskevan uuden lainsdddénnon pohjalta, on tar-
koitus arvioida myds viittomakielisen varhaiskasvatuksen tukemiseen liittyvit toimen-
piteet.

Talla hetkelld keskeinen varhaiskasvatusta koskeva kdytdnnon ongelma on, etti viitto-
makieliseen ryhmdin pédseminen on mahdollista vain harvoissa suuremmissa kaupun-
geissa. Viittomakielelld jarjestettdvin varhaiskasvatuksen lapsimidristd tai viittomakiel-
td hallitsevien kasvattajien mééristé ei ole tietoa.

Viittomakielisen yhteison alueellinen hajaantuneisuus sekéd viittomakieltd kéyttivien
pienet ikdluokat vaikeuttavat myds opetuksen turvaamista. Opetuksen jérjestdjien rat-
kaisut viittomakieltd kayttdvien opetuksen toteuttamisesta vaihtelevat paljon. Tarkkaa
tietoa viittomakielisistd oppilas- ja opiskelijamééristd perusopetuksessa, lukiokoulutuk-
sessa tai ammatillisessa koulutuksessa ei ole. Opetus- ja kulttuuriministerion arvioiden
mukaan suurin osa viittomakieltd kdyttavistd opiskelee kuitenkin l&hikouluissa integroi-
tuna tulkin tai avustajan tuella. Kuurot, kuurosokeat, huonokuuloiset sekd muut tehos-
tettua ja erityistd tukea tarvitsevat oppilaat voivat opiskella myds samassa ryhméssa.
Lisdksi osa viittomakielisistd oppilaista sijoittuu valtion erityiskouluihin.
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Toukokuussa 2014 julkaistiin selvitys, jossa kartoitettiin kuurojen ja viittomakielisten
oppilaiden lukumdiridd ja opetusjirjestelyjd perusopetuksessa lukuvuonna 2013-2014
(Kuurojen ja viittomakielisten oppilaiden lukumdidrd ja opetusjdrjestelyt: Selvitys luku-
vuoden 2013-2014 tilanteesta. Opetushallituksen raportit ja selvitykset 2014:11). Ope-
tushallitus ja Kuurojen Liitto ry toteuttivat selvityksen opetus- ja kulttuuriministerion
toimeksiannosta. Selvityksessé tarkasteltiin kuurojen ja viittomakielisten oppilaiden ti-
lannetta perusopetuksessa nimenomaisesti didinkielen nikokulmasta. Selvitys kattoi
my0s suomenruotsalaisen viittomakieltd kdyttavét oppilaat sekd kuurojen vanhempien
kuulevat lapset ja kuurojen lasten kuulevat sisarukset.

Selvityksen tiedot kerdttiin perusopetusta antavista kouluista, joista kyselyyn vastasi
noin 49 prosenttia. Kuuroja ja viittomakielisid oppilaita seké eriasteisesti kuulovammai-
sia oppilaita ilmoitettiin olevan 304 koulussa, joista kuuroja oppilaita on 16:ssa, huono-
kuuloisia 218:ssa ja sisdkorvaistutetta kdyttdvid oppilaita 71 koulussa. Kuuroja ja erias-
teisesti kuulovammaisia on yhteensd noin 500. Lisdksi kymmenissé kouluissa on viitot-
tua puhetta, tukiviittomia ynnd muita puhetta tukevia tai korvaavia menetelmia kaytta-
vid oppilaita.

Aidinkielelti#n viittomakielisii oppilaita ilmoitettiin olevan alle sata yhteensi 23 kou-
lussa, joista 21 on kunnallisia kouluja ja kaksi on valtionkouluja. Kunnallisista kouluista
kaksi on ruotsinkielisid: niissd oppilaiden didinkieleksi ilmoitettiin suomenruotsalainen
viittomakieli.

Viittomakielistd opetusta kaikissa oppiaineissa annetaan viidessd eri koulussa. Kuusi
koulua toteuttaa viittomakielistd opetusta osassa oppiaineita. Opetusta viittomakielessa
didinkielend annetaan 15 koulussa.

Selvityksen mukaan valtaosa kuuroista ja viittomakieltd kéyttavistd oppilaista sijoittuu
kuulovammansa vuoksi erityisen tuen piiriin ja heiddn oppivelvollisuuttaan on pidennet-
ty. Lisdksi oppimédrien yksilollistiminen on yleistd. Téstd syystd suurin osa heiddn
opettajistaan on erityisluokanopettajia tai erityisopettajia. Oppilaille on jarjestetty luok-
ka-avustajia 94 koulussa, henkilokohtaisia avustajia 58 koulussa ja viittomakielen tulk-
keja 21 koulussa. Kaikissa kouluissa tulkin kaytto kaikilla oppitunneilla ei ole mahdol-
lista.

Lihikouluperiaatteen ja sisdkorvaistutteen yleistymisen myotd eriasteisesti kuulovam-
maiset oppilaat sijoittuvat entistd harvemmin kunnalliseen tai valtion erityiskouluun.
Perinteiset kuulovammaisten koulut ovat vihentyneet, ja niiden oppilasmiirit ovat té-
mén oppilasryhmén osalta pienid: tilla hetkelld vain kolmessa koulussa on yli viisi kuu-
roa tai viittomakielistd oppilasta, ja muut ovat sijoittuneet yksittiin ldhikouluihin eri
puolille maata. Tamé heikentdd mahdollisuuksia jérjestdd laadukasta viittomakieli &i-
dinkielend -opetusta tai muuta opetusta eri oppiaineissa yksittéisille oppilaille viittoma-
kielelld. Eteld-Suomessa sekd Linsi- ja Sisd-Suomessa on alueellisesti eniten kouluja,
joissa on viittomakieltd kayttivid oppilaita.

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen 24 artiklassa sopi-

muspuolia velvoitetaan toteuttamaan asianmukaisia toimia, joilla helpotetaan viittoma-
kielen oppimista ja kuurojen yhteison kielellisen identiteetin edistamistd sekd varmiste-
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taan, ettd kuurojen, kuulovammaisten ja kuurosokeiden lasten, koulutus annetaan ympé-
ristoissd, jotka mahdollistavat oppimisen ja sosiaalisen kehityksen maksimoinnin.
Yleissopimuksen 30 artiklan mukaan vammaisilla henkil6illd on yhdenvertaisesti mui-
den kanssa oikeus erityisen kulttuuri- ja kieli-identiteettinsd, kuten viittomakielten ja
kuurojen kulttuurin, tunnustamiseen ja tukeen.

Viittomakielisten oppilaiden kulttuurisen kasvun tukeminen on kuitenkin haastavaa, sil-
13 yksittdin sijoittuneille oppilaille on erittdin harvoin koulussa tarjolla aikuisia rooli-
malleja tai omaa vertaisryhmii. Kouluissa ja kunnissa on asiantuntemusta kuulovam-
moista, mutta ei niinkdan viittomakielesti ja siihen liittyviasta kulttuurista.

Opetushallituksen ja Kuurojen Liitto ry:n selvitys siséltdé useita toimenpide-ehdotuksia.
Ne koskevat etenkin perusopetuslain ja sen nojalla annettujen asetusten ja méadrdysten
tarkentamista viittomakielten osalta sekd kéytdnnon toimeenpanossa ilmenevien ongel-
mien ratkaisemista. Selvityksen perusteella voidaan arvioida, ettd perusopetuslain
(628/1998) 10 §:n opetuskieltd ja 12 §:n didinkielen opetusta koskeva sédéntely ei ole
ollut riittdvaa, silld ldheskéddn kaikki didinkieleltddn viittomakieliset oppilaat eivit ole
padsseet ndiden viittomakielisten oppilaiden oppimisen ja kielenkehityksen kannalta
keskeisten opetuksen jérjestimisen toimenpiteiden piiriin.

Selvityksessd ehdotetaan, ettd opetus- ja kulttuuriministerié asettaisi erillisen viittoma-
kielisten opetuksen kehittdmishankkeen, jossa otettaisiin huomioon myos suomenruot-
salaista viittomakieltd kdyttavét oppilaat. Hankkeella voitaisiin saada tarkempaa tietoa
opetusjérjestelyjen eri muodoista ja hyvistd kdytdnndistd, jirjestdd opetushenkildston
tadydennys- ja lisdkoulutusta, kehittdd muun muassa viittomakielen opettamista didinkie-
lend sekd valmistaa viittomakielistd oppimateriaalia. Téllaisella hankkeella edistettéisiin
my0s YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen toimeenpa-
noa opetuksessa.

Talla hetkelld viittomakielisen oppimateriaalin vdhdisyys tai puuttuminen kokonaan on-
kin keskeinen ongelma viittomakieltd kéyttdvien opetuksen kdytdnndn toteuttamisen
kannalta. Viittomakielisid oppimateriaaleja on tuotettu tai niitd on kdénnetty viittoma-
kielelle satunnaisesti jarjestoissé tai koulujen omana toimintana. Oppimateriaalin vahéi-
syys tai puuttuminen koskee my0s varhaiskasvatusta.

Olisi tdrkedd varmistaa viittomakielisten oppilaiden tosiasiallinen mahdollisuus oppia
myos kirjoitettua suomea tai ruotsia. Toisin kuin suurimmalla osalla muista Suomessa
opetettavista kielistd, viittomakielilld ei ole kirjoitettua muotoa. Tdma tarkoittaa siti,
ettd viittomakielisten oppilaiden on opittava kirjoittamaan ja lukemaan toisella kielelld
kuin omalla didinkielellddn, kdytdnndssd suomen tai ruotsin kielelld. Suomen tai ruotsin
opetus pitdisi télloin toteuttaa oppilaan didinkielelld eli viittomakielelld, jolloin opetta-
jan viittomakielen taidon merkitys korostuu. Opettajien viittomakielen taidosta ei ole
keritty tietoa. Opettajankoulutuksessa viittomakieltd ei kuitenkaan vilttamatta opiskella
médrillisesti ja laadullisesti riittdvésti, joten opettajien viittomakielen taito seki ja oppi-
laan sijoittuminen ldhikouluun tulkin kanssa asettavat omat haasteensa korkeatasoisen
kaksikielisyyden saavuttamiselle. Koska seké jatko-opinnot ettd tiedonsaanti ja asiointi
yhteiskunnassa edellyttivit kirjoitetun kielen hallintaa, sujuva suomen tai ruotsin kielen
taito on perusedellytys viittomakielisten yhdenvertaiselle osallistumiselle.
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Opettajien kelpoisuusehtoja tulisi tarkastella myds kielitaitovaatimusten suhteen, silld
talla hetkelld sddntely on epdtasmaéllistd ja yleisen kielitutkinnon valmistelu on vield
kesken.

Kaytdnnossa erityisen ongelmallista on, etteivdt Jyvaskyldn yliopiston viittomakielisesti
luokanopettajakoulutuksesta valmistuneet ole pitevid toimimaan kuulovammaisten tai
viittomakielisten opettajina.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa (2004) pidetddn tavoitteena, ettd viit-
tomakieli didinkielend- ja suomi tai ruotsi viittomakielisille -oppiaineilla tuetaan oppi-
laiden kaksikielisyyden kehittymistd. Molempien kielten oppimééri tulee kuitenkin suo-
rittaa didinkieli ja kirjallisuus -kokonaisuuden tai muiden kielten opettamiseen varattu-
jen tuntiresurssien puitteissa.

Opetushallitus myontéé erillistd valtionavustusta vieraskielisten, saamenkielisten ja ro-
manikielisten &didinkielen opetukseen yleissivistivéssd koulutuksessa (laki opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta 1705/2009; opetusministerion asetus vieraskielisten sekd
saamenkielisten ja romanikielisten oppilaiden tdydentdvadn opetukseen perusopetukses-
sa ja lukiokoulutuksessa myoOnnettdvéin valtionavustuksen perusteista 1777/2009). Viit-
tomakieltd kdyttavien oppilaiden didinkielen opetusta ei kuitenkaan tueta valtionavus-
tuksella.

2.3.3 Koulutus, tutkimus ja kielenhuolto

Viittomakielten tutkimuksen ja kielenhuollon tukeminen on tdrkedi, silla ne ovat muun
muassa varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen sisdltdmin kielikasvatuksen sekd
ammatillisen koulutuksen ja oppimisen arvioinnin kehittdmisen keskeinen perusta.

Jyviskylidn yliopistossa on jérjestetty erillisrahoituksella viittomakielistd luokanopetta-
jakoulutusta ja yliopistossa voi opiskella suomalaista viittomakielti pddaineena. Jyvis-
kyldn yliopiston valtakunnallinen tutkimusta ja koulutusta koskeva erityistehtdva keskit-
tyy suomalaiseen viittomakieleen. Talld hetkelld ei ole nimettyd vastuutahoa, joka vas-
taisi suomenruotsalaisen viittomakielen tutkimuksesta ja koulutuksesta. Suomenruotsa-
laisen viittomakielen tilannetta tulisi tarkistaa, jotta voitaisiin ryhtyé toimenpiteisiin siti
koskevan tutkimuksen kdynnistdmiseksi ja kielenhuollon turvaamiseksi. Siten voitaisiin
turvata uhanalaisen suomenruotsalaisen viittomakielen sdilyminen ja jatkokehitys.

Eduskunnan sivistysvaliokunta kiinnitti Kotimaisten kielten keskusta koskevan lain-
muutoksen yhteydessd erityisti huomiota viittomakielen aseman ja kehittdmisen tur-
vaamiseen (SiVM 4/2011 vp).

Viittomakielen tulkkien koulutus on myds erityisen keskeinen kysymys suomenruotsa-
laisen viittomakielen kannalta. T4alla hetkelld suomenruotsalaisen viittomakielen tulkki-

koulutusta ei jdrjestetd ja tulkeista on puutetta.

Naitd kysymyksid ja suomenruotsalaisen viittomakielen tilannetta laajemminkin késitel-
ladn tarkemmin siti koskevassa luvussa 2.3.7.
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234 Tulkkaus, kaantaminen ja tulkitseminen

Tulkkauksen, kéantdmisen ja tulkitsemisen jdrjestiminen on yksilon oikeusturvan ta-
kaamisen kannalta keskeistd. YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleis-
sopimuksen 9 artiklassa koulutettujen viittomakielen tulkkien kdyttd mainitaan erdéni
keskeisend keinona, jolla voidaan edistdd esteettomyyttd ja saavutettavuutta. Viittoma-
kieltd kayttaville tulkkauksen toimivuus ja tulkkien saatavuus on erityisen tarkedé. Hei-
dén oikeutensa kdyttdd viittomakieltd viranomaisissa toteutuu kadytdnnossd yleensa tulk-
kauksen avulla.

Laadukkaasti ja kustannustehokkaasti jarjestetty tulkkaus voi séédstdd viranomaisen tai
julkisen palvelun tuottajan resursseja useiden asian kasittelyyn liittyvien tydvaiheiden
osalta. Tulkkauksen toimivuus palveleekin molempia osapuolia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ovat useimmiten saavutettavissa viittomakielen
tulkkauksen avulla. Viittomakielen tulkkauksesta tai tulkitsemisesta sdddetddn asiakas-
laissa ja potilaslaissa. Viime kddessd viittomakieltd kayttédvilla on oikeus Kansanelédke-
laitoksen jarjestiméén tulkkaukseen tulkkauspalvelulain nojalla.

Viranomaisten velvollisuus jdrjestdd tulkkausta tai tulkitsemista sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakkaalle tai potilaalle on tarveharkintaista. Kaytannossd viittomakieltd kayt-
tdvd on saattanut jaadd ilman tulkkia esimerkiksi sairaalahoidossa ja perusterveyden-
huollossa sekd vanhuspalveluissa. Viittomakieltd kdyttavét ovat kokeneet, ettd heiddn
pyyntonsé tulkin kayttoon saatetaan sivuuttaa ja kielellisid oikeuksia voidaan rajoittaa
muun muassa taloudellisten seikkojen perusteella.

Kéaytdnnossa viittomakieltd kdyttdvit joutuvat usein itse hankkimaan tulkin, vaikka vi-
ranomaisten velvollisuutena on jérjestdd ja rahoittaa palvelut, eikd tdstd saisi aiheutua
ongelmia asiakkaalle. Viranomaisten keskeisend haasteena on resurssien puute. Toisi-
naan ongelmana voivat olla erilaiset ndkemykset siitd, miten kauan tulkkausta tarvitaan
esimerkiksi sairaalakdynnin aikana.

Suomen viittomakielten kielipoliittisen ohjelman mukaan joissakin palveluissa tulkkaus
ei ole riittdvéa, vaan niissi kaivattaisiin suoraa viittomakielistd kommunikaatiota palve-
lua antavan henkilon ja asiakkaan vililld. Esimerkiksi pdivédhoito-, mielenterveys-,
pédihde- ja vanhuspalveluissa on toivottu mahdollisuuksia omakieliseen palveluun. Mitd
enemman palvelun luonne ldhestyy ihmisen henkilokohtaisia asioita ja tunneulottuvuut-
ta, sitd enemmaén korostuu tarve yhteiseen kieleen. Esimerkiksi viittomakielentaitoisten
psykoterapeuttien tarve on todettu monissa eri yhteyksissd. Kielitaidon liséksi tera-
peutilla tulisi olla tietoa viittomakielisten asiakkaiden kulttuurisesta taustasta, ja hdanen
tulisi osata kéyttdd viittomakielisille soveltuvia terapiamenetelmii. My0s vanhusten-
huollossa viittomakielisen henkilon kielelliset erityistarpeet saattavat korostua esimer-
kiksi dementian tai muiden toimintakykyé heikentdvien sairauksien vuoksi.

Viittomakielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen jdrjestdmiselle on kuitenkin kunnissa
useita kdytdnnon esteitd. Kunnissa ei synny riittdvdd sosiaali- ja terveydenhuollon
osaamista viittomakielisten hoidosta ja palveluista. Sosiaali- ja terveyspalveluissa on
tarkedd, ettd palvelut ovat saatavilla ldhipalveluperiaatteella. Viittomakielentaitoisista
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sosiaali- ja terveydenhuollon ammattitutkinnon suorittaneista henkildistd on puutetta,
eikd heitd ole kaytettdvissd kaikkialla, misséd viittomakieliset asiakkaat ovat. Henkilos-
ton saatavuuden ongelma koskee sosiaali- ja terveydenhuollon ammattitaitoista henki-
16std muutoinkin. Sosiaali- ja terveysministerion nikemyksen mukaan viittomakielisten
henkildiden laadukkaat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut omalla kielellddn voidaan
turvata parhaiten tulkkauksen avulla.

Talld hetkelld keskeinen viittomakielen tulkkauksen jarjestimistd koskeva ongelma
ndyttdd olevan tulkkauspalvelulain suhde muuhun lainsdddantoon. Tulkkauspalvelulaki
on toissijainen laki: viranomaisten tulee ensisijaisesti jirjestda tulkkaus tai tulkitseminen
niitd koskevan erityislainsddddnnon tai hallintomenettelyd koskevan lainsddddnnon no-
jalla. Kéytidnnossé tulkkauspalvelulaista on kuitenkin tullut ensisijainen laki.

Tulkkauspalvelulaki on ollut voimassa ldhes neljd vuotta. Laki on edistidnyt asiakkaiden
yhdenvertaisuutta, silld oikeus saada palveluja samanlaisilla perusteilla toteutuu aikai-
sempaa paremmin. Liséksi Kansaneldkelaitoksen eri tilanteisiin jarjestimat tulkit ovat
padsddntoisesti ammattitaitoisia viittomakielen tulkkeja, mikd on tdrkedd tulkkauksen
laadun turvaamisen kannalta. Tulkkauspalvelulaissa sdddetyt tuntimiédrat ndyttdisivit
olevan riittdvid suhteessa kaytettyihin tuntiméériin. Lisdtuntipadtosten miéra on kasva-
nut, mutta yhtdan lisdtuntihakemusta ei ole hylatty.

Kansanelédkelaitos on keskittdnyt tulkkauksen vélitys- ja etdtulkkauspalvelut Turkuun.
Kéaynnissd on vuoden 2014 loppuun saakka etépalvelupilotti, jossa asiakas voi tilata tul-
kin kotoa tietokoneeltaan kuvayhteyden avulla. Timéa palvelu ei toimi suomenruotsalai-
sella viittomakielelld. Talld hetkelld olisi tirkeintd huolehtia siitd, etti tulkkien vilitys-
palvelu toimii tyydyttavésti.

Tulkkien saatavuus on suuri haaste etenkin suomenruotsalaisen viittomakielen osalta,
koska suomenruotsalaisen viittomakielen tulkkeja ei ole riittdvésti eikd heitd kouluteta.
Aina tulkkia ei voida kéytidnndssé jarjestdd esimerkiksi pitkien vélimatkojen vuoksi. Sen
vuoksi tulkkauksen jirjestimisessd on usein kdytetty erityisjarjestelyitd. Tulkkauspalve-
lulain pykalid on liséksi tulkittu vaihtelevasti tilanteesta riippuen.

Kelan jirjestimien tulkkauspalveluiden kustannukset ovat lisdéntyneet palvelun jérjes-
tamisen ajan. Tulkkauspalvelulakia sdddettdesséd todettiin, ettd arvioidut tulkkauspalve-
lukustannukset vuositasolla olivat vuonna 2010 yhteensd 16 miljoonaa euroa (HE
220/2009 vp). Vuonna 2012 Kelan jérjestimén tulkkauspalvelun kustannukset ilman
vilityksesti aiheutuvia kuluja olivat yhteensé 31,8 miljoonaa euroa ja vuonna 2013 puo-
lestaan 34,7 miljoonaa euroa. Arvioiden mukaan kustannusten méird nousisi vuonna
2014 noin 38,5 miljoonaan euroon ja vuonna 2015 noin 41,5 miljoonaan euroon.

Kelan jérjestaméén tulkkauspalveluun oikeutettuja henkilitd oli vuonna 2012 yhteensi
5 159, joista 109 oli ruotsinkielisid. Vuonna 2013 palveluun oikeutettuja oli yhteensi
5 313. Arvioiden mukaan vuonna 2014 olisi yhteensd 5 500 ja vuonna 2015 yhteenséd
5 600 palveluun oikeutettua henkiloa.

Vuotta 2012 koskevien tilastotietojen mukaan Kelan jirjestimaé tulkkauspalvelua kayt-
tad keskimédrin 65 prosenttia tulkkauspalveluun oikeutetuista henkil6istd. Tulkkauspal-
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velun kayttdjaméard oli vuonna 2012 yhteensd 3 333 henkildd ja vuonna 2013 yhteensd
3 283 henkildd. Ruotsinkielisid kayttdjid oli yhteensd 55 vuonna 2012. Arvioiden mu-
kaan vuonna 2014 olisi yhteensd 3 400 palvelun kéyttdjad ja vuonna 2015 yhteensi
3 500 palvelun kéyttdjaa.

Kelan tulkkauspalvelun asiakkaista noin 66 prosenttia on kuulovammaisia, 28 prosenttia
puhevammaisia ja 6 prosenttia kuulondkdvammaisia. Vuonna 2012 palvelua kéytti yh-
teensd 2 376 kuulovammaista ja 248 kuulondkdvammaista henkiléd. Ruotsinkielisid
kuulovammaisia kayttdjid oli 49 ja kuulondkévammaisia 2. Ei ole tilastotietoja siitd,
moniko suomenruotsalaista viittomakieltd kiyttavd henkild kayttdd Kelan tulkkaus-
palveluita.

Kelan opiskelutulkkausta koskevien pditdsten lukumiddrd on vdhentynyt, kun taas ul-
komaan matkoja ja etitulkkausta koskevien pditosten sekd lisdtuntipadtdsten midrd on
lisddntynyt. Vuonna 2013 tehtiin yhteensd noin 400 lisdtuntipaatosta.

Kaytettyjen tulkkaustuntien lukumééra on kasvanut viimeisen kolmen vuoden aikana.
Vuonna 2011 tulkkaustuntien kokonaismééra oli kuulovammaisten osalta noin 109 299
tuntia ja vuonna 2012 puolestaan noin 122 652 tuntia. Vuonna 2013 tulkkaustuntien
méédrd oli kuulovammaisten osalta 129 920 tuntia ja kuulonikdvammaisten osalta
71 890 tuntia.

Esimerkiksi vuonna 2011 yksittdinen kuulovammainen asiakas kaytti Kelan tulkkaus-
palvelua yhteensa 44,87 tuntia ja vuonna 2012 puolestaan yhteensi 48,54 tuntia. Vuon-
na 2011 yksittdinen kuulonikdvammainen asiakas kaytti palvelua 216,13 tuntia.

Tulkkausta koskevat kysymykset ovat tirkeitd my0s varhaiskasvatuksessa ja opetukses-
sa. Varhaiskasvatuksessa kéytettavistd tulkkauspalveluista ei ole tietoa eikd mydskdin
sdadnnoksid. Perusopetuslain 31 §:ssd sdddetdén oppilaan oikeudesta tulkitsemispalve-
luihin. Opetushallituksen ja Kuurojen Liitto ry:n toukokuussa 2014 julkaistusta viitto-
makieltd kdyttdvien perusopetusta koskevasta selvityksestd ilmenee, ettd viittomakielen
tulkkeja on yhteensd 21 koulussa. Kaikissa kouluissa tulkin kdytto kaikilla oppitunneilla
ei ole mahdollista. Oikeudesta perusopetuksen jélkeisid opintoja koskevaan opiskelu-
tulkkaukseen sdddetdén tulkkauspalvelulain 6 §:n 3 momentissa.

Keskeinen opetusalaa koskeva kysymys on, miten voitaisiin kouluttaa myo6s suomen-
ruotsalaista viittomakieltd osaavia viittomakielen tulkkeja. Suomenruotsalaisen viitto-
makielen tulkkausta, tulkkien saatavuutta ja tulkkikoulutusta koskevia ongelmia kasitel-
1d4n tarkemmin suomenruotsalaista viittomakieltd koskevassa luvussa 2.3.7.

Euroopan parlamentin ja neuvoston oikeudesta tulkkaukseen ja kdénnoksiin rikosoikeu-
dellisissa menettelyissd antaman direktiivin (2010/64/EU) eli tulkkausdirektiivin 5 ar-
tiklan 2 kohdan mukaan tulkkauksen ja kd&nnosten laadun ja tehokkaan saatavuuden
edistimiseksi jisenvaltioiden on pyrittivé perustamaan tarvittavan patevyyden omaavi-
en itsendisten kddntéjien ja tulkkien rekisteri tai rekisterit. Kun tillainen rekisteri tai til-
laiset rekisterit on perustettu, ne on tarvittaessa asetettava oikeusavustajien ja toimival-
taisten viranomaisten saataville. Suomessa ei vield ole tillaista tulkkien ja kdintdjien
rekisterid oikeusalalla toimiville tulkeille ja kdintdjille. Oikeustulkkien osalta ei tilla
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hetkelld ole auktorisointi- tai rekisterdintijarjestelmdd. Kédntdjien osalta on kéytossd
auktorisoitujen kééntdjien auktorisointi- ja rekisterdintijarjestelmd, mutta ei erillistd
oikeusalalla toimivien kdéntdjien rekisteria.

Opetus- ja kulttuuriministerid on asettanut tyoryhmén, jossa arvioidaan direktiivin tdy-
tantoonpanon edellyttimid toimia opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan osalta.
Tyoryhméssid tarkastellaan kaintdjien ja tulkkien rekisterdintiin liittyvid kysymyksid.
Tyoryhmén esitys laadittaneen kesdkuun 2014 loppuun mennessd. Viittomakielen tulk-
keja ei Suomessa ole rekisterdity, joten oikeustulkeiksi soveltuvien tulkkien tietojen ko-
koaminen yhteiseen viranomaisen ylldpitdméén tietokantaan loisi hyvén pohjan mui-
denkin tulkkien rekisterdimisen kehittamiselle YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia
koskevan yleissopimuksen suuntaisesti. Tdllainen tietokanta parantaisi osaltaan tulkka-
uksen laatua. Oikeustulkin erikoisammattitutkinnon perusteet on hyviksytty vuonna
2013, ja myos viittomakielen tulkit voivat hakeutua kyseiseen koulutukseen.

2.3.5 Tiedonsaanti

YK:n vammaisten henkididen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 21 artiklan mukaan
sopimuspuolet toteuttavat kaikki asianmukaiset toimet varmistaakseen, ettd vammaiset
henkil6t voivat kiyttdéd oikeutta sanan- ja mielipiteenvapauteen, eli ettd heilld on vapaus
etsid, vastaanottaa ja vilittdd tietoja ja ajatuksia yhdenvertaisesti muiden kanssa. Tdhédn
kuuluu muun muassa sen hyviksyminen, ettd vammaiset henkilot kayttivit virallisessa
vuorovaikutuksessaan viittomakielid, viittomakielten kdyton helpottaminen seké viitto-
makielten kdyton tunnustaminen ja edistiminen.

Yleissopimuksessa ei ndin ollen puhuta viittomakielen kédytdstd ainoastaan kuurojen
keskindisessd vuorovaikutuksessa, vaan se tunnustetaan kiytettaviksi kieleksi myds vi-
rallisissa yhteyksissd. Vaikka kyseisestd artiklasta ei voidakaan johtaa konkreettisia
toimenpiteitd, korostaa se viranomaisten velvollisuutta edistdd viittomakieltd kdyttivien
mahdollisuutta kayttad viittomakielta.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta edellytti hallituksen toimenpidekertomusta vuodelta
2008 koskevassa mietinnOssddn, ettd keskeisintd lainsdddintdod tulee olla saatavilla
my0s viittomakielelld (PeVM 1/2010 vp).

Viittomakielisten tiedonsaanti yhteiskunnallisista asioista ei ole viime vuosina juuri hel-
pottunut, vaikka tietotekniikan kehitys mahdollistaa viittomakielisen yhteison keskini-
sen yhteydenpidon viittomakielelld esimerkiksi matkapuhelimen, sdahkopostin liitetie-
dostojen ja sosiaalisen median vilityksella.

Viranomaisten tiedottaminen viittomakielelld koetaan edelleen melko vihdiseksi. Kes-
keinen ongelma on, ettei kriisiviestintéd ole kehitetty siten, ettd viittomakieliset saisivat
olennaista tietoa viittomakielelld muun muassa viranomaisten jirjestdmien tiedotustilai-
suuksien yhteydessd. Vaaratiedotelaissa sdddetddn radion ja television kautta vilitetyn
vaaratiedotteen antamisesta suomen, ruotsin tai saamen kielelld. Viittomakieltd kaytta-
vistd suurin osa on eriasteisesti kuulovammaisia, jolloin radion ja television kautta tuo-
tettu tieto ei ole sellaisessa muodossa, ettd se tavoittaisi heiddt. Myds esimerkiksi 112-
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hététekstiviestipalvelun viivdstyminen hidastaa avun saamista hitétilanteissa. Kyse on
paitsi kielellisistd oikeuksista, myds kansalaisten turvallisuudesta.

Eduskunnan hallintovaliokunta on pitidnyt tarpeellisena, ettd ryhdytdén selvittdmédn
keinoja, joilla vaaratiedotteet voitaisiin antaa viittomakieliset kuurot saavuttavalla taval-
la. Liséksi olisi aiheellista selvittdd laajemminkin mahdollisuuksia ottaa kéyttoon teksti-
viestijarjestelmid ja muita teknisid ratkaisuja kriisiviestinndn saavutettavuuden paranta-
miseksi (HaVM 12/2012 vp, s. 3/11 - 4).

Esimerkiksi tiedotustilaisuuksien tulkkaus viittomakielelle edistéisi sitd, ettd alueella
asuvat kuurot viittomakieliset saisivat oikea-aikaisesti tietoa vaaratilanteesta ja siitd, mi-
ten tulee toimia. Kiireellisissa tilanteissa tulkkaus on yleensé tarkoituksenmukaisin tapa
tiedottaa, koska viittomakielelld ei ole kirjoitettua muotoa ja videolle tallennettavien
kddnnosten tuottaminen vaatii aikaa.

Yleishdlytysten osalta olisi tirkedd luoda myos kirjoitettuun kieleen perustuva jérjes-
telméd, esimerkiksi ulkoasiainministerion kéytossd olevaa tekstiviesteihin perustuvaa il-
moitusjirjestelmid laajentamalla. Néin tieto tavoittaisi nopeasti myos kuurot, kuulo-
vammaiset sekd kuulo- ja kuulondkdvammaiset henkil6t. Kirjoitetulla kielelld tuotetut
tekstityspalvelu on tirked palvelu, jonka keskeisintd kohderyhméai ovat Suomen yli 300
000 eriasteisesti kuulovammaista henkila.

Viittomakieltd kdyttdville suunnattuun ohjelmatarjontaan on kiinnitetty viime vuosina
paljon huomiota eduskunnan eri valiokuntien kannanotoissa, joissa on korostettu muun
muassa televisio-ohjelmien tekstityspalvelun merkitystd viittomakieltd kayttdvien oike-
uksien turvaamisen kannalta (ks. esim. PeVL 27/2010 vp). Yleisradion tekstitettyjen
ohjelmien mairé onkin lisdéntynyt viime vuosina. Lisdksi Yleisradion internet-tarjontaa
kehitetdén jatkuvasti.

Viittomakieltd kéyttiville kirjoitettuun kieleen perustuva tekstitys on valttiméton, mutta
usein kuitenkin toissijainen tiedonsaannin muoto. Viittomakielisen ohjelmiston osuus ei
ole mainittavasti lisddntynyt vuodesta 1996 siitd huolimatta, ettd muu ohjelmatarjonta
on lisdéntynyt moninkertaisesti.

Lapsiasiavaltuutetun toimiston vuonna 2012 julkaisemassa lasten kielioloja ja hyvin-
vointia koskevassa selvityksessd nostettiin esille viittomakielisen lastenohjelmatuotan-
non puute. Viittomakieltd kdyttdvien lasten oikeudesta omalla kielellddan olevaan ohjel-
matarjontaan tehtiin my0s eduskunnassa kirjallinen kysymys kevéilla 2012 (KK
164/2012 vp).

Myo0s lapsille suunnattua Yleisradion ohjelmistoa on kehitetty. Maaliskuusta 2014
alkaen Yleisradio ja Kuurojen Liitto ry ovat tehneet yhteistydssé viittomakielisid satuja.
Yle Areenassa julkaistaan lisdksi muitakin lastenohjelmia, joihin on lisétty tulkkaus
suomalaiselle viittomakielelle.

Yleisradiolla ei ole ohjelmatarjontaa suomenruotsalaisella viittomakielelld. Suomen-

ruotsalaista viittomakieltd kayttdvien tiedonsaantia tarkastellaan enemmén luvussa
2.3.7.
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2.3.6 Viittomakieliset kirjasto- ja kulttuuripalvelut

Perustuslain 17 §:n 3 momentissa viittomakieltd kayttdvit tunnustetaan kieli- ja kulttuu-
riryhméksi. YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen 30 ar-
tiklan mukaan vammaisilla henkil6illd on yhdenvertaisesti muiden kanssa oikeus erityi-
sen kulttuuri- ja kieli-identiteettinsé, kuten viittomakielten ja kuurojen kulttuurin, tun-
nustamiseen ja tukeen.

Viittomakielisten kulttuuripalvelujen tarve on tullut esille muun muassa monissa ope-
tus- ja kulttuuriministerion kulttuurin saavutettavuuteen liittyvissd hankkeissa. Taiteen
ja kulttuurin saavutettavuuden edistiminen tukee mahdollisuutta kayttda kulttuuripalve-
luita sekd kehittdd ja yllépitdd omaa kieltd ja kulttuuria.

Viittomakieltd kiyttaville erityisen térkeitd ovat kirjastopalvelut. Viittomakielisen kir-
jaston toiminnan kéynnistimistd on pidetty tirkednd myds eduskunnassa (VaVM
26/2011 vp; VaVM 53/2010 vp).

Viittomakielisen kirjaston perustamista selvitettiin opetus- ja kulttuuriministerion aset-
tamassa tyoryhmaissd vuonna 2007. Kuurojen Liitto ry:lle myonnettiin vuonna 2009 val-
tionavustus Viittomakielisen kirjaston valmistelutyohon. Tavoitteena oli selvittdd, onko
mahdollista perustaa kirjasto verkkokirjastona hyddyntdmallda muun muassa Nékdvam-
maisten kirjaston kokemuksia.

Kuurojen Liitto ry:n yhteydessd toimii nykyisin erikoiskirjasto, joka antaa aiheeseen
liittyvad tietopalvelua ja tarjoaa asiakkaiden kdyttoon kattavan ja ajantasaisen kuurou-
teen, kuulovammaisuuteen ja viittomakieleen keskittyvan kokoelman. Kirjasto palvelee
kuurojen alan ja viittomakielialan tutkimusta toimimalla tutkijoiden tukena materiaalin
kokoamisessa. Kirjasto toimii Humanistisen ammattikorkeakoulun opiskelijakirjastona
sekd liiton ylldpitdiman Kuurojen kansanopiston kirjastona. Viittomakielinen videomate-
riaali (noin 1 300 nimikettd) koostuu péddasiassa liiton tuottamista videotiedotteista, joi-
den siséltd vanhentuu nopeasti (sisillot ajankohtaistiedotusta). Aidinkieleltidn viitto-
makielisille muuta viittomakielistd aineistoa ei juuri ole tarjolla.

Vuonna 2013 opetus- ja kulttuuriministerid myonsi Kuurojen Liitolle 150 000 euroa
viittomakielisen kirjaston perustamiseen ja vuoden 2014 talousarvioon on esitetty 250
000 euroa viittomakielisen kirjaston perustamiseen ja toimintaan. Kirjasto perustetaan
sahkoisend verkkokirjastona. Tarkoituksena on, ettd viittomakielinen kirjasto tuottaisi,
ostaisi ja levittdisi eri ikdryhmien tarvitsemia aineistoja, suomen- tai ruotsinkielesta viit-
tomakielelle kdénnettyjé, teknisin menetelmin tallennettuja kirjoja ja lehtid, kotimaisten
elokuvien viittomakielisid kddnnoksid sekd viittomakielelld tuotettuja kulttuuri-, taide-
ja viithdeaineistoja ja dokumentteja. Toiminnan jatkuvuus olisi pyrittdva turvaamaan.

Opetus- ja kulttuuriministerio tukee viittomakielisti kulttuuritoimintaa vuosittain useilla
eri avustuksilla. Ministeri0 jakaa avustuksia vammaisyhteisdjen kulttuuritoimintaan ja
kulttuurin saavutettavuuden edistdmiseen. Ministerid on myOntinyt avustuksia muun
muassa Kuurojen Liitto ry:lle ja Finlandssvenska Teckensprékiga rf -yhdistykselle.
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Lisdksi ministerid tukee Kuurojen Liiton ylldpitdmén viittomakielisen teatteri Totin
toimintaa harkinnanvaraisella valtionavustuksella kéytettdvissd olevien méiirdrahojen
puitteissa. Vuonna 2006 avustus oli 54 000 euroa, josta se on kasvanut 132 000 euroon.
(ks. Viittomakielisten teatteripalveluiden kehittiminen. Opetusministerion tyoryhmd-
muistioita ja selvityksid 2005:36).

Opetus- ja kulttuuriministerié on tukenut myods Kuurojen museota, joka oli aiemmin
valtionosuuden piirissd toimiva erikoismuseo. Kuurojen Liitto luopui museosta ja sen
ylldpitdmisestd. Neuvottelujen jilkeen museon kokoelmat ja toiminta liitettiin Tyo-
vienmuseo Werstaaseen, joka valtakunnallinen sosiaalihistorian ja tydeldmin museo.
Ministerion aiemmin Kuurojen liitolle myontdmat valtionosuudet siirrettiin Werstaalle.

Opetus- ja kulttuuriministerion tuki selkokirjallisuudelle laajeni vuonna 2008 koske-
maan my0s muuta saavutettavaa kirjallisuutta mukaan lukien viittomakieliset kirjat.
Vihilevikkisen laatukirjallisuuden ostotuen piiriin hyviaksyttiin vuodesta 2006 ldhtien
myo0s dédni- ja viittomakieliset kirjat.

Lisdksi ministerid on ohjeistanut rahoittamiaan taide- ja kulttuurilaitoksia saavutetta-
vuuden edistdmisestd. Muun muassa Suomen Kansallisoopperan esityksid on tulkattu
viittomakielelle. Opetus- ja kulttuuriministerion tukema Kulttuuria kaikille -palvelu on
julkaissut verkkosivuillaan erilaisia ohjeita ja tarkistuslistoja saavutettavuuden edistdmi-
sestd muun muassa viittomakielisten asiakkaiden huomioimisesta.

2.3.7 Suomenruotsalainen viittomakieli

Vuonna 2002 perustettu suomenruotsalaisten kuurojen oma etujarjestd Finlandssvenska
teckensprakiga rf arvioi, ettd suomenruotsalaisen viittomakielen kdyttdjid on maassam-
me noin 300 ja ettd noin 150 heistd on kuuroja. Suomenruotsalaista viittomakieltd kayt-
tavét ovat ndin ollen vihemmistd vihemmistossd. Suomenruotsalainen viittomakieli on
erityisen uhanalainen.

Vuonna 2005 Finlandssvenska teckensprikiga rf -yhdistys totesi kannanotossaan, ettd
suomenruotsalainen viittomakieli on oma kielensd. Se on vahvasti sidoksissa suomen-
ruotsalaiseen kulttuuriin. Kielitieteellisen tutkimuksen perusteella suomenruotsalaisen

viittomakielen on todettu olevan sukua sekid suomalaiselle ettd ruotsalaiselle viittoma-
kielelle.

Viranomaiset eivit valttimattd aina tiedd, ettd suomenruotsalainen viittomakieli on oma
kielensd. Tam& johtuu osittain siitd, ettd sdfddosteksteissid kdytetddn yleensd yksikko-
muotoa viittomakieli. Kansalaisuuslakia (359/2003) ja Kotimaisten kielten keskuksesta
annettua lakia (1403/2011) lukuun ottamatta suomalaista ja suomenruotsalaista viitto-
makieltd ei eroteta lainsdddédnndssa toisistaan.

Suomenruotsalaisen viittomakielen heikko asema johtuu useista eri tekijoistd. Pddasial-
linen syy on, ettd Suomen ainoa ruotsinkielinen kuurojen koulu lakkautettiin Porvoosta
vuonna 1993. Téll6in katosi my0s se fyysinen ympéristo, jossa suomenruotsalainen viit-
tomakieli ja kulttuuri olivat aikaisemmin siirtyneet sukupolvelta toiselle. Toinen merkit-
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tavd syy on, ettei tdlld hetkelld ole sellaista tahoa, joka vastaisi suomenruotsalaisen
viittomakielen tulkkien koulutuksesta. Viimeiset tulkit valmistuivat kertaluontoisesta
kolmivuotisesta koulutuksesta vuonna 1993. Tulkkipula on tilld hetkelld suuri haaste.

Suomenruotsalaisen viittomakielen kayttdjien méaédrd on vihentynyt, koska he ovat jou-
tuneet vaihtamaan kieltd suomalaiseen viittomakieleen tai ruotsalaiseen viittomakieleen.
Perusopetusta saadakseen kouluikdisten suomenruotsalaista viittomakieltd kéyttivien
lasten perheistd osa on muuttanut Ruotsiin, jossa on mahdollista kdyttdd kirjoitettua
ruotsia toisena kielend. Suomeen jidneiden perheiden suomenruotsalaiset lapset ovat
puolestaan yleensd joutuneet vaihtamaan toisen, kirjoitetun kielensd ruotsin kielesta
suomen kieleen. Myoskddn vammaispalvelulain alaisena sopeutumisvalmennuksena
myoOnnettdvad viittomakielen opetusta kuurojen ja kuulovammaisten lasten perheille ei
ole tarjolla suomenruotsalaisella viittomakielella.

Erityisesti varhaiskasvatuksen ja opetuksen tilanne on huolestuttava, koska suomenruot-
salaista viittomakieltd osaavia opettajia, tulkkeja ja koulunkdyntiavustajia ei ole riitti-
vasti. Keskeinen ongelma on, ettei perusopetusta suomenruotsalaisella viittomakielelld
kyetd turvaamaan. Suomenruotsalaista viittomakieltd kdyttavit joutuvat usein turvautu-
maan suomenkielistd viittomakieltd osaavaan opettajaan, koska suomenruotsalaista viit-
tomakieltd osaavia opettajia ei ole.

Liséksi vain harvat tulkit osaavat suomenruotsalaista viittomakieltd sujuvasti, silld kou-
lutusta ei ole jdrjestetty. Suomenruotsalaista viittomakieltd kéyttdva lapsi saattaa joutua
seuraamaan tulkkia, joka viittoo sellaista viittomakielen muotoa, joka seuraa puhutun
ruotsin kielen rakenteita ja on liséksi saanut vahvasti vaikutteita suomalaisesta viitto-
makielestd. Opetuksen térked rooli kielellisten taitojen antajana ei ndiden lasten kohdal-
la toteudu.

Tulkkien puute estdd suomenruotsalaista viittomakieltd kdyttdvid osallistumasta yhteis-
kunnan toimintaan yhdenvertaisesti. Olisikin tirkeéd, ettd suomenruotsalaisen viittoma-
kielen tulkkien koulutus voitaisiin aloittaa mahdollisimman pian. Tulkkikoulutusta
suunniteltaessa olisi otettava huomioon, etti tulkin on osattava sekd suomen ettd ruotsin
kieltd selviytydkseen kdytdnnossd usein haastavista tulkkaustilanteista. Lisdksi on térke-
44 osata suomalaista viittomakielta.

Suomenruotsalaista viittomakieltd osaavien kouluttajien puute on ollut suurin syy sii-
hen, ettei suomenruotsalaisen viittomakielen tulkkikoulutusta ole vield aloitettu. Ennen
kuin tulkkikoulutus voitaisiin kdytinndssa toteuttaa, tarvittaisiin erillinen suomenruotsa-
laisen viittomakielen “ohjaajien” (teckenspréksinstruktorer) koulutus, joka voisi olla
kertaluonteinen koulutus. He voisivat toimia lisdksi esimerkiksi kdintédjind ja koulu-
avustajina. Téllainen koulutusohjelma voisi olla ensimméiinen varsinainen toimenpide,
jolla suomenruotsalaista viittomakieltd ryhdyttéisiin elvyttimaan.

Suomenruotsalaista viittomakieltd kdyttdvien toinen kieli on ruotsi, eivétkd useimmat
heistd osaa suomea. Viranomaisten ruotsinkielinen tiedottaminen on vaihtelevaa, joten
tiedonsaanti saattaa olla vaikeaa. Kdytinnossa suomenruotsalaista viittomakieltd kaytta-
vét joutuvat usein turvautumaan suomalaisen viittomakielen tulkkaukseen ja viran-
omaistiedotukseen. Viittomakielisté tietoa ei aina 10yda, jollei osaa suomea. Esimerkki-
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néd voidaan mainita viranomaistiedotus, jossa viittomakielinen video on upotettu linkki-
nd suomenkielisen tekstin sekaan. Eduskunnan oikeusasiamiehelle tehtiin 2013 kantelu,
joka koski suomenruotsalaisen viittomakielen tasapuolista kohtelua suomalaiseen viit-
tomakieleen nihden Kansaeldkelaitoksen internet-sivuilla.

Yleisradiotoimintaa koskevassa laissa ei tismennetd, mitd viittomakieltd siind tarkoite-
taan. Télla hetkelld Yleisradiolla ei ole ohjelmistoa, jossa kéytettdisiin suomenruotsa-
laista viittomakieltd. Ylen ruotsinkielisilld verkkosivuilla on viittomakielisid opetusoh-
jelmia, joissa kéytetddin joko suomalaista tai ruotsalaista viittomakielti. Yle Fem
-kanava esittdé toisinaan SVT:n viittomakielisid ohjelmia, joissa kdytetddn ruotsalaista
viittomakieltd. Ylen viittomakielisten uutisten kieli on suomalainen viittomakieli, vaik-
ka uutisilla on ruotsinkielinen nimi ’Yle nyheter pé teckensprak”. Kéytdnnossé on koet-
tu ongelmalliseksi se, ettei katsojille aina tiedoteta, mité viittomakieltd ohjelmissa kay-
tetddn. Télloin ohjelmissa kéytettyd viittomakieltd saatetaan luulla suomenruotsalaiseksi
viittomakieleksi.

Suomenruotsalaisen viittomakielen dokumentointi, tutkimus ja kielenhuolto ovat kielen
sdilymisen kannalta erittdin keskeisid toimintoja, joita viranomaisten olisi pyrittava
edistiméddn. Yha harvemmat kielen kéyttdjat hallitsevat sujuvasti suomenruotsalaisen
viittomakielen. Sekd suomalainen ettd ruotsalainen viittomakieli vaikuttavat sen raken-
teeseen, mikd uhkaa suomenruotsalaisen viittomakielen omaleimaisuutta. Télld hetkelld
milldén yliopistolla ei ole suomenruotsalaisen viittomakielen tutkimus- ja koordinointi-
vastuuta. Resursseja tarvittaisiin my0s suomenruotsalaisen viittomakielen kielenhuol-
toon kielenkdyton dokumentointia varten. Talld hetkelld suomenruotsalaisen viittoma-
kielen huolto kuuluu Kotimaisten kielten keskuksen alaisuudessa toimivalle viittoma-
kielen lautakunnalle, joka on toiminut vuodesta 1997 alkaen ja kokoontuu neljad kertaa
vuodessa. Ensimmadiset suomenruotsalaiset viittomakieliset jdsenet lautakunta sai vasta
vuonna 2012.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta korosti hallituksen vuosikertomusta 2012 koskevas-
sa mietinndsséddn, ettd jatkossa on syytd kiinnittdd erityistd huomiota UNESCO:n uhan-
alaisten kielten listalla olevan suomenruotsalaisen viittomakielen sdilymiseen ja elvyt-
tamiseen (PeVM 1/2014 vp, s. 4/T). Eduskunnan sivistysvaliokunta kiinnitti lausunnos-
saan huomiota sithen, etti tilld hetkelld Suomessa ei ole mahdollista saada suomenruot-
salaisen viittomakielen koulutusta. Suomenruotsalaisen viittomakielen tilanne on se,
ettd ilman erityistoimenpiteitd kieli on vaarassa kuolla, erdiden selvitysten mukaan jopa
kymmenessd vuodessa (SiVL 22/2013 vp, s. 2/II). Oikeusministerion asettama Viitto-
makielisten kielelliset oikeudet -tyoryhmai esitti mietinndssdéin kattavan strategian laa-
timista suomenruotsalaisen viittomakielen tilanteen pelastamiseksi (Oikeusministerion
mietintdjé ja lausuntoja 24/2011).

2.3.8 Lapsen oikeus omaan kieleen

Erés viittomakielid koskeva erityispiirre puhuttuihin kieliin verrattuna liittyy sithen, mi-
ten niiden siirtyminen seuraavalle sukupolvelle kyetdin turvaamaan.
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Viittomakieltd kayttdvien lasten oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin on aiheuttanut
huolta viittomakielisessd yhteisdssd. Olisi tirkeédd, ettd perheet saisivat monipuolista
tietoa kielenkdyttod koskevan paitoksenteon pohjaksi. Sisdkorvaistutteen yleistymisen
myotd kuulevat vanhemmat saavat tietoa kuulon ja puheen kuntoutuksesta, mutta olisi
tarkedd, ettd heille kerrottaisiin myos viittomakielestd ja sen kaytosta.

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 30 artiklan mukaan ... lapselta ei saa kieltda oike-
utta nauttia yhdessd ryhmén muiden jdsenten kanssa omasta kulttuuristaan, ... tai kiyt-
tad omaa kieltddn.” Olisi tarkedd, ettd normaalikuuloisten vanhempien kuuroina tai vai-
keasti kuulovammaisina syntyneilld lapsilla olisi tosiasiallinen mahdollisuus oppia
viittomakieltd kielenkehityksen varhaisimmista vaiheista ldhtien tai heti, kun kuurous,
kuulovamma tai kuurosokeus on todettu. Kuurot tai kuulovammaiset lapset eivit pysty
suoriutumaan kuulonsa varassa, mutta eivit myoskddn kykene hyddyntdmédian esimer-
kiksi tulkkausta, silld heilld ei ole riittdvaa kielitaitoa viittomakielen tulkkauksen eikd
kirjoitustulkkauksen seuraamiseen.

My0s nédiden henkildiden 1&himmilld perheenjdsenillé olisi oltava tosiasiallinen mahdol-
lisuus opiskella viittomakieltd. Ensiarvoisen tdrkedstd oikeudesta saada viittomakielen
opetusta kuuron lapsen kuuleville vanhemmille sdddetddn vammaispalvelulaissa osana
sopeutumisvalmennusta. Koska palvelu on méérdrahasidonnainen ja edellyttdd usein
hoitavan ladkérin tai muun terveydenhuollon ammattihenkilon suositusta, osa viittoma-
kieltd tarvitsevista lapsista ja heiddn perheistddn jdd ilman toimivaa yhteistd kieltd ja
vuorovaikutusta. Lapsen oikeuksien komitea on yleiskommentissaan vammaisten lasten
oikeuksista painottanut lasten kielitarpeista huolehtimista riittdvdin tiedonsaannin
varmistamiseksi. Erds keino perheensisdinen kommunikaation mahdollistamiseksi on
perheen yhteisen kielen, kuten viittomakielen, opettaminen.

On térkeda, ettd viittomakieltd kéyttdvalle turvataan oikeus kdyttdd omaa kieltddn. Jotta
viittomakieltd voidaan kayttd4, olisi lapsella ja hdnen perheenjdsenillddn oltava tosiasi-
allinen mahdollisuus oppia viittomakieltd. Jos henkild jdi ilman kieltd, voi siitd aiheutua
pitkdaikaisia seurauksia hdanen emotionaaliselle, sosiaaliselle, kognitiiviselle ja dlyllisel-
le kehitykselleen. Jos lapsi ei saa vahvaa didinkieltd tai ensikieltd, se estdd hantd omak-
sumasta ilmaisuja. Tama koskee erityisesti kuuroja ja kuulovammaisia lapsia. Kuulevil-
la lapsilla ei ole vastaavaa uhkaa jddda ilman kieltd, koska he oppivat ldhipiirissd puhu-
tun kielen. Kysymys on niin ollen olennainen nimenomaan viittomakieltd kédyttivien
kielellisten oikeuksien nakdkulmasta.
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3.1 Tavoitteet

Esityksen keskeisimpind tavoitteena on edistdd viittomakieltd kayttdvien kielellisten
oikeuksien toteutumista kédytdnndssd. Tarkoituksena on, ettd viranomaiset pyrkisivit
toiminnassaan edistiméén viittomakieltd kiyttdvien mahdollisuuksia kéyttdd omaa kiel-
tddn ja saada tietoa viittomakielella.

Tavoitteena on lisdtd viranomaisten tietoisuutta viittomakielistd sekd viittomakieltd
kéyttdvistdi nimenomaan kieli- ja kulttuuriryhménd. Tarkoituksena on, viranomaiset
huomioisivat viittomakieltd kayttédvit sdddosvalmistelussa ja kdytdnnon ratkaisutoimin-
nassa aikaisempaa paremmin.

Lisdksi tavoitteena on helpottaa viranomaisia ja viittomakieltd kéyttdvia hahmottamaan
sen aineellisen lainsddddnnon kokonaisuutta, jossa sdddetddn viittomakieltd kayttdvien
kielellisistd oikeuksista. Eri hallinnonalojen lainsdddédnndssd on useita viittomakieltd
koskevia sdadnnoksid. Sddnnokset ovat kuitenkin lainsdéddnndsséd hajallaan, ja niiden
kokonaisuus on osoittautunut kiaytdnnosséd vaikeasti ymmarrettavéksi.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Vaihtoehtoinen ratkaisu voisi olla, ettd kaikki viittomakieltd koskevat sddnnokset koot-
taisiin samaan lakiin. Téllaisen ratkaisun etuna olisi, ettd kokonaiskuvan saaminen voi-
massa olevasta siintelysté olisi helpompaa. Kattavan, eri eliménaloja koskevan, viitto-
makieliin liittyvin yleislain sddtdminen olisi kuitenkin haasteellista. Lisdksi viittoma-
kieltd koskevien kohtien erottaminen erityislainsddadédnndsti saattaisi olla oikeuksien to-
teutumisen nikokulmasta ongelmallista. Voidaan olettaa, ettd kunkin alan viranomaiset
tuntevat parhaiten niitd koskevan erityislainsdddédnnon, joten erityislainsdddédnnolld on
viranomaisten toimintaa selkedsti ohjaava vaikutus. Erityislainsdddannostd asianomai-
sen hallinnonalan virkamiehet ja muu henkilostd 16ytavét helpoimmin juuri heitd kos-
kevat sdédnnokset.

Viittomakielilakia valmisteleva tydoryhmé tarkasteli myos laajempaa siddntelyvaihtoeh-
toa, jossa viranomaisten velvollisuus jéarjestdd viittomakielen tulkkausta olisi laajennettu
koskemaan muitakin kuin viranomaisaloitteisia asioita. Talld hetkelld ei kuitenkaan ole
kaytannon edellytyksid sellaisen toteuttamiseen. Tédllainen sédéntely olisi ongelmallinen
etenkin suomenruotsalaista viittomakieltd kdyttdvien oikeuksien turvaamisen kannalta,
silld suomenruotsalaisen viittomakielen tulkkeja ei ole riittévisti eikéd tulkkikoulutusta
talla hetkella jarjesteta.
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3.3 Keskeiset ehdotukset

Kielellisten oikeuksien toteutumisen edistiminen

Esityksesséd esitetddn sdddettdviksi viittomakielilaki. Yleisend tavoitteena on turvata
viittomakieltd kéyttavien kielellisten oikeuksien toteutuminen perustuslain ja kansainvé-
listen ihmisoikeussopimusten edellyttimélla tavalla.

Esityksen keskeisend tavoitteena on edistdd viittomakieltd kédyttdvien kielellisten oike-
uksien toteutumista. Tavoitteena on, ettd viranomaiset pyrkisivét toiminnassaan edisté-
miin viittomakieltd kéyttdvien mahdollisuuksia kéyttdd omaa kieltddn ja saada tietoa
viittomakielella.

Kaytdnnossd on keskeistd pyrkid edistdméédn viittomakieltd kdyttdvin mahdollisuutta
kayttdd viittomakieltd varhaiskasvatuksessa sekd oikeutta saada perusopetusta omalla
kielellddn ja viittomakielen opetusta etenkin perusopetuksessa. Pdivihoidon jérjestdmi-
sestd sdddetddn lasten pdivdhoidosta annetussa laissa (36/1973). Tavoitteena on sditiad
uusi laki varhaiskasvatuksesta. Opetuksen jéarjestdmisesti sdddetddn opetusta koskevas-
sa lainsdddannossa.

Oikeus kéyttad viittomakieltd viranomaisessa toteutuu usein tulkkauksen avulla. Viran-
omaisten velvollisuudesta jarjestdd tulkkausta tai tulkitsemista sdddetddn eri hallin-
nonalojen lainsdddanndssd. Ndistd sddnnoksistd ilmenee, milloin viittomakieltd kaytta-
villa on oikeus saada viranomaisen jarjestdmii tulkkausta, jonka kustannuksista viran-
omainen vastaa.

Talla esitykselld ei muuteta lainsdddédnnon nykytilaa. Esityksen 4 § sisdltdisi sidnndksen
viittomakieltd kéyttavin kielellisistd oikeuksista. Pykildsséd viitattaisiin opetusta sekd
tulkkausta, tulkitsemista ja kdantdmistd koskevaan lainsdddantoon.

Kéaytinnossd keskeisimpid toimenpiteitd, joilla viittomakieltd kayttdvan kielellisten
oikeuksien toteutumista voitaisiin edistdd, ovat viittomakieltd osaavien opettajien ja
kasvattajien sekd viittomakielen tulkkien kouluttaminen ja saatavuuden turvaaminen.

Tietoisuuden lisiiminen

Esityksen tavoitteena on lisdtd sekd viranomaisten ettd viittomakieltd kdyttdvien tietoi-
suutta viittomakieltd kayttédvien kielellisistd oikeuksista.

Tarkoituksena on lisétd viranomaisten tietoisuutta viittomakielistd sekd viittomakieltd
kéyttdvistd nimenomaan kieli- ja kulttuuriryhméné. Viittomakielilain sddtdmiselld pyri-
tddn myos sithen, ettd viranomaiset ottaisivat viittomakieltd kayttdvit nykyistd parem-
min huomioon toiminnassaan.
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Viittomakielilain suhde erityislainsiidantoon

Ehdotettu viittomakielilaki olisi suppea yleislaki. Varsinaiset aineelliset sddnnokset viit-
tomakieltd kayttdvin kielellisistd oikeuksista sisdltyisivdt edelleen eri hallinnonalojen
erityislainsdddantoon.

Tété lainsdddantoteknistd ratkaisua on pidetty parhaana, koska kaikkien viittomakieltd
kéyttdvien oikeuksia koskevien sddnndsten kokoaminen yhteen lakiin tekisi laista liian
pitkdn ja vaikeaselkoisen. Lisdksi on katsottu tarkoituksenmukaiseksi, ettd eri hallin-
nonalojen viittomakieltd koskevat sdédnndkset sijoitetaan asianomaiseen asiayhteyteen,
koska sdinndkset 16ytyvét ndin helpoimmin ja kullakin hallinnonalalla on niitd koskeva
asiantuntemus.

Tédmin vuoksi esimerkiksi opetuksen ja tulkkauksen jarjestdmistd sekd muita erityisky-
symyksid koskevat aineelliset sddnnokset sisdltyvit edelleen kunkin hallinnonalan lain-
saddantoon. Koulujen opetuskielestd ja viittomakielestd oppiaineena sdddetddn opetusta
koskevassa lainsddddnndssd. Tulkkauksen tai tulkitsemisen jdrjestdmisestd sdddetdén
muun muassa hallintomenettelyd, oikeudenkdyntid sekd sosiaali- ja terveydenhuoltoa
koskevassa lainsddddnndssa.

Eri hallinnonalojen lainsdddénndén muuttaminen ei ole valttiméatontd viittomakielilain
sddtdimisen vuoksi. Lainsdddintdd ja sen soveltamiskdytintdjd on kuitenkin pyrittdva
kehittimdan kullakin hallinnonalalla siten, ettd viittomakieltd kdyttdvien kielelliset oi-
keudet toteutuisivat kdytinnossd nykyistd paremmin. Tdmé on tirkedd viittomakieltd
kéyttavan kielellisten oikeuksien edistdmiseksi.

Viittomakielilain soveltamisala

Viittomakielilaki koskisi Suomen kansallisia viittomakielid, suomalaista ja suomenruot-
salaista viittomakielta.

Esitykselld ei puututtaisi suomen tai ruotsin kielen asemaan maan kansalliskielind eikd
rajoitettaisi suomen- tai ruotsinkielisten kielellisié oikeuksia. Yksilon oikeudesta kéyttaa
viranomaisissa Suomen kansalliskielid, suomea ja ruotsia, sekd viranomaisten velvolli-
suudesta antaa palvelua niilld kielilld sdddetddn kielilaissa (423/2003). Saamen kielen
kiyttdmisestd viranomaisissa sdddetddn saamen kielilaissa (1086/2003). Muita kielid
koskevat sddnnokset siséltyisivit edelleen eri hallinnonaloja koskevaan lainsddadantdon.

Viittomakielilakia sovellettaisiin tuomioistuimissa sekd muissa valtion ja kuntien viran-
omaisissa. Viittomakielilaki koskisi liséksi itsendisid julkisoikeudellisia laitoksia ja
eduskunnan virastoja. Viittomakielilaki koskisi myds muuta julkista hallintotehtdvai
hoitavaa.

Perustuslain 17 §:ssé sdddetddn “julkisen vallan” velvollisuuksista. Sdédnndksessé tarkoi-

tetun julkisen vallan piiriin kuuluvat valtion ohella kunnat, kuntayhtymét, Ahvenan-
maan maakunta, evankelis-luterilainen kirkko ja muut itsehallinnolliset yksikot samoin
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kuin valillisen julkishallinnon organisaatiot, kuten kansaneldkelaitos ja julkisoikeudelli-
set yhdistykset (HE 309/1993 vp, s. 25; PeVM 25/1994 vp, s. 3).

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 12 kohdan mukaan maakunnalla on
lainsdddéantovalta asioissa, jotka koskevat terveyden- ja sairaanhoitoa 27 §:n 24, 29 ja
30 kohdassa sdddetyin poikkeuksin. Lain 18 §:n 13 kohdan mukaan maakunnalla on
lainsdddéntovalta sosiaalihuoltoa koskevissa asioissa sekd 14 kohdan mukaan opetusta,
oppisopimusta ja kulttuuria koskevissa asioissa. Viittomakielilakiin liittyvé lainsdddén-
tovalta kuuluu tyéryhmén ndkemyksen mukaan Ahvenanmaan maakunnalle.

Yliopistoista ja niiden kielistd sdddetddn yliopistolaissa (558/2009). Evankelis-
luterilaisesta kirkosta sdddetdén kirkkolaissa (1054/1993). Ortodoksisesta kirkosta sdi-
detddn ortodoksisesta kirkosta annetussa laissa (985/2006).

Viittomakielilain seuranta ja valvonta

Viittomakielilakiin ei ehdoteta otettavaksi erityisté lain seurantaa tai valvontaa koskevaa
saannostd. Lahtokohtana on, ettd jokainen viranomainen valvoo lain noudattamista
omalla toimialallaan.

Valtioneuvoston oikeuskansleri ja eduskunnan oikeusasiamies valvovat tuomioistuinten
ja hallintoviranomaisten toimintaa ja sen lainmukaisuutta ylimpini laillisuusvalvojina.
Eduskunnan oikeusasiamies ei ole tdhdn mennessi késitellyt viittomakieltd koskevia
asioita kielellisten oikeuksien, kuten viranomaisten asiakaspalvelun, nikokulmasta. Sen
sijaan asia on voinut tulla vireille henkil6kohtaisen tulkkauspalvelun saatavuuden tai
riittdvyyden ndakokulmasta.

Kielilain (423/2003) 37 §:n mukaan valtioneuvosto antaa vaalikausittain eduskunnalle
kertomuksen kielilainsdddannon soveltamisesta ja kielellisten oikeuksien toteutumisesta
sekd tarpeen mukaan muistakin kielioloista. Hallituksen kertomuksessa késitellddn
suomen ja ruotsin kielen lisdksi ainakin saamen kieltd, romanikieltd ja viittomakielta.
Kertomus valmistellaan oikeusministeridssd, ja siind tarkastellaan myos viittomakielti
kéyttdvien kieliolosuhteita. Ndin ollen viittomakieltd kayttévien kielelliset oikeudet ovat
osa oikeusministerion seurantatehtavai.

Kielellisten olojen kehityksen seurantaa toteuttaa myos oikeusministerion yhteydessi
toimiva kieliasiain neuvottelukunta, jonka valtioneuvosto asettaa neljéksi vuodeksi ker-
rallaan. Kielilain tdytdntoonpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen (433/2004) 2 §:n
mukaan kieliasiain neuvottelukunnan tehtdvéni on muun muassa avustaa oikeusministe-
rioté kielilain ja siithen liittyvin lainsdddannon taytdntdonpanon ja soveltamisen seuran-
nassa sekd eduskunnalle vaalikausittain kielilainsddddnndn soveltamisesta annettavan
valtioneuvoston kertomuksen valmistelussa. Lisdksi kieliasiain neuvottelukunta voi
muun muassa osallistua muita kielid kuin kansalliskielid koskevan lainsddddnnon
seurantaan seké asiantuntijaclimend avustaa muita kielid koskevan lainsdédddnnon val-
mistelussa.
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Kieliasiain neuvottelukuntaan on nimitetty Kuurojen Liitto ry:n edustaja pysyviksi
asiantuntijajaseneksi toimikaudelle 2012-2015.

Yhdenvertaisuuslainsdddannon uudistamista koskevan hallituksen esityksen mukaan
nykyinen vihemmistovaltuutetun virka korvattaisiin yhdenvertaisuusvaltuutetun viralla
ja valtuutetun toimivalta laajennettaisiin koskemaan kaikenlaista yhdenvertaisuuslaissa
tarkoitettua syrjintdd, kuten syrjintdd kielen ja vammaisuuden perusteella. Yhdenvertai-
suusvaltuutetun tehtdviand olisi valvoa yhdenvertaisuuslain toteutumista ja ehkdisti
syrjintdd, mika on tirkedd myos viittomakieltd kéyttdvien henkildiden kannalta.
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4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei olisi merkittidvid taloudellisia vaikutuksia, koska kyseessd on suppea
yleislaki. Tyoryhmén kannanottoon sisdltyvilld ehdotuksilla saattaa olla taloudellisia
vaikutuksia, jos erityislainsddddnnon tulkinnassa tai soveltamisessa ilmenneiti puutteita
korjataan.

Perustuslain 17 §:n 3 momentti velvoittaa julkista valtaa aktiivisiin toimenpiteisiin, jotta
viittomakieltd kdyttéville voitaisiin turvata mahdollisuudet kdyttdd omaa kieltdén ja ke-
hittdd omaa kulttuuriaan. On tarkeéa, ettd annetaan sellaista lainsdddantdd, jonka nojalla
viittomakieltd kéyttdvalla on tosiasialliset mahdollisuudet kdyttdd omaa kieltdén. Kuten
viittomakielilakia valmisteleva tydryhmi on todennut, nima mahdollisuudet eivét kui-
tenkaan aina kéytdnnossa toteudu.

Nykyiset viranomaisille viittomakielen kdytostd aiheutuvat kustannukset muodostuvat
opetusta sekd tulkkausta, kddntdmisti ja tulkitsemista koskevista ynni muista eri hallin-
nonalojen lainsddddnndn nojalla annettavista palveluista. Ei ole koottua tietoa siitd, mi-
ten paljon kustannuksia eri viranomaisille talld hetkelld aiheutuu ndiden palveluiden jér-
jestdmisesta.

Vammaisten henkildiden tulkkauspalvelusta annetun lain (133/2010) eli tulkkauspalve-
lulain mukaiset palvelut ndyttdisivit olevan tilld hetkelld ldhes ensisijaisessa asemassa,
vaikka laki on toissijainen suhteessa muuhun tulkkausta tai tulkitsemista koskevaan
lainsdddantoon. Kelan jirjestimien tulkkauspalveluiden kustannukset ovat lisddntyneet
palvelun jérjestdmisen ajan.

Tulkkauspalvelua kéyttdd keskimddrin 65 prosenttia tulkkauspalveluun oikeutetuista
henkildista. Tulkkauspalvelun kdyttdjamadrd oli vuonna 2012 yhteensd 3 333 henkilod
ja vuonna 2013 yhteenséd 3 283 henkilod. Vuonna 2013 Kelan jarjestimin tulkkauspal-
velun kustannukset ilman vilityksestd aiheutuvia kuluja olivat yhteensid 34,7 miljoonaa
euroa. Kelan jéarjestimien tulkkauspalveluiden kustannuksia ja kdyttdjamaarié tarkastel-
laan enemmain nykytilan arviointia koskevassa kappaleessa 2.3.4.

Erityislainsddddannon tulkinnasta aiheutuvat mahdolliset lisdkustannukset liittyisivit
suomenruotsalaista viittomakieltd osaavien tulkkien ja opettajien kouluttamiseen. Tyo-
ryhmaé onkin esittdnyt selvityksen tekemistd muun muassa néisté kustannuksista, joita ei
ole voitu arvioida tarkemmin tdssd yhteydessa.

Viittomakielen tulkkikoulutusta jarjestetdin ammattikorkeakouluissa. Télld hetkelld

kunnat osallistuvat ammattikorkeakoulujen rahoitukseen yhdessé valtion kanssa, mutta
1.1.2015 koulutuksen rahoittajana on valtio uudistetun rahoitusjirjestelmén mukaisesti.
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4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotetulla lailla ei lisdttdisi viranomaisten laissa sdidettyjd tehtdvid nykyisestd. Laki
vahvistaisi niiden kielellisten oikeuksien toteutumista, joita viittomakieltid kayttavilld jo
on. Esimerkiksi viittomakieltd kdyttdvian oikeus saada opetusta ja viranomaisen velvol-
lisuus jarjestid tulkkausta méadraytyvit voimassa olevan lainsddddnnon perusteella.

Ehdotetulla lailla pyrittdisiin edistiméén viittomakieltd kdyttavien kielellisten oikeuk-
sien toteutumista kiytdnndssi. Viranomaisen on toiminnassaan edistettdva viittomakiel-
ta kiyttdvin mahdollisuuksia kdyttdd omaa kieltdén ja saada tietoa viittomakielelld.
Viranomaisilla on néin ollen velvollisuus edistdéd viittomakieltd kdyttdvien kielellisten
oikeuksien toteutumista. Viranomaisten tulee huolehtia siité, ettd ndma oikeudet toteu-
tuvat myds kéytdnndssa.

Ehdotetulla lailla ei olisi vaikutuksia viranomaisten henkildston kielitaitoa koskeviin
vaatimuksiin. Valtion virkamiehiltd vaadittavasta kielitaidosta sééddetéén laissa julkisyh-
teisdjen henkildstoltd vaadittavasta kielitaidosta (424/2003, ’kielitaitolaki”), jonka ylei-
set sdannokset koskevat myds kuntia. Kuntien viranhaltijoiden yksityiskohtaisista kieli-
taitovaatimuksista maédratain kuntien virka- tai hallintosdanndissa.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld olisi vaikutuksia viittomakieltd kdyttdvien toimintamahdollisuuksiin sekd
viranomaisten kéyttdytymiseen, arvoihin ja asenteisiin.

Esityksen keskeisend tavoitteena on tietoisuuden lisddminen viittomakieltd kayttavista
kieli- ja kulttuuriryhméné. Tavoitteena on, ettd viranomaiset huomioisivat viittomakielta
kayttiavit aikaisempaa paremmin sdddosvalmistelussa sekd kédytdnnon ratkaisutoimin-
nassa. Esitykselld pyritddn néin ollen edistimdin viittomakieltd kdyttdvien kielellisten
oikeuksien toteutumista kiytannossd sekd heididn toiminta- ja vaikuttamismahdollisuuk-
siaan yhdenvertaisina yhteiskunnan jésenina.

Esitykselld pyritdén lisddmaan myds viittomakieltd kayttévien tietoisuutta omista kielel-
lisistd oikeuksistaan ja niitd koskevasta eri hallinnonalojen lainsdddanndsté.
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5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Oikeusministeridssd kaynnistyi kevéilld 2012 selvitys tarpeesta sddtdd viittomakielilaki.
Tammikuussa 2013 valmistuneessa arviomuistiossa todettiin, ettd viittomakieltd kéytta-
vien kielellisid oikeuksia voitaisiin edistdd parantamalla nykyisen lainsddddnnon toimi-
vuutta ja soveltamista, kehittdmilld olemassa olevaa lainsdadéntoa tai saatamalla erilli-
nen viittomakielilaki.

Arviomuistiosta saadun lausuntopalautteen pohjalta oikeusministerid asetti 23 pdivéni
lokakuuta 2013 tydryhmain, jonka tehtdvédnd oli valmistella ehdotus viittomakielid kos-
kevaksi suppeaksi yleislaiksi hallituksen esityksen muotoon seki tarkastella viittoma-
kielisid koskevaa erityislainsdddéntod. Tyoryhmén toimikausi oli 1.11.2013 - 30.6.2014.

Tyoryhméssd oli edustajat oikeusministeridstd, valtiovarainministeriostd, opetus- ja
kulttuuriministeridstd, sosiaali- ja terveysministeriostd, Opetushallituksesta, Kuurojen
Liitto ry:st ja Finlandssvenska teckensprakiga rf-yhdistyksestd. Tyoryhméa kuuli lisdksi
asiantuntijoita sosiaali- ja terveysministeriostd, Kansaneldkelaitoksesta sekd Yleisradio
Oy:std. My®os liikenne- ja viestintdministeriostd saatiin selvitystd valmistelua varten.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Oikeusministerid pyysi tyoryhmin mietinndsté ja sithen siséltyvéstd ehdotuksesta viit-
tomakielilakia koskevaksi hallituksen esitykseksi lausunnot .... Lausuntonsa antoivat
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YKSITYISKOHTAISET
PERUSTELUT

6.1 Viittomakielilaki

Lain nimike. Lain nimike on esityksen mukaan “’viittomakielilaki”. Ehdotettu nimike on
lyhyt ja ytimekés ja se kuvaa lain sisdltod hyvin. Lain todennidkdinen kutsumanimike on
syytd ottaa sen viralliseksikin nimikkeeksi.

1 §. Viittomakieli. Pykildidn ehdotetaan otettavaksi médritelmit lain keskeisistd késit-
teistd. Ehdotetun / momentin mukaan tdssi laissa tarkoitetaan viittomakielelld suoma-
laista ja suomenruotsalaista viittomakielt.

Suomessa kéytetddn kahta kansallista viittomakieltd, suomalaista ja suomenruotsalaista
viittomakieltd. Téssé laissa sanalla viittomakieli viitataan ndihin molempiin kieliin. Eh-
dotetulla lailla ei ole tarkoitus vaikuttaa muiden lakien nykyisiin sdédnnoksiin viittoma-
kielesta.

Kielitieteellisen médritelmin mukaan viittomakielet ovat luonnollisia kielid. Viittoma-
kieli voidaan kielellisend jédrjestelmédnd rinnastaa puhuttuihin kieliin. Viittomakielet ovat
itsendisid kielid, joiden ilmaukset tuotetaan kisien, pdén ja kasvojen seki vartalon liik-
keilld ja vastaanotetaan nddn varassa. Viittomakielet syntyvit kuurojenyhteisdjen sisilla
spontaanisti kommunikaation tarpeesta. Puhuttujen kielten tavoin viittomakielet ovat
sidoksissa maansa kulttuuriin. Viittomakielen yleiskielen muoto ei ole samalla tavoin
sddnneltyd ja vakiintunutta kuin esimerkiksi kirjoitetun suomen ja ruotsin kielen. Viit-
tomakielisissd teksteissd yleiskielen ominaisuuksia ovat selked lauserakenne, viittomien
huolellinen artikulaatio sekd murteellisten ja arkityylisten viittomien vilttdiminen.
Viittomakielisid tekstejd ovat muun muassa viittomakieliset uutiset, oppimateriaali ja
tiedotteet.

Viittomakieli saattaa sekoittua erilaisiin viittomiin perustuviin kommunikaatiomenetel-
miin, joissa kiytetddn hyviksi yksittdisid viittomia tai niiden muunnoksia. N&itd mene-
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telmid kdytetddn muun muassa korvaamaan tai tukemaan suullisesti tuotettua puhetta
silloin, kun puheen déntdmisessé tai vastaanottamisessa on vaikeuksia. Téllaisia mene-
telmid ovat esimerkiksi tukiviittomat ja viitottu puhe. Tukiviittomisessa puhuja tuottaa
samanaikaisesti 4dneen puhetta ja joidenkin sanojen kohdalla vastaavan viittoman. Vii-
totussa puheessa taas viittomia kéytetddn tukiviittomajirjestelmié systemaattisemmin ja
kattavammin ja puhe voi olla danetontd. Esimerkiksi vaikeasti huonokuuloiset ja kuu-
routuneet henkil6t sekd osa puhevammaisista hyotyy niistd menetelmistd vuorovaiku-
tuksessaan. Niitd kdytetdin my0Os ndiden ryhmien tulkkausmenetelminé. Edelld kuvatut
viittomiin perustuvat kommunikaatiomenetelmit perustuvat suomen tai muun puhutun
kielen lauserakenteeseen, minka takia niiden kaytto edellyttdd puhutun kielen sanaston
ja kieliopin hallintaa. Niissd ei ole kysymys itsendisistd kielistd, eikd niilld siksi voida
korvata viittomakieltd didinkielena.

Ehdotetun 2 momentin mukaan tédssé laissa tarkoitetaan viittomakieltd kéyttdvdlld henki-
164, jonka oma kieli on viittomakieli.

Ilmaisuja “viittomakieltd kdyttavd” ja “oma kieli” kdytetddn myds perustuslain 17 §:n
3 momentissa, jonka mukaan ’saamelaisilla alkuperdiskansana sekd romaneilla ja muil-
la ryhmilld on oikeus ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan. Viittomakielta
kayttdvien sekd vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kddnndsapua tarvitsevien oikeudet
turvataan lailla”.

Ilmaisua ”oma kieli” kdytetdén liséksi kielilain 10 §:ssé, jonka yksityiskohtaisten perus-
telujen mukaan kielilain erityisend tavoitteena on turvata henkilén oikeus oman kielen
kéyttoon silloin, kun henkil6 itse haluaa kayttdd omaa kieltdén. Ilmaisulla "oma kieli”
tarkoitetaan kielilaissa samaa kuin perinteiselld ilmaisulla didinkieli (HE 92/2002 vp,
s. 71).

My0s tdimén lain tavoitteena on turvata henkilén oikeus oman kielen kdyttoon silloin,
kun henkild itse haluaa kdyttdd omaa kieltdan. Ilmaisulla ”oma kieli” tarkoitetaan samaa
kuin ilmaisulla didinkieli”, joka on usein ensimmaéisend opittu kieli.

Ilmaisun “didinkieli” rinnalla voidaan kéyttdd myos ilmaisua “ensikieli”. Sitd kadytetddn
etenkin kuulovammaisia koskevassa kirjallisuudessa, koska kuulovamman takia lapsella
ei valttimétti ole mahdollisuutta omaksua vanhempiensa kieltd tavanomaisen kielenop-
pimisprosessin kautta. Viittomakieli on henkilon ensikieli silloin, kun ainakin toinen
hédnen vanhemmistaan on oppinut sitd toisena tai vieraana kielend ja sitd on kiaytetty
lapsen kanssa varhaislapsuudesta ldhtien.

Viittomakieltd kdyttdvien ydinryhmén muodostavat kuurot ja vaikeasti kuulovammaiset
henkil6t, jotka kayttidvit viittomakieltd didinkielenddn tai ensikielendéin. Télla tarkoite-
taan kuuroa, huonokuuloista tai kuurosokeaa henkilo4a.

Viittomakieltd on pidettdva henkilon didinkielend myds silloin, kun ainakin toinen hé-
nen vanhemmistaan tai joku hénen vanhemmista sisaruksistaan on viittomakielinen ja
viittomakieltd on kdytetty lapsen kanssa syntyméstd léhtien. Ensin mainitulla tarkoite-
taan niin sanottuja CODA-lapsia, joilla ainakin toinen vanhemmista on viittomakielti
kéyttdva kuuro, kuurosokea tai huonokuuloinen.
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Erityislainsddddanndssd on voitu omaksua timé laajempi tulkinta. Esimerkiksi perusope-
tuksen opetussuunnitelman perusteiden (2004) Viittomakieli didinkielend -oppimééran
osiossa myOs kuulevat oppilaat mainitaan didinkieleltddn viittomakielisten ryhméaian
kuuluviksi: viittomakielinen on kuuro, huonokuuloinen tai kuuleva oppilas, jonka didin-
kieli on suomalainen viittomakieli. Hdn on oppinut viittomakielen ensimmaisend kiele-
ndin, ja se on hénen parhaiten hallitsemansa tai jokapiivéisessd eldmissa eniten kayt-
taménsa kieli. Toukokuussa 2014 julkaistun Opetushallituksen ja Kuurojen Liitto ry:n
selvityksen mukaan viittomakieltd kotikielendén kéyttiville oppilaille on joillakin paik-
kakunnilla jarjestetty viittomakielen opetusta.

On térkeda, ettd viittomakieltd kéyttdvalle turvataan oikeus kdyttdd omaa kieltdédn. Jotta
viittomakieltd voidaan kiyttdd, olisi lapsella ja hdnen perheenjisenillién oltava tosi-
asiallinen mahdollisuus oppia viittomakielta.

Viittomakieliseen yhteis6on kuuluu myo6s muita kuulevia henkil6itd, jotka kayttavit
viittomakieltd. Heitd voivat olla esimerkiksi kuuron, huonokuuloisen tai kuurosokean
viittomakieltd kdyttidvdn vanhemmat, puoliso tai muut perheenjdsenet, kuurojen opetta-
jat tai viittomakielen tulkit. Suurin osa heistd on opiskellut viittomakieltd vieraana kie-
lend ja vasta aikuisella idlld. Viittomakieli ei tilldin ole henkilon oma kieli.

2 §. Lain tarkoitus. Ehdotetun 2 §:n mukaan viittomakielilain tarkoituksena on edistdd
viittomakieltd kédyttdvin kielellisten oikeuksien toteutumista. Viranomaisen on toimin-
nassaan edistettdvd viittomakieltd kdyttavin mahdollisuuksia kadyttdd omaa kieltddn ja
saada tietoa viittomakielell.

Ehdotettu laki olisi suppea yleislaki. Aineelliset sddnnokset viittomakieltd kédyttdvien
kielellisistd oikeuksista sisdltyisivdt edelleen eri hallinnonaloja koskevaan lainsdédéan-
toon. Ehdotetun lain 4 § siséltiisi viittaussddnnokset viittomakieltd kayttdvan kielellisid
oikeuksia koskevaan lainsdddantoon.

Perustuslain 16 §:ssd sdddetddn jokaisen oikeudesta maksuttomaan perusopetukseen se-
ki yhtéldisestd mahdollisuudesta saada kykyjensé ja erityisten tarpeidensa mukaisesti
my0s muuta kuin perusopetusta. Opetusta koskevassa lainsdddidnndssd sdddetddn
tarkemmin opetuksen jirjestimisesta.

Viittomakielen erikoisuus muihin, puhuttuihin kieliin verrattuna on se, ettd huomattava
osa viittomakieltd kayttivistd on kuulovammaisia henkil6itd. On tirkeéds, ettd myos kéy-
tannossd pyritddn edistdméédn heidén oikeuksiaan saada opetusta viittomakielelld ja viit-
tomakielessid oppiaineena. Tdmé tarve korostuu etenkin suomenruotsalaista viittoma-
kieltd kayttavilla. He eivit saa kidytdnndssid omakielistd opetusta, vaan ovat usein joutu-
neet osallistumaan suomalaisen viittomakielen opetukseen tai muuttamaan Ruotsiin
saadakseen opetusta viittomakielelld. Mahdollisuus oppia viittomakieltd edistdd siti,
ettd viittomakieltd kdyttédva voi tosiasiallisesti kdyttdd viittomakielta.

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen 24 artiklassa sopi-
muspuolet velvoitetaan toteuttamaan asianmukaiset toimet, joilla helpotetaan viittoma-
kielen oppimista ja kuurojen yhteison kielellisen identiteetin edistimistd sekéd varmiste-
taan, ettd erityisesti kuurojen, kuulovammaisten tai kuurosokeiden lasten koulutus anne-
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taan yksilon kannalta mahdollisimman tarkoituksenmukaisilla kielilld, viestintdtavoilla
ja -keinoilla. Edistddkseen tdmin oikeuden toteuttamista sopimuspuolet toteuttavat
asianmukaiset toimet palkatakseen opettajia, myOs vammaisia opettajia, joilla on tarvit-
tava viittomakielen taito, sekd kouluttaakseen kaikilla koulutustasoilla tydskentelevid
ammattihenkil6ité ja henkilostoa.

Keskeinen keino, jolla viittomakieltd kayttdvén kielellisten oikeuksien toteutumista ope-
tuksessa voidaan kiytannossd edistdd, onkin viittomakielentaitoisten opettajien palk-
kaaminen ja opetushenkildston kouluttaminen viittomakielestd ja viittomakieltd kaytta-
vien kulttuurista. Ensin mainitusta opettajien palkkaamisesta vastaavat opetuksen jérjes-
tdjdt ja opettajien peruskoulutuksesta opettajankoulutuslaitokset.

Perustuslain 21 §:ssd sdddetddn oikeudesta oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin ja hy-
tdminen tarvittaessa. Oikeus viranomaisen jirjestiméén tulkitsemiseen, tulkkaukseen ja
kddntdmiseen on keskeinen osa viittomakieltd kdyttavéin kielellisid oikeuksia. Lainséa-
ddnndssd kéytetddn tdssd yhteydessd vaihtelevasti kisitteitd tulkitseminen, tulkkaus
ja kddntdminen. Esimerkiksi hallintolain 26 §:ssd kéytetdén késitteitd tulkitseminen ja
kddntdminen. Nailld késitteilld on pyritty varmistamaan riittdvd joustavuus néistd
velvoitteista huolehdittaessa. Terminologinen valinta osoittaa eroa ammattimaiseen
tulkkaukseen ja kddntdmiseen. Viranomainen voisi huolehtia tulkitsemisesta ja kadinta-
misestd itse tai turvautua ulkopuoliseen apuun (ks. HE 72/2002 vp, s. 77).

Tulkitsemisen, tulkkauksen ja kddntdmisen jarjestdmisestd sdddetdédn eri hallinnonalojen
lainsddddnndssd, jota kunkin hallinnonalan viranomaiset noudattavat toiminnassaan.
Viranomaisten on pyrittdvd edistimdin ndiden oikeuksien toteuttamista myos kéytin-
ndssd. Téstd velvollisuudesta voidaan huolehtia esimerkiksi siten, ettd kaytettdvissd on
riittdvasti viittomakielen tulkkeja.

Viranomaisen velvollisuus jarjestdd tulkitsemista, tulkkausta ja kddntamisti koskee péa-
sdintdisesti viranomaisaloitteisia asioita. Viittomakieltd kdyttdvin kielellisten oikeuk-
sien edistdmiseksi viranomainen voi huolehtia tulkitsemisesta, tulkkauksesta tai kdan-
tadmisestd muissakin tilanteissa kuin mitd lainsdddanndssd nimenomaisesti edellytetdén.
Viranomainen voi huolehtia tulkitsemisesta tulkkauksesta tai kdintdmisestdi myo0s
muussa kuin viranomaisaloitteisessa asiassa, jos se on tarpeellista asian selvittdmiseksi
tai asianosaisen oikeuksien turvaamiseksi.

Tama ldhtokohta on sama kuin hallintolain 26 §:n 3 momentissa, jonka mukaan viran-
omainen voi muissakin kuin viranomaisaloitteisissa asioissa huolehtia tulkitsemisesta ja
kadntdmisestd, jos se on tarpeellista asian selvittdmiseksi tai asianosaisen oikeuksien
turvaamiseksi. Koska asiasta sdddetddn hallintolaissa, ei viittomakielilakiin ehdoteta
otettavaksi tdstd nimenomaista sddnnosta.

Viittomakielilaki ei olisi esteend sille, ettid viranomaistoiminnassa taikka muutoin julkis-
ta tehtdvdd hoidettaessa huolehdittaisiin paremmasta kielellisestd palvelusta kuin miti
viranomaisten toimintaa koskevassa lainsddddnnossad edellytetddn. Viranomaisen tulee
kuitenkin ottaa huomioon yhdenvertaisuuden vaatimukset.
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Kaytdnnossa keskeisimpid toimenpiteitd, joilla viittomakieltd kéyttdvien kielellisten oi-
keuksien toteutumista voitaisiin edistdd, ovat viittomakieltd osaavien opettajien ja viit-
tomakielen tulkkien kouluttaminen sekd huolehtiminen siitd, ettd nditd henkil6itd on
saatavilla riittdvasti. Lisdksi voitaisiin pohtia, miten julkisten palvelujen piirissd tyos-
kentelevdn viittomakielentaitoisen ammattihenkildston kielitaitoa voitaisiin tehok-
kaammin hyodyntda eri tehtdvissa.

Ehdotetun lain mukaan viranomaisen on lisdksi toiminnassaan edistettdva viittomakieltd
kéyttdvdan mahdollisuuksia saada tietoa viittomakielella.

Tama sddnnds on perusteltu ennen kaikkea YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia
koskevan yleissopimuksen kannalta. Yleissopimuksen 21 artiklan mukaan sopimuspuo-
let toteuttavat kaikki asianmukaiset toimet varmistaakseen, ettd vammaiset henkilot
voivat kdyttdd oikeutta sanan- ja mielipiteenvapauteen, mukaan lukien vapaus etsid, vas-
taanottaa ja vilittdd tietoja ja ajatuksia yhdenvertaisesti muiden kanssa sekd kiyttden
kaikkia valitsemiaan tdmén yleissopimuksen 2 artiklassa miiriteltyjd viestintimuotoja,
muun muassa: hyviaksymalld sen, ettd vammaiset henkilot kéyttiavit virallisessa vuoro-
vaikutuksessaan viittomakielid, pistekirjoitusta, puhetta tukevaa ja korvaavaa viestintda
sekd kaikkia muita valitsemiaan saavutettavia viestintikeinoja, -tapoja ja -muotoja, sekd
helpottamalla nédiden kéyttdd (kohta b); sekd tunnustamalla viittomakielten kdyton ja
edistdmalla sitd (kohta e). Nédin ollen yleissopimuksessa ei puhuta viittomakielen kéy-
tostd ainoastaan kuurojen keskindisessé vuorovaikutuksessa, vaan se tunnustetaan kay-
tettdviksi kieleksi myos virallisissa yhteyksissa.

Eri hallinnonalojen lainsdéddnndsséd on viittomakieltd kédyttdvan tiedonsaannin kannalta
tarkeitd sddnnoksid. Esimerkiksi vaaratiedotelaki (466/2012) on keskeinen koko véeston
tiedonsaannin kannalta. Siind sdddetddn vaaratiedotteen antamisesta suomen, ruotsin tai
saamen kielelld. Erityisesti vaaratiedotelaissa tarkoitetuissa vaaratilanteissa olisi tarkeda
pyrkid edistimdan viittomakieltd kiyttavien tiedonsaantia myds viittomakielelld, vaikka
siitd ei laissa nimenomaisesti sdddetidkdén. Vaaratiedotelain esitdissd on kiinnitetty
huomiota siihen, ettd kriisiviestintdd kehitettdessa olisi tdrkedd huomioida myo0s viitto-
makielisten tarpeet. Olisi tirkedd selvittdd keinoja, joilla vaaratiedotteet voitaisiin antaa
viittomakieliset kuurot saavuttavalla tavalla. Kriisiviestinndn saavutettavuuden paran-
tamiseksi voitaisiin mahdollisesti hyodyntdd esimerkiksi tekstiviestijdrjestelmid tai mui-
ta teknisié ratkaisuja (HaVM 12/2012 vp, s. 3/I1 — 4).

Yleisradio Oy:std annetussa laissa (1993/1380) sdéddetdén Yleisradion velvollisuudesta
tuottaa ohjelmia myds viittomakielelld. Vaaratiedottamista ja Yleisradion viittomakie-
listd ohjelmatarjontaa on késitelty tarkemmin yleisperustelujen jaksoissa 2.1.6 ja 2.3.5.

3 §. Lain soveltamisala. Pykildssd méadriteltdisiin viittomakielilain soveltamisala. Pyka-
lan / momentissa olisi luettelo viittomakielilain soveltamisalaan kuuluvista viranomai-
sista. Viranomaisella tarkoitetaan ehdotetussa laissa tuomioistuimia, valtion viranomai-
sia, kunnallisia viranomaisia, itsendisii julkisoikeudellisia laitoksia ja eduskunnan viras-
toja. Laki ei koskisi Ahvenanmaan maakunnan ja kuntien viranomaisia, joista sdédetidén
maakuntalailla.
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Valtion viranomaisia ovat ensinnikin valtioneuvosto, ministeriot ja tasavallan presiden-
tin kanslia samoin kuin valtion keskushallintoviranomaiset. Téllaisia viranomaisia ovat
muun muassa eri ministerididen hallinnonaloilla toimivat virastot ja laitokset, esimer-
kiksi Opetushallitus, Verohallitus ja Videstorekisterikeskus. Valtion aluehallinnon viran-
omaisia ovat aluehallintovirastot seki elinkeino-, litkkenne ja ymparistokeskukset samoin
kuin keskusten alaiset tyo- ja elinkeinotoimistot ja muut valtion aluehallinnon tehtévia
hoitavat viranomaiset.

Paikallishallintoviranomaisia ovat esimerkiksi maistraatit seké paikalliset ulosottoviras-
tot, poliisilaitokset ja syyttdjanvirastot. Kunnallisilla viranomaisilla ehdotetussa laissa
tarkoitetaan sekd kunnan ettd kuntayhtymien viranomaisia. Kunnan hallinto-
organisaation perusteista sdddetddn kuntalaissa (365/1995). Kunnallisia viranomaisia
ovat siten esimerkiksi kuntalain 17 §:ssd mainitut valtuusto, kunnanhallitus, lautakunnat
ja johtokunnat, niiden jaostot sekd toimikunnat. Kuntayhtymén viranomaisia ovat kun-
tayhtymén toimielimet. Nitd ovat siten kuntalain 81 §:ssé tarkoitetut yhtymékokous ja
paitosvaltaa kdyttdva kuntayhtymédn perussopimuksessa miiritty jasenkuntien valitse-
ma toimielin sekd mahdolliset muut perussopimuksen mukaiset toimielimet.

Itsendisilld julkisoikeudellisilla laitoksilla tarkoitetaan esimerkiksi Suomen Pankkia,
Kansaneldkelaitosta, Tyoterveyslaitosta, Kuntien eldkevakuutusta, Kuntien takauskes-
kusta sekd Kunnallista tyomarkkinalaitosta. Eduskunnan virastoilla tarkoitetaan edus-
kunnan virkamiehistd annetun lain (1197/2003) 2 §:n tapaan eduskunnan kansliaa
ja eduskunnan oikeusasiamiehen kansliaa samoin kuin eduskunnan yhteydesséd olevia
valtiontalouden tarkastusvirastoa sekd kansainvilisten suhteiden ja Euroopan unionin
asioiden tutkimuslaitosta.

Pykéldn 2 momentin mukaan ehdotetun lain sddnnoksid viranomaisesta sovellettaisiin
my06s muuhun julkista hallintotehtédvad hoitavaan kuin viranomaiseen. Julkisella hallin-
totehtdvilla momentissa tarkoitetaan samaa kuin perustuslain 124 §:ssd. Kysymys on
siten verraten laajasta hallinnollisten tehtévien kokonaisuudesta, johon kuuluu lakien
toimeenpanoon sekd yksityisten henkildiden ja yhteisdjen oikeuksia, etuja ja velvolli-
suuksia koskevaan péatoksentekoon samoin kuin julkisten palvelujen jérjestimiseen liit-
tyvia tehtdvid. Keskeistd on, ettd tehtévit perustuvat lailla tai lain nojalla annettuun jul-
kiseen toimeksiantoon.

Ehdotetun lain soveltamisen kannalta julkista hallintotehtdvéd hoitavan organisaatio-
muodolla ei olisi merkitystd. Kysymys voisi siten olla yhteisostd, laitoksesta, sdatiosta
tai yksityishenkilostd. Kéytannossé julkisia hallintotehtévid hoitavat muun muassa erdét
julkisoikeudelliset yhdistykset kuten keskuskauppakamarit, paliskunnat ja Suomen Asi-
anajajaliitto, samoin kuin evankelis-luterilainen kirkko, ortodoksinen kirkko ja muut
uskonnolliset yhdyskunnat. Julkisia hallintotehtdvid on voitu osoittaa myds valtion tai
kuntien liikelaitoksille. Ehdotetun lain viranomaista koskevat sdédnnokset tulisivat sovel-
lettavaksi julkista hallintotehtdvéa hoitavaan vain siltd osin, kuin se hoitaa téllaista teh-
tavaa.

Ehdotetun 2 momentin sdénndstd voidaan pitdd perusteltuna, silld kielellisen palvelun

taso ei saisi heiketd sen vuoksi, ettd viranomaisten tehtévid siirretddn muiden tahojen
hoidettaviksi.
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4 §. Viittomakieltd kdyttivin kielelliset oikeudet. Pykald sisiltdisi yleisen sddnnoksen
viittomakieltd kayttidvin kielellisistd oikeuksista, joiden toteutumista télld lailla pyritdén
edistdmaén.

Pykéldn I momentissa todettaisiin, ettd viittomakieltd kdyttavilla on oikeus saada ope-
tusta omalla kielelldfin ja viittomakielessd oppiaineena siten kuin perusopetuslaissa
(628/1998), lukiolaissa (629/1998), ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
(630/1998) ja muussa opetusta koskevassa lainsdddannossa saddetdén.

Opetus on keskeinen osa-alue viittomakieltd kdyttavien kielellisten oikeuksien kannalta.
Opetusalaa koskevat kielisddnnokset muodostavat erillisen ja yksilon kannalta tirkedn
kokonaisuuden.

Pykélédssa erikseen mainituissa laeissa on sdédnndkset koulujen opetuskielesti ja viitto-
makielestd oppiaineena. Perusopetuslain 10 §:n 1 momentin mukaan koulun opetuskie-
lend voi olla my6s viittomakieli. 10 §:n 2 momentin mukaan kuulovammaisille tulee
tarvittaessa antaa opetusta myos viittomakielelld. Perusopetuslain 10 §:44 koskevan hal-
lituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd “velvollisuus kéyttaa
viittomakieltd opetuskielend midrdytyisi oppilaiden kuulovammaisuuden asteen mu-
kaan. Ainakin viittomakieltd ensimmaisend kielend oppineille kuuroille opetus tulee an-
taa viittomakielelld” (HE 86/1997 vp). Lukiolaki ja ammatillisesta koulutuksesta annet-
tu laki eivit puolestaan sisilld vastaavia velvoitteita, vaan niiden mukaan oppilaitoksen
opetuskielend voi olla myds viittomakieli. Perusopetuslaki, lukiolaki ja ammatillisesta
koulutuksesta annettu laki sisiltdvét sdédnndkset siitd, ettd didinkielend voidaan opettaa
myos viittomakielta.

My®ds varhaiskasvatus kuuluu nykyéddn opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle.
Lasten pdividhoidosta annetussa laissa (36/1973) ei mainita viittomakieltd. Kunta voi
paattdd, ettd varhaiskasvatusta jirjestetddn myds viittomakielelld. Varhaiskasvatuslakia
valmistellut tydryhma esitti muistiossaan (OKM 2014:11), ettd kunnat voisivat jarjestda
varhaiskasvatusta viittomakielelld. Tydryhmin esitys on ollut lausunnoilla ja lainsaa-
dédnndn valmistelua jatketaan opetus- ja kulttuuriministeridssa.

On edelleen pidettidva tarkoituksenmukaisena, ettd viittomakielen opetusta koskevat
sddnnokset sisdltyvit opetusta koskevaan lainsdddidntoon. Opetusta koskevaa nykyisti
lainsdddédntod on selostettu tarkemmin yleisperustelujen jaksoissa 2.1.2 ja 2.3.2.

Pykdldn 1 momentissa todettaisiin myds, ettd koulutuksesta, tutkimuksesta ja kielen-
huollosta sdddetéédn erikseen. Kotimaisten kielten keskuksesta annetun lain (1403/2011)
3 §:n 2 momentin mukaan keskuksen tehtdvéni on koordinoida muun muassa viittoma-
kielten kielenhuoltoa. Ammattikorkeakouluista annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(352/2003, muut. 546/2013) tarkoitettuja tutkintoja ovat muun muassa tulkki (AMK) ja
tulkki (ylempi AMK). Viittomakielisen ohjauksen perustutkinnosta sidddetdén puoles-
taan ammatillisista perustutkinnoista annetussa opetusministerion asetuksessa
(216/2001). Koulutuksen, tutkimuksen ja kielenhuollon nykytilaa on késitelty yleispe-
rustelujen jaksoissa 2.1.4 ja 2.3.3.
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Pykéldn 2 momentissa todettaisiin, ettd oikeudesta kdyttda viittomakieltd tai viranomai-
sen jarjestaméstd tulkitsemisesta ja kddntdmisestd sdddetdén hallintolaissa (434/2003),
hallintolainkéyttolaissa (586/1996), esitutkintalaissa (805/2011), oikeudenkdynnistd ri-
kosasioissa annetussa laissa (1997/689), sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuk-
sista annetussa laissa (812/2000), potilaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa
(785/1992), ulosottokaaressa (705/2007), vankeuslaissa (767/2005), tutkintavankeus-
laissa (768/2005), poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetussa laissa
(841/2006) sekd muussa eri hallinnonaloja koskevassa lainsdadannossa.

Ehdotettu 2 momentti sisiltiisi nédin ollen viittaussddnnoksen tulkitsemista ja kdadntamis-
td koskevaan lainsdddintoon. Eri hallinnonalojen lainsdddédnndssd on lukuisia sadnnok-
sid, jotka koskevat oikeutta kdyttda viittomakieltd tai viranomaisen velvollisuutta jarjes-
tad tulkitseminen ja kddntdminen ja joiden nojalla viranomaisen on ensisijaisesti huo-
lehdittava timén velvollisuuden toteutumisesta. Eri saddoksissd kdytetyt “tulkitsemisen”
sekd “viittomakieltd kdyttavin henkilon™ kisitteet saattavat poiketa toisistaan. Esimer-
kiksi asiakaslaissa ja potilaslaissa kéytetddn tdssd yhteydessd késitteitd “tulkitseminen”
ja “henkild, joka ei aisti- tai puhevian vuoksi voi tulla ymmarretyksi”. Esitutkintalaissa
puolestaan kaytetddn késitteitd “tulkkaus” ja “viittomakielinen”.

Téssd momentissa kiytetddn késitteitd “tulkitseminen” ja “kdéntdminen”, joita kdytetddn
myos hallintolaissa.

Viranomaisen velvollisuus jérjestdd tulkitsemista tai kddntdmistd koskee padsdantoisesti
viranomaisaloitteisia asioita. Hallintolain 26 §:n 1 momentti sisdltdd yleisen sddnnoksen
viranomaisen jarjestimisvastuusta. Sen mukaan viranomaisen on jdrjestettdva tulkitse-
minen ja kddntdminen asiassa, joka voi tulla vireille viranomaisen aloitteesta, jos viit-
tomakieltd kdyttdvé asianosainen ei osaa viranomaisessa kédytettdvad suomen tai ruotsin
kieltd tai jos asianosainen ei vammaisuuden tai sairauden perusteella voi tulla ymmarre-
tyksi. Télloin viranomaisella on velvollisuus huolehtia myds tulkitsemisesta ja kadinta-
misestd aiheutuvista kustannuksista.

Hallintolain 26 §:n 3 momentin mukaan viranomainen voi muissakin kuin viranomaisa-
loitteisissa asioissa huolehtia tulkitsemisesta ja kddntdmisestd, jos se on tarpeellista asi-
an selvittdimiseksi tai asianosaisen oikeuksien turvaamiseksi. Hallintolain yksityiskoh-
taisten perustelujen mukaan maksuttoman tulkitsemis- ja kd&nndsavun saamisen merki-
tys korostuu asianosaisaloitteisessa asiassa erityisesti silloin, kun kysymys on henkiloén
perustoimeentuloa koskevasta asiasta.

Rikosasioissa ja hallintoasioissa oikeus tulkkaukseen on vahva. Sen sijaan siviiliasioi-
den kisittelyd koskevan oikeudenkd@ymiskaaren (4/1734) léhtokohtana on, ettid asian-
osaisen, joka haluaa tulkkausta tai kd&nnoksen, on huolehdittava tistd itse ja omalla
kustannuksellaan, jollei tuomioistuin asian laadun huomioon ottaen toisin mairaa.
Sdidnnds perustuu ajatukseen, ettei oikeusturva riita- tai hakemusasioissa ole samalla
tavoin vaarannettu kuin rikos- tai hallintoasiassa, ja ettd yksityishenkildiden ja oikeus-
henkildiden viliset riitaisuudet olisi ratkaistava heiddn omalla kustannuksellaan, vaikka
asia tuotaisiinkin tuomioistuimen ratkaistavaksi.
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Sama lahtokohta on kielilaissa, jossa sdddetddn viranomaisen velvollisuudesta jérjestda
tulkkausta suomen ja ruotsin kielelld. Oikeutta maksuttomaan tulkkaukseen kielilain
soveltamisalalla ei ole riita-asioissa eikd hakemusasioissa, jollei tuomioistuin asian laa-
dun huomioon ottaen toisin paata (ks. HE 92/2002 vp, s. 80).

Ehdotetulla lailla ei puututa viranomaisten velvollisuuteen jérjestdd tulkitsemista tai
kidntdmistd, vaan jarjestimisvastuu midrdytyy tulkitsemista ja kdéntdmistd koskevan
lainsddddnnon mukaan. Kirjallisessa viranomaisasioinnissa kiytettivaa kieltd koskee
kielilaki (423/2003).

Pykéldn 3 momentissa todettaisiin liséksi, ettd tulkkauksen jirjestimisessd noudatetaan
vammaisten henkildiden tulkkauspalvelusta annettua lakia (133/2010), jos viittomakiel-
td kiyttava ei saa riittdvad ja hénelle sopivaa tulkkausta muun lain nojalla. Laissa vam-
maisten henkildiden tulkkauspalvelusta eli tulkkauspalvelulaissa sédddetddn Kansaneld-
kelaitoksen velvollisuudesta jérjestdd tulkkauspalvelua. Tulkkauspalvelulaki on luon-
teeltaan toissijainen: sitd sovelletaan, jos viittomakieltd kiyttdva ei saa riittdvaa ja hinel-
le sopivaa tulkkausta muun lain nojalla. Liséksi tulkkauspalvelulaissa tarkoitettua tulk-
kauspalvelua voidaan jirjestdd, jos muun lain nojalla annettavan palvelun saaminen vii-
véstyy tai palvelun antamiseen on muu perusteltu syy.

Ehdotetussa 3 momentissa kaytettdisiin edellisestd momentista poiketen kisitettd tulk-
kaus”, koska vastaavaa késitetti kiytetddn tulkkauspalvelulaissa.

5 §. Lain voimaantulo. Pykilin mukaan laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pédivani
...kuuta 2015.
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Tarkoituksena on, ettd laki tulisi voimaan 1 pdivana ...kuuta 2015.
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Perustuslain 17 §:n 3 momentti siséltdd lainsdatdjadn kohdistuvan perustuslaillisen toi-
meksiannon, jonka mukaan viittomakieltd kdyttdvien oikeudet turvataan lailla. Yhdessi
perustuslain 22 §:n kanssa sdédnnds velvoittaa julkista valtaa aktiivisiin toimenpiteisiin
turvatakseen viittomakielisille mahdollisuudet kiyttdd omaa kieltddn ja kehittdd omaa
kulttuuriaan. Turvaamisessa on kyse ldhinni siitd, ettd annetaan lainsdddintod, jonka
nojalla viittomakieltd kayttavélld on tosiasialliset mahdollisuudet kiyttda omaa kieltdén.
Laajemmin ymmarrettynd kysymys voi olla myds taloudellisesta tai muusta ohjaukses-
ta, joka kohdistuu viittomakielen ja sitd kdyttdvien aseman parantamiseen.

Muillakin perusoikeussddnndksilld on yhtymékohtia viittomakieltd kayttdvien kielelli-
siin oikeuksiin. Perustuslain 6 §:ssé sdddetddn yhdenvertaisuudesta ja syrjinndn kiellos-
ta. Perustuslain 6 §:n 1 momentti sisdltdd seki lain sdétéjadn ettd sen soveltajaan kohdis-
tuvan vaatimuksen ihmisten oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta. Sddnndksen 2 mo-
mentti siséltdd laaja-alaisen syrjinnédn kiellon, jonka mukaan ketddn ei saa ilman hyvak-
syttivad perustetta asettaa eri asemaan muun muassa kielen tai vammaisuuden perus-
teella. Syrjintédkielto ei kielld kaikenlaista erottelua eri ihmisten ja thmisryhmien valilla,
vaikka erottelu perustuisikin syrjintdsddnnoksesséd nimenomaisesti mainittuun syyhyn.
Olennaista on, voidaanko erottelu perustella perusoikeusjérjestelmén kannalta hyviksyt-
tavélld tavalla. Perusteluille asetetut vaatimukset ovat kuitenkin korkeat. S&&nnds ei
myOskddn estd tosiasiallisen tasa-arvon turvaamiseksi tarpeellista positiivista erityiskoh-
telua eli erityistoimenpiteitd, jotka tdhtddvit yhteiskunnassa tosiasiallisesti esiintyvéin
syrjinndn poistamiseen parantamalla tietyn ryhmén asemaa ja olosuhteita.

Viittomakieltd kdyttdvien kannalta keskeinen sdéinnds on my0s oikeusturvaa koskeva
perustuslain 21 §, jossa sdddetddn oikeudesta oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin

jérjestdminen tarvittaessa.

Viittomakieltd kdyttdvien kannalta tirked on perustuslain 16 §, jossa sdddetddn oikeu-
desta maksuttomaan perusopetukseen sekd yhtildisestd mahdollisuudesta saada kyky-
jensd ja erityisten tarpeidensa mukaisesti muutakin kuin perusopetusta. Lainkohdassa
taataan jokaiselle subjektiivinen oikeus perusopetukseen. Sdédnndksesti ei seuraa velvol-
lisuutta antaa opetusta tietylld kielelld. Yhdessé perustuslain 17 §:n 3 momentin kanssa
se muodostaa kuitenkin vahvan perustan julkisen vallan velvollisuudelle jirjestid myds
viittomakielistd perusopetusta. Muun kuin perusopetuksen, eli sekd perusopetusta edel-
tavéin esiopetuksen ettd sen jélkeisen opetuksen osalta, sddnnds siséltda julkiseen valtaan
kohdistuvan toimeksiannon, jota lainsdétdjan on vield tdsmennettiva. Kyse ei siten ole
subjektiivisesta oikeudesta. Sddntely merkitsee kuitenkin yksilon kannalta elinikdisen
koulutuksen periaatteen tunnustamista, jota on katsottu tulkittavan laajasti.

Viittomakieltd kiyttdvien kannalta merkityksellinen on myds perustuslain 12 §, joka
koskee sananvapautta. Sananvapautta koskeva sdinnos takaa jokaiselle oikeuden ilmais-
ta itseddn sanoilla, kirjoituksella taikka kuvallisella esitykselld. Oikeus koskee myos
tietojen ja viestien vastaanottamista.
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Sananvapaudelle ldheinen on perustuslain 14 §:n 3 momentti, jossa sdddetdin osallistu-
misoikeuden edistimisestd. Sddnnoksen mukaan julkisen vallan tehtdvdnid on edistdd
yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hinta itse-
didn koskevaan paitoksentekoon. Toimeksianto velvoittaa julkista valtaa positiivisiin
toimenpiteisiin, jotta yksilolld olisi tosiasialliset edellytykset kdyttdd perustuslain
mukaisia oikeuksiaan, esimerkiksi edelld mainittua sananvapautta. Julkisen vallan tulee
my0s luoda osallistumisjdrjestelmid, joiden kautta kaikki yksilot voivat vaikuttaa
itseddn koskevaan paitoksentekoon.

Viittomakieltd kdyttdvien kannalta tirked on lisdksi 18 §:n perusoikeussddnnos oikeu-
desta tyohon. Sddnnoksen mukaan julkisen vallan on edistettidva tyollisyyttd ja pyrittava
turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Tamén tulee tarpeen mukaan siséltdd aktiivisia
erityistoimenpiteitd. Vaikka viittomakieltd kiyttdvit ovat sijoittuneet tydeldaméédn suh-
teellisen hyvin, on kuuroja tyo6ttomid kuulevaan véestoon verrattuna suhteellisesti
enemman.

Viittomakieltd kéyttdvien ja tarvitsevien lasten kannalta merkitystd on sosiaaliturvaa
koskevalla perustuslain 19 §:n 3 momentilla, jonka mukaan julkisen vallan on tuettava
perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen
hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu.

Esitykseen sisdltyvd lakiehdotus voidaan hallituksen ndkemyksen mukaan késitelld

tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.

Edelld esitetyn perustella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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LAKIEHDOTUS

Viittomakielilaki

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti sdddetdén:

1 § Viittomakieli

Téasséd laissa tarkoitetaan viittfomakielelld suomalaista ja suomenruotsalaista viittoma-
kielt.

Viittomakieltd kdyttdvdlld tarkoitetaan henkil6d, jonka oma kieli on viittomakieli.

2 § Lain tarkoitus

Tamaén lain tarkoituksena on edistdi viittomakieltd kayttdvan kielellisten oikeuksien to-
teutumista. Viranomaisen on toiminnassaan edistettdvé viittomakieltd kdyttdvan mah-
dollisuuksia kdyttdd omaa kieltddn ja saada tietoa viittomakielell.

3 § Lain soveltamisala

Viranomaisella tarkoitetaan tissd laissa tuomioistuimia ja muita valtion viranomaisia,
kunnallisia viranomaisia, itsendisid julkisoikeudellisia laitoksia ja eduskunnan virastoja.

Mitd viranomaisesta sdddetdédn, sovelletaan my6s muuhun julkista hallintotehtdva hoi-
tavaan.

4 § Viittomakieltd kdyttdvin kielelliset oikeudet

Viittomakieltd kayttiavilla on oikeus saada opetusta omalla kielelldén ja viittomakielessa
oppiaineena siten kuin perusopetuslaissa (628/1998), lukiolaissa (629/1998), laissa am-

matillisesta koulutuksesta (630/1998) ja muussa opetusta koskevassa lainsdadanndssi
sdddetddn. Koulutuksesta, tutkimuksesta ja kielenhuollosta sdidetdédn erikseen.
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Oikeudesta kayttdd viittomakieltd tai viranomaisen jarjestdmistd tulkitsemisesta ja
kadntdmisestd sdddetddn hallintolaissa (434/2003), hallintolainkéyttolaissa (586/1996),
esitutkintalaissa  (805/2011), oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetussa laissa
(1997/689), sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa
(812/2000), potilaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa (785/1992), ulosottokaa-
ressa (705/2007), vankeuslaissa (767/2005), tutkintavankeuslaissa (768/2005), poliisin
sdilyttdimien henkildiden kohtelusta annetussa laissa (841/2006) sekd muussa eri hallin-
nonaloja koskevassa lainsdddanndssa.

Tulkkauksen jérjestdmisessd noudatetaan vammaisten henkildiden tulkkauspalvelusta
annettua lakia (133/2010), jos viittomakieltd kdyttdva ei saa riittdvéda ja hinelle sopivaa
tulkkausta muun lain nojalla.

5 § Lain voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 pdivéni ...kuuta 2015.
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