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PUOLUSTUSMINISTERIOLLE

Puolustusministerio asetti 6.4.2018 tydryhman, jonka tehtéavana oli arvioida Jehovan
todistajien asevelvollisuuden suorittamisesta vapauttamista koskevan lainsaadannon
muutostarpeet ja valmistella tarvittaessa ehdotus saantelyn uudistamiseksi. Tyoryh-

man tuli saada tydnsé valmiiksi viimeistaan 29.6.2018.

Tyoryhman puheenjohtajaksi maaréattiin ylijohtaja Teemu Penttila puolustusministeri-
Osta. Tyéryhman jaseniksi kutsuttiin ylitarkastaja Janne Torvinen puolustusministeri-
Osté, vanhempi osastoesiupseeri Jyri Kopare puolustusministeridsta, everstiluutnantti
Vesa Tohkanen paaesikunnasta, kenttéarovasti Janne Aalto padesikunnasta ja sotilas-
lakimies Katja Wallin paédesikunnasta. Tydryhman sihteerind on toiminut hallitussih-
teeri Perttu Wasenius puolustusministeriosta.

Tyobryhma on pitéanyt yhteensé kahdeksan kokousta ja kuullut tyénséa aikana asiantun-
tijana seuraavia henkilgita:

- Jukka Ropponen, Jouni Palmu, Ari Hakkarainen, llkka Kataja ja Shane Brady
(Jehovan todistajat)

- Robin Harms (Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto)

- Esa Noresvuo ja Kaj Raninen (Aseistakieltaytyjaliitto)

- Sami Teravainen (ty6- ja elinkeinoministerio)

- Mikko Reijonen (Siviilipalveluskeskus)

- Frank Johansson (Amnesty International)

- Johannes Heikkonen (oikeusministeri®)

- Joni Hiitola (opetus- ja kulttuuriministerio)

- Krista Oinonen (ulkoministerio)

Saatuaan tyonsa valmiiksi tyéryhma luovuttaa kunnioittavasti mietintonsé puolustus-
ministeriolle.



Helsingissa 29.6.2018

Teemu Penttila

/ // ) : <

- T i YoV )/
/ﬂ-\/\g . e /,

Janne Torvinen yfi Kopare Katja Wallin

TCK7z— . AL

Vesa Tohkanen anne Aalto Perttu Wasenius




Sisalto

1 JONAANTO ... 10
2 Tyoryhmé&n toiMeEKSIANTO .....ccuvveiririeiiieisieses e 11
3 Ratkaisuvaihtoehtojen arviointi ... 12
3.1 NyKytilan Jatkaminen ......c.cceveiiceiiiicese e 12
3.2 Vapautuslain soveltamisalan [aajentamingn ...........ccccccvvieeeiieeieneeee s 13
3.3 Vapautuslain KUMOAMINEN ........ccceiiivieieiriiesie e 14
33.1 Jehovan todistajat ja SIVIlIPAIVEIUS ............cccceveriiiiccceee e, 15
3.3.2 Jehovan todistajat ja maanpuolustusvelvollisuuden kasite....................... 16
3.3.3 Siviilipalveluksen jarjestelyt, nykyinen sisalté ja mahdollisuudet
KERIEEAMISEEN ... s 17
3.34 Jehovan todistajien korvaava palvelus .........cc.covverreennnireenseene, 18
4 TYOrYhMAEN ESITYS .voviiiccee e 19

Liite 1. Ehdotus hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
Jehovan todistajien vapauttamisesta asevelvollisuuden
suorittamisesta eraissa tapauksissa annetun lain

kumoamisesta ja asevelvollisuuslain 3 §:n muuttamisesta................. 21
Esityksen padasiallinen SISAIO............cccevervrvrecieiiiceeee e 21
YIRISPEIUSTEIUL.......oeeee s 22
1 NYKYLIA o 22

1.1 LainSAAdANtO ja KAYIANO ......cc.eveeeriireesisieess s nrees 22

LAINSEAUANTO. ........cveeceeeie et 22
1 (o SO 23
Helsingin hovioikeuden tuomio 23.2.2018...........ccocoeiviiennincssss e 23
1.2 Kansainvalinen kehitys sek& ulkomaiden ja EU:n lainS&&danto............ccccovvveverernnens 23
Suomea sitovat kansainvaliset inmisoikeussopimUKSEL ..........cccevvvvcririeessinennn, 23
Ihmisoikeussopimuksia koskeva soveltamiskaytanto..............coceeevrcessinieseninnn, 24

ASEVEIVOIlISUUS MUISSA MAISSA.....cevivieeirieeeriseeiseetsestee st sre st s st e st e e sresessssrens 26



1.3 NYKYLIAN AIVIOINT v 27
Jehovan todistajien vapautuslain suhde yhdenvertaisuuteen ja
poikkeuslakien VAItAMISEN PEHAALE. ..........veeurrieeesrese s 27
Perustuslain 127 8:ssé sdddetyn maanpuolustusvelvollisuuden merkitys

0177 - L TSP 28

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset endotukset ..........ccccovvvrvivriiiiiiiecnen, 29

2.1 TAVOIIEEE ..ot 29

2.2 ToteuttamisVaiNtoBNUOL..........crerericrcc e 29

NyKytilan SEITYIEAMINEN.......ccoiieeseeree s 29

Jehovan todistajien vapautuslain KUmoamingn..........cccveennieinnninnensnsieeennns 29

Vapautuslain laajentaminen muihin vakaumukSiin............cccoevrmeinneinnn, 30

Perustuslain maanpuolustusvelvollisuutta koskevan sdénnéksen muuttaminen .............. 31

Jehovan todistajia koskeva korvaava palvelus..........ccccvveeenieinensessn s 31

2.3 KesSkeiset BNAOIUKSEL ..o 31

3 ESityksen VaIKUTUKSEL ... 32

3.1 Taloudelliset VAIKUIUKSEL .........covivreieririiriniiricis e 32

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan. ... 32

3.3 YhteiskunnalliSet VAIKUIUKSEL ...........ccvvieririeririrnirnieneee e 33

4 ASIAN VAIMISTEIU.......covviiicceee e 34

4.1 Valmisteluvaineet ja —aiNeISt0.......c.covvverriiienrssessr et 34

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon OttaMINEN.........ccovveerreenrseess e 34

YksityiskohtaiSet PErUSTEIUL...........cocevvriierre e 35

1 Lakiehdotusten perustelut...........coerrinnnnieereeeeese, 35
1.1  Laki Jehovan todistajien vapauttamisesta asevelvollisuuden

suorittamisesta erdissa tapauksissa annetun lain kumoamisesta..........c.cccvvvrvierinins 35

1.2 Laki asevelvollisuuslain 3 8:n MUULAMISESIA. ........covevrrrirrerirririrririeisieireeeseeeseeiene 35

2 VOIMAANTUIOD .ttt ettt e e e e et e et e s e e steesaeeeseesreeaeeeeseeenreenses 35



3 Suhde perustuslakiin ja SAAtAMISJAr|ESLYS ....cccrvvvrrrereeierirsieeeeeenn, 36

3.1 SUNAE PEIUSIUSIAKIIN ........ceeevriecreieisiseeresis e 36
3.2 Suomea sitovat kansainvéliset ihmisoikeusvelVoitteet ...........ocovvrirniincnnceninenn, 37
3.3 JONLOPAALOKSEL ... .cveveverireeeiririsiresist ettt 37
LaKIENAOTUKSEL ... s 38
Laki Jehovan todistajien vapauttamisesta asevelvollisuuden
suorittamisesta erdissa tapauksissa annetun lain kumoamisesta..........cccoovvverinins 38
Laki asevelvollisuuslain 3 §:n MUULtAMISESTAL..........ceurieeeriieiriererereeee s 39
LAGTOISIAQ .. 40
Lag om upphavande av lagen om befrielse for Jehovas vittnen fran
fullgdrandet av varnplikt i ViSSa fall..........ccovverrrieinrcenseee s 40
Lag om &ndring av 3 8 i VAMPIKESIAZEN.........ccervieerrcere s 41
LI ... 42
RINNAKKAISTEKSTIL........coviviiiiiei s 42

Laki asevelvollisuuslain 3 8:n MUULLAMISESLA.........ccccevveiieiciceece e 42



PUOLUSTUSMINISTERION JULKAISUJA 1/2018

1 Johdanto

Jehovan todistajien ja aseellisen maanpuolustuksen vélisen suhteen vaikeus ei ole
uusi asia. Ristiriita on ollut olemassa kansallisella tasolla aina Suomen itsenaisyyden
alkuajoista léhtien. Ongelman ydin on sama kuin muidenkin henkilékohtaisen va-
kaumuksen perusteella maanpuolustusvelvollisuuden suorittamisesta kieltaytyvien
(jaliempéana totaalikieltaytyja) osalta. Kuinka perustuslaissa turvatun uskonnon ja
omantunnon vapauden (PL 11 8) ja perustuslaissa asetetun maanpuolustusvelvolli-
suuden (PL 127 8) valinen ristiriita tulisi ratkaista? Asiaa on pyritty ratkaisemaan aikai-
semminkin, monin eri tavoin. Viimeisin Jehovan todistajia koskeva ratkaisumalli on
talla hetkelld voimassa oleva Jehovan todistajien vapauttamisesta asevelvollisuuden
suorittamisesta erdisséa tapauksissa annettu laki. Lailla kaytdnndssa vapautetaan Je-
hovan todistajat perustuslain 127 §:ssé tarkoitetusta maanpuolustusvelvollisuudesta.
Laki on saadetty perustuslain saatamisjarjestyksessa ns. poikkeuslakina.

Maanpuolustusvelvollisuudesta poikkeaminen sinallddn muodostaa ongelman suh-

teessa perustuslakiin, mutta siitd aiheutuva perustuslain 6 8:n yhdenvertaisuusperi-
aatteen loukkaus lisda huomattavasti tilanteen vaikeutta. Jehovan todistajien vakau-
mus asetetaan parempaan asemaan kuin muiden totaalikieltaytyjien vakaumus.
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PUOLUSTUSMINISTERION JULKAISUJA 1/2018

2 Tyoryhman toimeksianto

Puolustusministerin antaman toimeksiannon mukaisesti tyéryhman tavoitteena on ol-
lut esittda ratkaisumallia, joka on sopusoinnussa perustuslain 6 8:n yhdenvertaisuu-
den vaatimuksen kanssa ja jolla varmistetaan kaikkien vakaumusten kohteleminen
asevelvollisuusjarjestelméassé yhdenvertaisesti ja syrjimattémasti. Tydoryhman saama
toimeksianto kohdentaa tarkastelun erityisesti silhen tapaan, jolla maanpuolustusvel-
vollisuudesta poikkeaminen on toteutettu Jehovan todistajien osalta. Tydéryhméan ta-
voitteena ei siis ole ollut pureutua ensisijaisesti totaalikieltdytymisen ydinongelmaan
vaan tarkastella sita tapaa, jolla asia on ratkaistu Jehovan todistajien kohdalla. Totaa-
likieltaytymisen peruskysymys kuitenkin liittyy asiaan vahvasti ja sen liittym&pinnat on
pyritty tydssé asianmukaisesti huomioimaan.

Tyoryhman toimeksiannossa on kiinnitetty huomiota siihen, etté asiasta on lahihistori-
assa tehty kaksi varsin asiantuntevaa ja kattavaa selvitystyota. Vuonna 2007 valmistui
hallintoneuvos Irma Telivuon johtaman toimikunnan mietintd ja 2013 professori Jukka
Kekkosen tekema selvitystyd. Naiden tdiden esittdmat ratkaisuvaihtoehdot ovat suu-
relta osin olleet perustana myos talle tydlle. Tydéryhmén tavoitteena oli asettaa vaihto-
ehtoiset ratkaisumallit nykyiseen yhteiskunnalliseen toimintaymparistdon ja tarkastella
nouseeko jokin vaihtoehdoista tai niiden yhdistelméa nykytilanteessa muiden ylapuo-
lelle. Erityisenda arvioinnin kriteerin& toimeksianto on maininnut sen, ettei esitettava
ratkaisumalli saa vaarantaa yleisen asevelvollisuuden asemaa Suomessa.
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3 Ratkaisuvaihtoehtojen arviointi

Aiempien asiaa pohtivien téiden perusteella tyéryhman kasittelyn perustaksi muodos-
tui kolmen eri perusratkaisumallin arviointi nykyisessa yhteiskunnallisessa tilanteessa.
Vaihtoehtoiset ratkaisumallit ovat paapiirteisséaan nykytilan jatkaminen, asevelvollisuu-
desta vapauttamisen laajentaminen koskemaan muitakin totaalikieltaytyjia tai Jehovan
todistajien vapautuslain kumoaminen. Jehovan todistajien vapautuslain kumoamisen
arvioinnin yhteydessa tyéryhma on kasitellyt myés tarpeen perustuslain 127 §:n muu-
tokselle ja mahdollisuuden luoda Jehovan todistajille oma palvelusmuotonsa.

3.1 Nykytilan jatkaminen

Nykyisen Jehovan todistajien vapauttamista koskevan lainsdddannon voimassa pita-
minen ilman muutosta sisaltéisi kolme selkeda epékohtaa. Ensinné tarkasteluun nou-
see jo edella todettu poikkeama perustuslaista. Jehovan todistajat on vapautettu poik-
keuslailla perustuslain 127 §:ssa tarkoitetusta maanpuolustusvelvollisuudesta. Tallai-
sen poikkeuslain sdataminen on Suomen oikeusjarjestyksessa mahdollista ja se to-
teutetaan perustuslainsaatamisjarjestyksessa. Poikkeuslakien saatamisen tulee kui-
tenkin olla mahdollisimman vahaisté ja rajattua. Tama asetelma oli luonnollisesti ole-
massa jo vapautuslain sdatamisen aikana, mutta tuolloin perustuslaista poikkeamista
koskeva ns. poikkeuslakidoktriini oli sallivampi kuin nykyisin. Uuden perustuslain s&a-
tamisen yhteydessé poikkeuslakeihin kiinnitettiin jo selkeasti aiempaa enemman huo-
miota ja niiden tarpeellisuus ja suhde uuteen perustuslakiin tuli arvioida. Tahan arvi-
ointivelvollisuuteen katsotaan liittyvan myoés velvoite pyrkid uudistamaan saantely yh-
denmukaiseksi perustuslain kanssa. Kiristyva linja on jatkunut ja nykyisin perustus-
laista poikkeamiseen suhtaudutaan viel& huomattavasti kiredmmin. Erityisesti pelkés-
tdan kansallisiin tarpeeseen perustuviin poikkeuslakeihin suhtaudutaan selkeéan kiel-
teisesti. Télté osin yhteiskunnallinen ja erityisesti perustuslakiin liittyva kehitys on
muuttanut tilannetta vapautuslain hyvaksyttavyyden osalta.
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Toinen ongelmallinen ulottuvuus asiassa on se, ettd Jehovan todistajien vapauttami-
nen maanpuolustusvelvollisuudesta on myds ristiriidassa perustuslain 6 §:n yhdenver-
taisuusperiaatteen ja sitéd tdydentavan syrjintkiellon kanssa. Jehovan todistajat ase-
tetaan poikkeuslailla parempaan asemaan verrattuna muihin totaalikieltaytyjiin. Risti-
rita yhdenvertaisuuden kanssa korostuu, kun tilannetta peilataan kansainvéliseen oi-
keuteen ja erityisesti ihmisoikeussopimuksiin ja niiden nykyiseen tulkintaan. Suomen
tilannetta yhdenvertaisuuden osalta ovat kritisoineet useat ihmisoikeuksia kasittelevéat
kansainvaliset lainkaytto- ja tutkintaelimet. Téssakin suhteessa danenpainot ovat sel-
vasti kiristyneet kuluneiden vuosien aikana.

Kolmas ty6ryhman tunnistama epékohta nykytilassa on sen muodostama riski suoma-
laiselle asevelvollisuusjarjestelmalle. Tahan riskiin liittyy olennaisesti vimeaikainen
tuomioistuinkaytanto ja sen potentiaaliset vaikutuksen asevelvollisuusjarjestelmalle.
Helsingin hovioikeus on 23.2.2018 antamallaan ratkaisulla katsonut, ettd Jehovan to-
distajiin kuulumatonta totaalikieltéaytyjaa ei voida tuomita rangaistukseen, koska hanen
katsottiin joutuvan eriarvoiseen asemaan Jehovan todistajiin ndhden. Kaytannéssa
tama ratkaisu tarkoittanee sita, etta ketddn maanpuolustusvelvollisuudesta kieltayty-
vaa ei voida tuomita rangaistukseen, jos Jehovan todistajia koskeva vapautuslaki on
voimassa nykymuodossaan. Hovioikeuden ratkaisu ei ole viel& lainvoimainen, mutta
joka tapauksessa tilanne aiheuttaa potentiaalisen ja vakavan riskin yleisen asevelvolli-
suuden toteutumiselle. Pahimmassa tapauksessa lopputuloksena voisi olla maanpuo-
lustusvelvollisuuden muuntuminen kaytdnndssa vapaaehtoiseksi ja Suomen nykyisen
asevelvollisuuteen perustuvan puolustusjarjestelman naivettyminen tai jopa taydelli-
nen romuttuminen. Tyéryhmé&n kuulemien asiantuntijoiden taholta tuotiin myés esille
se, etta riippumatta tdman yksittaisen oikeustapauksen lopputuloksesta kansallisissa
tuomioistuimissa, on hyvin todennakagista, etta asia nousisi jatkossa esille samoin pe-
rustein kansainvalisella tasolla.

3.2 Vapautuslain soveltamisalan
laajentaminen

Nykyisen, ainoastaan Jehovan todistajia koskevan, vapautuslain soveltamisalan laa-
jentaminen on esitetty yhtena ratkaisumallina aiemmissa selvitystoissa. Kaytanndssa
tama soveltamisalan laajentaminen voitaisiin toteuttaa kahdella tavalla. Toisaalta voi-
taisiin ajatella, ettd myés muiden tyypillisesti aseelliseen palvelukseen kielteisesti suh-
tautuvien yhteisdjen jasenille voitaisiin tarjota vapautusmahdollisuutta Jehovan todis-
tajien ohella. Tama ratkaisu ei kuitenkaan poistaisi yhdenvertaisuuden ongelmaa
vaan pelkastaan laajentaisi muita edullisempaan asemaan asetettujen ryhmaa. Risti-
riita perustuslain kanssa ei siis ratkeaisi. Edelleen jo aiemmissa selvitystdissé on to-
dettu, ettd Suomesta on vaikea l16ytdd Jehovan todistajia vastaavaa asepalvelusta
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kieltaytyvaad ryhmaa, jossa toimintaan liittyy pitk&aikainen traditio seka sitoutuminen ja
velvoitteet kyseista yhteisdéa kohtaan.

Toinen vaihtoehto vapautuslain soveltamisalan laajentamiselle olisi tietyn ryhman ja-
senyyden sijasta tarkastella palveluksesta kieltéaytyvien henkilokohtaista vakaumusta
sindllaan. Kaikki Jehovan todistajia vastaavan selkean ja vakavan vakaumuksen
omaavat henkil6t voitaisiin siis vapauttaa maanpuolustusvelvollisuudesta. Taysin ra-
joittamattomana tama toteuttamistapa aiheuttaisi huomattavan riskin suomalaiselle
yleiseen asevelvollisuuteen perustuvalle puolustusjarjestelmalle. Eduskunnan kesalla
2017 hyvaksymassa puolustusselonteossa linjattiin Suomen sodan ajan joukkojen
maara 280 000 sotilaaseen. Liséksi joukon ikarakenteen tulee olla sopiva, kaytan-
ndssé paaosa alle 35-vuotiaita. Taman joukkorakenteen ja -m&aran saavuttaminen
edellyttda yli 20 000 sotilaan kouluttamista vuosittain. Tyéryhma pitaa erittain epéato-
dennékoisend, kaytanndsséd mahdottomana, etta vapaaehtoisuuteen perustuvalla
asevelvollisuusjarjestelmalla voitaisiin kouluttaa ja yllapitaé tallainen reservin joukko.
Esimerkiksi Ruotsilla on ollut huomattavia vaikeuksia rekrytoida vapaaehtoisia noin
kaksi kertaa Suomea suuremmasta ikaluokasta, vaikka heidan sodan ajan joukko-
jensa koko on vain murto-osa mainitusta suomalaisesta joukosta. Henkilokohtaisen
vakaumuksen todellisuus, vakavuus ja syvyys tulisi siis jollain tavoin pystya todenta-
maan. Pelkastaan henkilon oma ilmoitus vakaumuksesta ei tdssa tapauksessa olisi
riittava.

Aiemmissa selvitystéissa on kasitelty mahdollisuutta ottaa kayttéon erityinen va-
kaumuksen tutkintamenettely. Kaytannodssa yksilon vakaumuksen aitouden ja jatku-
vuuden toteen nayttdminen olisi kuitenkin erittdin vaikeaa. Tydéryhmén arvion mukaan
luotettavan ja tasapuolisen vakaumuksen selvittdmisen edellyttdman jarjestelman pe-
rustaminen ja yllapitdminen vaatisi myds resursseja. Jarjestelman perustamisesta
huolimatta olisi epdvarmaa, pystyttaisiinkd yhdenvertaisuuden ja syrjimattomyyden
varmistaminen uskottavasti toteuttamaan. Kun myds useat tyéryhman kuulemat tahot
suhtautuivat vakaumuksen tutkintaan selkeéan kielteisesti, tyéryhma katsoo taman rat-
kaisumallin olevan epatarkoituksenmukainen.

3.3 Vapautuslain kumoaminen

Jehovan todistajia koskevan vapautuslain kumoaminen on kolmas tydryhman kasitte-
lema ratkaisuvaihtoehto. Tama ratkaisumalli on teknisesti yksinkertainen ja varmis-
taisi, etté kaikkia vakaumuksia kohdellaan asevelvollisuuslainsdadéanndssa samalla
tavoin. Teknisen yksinkertaisuuden vastapainoksi tdssa ratkaisumallissa on kuitenkin
my0s riski totaalikieltaytyjien maaran noususta. Vapautuslaki sdadettiin aikanaan paa-
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asiallisesti vahentamaan suureksi koettua totaalikieltaytyjien joukkoa ja siten paranta-
maan Suomen kansainvélistd mainetta sekd maan sisaistd humanitaarista tilannetta.
Kieltaytymisista aiheutuvien vankeusrangaistusten maéaraa ja laatua, varsinkin aiem-
pien vuosikymmenten osalta, pidettiin selkeana yhteiskunnallisena epakohtana. Tuol-
loin suuri osa totaalikieltaytyjistd oli Jehovan todistajia, joten vapautuslain voimaantulo
muultti tilannetta valittmasti parempaan suuntaan. Tyéryhma on kiinnittéanyt erityista
huomiota riskiin totaalikieltaytyjien maaran noususta ja pyrkinyt arvioimaan tahan liit-
tyvia tekijoitd mahdollisimman kattavasti.

3.3.1 Jehovan todistajat ja siviilipalvelus

Jehovan todistajat eivat uskontonsa perusteella katso voivansa osallistua aseelliseen
palvelukseen tai sitd suoraan tukevaan palvelukseen. Sen sijaan yksittaisen Jehovan
todistajan osallistuminen aseellisen palveluksen ulkopuoliseen ja siihen liittyméatto-
maan yhteiskunnan turvallisuutta tai toimivuutta tukevaan palvelukseen on Jehovan
todistajille tydryhman suorittamien kuulemisten perusteella korostetusti henkilékohtai-
nen omantunnonasia. Yleisesti voidaan todeta, etta lukuun ottamatta aseellista palve-
lusta, Jehovan todistajat suhtautuvat uskontokunnan tasolla suomalaisen yhteiskun-
nan, sen toimintojen ja vaestotn suojeluun selkeén positiivisesti. Jehovan todistajien
kansainvalinen paamaja on viimeksi 2017 julkaistussa asiakirjassa (Information on
conscientious objection to military service involving Jehovah’s Witnesses,
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/RuleOfLaw/ConscientiousObjection/Jeho-
vahsWitnesses.pdf) tuonut ilmi, ettéd Jehovan todistajat eivat vastusta kansallista tai
yhteiskunnallista palvelusvelvollisuutta.

Suomen Jehovan todistajien edustajat toivat tydryhméan kuulemisessa esille sen, etta
mink&éanlaista ohjeistusta tai suositusta suomalaisesta siviilipalveluksesta kieltaytymi-
sesta ei ole. Mydskaan siviilipalveluksen suorittamisesta ei kuulemisten perusteella
koidu Jehovan todistajiin kuuluvalle negatiivisia seuraamuksia esimerkiksi uskonto-
kuntaan kuulumiseen tai sen luottamustoimissa toimimiseen nédhden. Tata nakemysta
tukevat ne yksittdiset suomalaisten viranomaisten havainnot, joiden mukaan Jehovan
todistajiin kuuluvat henkil6t ovat suorittaneet suomalaisen siviilipalveluksen.

Edella mainittu huomioiden tuntuu mahdottomalta tehda eroa Jehovan todistajiin kuu-
luvan aseistakieltaytyjan ja muun totaalikieltaytyjan valilla sen ajatuksen perusteella,
ettd Jehovan todistajien uskonnolliseen yhdyskuntaan kuuluminen sinélldén tai siihen
kuulumisen valiton vaikutus aiheuttaisi tarpeen valita totaalikieltdéytyminen siviilipalve-
luksen sijaan. Yksittaisen Jehovan todistajan mahdollinen kieltaytyminen perustuslain
127 §:ssé tarkoitetusta isanmaan ja suomalaisen yhteiskunnan suojelemiseen tahtaa-
vasta palveluksesta nayttaa siis perustuvan omantunnon vapauden ajatukselle kuten
muidenkin totaalikieltaytyjien eikd uskonnollisella yhdyskunnalla ole valitonta vaiku-
tusta paatoksenteossa.
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Toinen ulottuvuus asian arvioimiselle on se, miten Jehovan todistajien opin sisalto ja
opetukset voivat vaikuttaa yksilon ratkaisuun siviilipalveluksen suorittamisesta. Taman
arvioiminen on huomattavasti edellistd nékdkulmaa vaikeampaa ja tulkinnanvaraisem-
paa. Jehovan todistajien edustajilta kuulemisen yhteydessa kysyttdessa saatiin varo-
vainen arvio siita, ettd Jehovan todistajan valintoihin vaikuttaa todenné&kéisemmin us-
konnollisen yhdyskunnan oppisisaltoon liittyva kielteinen suhtautumiseen kaikkeen
maanpuolustus -kasitteeseen yhdistettavaan toimintaan, eika esimerkiksi siviilipalve-
luksen nykyiseen sisaltdon, organisointiin tai kestoon liittyvat seikat. Tyéryhma arvioi,
ettd maanpuolustus kasitteena rinnastuu mielikuvaltaan tédssa suhteessa voimakkaasti
aseelliseen maanpuolustukseen.

3.3.2 Jehovan todistajat ja maanpuolustusvelvolli-
suuden kasite

Maanpuolustusvelvollisuuden ja Jehovan todistajien véliseen suhteeseen liittyy perin-
teisesti jannitteitd. Tama on tuotu selkeésti esille mm. professori Jukka Kekkosen te-
kemassa selvitystydssa. Han paatyi esittamaan yhtena mahdollisena ratkaisuna pe-
rustuslain maanpuolustusvelvollisuutta koskevan sadannoksen uudelleen muotoilua.
Tavoitteena oli muodostaa siviilipalvelukselle maanpuolustusvelvollisuudesta erillinen
perusta. Nain Jehovan todistajat olisivat voineet suorittaa siviilipalveluksen vakaumuk-
sensa sita estamatta.

Perustuslain 127 §:ssa sdadetdan Suomen kansalaisten velvollisuudesta puolustaa
isanmaata. Tasta velvollisuudesta on johdettu maanpuolustuksen kasite. Maanpuolus-
tusvelvollisuuden kéasite on perinteisesti yhdistetty nimenomaan aseellisen maanpuo-
lustuksen toteuttamiseen. Onkin totta, etta aiemmin itsenaisia valtioita koskevat uhka-
kuvat olivat miltei ainoastaan aseellisia konflikteja. TAssa suhteessa Suomi on kuiten-
kin nykyisin aivan erilaisessa tilanteessa. Suomalaiseen yhteiskuntaan kohdistuvat
uhkat ovat tdndéan huomattavasti monimuotoisempia ja vaikeammin hahmotettavia
kuin aiemmin. Vain osaan niista voidaan vastata aseellisen maanpuolustuksen kei-
noin. Taman takia myds maanpuolustusvelvollisuuden kasitteen ja sisallon on taytynyt
kehittyd. Sinalla&n tassa ei ole mitdan uutta, silla jo perustuslain esitdissa todetaan,
ettd maanpuolustus sisaltéda aseellisen maanpuolustamisen lisaksi muutkin isdinmaan
puolustamisen ja siina avustamisen tavat. Nyt nuo muut isdinmaan puolustamisen kei-
not ovat nousseet aiempaa selkeammin aseellisen puolustuksen rinnalle. Taysin sivii-
liperusteinen ja aseeton suomalaisen yhteiskunnan suojeleminen ja siihen varautumi-
nen ovat osa perustuslain tarkoittamaa maanpuolustusta. Hyvana esimerkkina tallai-
sesta toiminnasta voidaan mainita pelastustoiminta koko laajuudessaan. Tata muu-
tosta ja kehitysta kuvaa mm. yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa kuvattu kokonais-
turvallisuuden ajattelumalli (valtioneuvoston periaatepaatts/2.11.2017).
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Tyoryhman ndkemyksen mukaan edelld mainittu maanpuolustusvelvollisuuteen ja sen
sisaltoon liittyva kehitys tulee huomioida. Ty6ryhma ei nae tarvetta talta osin perustus-
lain 127 8:n muuttamiselle. Perustuslaki velvoittaa tasapuolisesti puolustamaan Suo-
mea ja sen vaestoa joko aseellisesti tai aseettomasti. S4annds antaa tyéryhman kasi-
tyksen mukaan tilaa ja vapautta jokaiselle toimia oman vakaumuksensa mukaisesti.

3.3.3 Siviilipalveluksen jarjestelyt, nykyinen sisalto
ja mahdollisuudet kehittamiseen

Suomalainen siviilipalvelus on muuttunut huomattavasti seka jarjestelmaltaan etta si-
salléltdan vapautuslain voimaantulon jéalkeisind vuosina. Yleisesti siviilipalveluksen ke-
hittdmisen paamaarana on ollut luoda vaihtoehtoinen ja itsendinen palvelusmuoto,
joka mahdollistaa maanpuolustusvelvollisuuden tayttamisen silloin, kun aseellinen
palvelus ei ole vakaumuksen takia mahdollista. Siviilipalvelus ja sen toimeenpaneva
jarjestelma on erotettu selkeésti puolustushallinnosta ja sita johtaa, ohjaa ja kehittaa
ty6- ja elinkeinoministerid. Tyo- ja elinkeinoministerion apuna siviilipalveluksen kehit-
tamisessa ja suunnittelussa toimii siviilipalvelusasiain neuvottelukunta. Siviilipalvelus-
keskus huolehtii siviilipalveluksen taytantéonpanosta, siviilipalvelusvelvollisten koulu-
tuksen jarjestdmisesta ja palveluspaikkojen ohjauksesta. Kaytanndssa siviilipalveluk-
sen jarjestamiseen tarkoitetulla organisaatiolla ei ole merkittavia yhteyksia Puolustus-
voimiin tai aseelliseen maanpuolustukseen.

Siviillipalveluksessa annettava koulutuksen tarkoituksena on se, etté palvelusvelvolli-
silla olisi valmiudet toimia yhteiskunnan hyvaksi kaikissa turvallisuusolosuhteissa.
Koulutuksen sisaltd heijastaa varsin laajaa ndkemysta siitd, millaisten siviilitehtavien
toteuttaminen halutaan varmistaa suomalaisessa yhteiskunnassa. Siviilipalveluksen
koulutusjakson teemoja ovat mm. palo- ja pelastustoiminta, vaeston suojelu, ymparis-
ton suojelu, kulttuuriomaisuuden suojelu ja vakivallan ehkaisy.

Nykyinen siviilipalveluslaki mahdollistaa palveluksen tydpalvelujakson suorittamisen
varsin monimuotoisissa tehtavissa ja palveluspaikoissa. Edelleen on huomattava, etta
siviilipalvelustaan suorittava pystyy itse vaikuttamaan voimakkaasti oman palvelus-
paikkansa valintaan. Siviilipalvelusta suorittava kéaytannéssa hankkii palveluspaik-
kansa varsin usein itsenaisesti. Siviilipalveluslaissa mainitaan myds uskonnolliset yh-
dyskunnat ja niiden seurakunnat mahdollisina palveluspaikkoina. Tyoryhma ei nde
teoreettista estetta sille, ettéa halutessaan myds Jehovan todistajien yhteisé voisi tar-
jota siviilipalveluspaikkoja.

Tyoryhma katsoo myds, ettd on mahdollista viela entisestaan lisata siviilipalveluksen
etdisyytta aseellisesta maanpuolustuksesta. Nykyinen jarjestelma sisaltaa joitakin liit-
tymékohtia puolustushallinnon ja siviilipalvelusjarjestelméan valilla, joiden merkitys on
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kuitenkin kadonnut aseellisten ja aseettomien palvelusjarjestelmien muotouduttua toi-
sistaan erillisiksi. Esimerkkina tallaisista liittymista tydryhma on tunnistanut lausunto-
menettelyn siviilipalveluspaikkoja hyvaksyttdessa. Nykyisin lausuntoa pyydetdan paa-
esikunnalta uuden siviilipalveluspaikan hyvaksymisprosessin yhteydessa. Tyéryhman
nakemyksen mukaan lausuntomenettely voidaan purkaa tarpeettomana télta osin.
Puolustusvoimilla tai laajemmin puolustushallinnolla ei ole nykyisin tarvetta vaikuttaa
sivillipalveluspaikkojen valintaan. Toinen tyéryhman tunnistama liittyma on Puolustus-
voimien ja puolustusministerion edustus siviilipalvelusasiain neuvottelukunnassa. Ty6-
ryhman kasityksen mukaan myos taman liittyman todellinen tarpeellisuus tulisi selvit-
taa ja tarvittaessa puolustushallinnon edustus neuvottelukunnassa lakkauttaa.

Siviilipalveluksen jatkokehittdmista tullaan varmasti sivuamaan ns. kansalaispalveluk-
sesta kaytavassa keskustelussa. Siviilipalvelusjarjestelméan kehittdminen nykyista
enemman yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta hyédyntavaan suuntaan tulisi myds
huomioida tédssa yhteydessa. Jatkokeskustelu tulee varmasti antamaan mahdollisuu-
den huomioida myds Jehovan todistajien siviilipalveluksen kehittamiselle asettamat
tarpeet. Tama luonnollisesti edellyttda kaikkien osapuolten tahtoa aidosti hakea suo-
malaisen yhteiskunnan ja kaikkien osapuolten kannalta hyvaksyttavaa ratkaisua. Ty6-
ryhméa néakee jatkossa mahdollisuuden varmistaa kaikkien tahojen osallistumisen suo-
malaisen yhteiskunnan turvallisuuden tuottamiseen my®és silloin kun aseellinen maan-
puolustus ei tule henkildkohtaisen vakaumuksen takia kysymykseen.

3.3.4 Jehovan todistajien korvaava palvelus

Eras aiemmissa selvityksissa esille tuotu ratkaisumalli on perustaa Jehovan todistajia
varten oma korvaava palvelusmuoto. Nykytilaa muutettaisiin nykyisen vapautuslain
muuttamisella tai sen kumoamisen liséksi siten, ettd Jehovan todistajat velvoitettaisiin
suorittamaan korvaava palvelus, joka ei perustuisi lainkaan maanpuolustusvelvollisuu-
teen. Korvaava palvelus voisi olla suoritettavissa esimerkiksi uskonnollisessa yhdys-
kunnassa.

Tyoryhma ndkee tdman ratkaisumallin jo periaatteellisesti ongelmallisena. Yhdelle us-
kontokunnalle saadettyyn korvaavaan palvelukseen liittyisi samoja perustuslaillisia on-
gelmia kuin vapautuslakiin nykyisinkin. Saéntely asettaisi edelleen eri vakaumukset
eriarvoiseen asemaan, eli se olisi ongelmallinen perustuslain 6 §:sséa saadetyn yhden-
vertaisuuden ndkoékulmasta. Koska palvelus ei liséksi voisi perustua perustuslain 127
§:ssé tarkoitettuun maanpuolustusvelvollisuuteen, sen perustaksi tarvittaisiin jokin
muu perustuslain tasoinen saantely.
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4 TyO6ryhman esitys

Ty6ryhma katsoo, ettéa Jehovan todistajia koskevan vapautuslain voimaan tulon jal-
keen moni asiaan vaikuttava tekija on muuttunut suomalaisessa yhteiskunnassa. Pe-
rustuslakiuudistus on tuonut mukanaan aiempaa tiukemman suhtautumisen poikkeus-
lakeihin, muuttuneet turvallisuuden uhkakuvat ovat lisdnneet aseettoman maanpuo-
lustuksen painoarvoa ja siviilipalveluksesta on kehittynyt aidosti aseellisesta palveluk-
sesta erillinen palvelusmuoto. Liséksi viimeaikaisen tuomioistuinkaytannon kautta on
muodostunut riski yleisen asevelvollisuusjarjestelman toimivuudelle.

Jehovan todistajien vapautuslaki on selkeasti ristiriidassa Suomen perustuslain
kanssa. Samaan loppupaatelméaan ovat tulleet myds asiaa aiemmin kasitelleet arvi-
oinnit sek& useat tydryhman kuulemat asiantuntijat. Uskonnon ja omantunnon vapau-
den perusteella maanpuolustusvelvollisuudesta kieltaytyvat asetetaan eriarvoiseen
asemaan sen perusteella, onko kyseesséa Jehovan todistaja vai ei. Tydryhma ei ole
[oytanyt riittévid perusteita sille, ettd Jehovan todistajia koskeva vapautuslaki olisi oi-
keutetussa suhteessa sen muodostamiin perustuslakitasoisiin ongelmiin nahden. Mi-
kadan nykyisen suomalaisen siviilipalveluksen ominaisuus ei ole Jehovan todistajien
opin siséallén tai uskonnollisen yhdyskunnan saantéjen vastainen. Jehovan todistajien
uskonnollista yhdyskuntaa tai siihen kuulumista on tdman takia mahdoton pitaa hy-
vaksyttavana syyna vapautuksen saamiselle maanpuolustusvelvollisuuden toteuttami-
sesta ja erityisesti vapauttamiselle siviilipalveluksesta.

Edella mainitun perusteella tyéryhma ei pida Jehovan todistajien vapautuslakia ja sii-
hen perustuvaa toimintatapaa tyydyttavana ratkaisumallina jatkossa, vaan katsoo,
ettd vapautuslaki tulisi kumota. Tassa tarkoituksessa tydryhma on yksimielisena laati-
nut tAman mietinnon liitteeksi luonnoksen kyseisesta hallituksen esityksesta. Hallituk-
sen esitysluonnoksesta ilmenevat tdssa mietinndssa mainitut asiakokonaisuudet yksi-
tyiskohtaisemmin.

Esitetty ratkaisumalli sisaltdd myds riskeja. Tyéryhman suorittamien sidosryhmien ja
asiantuntijoiden kuulemisten perusteella tai asiaan liittyvaan materiaaliin perehtymalla
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ei taysin varmasti voida ennakoida sitd, katsovatko Jehovan todistajat kattavasti voi-
vansa suorittaa suomalaisen siviilipalveluksen. Tallin vaarana on se, etta tulevaisuu-
dessa totaalikieltaytyjien lukumaara kasvaa. Tyéryhma arvioi kuitenkin, ettei kyseinen
riski ole nykyisissa edella kuvatulla tavalla muuttuneissa olosuhteissa kovinkaan mer-
kittava. Joka tapauksessa totaalikieltdytymiseen tulee jatkossakin etsia ratkaisuja riip-
pumatta kieltaytyjien lukumaarasta tai lukumaarén ajoittaisista vaihteluista. Naiden
ratkaisujen léytamiseen on tydéryhman kasityksen mukaan olemassa paremmat mah-
dollisuudet, jos se voidaan tehda totaalikieltaytyjien yhdenvertaisuuden lahtékohdista
ja ilmié kokonaisuudessaan huomioiden.

Tybryhma katsoo, etta vapautuslain kumoamisen ohella olisi asianmukaista jatkaa
keskustelua ja jatkoselvityksia seuraavista aihepiireista:

- Siviilipalveluksen puolustushallinnollisten liittymien vahentaminen.

- Perustuslain 127 8:ssé tarkoitetun maanpuolustusvelvollisuuden sisalté nykyi-
sesséd suomalaisessa yhteiskunnassa.

- Mahdollisuus suorittaa siviilipalvelus Jehovan todistajien uskonnollisessa yh-
dyskunnassa.

- Siviilipalveluksen jatkokehittaminen, ottaen huomioon kokonaisturvallisuuden
malli seka yhteiskunnallinen keskustelu kansalaispalveluksesta tms. mal-
leista.
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Liite 1. Ehdotus hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laeiksi Jehovan todistajien
vapauttamisesta asevelvollisuuden
suorittamisesta erdissa tapauksissa annetun
lain kumoamisesta ja asevelvollisuuslain 3 8:n
muuttamisesta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Jehovan todistajien vapauttamisesta asevelvol-
lisuuden suorittamisesta erdissa tapauksissa annetun lain kumoamisesta ja asevelvolli-
suuslain 3 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan kumottavaksi Jehovan todistajien vapauttamisesta asevelvolli-
suuden suorittamisesta erdissa tapauksissa annettu laki. Liséksi esityksessd ehdotetaan
muutettavaksi asevelvollisuuslakia. Esityksen tavoitteena on varmistaa, etta kaikkia us-
konnollisia ja muita vakaumuksia kohdellaan Suomen asevelvollisuusjarjestelméssa pe-
rustuslain 6 8:ssd edellytetylld tavalla yhdenvertaisesti ja syrjiméttdmasti. Esityksen ta-
voitteena on samalla varmistaa Suomen asevelvollisuusjérjestelman toimivuus ja Puo-
lustusvoimien kyky tuottaa Suomen puolustusjérjestelman edellyttdmat joukot. Esityk-
sell& olisi todennékdisesti vahaisié vaikutuksia valtion talousarvioon.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Lainsdadanto ja kaytanto
Lains&&danto

Perustuslain 127 8:n 1 momentin mukaan jokainen Suomen kansalainen on velvollinen
osallistumaan isdénmaan puolustukseen tai avustamaan sitd sen mukaan kuin laissa saa-
det&én. Pykélan 2 momentin mukaan oikeudesta saada vakaumuksen perusteella vapau-
tus osallistumisesta sotilaalliseen maanpuolustukseen saadetdan lailla. Maanpuolustus-
velvollisuuden siséltod ei maaritelld tarkemmin perustuslaissa, mutta sdédnndksen perus-
telujen mukaan se kattaa sotilaallisen maanpuolustuksen liséksi muutkin isinmaan puo-
lustamisen ja siind avustamisen tavat (HE 1/1998, s. 182).

Perustuslain 6 8:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Pyk&al&dn 2 momentin
mukaan ketddn ei saa ilman hyvéksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen,
idn, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammai-
suuden tai muun henkiléén liittyvan syyn perusteella.

Maanpuolustusvelvollisuuden tdyttdmisestd asevelvollisena Puolustusvoimissa sadde-
tddn asevelvollisuuslaissa (1438/2007). Asevelvollisuuslain 2 §:n mukaan jokainen
miespuolinen Suomen kansalainen on asevelvollinen sen vuoden alusta, jona hén tayttaa
18 vuotta, sen vuoden loppuun, jona hén tayttaa 60 vuotta, jollei laissa jaljempéna toisin
séadeta. Asevelvollisuuden suorittamiseen kuuluu varusmiespalvelus, kertausharjoitus,
yliméa&rainen palvelus ja liikekannallepanon aikainen palvelus sekd osallistuminen kut-
suntaan ja palveluskelpoisuuden tarkastukseen. Asevelvollisuuden suorittamisesta raja-
vartiolaitoksessa séddetdan rajavartiolaitoksen hallinnosta annetussa laissa (577/2005)
ja rajavartiolaissa (578/2005).

Asevelvollisuuslain 3 §:n 2 momentin mukaan vapautuksesta sotilaalliseen maanpuolus-
tukseen osallistumisesta vakaumuksen perusteella s&adetdan siviilipalveluslaissa
(1446/2007) ja Jehovan todistajien vapauttamisesta asevelvollisuuden suorittamisesta
erdissa tapauksissa annetussa laissa (645/1985, jaljempéanad Jehovan todistajien vapau-
tuslaki tai vapautuslaki). Siviilipalvelukseen voi hakeutua normaalioloissa hakemuksen
perusteella ilman varsinaista vakaumuksen tutkintaa. Hakemus siviilipalvelukseen on
hyvéksyttava, jos se tayttaa laissa sdéddetyt muodolliset vaatimukset.

Siviilipalveluksesta kieltdytymisestd, eli niin sanotusta totaalikieltdytymisestd, sdade-
taén siviilipalveluslain 74 8:ss&. Pykalan mukaan siviilipalvelusvelvollinen, joka jattaa
saapumatta peruskoulutukseen tai tyopalveluun, lopettaa sen tai ilmoittaa kirjallisesti
kieltaytyvansa siviilipalveluksesta, on tuomittava siviilipalveluksesta Kieltdytymisesta
vankeuteen ajaksi, joka vastaa puolta hénen jaljelld olevasta palvelusajastaan.

Jehovan todistajien vapautuslain 1 §:n mukaan asevelvolliselle, joka osoittaa kuuluvansa
Jehovan todistajat -nimiseen rekisterdityyn uskonnolliseen yhdyskuntaan ja ilmoittaa,
ettd uskonnolliseen vakaumukseen perustuvat vakavat omantunnonsyyt estavat hanta
suorittamasta asevelvollisuutta aseellisessa palveluksessa tai missaan sita korvaavassa
palveluksessa, voidaan sen estamaéttd, mitd asevelvollisuuslaissa ja siviilipalveluslaissa
séadetadn, myontéé lykkaysta ja hénet voidaan vapauttaa asevelvollisuuden suorittami-
sesta rauhan aikana siten kuin kyseisessa laissa sdédetédan. Henkil6lle voidaan lain no-
jalla myodntéa ensin hakemuksesta lykkéysta palveluksen aloittamisesta enintédan kol-
meksi vuodeksi kerrallaan ja enintdan sen vuoden loppuun asti, jolloin henkild tayttaa
28 vuotta. Mikéli lykkays on jatkunut keskeytyksetta sen kalenterivuoden loppuun, jona
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henkil6 tayttaa 28 vuotta, hanelle voidaan myontaé vapautus asevelvollisuuden suoritta-
misesta rauhan aikana. Henkilén on lykkaysta ja vapautusta hakiessaan osoitettava, ettd
uskonnolliseen vakaumukseen perustuvat vakavat omantunnonsyyt estavét hanté suorit-
tamasta asevelvollisuutta aseellisessa palveluksessa tai missdén sité korvaavassa palve-
luksessa.

Jehovan todistajien vapautuslaki saddettiin aikanaan perustuslain saatdmisjérjestyksessa
niin sanottuna poikkeuslakina, koska sen katsottiin merkitsevén Jehovan todistajien va-
pauttamista silloisessa hallitusmuodossa saddetystd maanpuolustusvelvollisuudesta ja
samalla poikkeusta kansalaisten yhdenvertaisuudesta. Vapautuslain saatdmisen syyt oli-
vat l1ahinna kaytannollisia, eivatka niinkaan oikeudellisia.

Kaytantd

Varusmiespalveluksen suorittaa Suomessa vuosittain yli 20 000 henkil64, joista alle 1
000 on naisia. Varusmiespalveluksen kesto on koulutettavasta tehtavasta riippuen 165,
255 tai 347 vuorokautta. Varusmies ei saa itse valita palveluksensa kestoa, vaan valinnat
tekee Puolustusvoimat. Kokonaisuudessaan noin 43 prosenttia varusmiehistd palvelee
165 vuorokautta, noin 14 prosenttia 255 vuorokautta ja noin 43 prosenttia 347 vuoro-
kautta. Varusmiespalveluksessa opittuja taitoja kerrataan ja paivitetadn kertausharjoituk-
sissa, joihin osallistuu vuosittain noin 18 000 tuhatta reservildista.

Siviilipalveluksen suorittaa Suomessa vuosittain noin 1 500-1800 henkil6a. Liséksi
vuosittain noin 200-700 varusmiespalveluksensa jo suorittanutta henkiléa hakeutuu re-
servisté siviilipalvelukseen suorittamalla siviilipalveluslain 6 luvussa tarkoitetun tayden-
nyspalveluksen. Totaalikieltdytyjid on vuosittain noin 30-50. Valtaosa totaalikieltayty-
jista suorittaa heille tuomitun rangaistuksen rikoslain 6 luvun 11 a §:n mukaisena val-
vontarangaistuksena.

Jehovan todistajien vapautuslain perusteella mydnnetéén vuosittain noin 70-130 vapau-
tusta asevelvollisuuden suorittamisesta rauhan aikana. Yhteensa lain nojalla on sen voi-
maantulosta lahtien vapautettu asevelvollisuuden suorittamisesta noin 3 300 henkil6é.

Helsingin hovioikeuden tuomio 23.2.2018

Helsingin hovioikeus antoi 23.2.2018 tuomion, jolla se hylkasi syytteen siviilipalveluk-
sesta kieltdytymisesta ihmisten yhdenvertaisuuteen vedoten. Hovioikeus katsoi, etta tuo-
mitseminen siviilipalveluksesta Kieltdytymisestd on perustuslaissa kiellettya syrjivaa
kohtelua Jehovan todistajiin nahden, jotka on lailla vapautettu seké asepalveluksen etta
siviilipalveluksen suorittamisesta. Kysymys perustuslaissa sdadetyn yhdenvertaisuuden
vaatimuksen merkityksesta asiassa ratkaistiin hovioikeudessa seitseméan jasenen vahven-
netussa kokoonpanossa. Ratkaisu tésta kysymyksesta syntyi daanestyksen jalkeen (4-3).
Syyttéja on hakenut asiassa valituslupaa korkeimmalta oikeudelta.

1.2 Kansainvélinen kehitys seké ulkomaiden ja EU:n lainséadanto
Suomea sitovat kansainvéliset ihmisoikeussopimukset

Aseistakieltaytymisoikeutta ei ole kansainvélisissd ihmisoikeussopimuksissa tunnustettu
itsendisend oikeutena, vaan se on johdettu oikeudesta ajatuksen, omantunnon ja uskon-
non vapauteen. Nama oikeudet turvataan YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuk-
sia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen (SopS 7/1976, jaljempanad KP-sopimus)
18 artiklassa ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen (SopS 18-19/1990) 9 artiklassa. Kes-
keisid sopimusméaéarayksia esityksen kannalta ovat myds yhdenvertaisuutta ja syrjinnan
kieltoa koskevat KP-sopimuksen 26 artikla sek& Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14
artikla ja sopimuksen 12. lisdpoytékirja.
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KP-sopimuksen 18-artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella on oikeus ajatuksen, omantun-
non ja uskonnon vapauteen. Oikeus siséltdd muun muassa vapauden tunnustaa omava-
lintaista uskontoa tai uskoa seka yksityisesti tai julkisesti harjoittaa uskontoaan tai usko-
aan. Artiklan 2 kohdan mukaan ketddn ei saa asettaa sellaiselle pakotukselle alttiiksi,
joka rajoittaa h&dnen vapauttaan tunnustaa tai valita oman valintansa mukainen uskonto
tai usko. Artiklan 3 kohdan mukaan henkilon vapaudelle tunnustaa uskontoaan tai usko-
aan voidaan asettaa vain sellaisia rajoituksia, jotka on saddetty lailla ja jotka ovat valtta-
mattdmia suojelemaan yleista turvallisuutta, jarjestystd, terveydenhoitoa tai moraalia
tahi muiden perusoikeuksia ja —vapauksia.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella on oikeus aja-
tuksen-, omantunnon- ja uskonnonvapauteen. Oikeus sisaltdd muun muassa vapauden
tunnustaa uskontoaan tai uskoaan yksin tai yhdessa muiden kanssa. Artiklan 2 kohdan
mukaan henkil6n vapaudelle tunnustaa uskontoaan tai uskoaan voidaan asettaa vain sel-
laisia rajoituksia, joista on saadetty laissa ja jotka ovat valttamattomid demokraattisessa
yhteiskunnassa yleisen turvallisuuden vuoksi, yleisen jarjestyksen, terveyden tai moraa-
lin suojaamiseksi, tai muiden henkildiden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi.

KP-sopimuksen 26 artiklan mukaan kaikki ihmiset ovat oikeudellisesti yhdenvertaisia ja
oikeutettuja ilman minkaanlaista syrjintad yhtaldiseen lain suojaan. Tdssa suhteessa lain
tulee kieltdd kaikki syrjinté ja taata kaikille henkil6ille yhtél&inen ja tehokas suojelu ro-
tuun, ihonvériin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon, poliittiseen tai muuhun mielipitee-
seen, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkuperddn, omaisuuteen, syntyperdén tai muu-
hun asemaan perustuvaa syrjintaé vastaan.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artiklan mukaan sopimuksessa tunnustetuista oi-
keuksista ja vapauksista nauttiminen taataan ilman minkanlaista sukupuoleen, rotuun,
ihonvériin, kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen tai yh-
teiskunnalliseen alkuper&an, kansalliseen vahemmistoon kuulumiseen, varallisuuteen,
syntyperdan tai muuhun asemaan perustuvaa syrjintdd. Sopimuksen 12. lisapoytékirjan
1 artikla siséltaa lisdksi kaikkinaisen syrjinnan kiellon, jonka mukaan laissa tunnuste-
tuista oikeuksista nauttiminen taataan ilman minkaanlaista sukupuoleen, rotuun, ihonva-
riin, kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen tai yhteiskun-
nalliseen alkuperdan, kansalliseen vahemmistéon kuulumiseen, varallisuuteen, syntype-
réan tai muuhun asemaan perustuvaa syrjintaa.

Ihmisoikeussopimuksia koskeva soveltamiskaytanto

KP-sopimuksen taytantdonpanoa valvoo YK:n ihmisoikeuskomitea. Sopimuspuolilla on
velvollisuus antaa madraajoin raportti niista toimenpiteistd, joihin se on ryhtynyt yleis-
sopimuksen velvoitteiden toteuttamiseksi. lhmisoikeuskomitea tarkastelee raportin
kuullen hallitusta, kansallista ihmisoikeusinstituutiota ja my6s kansalaisjarjestoja. Tar-
kastelun paatteeksi komitea hyvaksyy loppupéatelmat ja suositukset taytantédnpanon
edelleen kehittdmiseksi. Suomi on tdhdn mennessa raportoinut yleissopimuksen taytan-
tdonpanosta kuusi kertaa. Suomen seitsemés maardaikaisraportti annetaan heindkuussa
20109.

Ihmisoikeuskomitea tarkasteli ensimmaisen kerran asevelvollisuudesta vapauttamista
vakaumuksen perusteella Suomen toisen maérdaikaisraportin tarkastelussa marras-
kuussa 1985. Komitea kasitteli asiaa oikeutta ajatuksen, omantunnon ja uskonnon va-
pauteen koskevan 18 artiklan nojalla lahinnd kysyen, tunnustaako Suomen lainséadanto
asevelvollisuudesta vapauttamisen vakaumuksen perusteella. Jehovan todistajien vapau-
tuslaki oli sdadetty saman vuoden heindkuussa.
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Ihmisoikeuskomitea késitteli Jehovan todistajien suosituimmuuskohtelua suhteessa mui-
hin aseistakieltdytyjaryhmiin yleissopimuksen yleista syrjinnén kieltoa koskevan 2 ar-
tiklan ja yhdenvertaisuutta késittelevan 26 artiklan pohjalta Suomen kolmannen maara-
aikaisraportin tarkastelussa vuonna 1990. Vuonna 1998 Suomen neljannen maardaikais-
raportin tarkastelussa ihmisoikeuskomitea antoi suosituksen tarkastella lainsaédantoa Je-
hovan todistajien asevelvollisuuden suorittamisesta vapautumisesta muuttaen sen yh-
denmukaiseksi yleissopimuksen yhdenvertaisuutta koskevan 26 artiklan kanssa.

Suomen viidennen madraaikaisraportin tarkastelussa vuonna 2004 komitea toisti huo-
lensa siitd, ettei Jehovan todistajille my6nnettya erityiskohtelua ollut laajennettu muihin
omantunnon syista vakaumuksen perusteella asepalvelusta vastustaviin henkildihin. Vii-
meisimman, kuudennen maardaikaisraportin tarkastelussa vuonna 2013 komitea antoi
Suomelle suosituksen, ettd sen tulisi ulottaa Jehovan todistajille my6nnettya suosituim-
muuskohtelua koskemaan muita aseistakieltdytyjaryhmid. Tama suositus annettiin aja-
tuksen, omantunnon ja uskonnon vapautta koskevan 18 artiklan nojalla. Suomen tulee
vastata td4hén suositukseen seuraavassa, seitsemannessa maérdaikaisraportissaan ensi
vuonna.

Yleissopimus on elévé instrumentti, jota tulkinnan kautta kehitetdén vastaamaan muut-
tuvaa yhteiskunnallista todellisuutta. Ihmisoikeuskomitea kehittad johdonmukaisesti 18
ja 26 artiklojen tulkintaa kasitellessaén sopimuspuolten sille antamia maaréaikaisraport-
teja yleissopimuksen taytdntdonpanosta seké valinnaisen poytakirjan nojalla annettuja
yksilovalituksia. Ajatuksen, omantunnon ja uskonnonvapautta koskevan 18 artiklan
avulla yleissopimus mahdollistaa oikeuden vakaumuksen perusteella kieltaytya asepal-
veluksesta.

Ihmisoikeuskomitean yleiskommentti nro 22 oikeudesta ajatuksen, omantunnon ja us-
konnon vapauteen (CCPR/C/21/Rev.1/Add.4) tulkitsee oikeutta kieltdytya asepalveluk-
sesta omantunnon syistd 18 artiklan nojalla. Vaikka yleissopimus ei suoranaisesti viit-
taakaan oikeuteen kieltaytyd asepalveluksesta omantunnon syistd, ihmisoikeuskomitean
tulkinnan mukaan tdma oikeus voidaan johtaa 18 artiklasta. Komitean mukaan asepal-
veluksesta Kieltdytyminen omantunnonsyiden perusteella ei saa erotella kieltéytyjia hei-
dén uskonsa perusteella. IThmisoikeuskomitea on ottanut kantaa oikeuteen kieltdytyé
aseista myds yksilovalituksissa kuten Jarvinen v. Suomi, Brinkhof v. Alankomaat, Foin
v. Ranska, Westerman v. Alankomaat sekd Yeo-Bum Yoon ja Myung-Jin Choi v. Ko-
rean tasavalta.

Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeuskomitea on katsonut, etta oikeutta aseistakiel-
tdytymiseen oli arvioitava yksinomaan kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koske-
van kansainvalisen yleissopimuksen ajatuksen-, omantunnon- ja uskonnonvapautta kos-
kevan 18 artiklan perusteella ja ettei pakkotyota tai pakollista tyotd koskevalle 8 artik-
lalle voida antaa t&ssa yhteydessa merkitysté (Yeo-Bum Yoon ja Myung-Jin Choi v. Ko-
rean tasavalta 3.11.2006).

Yksilovalituksessa Brinkhof v. Alankomaat (402/1990) antamassaan ratkaisussa ihmis-
oikeuskomitea teki merkittdvan linjauksen 18 artiklan osalta todeten, ettd sopimuspuolen
tunnustaessa mahdollisuuden kieltdytyd asepalveluksesta vakaumuksen perusteella,
kieltaytyvien kesken ei voida tehda eroa sen perusteella, mihin seikkoihin heidan us-
konsa perustuu. Kysymys oli muun muassa siitd, syrjiikd Jehovan todistajien erityinen
kohtelu muita asepalveluksesta ja sitd korvaavasta palveluksesta kokonaan kieltaytyvié.
Alankomaissa oli vuodesta 1974 voimassa laki, jonka perusteella Jehovan todistajat va-
pautettiin asepalveluksesta. Ihmisoikeuskomitea totesi mm. ettd muilla aseistakieltayty-
jilla ei ollut laissa saddettyd mahdollisuutta vapautua palveluksesta. Heilld oli vain mah-
dollisuus suorittaa korvaava palvelus. Kyseisessa tapauksessa komitea kuitenkin katsoi,
ettei valittaja ollut ndyttanyt hanen vakaumuksensa pasifistina olevan ristiriidassa Alan-
komaiden siviilipalvelusjarjestelmén kanssa tai ettd Jehovan todistajien erilainen kohtelu
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loukkasi h&nen oikeuttaan vastustaa aseellista palvelua. Toimikunta katsoi, ettei tassé
tapauksessa yleissopimuksen 26 artiklan syrjintékieltoa ollut rikottu. Ihmisoikeuskomi-
tean ratkaisukaytdnndssa on siten jo ennen Euroopan ihmisoikeustuomioistuinta kat-
sottu, ettd oikeus aseistakieltdytymiseen on yleissopimuksen 18 artiklassa turvattu oi-
keus.

Syrjinnélla tarkoitetaan ihmisten eriarvoista kohtelua tai erilaiseen asemaan asettamista
ilman hyvaksyttavéé perustetta. Jehovan todistajien vapauttaminen asevelvollisuuden
suorittamisesta ja sitd korvaavasta siviilipalveluksesta on ongelmallinen erityisesti yleis-
sopimuksen 26 artiklan yhdenvertaisuusperiaatteen kannalta. Ihmisoikeuskomitean ke-
hittyneen tulkinnan mukaan Suomen nykyisen saéntelyn ongelmana voidaan pitéé sita,
ettd se asettaa yhden uskonnollisen pasifistisen ryhman muihin pasifistisiin ryhmiin néh-
den eriarvoiseen asemaan. My6s muut henkil6t, joilla on yhta vakaa pasifistinen vakau-
mus kuin Jehovan todistajilla, ovat oikeutettuja yhdenvertaiseen kohteluun yleissopi-
muksen nojalla. Jehovan todistajien erityiselle, suosivalle kohtelulle ei ndin ollen ole
hyvaksyttavaa perustetta.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on aikoinaan oikeuskaytdnndssaan tulkinnut Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen 9 artiklaa ajatuksen-, omantunnon- ja uskonnonvapaudesta
todeten, ettd siitd ei ole johdettavissa oikeutta kieltdytya asepalveluksesta eik& mydskaan
oikeutta korvaavaan siviilipalvelukseen. Tuolloin tuomioistuin tulkitsi 9 artiklaa orjuu-
den ja pakkotydn kieltoa koskevan 4(3) artiklan valossa jattden sopimuspuolelle harkin-
tamarginaalia suhteessa omantunnonsyisté asepalveluksesta kieltdytymiseen. Taman tul-
kinnan myota asepalveluksesta Kieltdytyneiden rankaiseminen ei muodostanut 9 artiklan
loukkausta.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tulkintak&ytdnnon merkittdvand muutoksena oli
suuren jaoston tuomio tapauksessa Bayatyan v. Armenia (23459/03) vuonna 2011. Tal-
16in EIT tulkitsi ensimmaisen kerran 9 artiklaa itsendisesti todeten, ettd oikeus kieltadytya
pakollisesta asepalveluksesta vakaumuksen perusteella on 9 artiklan suojaama oikeus.
Tuomioistuin on tulkinnut samoin myds tapauksissa Savda v. Turkki 12.6.2012 seké
Adyan ym. v. Armenia 12.10.2017.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on myo6s tulkinnut tapauksessa Papavasilakis v.
Kreikka (66899/14), ettd sopimuspuolella on positiivinen velvollisuus huolehtia oman-
tunnonsyista aseellisesta palveluksesta kieltdytyvan omantunnonsyiden tutkimisesta asi-
anmukaisessa elimessd. Tapauksessa Religionsgemeinschaft der Zeugen Jehovas ja
muut v. Itavalta (40825/98) (ks. myds Gutl v. Itavalta 12.3.2009 ja Loéffelmann v. Ité-
valta 12.3.2009 sekd Koppi v. Itdvalta) tuomioistuin linjasi, ettd erivapauksien johdosta
viranomaisten tulee toimia puolueettomasti ja tarjota kaikille uskonnollisille yhdyskun-
nille tasapuolinen mahdollisuus hakea erityisasemaa.

Euroopan neuvoston ministerikomitea on hyvaksynyt suosituksen nro R(87)8 omantun-
non syista asepalveluksesta kieltdytymisestd seka suosituksen CM/Rec(2010)4 puolus-
tusvoimiin kuuluvien ihmisoikeuksista. Viimeksi mainitussa suosituksessa todetaan, etté
kutsuntoihin osallistuvilla tulisi olla oikeus kieltdytya asepalveluksesta omantunnon syi-
hin vedoten ja ett4 heille tulisi ehdottaa siviilipalvelusluonteista vaihtoehtoa. Myos Eu-
roopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous on hyvaksynyt suosituksen 1518(2001)
oikeudesta kieltaytyd asepalveluksesta omantunnon syilla.

Asevelvollisuus muissa maissa
Yleinen asevelvollisuus ei ole Euroopassa kovin yleinen eika sellaisia maita ole, joissa
vield olisi kdytossa yleinen asevelvollisuus ja jotka oloiltaan ja yhteiskunnalliselta kehi-

tykseltadn muistuttaisivat Suomea. Kaytanndssa siviilipalvelus suoritetaan sitd harvem-
min, mité valikoivampi varusmiespalvelus on valtiolla kdytdssa. Tamé johtuu siita, etta
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valikoivassa asevelvollisuudessa puolustusratkaisu on kdytannossa hyvin lahelld vapaa-
ehtoista mallia ja palvelukseen huonosti motivoituneet henkil6t saavat yleensa vapau-
tuksen. Valikoiva asevelvollisuus on kaytdssa Norjassa, Ruotsissa, Tanskassa, Virossa
ja Liettuassa.

Asevelvollisuus on laajemmassa mittakaavassa kdytdsséd Suomen liséksi Sveitsissd, Ita-
vallassa, Kreikassa ja Turkissa. Asevelvollisuus on yleistd myos Lahi-idassa, Etela-
Amerikassa sekd Keski- ja Kaakkois-Aasiassa. Itdvallassa, Kreikassa ja Sveitsissa on
kaytossa yleinen asevelvollisuus, jonka sijaan on mahdollista suorittaa myds siviilipal-
velus. Sveitsissa kdytdssé olevassa asevelvollisuusjarjestelméssé palvelukseen soveltu-
mattomaksi katsottu joutuu maksamaan erityista veroa asepalveluksen suorittamisen si-
jaan. Itavallassa asevelvollisuudesta ovat vapautettuja tietyt laissa tunnustetut uskonnol-
liset yhteistjen tehtdvissa toimivat, esimerkiksi papit ja opettajat. Téahédn ei kuitenkaan
kuulu esimerkiksi Jehovan todistajien yhteiso. Itdvalta on Suomen lisaksi saanut huo-
mautuksia YK:n ihmisoikeuskomitealta liittyen siviilipalveluksen rangaistuksen luon-
toiseen pituuteen asepalvelukseen verrattuna. Euroopan valtioista ainoastaan Kreikassa
ja Suomessa on seka asepalveluksesta ettd siviilipalveluksesta Kieltdytyneitd tuomittu
vankeusrangaistukseen.

Norjassa on kéytossé valikoiva asevelvollisuus ja se koskee myds naisia. Norjassa kui-
tenkin vain noin 30 % ikaluokasta suorittaa ase- tai siviilipalveluksen. Asepalveluksesta
ja siviilipalveluksesta kieltaytyvia ei rangaista.

Ruotsi lopetti yleisen asevelvollisuuden soveltamisen vuonna 2010 ja siirtyi vapaaehtoi-
suuteen perustuvaan jarjestelmaan. Valikoiva asevelvollisuus otettiin uudelleen kéyt-
t6on vuonna 2017. Palveluksen suorittaa vain noin viisi prosenttia ikéluokasta.

Virossa on asevelvollisuus, joka nimellisesti koskee kaikkia miespuolisia Viron kansa-
laisia. Kéytanndssa kuitenkin vain pieni osa, noin 30 prosenttia asevelvollisista, suorittaa
asevelvollisuuden. Virossa ei tosiasiallisesti jarjesteta siviilipalvelusta, vaikka sen suo-
rittaminen on nimellisesti mahdollista.

Tanskassa asepalvelukseen otetaan ensisijaisesti vapaaehtoisia ja toissijaisesti velvoite-
taan suorittamaan asepalvelus tai siviilipalvelus. Suurin osa asepalveluksen suorittavista
on kuitenkin Tanskassa vapaaehtoisia. Asevelvollisuudesta ja siviilipalveluksesta kiel-
tdytyminen on rangaistavaa. Tanskassa Jehovan todistajat suorittavat yleensé asepalve-
lusta korvaavan palveluksen.

Liettuassa vain pieni osa suorittaa asevelvollisuuden. Liettuassa on nimellisesti kaytdssa
asevelvollisuus, mutta kaytanndssa asevelvollisuuden suorittaneet ovat olleet vapaaeh-
toisia.

1.3 Nykytilan arviointi

Jehovan todistajien vapautuslain suhde yhdenvertaisuuteen ja poikkeuslakien vélttami-
sen periaate

Jehovan todistajien vapautuslaki on sdddetty perustuslain saatdmisjarjestyksessé niin sa-
nottuna poikkeuslakina. Vuoden 1995 perusoikeusuudistuksen yhteydessa omaksuttiin
periaate, jonka mukaan poikkeuslakien saatamista tulisi vélttaa ja mahdolliset ristiriidat
perustuslain ja lakiehdotuksen valilla tulisi ensisijaisesti poistaa lakiehdotukseen tehté-
vin muutoksin. Perustuslakiuudistuksen yhteydessé eduskunnan perustuslakivaliokunta
edellytti lisaksi, ettd hallituksen tulee arvioida ennen uuden perustuslain voimaantuloa
sdadettyjen poikkeuslakien tarpeellisuus ja suhde uuteen perustuslakiin seka ryhtya tar-
vittaviin toimenpiteisiin sdantelyn saattamiseksi nailtakin osin uuden perustuslain vaati-
muksia vastaavaksi (PeVM 10/1998 vp, s. 22-23).
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Jehovan todistajien vapautuslaki on useassa yhteydessa todettu perustuslain 6 8:ssd séé-
detyn yhdenvertaisuusperiaatteen ja syrjintakiellon vastaiseksi. Laissa asetetaan ilman
hyvaksyttavaa perustetta yksi uskonnollinen vakaumus parempaan asemaan muihin va-
kaumuksiin nahden. Vapautuslain ongelmallisuus nousi jalleen esiin alkuvuodesta 2018,
kun Helsingin hovioikeus antoi vapauttavan tuomion totaalikieltaytymistd koskevassa
asiassa ihmisten yhdenvertaisuuteen vedoten. Tuomion johdosta totaalikieltdytymisté
koskeva oikeustila on epéselvd. Lain mukaan totaalikieltdytymisestd seuraa edelleen
vankeusrangaistus, mutta on epaselvad, miten tuomioistuimet sité jatkossa tosiasialli-
sesti soveltavat.

Suomen asevelvollisuusjarjestelmén toimivuus ja asevelvollisten yhdenvertaisuus kui-
tenkin edellyttavat, ettd palveluksen suorittaminen on pakollista ja ettd velvollisuudesta
Kieltdytymisesta seuraa tehokas ja tavoiteltavaan hydtyyn nahden oikeasuhtainen seu-
raamus. Nykyisessa jarjestelmassa totaalikieltdytymisestd seuraava rangaistus on mitoi-
tettu siten, ettei se ole liian houkutteleva vaihtoehto varusmiespalveluksen tai siviilipal-
veluksen suorittamiseen nahden. Vain talla tavoin pystytddn varmistamaan, ettd Suomen
puolustusjérjestelman kannalta riittdvd maard ihmisid suorittaa varusmiespalveluksen.
Totaalikieltaytymisestd seuraavana hyotynd on 165-347 pdivan mittaista henkilokoh-
taista vapautta rajoittavan palveluksen valttdminen. Jotta totaalikieltdytymisesta ei tule
vaihtoehtona liian houkutteleva, siitd on seurattava vahintdan vastaavan suuruinen sank-
tio (HE 140/2007, s. 72). Mikali tuomioistuinten linja vakiintuisi sellaiseksi, ettei totaa-
likieltdytymisestd aiheudu henkil6lle minkaénlaisia seuraamuksia, muodostuisi koko
asevelvollisuusjérjestelmastd tosiasiallisesti vapaaehtoinen. T&mé puolestaan vaaran-
taisi Puolustusvoimien kyvyn tuottaa vuosittain Suomen puolustusjarjestelman edellyt-
tdmat joukot.

Perustuslain 127 §:ssd sdadetyn maanpuolustusvelvollisuuden merkitys nykyé&an

Asevelvollisuuslaissa tarkoitettu asevelvollisuus ja siviilipalveluslain mukainen siviili-
palvelus perustuvat molemmat perustuslain 127 §:ssé sdadetyn maanpuolustusvelvolli-
suuden tayttamiseen. Maanpuolustusvelvollisuus on yleinen velvollisuus, joka koskee
kaikkia Suomen kansalaisia idsta ja sukupuolesta riippumatta. Perustuslaissa kasitetta ei
ole tarkemmin méaritelty, mutta sen esitéiden mukaan sadnnos kattaa aseellisen maan-
puolustuksen liséksi muutkin isénmaan puolustamisen ja siind avustamisen tavat (HE
1/1998 vp, s. 181-182).

Maanpuolustuksen kasite on perinteisesti yhdistetty nimenomaan aseellisen maanpuo-
lustuksen toteuttamiseen. Suomalaiseen yhteiskuntaan kohdistuvat uhkat ovat kuitenkin
nykyéaan huomattavasti monimuotoisempia ja vaikeammin hahmotettavia kuin aiemmin
ja vain osaan niista voidaan vastata aseellisen maanpuolustuksen keinoin. Tdmén takia
my06s maanpuolustuksen kasitteen ja sisallon voidaan nédhda kehittyneen ja kattavan
myads téysin siviiliperusteisen ja aseettoman suomalaisen yhteiskunnan suojelemisen ja
siihen varautumisen. Esimerkkina téllaisesta toiminnasta voidaan mainita pelastustoi-
minta koko laajuudessaan. Toimintaympéristdn muutosta ja kehitystd kuvaa muun mu-
assa yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa kuvattu kokonaisturvallisuuden ajattelumalli.
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2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1 Tavoitteet

Esityksen ensisijaisena tavoitteena on saattaa asevelvollisuudesta vakaumuksen perus-
teella vapauttamista koskeva sééntely perustuslain vaatimusten mukaiseksi. S&antelyé
tulee siten muuttaa tavalla, joka on sopusoinnussa perustuslain 6 §:ssé turvatun ihmisten
yhdenvertaisuuden ja syrjintakiellon kanssa. Esityksen tavoitteena on erityisesti varmis-
taa, ettd uskonnollisia ja muita vakaumuksia kohdellaan asevelvollisuutta koskevassa
lainsaddannossé yhdenvertaisesti.

Esityksen tavoitteena on samalla varmistaa yleisen asevelvollisuuden asema Suomessa.
Suomen puolustusjarjestelma perustuu yleiseen asevelvollisuuteen ja sen tuottamaan
laajaan reserviin, joka mahdollistaa koko maan puolustamisen. Esityksella on siten var-
mistettava Puolustusvoimien kyky tuottaa Suomen puolustusjarjestelmén edellyttamat
sodan ajan joukot.

2.2 Toteuttamisvaihtoehdot
Nykytilan sdilyttdminen

Jehovan todistajien vapautuslaki on kdytannon tasolla toiminut suhteellisen ongelmatto-
masti alkuvuoteen 2018 asti. Vapautus kohdistuu suhteellisen pieneen henkildjoukkoon,
eiké siksi aiheuta ongelmia Suomen puolustusjarjestelmalle. Perustuslaissa sdadetyn yh-
denvertaisuuden vaatimuksen ja syrjintdkiellon nakoékulmasta laki on kuitenkin koko
voimassaoloaikansa ollut selvasti ongelmallinen, eik& nykytilan séilyttdmista voida siksi
pitaa perusteltuna.

Helsingin hovioikeuden vapauttava tuomio totaalikieltdytymisté koskevassa asiassa on
lisdksi johtanut siihen, ettd nykytila on jossain maarin epdselvd. Tuomion jalkeen on
epaselvaa, milla edellytyksilla totaalikieltdytymisesta seuraa rangaistus ja mitd vaiku-
tuksia talla on asevelvollisuusjérjestelmaan. Suomen asevelvollisuusjarjestelman toimi-
vuus ja asevelvollisten yhdenvertaisuus edellyttavat, ettd palveluksen suorittaminen on
pakollista ja ettd velvollisuudesta kieltdytymisesta seuraa tehokas ja tavoiteltavaan hyo-
tyyn ndhden oikeasuhtainen seuraamus. Helsingin hovioikeuden vapauttava tuomio to-
taalikieltaytymistd koskevassa asiassa voi vaarantaa vakiintuneen jarjestelman toimi-
vuuden ja korostaa siksi valitonta tarvetta lainsdddannén muuttamiselle.

Jehovan todistajien vapautuslain kumoaminen

Jehovan todistajien vapautuslailla yksi uskonnollinen vakaumus on asetettu asevelvolli-
suuden suhteen parempaan asemaan suhteessa muihin vakaumuksiin. Teknisesti yksin-
kertaisin ratkaisu yhdenvertaisuusongelman poistamiseen olisikin kyseisen lain kumoa-
minen, jolloin kaikkia vakaumuksia kohdeltaisiin lainsdddannéssa samalla tavalla.

Lain kumoamiseen saattaisi toisaalta liittyd epétoivottavia vaikutuksia, erityisesti totaa-
likieltdytymisestd tuomittujen madran lisddntymista. Seka siviilipalvelus ettd Jehovan
todistajien suhtautuminen siihen ovat kuitenkin muuttuneet vapautuslain sadtamisen jal-
keen. Jehovan todistajien edustajilta esityksen valmisteluvaiheessa saatujen tietojen mu-
kaan uskonnollinen yhteiso ei ota kantaa siihen, suorittavatko heidén jasenensa siviili-
palveluksen, vaan kyse on yksilon omasta valinnasta, jolla ei ole vaikutuksia henkilén
asemaan uskonnollisessa yhteisossé. Jotkut Jehovan todistajista pitavéat kuitenkin ongel-
mallisena siviilipalveluksen liitdnt44 perustuslain 127 §:ssa tarkoitettuun maanpuolus-
tusvelvollisuuteen. Perustuslain maanpuolustusvelvollisuuden merkityksen ja sisallon-
kin voidaan toisaalta perustellusti ndhdd muuttuneen sen jalkeen, kun vapautuslaki on
séadetty. Liitantda maanpuolustusvelvollisuuteen ei siksi nykyisessa merkityksessaan
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valttamattd ole enaa yhtda ongelmallinen kuin vielda 1980-luvulla. Huomionarvoista on
my0s, etta siviilipalvelus on siviilipalveluslain mukaan mahdollista suorittaa myds us-
konnollisessa yhteisossa.

Vapautuslain kumoamiseen liittyisi myds kysymys siirtymasaanndsten tarpeesta. Kay-
tdnndssd vapautusmenettely tapahtuu siten, ettd henkild kdy ensin 1api noin kymmenen
vuotta kestavan lykkaysvaiheen ennen kuin hanet voidaan kokonaan vapauttaa palveluk-
sesta rauhan aikana. Vapautuslain kumoamisella ei voisi luonnollisesti olla takautuvia
vaikutuksia henkildihin, jotka ovat jo saaneet vapautuksen tai panneet vapautushake-
muksen vireille ennen lain voimaantuloa. Hakemuksen vireillepanon tulisi riittad, koska
henkild ei voi itse vaikuttaa viranomaisten kasittelyaikoihin.

Lykkaysvaiheessa olevilla henkil6illa saattaa liséksi olla tiettyja oikeutettuja odotuksia
lainsaadannon pysyvyydesta. Erityisesti taméa koskee henkil6itd, jotka ovat jo lykkdys-
vaiheen loppuvaiheessa ja ovat mahdollisesti suunnitelleet opintonsa, uransa ja muun
elamansé silla oletuksella, ettd he saavat vapautuksen palveluksesta. Varusmies- tai si-
viilipalvelus suoritetaan tyypillisesti suhteellisen nuorena ja niitd koskeva lainsdadanto
mahdollistaa palveluksen suorittamisajankohdan sovittamisen siten, ettd se mahdolli-
simman vahéan haittaa henkilén opintoja, tyduraa ja muuta eldmad. Jehovan todistajien
vapautuslain mukaisen lykkaysvaiheen lopussa olevalla henkil6lla tallaista joustavuutta
ei valttamatta enda olisi ja tilanne voisi siksi muodostua yksittéistapauksessa kohtuutto-
maksi. Pitka siirtymaaika olisi toisaalta haastava siksi, ettd se tosiasiallisesti pysyttaisi
nykyisen yhdenvertaisuusongelman siirtyméajan loppuun asti. Asia olisi mahdollista rat-
kaista kertaluonteisella vapautusmahdollisuudella niille henkildille, jotka ovat ennen Ku-
moamislain voimaantuloa jo saaneet vapautuslain mukaisen lykkayksen tai hakeneet
Sité.

Vapautuslain laajentaminen muihin vakaumuksiin

Jehovan todistajien vapautuslaista aiheutuva yhdenvertaisuusongelma olisi mahdollista
ratkaista myds laajentamalla lain soveltamisalaa siten, ettd se kattaisi Jehovan todistajien
liséksi myos muut vastaavat uskonnolliset ja eettiset vakaumukset.

Vapautuslain soveltamisalan laajentaminen olisi mahdollista toteuttaa ensinnakin siten,
ettd vapautus perustuisi huolelliseen tutkintamenettelyyn tai muuten tiukkoihin ehtoihin,
jolloin vapautettujen maaré jaisi tosiasiallisesti suhteellisen pieneksi. Tallainen jarjes-
telmé ei vaarantaisi yleista asevelvollisuutta, mutta olisi muuten monilta osin ongelmal-
linen. Kaikkia vakaumuksia koskeva vapautuslaki olisi periaatteessa mahdollista Kirjoit-
taa kriteereiltddn tiukaksi sitoen vapautuksen myoéntamisen mahdollisuus esimerkiksi
riittdvan pitkddn jasenyyteen yhteisossd, jonka oppien vuoksi vapautus on vélttdméaton.
Yhteison jasenyyteen perustuva jérjestelmé voisi kuitenkin olla ongelmallinen perustus-
lain 13 §:ssd turvatun yhdistymisvapauden ndkékulmasta. Epéselvaa olisi myds se, milla
perusteella ne yhteisot, joiden jasenille vapautus voitaisiin myodntaa, pystyttaisiin syrji-
mattomasti valitsemaan. Puhtaasti yksilon henkilékohtaisen vakaumuksen arviointi,
joka ei kytkeytyisi jasenyyteen uskonnollisessa tai muussa yhteisgssa taikka muihin sel-
kedsti ulkoisesti havaittaviin seikkoihin, olisi puolestaan k&ytdnndssa taysin mahdo-
tonta. Tosiasiallisesti niin yhteison jasenyyteen kuin henkilokohtaisen vakaumuksen tut-
kintaan perustuvaan vapauttamismenettelyyn liittyisikin huomattavasti nykyjérjestelmaa
suurempia yhdenvertaisuus- ja muita ongelmia, eika sitéd voida pitaa perusteltuna.

Ainoa vapautuslain laajentamiseen perustuva toteuttamiskelpoinen vaihtoehto olisikin
tosiasiallisesti se, ettd vapautus myonnettdisiin hakemuksesta ilman varsinaista va-
kaumuksen tutkintaa. K&ytdnndssa jarjestelman piiriin péasisi siten samalla tavalla kuin
nykyaan siviilipalvelukseen. Téllainen jarjestelma tekisi kuitenkin tosiasiallisesti asevel-
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vollisuudesta vapaaehtoisen ja olisi siten merkittavalla tavalla ristiriidassa Suomen ase-
velvollisuuteen perustuvan puolustusjarjestelman ja myds maanpuolustusvelvollisuutta
koskevan perustuslain 127 §:n kanssa.

Perustuslain maanpuolustusvelvollisuutta koskevan sadnndksen muuttaminen

Jehovan todistajien kielteinen suhtautuminen siviilipalvelukseen on perinteisesti perus-
tunut suurelta osin siihen, ettd myds siviilipalvelus kytkeytyy perustuslain 127 §:ssd saa-
dettyyn maanpuolustusvelvollisuuteen. Ongelmaa olisi ainakin jossain maarin mahdol-
lista hdlventdd muuttamalla maanpuolustusvelvollisuus yleisemmaéksi kansalaispalve-
lusvelvollisuudeksi, jonka yhtena osa-alueena olisi asevelvollisuus.

Perustuslain esitéiden mukaan maanpuolustusvelvollisuuden merkitys ja tdsmallinen si-
séltd on tarkoituksella jatetty avoimeksi, mutta sen on toisaalta nimenomaisesti mainittu
sisdltdvan aseellisen maanpuolustuksen liséksi myds muut isénmaan puolustamisen ja
siind avustamisen tavat. Tosiasiallisesti maanpuolustusvelvollisuutta voidaan siten jo
nyky&an pitdd huomattavastikin aseellista maanpuolustusta laajempana kasitteend, joka
kytkeytyy yhteiskunnan kokonaisturvallisuuteen. Asevelvollisuuden suorittaminen on
vain yksi maanpuolustusvelvollisuuden muoto.

Ratkaisuvaihtoehtoja harkittaessa tulisi lisdksi ottaa huomioon késittelyssé olevan on-
gelman mittasuhteet ja suhteutettava toimenpiteet sen mukaisesti. Vapautuksen saavien
Jehovan todistajien ja totaalikieltdytyjien maéra on erittdin pieni suhteessa varusmies-
palveluksen suorittavien maaréan ja jarjestelma on kokonaisuutena hyvin toimiva. Toi-
mivan jarjestelman perusteiden purkamista vahdisen ongelman korjaamiseksi ei voida
pitéé perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena.

Jehovan todistajia koskeva korvaava palvelus

Nykytilaa olisi mahdollista muuttaa myds siten, ettd vapautuksen sijaan Jehovan todis-
tajat velvoitettaisiin suorittamaan jokin korvaava palvelus, joka ei perustuisi lainkaan
maanpuolustusvelvollisuuteen. Korvaava palvelus voisi olla suoritettavissa esimerkiksi
uskonnollisessa yhdyskunnassa.

Yhdelle uskontokunnalle s&ddettyyn korvaavaan palvelukseen liittyisi kuitenkin edel-
leen samoja perustuslakiin liittyvid ongelmia kuin vapautukseenkin. S&éntely asettaisi
edelleen eri vakaumukset eriarvoiseen asemaan, eli olisi ongelmallinen perustuslain 6
§8:ss8 sdddetyn yhdenvertaisuuden nédkokulmasta. Koska palvelus ei liséksi voisi perus-
tua perustuslain 127 8:ssd tarkoitettuun maanpuolustusvelvollisuuteen, sen perustaksi
tarvittaisiin jokin muu perustuslain tasoinen séantely.

2.3 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi laki Jehovan todistajien vapauttamisesta asevel-
vollisuudesta erdissa tapauksissa. Lain kumoamisen myota kaikkia uskonnollisia ja
muita vakaumuksia kohdeltaisiin asevelvollisuuden suhteen perustuslaissa edellytetylla
tavalla yhdenvertaisesti.

Jehovan todistajien vapautuslain kumoamiseen liittyisi todennakdisesti tiettyja epatoi-
vottuja vaikutuksia, mutta se on silti mahdollisista ratkaisuvaihtoehdoista ongelmatto-
min. Vapautuslain kumoaminen korjaisi yhdenvertaisuusongelman tehokkaasti vaaran-
tamatta Suomen yleiseen asevelvollisuuteen perustuvaa puolustusjarjestelmaé. Ratkaisu
olisi my0s kaytannon toteutukseltaan erittdin yksinkertainen, eiké edellyttéisi uusien ra-
kenteiden tai toimielinten luomista. Kokonaisuutena voidaan myds arvioida, etta tarve
Jehovan todistajia koskevalle vapautukselle on toimintaympériston muutosten myota va-
hentynyt 1980-luvusta, jolloin laki on séédetty. Siviilipalvelusta on sen jalkeen kehitetty,
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Jehovan todistajien suhteutuminen siviilipalvelukseen on muuttunut ja myds perustus-
lain maanpuolustusvelvollisuutta koskevan sadnndksen merkityksen voidaan katsoa ke-
hittyneen puhtaasti sotilaallisesta merkityksesté kohti laajempaa yhteiskunnan kokonais-
turvallisuuden késitetta.

Vapautuslain kumoaminen ehdotetaan toteutettavaksi siten, ettd vapautus voitaisiin edel-
leen myontaa henkildlle, jonka Jehovan todistajien vapautuslain mukainen vapautusha-
kemus on pantu vireille ennen kumoamislain voimaantuloa. Lain kumoaminen ei myds-
kaan vaikuttaisi niiden henkil6iden oikeusasemaan, joille on myo6nnetty Jehovan todis-
tajien vapautuslain mukainen vapautus ennen kumoamislain voimaantuloa. Vapautus-
lain kumoamisella ei siten olisi takautuvia oikeusvaikutuksia.

Esityksessa ehdotetaan lisaksi, ettd kaikki sellaiset henkil6t, joiden Jehovan todistajien
vapautuslain mukainen lykkdyshakemus on pantu vireille ennen kumoamislain voi-
maantuloa, voisivat kolmen kuukauden kuluessa hakea lain mukaista vapautusta. Va-
pautuksen myontdminen ei talloin edellyttéisi keskeytymattomia lykkéyksid sen vuoden
loppuun, kun henkil0 tayttada 28 vuotta. Ehdotetun kertaluonteisen vapautusmahdollisuu-
den tarkoituksena olisi turvata niiden henkiléiden lainsd&ddannon pysyvyyteen liittyvia
oikeutettuja odotuksia, jotka ovat jo lain voimaan tullessa ehtineet vapautuslain mukai-
seen niin sanottuun lykkaysputkeen. Kolmen kuukauden mééaraajan jalkeen vapautuksia
ei enda voitaisi myontaa kenellekaan.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Valvontarangaistusta suoritti vuonna 2017 yhteensa 30 ja vankeusrangaistusta 3 totaali-
kieltdytyjad. Valvontarangaistuksen kustannukset olivat 68,50 euroa péivassa ja van-
keusrangaistuksen 173,60 euroa pdivassd. Yhteensa totaalikieltdytymisestd aiheutui
vuonna 2017 Rikosseuraamuslaitokselle kustannuksia noin 363 000 euroa. Rikosseuraa-
muslaitoksen kokonaisbudjetti on ollut viime vuosina yli 200 miljoonaa euroa.

Jehovan todistajien vapautuslain kumoaminen saattaisi johtaa vahaiseen totaalikieltdy-
tyjien madran kasvuun ja sen myota myds totaalikieltdytymisestd aiheutuvien kustan-
nusten kasvuun. Jehovan todistajia on viime vuosina vapautettu vapautuslain nojalla
noin 70-130 henkil6&d vuodessa. Vapautuslain voimassa ollessa kaytanndssé kaikki Je-
hovan todistajat ovat hakeneet lain mukaisen vapautuksen, eika siksi ole olemassa ko-
kemustietoa, miten yksittdiset Jehovan todistajiin kuuluvat henkil6t suhtautuvat siviili-
palvelukseen. Jehovan todistajat eivat kuitenkaan yhteiséna tuomitse siviilipalveluksen
suorittamista, joten ei ole syyta olettaa, ettd tuosta joukosta kovin suuri osa siita kieltay-
tyisi. Mikéli esimerkiksi 10 prosenttia Jehovan todistajista Kieltaytyisi sekd ase- etta si-
viilipalveluksesta, olisi kustannusvaikutus Rikosseuraamuslaitokselle noin 80 000 euroa
vuodessa. Kustannuksia on kuitenkin edelld mainituista epdvarmuuksista johtuen erittéin
vaikeaa etukateen arvioida.

Vapautuslain kumoaminen todenndkdisesti johtaisi siviilipalveluksen suorittavien méa-
rén kasvuun. Kasvu olisi kuitenkin suhteessa kaikkiin siviilipalveluksen suorittaviin sen
verran vahdinen, ettei se edellyttéisi lisiresursseja Siviilipalveluskeskukselle.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Totaalikieltaytyjien méaran mahdollinen lisddntyminen vaikuttaisi edellisessé jaksossa

kuvatulla tavalla Rikosseuraamuslaitoksen toimintaan. Mahdollinen valvontarangais-
tuksen tai vankeusrangaistuksen suorittavien henkildiden lisddntyminen olisi kuitenkin
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erittdin pieni suhteessa kaikkiin valvonta- tai vankeusrangaistusta suorittaviin. Totaali-
kieltaytyjilla on lisaksi muihin valvonta- tai vankeusrangaistusta suorittaviin verrattuna
tyypillisesti vahemmaén pdihde- ja muita ongelmia.

Ehdotuksen my06té aluetoimistot ja kutsunta-asiain keskuslautakunta eivét endé kasitte-
lisi Jehovan todistajien vapautuksia koskevia asioita. Hakemusten kasittely on tyypilli-
sesti hyvin rutiininomaista tyotd, jonka kokonaisvaikutus aluetoimistojen tydmaaraan ja
resurssitarpeeseen on ollut erittain vahdinen.

Aluetoimiston Jehovan todistajien vapautuslakia koskevassa asiassa antamasta paatok-
sestd saa vapautuslain 7 8:n mukaan valittaa kutsunta-asiain keskuslautakuntaan. Kéy-
tdnndssa vapautuslakia koskevia valituksia on kuitenkin ollut kutsunta-asiain keskuslau-
takunnan kasittelyssa vain 0-2 kappaletta vuodessa, eiké ehdotuksella siten olisi juuri-
kaan vaikutusta lautakunnan tydmaaraan. Totaalikieltdytyjid koskevat asiat tyollistavat
my0ds syyttdjid ja tuomioistuinlaitosta. Totaalikieltdytyjien maara on kuitenkin erittdin
pieni suhteessa kaikkiin syyttéjien ja tuomioistuinten kasittelemiin asioihin, eikd maéran
vahaisella kasvulla olisi siksi niiden tyéméaaraan olennaista merkitysta.

Ehdotettu mahdollisuus hakea vapautusta kolmen kuukauden kuluessa kumoamislain
voimaantulosta aiheuttaisi todennakoisesti kertaluonteisen kasvun hakemusten maaraan.
Hakemuksia tulisi aluetoimistoihin tdnd aikana oletettavasti noin tuhat kappaletta. Ha-
kemusten késittely on kuitenkin tyypillisesti erittdin yksinkertaista ja nopeaa, eivatka
aluetoimistot tarvitsisi lisaresursseja niiden kasittelyyn. Siirtymasaénnos saattaisi vas-
taavasti kertaluonteisesti nostaa my0s kutsunta-asiain keskuslautakunnan tyomaaraa.

3.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitys parantaisi yhdenvertaisuuden toteutumista Suomen asevelvollisuusjérjestelméassa.
Jehovan todistajien vapautuslain kumoamisen johdosta kaikkia uskonnollisia ja eettisia
vakaumuksia kohdeltaisiin lainsdadannossa samalla tavalla.

Esitys samalla turvaisi Suomen asevelvollisuusjarjestelméan toimivuuden poistamalla
sen epaselvyyden, joka talla hetkella liittyy totaalikieltaytymisesta aiheutuviin seurauk-
siin. Jehovan todistajien vapautuslain kumoamisella varmistettaisiin, ettd totaalikieltay-
tymisesta seuraa tehokas ja oikeasuhtainen rangaistus, joka ei tee totaalikieltdytymisesta
litan houkuttelevaa. Tama on valttamatonta sen varmistamiseksi, ettd Puolustusvoimat
pystyy edelleen tuottamaan Suomen puolustusjarjestelman edellyttdmat sodan ajan jou-
kot.

Jehovan todistajien vapautuslain nojalla vapautetaan vuosittain noin 70-130 henkil6a
asevelvollisuuden suorittamisesta. Mikéli vapautuslaki ehdotuksen mukaisesti kumo-
taan, kutsuntaikaan tulevan iké&luokan olisi jatkossa valittava joko varusmiespalvelus,
siviilipalvelus tai kieltdytyminen molemmista. Jehovan todistajien suhtautuminen aseel-
lisen palveluksen suorittamiseen on edelleen erittédin kriittinen, joten varusmiespalvelus
tuskin tulee harvinaisia yksittaistapauksia lukuun ottamatta kyseeseen.

Kaytanngssa merkityksellisempi kysymys olisi siten 1&hinna se, paattadko Jehovan to-
distajiin kuuluva henkil suorittaa siviilipalveluksen vai kokeeko hén, ettd omantunnon
syyt estavat myos siviilipalveluksen suorittamisen. Jehovan todistajat ovat esitystd val-
misteltaessa kertoneet, ettd uskonnollinen yhteiso ei ota asiaan kantaa, vaan kyse on tay-
sin yksilon omasta valinnasta. On mahdotonta arvioida etukateen kuinka suuri osa Jeho-
van todistajista suorittaisi siviilipalveluksen ja kuinka suuri osa kieltaytyisi siita.

Asevelvollisuus koskee Suomessa vain miehid, minka johdosta myds esitetyt lainsaa-
dantdémuutokset kohdistuvat kdytanndssa vain miehiin.

33



PUOLUSTUSMINISTERION JULKAISUJA 1/2018

4 Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet ja —aineisto

Esitys on valmisteltu puolustusministeriossa. Valmistelun tukena on ollut tydryhma,
jonka toimikausi oli 9.4.2018-29.6.2018. Tydryhmassa oli edustettuna puolustusminis-
terio ja Puolustusvoimat ja se kuuli toimikautensa aikana asiantuntijoina oikeusministe-
riotd, opetus- ja kulttuuriministeriotd, tyo- ja elinkeinoministeriotd, ulkoministeriéta, Ri-
kosseuraamuslaitosta, Siviilipalveluskeskusta, Jehovan todistajia, Yhdenvertaisuusval-
tuutetun toimistoa, Aseistakieltaytyjaliittoa ja Amnesty Internationalia.

Esityksen valmistelussa on otettu huomioon Jehovan todistajien vapautuslainsdéddantoa

arvioineen toimikunnan 30.11.2007 puolustusministerille luovuttama mietintd seka pro-
fessori Jukka Kekkosen aihetta koskeva 15.4.2013 julkaistu selvitys.

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Taydennetddn lausuntokierroksen jélkeen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki Jehovan todistajien vapauttamisesta asevelvollisuuden suorittamisesta
eraissa tapauksissa annetun lain kumoamisesta

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi Jehovan todistajien vapauttamisesta asevelvolli-
suuden suorittamisesta erdissa tapauksissa annettu laki.

Lain kumoamisella ei ehdotetun 2 §:n 2 momentin mukaan olisi vaikutusta niiden hen-
kildiden asemaan, joille on mydnnetty Jehovan todistajien vapautuslain mukainen va-
pautus asevelvollisuuden suorittamisesta ennen kumoamislain voimaantuloa. Koska va-
pautusta hakeva henkil® ei voi itse vaikuttaa viranomaisten kasittelyaikoihin, vapautus
voitaisiin edelleen myontdd myos henkil6lle, joka on pannut vapautushakemuksen vi-
reille ennen kumoamislain voimaantuloa.

Ehdotetun 2 8:n 3 ja 4 momentissa séadettéisiin kertaluonteisesta mahdollisuudesta ha-
kea vapautusta asevelvollisuuden suorittamisesta rauhan aikana. Mahdollisuus vapau-
tuksen hakemiseen olisi kaikilla niill&, joille on mydnnetty tai jotka ovat hakeneet va-
pautuslain mukaista lykkéystd ennen kumoamislain voimaantuloa. Vapautusta haettai-
siin toimivaltaiselta aluetoimistolta, joka maaraytyisi, kuten muissakin asioissa, puolus-
tusvoimien aluetoimistoista annetun valtioneuvoston asetuksen (539/2013) mukaisesti.
Vapautushakemus olisi tehtdvé kolmen kuukauden kuluessa lain voimaantulosta noudat-
taen samaa menettelya ja sisaltévaatimuksia kuin talla hetkellda vapautusta hakiessa.
Henkildn olisi siten vapautuksen saadakseen toimitettava hanen kotipaikkansa aluetoi-
mistolle Jehovan todistajien vapauttamisesta asevelvollisuuden suorittamisesta erdissa
tapauksissa annetun asetuksen (636/1086) 1 8:ssd tarkoitettu selvitys. Vapautuksen
myoOntdmiseen sovellettaisiin muuten samoja edellytyksia kuin talla hetkell4, mutta hen-
kilolta ei edellytettaisi keskeytyméattomia lykkayksia tai vapautuslain 4 8:ssé tarkoitetun
ikarajan tayttymistd. Ensimmainen mahdollisuus lykkayshakemuksen tekemiselle on
kutsuntatilaisuudessa, eli kdytannossa vapautusta voisivat hakea kaikki ennen lain voi-
maantuloa kutsuntoihin osallistuneet henkil6t, jotka tayttdvat vapauttamiselle asetetut
edellytykset.

Henkil0, joka ei madrdajassa hakisi tai jolle ei myodnnettéisi pykaldssa tarkoitettua va-
pautusta, olisi maarattava suorittamaan varusmiespalvelus tai siviilipalvelus siten kuin
asianomaisissa laeissa saadetaan. Tallainen henkilo tulisi maarata aloittamaan palveluk-
sensa hénen voimassa olevan lykkéysjaksonsa paattymisen jalkeen. Henkilon omalla
suostumuksella palveluksen aloittamisajankohtaa voitaisiin myds aikaistaa tasta.

Pykalan 4 momentin mukaan asian ratkaisisi vapautuksen hakijan kotipaikkakunnan mu-
kaan maaraytyva aluetoimisto. Pykaldn 5 momentin mukaan aluetoimiston péaatoksesta
saisi valittaa kutsunta-asiain keskuslautakunnalle.

1.2 Laki asevelvollisuuslain 3 §:n muuttamisesta

3 8. Muu lainsdadanto ja kansainvaliset velvoitteet. Pykalastd poistettaisiin viittaus Je-
hovan todistajien vapautuslakiin, joka ehdotetaan kumottavaksi.

2 Voimaantulo
Helsingin hovioikeuden 23 péivana helmikuuta 2018 antama ratkaisu on johtanut tilan-

teeseen, jossa on epéselvad, sovelletaanko totaalikieltdytymista koskevia rangaistussaan-
noksia lainkaan. Pitkittyessdan tilanne voi johtaa totaalikieltdytyjien maarédn nousemi-

35



PUOLUSTUSMINISTERION JULKAISUJA 1/2018

seen ja siten myos vaarantaa Puolustusvoimien mahdollisuutta tuottaa tarvittavat sodan-
ajan joukot. Tilanteeseen johtanut yhdenvertaisuusongelma olisikin tarkeéa pystya rat-
kaisemaan mahdollisimman nopeasti. Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisim-
man pian.

Jehovan todistajien vapautuslakia sovellettaisiin kuitenkin ehdotuksen mukaan edelleen
henkildihin, jotka ovat jattdneet vapautuslain 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun vapautus-
hakemuksen Puolustusvoimien aluetoimistolle ennen lain voimaantuloa. Liséksi ne hen-
kilot, jotka ovat hakeneet tai joille on mydnnetty vapautuslaissa tarkoitettua lykkaysta
ennen kumoamislain voimaantuloa, voisivat kolmen kuukauden méaaréajassa hakea edel-
leen vapauttamista asevelvollisuuden suorittamisesta rauhan aikana. Siirtymésaannok-
selld varmistettaisiin se, ettei vapautuslain kumoaminen johda kohtuuttomiin tilanteisiin
niiden henkil6iden osalta, jotka ovat jo vapautuslain mukaisessa lykké&ysvaiheessa.

3 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys
3.1 Suhde perustuslakiin

Esitysta on arvioitava ainakin perustuslain 6 §:ssé tarkoitetun ihmisten yhdenvertaisuu-
den ja syrjintdkiellon, 11 §:ss& tarkoitetun uskonnon ja omantunnon vapauden sekad 127
§:ssa tarkoitetun maanpuolustusvelvollisuuden kannalta.

Nykyinen Jehovan todistajien vapautuslaki on ristiriidassa perustuslain 6 §:ssd saddetyn
yhdenvertaisuusperiaatteen ja syrjintékiellon kanssa. Vapautuslain kumoaminen pois-
taisi tehokkaasti ristiriidan ja johtaisi siihen, ettd kaikkia uskonnollisia ja muita va-
kaumuksia kohdeltaisiin Suomen asevelvollisuusjarjestelmassé yhdenvertaisesti. Esi-
tyksella olisi siten merkittava ihmisten yhdenvertaisuutta edistava vaikutus.

Jehovan todistajien vapautuslain katsottiin sitd séadettdessa olevan ristiriidassa myos
maanpuolustusvelvollisuuden kanssa (PeVL 9/1985 vp, s. 1-2). Maanpuolustusvelvolli-
suudesta saddetdan nykyaan perustuslain 127 §:ssd, jonka 2 momentin mukaan oikeu-
desta saada vakaumuksen perusteella vapautus osallistumisesta sotilaalliseen maanpuo-
lustukseen saadetdan lailla. S&&nnds lisattiin vanhaan hallitusmuotoon perusoikeusuu-
distuksen yhteydessa. Esityksen perusteluissa korostetaan nimenomaisesti, ettei vapau-
tusmahdollisuus koske maanpuolustusvelvollisuutta kokonaisuudessaan, vaan ainoas-
taan sotilaalliseen maanpuolustukseen osallistumista (HE 309/1993 vp, s.78). S&&4nnok-
sen perusteella on jossain méaarin epdselvad, voidaanko sen nojalla saataa tavallisessa
lainsaatamisjarjestyksessa taysi vapautus pykélan 1 momentissa tarkoitetusta maanpuo-
lustusvelvollisuudesta vai ainoastaan sotilaallisesta maanpuolustuksesta. VVapautus soti-
laallisesta maanpuolustuksesta toteutetaan mahdollisuudella hakeutua siviilipalveluk-
seen.

Jehovan todistajien vapautuslailla toteutetaan osaltaan perustuslain 11 §:ss& saadettya
oikeutta uskonnon ja omantunnon vapauteen. Pykalan 1 momentin mukaan jokaisella on
uskonnon ja omantunnon vapaus. Pykaldn 2 momentissa tdsmennetdin vapauden ulot-
tuvuuksia luettelemalla sen tarkeimmat ilmenemismuodot. Momentin mukaan uskonnon
ja omantunnon vapauteen siséltyy oikeus tunnustaa ja harjoittaa uskontoa, oikeus il-
maista vakaumus ja oikeus kuulua tai olla kuulumatta uskonnolliseen yhdyskuntaan. Ku-
kaan ei ole lisaksi velvollinen osallistumaan omantuntonsa vastaisesti uskonnon harjoit-
tamiseen. Perusoikeusuudistuksen esitdissa todetaan, ettd uskonnonvapauteen liittyy
kiintedsti perustuslain sisaltdma uskontoon tai vakaumukseen perustuvan syrjinnan
kielto, josta puolestaan seuraa julkisen vallan kayttoon kohdistuva velvoite kohdella
kaikkia uskonnollisia yhdyskuntia ja maailmankatsomuksellisia suuntauksia tasapuoli-
sesti (HE 309/1993 vp, s. 55).
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Vapautuslain kumoamisen voitaisiin tulkita heikentdvan jossain méarin Jehovan todis-
tajiin kuuluvien henkiléiden uskonnonvapautta. Jehovan todistajat eivat toisaalta ole
enaa pitkéan aikaan yhteisona vastustaneet siviilipalvelusta tai kieltaneet jaseniaén suo-
rittamasta siviilipalvelusta. Jehovan todistajilta esityksen valmistelun yhteydessé saatu-
jen tietojen mukaan siviilipalveluksen suorittaminen ei mydskaan vaikuta millaén tavoin
henkilon asemaan tai mahdollisiin luottamustoimiin Jehovan todistajien yhteistssa.
Tama huomioon ottaen on epaselvaa milla tavalla siviilipalveluksesta vapauttaminen yli-
paansé enaa toteuttaa Jehovan todistajien uskonnonvapautta. Yhtd uskontokuntaa kos-
kevan erivapauden poistaminen edistaisi my6s uskonnonvapauteen liittyvaé vaatimusta
uskonnollisten ja muiden vakaumusten yhdenvertaisesta kohtelusta.

Poikkeuslaki rinnastuu saadoshierarkiassa tavalliseen lakiin ja se voidaan siten kumota
tavallisella lailla (HE 1/1998 vp, s. 125).

3.2 Suomea sitovat kansainvaliset ihmisoikeusvelvoitteet

Aseistakieltdytymisoikeutta ei ole kansainvalisissa ihmisoikeussopimuksissa tunnustettu
itsendisend oikeutena, vaan se on johdettu oikeudesta ajatuksen, omantunnon ja uskon-
non vapauteen. Namé oikeudet turvataan YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koske-
van sopimuksen 18 artiklassa ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 9 artiklassa. Keskei-
sid sopimusmaarayksia esityksen kannalta ovat myds yhdenvertaisuutta ja syrjinnan
kieltoa koskevat KP-sopimuksen 26 artikla sek& Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14
artikla ja sopimuksen 12. lisapoytékirja. Aseistakieltdytymisoikeus on vahvistettu myos
YK:n ihmisoikeuskomitean ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kaytannossé. Kan-
sainvalisten ihmisoikeussopimusten sisaltda ja soveltamiskdytantda on selostettu tar-
kemmin jaksossa 1.2.

Kansainvélisten ihmisoikeuselinten soveltamisk&ytdnnon valossa on selva, ettd henki-
16114 on oltava oikeus vakaumuksensa perusteella kieltaytya aseellisesta palveluksesta.
Ihmisoikeuselinten soveltamiskdytdnnon valossa ndyttdd myos selvaltd, ettd mikali jokin
uskonnollinen tai muu ryhmaé vapautetaan kaikesta palveluksesta, tulisi vapautus syrji-
mattdmasti ulottaa myds muihin vastaaviin vakaumuksiin. Nykytilaa, jossa yksi uskon-
tokunta on vapautettu asevelvollisuuden suorittamisesta, voidaan siten pitdd ongelmalli-
sena Suomea sitovien kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden nakdkulmasta.

Suomea sitovista kansainvélisista ihmisoikeussopimuksista tai niiden soveltamiskaytan-
nostd ei voida toisaalta johtaa oikeutta kieltdytya muusta kuin aseellisesta palveluksesta.
Aseistakieltaytymisoikeus ei siten sisélla oikeutta Kieltaytyé siviilipalveluksesta. Jeho-
van todistajien vapautuslaki onkin ongelmallinen I&hinnd yhdenvertaisuuden kannalta ja
tdmé& ongelma poistuu tehokkaasti, jos vapautuslaki kumotaan. Esitys on siten hallituk-
sen késityksen mukaan ongelmaton Suomea sitovien kansainvélisten ihmisoikeusvel-
voitteiden kannalta.

3.3 Johtopaatokset
Hallitus katsoo edelld kuvatuilla perusteilla, ettd esitys voidaan késitelld tavallisessa

lainsaatamisjarjestyksessé. Hallitus pitaé kuitenkin suotavana, etté esityksestéd pyydetéédn
eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnalle seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdo-
tukset

Laki

Jehovan todistajien vapauttamisesta asevelvollisuuden suorittamisesta erdissé ta-
pauksissa annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdadetaan:
18§

Talla lailla kumotaan Jehovan todistajien vapauttamisesta asevelvollisuuden suoritta-
misesta erdissé tapauksissa annettu laki (645/1985).

28

Tama laki tulee voimaan pdivanad kuuta 20 .

Tata lakia ei sovelleta henkilodn, joka on hakenut Jehovan todistajien vapauttamisesta
asevelvollisuuden suorittamisesta erdissé tapauksissa annetun lain 4 §:ssé tarkoitettua
vapautusta ennen tdman lain voimaantuloa.

Henkild, joka on hakenut Jehovan todistajien vapauttamisesta asevelvollisuuden suo-
rittamisesta erdissé tapauksissa annetun lain 2 8:ssa tarkoitettua lykkaysta ennen tdman
lain voimaantuloa, voi kolmen kuukauden kuluessa tdman lain voimaantulosta hakea
vapautusta asevelvollisuuden suorittamisesta rauhan aikana. Hakemus on laadittava péaa-
esikunnan vahvistaman kaavan mukaiselle lomakkeelle, ja siihen on liitettdva Jehovan
todistajat -nimisen uskonnollisen yhdyskunnan tai sen seurakunnan enintadn kaksi kuu-
kautta aikaisemmin antama virallinen todistus siitd, ettd asevelvollinen kuuluu sanottuun
uskonnolliseen yhdyskuntaan.

Vapautuksen myontamisestd paattda aluetoimisto. Vapautus voidaan myontad, jos
henkild osoittaa kuuluvansa Jehovan todistajat -nimiseen rekisterdityyn uskonnolliseen
yhdyskuntaan ja ilmoittaa, ettd uskonnolliseen vakaumukseen perustuvat vakavat oman-
tunnonsyyt estdvat hanté suorittamasta asevelvollisuutta aseellisessa palveluksessa tai
misséén sitd korvaavassa palveluksessa. Jollei vapautusta voida myontad, asianomainen
on maarattdva suorittamaan asevelvollisuutensa asevelvollisuuslaissa tai siviilipalvelus-
laissa séadetyssa jarjestyksessa.

Aluetoimiston 4 momentissa tarkoitettuun paatokseen saa hakea muutosta valitta-
malla kutsunta-asiain keskuslautakuntaan.
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Laki

asevelvollisuuslain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan asevelvollisuuslain (1438/2007) 3 8:n 2 momentti seuraavasti:

38

Muu lainsdadanto ja kansainvéliset velvoitteet

Vapautuksesta sotilaalliseen maanpuolustukseen osallistumisesta vakaumuksen perus-
teella sdddetéan siviilipalveluslaissa (1446/2007).

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Helsingissd pdivana kuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipila

Puolustusministeri Jussi Niinist®
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Lagfdrslag

Lag

om upphavande av lagen om befrielse for Jehovas vittnen fran fullgérandet av varn-
plikt i vissa fall

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18

Genom denna lag upphavs lagen om befrielse for Jehovas vittnen fran fullgorandet av
varnplikt i vissa fall (645/1985).

28

Denna lag trader i kraft den 20 .

Denna lag tillampas inte pa en person som innan denna lag trader i kraft har ansokt om
befrielse enligt 4 § i lagen om befrielse for Jehovas vittnen fran fullgérandet av varnplikt
i vissa fall.

En person som innan denna lag trader i kraft har ansokt om uppskov enligt 2 §ilagen
om befrielse for Jehovas vittnen fran fullgorandet av varnplikt i vissa fall, far ansoka om
befrielse fran att fullgora varnplikt under fredstid inom tre manader fran denna lags
ikrafttradande. Ansokan ska goras pa en blankett enligt ett formular som huvudstaben
har faststallt och till den ska fogas ett officiellt intyg som religionssamfundet Jehovas
vittnen eller en av dess forsamlingar har utfardat hogst tva manader tidigare om att den
varnpliktige hor till religionssamfundet i fraga.

Beslut om att bevilja befrielse fattas av regionalbyran. Befrielse kan beviljas, om per-
sonen visar att han hor till det registrerade religionssamfundet Jehovas vittnen och an-
maler att allvarliga samvetsskal som grundar sig pa religios overtygelse hindrar honom
att fullgdra sin varnplikt i vapentjénst eller i nagon ersattande tjanstgoringsform. Om
befrielse inte kan beviljas, ska vederbdrande beordras att fullgora sin vérnplikt i den
ordning som foreskrivs i varnpliktslagen eller civiltjanstlagen.

| ett beslut av regionalbyran som avses i 4 mom. far andring sékas genom besvar hos
centralnamnden for uppbadsarenden.
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Lag
om andring av 3 § i varnpliktslagen

I enlighet med riksdagens beslut:
andras i varnpliktslagen (1438/2007) 3 § 2 mom. som foljer:

38

Ovrig lagstiftning och internationella forpliktelser

Bestammelser om befrielse fran deltagande i militart forsvar pa grund av dvertygelse
finns i civiltjanstlagen (1446/2007).

Denna lag trader i kraft den 20 .
Helsingfors den 2018

Statsminister

Juha Sipila

Forsvarsminister Jussi Niinistd
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Laki

Liitteet
Rinnak-
kaistekstit

asevelvollisuuslain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan asevelvollisuuslain (1438/2007) 3 8:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
38

Muu lainsdadanto ja kansainvaliset velvoit-
teet

Vapautuksesta sotilaalliseen maanpuolus-
tukseen osallistumisesta vakaumuksen perus-
teella saédetdan siviilipalveluslaissa
(1446/2007) ja Jehovan todistajien vapautta-
misesta asevelvollisuuden suorittamisesta
erdissd  tapauksissa annetussa laissa
(645/1985).
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Ehdotus
38

Muu lainsdadanto ja kansainvaliset velvoit-
teet

Vapautuksesta sotilaalliseen maanpuolus-
tukseen osallistumisesta vakaumuksen perus-
teella séadetadn siviilipalveluslaissa
(1446/2007).


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20071446
https://www.finlex.fi/fi/laki/smur/1985/19850645
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20071446
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