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Maaraysten ja ohjeiden oikeudellinen luonne

Maaraykset

Finanssivalvonnan maarays- ja ohjekokoelmassa "Maarays”-otsikon alla esitetdén
Finanssivalvonnan antamat maaraykset. Maaraykset ovat velvoittavia oikeussaantoja, joita on
noudatettava.

Finanssivalvonta antaa maarayksia ainoastaan maarayksenantoon valtuuttavan lain saéannoksen
nojalla ja sen asettamissa rajoissa.

Ohjeet

Finanssivalvonnan maarays- ja ohjekokoelmassa "Ohje”-otsikon alla esitetdan
Finanssivalvonnan tulkintoja lainsdadannon tai muun velvoittavan saantelyn sisallosta.

"Ohje”-otsikon alla on liséksi suosituksia ja muita toimintaohjeita, jotka eivat ole velvoittavia. Oh-
jeissa on myos kansainvalisten ohjeiden ja suositusten noudattamista koskevat
Finanssivalvonnan suositukset.

Ohjeen kirjoitustavasta ilmenee, milloin kyseessa on tulkinta ja milloin suositus tai muu toiminta-
ohje. Ohjeiden kirjoitustapaa sekd maaraysten ja ohjeiden oikeudellista luonnetta on selvitetty
tarkemmin Finanssivalvonnan verkkopalvelussa.

Finanssivalvonta.fi > Saantely > Maaraysten ja ohjeiden oikeudellinen luonne
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1 Soveltamisala ja maaritelmat

1.1 Soveltamisala

Na&ita ohjeita ja maarayksia sovelletaan seuraaviin Finanssivalvonnasta annetussa laissa
(878/2008) tarkoitettuihin valvottaviin:

. kiinnitysluottopankeista ja katetuista joukkolainoista annetun lain 4 §:ssa tarkoitettuihin kiin-
nitysluottopankkeihin,

. talletuspankkeihin ja luottoyhteisdihin, joille Finanssivalvonta on myontanyt kiinnitysluotto-
pankeista ja katetuista joukkolainoista annetun lain 8 8:ssa tarkoitetun luvan kiinnitysluotto-
pankkitoiminnan harjoittamiseen.

1.2 Maaritelmat

Naissd maarayksissa ja ohjeissa tarkoitetaan:

. kiinnitysluottopankilla osakeyhtiomuotoista luottoyhteis6a, joka ei saa harjoittaa muuta kuin
kiinnitysluottopankeista ja katetuista joukkolainoista annetun lain 5 §:n mukaista lilketoimin-
taa,

. luvan saaneella luottolaitoksella talletuspankkia tai luottoyhteisdd, jolle Finanssivalvonta on

myontanyt kiinnitysluottopankeista ja katetuista joukkolainoista annetun lain 8 §:ssa tarkoi-
tetun luvan kiinnitysluottopankkitoiminnan harjoittamiseen,

o valvottavalla seka erillista kiinnitysluottopankkia etté luvan saanutta luottolaitosta.
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2 Saadostausta ja kansainvaliset suositukset
2.1 Lainsaadanto

Naiden maéaraysten ja ohjeiden aihepiirin liittyvat seuraavat saadokset:

. kiinnitysluottopankeista ja katetuista joukkolainoista annettu laki (151/2022, jaliempéana
KLPL)

. kumottu kiinnitysluottopankkitoiminnasta annettu laki (688/2010) KLPL:n 51 8:n mukaisesti

2.2 Euroopan unionin direktiivit
Naiden maaraysten ja ohjeiden aihepiiriin liittyy seuraavat Euroopan unionin direktiivit:

o Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/2162, annettu 27 paivana marras-
kuuta 2019, katettujen joukkolainojen likkeeseenlaskusta ja katettujen joukkolainojen julki-
sesta valvonnasta seka direktiivien 2009/65/EY ja 2014/59/EU muuttamisesta

2.3 Finanssivalvonnan maarayksenantovaltuudet
Finanssivalvonnan oikeus antaa velvoittavia maarayksia perustuu seuraaviin lain sdannoksiin:

. KLPL 24.7 8: Finanssivalvonta voi antaa tarkempia maarayksia johdannaisten arvon maa-
rittdmisesta ja korkokassavirtojen huomioinnista katepoolin kokonaisarvon laskennassa.
Finanssivalvonta voi lisdksi antaa muita tarkempia maarayksia ylivakuuden laskenta- ja ar-
vostusmenetelmista.

. KLPL 31.3 8: Finanssivalvonta voi antaa tarkempia maarayksia maksuvalmiusvaatimuksen
laskennasta.
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3 Tavoitteet
Q) Naiden maaraysten ja ohjeiden tavoitteena on ohjata kiinnitysluottopankkien ja luvan saaneiden
luottolaitosten menettelytapoja niiltd osin, kuin lainsdddanndsta ei ole saatavissa riittavasti oh-
jausta.
2) Maaraykset ja ohjeet ovat tarpeen seka yleison ettd katettujen joukkolainan haltijoiden suojaa-

miseksi mm. takaisinmaksettavien varojen menettamisen riskilté ja pankkijarjestelman luotetta-
vuuden ja vakauden valvomiseksi.
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4 Kiinnitysluottopankkitoimintaa koskeva riskienhallinta
4.1 Kiinnitysluottopankkitoimintaa koskevat edellytykset ja toiminnan valvonta
41.1 Liiketoimintasuunnitelma
Q) KLPL 8 8:n 1 momentin mukaan kiinnitysluottopankin ja muun luottolaitoksen on haettava Finans-
sivalvonnalta lupa kiinnitysluottopankkitoimintaan. Pykalan 2 momentin 1 kohdan mukaan Fi-
nanssivalvonnan on myonnettava lupa, jos saadun selvityksen perusteella voidaan varmistua,
ettd hakemuksessa on esitetty riittdvan kattava lilkketoimintasuunnitelma, jonka mukaan luottolai-
tos kykenee harjoittamaan kiinnitysluottopankkitoimintaa suunnitellussa laajuudessa.
Lainkohdan esitbissa (HE 203/2021 vp s. 53) luetellaan esimerkkeja seikoista, jotka tyypillisesti
olisivat riittdvan kattavuuden nakokulmasta mainittava liilketoimintasuunnitelmassa.
OHJE (kohdat 2-3)
(2) Finanssivalvonta suosittaa, etté valvottavan hallitus vahvistaa kiinnitysluottopankkitoimintaa kos-
kevan liikketoimintasuunnitelman véahintdan vuosittain.
3) Finanssivalvonta suosittaa, etté liiketoimintasuunnitelmasta kay ilmi ainakin seuraavat seikat:
. katetuilla joukkolainoilla hankitun varainhankinnan suunniteltu osuus kokonaisvarainhankin-
nasta, ja taseen loppusummasta,
o katettujen joukkolainojen suunniteltu maara suhteessa kéaytettavissa olevien vakuuksien
maaraan,
. suunnitellut katettujen joukkolainojen liikkeeseenlaskut, niiden maarat ja volyymit seuraa-
van vuoden aikana,
o katettujen joukkolainojen hinnoitteluodotukset, tavoiteltu luottoluokitustaso, kohderyhma,
ylivakuustavoitteet, kustannukset, aiotut markkinapaikat
o katettujen joukkolainojen vakuudeksi suunniteltujen luottosaatavien ja katepoolin muiden
vakuuksien laatu ja koostumustavoitteet seka lahteet,
. katettujen joukkolainojen valiaikaisen vakuuden lajit,
. selvitys siité, miten vakuuksien riittavyys varmistetaan katettujen joukkolainojen elinkaaren
aikana,
suunniteltujen johdannaissuojausten kayttamisen periaatteet,
. strukturoitujen liikkeeseenlaskujen kaytto,
. suunnitteleeko liikkeeseenlaskija harjoittavansa katettujen joukkolainojen liikkeeseenlaskua

véliluottomallilla, ja jos suunnittelee, valiluottomalliin liittyva tarkempi kuvaus, josta ainakin
iimenee valiluoton kayttta koskevat periaatteet ja tavoitteet.

4.2 Katepooli
421 Ylivakuutta koskevat vaatimukset
Q) KLPL:n 24 §8:n mukaan katepoolin kokonaisarvon on ylitettava jatkuvasti katetuista joukkolai-

noista aiheutuvien maksuvelvoitteiden arvo siten kuin tassa pykalassa sdadetéaédn (ylivakuus). Yli-
vakuuden on oltava arvoltaan vahintd&n kaksi prosenttia. Jos EU:n vakavaraisuusasetuksen 129
artiklan 3 a kohdan kolmannessa alakohdassa saadetyt vaatimukset eivat tayty, ylivakuuden on
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oltava arvoltaan vahintéaan viisi prosenttia. Ylivakuuden on katettava tdsséa momentissa saadetyn
osuuden liséksi katettuihin joukkolainoihin liittyvat arvioidut alasajokustannukset.

Ylivakuus on maaritettava nykyarvoperusteisella laskentamenetelmalla. Nykyarvoa laskettaessa
katepooliin siséllytettyjen luottosaatavien maksusuoritukset on otettava huomioon siind suhteessa
kuin kyseiset luottosaatavat lasketaan padaomaltaan katepoolin kokonaisarvoon edella 23 §:n mu-
kaisesti.

Jos nykyarvoperusteinen laskentamenetelma tuottaa nimellisarvoperusteista laskentamenetel-
maa korkeamman katepoolin kokonaisarvon katetuista joukkolainoista aiheutuviin velvoitteisiin,
ylivakuus on maaritettava nimellisarvoperusteisesti.

Seka nykyarvo- etta nimellisarvoperusteisessa laskennassa on tarkoituksenmukaisella tavalla
huomioitava vakuudellisen saatavan kohonnut luottotappioriski ainakin niissa tapauksissa, kun
saatava on EU:n vakavaraisuusasetuksen 178 artiklan mukaisesti katsottava jarjestamattomaksi.

Nimellisarvoperusteisessa laskennassa katepooliin sisdltyvat vakuudet ja katetuista joukkolai-
noista aiheutuvat velvoitteet on maaritettava ottaen huomioon valuuttajohdannaissopimusten vai-
kutus. Nykyarvoperusteisessa laskennassa johdannaissopimukset on maaritettava arviointihetken
nykyarvon perusteella.

Seka katepoolin kokonaisarvo ettd katetuista joukkolainoista aiheutuvat velvoitteet on maaritet-
tava samalla menetelmalla.

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia maarayksia johdannaisten arvon méaarittdmisesta ja korko-
kassavirtojen huomioinnista katepoolin kokonaisarvon laskennassa. Finanssivalvonta voi lisaksi
antaa muita tarkempia maarayksia ylivakuuden laskenta- ja arvostusmenetelmista.

MAARAYS (kohdat 2-3)

(2) Nimellisarvoisessa ja nykyarvoperusteisessa laskennassa tulee kayttéa KLPL 18 §:n tarkoitta-
mien tytevakuuksien ja KLPL 31 §:n tarkoittamien maksuvalmiusvaatimuksen kattamiseen kay-
tettdvien varojen osalta samaa kaypaan arvoon tai kaypaéa arvoa alempaan kirjanpitoarvoon poh-
jautuvaa menetelmaéd, jota kaytetddan KLPL 31 §:n mukaisen maksuvalmiusvaatimuksen maaritta-
misessa.

3 KLPL 18 §:n 1 momentin 2 kohdan tarkoittamien lyhytaikaisten saamisten ja lyhytaikaisten talle-
tusten arvostamisessa tulee kayttaa saamisen tai talletuksen kirjanpitoarvoa.

OHJE (kohdat 4-5)

4 Finanssivalvonta suosittaa, ettéd mikali eri katepooleille on asetettu eri ylivakuusvaateita, tulee val-
vottavan seurata eri katepoolien ylivakuusasteita erikseen.

(5) Finanssivalvonta suosittaa, ettd valvottava arvioi saanndllisesti vaihtoehtoisten toteutumisnaky-
mien vaikutusta ylivakuuden maaraan. Vaihtoehtoisten toteutumisnakymien vaikutukset ylivakuu-
den mé&araén suositellaan myos huomioitavaksi maaritettdessa kiinnitysluottopankkitoimintaan
liittyvat riskinottohalukkuudet ja riskirajat.
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4.3 Joukkolainarekisteri

Q) KLPL:n 27 8:n mukaan liikkeeseenlaskijan on pidettava rekisteria liikkeeseen laskemistaan kate-
tuista joukkolainoista ja niiden katepooleista. Joukkolainarekisterin tiedoissa tapahtuvat muutok-
set on merkittava rekisteriin viivytyksetta. Joukkolainarekisterin merkinnéista on valmistettava tal-
lenne, jota ei voida jalkikateen muuttaa. Joukkolainarekisterin tietojen perusteella on oltava yksi-
l6itavissa joukkolainojen vakuutena olevat katepoolit seka katepooleihin sisaltyvét vakuudet.

OHJE (kohdat 2-3)

2) Finanssivalvonta suosittaa, ettd luvan saaneen luottolaitoksen joukkolainarekisteriin ei kirjata
muita kuin katepoolin arvoon laskettavia luottoja. Poikkeuksena téstéa ovat esimerkiksi vakuuden
vaihtoon tai luottojen uudelleenjarjestelyyn liittyvat tai muut niihin rinnastettavat tilapaiset syyt.

3) Finanssivalvonta suosittaa, etté valvottava sailyttda joukkolainarekisterimerkintdja koskevan tal-
lenteen siten kuten kirjanpitoaineiston sailytyksestéa on saadetty kirjanpitolaissa (1336/1997).

4.4 Maksuvalmiusvaatimukset

1) KLPL 31 §:n 1 momentin mukaan liikkeeseenlaskijan on varmistettava, ett katepoolissa on jatku-
vasti 18 8:n 1 ja 2 momentissa saaddetyt edellytykset tayttavia varoja maara, joka kattaa katettui-
hin joukkolainoihin liittyvéan enimmaisnettoulosvirtauksen tulevana 180 paivan ajanjaksona (mak-
suvalmiusvaatimus).

(2) KLPL 31 §:n 3 momentin mukaan Finanssivalvonta voi antaa tarkempia maarayksia maksuval-
miusvaatimuksen laskennasta.

MAARAYS (kohta 3)

3) Vaihtuvakorkoisten sopimusten tulevaisuuden kassavirrat on arvioitava menetelmall, joka on
dokumentoitu ja hyvaksytty valvottavan hallituksessa.

OHJE (kohta 4)

4) Finanssivalvonta suosittaa, etté valvottava arvioi séénnollisesti vaihtoehtoisten toteutumisnaky-
mien vaikutusta sopimusten kassavirtoihin ja enimmaisnettoulosvirtaussuureisiin. Vaihtoehtoisten
toteutumisnakymien vaikutukset maksuvalmiusvaateisiin suositellaan myds huomioitavaksi maari-
tettdessa kiinnitysluottopankkitoimintaan liittyvat riskinottohalukkuudet ja riskirajat.

44.1 Katetun joukkolainan erdantymisen lykkdaminen

(5) KLPL 32 §:n 1 momentin mukaan katettu joukkolaina saa sisaltda ehdon, jonka mukaan liikkee-
seenlaskija voi Finanssivalvonnan myontadmén luvan mukaisesti lykaté katetun joukkolainan
eraantymista. Sopimusehdossa on talldin tuotava ilmi KLPL 32 §:ssd sdadetyt edellytykset ja
madrattava paiva, jolloin katettu joukkolaina eraantyy viimeistdan maksettavaksi. Lainkohdan 2
momentin mukaan liikkeeseenlaskijan on haettava Finanssivalvonnalta lupa tassa pykalassa tar-
koitettuun erdaantymisen lykkddmiseen viimeistaan viittd pankkipdivaa ennen katetun joukkolainan
eraantymista.
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(6) Lainkohdan esitdissa (HE 203/2021 vp s. 70) on maininta ilmoituksista ja selvityksista, jotka olisi
kaytava ilmi hakemuksesta.
OHJE (kohdat 7-9)
) Finanssivalvonta suosittaa, ettd katetun joukkolainan eraantymisen lykkaamista koskevan hake-

muksen mukana toimitettavista selvityksista kay ilmi seuraavat asiat:

. Katettu joukkolaina on laskettu liikkeelle KLPL:n mukaisesti tai valvottava on KLPL 51 &:n 4
momentin mukaisesti siirtynyt soveltamaan KLPL:4a myos aikaisemman kiinnitysluotto-
pankkitoiminnasta annetun lain (688/2010) alla liikkeeseen laskettuihin katettuihin joukko-
lainoihin.

) Katetun joukkolainan ehdot kokonaisuudessaan.

. Selvitys erdantymisen lykkaamista koskevien edellytysten tayttymisesta. Selvityksesta on
kaytava ilmi ainakin:
e toimenpiteet, joita valvottava on tehnyt tai yrittdnyt tehda eraantyvan joukkolainan
jalleenrahoittamiseksi tavanomaisista pitkaaikaisen rahoituksen lahteistaan,
o laskelma, josta ilmenevat vaikutukset LCR-tunnuslukuun, jos valvottava maksaisi
katetun joukkolainan.

. Lainalle haettava uusi erapaiva.
. Lista kaikista valvottavan liikkeeseen laskemista katetuista joukkovelkakirjalainoista ja nii-
den eraantymispaivista.
(8) Finanssivalvonta suosittaa valvottavaa olemaan yhteydessa Finanssivalvontaan ennen hakemuk-
sen lahettamista.
9) Finanssivalvonta suosittaa valvottavaa toimittamaan hakemus séhkoisesti Finanssivalvonnan kir-
jaamoon.
4.5 Kiinnitysluottopankkitoimintaa koskevan riskienhallinnan eriyttdminen kriisinratkaisussa
Q) KLPL:n 9 8:n 3 momentissa sdadetddn sen varmistamisesta, etta katettujen joukkolainojen hallin-

nointia pystytaan jatkamaan kriisinratkaisusta huolimatta.

OHJE (kohta 2)

(2) Finanssivalvonta suosittaa, ettd luvan saanut luottolaitos jarjestaa kiinnitysluottopankkitoimintaa
koskevan riskienhallintansa yhdeksi kokonaisuudeksi siten, etté silla on valmiudet eriyttaa toi-
minto itsendaiseksi kokonaisuudeksi mahdollisessa kriisinratkaisussa.
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5 Kumotut maaraykset ja ohjeet
Q) Nama maaraykset ja ohjeet kumoavat voimaan tullessaan Finanssivalvonnan 26.7.2012 antamat

maaraykset ja ohjeet 6/2012 "Kiinnitysluottopankkitoimintaa koskeva lupamenettely ja riskienhal-
linta". Kumottuja maarayksia ja ohjeita 6/2012 sovelletaan kuitenkin ndiden maaraysten ja ohjei-
den voimaantulon jalkeenkin ennen lain voimaantuloa liikkeeseen laskettuihin kiinnitysluottopank-
kitoiminnasta annetun lain (688/2010) 2 8:n 5 kohdassa tarkoitettuihin katettuihin joukkolainoihin
kiinnitysluottopankeista ja katetuista joukkolainoista annetun lain 51 §:n perusteella.
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