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Ehdotus valtioneuvoston asetukseksi rajahteiden valmistuksen ja varastoinnin valvon-
nasta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

1 Tausta

Suomi on vastaanottanut Euroopan komission virallisen huomautuksen 3.7.2020 (asianumero
2020/2218) koskien vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta seka
neuvoston direktiivin 96/82/EY muuttamisesta ja myohemmastd kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/18/EU (jaljempéna Seveso IlI-direktiivi) taytdntdonpanoa
Manner-Suomessa ja Ahvenanmaalla. Komissio on katsonut, ettd useita direktiivin sadnnoksia ei

ole pantu asianmukaisesti taytantéon. Komission huomautus koskee direktiivin sdéadnndsten yksityis-
kohtien sisallyttamista kansalliseen lainsaddantoon ja ovat padosin luonteeltaan teknisia.

Suomi on 30.10.2020 antamassaan vastauksessa ilmoittanut, ettd komission huomautuksen koh-
teena olevia sdédnnoksié on osittain jo kansallisessa lainsdadanndssa ja ndin ollen kiistanyt komis-
sion huomautuksen silta osin. Suomi on vastannut muiden komission huomautuksen kohteena ollei-
den sdaannoksien osalta, ettd Suomi tulee muuttamaan kemikaaliturvallisuuslakia ja vaarallisten ke-
mikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta annettua valtioneuvoston asetusta (685/2015), jal-
jempana VNA vaarallisten kemikaalien valvonnasta. Vastaavia sdédnnoksia on rajahteiden osalta ra-
jahteiden valmistuksen ja varastoinnin valvonnasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(819/2015), jaljempéana VNA réjahteiden valvonnasta. VNA:ssa rajahteiden valvonnasta on viitattu
VNA:seen vaarallisten kemikaalien valvonnasta monilta osin.

Suomi on vastauksessa katsonut, ettd seuraavilta Seveso Ill-direktiivin sddnndsten osalta VNA:ta
vaarallisten kemikaalien valvonnasta tdydennetdén komission aloittaman rikkomusmenettelyn joh-
dosta:

e 9artiklan 3 kohdan b alakohta;

e 10 artiklan 3 kohdan a alakohta ja
e 20 artiklan 9 kohta.

Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annettua lakia (390/2005, jaljem-
pana kemikaaliturvallisuuslaki) ehdotetaan muutettavan komission aloittamien rikkomusmenettely-
jen vuoksi.

Suomi on vastaanottanut myods 28.11.2019 Euroopan komissiolta virallisen huomautuksen (asi-
anumero 2019/2290) koskien tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympaéristévaikutusten ar-
vioinnista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/92/EU (jaljempané YVA-
direktiivin) toimeenpanoa Manner-Suomessa ja Ahvenanmaalla.

Komission virallinen huomautus koskee ymparistdvaikutusten arviointimenettelystd annetun lain
(252/2017, jaljempana YV A-laki) lisaksi my6s joukkoa sektorikohtaisia lupaséadoksid, joihin kemi-
kaaliturvallisuuslaki ja sen nojalla annetut asetukset kuuluvat. Komission mukaan puutteet koskevat
muun muassa ympdristovaikutusten arviointimenettelyn (jaljempéana YVA-menettely) soveltamis-
alan maaraytymistd, YVA-menettelyn tulosten huomioon ottamista lupamenettelyissé, kansainvé-
listd kuulemismenettelyé seké paatosten perustelemiseen ja muutoksenhakuoikeuteen liittyvia kysy-
myksid. Osa komission huomautuksista on luonteeltaan teknisié ja liittyvéat direktiivin sddnndsten
toimeenpanon yksityiskohtiin. 1so osa komission véitteista kohdistuu YVA-direktiivin lupamenette-
lyille asettamien vaatimusten taytantoonpanoon sektorikohtaisissa lupasdadoksissg, joissa saadetédén
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YVA-menettelya koskevien hankkeiden lupamenettelyistd. Komissio on katsonut, ettd YVA-lain
soveltaminen ei kaikilta kohdin ole selvaa eri lupien myontamisen yhteydessa. Talta osin kemikaali-
turvallisuuslakia ehdotetaan muutettavan.

2 Nykytilanne

Kemikaaliturvallisuuslaissa on osittain sdadetty Seveso Il1-direktiivin taytdntéonpanosta. YVA-
laissa on puolestaan sdddetty ympéristovaikutusten arviointimenettelysta ja sill& on osittain toi-
meenpantu YVA-direktiivi. YVA-direktiivin soveltamisalaan kuuluu hankkeita, jotka Seveso I1I-
direktiivissé katsottu kuuluvan direktiivin soveltamisalaan kuuluviksi tuotantolaitoksiksi.

Kemikaaliturvallisuuslain 58 §:ssd sdadetéan rajahteiden valmistusta ja varastointia koskevasta lu-
vasta.

Kemikaaliturvallisuuslain 26 §:ssé on saddetty ymparistovaikutusten arviointiselostuksen esittdmis-
velvoitteesta kemikaaliturvallisuusalain nojalla annettavaa lupaa hakiessa. Pykalaa ehdotetaan muu-
tettavan komission aloittaman rikkomusmenettelyn vuoksi. Ehdotuksen mukaisesti edella maini-
tussa pykaldssa saadettaisiin ymparistévaikutusten arviointimenettelyn huomioon ottamisesta lu-
vassa. Liséksi muutosehdotus sisaltad sddnnokset lupapaatoksesta tiedottamisesta asianosaisille ja
yleisdlle.

VNA:ssa rdjdhteiden valvonnasta 6 §:n 1 momentissa saddetd&n kemikaaliturvallisuuslain 58 §:n
mukaisen lupapédétoksen sisallostd. Pykalassa on viitattu kumottuun ympéristévaikutusten arviointi-
menettelysta annettuun lakiin (468/1994). VNA:ssa vaarallisten kemikaalien valvonnasta 7 8:ssa
séédetaan edelld mainitusta lupapéétoksesta tiedottamisesta sddnnoksessa mainituille viranomaisille.

VNA:ssa vaarallisten kemikaalien valvonnasta 14 8§:n 1 momentissa sdédetéan turvallisuusselvityk-
sen toimittamisvelvollisuudesta, 22 §:n 2 momentin 3 kohdassa saddetéédn yhteistyosté yleisolle tie-
dottamisessa ja tietojen toimittamisessa pelastusviranomaiselle sekd 28 8:ssa sdédetdén tarkastusoh-
jelman mukaisista tarkastuksista.

VNA:ssa rdjéhteiden valvonnasta 28 §:ssé saddetéan turvallisuusselvityksen sisallostd, kasittelysta,

johtopaatoksesta ja tarkistamisesta viittamaalla VNA:seen vaarallisten kemikaalien valvonnasta 14-
16 8:1in. VNA:ssé rajahteiden valvonnasta 29 ja 32 §:issd viitataan puolestaan VNA:seen vaarallis-

ten kemikaalien valvonnasta 22 ja 28 8:iin.

Kemikaaliturvallisuuslain 30 §:ssd sd&detédén toiminnanharjoittajan velvollisuudesta toimittaa tur-
vallisuusselvitys Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle.

Kemikaaliturvallisuuslain 31 §:n 2 momentissa saadet&dan toiminnanharjoittajan velvollisuudesta
toimittaa turvallisuusselvitys sellaisille henkildille ja yleisessé kéytdssa oleviin kohteisiin, joihin
tuotantolaitoksesta alkanut suuronnettomuus voi vaikuttaa.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) hoitaa viranomaistehtavia yllamainittujen lupien osalta.
Tukes lahettd4 vuosittain pelastusviranomaisille, aluehallintovirastoille sek& ELY-keskuksille tie-
don kullekin vuodelle rajdhdevarastojen tarkastuksista. Tarkastusten ajankohta pyritd&dn sopimaan
niin ajoissa, ettd muilla viranomaisilla on halutessaan mahdollisuus osallistua tarkastukselle.
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3 Ehdotettavat muutokset

VNA:seen rdjahteiden valvonnasta ehdotetaan muutettavan asetuksen 6 §:n sisaltoa siten, etta viit-
taus kumottuun ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annettuun lakiin poistettaisiin ja pykéa-
lassa viitattaisiin kemikaaliturvallisuuslain 26 §:84n, jonne on ehdotettu lisattavan tarkemmat sééan-
nokset ympaéristovaikutusten arviointimenettelyn huomioon ottamisesta luvassa. Kohta olisi néin
ollen YVA-direktiivin 9 artiklan mukainen. Pykaldan lisattaisiin myos tarkastussuunnitelman johto-
paatdsten huomioon ottaminen lupapéatdksessé tarpeellisilta osin. Asetuksen 7 8:4an ehdotetaan li-
sattavan informatiivinen viittaus kemikaaliturvallisuuslakiin lisattavéaksi ehdotettuun 104 f §:4én,
jossa saadettdisiin yleisesti lupapaétoksen tiedoksiannosta. Muutoin sdédnndsten siséallot sailyisivat
muuttumattomina.

VNA:sen vaarallisten kemikaalien valvonnasta 14, 22 ja 28 §:id ehdotetaan samanaikaisesti muutet-
tavan vastaamaan Seveso-direktiivin sdannoksia siten, ettd 14 §8:n 1 momenttiin lisattaisiin maininta
Seveso Ill-direktiivin 10 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaisesti turvallisuusselvityksen toimitta-
misesta ennen rakentamisen aloittamista, 22 §:n 2 momentin 3 kohtaan liséttéisiin Seveso Il1-direk-
titvin 9 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaisesti toiminnanharjoittajien yhteistoimintaa koskevaksi
velvoitteeksi tiedottaa kemikaaliturvallisuus lain soveltamisalan ulkopuolisille sekd 28 8:&én lisat-
taisiin uusi 5 momentti, jossa saadettdisiin Seveso IlI-direktiivin 20 artiklan 9 kohdan mukaisesti
viranomaisten suorittamien tarkastusten koordinoinnista ja yhdistamisesta.

VNA:seen vaarallisten kemikaalien valvonnasta 15 §:n 4 momentiksi lisattaisiin selvyyden vuoksi
s&annos taydennysten ja lisdtietojen toimittamisesta turvallisuusselvityksen késittelya varten. S&én-
noksessa olisi informatiivinen viittaus hallintolakiin asiakirjan tdydentamisesta. Liséksi selkeytettai-
siin turvallisuusselvityksen kasittelyé suhteessa lupapaattksen valmisteluun siten, ettd Turvallisuus-
ja kemikaalivirasto antaisi asetuksen 10 §:n mukaisen lupapéatoksen vasta, kun tarpeelliset selvityk-
set ja lisatiedot on toimitettu viranomaiselle turvallisuusselvitystd koskevien johtopaatosten anta-
mista varten. Turvallisuusselvitys seka Turvallisuus- ja kemikaaliviraston siihen antama johtopaatos
olisi siten osa lupapéatoksen kasittelyd. S&&nnos vastaisi nykyista kaytdntoad lupamenettelyssa ja
taydentdisi kemikaaliturvallisuuslain 23 8:n 1 momenttia ja 30 §:n 3 momenttia. Lisdykset ovat Se-
veso IlI-direktiivin 10 artiklan sekd YV A-direktiivin 8 a 1 kohdan b alakohdan mukaisia.

VNA:ssa rdjahteiden valvonnasta 28, 29 ja 32 §:issé viitattaisiin jatkossakin edell& mainittuihin
s&annoksiin. Selvyyden vuoksi 28 8:n 2 momentti kumottaisiin koskien turvallisuusselvityksen toi-
mittamista, koska pykaldn 1 momentissa viitataan jo VNA:seen vaarallisten kemikaalien valvon-
nasta 14-16 8:issa séadettyyn menettelyyn.

4 VValmistelu

Ehdotus valtioneuvoston asetukseksi rajahteiden valmistuksen ja varastoinnin valvonnasta annetun
valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeriéssa. Valmiste-
lussa on kuultu Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa.

Ehdotus toimitetaan lausunnolle 16.6.-11.8.2021 valisend aikana.

5 Voimaantulo

Asetus on tarkoitettu tulevan voimaan loppuvuodesta 2021.



