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Valtioneuvoston asetus saamelaisesta ilmastoneuvostosta
PAAASIALLINEN SISALTO

limastolain (423/2022) nojalla ehdotetaan saédettavaksi uusi valtioneuvoston asetus saamelaisesta
ilmastoneuvostosta. Asetuksella tadsmennettéisiin ilmastolain 21 8:n sadntelyd saamelaisesta
ilmastoneuvostosta. Asetuksella annettaisiin tarkempia saédnnoksid saamelaisen ilmastoneuvoston
tehtévistd, kokoonpanosta, asettamisesta ja toimikaudesta, toiminnasta, jasenen toimikaudesta seka
palkkioista.

Asetuksen mukaan saamelaisen ilmastoneuvoston tehtdvana olisi muun muassa antaa lausuntoja
my6s muista ilmastopolitiikkaa koskevista valtakunnallisista suunnitelmista kuin ilmastolain 9—12
8:ssa tarkoitetuista suunnitelmista. Saamelaisessa ilmastoneuvostossa olisi puheenjohtaja,
varapuheenjohtaja seké enintdén 10 muuta jasentd. Vahintaan puolet ilmastoneuvoston jasenisté olisi
oltava saamelaisen perinteisen tiedon haltijoita. Muiden ilmastoneuvoston jasenten olisi edustettava
ymparistotieteita tai muita ilmastoneuvoston tehtdvien kannalta keskeisia tieteenaloja.

Valtioneuvosto asettaisi saamelaisen ilmastoneuvoston jasenet ja puheenjohtajan neljéksi vuodeksi
kerrallaan ~ ymparistoministerion  esityksestd.  Saamelaiskarajat  valmistelisi  ehdotuksen
kokoonpanoksi perinteisen tiedon haltijoiden osalta. Saamelaiskardjat ja ympéristoministerio
neuvottelisivat saamelaiskérdjien ehdotuksesta saamelaiskérajélain (974/1995) 9 §:n mukaisesti.

1. ASIAN TAUSTA JA ASETUKSENANTOVALTUUS

Uusi ilmastolaki tuli voimaan 1.7.2022. IImastolaissa saddetdan saamelaisesta ilmastoneuvostosta,
joka on riippumaton asiantuntijaelin. llmastolain 21 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto asettaa
ilmastolain 9-12 §:ssd tarkoitettujen ilmastopolitiikan suunnitelmien valmistelun tueksi maaréajaksi
saamelaisen ilmastoneuvoston. Saamelaisessa ilmastoneuvostossa tulee olla edustettuna saamelaisen
perinteisen tiedon haltijoita ja edustus keskeisilta tieteenaloilta.

Saamelaisen ilmastoneuvoston tehtdvéné on ilmastolain 21 §:n 2 momentin mukaan antaa lausuntoja
ilmastolain 9-12 §:ss tarkoitetuista ilmastopolitiikan suunnitelmista saamelaiskulttuurin edistdmisen
osalta. Saamelainen ilmastoneuvosto voi suorittaa my0s muita ilmastonmuutokseen seka
saamelaisten kulttuuriin ja oikeuksiin liittyvia tietopohjan tuottamista koskevia tehtévia. Saamelaisen
ilmastoneuvoston jasenelle voidaan maksaa tehtédvén hoitamisesta kohtuullinen palkkio.

limastolain 21 §:n 3 momentti siséltéé asetuksenantovaltuuden, jonka nojalla voidaan antaa tarkempia
sdannoksid saamelaisen ilmastoneuvoston tehtdvistd, kokoonpanosta, toimikaudesta ja muista
ilmastoneuvoston  toimintaa  koskevista  menettelyistd  valtioneuvoston  asetuksella.
Asetuksenantovaltuus kattaa myds ilmastoneuvoston jésenten valinnan, toimikauden ja palkkiot.



Saamelaista ilmastoneuvostoa koskevan ilmastolain 21 8n 3 momenttiin sisaltyvan
asetuksenantovaltuuden nojalla ehdotetaan annettavaksi uusi valtioneuvoston asetus saamelaisesta
ilmastoneuvostosta. llmastolaissa ei saddetd yksityiskohtaisesti esimerkiksi ilmastoneuvoston
tehtavistd, toimikaudesta tai kokoonpanosta. Ndin ollen sadntelyn taydentdminen valtioneuvoston
asetuksella olisi tarkoituksenmukaista.

2. ASIAN VALMISTELU

Asetus on valmisteltu virkatyond ympéristoministeriossd. Valmistelun aikana on kuultu
saamelaiskardjid. Saamelaiskarajat toimitti 26.5.2021 ilmastolain kokonaisuudistuksen yhteydessé
esityksen saamelaisen ilmastoneuvoston tehtdviksi ja kokoonpanoksi. Kokonaisuudistuksen
yhteydessd ymparistoministerio ja saamelaiskérdjat neuvottelivat 24.9.2021 saamelaiskargjalain 9 8:n
mukaisesti ilmastolaista ja samalla kasiteltiin my6s saamelaiseen ilmastoneuvostoon liittyvéa
valtioneuvoston asetusta. Ymparistoministerion ja saamelaiskaréjien edustajat tapasivat 6.4.2022 ja
keskustelivat asetuksen valmistelusta. Touko-kesakuussa 2022 saamelaiskardjilla oli mahdollisuus
lahettdd kommentteja Kirjallisesti  ymparistoministerion valmistelemaan asetusluonnokseen.
Saamelaiskarajat ja ymparistoministerio neuvottelivat 29.8.2022 saamelaiskérajalain 9 §:n mukaisesti
saamelaiskardjien lahettamien Kirjallisten kommenttien pohjalta. Asetuksen valmistelusta ja sisalldsta
on liséksi kayty keskustelua oikeusministerion kanssa.

Saamelaisen ilmastoneuvoston perustamista on esitetty eri yhteyksissa jo ennen uutta ilmastolakia.
Vuonna 2021 uusitussa Suomen arktisen politiikan strategiassa (Valtioneuvoston julkaisuja 2021:53)
suositeltiin saamelaisen ilmastoneuvoston perustamista. Strategian mukaan neuvosto helpottaisi
saamelaisen perinteisen tiedon huomioon ottamista ilmastopolitiikkaan liittyvéssa paatoksenteossa.
Saamelaisen ilmastoneuvoston perustamista esitettiin myds SAAMI — Saamelaisten sopeutuminen
ilmastonmuutokseen -hankkeen loppuraportissa (Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimikunnan
julkaisuja 2020:25, jaljempana SAAMI-hanke). Raportti taustoittaa saamelaisen ilmastoneuvoston
tarvetta erittelemalld ilmastonmuutoksen vaikutuksia saamelaiskulttuuriin ja poronhoitoon.

liImastolain  kokonaisuudistuksen yhteydessd saatu saamelaiseen ilmastoneuvostoon liittyva
lausuntopalaute on ollut tukena asetuksen valmistelussa.

[Asetusluonnos on ollut lausuntokierroksella...]
[Asetus on tarkastettu oikeusministerién laintarkastuksessa.]

Taman asetuksen valmisteluasiakirjat ovat valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palvelussa
osoitteessa https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YM017:00/2022 tunnuksella YM017:00/2022.

3. NYKYTILA JA SEN ARVIOINTI

llmastonmuutoksen vaikutukset ovat voimakkaampia pohjoisilla leveysasteilla, ja néin ollen
saamelaiset ovat ryhmand erityisen haavoittuvassa asemassa ilmastonmuutoksen edetessa.
Perinteinen saamelaiskulttuuri on kytkoksissé arktiseen luontoon ja ilmastonmuutos vaikuttaa
erityisesti saamelaiskulttuurin sopeutumisen tarpeeseen. Muutoksia on jo havaittavissa: SAAMI-


https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YM017:00/2022

hankkeessa on raportoitu ilmastonmuutoksen seurauksista saamelaisten Kkotiseutualueella.
Keskilampdtilojen nousun lisaksi muutoksia on havaittavissa muun muassa lumipeitteen paksuudessa
ja rakenteessa, sateiden maéaarassd, tuuliolosuhteissa, eldimistossd, puustossa ja muussa
kasvillisuudessa.

Saamelainen ilmastoneuvosto on uusi asiantuntijaelin, joka tullaan asettamaan uuden ilmastolain
myotd. Ilmastolain 21 8:n 1 momentin mukaan saamelainen ilmastoneuvosto on riippumaton
asiantuntijaelin, jonka valtioneuvosto asettaa ilmastolain 9-12 §:ss& tarkoitettujen ilmastopolitiikan
suunnitelmien valmistelun tueksi madréajaksi. Saamelaisessa ilmastoneuvostossa tulee olla
edustettuna saamelaisen perinteisen tiedon haltijoita ja edustus keskeisiltd tieteenaloilta. Edelleen
ilmastolain 21 §:n 2 momentin mukaan saamelaisen ilmastoneuvoston tehtdvand on antaa lausuntoja
ilmastolain 9-12 8:ss& tarkoitetuista ilmastopolitiikan suunnitelmista saamelaiskulttuurin edistdmisen
osalta. Saamelainen ilmastoneuvosto voi suorittaa myds muita ilmastonmuutokseen seka
saamelaisten kulttuuriin ja oikeuksiin liittyvia tietopohjan tuottamista koskevia tehtévia. Saamelaisen
ilmastoneuvoston jasenelle voidaan maksaa tehtavéan hoitamisesta kohtuullinen palkkio.

Uuden ilmastolain perusteluissa (HE 27/2022 vp) todetaan, ettd ilmastoneuvoston tarkoituksena olisi
tukea suunnitelmien valmistelua ja tuottaa tietopohjaa niin, ettd valmistelussa tunnistettaisiin ja
otettaisiin huomioon saamelaiskulttuurin edistdmisen kannalta keskeiset seikat. Valtioneuvosto
asettaisi ilmastoneuvoston maaréajaksi eli esimerkiksi muutamaksi vuodeksi kerrallaan, ja sen
tyoskentelyn jarjestdmisesta vastaisi ymparistoministerid. Edelleen ilmastolain perusteluiden mukaan
ilmastoneuvosto olisi kaytanndssa pysyvéluonteinen uusi elin ja ilmastoneuvoston toiminta
painottuisi kaytdnnossa erityisesti suunnitelmien valmistelun ajalle. Samoin lain perusteluissa
todetaan, ettd saamelainen ilmastoneuvosto olisi riippumaton suhteessa muihin saamelaistoimijoihin,
kuten saamelaiskargjiin (HE 72/2022 vp, s. 73).

IiImastoneuvoston tehtéviin liittyen lain perusteluissa todetaan, ettd ilmastoneuvosto antaisi lausuntoja
ilmastolain  mukaisista ilmastopolitiikan  suunnitelmista  saamelaiskulttuurin  edistamisen
nakokulmasta. Lausunnoissaan ilmastoneuvosto voisi esimerkiksi arvioida ilmastopolitiikan
suunnitelmista saamelaiskulttuurille aiheutuvia vaikutuksia. Perusteluiden mukaan tatd kautta
saataisiin liséa tietopohjaa seké suunnitelmien valmistelun ettd myos esimerkiksi saamelaiskérajien
kanssa kaytavien neuvottelujen tueksi. Edelleen perusteluissa todetaan, ettd ilmastoneuvoston olisi
tarkoituksenmukaista  antaa  lausunto  suunnitelman  valmistelun  alkuvaiheessa  seka
lausuntokierrosvaiheessa. Tarvittaessa ilmastoneuvosto voisi antaa samaan suunnitelmaan liittyen
useammankin lausunnon valmistelun eri vaiheissa. Perusteluiden mukaan ilmastoneuvosto voisi
halutessaan antaa lausuntoja myos muista ilmastopolitiikkaan liittyvista asioista, kuten arktisista
kysymyksistd. Samoin ilmastoneuvosto voisi suorittaa muita tietopohjan tuottamista koskevia
tehtavia, jotka liittyvat ilmastonmuutokseen sekd saamelaisten oikeuksiin ja kulttuuriin. Saamelaisen
ilmastoneuvoston jasenelle voitaisiin maksaa tehtdvan hoitamisesta kohtuullinen palkkio, joka voisi
olla esimerkiksi vuosikohtainen (HE 27/2022 vp, s. 73-74).

Saamelainen ilmastoneuvosto lienee maailman ensimmaisia kansallisia elimid, jonka tarkoituksena
on tuottaa tietopohjaa ja tukea kansallisen ilmastopolitiikan valmistelua alkuperéiskansan kulttuurin
edistamisen ndkOkulmasta. Erd&nd kansainvélisend vastineena saamelaiselle ilmastoneuvostolle



voidaan pitad Pariisin ilmastosopimuksen nojalla perustettua Local Communities and Indigenous
Peoples Platform (LCIPP), jonka tarkoituksena on vahvistaa alkuperédiskansojen ja
paikallisyhteisdjen mahdollisuuksia vastata ilmastonmuutoksen tuomiin haasteisiin, jakaa tietoa
ilmastonmuutoksesta ja siihen sopeutumisesta sekd vahvistaa alkuperdiskansojen ja
paikallisyhteisojen osallisuutta YK:n ilmastopolitiikassa.

IiImastopolitiikan suunnitelmien valmistelussa on toistaiseksi huomioitu saamelaisten oikeuksiin ja
kulttuuriin liittyvid nadkokohtia erityisesti saamelaiskargjien ja kolttien kylakokouksen kuulemisten
seké lausuntojen kautta. Vuonna 2022 annetun keskipitkén aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelman
(Ympaéristoministerion julkaisuja 2022:12) valmistelussa jarjestettiin myds saamelaiskérajéalain
mukaiset neuvottelut sek& kolttien kyldkokouksen kuuleminen. Saamelaista perinteista tietoa ei ole
nimenomaisesti hyddynnetty ilmastolain mukaisten ilmastopolitiikan suunnitelmien valmistelussa.
Saamelaisen perinteisen tiedon roolia ymparistopaatoksenteossa on tutkittu muun muassa Lapin
yliopiston yhteydessa toimivassa Arktisessa keskuksessa, Oulun yliopistossa seka Helsingin
yliopistossa.

Uuden ilmastolain 14 8:n 1 momenttiin siséltyy velvoite, jonka mukaan viranomaisen on
suunnitelmia valmisteltaessa neuvoteltava saamelaiskardjien kanssa. Pykalan 2 momentissa
puolestaan saddetdan, ettd suunnitelmien valmistelussa otetaan huomioon myds, mita kolttalaissa
(253/1995) saadetaan kolttavéestdn ja -alueen elinolosuhteiden ja toimeentulomahdollisuuksien
edistdmisesté seka kolttakulttuurin yllapitdmisesta ja edistamisesta. Kyseisia sadnnoksia ei ole viela
ehditty soveltaa. Saamelaiskdrgjalain mukaisten neuvotteluiden sekéd kolttien kylakokouksen
kuulemisen kautta voidaan turvata, ettd saamelaisten kotiseutualueella otetaan huomioon
saamelaisten oikeus yllapitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan ilmastolain mukaisten
valtakunnallisten suunnitelmien valmistelussa.

4. KESKEISET EHDOTUKSET

Saadettéisiin uusi valtioneuvoston asetus saamelaisesta ilmastoneuvostosta. Uusi ilmastolaki tuli
voimaan heindkuussa 2022 ja sen 21 8:ss& sdddetddn saamelaisesta ilmastoneuvostosta, joka on
riippumaton asiantuntijaelin. Asetuksella tadsmennettéisiin ilmastolain séantelyd saamelaisen
ilmastoneuvoston tehtévien, kokoonpanon, asettamisen ja toimikauden, toiminnan, jasenen
toimikauden seka palkkioiden osalta.

limastolain 21 §:n 2 momentissa sdédetéan, ettd saamelaisen ilmastoneuvoston tehtdvané on antaa
lausuntoja 9—12 8:ssd tarkoitetuista ilmastopolitiikan suunnitelmista saamelaiskulttuurin
edistdmisen osalta. Saamelainen ilmastoneuvosto voi suorittaa myds muita ilmastonmuutokseen seké
saamelaisten kulttuuriin ja oikeuksiin liittyvia tietopohjan tuottamista koskevia tehtévia. Asetuksessa
tdsmennettéisiin sitd, mitkd saamelaisen ilmastoneuvoston muut tietopohjan tuottamista koskevat
tehtavét olisivat. Asetuksen mukaan téllainen tehtdvé olisi muun muassa lausuntojen antaminen myos
muista ilmastopolitiikkaa koskevista valtakunnallisista suunnitelmista kuin ilmastolain 9—12 8:ss&
tarkoitetuista suunnitelmista. llmastoneuvoston tehtaviin kuuluisi esimerkiksi myos tietopohjan
tuottaminen  kansallisen ilmastopolitilkan  vaikutusten arviointia ja seurantaa varten
saamelaiskulttuurin ja saamelaisten oikeuksien nakdkulmasta.
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limastolain 21 §:n 1 momentissa séadetadn, ettd saamelaisessa ilmastoneuvostossa tulee olla
edustettuna saamelaisen perinteisen tiedon haltijoita ja edustus keskeisilté tieteenaloilta. Asetuksessa
tasmennettéisiin ilmastoneuvoston jasenten lukumaéaraa siten, ettd saamelaisessa ilmastoneuvostossa
olisi puheenjohtaja, varapuheenjohtaja sek& enintddn 10 muuta jasentd. Asetuksessa saadettaisiin, etta
vahintadn puolet ilmastoneuvoston jasenisté olisi oltava saamelaisen perinteisen tiedon haltijoita.
Muiden ilmastoneuvoston jasenten olisi edustettava ympéristotieteitd tai muita ilmastoneuvoston
tehtavien kannalta keskeisia tieteenaloja.

llImastolain 21 8n 1 momentin mukaan valtioneuvosto asettaa madrdajaksi saamelaisen
ilmastoneuvoston.  Asettamiseen liittyvdd menettelyd sekd ilmastoneuvoston toimikautta
tdsmennettéisiin asetuksessa. Valtioneuvosto asettaisi saamelaisen ilmastoneuvoston jasenet ja
puheenjohtajan neljaksi vuodeksi kerrallaan ympéristoministerion esityksestd. Saamelaiskérajat
valmistelisi ehdotuksen kokoonpanoksi perinteisen tiedon haltijoiden osalta. Saamelaiskérajat ja
ymparistoministerié neuvottelisivat saamelaiskardjien ehdotuksesta saamelaiskérgjalain 9 8:n
mukaisesti.

5. PAAASIALLISET VAIKUTUKSET

Saamelaisen  ilmastoneuvoston  perustamisen  vaikutuksia ~on  arvioitu ilmastolain
kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Asetuksen s&annoksistd johtuvat vaikutukset kohdistuisivat erityisesti viranomaisten toimintaan.
Asetuksen 1 8:ssd 1 kohdassa tarkoitetun tehtdvan myota esimerkiksi ilmasto- ja energiastrategiaa
valmistelevaan viranomaiseen voisi kohdistua uutta hallinnollista ty6ta lausuntomenettelysta johtuen.
Kéytannossé viranomainen kasittelisi ilmastoneuvoston lausunnon muiden lausuntojen kasittelyn
yhteydessd. Myos 1 §:n 3 kohdassa tarkoitettu teht&va liittyen lausuntojen antamiseen saamelaisten
kotiseutualuetta koskevista paikallisista ilmastosuunnitelmista tai ilmastotoimista johtaisi
lausuntomenettelyn myota tyomaardn kasvamiseen niissd viranomaisissa, jotka valmistelevat
paikallisia ilmastosuunnitelmia tai ilmastotoimia. Seka 1 ettd 3 kohdassa tarkoitetun tehtévan
kohdalla lausuntomenettelystd aiheutuva tyomaara olisi kuitenkin rajallinen, silld kyseisia
suunnitelmia ja ilmastotoimia on valmisteltu suhteellisen harvoin.

Asetuksen 3 §:n 2 momentin mukaan ymparistoministerio pyytéisi ehdotuksia tieteenalojen jaseniksi
yliopistoilta, valtion tutkimuslaitoksilta, ilmastoneuvoston tehtdvien kannalta keskeisilta
ammattikorkeakouluilta ja Suomen ilmastopaneelilta. Menettely aiheuttaisi jonkin verran
hallinnollista tyotd ympéristoministeriossé seka niissa organisaatioissa, jotka ehdottaisivat jasenié.
Niiden organisaatioiden osalta, joista saamelaisen ilmastoneuvoston jasen tulee valituksi, olisi
kaytannon tydssa otettava huomioon j&senen mahdollisuudet hoitaa tehtdvd&nsad saamelaisen
ilmastoneuvoston jésenena.

Ymparistoministerio lahettdisi jasenpyynndn muun muassa Suomen ilmastopaneelille. Mikaéli
Suomen ilmastopaneelista valittaisiin jasen ilmastoneuvostoon, kyseisen jasenen tydmaara kasvaisi
henkilon toimiessa sekd Suomen ilmastopaneelin ettd saamelaisen ilmastoneuvoston jdsenena.



Suomen ilmastopaneelin ja saamelaisen ilmastoneuvoston tyén jarjestdmisessd  olisi
tarkoituksenmukaista huomioida, etta kyseisen jasenen tyomaaré ei kasva kohtuuttomaksi. Kiertava
jasenyys saamelaisessa ilmastoneuvostossa voisi olla tapa vélttyd liialliselta tyomaarélta
ilmastopaneelin jasenen kohdalla.

Saamelaiskargjille tulisi asetuksen 3 §:n 3 momentin mukaan uusi tehtdva perinteisen tiedon haltijoita
koskevan ehdotuksen valmistelusta. Tamé tehtdvéd aiheuttaisi saamelaiskardjille jonkin verran
hallinnollista tyotd ilmastoneuvoston kokoonpanon valmistelun yhteydessa. Saamelainen
ilmastoneuvosto asetettaisiin kuitenkin vain kerran neljassa vuodessa, joten kaytannossa tytaakka
kohdistuisi vain rajattuun ajanjaksoon. Edelleen 3 8:n 3 momentin mukaan saamelaiskérdjat ja
ympéristoministerid neuvottelisivat ehdotuksesta. Neuvotteluista aiheutuisi jonkin verran
hallinnollista ty6td kummallekin osapuolelle.

6. LAUSUNTOPALAUTE

[Tahan kirjoitetaan saatu lausuntopalaute tiiviisti ja tuodaan esiin se, miten palaute otettiin huomioon
asetuksen valmistelussa.]

7. SAANNOSKOHTAISET PERUSTELUT

1 8. Tehtavat. Pykalassa saadettaisiin saamelaisen ilmastoneuvoston tehtdvista. llmastolain 21 §:n 2
momentissa sdddetdan, ettd saamelaisen ilmastoneuvoston tehtdvané on antaa lausuntoja 9—12 8:ssé
tarkoitetuista ilmastopolitiikan suunnitelmista saamelaiskulttuurin edistdmisen osalta. Saanndksen
mukaan saamelainen ilmastoneuvosto voi suorittaa my6ds muita ilmastonmuutokseen seka
saamelaisten kulttuuriin ja oikeuksiin liittyvia tietopohjan tuottamista koskevia tehtavia. Asetuksen 1
8:ssd tédsmennettéisiin sitd, mitk& saamelaisen ilmastoneuvoston muut tietopohjan tuottamista
koskevat tehtavat ovat.

Pykaldn 1 kohdan mukaan saamelaisen ilmastoneuvoston tehtdvéana olisi antaa lausuntoja myds
muista ilmastopolitiikkaa koskevista valtakunnallisista suunnitelmista kuin ilmastolain 9—12 8:ssa
tarkoitetuista suunnitelmista. Tallaisia valtakunnallisia suunnitelmia voisivat olla esimerkiksi
vaalikausittain valmisteltu ilmasto- ja energiastrategia sekd Suomen arktisen politiikan strategia.
Lausunnoissaan ilmastoneuvoston olisi tarkoituksenmukaista arvioida muun muassa suunnitelmista
aiheutuvia vaikutuksia saamelaiskulttuurille.

Pykaldn 2 kohdan mukaan ilmastoneuvoston tehtdvana olisi tietopohjan tuottaminen kansallisen
ilmastopolitiikan vaikutusten arviointia ja seurantaa varten saamelaiskulttuurin ja saamelaisten
oikeuksien ndkokulmasta. Saamelainen ilmastoneuvosto voisi esimerkiksi osallistua hankkeisiin,
joissa arvioidaan kansallisten lakihankkeiden ilmastoon liittyvida vaikutuksia. Ké&ytannossa
ilmastoneuvosto keskittyisi arvioinnissa saamelaiskulttuuriin ja saamelaisten oikeuksiin liittyviin
vaikutuksiin. Seurannan osalta saamelainen ilmastoneuvosto voisi tukea asianomaisia viranomaisia
esimerkiksi ilmastolain 10 8:n 2 momentissa sekd 12 §:n 3 momentissa tarkoitettujen arviointien
laadinnassa. Saamelainen ilmastoneuvosto voisi tarvittaessa osallistua myds muiden kansallista
ilmastopolitiikkaa koskevien suunnitelmien ja strategioiden seurantaan saamelaiskulttuurin ja
saamelaisten oikeuksien toteutumisen osalta, muttei kuitenkaan ilmastolain 18 8:ssd tarkoitetun



ilmastovuosikertomuksen valmisteluun. Pykélan 2 kohdassa tarkoitettu tehtédva olisi rajattu
kansallisen ilmastopolitiikan vaikutusten arviointiin ja seurantaan, eiké ilmastoneuvosto ndin ollen
kéaytannodssa tarkastelisi esimerkiksi Euroopan unionissa valmisteltavien lakihankkeiden vaikutuksia
tai osallistuisi sadntelyn toteutumiseen liittyvddn seurantaan. Illmastoneuvosto ei mydskaan
osallistuisi Euroopan unionille tai YK:lle toimitettavaan ilmastopolitiikan seurantaan tai raportointiin.

Pykaldn 3 kohdassa séédettdisiin, ettd saamelaisen ilmastoneuvoston tehtdvana olisi lausuntojen
antaminen saamelaisten kotiseutualuetta koskevista paikallisista ilmastosuunnitelmista tai
ilmastotoimista. Saamelainen ilmastoneuvosto voisi antaa lausuntonsa kotiseutualueen kunnissa
valmisteltavista ilmastosuunnitelmista, kotiseutualuetta koskevista alueellisista
ilmastosuunnitelmista seka kotiseutualueelle kohdistuvista ilmastotoimista.

Pykalan 4 kohdassa séédettéisiin, ettd saamelaisen ilmastoneuvoston tehtédvéana olisi muu tietopohjan
tuottaminen, joka tukee saamelaiskulttuuria mukaan lukien saamelaisten perinteisid elinkeinoja
ilmastonmuutoksen hillinndssé tai ilmastonmuutokseen sopeutumisessa. Tallainen muu tietopohjan
tuottaminen voisi tarkoittaa esimerkiksi osallistumista saamelaisia ja ilmastonmuutoksen torjuntaa
koskevien ohjelmien tai suunnitelmien valmisteluun taikka selvitysten laatimista, mikali se tukisi
saamelaiskulttuuria ilmastonmuutoksen hillinnéssa tai sopeutumisessa.

2 8. Kokoonpano. Pykélassa saadettéisiin saamelaisen ilmastoneuvoston kokoonpanosta. Ilmastolain
21 8:n 1 momentissa sééddetddn, ettd saamelaisessa ilmastoneuvostossa tulee olla edustettuna
saamelaisen perinteisen tiedon haltijoita ja edustus keskeisilta tieteenaloilta. Pykélassa
tdsmennettéisiin ilmastoneuvoston jasenten lukumaarédd seka asetettaisiin kokoonpanolle tietyt
vaatimukset.

Pykdlan 1 momentin  mukaan saamelaisessa ilmastoneuvostossa olisi  puheenjohtaja,
varapuheenjohtaja sek& enintd&n 10 muuta jasentd. Vahintdén puolet ilmastoneuvoston jasenisté olisi
oltava saamelaisen perinteisen tiedon haltijoita. Perinteisen tiedon haltijoita voisivat olla esimerkiksi
saamelaisten perinteisten elinkeinojen harjoittajat, eli poronhoitoa, kalastusta, metsastysta tai saamen
kasityotd harjoittavat saamelaiset. Muiden ilmastoneuvoston jasenten olisi edustettava
ymparistOtieteita tai muita ilmastoneuvoston tehtdvien kannalta keskeisid tieteenaloja. Tallaisia
keskeisia tieteenaloja voisivat olla esimerkiksi luonnontieteet, humanistiset tieteet, yhteiskuntatieteet
seka saamentutkimus. Monipuolisen asiantuntemuksen varmistamiseksi olisi tarkoituksenmukaista,
ettd kokoonpanossa olisi edustettuna eri tieteenaloja. On tarkoituksenmukaista pyrkid monipuoliseen
seka tasapainoiseen kokoonpanoon jasenten osaamisen ja taustan osalta.

Pykdlan 2 momentissa sdadettdisiin, ettd puheenjohtajan tulisi edustaa tieteenaloja.
Varapuheenjohtajan tulisi olla saamelaisen perinteisen tiedon haltija. Puheenjohtajan olisi
tarkoituksenmukaista olla perehtynyt saamelaiskulttuuriin.

Pykalan 3 momentin mukaan ilmastoneuvostossa olisi oltava perinteisen tiedon haltijoita
saamelaisten kotiseutualueen eri alueilta ja mahdollisuuksien mukaan saamen eri kieliryhmista.
Edustus kotiseutualueen eri alueilta tarkoittaisi, etta perinteisen tiedon haltijoita tulisi olla vahint&én
kahdelta eri kotiseutualueen alueelta, esimerkiksi kahdesta eri kotiseutualueen kunnasta.
Kokoonpanossa olisi mahdollisuuksien mukaan pyrittdva siihen, ettd perinteisen tiedon haltijoiden
osalta olisi edustusta saamen eri kieliryhmistd. Kéytannossa lienee haastavaa saada edustusta kaikista
kolmesta saamen Kieliryhmista, silla esimerkiksi koltansaamen puhujia on hyvin vdh&n Suomessa.



Kokoonpanon valmistelussa on otettava huomioon myos tasa-arvolain (609/1986) 4 a §, jonka
mukaan julkisen hallinnon toimielimissa tulee olla seka naisia ettd miehid kumpiakin véhintaan 40
prosenttia, jollei erityisestd syysta muuta johdu.

3 8. Asettaminen ja toimikausi. Pykalassa saadettéisiin saamelaisen ilmastoneuvoston asettamisesta
ja toimikaudesta. Ilmastolain 21 §8:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto asettaa saamelaisen
ilmastoneuvoston madraajaksi. Pykaldssa tasmennettaisiin toimikauden pituutta ja asettamiseen
liittyvat kaytannot.

Pykaldn 1 momentin mukaan valtioneuvosto asettaisi saamelaisen ilmastoneuvoston puheenjohtajan
ja jasenet neljaksi vuodeksi kerrallaan ymparistoministerion esityksestéd. Ilmastoneuvosto valitsisi
keskuudestaan  varapuheenjohtajan.  Jasenyys ilmastoneuvostossa  olisi  kaytdnnossa
henkilokohtainen. Jasenen luopuessa tehtavasté kesken toimikauden uutta jasenté voitaisiin esittaa
riippumatta siitd, mit4 organisaatiota luopuva jasen on edustanut.

Pykdlan 2 momentin mukaan ymparistoministerid pyytéisi ehdotuksia tieteenalojen jaseniksi
yliopistoilta, valtion tutkimuslaitoksilta, ilmastoneuvoston tehtdvien kannalta keskeisilta
ammattikorkeakouluilta ja Suomen ilmastopaneelilta. Kéytdnndsséd ympéristoministerio pyytaisi
kyseisid tahoja ehdottamaan yhtd tai useampaa jasentda ilmastoneuvostoon. Pyyntokirjeessa
ymparistoministerié voisi pyytaa tahoja ilmoittamaan jasenehdokkaan mahdollisesta halukkuudesta
toimia puheenjohtajan tehtavéssa, jotta puheenjohtajaa voitaisiin esittdd asettamisen yhteydessa.
Keskeisia ammattikorkeakouluja olisivat ne ammattikorkeakoulut, joissa harjoitetaan sellaista
tutkimustoimintaa, joka kytkeytyy ilmastonmuutokseen ja saamelaisten oikeuksiin. Mikéli Suomen
ilmastopaneeli ehdottaisi jasentda saamelaiseen ilmastoneuvostoon, Suomen ilmastopaneeli voisi
sisdisesti halutessaan pééattaa, ettd saamelaisen ilmastoneuvoston jasenyys olisi kiertdva. Tama voisi
olla tarkoituksenmukaista ilmastopaneelin jasenen liiallisen tydtaakan vélttdmiseksi.

Pykaldn 3 momentissa saadettdisiin, ettd saamelaiskargjat valmistelisi ehdotuksen kokoonpanoksi
perinteisen tiedon haltijoiden osalta. Ymparistoministerid ja saamelaiskdrgjat neuvottelisivat
kyseisestd ehdotuksesta. Neuvotteluissa noudatettaisiin saamelaisk&rdjistd annetun lain 9 §:n
mukaista menettelyd. Saamelaiskardjat selvittaisi jasenehdokkaita tahoilta, joiden piirissa toimii
perinteisen tiedon haltijoita. Taltd osin keskeinen taho olisi ainakin kolttien kylakokous. Kolttien
kyldkokouksen ohella saamelaiskérajat voisi pyytda jasenehdotuksia esimerkiksi saamen
kieliryhmien jarjestoiltd, kasityolaisjarjestoiltd, siidoilta ja tokkakunnilta.

4 §. Toiminta. Pykalassa sdadettéisiin saamelaisen ilmastoneuvoston toiminnasta. Saanndksen
mukaan saamelainen ilmastoneuvosto olisi péd&tosvaltainen, kun l4dsnd on puheenjohtajan tai
varapuheenjohtajan lisaksi vahintédan puolet ilmastoneuvoston jasenista. Jos ilmastoneuvostossa olisi
esimerkiksi 12 jasentd mukaan lukien puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja, tarkoittaisi tama, etté
kokouksessa olisi oltava lasnd puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja sek& kuusi jasentd. Liséksi
séadettdisiin, ettd ilmastoneuvoston lausunnot annetaan suomeksi ja saamen kielill&.

5 8. Jasenen toimikausi. Pykaldssa s&adettéisiin saamelaisen ilmastoneuvoston j&senen
toimikaudesta. S&anndksen mukaan saamelaisen ilmastoneuvoston jdsenené voisi toimia korkeintaan
kaksi toimikautta perakkain. Kaksi toimikautta ilmastoneuvoston jasenend toiminut henkil® voitaisiin
valita saamelaisen ilmastoneuvoston jaseneksi jalleen yhden toimikauden tauon jélkeen.

6 §. Palkkiot. Pyké&ldssa s&adettdisiin saamelaisen ilmastoneuvoston jésenelle maksettavasta
palkkiosta. Saamelaisen ilmastoneuvoston jasenelle maksettaisiin vuosipalkkio. Ymparistoministerio
paattaisi palkkioiden suuruuden.



7 8. Voimaantulo. Tdma asetus olisi tarkoitettu tulemaan voimaan péivanad kuuta 2023.

8. VOIMAANTULO

Ehdotetaan, ettd asetus tulee voimaan péivand kuuta 2023.

Esitetdan, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen saamelaisesta ilmastoneuvostosta.



