Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av upphovsrattslagen
och 184 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas det att upphovsrattslagen och lagen om tjanster inom elektronisk
kommunikation andras. Syftet med propositionen ar att modernisera bestammelserna om upp-
hovsratt och genomféra Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/790 av den 17 april
2019 om upphovsratt och narstaende rattigheter pa den digitala inre marknaden och om éndring
av direktiven 96/9/EG och 2001/29/EG (DSM-direktivet) samt Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2019/789 av den 17 april 2019 om faststallande av bestammelser for utdvandet
av upphovsratt och narstaende rattigheter tillampliga pa vissa av sandarforetagens onlinesand-
ningar och vidaresandningar av radio- och tv-program och om andring av radets direktiv
93/83/EEG (direktivet om onlinesandningar). I propositionen har det ocksa tagits in vissa sad-
ana andringar och korrigeringar av teknisk natur i upphovsrattslagens bestdmmelser som beretts
pa nationell niva i anknytning till ovan namnda &mnesomraden. Dessutom foreslas det att utc-
vande konstnérers ensamratt till bildupptagningar utvidgas.

Lagen om upphovsratt avses trada i kraft den xx xx 2022. Lagens 55 a-55 n § samt lagen om
andring av 128 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation avses tréda i kraft 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Bakgrunden till att denna proposition har beretts & EU-rattsakter som kréver genomforande.
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/790 om upphovsratt och narstaende rattig-
heter pa den digitala inre marknaden (nedan DSM-direktivet) och Europaparlamentets och ra-
dets direktiv (EU) 2019/789 om faststéllande av bestdimmelser for utévandet av upphovsrétt och
narstaende rattigheter tillampliga pa vissa av sandarforetagens onlinesindningar och vidare-
sandningar av radio- och tv-program och om andring av radets direktiv 93/83/EEG (nedan di-
rektivet om onlineséndningar) utgér den sista delen av ett mer omfattande projekt bestaende av
fem olika lagstiftningsforslag, som Europeiska kommissionen genomfor i syfte att modernisera
upphovsratten och som har varit en viktig del av kommissionens strategi for den digitala inre
marknaden.

Den langsiktiga visionen for strategin ar att utveckla den inre marknaden pa detta omrade, upp-
datera bestdmmelserna i enlighet med den digitala verkligheten, se till att de kreativa
branscherna i Europa forblir konkurrenskraftiga samt bibehalla en god balans mellan upphovs-
ratt och andra allméanna politiska mal, som utbildning, forskning, innovation och behoven for
personer med funktionshinder. (Kéalla: Meddelande fran kommissionen).

Av kommissionens meddelande av den 11 oktober 2016 ”En rittvis, effektiv och konkurrens-
kraftig europeisk upphovsrattsbaserad ekonomi pa den digitala inre marknaden” (COM(2016)
592 final) framgar det att lagstiftningsforslagen innehaller atgarder for att forbattra tillgangen
till innehall runt om i EU, for att anpassa upphovsrattsundantag till digitala och gransoverskri-
dande miljoer samt for att uppna en vélfungerande upphovsrattsmarknad.

Propositionen omfattar dven vissa pa nationell niva beredda dndringar och tekniska korrige-
ringar av bestdammelserna i upphovsréttslagen, vilka hanfér sig till ovannamnda &mnesomraden.

1.2 Beredning
Beredningen av EU-rattsakten

Den 14 september 2016 antog Europeiska kommissionen ett forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om upphovsratt pa den digitala inre marknaden (COM(2016) 593 final) och ett
forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststallande av bestammelser for ut-
ovandet av upphovsratt och narstaende rattigheter tillampliga pa vissa av programforetagens
onlineséndningar och vidaresédndningar av tv- och radioprogram (COM(2016) 594 final). Till
forslagen hor en konsekvensbeddémning i tre delar (SWD(2016) 301 final) och ett sammandrag
av den (SWD(2016) 302 final), https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/impact-assess-
ment-modernisation-eu-copyright-rule.

Behandlingen i Europaparlamentet och radet beskrivs i EU:s webbportal till EU-rétten, for di-
rektivet om onlinesandningars del pa https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/?0id=1588109747990&uri=CELEX:32019L0789 och for DSM-direktivets del

pa.
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Samrad om EU:s lagstiftningsforslag ordnades pa nationell niva, och utifran samraden utarbe-
tades U-skrivelser till riksdagen. Direktivet om onlinesdndningar behandlades i U-skrivelse U
61/2016 rd medan DSM-direktivet behandlades i U-skrivelse U 63/2016 rd. | december 2018
lamnades en kompletterande U-skrivelse om DSM-direktivet (UK 38/2018 rd) till riksdagen.

Beredningen av propositionen

Regeringens proposition har beretts som tjansteuppdrag vid undervisnings- och kulturministe-
riet. Som stod for beredningen inrattades en arbetsgrupp bestdende av tjansteman fran justitie-
ministeriet, arbets- och néringsministeriet, kommunikationsministeriet samt undervisnings- och
kulturministeriet.

Under beredningen hordes ett stort antal intressenter i flera skeden (https://minedu.fi/sv/pro-
jekt?tunnus=OKM018:00/2019). Utéver de samradsméten och workshoppar som var dppna for
alla ordnades det dven manga diskussioner om olika sakfragor i mindre grupper. Beredningsar-
betet behandlades ocksé regelbundet i delegationen for upphovsrattsliga arenden. En begéran
om utlatande om regeringens propositionsutkast publicerades i tjansten utlatande.fi (NR I UT-
LATANDETJANSTEN).

2 EU-rattsaktens mal och huvudsakliga innehall
2.1 DSM-direktivet (2019/790)

Malet for DSM-direktivet ar att modernisera EU:s rattsliga ram for upphovsratten, och detta ar
den viktigaste reformen sedan upphovsrattsdirektivet 2001. DSM-direktivet faststéller regler for
att anpassa vissa undantag fran, och inskrankningar i, upphovsratt och narstaende rattigheter till
digitala och gransoverskrldande miljoer samt atgarder for att underlatta viss licensieringspraxis
framfor allt, men inte uteslutande, vad galler spridning av utgangna verk och andra skyddade
alster samt onlmetlllgan till audiovisuella verk over plattformar for bestéllvideo i syfte att sa-
kerstalla en bredare tillgang till innehall. Det innehaller ocksa regler for att underlatta anvand-
ningen av innehall som &r fritt for var och en att anvanda. For att marknaden ska vara valfunge-
rande och rattvis med tanke pa upphovsratten bor det dven finnas bestammelser om rattigheter
i publikationer, om situationer dar leverantérer av onlinetjanster som lagrar och ger tillgang till
anvéandaruppladdat innehall anvénder verk eller andra alster, om transparens i upphovsméns och
utévande konstnarers avtal, om upphovsmans och utévande konstnarers ersattning samt om en
mekanism fér upphévande av de rattigheter som upphovsman och utévande konstnarer har éver-
Iatit exklusivt.

Direktivet moderniserar och kompletterar Europeiska unionens nuvarande rattsliga ram for upp-
hovsratten, som bland annat omfattar direktiven 96/9/EG (databasdirektivet), 2001/29/EG (di-
rektivet om informationssamhéllet), 2006/115/EG (direktivet om uthyrnings- och utlaningsrét-
tigheter), 2009/24/EG (datorprogramdirektivet), 2012/28/EU (direktivet om anonyma verk) och
2014/26/EU (direktivet om kollektiv forvaltning av upphovsréatt) och som aven grundar sig pa
direktiv 2000/31/EG (direktivet om elektronisk handel).

Anpasshing av undantag och inskrankningar till en digital och geografiskt gransoverskri-
dande miljo
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DSM-direktivet innehaller bestammelser om V|ssa tvingande undantag fran och inskrankningar
i upphovsrétten. Bestdmmelserna grundar sig pa de frivilliga undantag och inskrankningar som
faststallts i direktivet om informationssamhallet. Genom DSM-direktivet uppdateras bestdm-
melserna s att de motsvarar dagens behov, och de gors till vissa delar tvingande. Dessutom
foreskrivs det om vissa tvingande undantag i artikel 8 (nytt undantag som gor det mgjligt for
kulturarvsinstitutioner att anvanda utgangna verk nar det saknas en s.k. representativ kollektiv
forvaltningsorganisation) och i artikel 17 (andring av f6ljande undantag i direktivet om inform-
ationssamhallet sa att de blir tvingande: undantag for citat, kritik och recensioner samt for an-
vandning i karikatyr-, parodi- och pastischsyfte). | artikel 14 foreskrivs det dessutom att det
upphovsrattsliga skyddet inte omfattar ndgon typ av mangfaldigande av bildkonstverk vars
skyddstid har upphort att gélla. De sistndmnda undantagen inkluderades i direktivet forst under
trepartsforhandlingarna efter krav fran Europaparlamentet.

Text- och datautvinning. Direktivet innehdller tva bestimmelser om text- och datautvinning, en
som galler utvinning for forskningsandamal och en annan som galler utvinning for andra anda-
mal. Artikel 3 innehaller ett tvingande undantag for forskningsandamal nar det &r fraga om
mangfaldigande av verk eller utvinning av innehall fran en databas inom ramen for text- och
datautvinning. En forutsattning for att undantaget ska tillampas ar att forskningsorganisationen
eller kulturarvsinstitutionen har laglig tlllgang till det skyddade alstret. Laglig tlllgang innebér
att ett verk eller nagot annat skyddat alster ar tillgangligt med rattsinnehavarens tillstand eller
fritt pa internet utan att tillgangen har begransats. Bakgrunden till artikeln &r den inflammerade
relationen mellan forskningsorganisationer och vetenskapliga forlaggare (i direktivet anvands
termen “utgivare”) till f6ljd av att forldggarna har forhindrat datautvinning i sina databaser med
vetenskapliga artiklar. Malet har varit att mojliggora datautvinning pa ett sadant satt att forlag-
garna inte kan forhindra det med hjalp av avtal eller tekniska medel. Upphovsmannen har inte
rétt till ersattning for datautvinning i vetenskapligt syfte. Artikel 3 ger medlemsstaterna mojlig-
het att inféra bestammelser om ett mer omfattande undantag fér datautvinning med stéd av de
undantag fran och inskrankningar i upphovsratten som faststéllts i direktivet om informations-
samhéllet.

Artikel 4 kompletterar artikel 3 med ett undantag fran upphovsratten for andra andamal an forsk-
ningsandamal, nér det ar fraga om méngfaldigande av verk eller utvinning av innehall fran en
databas inom ramen for text- och datautvinning. Artikeln ingick inte i kommissionens ursprung-
liga forslag, utan inkluderades i direktivet efter krav fran Europaparlamentet och radet.

Den storsta skillnaden mellan artiklarna 3 och 4 dr att artikel 3 inte gor det mdjligt att begransa
datautvinning med hjalp av avtal eller tekniska medel, medan det enligt artikel 4 inte finns nagra
hinder for att rattsinnehavarna bestammer over sina verk genom att faststélla begransningar eller
forutsattningar for datautvinning med hjélp av avtal eller tekniska medel. Vid datautvinning for
vetenskapliga andamal ar det dessutom tillatet att permanent behalla alster som erhallits vid
datautvinning och ge tillgang till dem for verifiering av forskningsresultat. Enligt artikel 4 far
daremot verk och andra alster som mangfaldlgats inom ramen for datautvinning fér andra an-
damal endast behallas sa lange det &r nédvandigt for datautvinningsandamalet. Direktivet fast-
staller inte narmare vad som avses med detta och om lagringstiden darmed avsevart skiljer sig
frén artikel 3. Artikel 4 mdjliggér dven nationella erséttningsarrangemang vid en inskrénkning
i upphovsratten. Daremot kan medlemsstaterna inte utfarda bestammelser om ersattning som
hanfor sig till artikel 3. Avsaknaden av en hanvisning i artikel 3 till mojligheten att inféra be-
stammelser om ett undantag frén skyddet for datorprogram &r hégst sannolikt ett tekniskt fel. A
andra sidan torde datorprogramdirektivets bestimmelser om ett tvingande undantag i frdga om
bakl&angeskonstruktion i princip técka alla situationer dér data utvinns ur datorprogram.



Anvandning inom undervisning. Enligt artikel 5 i direktivet ska medlemsstaterna foreskriva un-
dantag eller inskrankningar som mojliggor digital anvandning av verk och andra alster i illust-
rativt syfte inom undervisning, forutsatt att denna anvandning ager rum under en utbildningsin-
stitutions ansvar i lokaler tillnérande denna eller pa andra platser eller via en saker elektronisk
miljo som endast &r atkomllgt for utbildningsinstitutionens elever eller studenter och lararkar
och att en sadan anvandning atféljs av angivande av kallan, inbegripet upphovsmannens namn,

om inte detta visar sig vara omdjligt. Medlemsstaterna far dock foreskriva att ett sadant undan-
tag eller en sadan inskrankning inte ska tillampas i fraga om exempelvis sérskilda anvandnings-
andamal eller typer av verk, sasom material som framst ar avsett for utbildningsmarknaden eller
notblad, forutsatt att Iampllga licenser som tillater de atgarder som avses i punkt Liartikeln och
som técker utbildningsinstitutionernas behov och sardrag finns latt tillgangliga pa marknaden.

Syftet med dessa bestammelser ar att klargora att det 6kande antalet digitala anvandningsformer
inte paverkar tillampningen av de undantag och inskrankningar som faststéllts i direktivet om
informationssamhaéllet. Vid anvandning inom undervisning galler en fullstdndig harmonisering
dock enbart den ovannamnda digitala anvandningen och endast undervisning i en avgransad
grupp, medan direktivet om informationssamhallet tillater mer omfattande undantag fran och
inskrankningar i upphovsratten till forman for undervisning. DSM-direktivet verkar till denna
del utga fran tanken att utbildningsinstitutionernas s.k. interna anvandning, genom vilken till-
gang till verken inte erbjuds allmanheten, inte har en sadan negativ inverkan pa upphovsman-
nens intressen som skulle krava att anvandnmgen omfattas av upphovsmannens ensamrétt eller
forutsatta separat ersattning.

| artikeln foreskrivs det ocksa att anvandningen anses &ga rum i den medlemsstat dar utbild-
ningsinstitutionen &r etablerad. Det har saledes ingen betydelse var de studerande ar etablerade.
Denna I6sning framjar mojligheterna till distansundervisning pa den digitala inre marknaden.

Bevarande av kulturarvet. Direktivet forutsatter att medlemsstaterna foreskriver om ett undan-
tag till forman for bevarandet av kulturarvet pa sa satt att kulturarvsinstitutioner far framstalla
kopior av verk som finns permanent i deras samlingar, oavsett form eller medium.

Kulturarvsinstitutioners anvandning av utgangna verk.

Direktivet framjar kulturarvsinstitutioners anvandning av utgangna verk genom att det fore-
skrivs om ett system motsvarande systemet med avtalslicens som gor det mojligt att ansfka om
licens for massanvandning av verk. Med hjalp av systemet kan kollektiva forvaltningsorgani-
sationer som foretrader rattsinnehavarna bevilja tillstand dven for sadana rattsinnehavares del
som inte &r medlemmar i den aktuella organisationen. En forutsattning ar att den kollektiva
forvaltningsorganisationen, pa grundval av sitt mandat, ar tillrackligt representativ i fraga om
rattsinnehavare avseende den typ av verk eller andra alster som avses och de rattigheter som ar
foremal for licensen och att alla rattsinnehavare garanteras lika behandling i forhallande till
licensvillkoren.

Dartill ska medlemsstaterna foreskriva om undantag fran eller inskrankningar i upphovsratten,
vilka tillampas pa sadana typer av verk eller andra skyddade alster for vilka en kollektiv for-
valtningsorganisation saknas. Det ar till exempel vanligt att upphovsman till datorspel och da-
torprogram inte har organiserat sig i medlemsstaterna, varfor det saknas en kollektiv forvalt-
ningsorganisation som foretrader denna typ av verk.

Licensieringssystemet och undantaget som géller utgangna verk ska endast tillampas i de fall
rattsinnehavaren inte har meddelat att han eller hon vill utesluta sina verk eller andra alster fran



licensieringssystemet eller fran tillampningen av undantaget eller inskrankningen. Denna l6s-
ning garanterar darmed att rattsinnehavaren kan valja att effektivt férhindra att ett verk anvands
inom ramen for antingen undantaget fran eller inskrankningen i upphovsratten eller avtalslicen-
sen.

I 16sningen med en avtalslicens ar utgangspunkten att licensen ska sokas i den medlemsstat dar
kulturarvsinstitutionen &r etablerad. Licensen har en grénsoverskridande verkan inom hela
Europeiska unionen. I de fall dar ett undantag fran eller en inskrankning i upphovsratten tillam-
pas ar utgangspunkten att anvandningen anses dga rum uteslutande i det land dar kulturarvsin-
stitutionen &r etablerad.

Enligt artikel 10.1 ska Europeiska unionens byra for immateriella réattigheter uppratta en webb-
portal med information om utgangna verk och deras anvandning, sa att rattsinnehavarna kan ta
reda pa om deras verk eller andra alster har bedémts vara utgangna, om dessa verk anvands av
kulturarvsinstitutioner och hur de om de sa énskar kan anvanda sin ratt att forbjuda anvandning
eller fa ersattning for anvandningen.

Kollektiv licensiering med utstrackt verkan. Direktivet innehaller en bestimmelse om forutsatt-
ningarna for nationella system med avtalslicens och motsvarande nationella system med kol-
lektiv licensiering med utstrackt verkan. Bestammelsen infordes i direktivet under radets be-
handling och ingick inte i kommissionens ursprungliga forslag. Syftet med bestammelsen har
varit att klargora rent nationella avtalslicenslosningars forhallande till direktivets bestammelser
om gransoverskridande system for avtalslicenser till forman for utgangna verk. En annan viktig
orsak till bestaimmelsen ar EU-domstolens avgorande i malet Soulier & Doke, dar EU-domsto-
len ansag att Frankrikes kollektiva arrangemang i fraga om utgangna verk utgjorde en inskrank-
ning i upphovsratten som stred mot EU-rétten och kravde att upphovsmannen i ett sadant ar-
rangemang informeras om licensen och anvandningen av verk. Den argumentation som anvan-
des i domslutet bidrog dven till en oro for att det system med avtalslicens som tillampas i de
nordiska landerna inte &r tillatet. Direktivets bestammelse innehdller ett krav pd att upphovs-
mannen ska informeras. Kravet har dock mildrats pa sa satt att &ven om informationsatgarder
ska vidtas for att informera rattsinnehavarna om licensieringsmajligheten och méjligheten att
anvanda forbudsratten, fran och med en rimlig tidsperiod fore det att ett verk anvands inom
ramen for licensen, sa behover inte varje rattsinnehavare informeras personligen. Informations-
atgarderna ska dock vara effektiva.

Direktivet innehaller inte nagon skyldighet att pa nationell niva inféra system som mojliggor
kollektiv licensiering med utstrackt verkan.

En forhandlingsmekanism som syftar till att forbattra audiovisuella verks tillganglighet pa
plattformar for bestéllvideo

Enligt artikel 13 i DSM-direktivet ska medlemsstaterna sékerstalla att parter som moter svarig-
heter i samband med licensieringen av rattigheter nar de forsoker inga ett avtal i syfte att till-
gangliggora audiovisuella verk via tjanster for bestéllvideo kan forlita sig pa hjalp fran ett opar-
tiskt organ eller fran medlare. | direktivet forpliktas medlemsstaterna ocksa att underratta kom-
missionen om atminstone den kalla dar relevant information om de anlitade medlarna finns att
hédmta.

Forbattring av forlaggarnas upphovsréttsliga stallning



Néarstaende réattigheter for tidningsforlaggare. Direktivet ger ett pa unionsniva harmoniserat
rattsligt skydd for presspublikationer nar de anvénds online av leverantérer av informations-
samhallets tjanster. Med presspublikation avses i direktivet en samling av i huvudsak litterara
verk av journalistiskt slag, men som &ven kan innefatta andra verk eller alster. Ddremot omfattas
inte tidskrifter som publiceras for vetenskapliga eller akademiska andamal av narstaende rattig-
heter. Narstaende rattigheter omfattar endast onlineanvandning av presspublikationer, inte ana-
log anvandning av dem eller nagon annan digital anvandning an onlineanvandning. Skyddsfor-
men tillampas dessutom endast pa kommersiellt utnyttjande, inte pa enskilda personers privata
eller icke-kommersiella anvandning. Syftet ar att sakerstalla att skyddsformen inte paverkar den
civila dialogen i exempelvis sociala medier. Malet for bestammelsen ar att tillaimpa skyddet pa
sadana kommersiella tjanster som utnyttjar innehall som producerats av tidningsforlaggare i
sadan omfattning att konsumenterna inte har behévt lasa den ursprungliga nyheten pa tidnings-
forlaggarens webbplats. Exempel pa sadana tjanster ar mediebevakning och nyhetsaggregatorer.
| direktivet foreskrivs séledes ett minimikrav enligt vilket enskilda ord eller mycket korta utdrag
inte kan omfattas av skyddet. Direktivet tar inte direkt stéllning till om s6kmotorer pa internet
&r sadana tjanster i informationssamhdllet som behéver tidningsforlaggarnas tillstand for att
aterge presspublikationer. Enligt direktivet far narstaende rattigheter dock inte utvidgas till att
gélla hyperlankningsatgarder. Skyddstiden for en presspublikation ar tva ar, och den kan inte
komma att omfattas av skyddet pa nytt i ett senare skede.

Enligt direktivet ar syftet med narstaende rattigheter for tidningsforlaggare, utover att skydda
tidningsforlaggarnas investeringar fran orattvis konkurrens, att garantera tillgangen till tillfor-
litlig information och att bek&mpa falska nyheter.

Narstaende rattigheter for tidningsforlaggare ska aven ses mot bakgrund av att presspublikat-
ioner i manga av unionens medlemsstater inte ar skyddade till foljd av att de i egenskap av
samlingsverk saknar originalitet. Tidningsforlaggarna har varit tvungna att stodja sig pa rattig-
heter som Overlatits av upphovsman eller fotografer, vilket ofta har lett till att det har varit svart
att forsvara réattigheterna i en domstol.

Ratt till rimlig kompensation. Enligt direktivet kan medlemsstaterna foreskriva att forlaggare pa
grundval av dverlételse av réttigheter har rétt till lagenlig kompensation vid tillampning av ett
undantag fran eller en inskrankning i upphovsratten Bakgrunden till bestammelsen ar EU-dom-
stolens mal Reprobel, dar domstolen ansag att sadan lagstiftning i en medlemsstat som majlig-
gjorde lagenlig ersattning pa grundval av overlatna rattigheter stred mot gemenskapslagstift-
ningen. Bestammelsen gor det majligt att pa grundval av overlatna rattigheter aven till forlag-
garen som kompensation betala en andel av den ersattning som betalas for exempelvis fotoko-
piering, kopiering for privat bruk eller utlaning.

Ansvaret hos onlinetjanster for delning av innehall for det innehall som tjanstens anvandare
laddat upp

Bestammelser om skyddat innehall som anvénds av onlineleverantorer av delningstjanster for
innehall. Enligt artikel 17 vidtar en onlineleverantor av delningstjanster for innehall en atgard
som innebér en dverforing till eller ett tillgangliggdrande for allmanheten nér den ger allmén-
heten tillgang till upphovsrattsskyddade verk eller andra skyddade alster som har laddats upp
av anvandarna, varfor onlineleverantoren ska erhalla tillstand av rattsinnehavarna. Medlemssta-
terna ska foreskriva att tillstandet &ven omfattar atgarder som vidtas av anvandarna av tjansterna
nér de inte agerar i kommersiellt syfte eller ndr deras verksamhet inte genererar betydande in-
takter. Direktivet hindrar dock inte tjansteleverantorerna fran att skaffa ett mer omfattande till-
stand &n det som foreskrivs i direktivet eller anvandarna fran att skaffa ett tillstdnd som aven
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omfattar atgarder som vidtas av onlinetjanster for delning av innehall. Nar det inte finns nagot
tillstand ska onlineleverantorer av delningstjanster for innehall ansvara for otillaten verféring
av upphovsrattsskyddade verk och andra alster till allmanheten, savida inte tjansteleveranto-
rerna har gjort vad de har kunnat for att erhalla ett tillstand och for att sakerstalla att verk for
vilka rattsinnehavarna har forsett tjansteleverantérerna med nédvandig information inte ar till-
gangliga, och under alla omstandigheter efter att ha mottagit en tillrackligt valgrundad under-
rattelse fran rattsinnehavarna har agerat snabbt for att oméjliggora atkomst till de verk som
underréattelsen géller eller avlagsna dem fran sina webbplatser, och har gjort vad de har kunnat
for att motverka framtida uppladdningar.

Enligt direktivet far de atgarder som tjansteleverantorer vidtar dock inte strida mot direktivet
om elektronisk handel, sarskilt artikel 15 enligt vilken medlemsstaterna inte far alagga tjanste-
Ieverantorerna en allmén skyldighet att 6vervaka den information de dverfor eller lagrar, och
inte heller nagon allman skyldighet att aktivt efterforska fakta eller omstandigheter som kan
tyda pa olaglig verksamhet.

Enligt direktivet avses med onlineleverantdr av delningstjanster for innehéll ”en leverantdr av
en av informationssamhallets tjanster som har som huvudsyfte eller ett av sina huvudsyften att
lagra och ge allméanheten tillgang till en stor mangd upphovsrittsskyddade verk eller andra skyd-
dade alster som laddats upp av dess anvandare, som leverantéren ordnar och marknadsfor i
vinstsyfte”.

Enligt skal 61 i direktivet ar syftet med bestaimmelsen att minska den rattsliga oklarheten nar
det galler huruvida onlinetjanster for delning av innehall &gnar sig &t att gora innehdll allmént
tillgangligt eller om den ansvarsfrihet i fraga om vardtjanster som foreskrivs i artikel 14 i direk-
tivet om elektronisk handel ska tillampas pa dem. Denna oklarhet paverkar rattsinnehavarnas
formaga att avgéra om och pa vilka villkor deras verk och andra skyddade alster anvands samt
deras mojligheter att fa en lamplig ersattning for denna anvandning.

Bakgrunden till bestdimmelsen &r fragan om huruvida sadana tjanster som Youtube ska ha ett
motsvarande ansvar for det innehall som tillhandahalls i deras tjanster som det ansvar som in-
nehallstjanster, sasom Spotify, har. Enligt skl 62 i direktivet handlar det om att onlinetjanster
for delning av innehall konkurrerar pa samma marknad som onlinetjanster for innehall och att
de direkt eller indirekt anvander detta innehall i kommersiellt syfte. Denna typ av tjénster kan
darmed inte anses vara passiva pa det satt som avses i direktivet om elektronisk handel i forhal-
lande till det innehall som lagras i tjansten, eftersom de skraddarsyr innehallets synlighet och
utnyttjar det i kommersiellt syfte. Huruvida en tjanst ar en sadan onlinetjanst for delning av
innehall som avses i definitionen bor grunda sig pa en bedémning fran fall till fall, dar hansyn
tas till en kombination av faktorer, till exempel tjanstens publik och antalet filer med upphovs-
rattsskyddat innehall som tjanstens anvandare laddat upp.

Genom artikel 17 frdmjas réttsinnehavarnas stallning avsevért genom att det faststélls mojlig-
heter for rattsinnehavarna att bestamma Gver anvandningen av deras verk, antingen genom att
bevilja tillstand att anvanda verken eller genom att férbjuda deras anvandning. En skillnad jam-
fort med nu géllande réatt &r att bestdmmelserna sakerstéller att rattsinnehavarna, utéver att be-
gara att material som kranker upphovsratten avlagsnas (s.k. take-down), dven har ritt att begéra
att sadant material inte laddas upp pa nytt (s.k. take-down and stay-down).

Artikel 17 starker aven anvandarnas stallning avsevart eftersom samarbetet mellan onlineleve-
rantorer av delningstjanster for innehall och rattsinnehavare enligt direktivet inte far leda till att
det inte gar att fa tillgang till verk eller andra alster som laddats upp av anvandare och som inte
gor intrang i upphovsratt och narstaende rattigheter, inbegripet nar sadana verk eller andra alster
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omfattas av ett undantag fran eller en inskrankning i upphovsratten. Darfor foreskrivs det i di-
rektivet om en sarskild mekanism i tre steg for att skydda anvéndarna. Enligt mekanismen ska
i forsta hand tjansteleverantérerna i samarbete med rattsinnehavarna behandla klagomal fran
anvandarna som galler omajliggorande av atkomst till material som anvandarna laddat upp i
tjansten. For det andra ska anvandarna kunna l6sa sadana tvister i ett opartiskt tvistldsningsor-
gan utanfor domstol. Slutligen ska anvandarna i sadana tvister, som aven kan galla tillamp-
ningen av undantag fran och inskrankningar i upphovsratten, ha tillgang till domstol. I direktivet
forutsatts det dessutom att medlemsstaterna infor de undantag som foreskrivs i direktivet om
informationssamhallet och som galler citat, kritik och recensioner eller anvandning i karikatyr-

arodi- eller pastischsyfte. Syftet ar att sakerstalla anvandarnas yttrandefrihet i hela unionen
pa ett sddant satt att det rader balans mellan & ena sidan de grundlaggande rattigheterna i Euro-
peiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna, sarskilt yttrandefriheten och den
konstnarliga friheten, och & andra sidan aganderatten, inbegripet immateriella rattigheter. | di-
rektivet forutsétts det dessutom att klagomal som ror avlagsnande av innehall som anvéandare
har laddat upp i en tjanst ska vara féremal for mansklig granskning och att réttsinnehavarna ska
motivera sin begdran om att avlagsna en fil som en anvédndare har lagrat i en tjanst eller sin
begaran om att forhindra tillgangen till den. I direktivet betonas det aven att rattsmedlen ska
vara snabba och effektiva.

Skydd for upphovsman och utévande konstnarer i avtal om utnyttjande

Kapitel 3 i direktivet innehaller bestammelser som syftar till att starka upphovsmans och ut6-
vande konstnarers position i avtalsforhallanden som géller utnyttjande av upphovsratten. Be-
stammelserna omfattar endast ursprungliga upphovsman och utGvande konstndrer, och den po-
sition som bestdmmelserna ger kan inte dverlatas eller dverforas till nagon annan. Kapitel 3 har
som mal att skydda upphovsmén och utévande konstnérer, som &r i en svagare position, i for-
hallande till aktrer som utnyttjar verk och alster i kommersiellt syfte, och som dr i en starkare
position. Enligt direktivet uppstar detta behov av skydd daremot inte om avtalsmotparten agerar
som slutanvéndare och inte i sin tur utnyttjar verket eller framférandet i kommersiellt syfte.
Detta kan vara fallet till exempel i vissa anstéllningsavtal. Bestdmmelserna i kapitel 3 tillampas
inte heller till den del upphovsmannen eller den utévande konstnédren har befullmaktigat en kol-
lektiv ft’)rvaltningsorganisation att forvalta hans eller hennes rattigheter. Direktivet inverkar inte
heller pa forhallandet mellan upphovsméan och utévande konstnarer samt kollektiva forvalt-
ningsorganisationer, om vilket det foreskrivs i direktivet om kollektiv férvaltning av upphovs-
ratt. Vidare tillampas bestammelserna inte heller pa upphovsmén till datorprogram, for vilkas
gt_al rfgtlgheterna i princip Overfors till arbetsgivaren i enlighet med artikel 2.3 i datorprogram-
irektivet.

Skyddet for upphovsman och utévande konstnarer uppnas genom att det foreskrivs om princi-
pen om lamplig och proportionell erséttning (s.k. ursprunglig skélighet), om anpassning av er-
sattningen (s.k. efterfoljande skélighet) och om det transparenskrav som riktas mot den som
utnyttjar verk och som galler rapporteringen om utnyttjandet, genom att alternativa tvistlos-
ningsforfaranden framjas och genom att det foreskrivs om upphovsmannens och den utévande
konstnarens ratt att aterkalla dverlatelsen av en rattighet om den som har réatt att utnyttja ett verk
inte anvander upphovsratten.

Principen om lamplig och proportionell ersattning samt anpassning av erséttningen. Principen
om lamplig och proportionell ersattning ar en av de barande principerna nar det galler upphovs-
ratt, som redan namndes i direktivet om informationssamhallet. Med lamplig ersattning avses
enligt DSM-direktivet att ersattningen &r proportionell i forhallande till verkets kommersiella
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varde. Proportionaliteten syftar pa upphovsmannens eller den utdvande konstnarens bidrag i
forhallande till andra upphovsmans och utdvande konstnarers bidrag till verket.

Enligt direktivet ska det sta medlemsstaterna fritt att anvanda olika mekanismer och beakta
principen om avtalsfrinet och en skalig avvagning av rattigheter och intressen. Det ar nagot
oklart vad som i praktiken avses med att det ska sta medlemsstaterna fritt att anvanda olika
mekanismer. Enligt en tolkning syftar detta pa att principen om lamplig och proportionell er-
sattning kan uppfyllas till exempel genom efterfoljande anpassning. Ibland har det aven tolkats
som att medlemsstaterna ges utrymme att foreskriva om oGverlatbara ersattningsrattigheter till
skydd for upphovsmannen. Daremot torde det inte vara mojligt att sdkerstélla upphovsmans och
utdvande konstnérers position genom att foreskriva om obligatorisk kollektiv forvaltning. Detta
kan redan anses utgdra en inskrdnkning i upphovsratten eftersom det begrénsar upphovsman-
nens och de utdévande konstnérernas mojligheter att bestdmma 6ver sina rattigheter och darmed
strider mot principen om avtalsfrihet. Hanvisningen till beaktandet av principen om avtalsfrihet
forefaller dessutom innebéra att ersattningsbeloppen i forsta hand ska bestdmmas av den éppna
marknaden, och inte exempelvis via en mekanism som binder parterna pa ett sadant satt att
prishildning av den 6ppna marknaden forhindras.

Enligt direktivet ska avtalsanpassningsmekanismen endast tillampas pa upphovsmans och uto-
vande konstnarers forsta avtalsmotpart eller, om rattigheten till exempel i samband med &ver-
latelse av affarsverksamhet har 6verforts till nagon annan, pa den till vilken rattigheten darmed
har 6verforts. Daremot kan mekanismen inte tillampas pa andra parter i avtalskedjan till exem-
pel pa sa satt att mekanismen skulle tillampas pa intékter som licenstagare far med stod av ett
tlllstand som beviljats av avtalsmotparten. Detta innebar att en skadespelare kan gora ansprak
pa ytterligare ersattning av exempelvis en fllmproducent men inte av till exempel en biograf
eller ett TV-bolag. Avtalsanpassning kan tillampas pa saval engangsersattningar som royalty-
baserade avtal, &ven om det ar uppenbart att royaltybaserade avtal mer sdllan kommer att om-
fattas av anpassningsmekanismen, eftersom den royalty som upphovsmannen far vanligen okar
i takt med att verkets kommersiella avséttning okar.

Transparenskrav. Transparenskravet innebar att upphovsman och utdvande konstnarer regel-
bundet, minst en gang per ar, och med hansyn till de sarskilda forhallandena i varje sektor ska
fa aktuell relevant och uttdmmande information om utnyttjandet av deras verk och framféran-
den fran sina avtalsmotparter. Om dessa rattigheter i ett senare skede har licensierats vidare ska
medlemsstaterna sakerstalla att upphovsman och utovande konstnarer eller deras representanter,
pa begaran, ska erhalla ytterligare information fran underlicenstagare om deras forsta avtals-
motpart inte forfogar Gver all den information som skulle behdvas. Medlemsstaterna far sjalva
bestdmma om upphovsman och utdvande konstnarer kan begara information direkt av underli-
censtagare eller genom upphovsmannens eller den utdévande konstnarens avtalsmotpart. Med-
lemsstaterna far ocksa bestamma om den administrativa borda som rapporteringen medfor ska
beaktas. Medlemsstaterna far besluta att rapporteringskravet inte tillimpas i de fall bidraget fran
upphovsmannen eller den utdvande konstnéren inte &r betydande med hénsyn till verket eller
framforandet som helhet, sdvida inte informationen behovs for att erséttningen ska kunna an-
passas. Medlemsstaterna far aven foreskriva att mer detaljerade bestammelser om genomforan-
det av transparenskravet finns i kollektivavtal, forutsatt att dessa avtal uppfyller direktivets vill-
kor i fraga om transparenskravet.

Alternativt tvistlosningsforfarande. Direktivet forutsatter att tvister som galler transparenskra-
vet och avtalsanpassningen ska kunna bli foremal for ett frivilligt forfarande for alternativ tvist-
16sning. Medlemsstaterna ska aven sakerstalla att upphovsmans och utovande konstnarers re-
presentativa organisationer far inleda sadana forfaranden pa sérskild begaran av en eller flera
upphovsman eller utévande konstndrer. Med andra ord kan organisationer som representerar
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upphovsman och utévande konstnarer inte utan en sadan sarskild begaran representera en upp-
hovsman eller utévande konstnar i ett alternativt tvistlésningsforfarande. Det kravs dven att
medlemsstaterna sakerstaller att mojligheten att anvanda sig av ett frivilligt forfarande for alter-
nativ tvistlésning eller av en representant vid ett sddant forfarande inte hindras i forvag genom
ett avtal.

Ratt till aterkallande. Enligt direktivet ska en upphovsman eller utdvande konstnar ha ratt att
aterkalla overlatelsen av rattigheterna eller ensamrétten till ett verk om verket inte utnyttjas.
Den rétt till aterkallande som foreskrivs i direktivet galler fall dar rattigheterna eller ensamratten
inte utnyttjas dver huvud taget. Medlemsstaterna ges stort spelrum nar det géller ratten till ater-
kallande och tidsfrister som ska tillampas i fraga om olika typer av verk. Medlemsstaterna ska
foreskriva att aterkallandet endast far utGvas efter en rimlig tid efter det att ett licensavtal ingatts
eller rattigheter Gverlatits. Upphovsmannen eller den utévande konstnaren ska underratta mot-
tagaren av Overlatelsen och faststalla en lamplig tidsfrist inom vilken utnyttjandet av de licen-
sierade eller 6verlatna rattigheterna maste ske. Medlemsstaterna far sjalva faststélla dessa tids-
frister. Daremot forutsatter direktivet att upphovsmannen eller den utdvande konstnéren i stéllet
for att aterkalla overlatelsen av rattigheterna kan valja att upphéva avtalets exklusiva karaktar,
varvid avtalsmotparten fortfarande har icke-exklusiv ratt att utnyttja verket eller det skyddade
alstret. Enligt direktivet ska ratten till aterkallande inte tilldmpas om det faktum att rattigheterna
inte har utnyttjats till 6vervagande del beror pa omstandigheter som upphovsmannen eller den
utdvande konstnaren rimligen kan forvantas avhjalpa. Medlemsstaterna ges stort handlingsut-
rymme i samband med genomférandet av rétten till aterkallande, eftersom medlemsstaterna kan
beakta de sarskilda forhallandena i olika sektor och olika typer av verk och framféranden, upp-
hovsmannens eller de utdvande konstndrernas bidrag och dess proportionella betydelse samt
alla de upphovsmans och utévande konstnarers legitima intressen vilka paverkas av att en en-
skild upphovsman eller utévande konstnar tillampar ratten till aterkallande. Medlemsstaterna
kan dven bestamma att verk inte ska omfattas av ratten till aterkallande om det ar fraga om verk
med flera upphovsman, eller foreskriva att aterkallandemekanismen endast far tillampas efter
en viss tidsfrist. Dessutom kan medlemsstaterna foreskriva att det far goras undantag fran ratten
till aterkallande i enlighet med villkoren i ett kollektivavtal.

2.2 Direktivet om onlineséandningar

Genom direktivet om onlinesdndningar moderniseras de bestammelser i det s.k. satellit- och
kabeldirektivet (direktiv 93/83/EEG om samordning av vissa bestammelser om upphovsratt och
narstaende rattigheter avseende satellitsandningar och vidaresandning via kabel) som galler in-
hamtande av de upphovsrittsliga tillstind som behdvs for utsandning och vidaresandning av
radio- och tvprogram. Syftet med de direktiv som reglerar utsandningarna har varit att skapa ett
europeiskt audiovisuellt omrade. Genom direktivet om onlinesandningar tar Europeiska union-
ens lagstiftning i detta avseende ett steg i en mer teknikneutral riktning.

Bestammelserna i direktivet bestar dels av bestammelser om ursprungliga utsandningar, dels av
bestammelser om vidaresandningar. Nar det galler ursprungliga utsandningar ar en vasentlig
andring jamfort med satellit- och kabeldirektivet att dven anknutna onlinetjanster som tillhan-
dahélls av sandarféretag raknas som ursprungllga utsdndningar. Dessa anknutna onlinetjanster
omfattar till exempel tjanster som ger tillgang till radio- och tv-program pa ett strikt linjart satt
samtidigt som utsandningen samt tjanster som inom en faststalld period efter utsandningen ger
tillgang till radio- och tv-program som sandarforetaget har sant tidigare (sa kallade catch up-
tjanster). Till anknutna onlinetjanster hor aven tjanster som ger tillgang till material som berikar
eller pa annat satt breddar radio- och tv-program som sands av sandarforetaget. Det kan vara
fraga om till exempel forhandsvisning, utokning, komplettering eller recension av det berdrda
programmets innehall. Som anknutna onlinetjanster raknas daremot inte exempelvis tjanster
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som ger tillgang till individuella musikaliska verk eller audiovisuella verk, musikalbum eller
videor, exempelvis bestéllvideotjanster. Direktivet ger darmed visshet om rattslaget sa till vida
att sandarforetag kan forvarva rattigheter for anknutna onlinetjanster pa samma satt som de for
narvarande forvarvas for utsandningar via markbundna nét eller satellit.

Pa ursprungliga utsandningar tillampas den s.k. ursprungslandsprincipen, som innebar att en
utsandning ska anses ha skett uteslutande i den medlemsstat dar sdndarforetaget ar etablerat. Ett
tillstand galler dock i hela Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, om inte nagot annat av-
talats. Vid prissattningen ska anda anvandningens faktiska utstrackning beaktas. For tv-pro-
grammens del ar ursprungslandsprincipen begransad till att endast galla nyhets- och aktualitets-
program och egna produktioner som finansieras helt av sdndarforetaget.

Med vidaresandning avses enligt direktivet en samtidig, oférandrad och oavkortad vidaresand-
ning av den ursprungliga utsdndningen, som genomfors av en annan part &n det séndarforetag
som gjorde den ursprungliga utsandningen eller for en sadan annan parts rakning. Direktivet har
som mal att bredda begreppet vidaresandning sa att aven annan vidareséandning an den som sker
via kabel beaktas i EU-lagstiftningen. Direktivet gor det darmed mojligt att vidaresanda ur-
sprungliga utsdndningar fran en annan medlemsstat forutom via kabel &ven via IPTV-nétverk
eller i andra kontrollerade miljoer dar antalet mottagare ar bestamt. Detta innebdr att begreppet
vidareséndning inte omfattar fri vidaresandning online.

Direktivet omfattar utsdndningar éver geografiska granser, men for tydlighetens skull konstate-
ras det i artikel 7 att medlemsstaterna aven kan tillampa bestdmmelserna i fall dar utsandningen
inte sker dver geografiska granser. Detta har varit viktigt eftersom upphovsmannens rattigheter
i fraga om vidaresandningar inskranks genom bestammelser om obligatorisk kollektiv forvalt-
ning. En sédan inskrankning av upphovsrétten skulle inte vara méjlig utan stod av EU-lagstift-
ning.

Direktivet innehaller dven en bestammelse om utsandning av program genom direkt 6verforing,
s.k. direct injection. Bestammelsen galler fall dar ett sandarforetag inte sjalvt sénder program,
utan programmen 6verfors direkt till en annan aktér, en signaldistributdr, som ansvarar for ut-
sandningen av programmen. Enligt direktivet anses sandarféretaget och signaldistributéren
delta i en enda overforing till allmanheten, for vilken de ska inhamta tillstand fran rattsinneha-
varna. Enligt direktivet far medlemsstaterna i dessa fall dven faststélla ordningen for inhamtande
av tillstand fran rattsinnehavarna.

I samband med genomférandet av bestdmmelsen bor det beaktas att direkt dverforing enligt
direktivet inte har nagon sjalvstandig rattslig betydelse. Daremot ger bestammelsen nationellt
utrymme for sarskilda arrangemang i de fall dér tva olika organisationer tillsammans ar sandar-
foretag och forvarvet av rattigheterna till programmen darmed medfor sarskilda behov. Ett annat
viktigt syfte med bestammelsen ar att den klargor om det ar fraga om tva separata verksamheter
med sjalvstandig rattslig betydelse eller en enda verksamhet. Enligt direktivet ar det inte fraga
om tva verksamheter, utan parterna deltar i en enda, upphovsréttsligt relevant, dverforing till
allménheten. Enligt skal 20 i direktivet bor sdndarféretagets och signaldistributérens deltagande
i en enda 6verforing till allménheten inte ge upphov till gemensamt ansvar for sandarforetaget
och signaldistributéren for den dverforingen till allménheten. Samtidigt bor det noteras att om
signaldistributorer enbart tillhandahaller sandarforetagen tekniska resurser, i den mening som
avses i rattspraxis fran Europeiska unionens domstol, for att sakerstalla eller forbattra motta-
gandet av utsdndningen, bor signaldistributdrerna inte anses delta i en specifik dverforing till
allmanheten. | artikel 2.2 konstateras det pa motsvarande sétt att det satt pa vilket den part som
genomfor vidaresandningen erhaller de programbérande signalerna fran séandarféretaget for vi-
dareséndningen inte &r av betydelse.
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Artikel 8 forefaller darmed erbjuda medlemsstaterna en méjlighet att utforma fungerande ratts-
liga l6sningar for sadana fall dar det uppstar tjanster dar det varken handlar om ursprungliga
utséndningar eller om vidaresandningar i egentlig mening. Med andra ord verkar artikeln galla
fall dar det ursprungliga sandarforetaget inte har forvarvat tillrackligt omfattande rattigheter och
dar distributdren av de programbarande signalerna inte uteslutande agerar for sandarforetagets
rékning, utan signaldistributoren behdver forvarva kompletterande rattigheter for att kunna
sénda programmen. | de fall sdndarforetaget inte sjélvt sander programmen ger inte satellit- och
kabeldirektivet eller direktivet om onlinesandningar en tillracklig rattslig grund for forvérv av
kompletterande sandningsrattigheter. Det &r fraga om en mycket exceptionell situation i grans-
landet mellan rent ursprunglig utséndning och vidaresandning.

3 Nulédge och beddémning av nuldget
3.1 DSM-direktivet
Inskrénkningar i upphovsrétten

Anvandning i undervisning och forskning. | upphovsrattslagen forskrivs endast i mindre omfatt-
ning om avvikelser fran upphovsmannens ensamrétt till forman for undervisning och forskning.
14 § 2 mom. i upphovsrattslagen tillater framstallning av exemplar av verk som framférs av
larare eller elever genom direkt upptagning av ljud eller bild for tillfalligt bruk i undervisnings-
verksamhet. Enligt 14 § 3 mom. i upphovsrittslagen far i prov som ingar i studentexamen eller
liknande prov tas in delar av ett offentliggjort verk eller, om verket inte & omfattande, hela
verket. Daremot har till exempel anvandning av studentprov fér dvning infor studentprovet inte
enligt de kollektiva forvaltningsorganisationernas tolkning ansetts omfattas av inskrankningen
i upphovsrétten, och darfor har det funnits ett behov att separat avtala om detta.

Enligt 18 § i upphovsrattslagen far mindre delar av litterara eller musikaliska verk aterges eller,
om ett sadant verk ar av mindre omfang, hela verket som en del av ett tryckt samlingsverk avsett
for undervisning da det gatt fem ar fran det ar da verket gavs ut. For atergivning har upphovs-
mannen ratt till ersattning. Enligt 21 § i upphovsrattslagen far ett utgivet verk framforas offent-
ligt vid undervisning, men detta géller inte sceniska verk eller filmverk.

Enligt 54 § i upphovsrattslagen tillampas inte bestammelserna i 14 och 21 § pa undervisnings-
verksamhet som utdvas i forvarvssyfte.

| Finland ligger tyngdpunkten pa licensbaserade I6sningar, bland annat med hjalp av kollektiva
licenser med utstrackt verkan, det vill saga ett sa kallat avtalslicenssystem. Avtalslicenssystemet
gor det mojligt for kollektiva forvaltningsorganisationer for upphovsratt, sasom Kopiosto, att
for alla upphovsmaéns réakning inom en viss bransch avtala om anvéndning av verk i undervis-
ningsverksamhet. Enligt 14 § 1 mom. i upphovsréttslagen far ”exemplar av offentliggjorda verk
med stod av avtalslicens sa som bestams i 26 § framstallas for anvandning i undervisningsverk-
samhet eller vetenskaplig forskning och anvandas i detta syfte for 6verforing till allméanheten
pa annat sitt 4n genom utsdndning i radio eller television”. I bestimmelsen ingér bestimmel-
serna i den tidigare upphovsrattslagen som tillater upptagning av verk som sants i television
eller radio i undervisningssyfte. Avtal om fotokopiering i undervisningssyften ingas i enlighet
med avtalslicensbestdmmelsen i 13 §.
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Aven om DSM-direktivet inte i sig forbjuder licensbaserade l6sningar, sdsom det avtalslicens-
system som anvands i Finland, garanterar emellertid avtalslicenssystemet enligt 14 8 1 mom. i
upphovsrattslagen inte pa det satt som direktivet forutsatter att licenserna de facto tacker laro-
anstalternas behov och sardrag.

Da man bedomer den finlandska lagstiftningens forhallande till de krav som DSM-direktivet
stdller ska man ocksa beakta de olika avtalsforhallandena som helhet. Forutom villkor i avtal
som ingatts utifran avtalslicenssystemet ska man dessutom &ven beakta andra relevanta avtal.

| avtalslicenserna stélls noggranna villkor fér anvandning och avtalas om ersattningar. I villko-
ren anges i regel betydligt striktare begrénsningar av mojligheterna att anvénda verk an i be-
stammelsen i lagen, som har formulerats pa en allman niva. Avtalsvillkoren galler emellertid
endast till den del som rattsinnehavaren inte har utévat sin forbudsratt (upphovsrattslagen 14 8
4 mom.). Om réttsinnehavaren utdvar sin forbudsratt kan verket inte anvandas trots det avtal
som ingatts med den kollektiva forvaltningsorganisationen. Enligt namnda lagrum har upphovs-
mannen till ett verk som ingar i ett televisions- eller radioprogram eller den som innehar narsta-
ende rattigheter dock inte forbudsratt.

Vid anskaffning av tryckt material uppstar det inget avtalsforhallande med rattsinnehavaren.
Daremot ska man i fraga om digitalt material beakta eventuella anskaffningsavtal, det vill saga
villkor som galler sa kallade direkta licenser som &r primara i forhallande till avtalslicenser.
Anvandningen inskranks eller styrs emellertid ocksa av allméanna villkor eller av villkor som
rattsinnehavarna ensidigt staller for anvandningen av material. Med tanke pa lararna ér den nu-
varande situationen med olika licenser och tillstand svar att omfatta och forsta. Avtalsvillkoren
kan ocksa strida mot undervisningsanordnarens skyldighet att ordna undervisning enligt grun-
derna for laroplanen.

I den finska lagstiftningen gors for narvarande inte en atskillnad enligt EU-lagstiftningen mellan
a ena sidan virtuell eller fysisk klassrumsundervisning och a andra sidan undervisning som ar
oppen for allmanheten. Utgangspunkten for DSM-direktivet ar att anvandning som sker i en
”sluten” undervisningssituation knappt har nagon betydelse for verksmarknaden, eftersom an-
vandningen i varje fall inte far ske i storre omfattning an vad icke-kommersiellt undervisnings-
syfte forutsatter. Direktivet forutsétter inga ersattningar at upphovsménnen for anvéandning
inom ramen for en harmoniserad inskréankning, utan 6verlater till medlemsstaterna att bestamma
om erséttning ska betalas till upphovsménnen.

Enligt artikel 24 i DSM-direktivet kan medlemsstaterna emellertid stodja sig pé de mer omfat-
tande inskrankningar i upphovsratten som informationssamhallsdirektivet tillater, ocksa nar de
galler anvandning i undervisningssyfte, eller tillata anvandning enligt artikel 12 i DSM-direkti-
vet med stdd av kollektiva licenser med utstrackt verkan.

Artikel 5 i DSM-direktivet galler endast anvandning i undervisning. 1 14 § i upphovsréttslagen
gors ingen atskillnad mellan & ena sidan anvandning inom undervisning och a andra sidan an-
véandning inom vetenskaplig forskning. Ofta finns det ingen betydande skillnad mellan dessa,
eftersom undervisning ocksa ges i hogskolor, och darmed &r det fraga om sadan anvandning i
undervisningssyfte som avses i direktivet. Nar det galler mer informella forskarseminarier och
andra motsvarande evenemang kan man daremot fraga sig om det ar frdga om undervisnings-
verksamhet eller forskningsverksamhet. Enligt tdnkesattet i den finlandska lagstiftningen ar det
nodvandigtvis inte frdga om undervisningsverksamhet utan om forskningsverksamhet, men
gransdragningen &r inte helt tydlig. Aven om det kan forbli oklart om i undervisningssyfte”
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enligt direktivet forutsatter att aven forskningsseminarier ska omfattas av inskrankningen i upp-
hovsratten finns det inte heller nagot hinder for detta med beaktande av det spelrum som in-
formationssamhallsdirektivet ger.

Dessutom galler artikel 5 i DSM-direktivet endast digital anvandning av verk, vilket begrepps-
massigt ar mer omfattande &n anvandning pa natet. Bestammelsen omfattar darmed ocksa till
exempel anvéndning av sé kallade whiteboardtavlor eller andra digitala verktyg i narundervis-
ning for studerande.

I samband med de andringar som DSM-direktivet forutsatter finns det anledning att i storre
omfattning bedéma behoven av att uppdatera méjligheterna att anvanda verk i undervisnings-
och forskningsverksamhet.

Enligt 21 § 1 mom. i upphovsréttslagen far verk framforas offentligt vid gudstjanst eller under-
visning. Enligt 3 mom. galler bestdimmelsen emellertid inte sceniska verk eller filmverk. Tolk-
ningen av bestammelsen har under det senaste artiondet borjat forandras sa att vilket som helst
audiovisuellt material anses vara ett sadant filmverk som avses i paragrafen. Att filmverk och
sceniska verk inte kan framféras i undervisningen som andra verk svarar inte mot de nuvarande
behoven och den aktuella praxisen. Artikel 5 i DSM-direktivet omfattar tillgdngliggérande av
audiovisuellt material i digitalt format for allménheten. Mot denna bakgrund &r det uppenbart
att det utelamnande som gjorts i 21 § i upphovsrattslagen, enligt vilken sceniska verk eller film-
verk inte far framféras for en narvarande publik utan tillstand av upphovsmannen, strider mot
direktivets bestammelser. Audiovisuellt material har en allt storre betydelse i undervisningen
och nya tyngdpunktsomréden, sdsom mediekompetens, forutsatter att &ven audiovisuella
material kan framforas i undervisningen.

18 § i upphovsréttslagen har sedan 2006 omfattat endast samlingsverk som framstéllts genom
tryckning for anvandning i undervisning. Bestammelsen tillampas ocksé pé framstéllning av
samlingsverk i forvarvsverksamhet. I lagstiftningen i Sverige och Danmark tillampas motsva-
rande bestammelse ocksa pa digitala samlingsverk, men endast pa framstéllning av samlings-
verk I annat syfte an forvarvssyfte. Skillnaden i utvecklingen av lagstiftningen beror sannolikt
pa att man i Sverige och Danmark har utgatt fran en annan inskrankning i upphovsréatten enligt
informationssamhallsdirektivet. Med beaktande av DSM-direktivets syfte att framja digitali-
sering i undervisningen och med tanke pa utvecklingen i de 6vriga nordiska landerna finns det
anledning att uppdatera 18 § till den digitala eran pa ett satt som motsvarar det géllande systemet
i Sverige och Danmark.

Datautvinning. Upphovsrattslagen innehaller inga inskrankningar i upphovsratten vad galler
datautvinning, medan direktivet innehaller bade allmanna bestammelser om datautvinning och
bestammelser som sarskilt galler datautvinning i forskningssyfte. Pa grund av direktivet ska
bestammelser om sadana inskrankningar fogas till upphovsrattslagen.

Anvandning av kulturarv. 16 § i upphovsrattslagen motsvarar den tvingande inskrankningen
enligt artikel 6 i DSM-direktivet for att trygga bevarandet av verk i kulturarvsinstitutioners sam-
lingar. Daremot innehdller upphovsrattslagen inte bestammelser om en inskrankning i upphovs-
ratten som majliggor den anvandning av utgangna verk i kulturarvsinstitutioner som avses i
direktivet. 1 16 d § finns en avtalslicensbestdmmelse, men den géller alla slags verk oberoende
av om de ar utgangna eller inte. Bestaimmelsen och tillstand som beviljas med st6d av den har
emellertid ingen granséverskridande verkan. Det & majligt att behalla bestammelsen som ett
nationellt avtalslicenssystem enligt artikel 12 i direktivet.
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Inskrankningar for att trygga yttrandefriheten. Artikel 17.7 i DSM-direktivet forutsatter att med-
lemsstaterna sakerstaller att alla anvandare i varje medlemsstat kan tillimpa vissa sadana in-
skrankningar i upphovsratten som syftar till att trygga yttrandefriheten. Hanvisningen i artikel
17 i direktivet till anvandning i karikatyr-, parodi- eller pastischsyfte hanvisar tydligt till in-
skrankningen enligt artikel 5.3 k i informationssamhallsdirektivet. Den finska upphovsrattsla-
gen innehaller inga inskrankningar i friga om anvéndning i karikatyr, parodi eller pastischsyfte,
och darmed ska de foreskrivna inskrankningarna i upphovsratten kompletteras till denna del.

Daremot motsvarar inte inskrankningen av anvandningen av citat, kritik och recensioner enligt
artikel 17.7 a i DSM-direktivet nagon enskild inskrankning i upphovsratten i artikel 5 i inform-
ationssamhaéllsdirektivet. Hanvisningen till sakerstallandet av anvandarnas yttrandefrihet i mo-
tiveringen till DSM-direktivet snarare utvidgar tolkningen av foremalen for de inskrankningar
i upphovsratten som avses i artikeln. | EU:s officiella meddelanden som publicerats i samband
med antagandet av direktivet betonades det dessutom att man genom direktivet sakerstéller an-
vandarnas mojlighet att anvanda mem, vilket forutsétter en utvidgande tolkning av denna punkt.
Allra tydligast hanvisar ndmnda 17.7 a till artikel 5.3 d i informationssamhallsdirektivet, som
galler den sa kallade citatratten. Bestammelser om citatratt finns i 22 § och 25 § i upphovs-
rattslagen.

I fraga om recensioner géller dessutom artikel 5.3 ¢ i informationssamhallsdirektivet som tillater
mangfaldigande av pressen, éverforing till allmanheten eller tillgangliggérande av utgivna ar-
tiklar om aktuella ekonomiska, politiska eller religiésa &mnen eller av verk eller andra alster av
liknande slag i radio- eller televisionsséndningar eller anvandning av verk eller andra alster i
samband med nyhetsrapportering, i den utstrackning som ar motiverad med hansyn till inform-
ationssyftet, artikel 5.3 e som tillater anvandning i den allméanna sékerhetens intresse eller for
att garantera ett korrekt genomfdrande eller en korrekt rapportering av ett administrativt, parla-
mentariskt eller réttsligt forfarande, och artikel 5.3 f som tillater anvandning av polltlska tal
samt utdrag ur offentliga forelasnlngar eller liknande verk eller alster i den utstrackning som ar
motiverad med hansyn till informationssyftet. Dessutom ar det klart att artiklarna 5.3 h och 5.3
i informationssamhallsdirektivet kan ha en stor praktisk betydelse med tanke pa verkstallandet
av yttrandefriheten. 5.3 h tillater anvandning av verk, till exempel arkitektoniska verk eller
skulpturer, avsedda att vara stadigvarande placerade pa allmén plats, och 5.3 i galler inklude-
rande av underordnad betydelse av ett verk eller annat alster som del i ett annat material. Att
artikel 17.7 a i DSM-direktivet togs med i det slutliga direktivet i trepartsskedet pa parlamentets
begaran kan tyda pa att syftet har varit att sakerstalla alla inskrankningar som galler yttrande-
friheten i informationssamhallsdirektivet.

Enligt 25 a § 3-4 mom. i upphovsrattslagen ar det tillatet att avbilda konstverk och byggnader
vid allméanna platser. | Finland tillampas daremot undantaget enligt artikel 5.3 f i informations-
samhallsdirektiver endast nar konstverket har en i underordnad betydelse i anvandningen i en-
lighet med 25 § 2 mom. i upphovsrattslagen. | upphovsrattslagen foreskrivs inte om en inskrank-
ning i upphovsratten som tillater inkluderande av ett verk i ett annat verk.

Avtalslicensystemet

Anvandning av utgangna verk vid kulturarvsinstitutioner. DSM-direktiver forutsatter att med-
lemsstaterna i fraga om utgangna verk i kulturarvsinstitutioners samlingar foreskriver om kul-
turarvsinstitutionernas mojlighet att framstalla verk och tillgangliggéra verken for allméanheten
genom avtal som ingds med kollektiva forvaltningsorganisationer som representerar rattsinne-
havarna. Om nagon bransch inte har en intresseorganisation som kan bevilja tillstanden i fraga
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ska medlemsstaterna sékerstélla att anvandningen &r mojlig med stod av en inskrankning i upp-
hovsrétten.

Aven om den huvudsakliga rattsliga 16sningen utgar fran det avtalslicenssystem som anvands i
Finland finns det har inga sarskilda bestammelser om utgangna verk och avtalslicenser har ingen
gransoverskridande verkan pa det satt som direktivet forutsatter. Dessutom forutsatter direktivet
nationella bestdmmelser om forfarandet vad géller information, inklusive information via den
databas som inréttas vid EU:s immaterialrattsmyndighet (EUIPO) om licensavtal som ingatts
och anvandning med stdd av licenser eller inskrankningar i upphovsrétten.

Anvandning av avtalslicens nationellt. DSM-direktivet tillater nationella system som grundar
sig pa kollektiva licenser med utstrackt verkan. Det avtalslicenssystem som anvands i Finland
ar ett exempel pa ett sddant kollektivt licenssystem med utstrackt verkan genom vilket organi-
sationer som representerar upphovsman och andra réttsinnehavare med stod av ett bemyndi-
gande i lagen kan avtala om anvandningen av verk ocksa for sddana upphovsmans eller andra
rattsinnehavares rakning som organisationen inte har fatt fullmakt av.

Enligt artikel 12 i direktivet ar forutsattningen for sadana nationella arrangemang att dessa end-
ast tillampas inom vél avgransade anvandningsomraden dar det vanligtvis ar sa betungande och
opraktiskt att inhamta tillstand fran enskilda rattsinnehavare att den erforderliga licensierings-
transaktionen blir osannolik till foljd av de egenskaper som kannetecknar anvandningen eller
typerna av verk eller andra alster. Dessutom ska man sakerstélla att en sadan licensieringsmek-
anism skyddar rattsinnehavarnas legitima intressen. | den finska upphovsrattslagen tillampas
avtalslicenssystemet pa det satt som direktivet forutsatter endast i situationer som separat fast-
stélls i lagen enligt anvandningssyfte. Danmark och Sverige har redan ratt 1ange tillampat ett
allmant avtalslicenssystem dar kollektiva férvaltningsorganisationer har kunnat bevilja licenser
rétt fritt utan nagon sérskild &ndamélsbegrénsning som faststélls i lagen. Syftet med det all-
manna avtalslicenssystemet har varit att mojliggora erhallande av nodvandiga tillstand dyna-
miskt pa ett satt som motsvarar marknadens behov utan lagstiftarens ingripande fran fall till fall.
Detaljerna i systemen har emellertid varierat i de olika landerna. I Danmark férutsatter ett avtal
som grundar sig pé det allmanna avtalslicenssystemet att ett administrativt beslut om godkén-
nande fattas i varje enskilt fall, och i samband med det bedoms det om férutsattningarna for
beviljande av avtalslicens uppfylls | Sverige tillampas inte en sadan bedémning fran fall till
fall, utan systemet verkar i stor omfattning basera sig pa en sjalvreglering av branschen.

Aven i Finland har man 6vervagt att utveckla ett allmant avtalslicenssystem. Det kan beddmas
att direktivet inte kategoriskt utesluter mgjligheten att anvanda ett allmént avtalslicenssystem,
om lagstiftningen sakerstaller att licenser endast beviljas i de sdrskilda situationer som direktivet
forutsatter. Darmed skulle atminstone ett system enligt den danska modellen vara férenligt med
direktivet och skulle méjligen i ett senare skede kunna genomforas ocksa i Finland, forutsatt att
de resurser for forfarandet for godkannande av avtal som systemet kraver kan garanteras och att
systemet enligt andan i artikel 12 i direktivet innehaller tillrackliga garantier for att sakerstalla
upphovsmannens tillgang till information och deras andra rattigheter.

Dessutom forutsétter direktivet att man for att skydda rattsinnehavarnas intressen foreskriver
om féljande sarskilda skyddsétgérder 1) den kollektiva forvaltningsorganisationen bor vara till-
rackligt representativ nar det galler typerna av verk eller andra alster och de rattigheter som
omfattas av licensen i medlemsstaten i fraga, 2) alla rattsinnehavare bor garanteras likabehand-
ling, ocksa i fraga om villkor for licensen, 3) rattsinnehavare, som inte har gett fullmakt till den
organisation som beviljar licensen, kan ndr som helst enkelt och effektivt lamna sitt verk eller
annat alster utanfor I|cen5|er|ngsmekan|smen och 4) berattigade och andamalsenllga informat-
ionsatgarder riktas till rattsinnehavarna innan licensieringen genomfors bade pa en allman niva
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om den kollektiva forvaltningsorganisationens lagstadgade mgjlighet att licensiera verk och om
enskilda licensieringsavsikter samt om rattsinnehavararnas rattighet att ansoka om erséttningar
frdn den kollektiva forvaltningsorganisationen eller forbjuda den kollektiva férvaltningsorgani-
sationen fran att licensiera sina verk.

26 § i upphovsréttslagen stéller allméanna villkor for avtalslicensorganisationernas verksamhet.
I fraga om representativitetskriteriet foreskrivs det i paragrafen att organlsatlonen ska foretrada

ett flertal upphovsmin till i Finland anvénda verk inom detta omrade” eller, om en avtalsli-
censorganisation godkénns ska “organisationerna foretrada en betydande del av de upphovsmén
till verk inom olika omraden, som har rattlgheter till de verk som anvénds med stdd av en av-
talslicensbestimmelse”. Lagen faststéller inte narmare hur representativitetskriteriet ska tillam-
pas. Man bor emellertid beakta att upphovsrattslagen foljer samma logik som DSM-direktivet.
Detta torde innebara att avtalslicenssystemets sa kallade utvidgningsfunktion, det vill siga den
funktion som utvidgar avtalet till att ocksa omfatta sadana rattsinnehavare som inte har gett
nagon fullmakt till organisationen, endast ska ha en kompletterande roll.

Det faststélls inte narmare hur stor del av upphovsmannen inom en viss bransch ska bemyndiga
den kollektiva forvaltningsorganisationen att forvalta deras upphovsratt for att det ska kunna
anses att den kollektiva forvaltningsorganisationen uppfyller det representativitetskriterium som
avses i lagen. Representativiteten bedoms som en helhet da det fattas beslut om en kollektiv
forvaltningsorganisation ska godkannas som avtalslicensorganisation. Representativitetskrite-
riet enligt den finldndska lagen kan inte l&ngre vara att man bland potentiella avtalslicensorga-
nisationer godkénner den mest representativa, utan vid bedémningen av representativiteten ska
man dven beakta antalet fullmakter, vilken betydelse de upphovsman och verk som féretrads
genom fullmakt har i forhallande till det anvéndningsomréde eller det anvandningssétt som li-
censieras samt andra relevanta omstandigheter. Betydelse har &ven om det finns andra kollek-
tiva forvaltningsorganisationer som ar verksamma i Finland och som foretrader upphovsman i
en viss bransch. 1 vissa situationer kan tillracklig representativitet uppnas endast genom att
godkanna, tva eller flera organisationer tillsammans for att bevilja licens for ett visst anvand-
ningsomrade eller anvandningssatt.

Enligt skal 48 i direktivet ska man vid bedomning av representativitetskriteriet beakta saval
typerna av verk som de rattigheter som licensens galler. Dessutom forutséatter direktivet att med-
lemsstaterna faststaller de krav som organisationerna ska uppfylla for att de ska anses vara till-
rackligt representativa, med beaktande av den kategori av rattigheter som forvaltas av organi-
sationen i fraga, organisationens formaga att forvalta rattigheterna pa ett andamalsenligt sétt,
den kreativa sektor dar den ar verksam och huruvida organisationen omfattar ett betydande antal
rattsinnehavare for den relevanta typen av verk eller andra alster som har gett ett mandat som
mojliggor licensiering av den relevanta typen av anvéndning, i enlighet med direktiv
2014/26/EU. | detta avseende kan bestimmelserna i 26 § upphovsrattslagen anses vara forenliga
med direktivets krav.

Bestdmmelserna i 26 § 5 och 6 mom. i upphovsréttslagen &r forenliga med direktivets krav om
lika behandling.

| fraga om genomforandet av forbudsratten ska det beaktas att i Finland anvands avtalslicens-
systemet ocksa ibland i situationer dar undantag eller inskrankningar i upphovsratten ar tillatna
enligt internationella avtal och enligt EU-lagstiftningen och da upphovsmannen inte kan utéva
forbudsratt. Direktivet galler emellertid endast anvandning av avtalslicenssystemet i sadana si-
tuationer dar upphovsmannen har ensamratt med stod av lag. Detta framgar av artikel 12.4 i
direktivet. En sadan ensamratt uppstar inte nar majligheten till en inskrankning i upphovsratten
utnyttjas. Darmed strider inte avtalslicensbestdmmelserna i samband med inskrankningarna i
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upphovsratten gallande fotokopiering och atergivning av verk som ingar i aktualitets- eller ny-
hetsprogram for anvandning i internt informationssyfte mot skyldigheterna enligt direktivet i
fraga, eftersom bestammelserna i fraga till sin karaktar ar inskrankningar i upphovsratten. Dar-
med &r upphovsréttslagens bestdammelser om forbudsratt forenliga med direktivet.

Enligt direktivet ska rattsinnehavare som inte tillhdr en kollektiv forvaltningsorganisation enkelt
och effektivt kunna lamna sitt verk eller annat alster utanfor licensieringsmekanismen. 1 upp-
hovsrattslagen ingar inte bestammelser om hur rattsinnehavaren ska forfara for att utéva sin
forbudsratt. Kénnetecknande for avtalslicenssystemet dr att eventuella krav ska framstallas till
den kollektiva forvaltningsorganisationen. | regel informerar de kollektiva forvaltningsorgani-
sationerna pa sina webbplatser och eventuellt ocksa anvandarna direkt, ifall rattsinnehavaren
utovar sin forbudsratt. Upphovsrattslagen forbjuder emellertid inte réttsinnehavaren att utova
sin forbudsratt dven direkt i forhallande till anvandaren.

| fraga om rattsverkningar av utévande av forbudsratt bor man dessutom beakta kopplingen till
bestammelserna i lagen om kollektiv forvaltning av upphovsratt (1494/2016). | 8 § i den lagen
foreskrivs det att en rattsinnehavare har ratt att aterkalla, helt eller delvis, en fullmakt genom att
anmala detta till den kollektiva férvaltningsorganisationen. | paragrafen féreskrivs dven om en
maximilangd for uppsagningstiden, och man kan bedoma att den r férenlig med DSM-direkti-
vets krav pa en rimlig uppsagningstid. Enligt paragrafen inverkar inte aterkallelsen av fullmak-
ten pa villkoren for licenser som har beviljats fore uppsagningstidens utgang, inklusive villkor
som galler licensens giltighetstid. Om en licens till exempel har beviljats for flera ar uppstéar
fragan om det radande rattslaget i detta avseende strider mot kravet i DSM-direktivet om att
anvandning som sker pa grundval av licens ska upphdra inom en rimlig tid nar det galler sa
kallade utomstaende rattsinnehavare. Enligt den praxis som avtalslicensorganisationerna féljer
beviljas licenser i regel ett &r at gdngen, och darfor ar risken for att situationen ska bli orimlig
for rattsinnehavarna i praktiken antagligen mycket liten. Licensvillkoren kan ocksa innehalla
sadana bestammelser om vilka effekter en forbudsratt som meddelats av upphovsmannen har
pa licensavtalet genom vilka man sakerstéller att forbudsrattens rattsverkningar uppstar inom
rimlig tid, kanske till och med omedelbart efter det att forbudsratten har meddelats. Dessutom
ska det beaktas att lagen om kollektiv forvaltning av upphovsratt och 26 8 i upphovsréttslagen
tryggar rattsinnehavarens ratt att fa ersattning for anvandning. | stort sett kan man bedéma att
branschens nuvarande praxis i detta avseende ar forenlig med direktivet.

Daremot innehaller upphovsrattslagen inga bestammelser om mformatlonsatgarder som avtals-
licensorganisationerna ska vidta pa forhand och som ska gélla bade forvaltningsorganisationer-
nas majlighet att licensiera verk med stdd av lag och avsikter gallande enskilda licenser. I prak-
tiken informerar kollektiva forvaltningsorganisationer om moéjligheten att bevilja licenser pa
sina webbplatser, men inte om sina avsikter att bevilja enskilda licenser.

I samband med andringarna av upphovsréttslagen finns det dessutom anledning att harmonisera
upphovsrattslagen och lagen om kollektiv forvaltning av upphovsratt till den del som det &r
fraga om att fa upphovsrattsersattningar av den kollektiva forvaltningsorganisationen. Enligt 26
§ 5 mom. i upphovsrattslagen forfaller ratten till individuell erséattning, om inte yrkande pa sadan
ersattning bevisligen har framstéllts inom tre ar efter utgangen av det kalenderar under vilket
framstéliningen av exemplaren av verket eller overforingen eller utsandningen av verket har
skett. 1 27 § i lagen om kollektiv forvaltning av upphovsratt foreskrivs det att om utestaende
upphovsrattsersattningar inte kan fordelas till en rattsinnehavare inom tre ar fran utgangen av
den rakenskapsperiod da upphovsrattsersattningarna inkasserades anses ersattningarna vara
upphovsrattsersattningar som inte kan fordelas, forutsatt att den kollektiva férvaltningsorgani-
sationen har vidtagit tillrackliga atgarder for att identifiera rattsinnehavarna i enlighet med 26
8. Om ersdttningarna inkasseras forst efter anvandning leder 26 § 5 mom. i upphovsréttslagen
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till att rattsinnehavarens rétt till ersattning forfaller redan fére minimitidsfristen enligt 27 § i
lagen om kollektiv forvaltning av upphovsratt. Darmed &r det n6dvandigt att &ndra bestammel-
serna i upphovsrattslagen for att garantera den minimitidsfrist som foreskrivs i lagen om kol-
lektiv forvaltning av upphovsratt.

Forhandlingsmekanism for att sékerstélla tillgang till bestéllvideotjanster

I Finland finns det inget sarskilt organ som hjalper till vid avtalsférhandlingar nar leverantorer
av bestallvideotjanster har svarigheter att fa anvandningstillstand av producenter av audiovisu-
ella verk for att gora verken tillgangliga for allmanheten. Genomférande av direktivet verkar
emellertid inte forutsatta en andring av upphovsrattslagen eller nagon annan lag, eftersom di-
rektivet inte innehaller ndgot absolut krav pa att en ny mekanism eller ett medlingsorgan ska
inrattas. Som ett alternativt satt for tvistlosning kan till exempel medling tillampas. Till exempel
ar det mojligt att fa en medlare genom Centralhandelskammaren eller Advokatférbundet.

Bildkonstverk som &r fria for var och en att anvanda (public domain)

| 49 a § i upphovsrattslagen foreskrivs det om skyddet for fotografers narstaende rattigheter.
Tillampningen av narstaende rattigheter omfattar ocksa fotografier av konstverk och darmed
kan narstaende rattigheter endast gélla sadana fotografier som aterger konstverk som inte om-
fattas av upphovsrattsligt skydd. Direktivet forutsatter en andring av 49 a § i upphovsrattslagen,
eftersom enligt artikel 14 i direktivet ska medlemsstaterna nar skyddstiden for ett bildkonstverk
har upphort att galla foreskriva att allt material som harrér fran méangfaldigandet av ett sddant
verk inte omfattas av upphovsratt eller narstaende rattigheter.

Skydd av forlaggarnas intressen

Pressutgivares narstadende réattigheter. 50 § i upphovsrattslagen innehaller en specialbestam-
melse om pressmeddelanden, enligt vilken ett pressmeddelande, som enligt avtal tillhandahalls
av en utlandsk nyhetsbyré eller korrespondent i utlandet, inte utan mottagarens tillstand far go-
ras tillgangligt for allmanheten genom press eller radio innan tolv timmar forflutit efter offent-
liggorandet i Finland.

Enligt skal 55 i direktivet bor begreppet utgivare av presspublikationer forstas sa att det inne-
fattar tjansteleverantorer, till exempel nyhetsutgivare eller nyhetsbyraer, nar de ger ut press-
publikationer i enlighet med vad som avses i direktivet. Darmed éverlappar tillimpningsomra-
det for 50 § i upphovsrattslagen bestammelserna om narstaende rattigheter i direktivet. Eftersom
50 § i upphovsrattslagen avviker fran de harmoniserade narstaende rattigheter som foreskrivs i
artikel 15 i DSM-direktivet, bor paragrafen andras sa att den motsvarar bestammelserna i artikel
15 i DSM-direktivet.

Tidningar eller tidskrifter kan omfattas av upphovsrattsskydd till den del som de material som
ingédr i dem &tnjuter skydd i upphovsréttslagen som verk, fotografier eIIer andra skyddade ob-
jekt. Traditionellt har det ansetts att kortare nyhetsrapporter inte uppnar verkshojd och att de
darmed inte atnjuter upphovsrattsligt skydd. Daremot finns det inget hinder for att tidningar och
tidskrifter innehaller material som skyddats med upphovsritt eller narstaende rattigheter. En
tidning eller tidskrift kan ocksa fa skydd som ett samlingsverk, om man genom att sla samman
verk eller delar av verk som ingar i en tidning har uppnatt ett litterart eller konstnarligt sam-
lingsverk. Upphovsriatten tillhor den fysiska person, vars kreativa arbete har astadkommit ett
sjalvstandigt och originellt samlingsverk. Om personen i fragar arbetar i en tidnings- eller tid-
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skriftsredaktion, kan personens upphovsratt dverga till forlaggaren inom ramen for anstallnings-
forhallandet. Upphovsréttslagen foreskriver inte uttryckligen om i vilken omfattning rattighet-
erna 6vergar till arbetsgivaren.

I 23 § i upphovsrattslagen foreskrivs det om en inskrankning i upphovsrétten enligt vilken det
far intas artiklar i religiosa, politiska eller ekonomiska dagsfragor i tidningar eller tidskrifter ur
andra tidningar eller tidskrifter, om forbud mot eftertryck inte har utsatts i dem. Bestammelsen
verkar grunda sig pa Bernkonventionen, sadan den l6d dndrad 1948, och som Finland har an-
slutit sig till (se (FOordrS 3/1963). I artikel 9 i Bernkonventionen féreskrevs om det skydd som
ska tillampas pa tidningar och tidskrifter. Enligt artikel 9.1 far foljetonger, noveller och andra
verk som publicerats i tidningar eller tidskrifter inte aterges i andra unionslander utan tillstand
av upphovsmannen. Enligt artikel 9.2 kan aktuella texter som behandlar ekonomiska, politiska
eller religiosa fragor aterges i tidningar och tidskrifter, om ingen reservation uttryckligen anga-
ende atergivning av dem har gjorts. Enligt bestimmelsen ska kallan emellertid alltid tydligt
anges, men rattsverkningarna av asidosattandet av denna skyldighet bestams enligt lagstift-
ningen i det land dar skydd kravs. Enligt artikel 9.3 omfattar det skydd som avses i konventionen
inte dagens nyheter eller diverse information som till sin natur ar vanliga tidningsmeddelanden.
Dessutom ar enligt artikel 10.1 i konventionen korta citat i alla unionslander tillatna i tidnings-
och tidskriftstexter, ocksa i form av pressoversikter.

Sedermera har Bernkonventionen andrats sa att ovan namnda artikel 9 har slopats. | Bernkon-
ventionen fran 1971, som Finland har anslutit sig till, (FordrS 79/1986), ingar sérskilda bestam-
melser som ar tillampliga pa tidnings- och tidskriftstexter. Utgangspunkten for dessa bestam-
melser i konventionen ar att trygga informationsférmedling. Enligt artikel 2.8 i konventionen
tillampas skydd enligt konventionen inte pa dagsnyheter eller olika slags faktauppgifter som till
sin karaktar endast ar pressmeddelanden. Enligt artikel 10.1 i konventionen &r ocksa citat fran
ett verk som lagligen gjorts tillgangligt for allmanheten, inklusive citat i form av en pressover-
sikt fran tidnings- och tidskriftstexter, tillatna med forutsattningen att atergivning foljer god sed
och att den gors endast i den omfattning som atergivningens syfte berattigar till.

| fraga om skydd av tidningar och tidskrifter kan rattslaget i Finland i stor utstrackning anses
basera sig pa Bernkonventionen om skydd av litterara och konstnarliga verk, och den utgor aven
ramarna for skydd av tidningar och tidskrifter enligt EU-lagstiftningen. | fraga om Bernkon-
ventionen bor sarskilt beaktas forutsattningarna om att citat bor vara forenliga med god sed samt
ar tillatna i den omfattning som syftet beréattigar, vilket lamnar ett visst handlingsutrymme for
de medlemsstater som har forbundit sig till avtalet.

Den inskrénkning som foreskrivs i 23 § i upphovsréttslagen verkar dock omfatta k&rnan i DSM-
direktivet i frdga om nérstaende rattigheter for pressutgivare, och darfor bor det bedémas om
det & mojligt att bevara upphovsrattsinskrankningen i fraga. Den inskrankning i upphovsrattsla-
gen som motsvarar inskrankningen i Bernkonventionen fran 1948 namns inte i informations-
samhéllsdirektivet, dven om medlemsstaterna enligt artikel 5 f i direktivet kan foreskriva om
anvandning av politiska tal samt utdrag ur offentliga forel&sningar eller liknande verk eller alster
i den utstrackning som &r motiverad med hénsyn till informationssyftet och forutsatt att kallan,
inbegripet upphovsmannens namn, anges, forutom da detta visar sig vara omojligt. Bestammel-
sen i fraga utgar fran artikel 2 bis i Bernkonventionen fran 1971.

Forlaggarens ratt till vissa erséttningar. Enligt 19 8 i upphovsréttslagen kan upphovsmannen
inte Overlata till en annan sin rtt till ersattning for utlaning, och rétt till ersattning for utlaning
uppstar inte for forlaggaren med stod av forlagsavtal. Samma hinder att utbetala ersattningar till
andra an de ursprungliga rattsinnehavarna forekommer inte i fraga om ersattningar som fore-
skrivits i samband med inskrankningar i upphovsratten. Kompensation for kopiering for enskilt
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bruk enligt 26 a § i upphovsrattslagen betalas emellertid i praktiken endast till ursprungliga
rattsinnehavare, det vill saga upphovsman, utdvande konstnarer eller &gare av upphovsratten
narstaende rattlgheter och inte for en ratt som Gverlatits till en annan pa basis av en 6verlatelse
av upphovsrétt. Kompensation for kopiering for enskilt bruk delas mellan réttsinnehavargrupper
enligt undervisnings- och kulturministeriets beslut. | detta sammanhang bor aven beaktas att
kompensationen for kopiering for enskilt bruk inte ar en subjektiv rattighet, utan ett system som
grundar sig pa summarisk rattvisa. Nar det galler fordelningen av ersattningarna for fotokopie-
ring ar det Kopiosto, den kollektiva férvaltningsorganisation som administrerar fotokopierings-
ersattningar och dven foretrader forlaggare med stod av rattigheter som 6verlatits, som beslutar
om hur erséttningarna fordelas mellan rattsinnehavarna.

Enligt artikel 16 i direktivet kan medlemsstaterna foreskriva att forlaggare har rétt till en andel
av kompensation som betalats med stod av en rattighet som Gverlatits. Eftersom artikeln inte ar
forpliktande for medlemsstaterna, finns det inget behov av att &ndra upphovsrattslagen pa grund
av bestdammelsen.

Ansvar for onlineleverantorer av delningstjanster for innehall i fraga om tillgangliggérande
for allménheten

Artikel 17 i direktivet andrar inte begreppet om tillgangliggérande for allmanheten, och darfor
paverkar bestammelsen inte de rattigheter som foreskrivsi 2 § i upphovsrattslagen. Definitionen
av onlineleverantor av delningstjanster for innehall i artikel 2.6 i direktivet innehaller emellertid
alla relevanta forutsattningar for att bedoma nér tjansten ska anses vara sadan att det uppstar ett
ansvar att tillgangliggora innehallet i tjansten for allmanheten. Sadana kumulativa forutsatt-
ningar ar att tjanstens huvudsakliga syfte eller ett huvudsakligt syfte ar att bevara ett stort antal
upphovsrattsskyddade verk som anvandarna laddar ner i tjansten och att gora dem tillgangliga
for allmanheten, samt att tjansten organiserar och promotar verken, det vill sdga gor reklam for
verken i fraga i forvarvssyfte

Det framsta syftet med artikel 17 i direktivet ar att precisera vilket ansvar onlineleverantdrer av
delningstjanster for innehéll har for de alster som gjorts tillgangligt for allmanheten. Lagstlft—
ningen i Finland kéanner inte till begreppet onlineleverantor av delningstjanster for innehall, och
darfor bor lagstiftningen uppdateras till denna del.

Det ar samtidigt fraga om speciallagstiftning i forhallande till bestammelserna om vardtjansters
ansvarsfrihet enligt direktivet om elektronisk handel, som i Finland har genomforts genom lagen
om tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014) Utgéngspunkten for lagen i fraga ar
emellertid vardtjanstens ansvarsfrihet i enlighet med direktivet om elektronisk handel, dar tjans—
televerantoren anses vara en neutral tredje part, medan den anvandare som lagrar innehall i
lagringstjansten eller innehallsleverantdren svarar for det innehall som lagras i tjansten. Artikel
17 i DSM-direktivet férandrar denna utgangspunkt, eftersom anvandaren av en onlinetjanst for
delning av innehall anses &tminstone indirekt handla pa uppdrag av tjansteleverantoren och
tjansteleverantdren anses dra nytta av material som delas genom tjansten och som gor mtrang i
upphovsrétten. Darmed ska det anses att onlineleverantoren av delningstjénster for innehall, och
inte en anvandare som lagrar innehall i tjansten, gor verk eller annat skyddat material tlllgangllgt
for allménheten. Darmed anses inte tjansten vara passiv i forhallande till sadant innehall som
anvandare lagrar i tjansten, da tjansteleverantoren organiserar och promotar innehall i vinst-
syfte. Denna utgangspunkt verkar endast i nagon man avvika fran det radande rattslaget i Fin-
land, eftersom lagringstjansten ocksa i det nuvarande laget kan aberopa ansvarsfrihet endast om
tjansteleverantoren inte dr medveten om olagligt innehall och omedelbart efter att ha fatt ett
domstolsbeslut eller, i fraga om intrdng i upphovsratten en anmalan om olagligt innehall av
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rattsinnehavaren, vidtar atgarder for att forhindra tillgang till innehall som lagrats i lagrings-
tjansten. Dessutom ar forutsattningen att den person som har lagrat innehallet inte handlar under
tjansteleverantdrens ledning eller tillsyn. Man kan emellertid bedéma att bestammelserna i di-
rektivet utgor sadan specialreglering som ska genomféras genom speciallagstiftning.

Enligt artikel 17.2 i DSM-direktivet ska en onlineleverantor av delningstjanster for innehall
inhamta tillstand av rattsinnehavarna for att gora innehallet tillgangligt for allmanheten. Detta
baserar sig direkt pa att en onlinleverantér av delningstjanster for innehall ska anses bedriva en
upphovsrattsligt relevant verksamhet da leverantoren erbjuder allmanheten tillgang till en tjanst
dar ett stort antal material som kranker upphovsratten har lagrats. Detta avviker inte fran ut-
gangspunkten for den befintliga upphovsrattslagstiftningen.

Enligt artikel 17.2 ska tillstandet i fraga daremot omfatta atgarder som vidtas av anvandarna och
som galler anvandning av verk eller andra skyddade alster pa ett satt som forutsatter tillstand av
rattsinnehavaren nér anvandarna inte agerar i kommersiellt syfte eller deras verksamhet inte
genererar betydande intakter. Utgangspunkten for bestammelsen ar sannolikt att skydda icke-
professionella anvandare och framja en fungerande upphovsrattsmarknad. | praktiken &r det
svart for kollektiva forvaltningsorganisationer och andra centrala aktorer pa licensieringsmark-
naden att fora licensforhandlingar med icke-professionella anvandare. For det forsta ar det svart
att prissatta licenser och faststalla marknadsvardet med tanke pa verksamhetens utgangspunkter
och for det andra kan det stora antalet transaktioner fororsaka praktiska problem. Dérfor anses
det i direktivet att det ar andamalsenligt att det ar tjansteleverantoren som ska skaffa behovliga
licenser, eftersom anvandarnas méjlighet att anvanda upphovsréttsligt skyddat material i tjans-
ten &r till fordel for tjansteleverantdren och ligger i dennes intresse. Bestdimmelsen i fréga hind-
rar inte anvandaren fran att inhamta tillstand som ocksa omfattar tjansteleverantorens atgarder
och hindrar inte heller tjansteleverantoren fran att inhamta tillstdnd som ocksa omfattar anvan-
dare som ar professionellt verksamma.

Enligt artikel 17.2 i direktivet ska tjansteleverantoren fa tillstand av sadana rattsinnehavare som
avses i artikel 3.1 och 3.2 i informationssamhallsdirektivet. Daremot forutsatter bestdimmelsen
inte tillstand for framstallning av exemplar eller tillstand fran sadana rattsinnehavare som inte
namns i artikel 3 i informationssamhallsdirektivet. Att direktivet inte namner tillstand for fram-
stallning av verk baserar sig sannolikt pa att sadan framstéllning av ett verk som kravs for Gver-
foring till allménheten eller tillgangliggdrande for allmanheten av annat material ar i en under-
ordnad stallning i forhallande till anvandningen i fraga och darmed nodvandigtvis ingar i till-
standet att gora verket tillgangligt for allmanheten. Ett annat alternativ ar att anse att direktivets
syfte &r att inskrdnka upphovsmannens rétt att bestimma om framstallning av exemplar. Detta
alternativ &r emellertid den mest osannolika forklaringen till att en h&nvisning till artikel 2 i
informationssamhallsdirektivet saknas.

Informationssamhallsdirektivet galler inte skydd av datorprogram, skydd av databaser eller nér-
staende rattigheter for tidningsforlaggare. Bestammelser om dessa finns i olika direktiv och dar-
for lamnas de i princip utanfor tillampningsomradet for artikel 17 i DSM-direktivet. Likasa ute-
lamnas aven skyddsformer som foreskrivs enbart pa nationell niva, i Finland till exempel skydd
for narstaende rattigheter av fotografier och katalogskydd. Med beaktande av direktivets har-
moniseringsstravan ar det oklart om medlemsstaterna har ratt att i detta avseende utvidga direk-
tivets tillimpningsomréde. A andra sidan &r det oklart om en hanvisning till bestammelser om
skyddade alster i andra direktiv har utelamnats medvetet eller omedvetet. Vad géller tidnings-
forlaggares narstaende rattighet kan man dock tanka sa att utgangspunkten i artikel 17 att en
onlineleverantor av delningstjanster for innehall ska anses vara anvandare av upphovsrétt istal-
let for en sadan anvandare av tjansten som har lagrat material i tjansten i syfte att gora det
tillgangligt for allmanheten, star i strid med den utgangspunkt som foreskrivs i artikel 15, enligt
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vilken artikeln inte ska galla for enskilda anvandares privata eller icke-kommersiella anvand-
ning av presspublikationer. Syftet med inskrénkningen i fraga &r uttryckligen att trygga méjlig-
heterna att anvanda presspublikationer i den allmanna debatten, bland annat i tjanster i sociala
medier. | dvrigt verkar det ratt ologiskt att olika bestammelser ska tillampas i fraga om andra an
de typer av verk som omfattas av informationssamhallsdirektivet. Darmed kan man med vissa
forbehall dra slutsatsen att direktivet atminstone i fraga om andra rattigheter an den narstaende
rattigheten for tidningsforlaggare som avses i artikel 15 tillater en vidare tillimpning av bestam-
melsen pa olika typer av verk och aven pa nationella skyddsformer.

Enligt artikel 17.3 i DSM-direktivet tillimpas inte bestaimmelsen om ansvarsfrihet vid lagring
av information i direktivet om elektronisk handel pa omstandigheter som omfattas av artikelns
tlllampnlngsomrade Déremot ska bestammelsen om ansvarsfrihet tillampas i forhallande till
annat an innehall som gor mtrang i upphovsratten. Bestammelsen forutsatter inga andringar i
den nuvarande lagstiftningen i Finland, utan ar fortydligande till sin karaktér. Samtidigt kan
man konstatera att DSM-direktivet inte tar stallning till om en onlinetjanst for delning av inne-
hall kan aberopa ansvarsfrinet da det ar fraga om annat material an sadant som gor intrang i
upphovsratten. Direktivet tar inte heller stallning till om andra an onlinetjanster for delning av
innehall kan aberopa ansvarsfrihet i fraga om intrang i upphovsratten eller annat lagstridigt in-
nehall. Darmed kan man utifran direktivet inte dra allménna slutsatser till exempel om av vilken
natur tjanster som delar torrent-lankar ar och om deras rattsliga ansvar.

| artikel 17.4 i DSM-direktivet foreskrivs om férutsattningarna for tjansteleverantorens ansvars-
frihet. Enligt artikel 17.4 ska onlineleverantorer av delningstjanster for innehall ansvara for
overforing av verk till allménheten savida inte tjansteleverantorerna kan visa att de har gjort vad
de har kunnat for att erhalla ett tillstand, och i enlighet med hdga branschstandarder for god
yrkessed har gjort vad de har kunnat for att sakerstalla att specifika verk och andra alster for
vilka réttsinnehavarna har forsett tjansteleverantdrerna med relevant och nédvéndig information
inte ar tillgangliga, och under alla omstandigheter efter att ha mottagit en tillrackligt valgrundad
underréattelse fran rattsinnehavarna har agerat snabbt for att omojliggora atkomst till de under-
rattade verken och alstren eller avlagsna dem fran sina webbplatser, och har gjort vad de har
kunnat for att motverka framtida uppladdningar. | artikel 17.5 och 17.6 i direktivet preciseras
hur skyldigheterna i artikel 17.4 ska beddmas bland annat mot bakgrund av proportionalitets-
principen.

Artikel 17.4 i direktivet har forstatts sa att den enligt den nuvarande lagstiftningen forutsatter
snabba atgarder for att ta bort innehall som gor mtrang i upphovsratten, men dessutom forutsatts
atgarder som garanterar att sadant innehall inte pa nytt kan bli tillgangligt. Det senare kan forstas
som en flltrerlngsskyldlghet | artikel 17.8 konstateras emellertid att tillimpningen av artikeln
inte fér leda till nagon aIIman overvaknmgsskyldlghet Dessutom foreskrivs i artikel 1.2 i direk-
tivet att direktivet inte pa nagot satt ska paverka befintliga bestammelser bland annat i direktivet
om elektronisk handel. Enligt artikel 15 i direktivet i fraga far medlemsstaterna inte alagga
tjansteleverantorerna en allman skyldighet att dvervaka den information de dverfor eller lagrar,
och inte heller nagon allméan skyldighet att aktivt efterforska fakta eller omstandigheter som kan
tyda pa olaglig verksamhet. Det bor papekas att artikel 17.4 i direktivet kan orsaka spanningar
i forhallande till den yttrandefrihet som skyddas i Europeiska unionens stadga och Finlands
grundlag. | EU- domstolen har det ocksa véckts talan mot Europaparlamentet och radet (C-
401/19), dar man yrkar pa upphavande av artikel 17.4 i direktivet da den anses strida mot de
grundlaggande rattigheterna. Man bor emellertid beakta att direktivet om elektronisk handel inte
hindrar EU-lagstiftare fran att infora overvakningsskyldigheter. DSM-direktivet forutsatter inte
automatisk filtrering, utan enligt artikel 17.9 kan och till och med ska innehallet i sista hand
bedémas utifran en granskning som gjorts av en person. Daremot faststéller direktivet inte vem
som ska genomfora granskningen och om detta endast géller hantering av klagomal eller redan
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det skede som galler forhindrande av tillgang. | generaladvokatens forslag till avgérande i mal
C-401/19 om Overensstammelsen av artikel 17 med Europeiska unionens stadga konstateras att
tjnsteleverantorer inte kan éléggas nagon skyldighet att bedéma materialets lagstridighet, det
vill s&ga om materialet gor intrang i upphovsrétten.

Enligt artikel 17.7 far samarbetet mellan onlineleverantorer av delningstjanster for innehall och
rattsinnehavare inte leda till att det inte gér att fa tillgang till verk eller andra alster som laddats
upp av anvandare och som inte gor intrang i upphovsratt och narstaende rattigheter, inbegripet
nar sadana verk eller andra alster omfattas av ett undantag eller en inskrankning. Lagen om
tjanster inom elektronisk kommunikation, som tillampas allmént pa lagringstjanster, innehaller
ingen sadan forutsattning. Direktivets bestammelse forutsétter att ett visst resultat uppnas och
ger medlemsstaterna spelrum i fraga om tillvagagangssatten.

Dessutom forutsétter direktivet att medlemsstaterna infor de inskrédnkningar i upphovsratten
som godkants i gemenskapslagstiftningen gallande citat, kritik och recensioner och tillater an-
vandning i karikatyr-, parodi- och pastischsyfte. | direktivet anges inte narmare vilka inskrank-
ningar i upphovsratten man avser hénvisa till. I motiveringen till bestammelsen hénvisas det
endast till att syftet ar att direktivet inte ska paverka tillampningen av undantag fran, eller in-
skrankningar i, upphovsréatten, sarskilt de som garanterar anvandarnas yttrandefrihet. Informat-
ionssamhéllsdirektivet foreskriver om flera inskrdnkningar i upphovsratten som galler detta.
Lagstiftningen i Finland innehaller inga inskrankningar i upphovsratten till forman for karika-
tyrer, parodier och pastischer. | den finlandska lagen foreskrivs det inte heller om inskrank-
ningar som galler sporadisk atergivning av ett verk i ett annat verk, vilket kan omfattas av de
inskrankningar i samhéllsinformationsdirektivet som géller citat, kritik och recensioner.

Artikel 17.8 i DSM-direktivet forutsétter bestdimmelser om skyldigheten fér onlineleverantdrer
av delningstjanster for innehall att pa rattsinnehavarnas begéaran ge information om leveranto-
rens praxis for avlagsnande av innehall samt om anvéandning som sker med stdd av licensavtal.
Den finska lagstiftningen innehaller inga bestammelser som kan jamforas med dessa, forutom
bestdmmelserna om anvéandarnas rapporteringsskyldighet i lagen om kollektiv forvaltning av
upphovsratt.

Lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation innehaller bestammelser om anmalnings-
forfarande bland annat i friga om material som krénker upphovsréatten. Lagens 184 § innehaller
bestammelser om forutsattningarna for ansvarsfrihet for lagringstjanster, 185 § innehaller be-
stammelser om aldggande om avlagsnande som faststélls av domstolen och i 186 § foreskrivs
det om behdrig domstol. 1 187 § foreskrivs det om innehallsproducentens rattssakerhet. Enligt
paragrafen ska en leverantor av informationssamhallets tjanster som med stod av 184 § 1 mom.
2 punkten har gjort information oétkomliq utan dréjsmal underratta innehallsproducenten om
detta skriftligen eller pa elektronisk vag sa att meddelandets innehall inte ensidigt kan andras
och sa att det finns tillgangligt for parterna. | meddelandet ska orsaken till att informationen
sparrats namnas och upplysning ges om innehallsproducentens rétt att fora arendet till domstol.
Meddelandet ska avfattas pa innehallsproducentens modersmal, finska eller svenska. Meddelan-
det kan ocksa avfattas pa nagot annat sprak, enligt vad som 6éverenskommits med innehallspro-
ducenten. Dessutom foreskrivs det i paragrafen att innehallsproducenten har ratt att fora ett
arende som géller sparrad information till den domstol som avses i 186 § inom 14 dagar efter
att ha fatt ett sadant meddelande som avses ovan. Forfarandet enligt 187 § saknar emellertid ett
krav pa sparrning av material pé forhand, och en forutsattning for ansvarsfrihet ar inte heller att
atgarder vidtas for att fa tillstand att anvanda verk av upphovsmannen, krav pa atgarder for att
identifiera innehall eller bedomningar som genomfors av en manniska, garantier for att inget
annat &n material som gor intrang i upphovsrétt tas bort, till exempel pa grund av anvandning
som ar tillaten med stod av en inskrankning i upphovsrétt eller ett avtal, och inte skyldighet att
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meddela tjanstens anvandare (innehallsproducenten) om dess ratt att anvanda verk med stod av
undantag eller inskrankningar som faststélls i EU-lagstiftningen. Lagen om tjanster inom
elektronisk kommunikation foreskriver inte heller om sarskilda alternativa tvistlésningsmetoder
eller om en mojlighet att faststalla rétt att anvanda ett verk eller annat alster.

I 189 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation foreskrivs det om sparrning av
material som kranker upphovsratten eller narstaende rattigheter. Enligt bestammelsen kan den
som innehar upphovsratten eller dennes foretradare krava att en leverantor av informationssam-
héllets tjanster gor material som kranker upphovsratten oatkomligt. Enligt paragrafen ska yr-
kandet forst framforas till den innehallsproducent vars material yrkandet galler. Om innehalls-
producenten inte kan identifieras eller om denne inte utan drojsmal avlagsnar materialet eller
gor det oatkomligt, kan yrkandet framforas till leverantéren av informationssamhallets Ejénster
genom en anmélan enligt 191 8. Paragrafen innehaller inte kravet enligt artikel 17.4 b pa atgar-
der for att det material som en rattsinnehavare anmaler inte i fortsattningen ska kunna lagras i
tjansten.

Enligt DSM-direktivet behdver rattsinnehavarna i fortsattningen nddvéndigtvis inte anmala
platsen for innehall som gor intrang i upphovsratten, utan de ska lamna tillracklig information
for att sadant innehall som gor intrang i upphovsratten kan identifieras. Informationen kan vara
lokaliseringsuppgifter, en referensfil om det innehall som rattsinnehavaren &ger och utifran vil-
ken tjansteleverantoren i sin tjanst kan identifiera material som gor intrang i upphovsratten i
fraga, eller ett digitalt fingeravtryck som hjalper till att identifiera verket. 189 § i lagen om
tjanster inom elektronisk kommunikation innehaller inga bestammelser som alagger en skyldig-
het for tjansteleverantoren att pa forhand identifiera och gora material som kranker upphovsrat-
ten oatkomligt for allmanheten i tjansten.

1 191 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation foreskrivs det om anmélans form
och innehall. Enligt paragrafen ska en anmalan som innehaller ett yrkande goras skriftligen eller
pa elektronisk vag sa att anmélans innehall inte ensidigt kan dndras och sa att den finns tillgang-
lig for parterna. Bestimmelsen om innehallet i anmélan motsvarar till stor del det som kan for-
utsattas enligt artikel 17 i direktivet. Direktivet verkar emellertid inte forutsatta eller mgjliggora
kravet enligt 4 punkten pa uppgift om att anmalaren utan resultat har framfort sitt yrkande till
innehallsproducenten eller att innehallsproducenten inte har kunnat identifieras.

1192 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation foreskrivs det om en skyldighet for
en leverantor av informationssamhallets tjanster att utan dréjsmal underrétta innehallsprodu-
centen om att material som denne lamnat har gjorts oatkomligt samt sanda innehallsproducenten
en kopia av den anmalan som ligger till grund for atgarden. Paragrafen innehaller aven bestam-
melser om innehallsproducentens bemoétande om innehallsproducenten anser att materialet utan
grund har gjorts oatkomligt. Aven artikel 17 i DSM-direktivet forutsétter att innehallsproducen-
ten ska kunna motsatta sig att materialet gjorts oatkomligt.

1 193 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation foreskrivs det om en skyldighet att
aterstalla material, om ett bematande som uppfyller kraven i 192 § har lamnats inom foreskriven
tid. Da far leverantéren av informationssamhallets tjanster inte forhindra att det material som
specificerats i bemotandet aterstélls och halls atkomligt, om inte nagot annat féljer av en dver-
enskommelse mellan tjansteleverantéren och innehallsproducenten eller av en domstols eller
annan myndighets forordnande eller beslut. Bestdmmelsen dr inte i alla avseenden forenlig med
kraven i DSM-direktivet, eftersom samarbete mellan tjansteleverantéren och rattsinnehavaren
och dartill knutna arrangemang som galler identifiering av verket och sparrning av tillgang en-
ligt artikel 17.7 i direktivet inte far leda till att tillgang till sddant material, som inte gor intrang
i upphovsratt forhindras. En losning enligt ovan namnda 193 § verkar i dvrigt ocksa lampa sig
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daligt med tanke pa det direkta ansvar som onlineleverantorer av delningstjanster for innehall
har for tillgangliggorande for allmanheten enligt artikel 17 i DSM-direktivet.

Enligt 194 § i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation kan oriktiga uppgifter i en
anmalan eller i ett bemétande leda till skyldighet att ersétta den skada som detta orsakar. Enligt
bestammelsen foreligger dock inte ersattningsskyldighet eller ocksa kan den jamkas, om den
som lamnade uppgiften hade grundad anledning att anta att uppgiften var riktig eller om den
oriktiga uppgiften hade endast ringa betydelse med beaktande av innehallet i anmalan eller be-
motandet i dess helhet. Bestammelsen har ingen direkt motsvarighet i DSM-direktivet, men den
hanfor sig till de effektiva rattsmedel som artikel 17.9 i direktivet forutsatter.

Vid genomférande av artikel 17 i DSM-direktivet ska det beaktas att 184-194 § i lagen om
tjanster inom elektronisk kommunikation tillampas pa lagringstjanster som onlinetjanster for
delning av innehall sannolikt hor till. Bestammelserna enligt artikel 17 i DSM-direktivet kan
emellertid inte tillampas pa sadana lagringstjanster som inte ar onlinetjanster for delning av
innehall.

Reglering av avtalsforhallanden

Kapitel 3 i upphovsrattslagen innehaller bestaimmelser om avtalsforhallanden. En del bestam-
melser ar emellertid allmanna till sin natur, medan andra galler vissa avtalsférhallanden, sarskilt
forlagsavtal. Bestammelserna i fraga ar dispositiva. Enligt artikel 23.1 i DSM-direktivet ska det
sékerstéllas att avtalsbestdmmelser som hindrar efterlevnad av bestdmmelser som géller avtals-
parternas rapporteringsskyldighet, anpassning av ersattningar eller ett alternativt satt att 16sa
tvister ska vara utan verkan med avseende pa upphovsman och utdvande konstnarer. De be-
stammelser som ingar i 3 kap. i upphovsrattslagen ska andras till den del som de Gverlappar
eller star i strid med direktivets bestammelser. | samband med detta finns det ocksa anledning
att modernisera de 6vriga bestimmelserna om férlagsavtal sa att de motsvarar de betydande
andringar som har skett i forlagsbranschen, sasom den digitala trycktekniken och publicering
av verk elektroniskt, bland annat e-bocker eller ljudbdcker.

Enligt DSM-direktivet galler de rattigheter som foreskrivits i direktivet endast ursprungliga
upphovsman och utévande konstnarer och de kan inte Gverforas till exempel till ett foretag eller
en kollektiv forvaltningsorganisation for upphovsratt. Férutom 29 § i upphovsrattslagen inne-
haller 3 kap. i upphovsrattslagen ingen motsvarande forutsattning, dven om det ar uppenbart att
det faktiska syftet med bestammelserna i kapitel 3 har varit att skydda de ursprungliga upphovs-
mannen i egenskap av avtalsforhallandets svagare part och personer som befinner sig i en po-
sition som kan jamforas med arbetstagare.

Bestammelserna i kapitel 3 direktivet galler i princip situationer dar det ar fraga om att anvanda
ett verk mot ersattning. Denna utgangspunkt framgar av skal 72. Daremot ska direktivets be-
stammelser inte tillampas i sadana fall dar det inte ar fraga om anvandning i forvarvssyfte, utan
om sa kallad slutanvandning. Darmed ar syftet inte att direktivets bestaimmelser ska tillampas
till exempel pa upphovsmannen till ett foretags logotyp, eftersom logotypen i sig inte hor till
foretagets handelsvaror. Pa samma sitt tillampas inte direktivets bestammelser nar en upphovs-
man eller utdvande konstnar utan ersattning beviljar allménheten en licens. | direktivet ar det
friga om situationer ddr “verk utnyttjas som verk”, det vill séiga faktiska kommersiella avtal om
att utnyttja verk. Daremot gors det i 3 kap. i upphovsrattslagen uttryckllgen ingen atskillnad
mellan kommersiellt utnyttjande och ”annan anvindning” av ett verk, &ven om man implicit
kan sdga att 3 kap. i upphovsréttslagen syftar till att foreskriva om avtal som géller kommersiellt
utnyttjande.
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Enligt artikel 23 i DSM-direktivet ska medlemsstaterna foreskriva att artiklarna 18-22 i direk-
tivet inte tillampas pa upphovsman till ett datorprogram. 1 3 kap. i upphovsréttslagen gors ingen
atskillnad mellan upphovsman till datorprogram och upphovsman till andra typer av verk. Det
ar emellertid vanligt att datorprogram skapas i anstallningsforhéallanden och enligt 40 b § i upp-
hovsrattslagen overgar rattigheterna till programmen direkt till arbetsgivaren. Darmed &r det
uppenbart att bestimmelserna i 3 kap. i upphovsrattslagen inte ska tillampas pa upphovsman till
datorprogram.

Artikel 18 i DSM-direktivet forutsatter att det i medlemsstaternas upphovsréttslagstiftning fo-
reskrivs om principen om lamplig och proportionell ersattning. Det ar fraga om en allman prin-
cip for upphovsréttssystemet och i praktiken genomfdrs den som réttsinnehavarnas ratt till kom-
pensation for utnyttjande av verk. Enligt direktivet ska upphovsmannens eller den utdvande
konstnarens bidrag till verket eller alstret i sin helhet och alla andra omstandigheter i det en-
skilda fallet, till exempel praxis pa marknaden eller det faktiska utnyttjandet av verket, beaktas.
Enligt direktivet kan ocksa ett engangsbelopp betraktas som proportionell ersattning, men det
ska inte vara huvudregeln. Medlemsstaterna ska ha ratt att faststélla regler for nar engangsbe-
lopp far anvandas, med beaktande av sardragen i varje sektor. Medlemsstaterna ska vara fria att
tillampa olika mekanismer, men de ska beakta principen om avtalsfrihet samt en lamplig balans
mellan rattigheter och intressen. Formuleringen i direktivet &r i nagon man oklar i fraga om hur
pass langt medlemsstaterna kan ga i fraga om olika mekanismer, men med beaktande av prin-
cipen om avtalsfrihet ar utgangspunkten sannolikt att ersattningsbeloppen faststélls fritt pa
marknaden.

Artikel 18 i direktivet kan anses forutsétta att ersattningen ar rimlig fran bérjan. Daremot fore-
skrivs det i artikel 20 om jdmkning av ersattningen om man ursprungligen har avtalat om en
ersattning som pa grund av forandrade forhallanden senare visar sig vara oproportionerligt liten
jamfort med alla betydande inkomster som uppstatt senare pa grund av utnyttjandet av verken
eller framférandena.

I 29 8 i upphovsrattslagen foreskrivs det om jamkning av oskaliga avtalsvillkor som galler ver-
latelse av upphovsratt. Om ett villkor i ett avtal om Overlatelse av upphovsratt som ingatts av
den ursprungliga upphovsmannen ar oskaligt pa ett satt som strider mot radande god avtalssed
pa omradet eller annars oskaligt eller om en tillampning av villkoret skulle leda till oskalighet
kan villkoret jamkas eller lamnas obeaktat. Det ar mojligt att med stod av bestimmelsen beakta
alla relevanta aspekter, inklusive de forhallanden som har ratt da ett avtal har ingatts. 29 § i
uplfhovsréttslagen kan huvudsakligen anses vara forenlig med artiklarna 18 och 20 i DSM-di-
rektivet.

Upphovsrittslagen innehaller ingen tvingande bestammelse om avtalspartens rapporterings-
skyldighet géllande utnyttjande av upphovsratt. Artikel 19 i DSM-direktivet foreskriver om
upphovsmannens och den utévande konstnarens ratt att regelbundet, minst en gang per ar, och
med hénsyn till de sarskilda forhallandena i varje sektor fa aktuell, relevant och uttémmande
information om utnyttjandet av deras verk och framforanden. Upphovsmannen eller den uto-
vande konstnaren har ocksa rétt till information fran underlicenstagare. | fraiga om detta har
upphovsrattslagen en dispositiv bestimmelse som endast géller férlagsavtal. | regel har rappor-
teringsskyldigheter grundat sig pa avtal mellan parterna. I artikel 19 i direktivet ges medlems-
staterna spelrum i fraga om hur begaranden om information ska lamnas till underlicenstagare,
hur den administrativa bérda som rapporteringen orsakar ska beaktas, huruvida det forutsétts att
en upphovsmans eller utévande konstnars insats ar betydelsefull och huruvida kollektiva avtal
om transparenshestammelser kan ingas.
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Upphovsrattslagen innehéller ingen forpliktande bestammelse om att upphovsmannen ska
kunna aterkalla en licens eller dverforing av rattigheter. Upphovsrittslagens 30 och 34 § inne-
haller dispositiva bestammelser. Bestammelserna galler avtal om offentliga framféranden och
forlagsavtal. 1 ndgon man ar det oklart om artikel 22 i DSM-direktivet forutsatter tvingande
bestammelser om rétten till terkallande, eftersom det i artikel 23, dar det foreskrivs om bestam-
melserna tvingande natur, inte finns nagon hanvisning till artikel 22. Forklaringen till att det
inte finns ndgon hanvisning kan dock vara att artikel 22.5 mojliggor avvikelse fran ratten till
aterkallande genom kollektiva avtal.

Enligt artikel 22 i direktivet ska ratt till aterkallande foreligga endast da ratten inte alls utnyttjas.
Daremot forutsatts inte ratt till aterkallande om utnyttjandet har upphort eller om ratten inte
utnyttjas till fullo. Medlemsstaterna har emellertid handlingsutrymme i frdga om detta. Med-
lemsstaterna har ocksa mojlighet att beakta vissa aspekter, sasom sardragen i de olika sektorerna
och de olika typerna av verk och framféranden samt olika upphovsméns och utévande konstné-
rers relativa insats och legitima intressen. Medlemsstaterna kan ocksa helt utesluta verk eller
andra alster fran ratten till aterkallande, om flera upphovsman eller utévande konstnarer i regel
har bidragit till verket eller framfoérandet. Dessutom kan medlemsstaterna foreskriva om upp-
sagningstider och andra tidsfrister, med forutsattningen att de ar rimliga. Utifran formuleringen
i direktivet &r det i nagon man oklart om medlemsstaterna ar skyldiga att foreskriva att en
upphovsman eller utdvande konstnér ska kunna avsluta avtalets exklusiva karaktér i stallet for
att aterkalla 6verféringen av en licens eller rattigheter. Vad géller detta star artikel 22.2 och 22.3
i strid med varandra. Medlemsstaterna kan, om de s vill, foreskriva att man i stéallet for ratt till
aterkallande med stdd lag kan inga bindande avtal om ratt till aterkallande i kollektiva avtal.

3.2 Direktivet om séandning och vidaresdndning av TV- och radioprogram
Allmanna utgangspunkter for regleringen

I Finland &r teknikneutralitet utgéngspunkten for ursprunglig séndningsverksamhet och vidare-
séandning. Det har ansetts att bade ursprunglig sdndningsverksamhet och vidareséandning kan
genomforas saval i markbundna nat (DVB-T) och kabelnat (DVB-C). Satellitsandning (DVB-
S) har haft mindre betydelse i Finland, och dess betydelse minskar ytterligare, da internetbase-
rad television (iptv) har blivit mgjlig. Pa 2000-talet blev &ven mobila sandningar (DVB-h) moj-
liga.

Vid bedémningen av om det ar fraga om en ursprunglig sandning eller vidaresandning har sa-
ledes den teknik som anvénds for sdndningen ingen betydelse. Avgdrande & om de réattigheter
som inhamtats for den ursprungliga sandningsverksamheten ocksa omfattar distributionska-
nalen. | Finland har man inte heller ansett att vidaresandning & mdjlig utan en ursprunglig
séandning som kan sandas vidare.

I den ursprungliga sandningsverksamheten ar huvudregeln att direkta avtal ingas med rattsinne-
havarna. Avtalslicenssystemet anvands sekundért och kompletterande. | samband med vidare-
sandning ar direkta avtal inte mojliga, eftersom den som vidaresander inte kan paverka sand-
ningens innehall. Da vidaresandningen dessutom sker samtidigt med den ursprungliga sand-
ningen och forutsattningen for vidaresandningen ar att sandningen inte pa nagot satt andras, ar
det i praktiken omgjligt att inhdmta réttigheter genom separata avtal med varje rattsinnehavare.
Direktivet om s&ndning och vidaresédndning av TV- och radioprogram och direktivet om satellit-
och kabelsédndningar forutsatter att rattigheterna kan inh&mtas genom obligatorisk kollektiv li-
censiering. Direktivet om sdndning och vidaresdndning av TV- och radioprogram fortydligar att
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det avtalslicenssystem som anvands i Norden kan anvéandas ocksa i fortsattningen. Vidaresand-
ning ar emellertid tillaten endast nar det sandarforetag som svarar for den ursprungliga sand-
ningen ger tillstand for vidaresandning. Sandarforetaget kan ge tillstdnd genom att direkt avtala
om detta med den som vidaresander eller med sandarforetagets samtycke genom en kollektiv
forvaltningsorganisation.

Aven om utgangspunkten for regleringen har ansetts vara teknikneutral, &r avtalspraxisen nod-
vandigtvis inte teknikneutral. Darmed uppstod det i ett skede pa 2000-talet problem pa grund
av att man i avtal som gallde program knot sdndningsverksamheten till DVB-T- och DVB-C-
standarderna, vilket uteslot sandning av program som mobila sandningar (DVB-H). Pa grund
av avtalsfriheten kan avtalspraxis saledes bli teknikbunden.

Aven om utgangspunkten for regleringen har ansetts teknikneutral i Finland, kan det satt pa
vilket upphovsrattslagen har skrivits inte till alla delar anses vara teknikneutralt. | och med att
EU:s regelverk har blivit allt mer teknikneutralt, finns det anledning att i formuleringen av be-
stdammelserna i upphovsrattslagen beakta denna utvecklingstrend och uppdatera de begrepp som
anvants.

Ursprunglig utsdndningsverksamhet

I 25 f § i upphovsréttslagen foreskrivs det om ursprunglig utsandningsverksamhet. Enligt 5
mom. galler bestammelserna i 1 mom. radio- eller televisionsutsdndningar via satellit endast om
satellitsdndningen sker samtidigt som samma séndarforetags utsdndning via markbundet nét.
Paragrafen &r inte forenlig med kraven i artikel 3 i direktivet om sandning och vidaresandning
av TV- och radioprogram. Det ar nodvandigt att andra paragrafen sa att den blir teknikneutral
pa sa satt att de bestammelser som galler sandningsverksamhet tillampas pa vilken som helst
sdndning som sker samtidigt med den ursprungliga sandningen genom samma sandarforetag.
Det ar ocksa nodvandigt att andra paragrafen sa att sandningsverksamhet enligt paragrafen
ocksa omfattar de anknutna onlinetjanster som erbjuds av séandarforetaget och som kan vara
tillgangliga sa att enskilda kan fa tillgang till dem fran en plats och vid en tidpunkt som de sjalva
viljer (on-demand).

| 64 a § i upphovsréttslagen foreskrivs det uttryckligen om gransoverskridande satellitfor-
medling. Det ar nodvandigt att utvidga bestammelserna i fraga till att ocksa omfatta sandningar
som &r forenliga med direktivet om sandning och vidaresandning av TV- och radioprogram och
anknutna onlinetjanster.

Vidaresandning

25 h § i upphovsrattslagen innehaller allmanna bestammelser om vidareséndning av radio- och
televisionsutsandningar. Enligt ordalydelsen i paragrafen géller bestdmmelserna endast vidare-
séndning via kabel. Till denna del uppdateras ordalydelsen i bestimmelsen i enlighet med di-
rektivet.

| fraga om vidaresandning finns det ocksa nationella andringsbehov. Den nuvarande upphovs-
rattslagen mojliggor inte vidaresandning av anknutna onlinetjanster som erbjuds av det ur-
sprungliga programfdretaget. En mojlighet till vidareséandning ar ibland behovligt pa grund av
geoblockering av dessa tjanster. Geoblockeringen har samband med att programféretag endast
har skaffat geografiskt begransade rattigheter och darmed ar programféretagen skyldiga att be-
gransa allmanhetens tillgang till programmen. | for sig kan geoblockeringen kringgas med
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VPN-tjanster, men da far de som har upphovsratt emellertid inte behdrig erséttning for anvand-
ningen. Detta orsakar problem sérskilt pa Aland som har néra kulturella och sprakliga kontakter
med Sverige. P4 Aland kan man fortfarande sanda Sveriges televisions (SVT) sandningar, men
for narvarande ar det inte mojligt att genom avtalslicens avtala om vidaresandning av SVT:s
anknutna onlinetjénster (SVT Play) pa Aland.

3.3 Nationella regleringsbehov som inte hor ihop med direktivet

Parallellpublicering av vetenskapliga artiklar. Med parallellpublicering avses att en forskare
eller den forskningsorganisation som forskaren representerar forutom den sedvanliga publice-
ringskanalen for artiklar ocksa kan spara en parallellkopia av en vetenskaplig artikel i ett publi-
kationsarkiv som &r fritt och gratis tillgangligt for allmanheten via ett datornét.

Behovet av att sakerstélla tillgangen till artiklar som publiceras inom vetenskaplig forskning
har vuxit under de senaste aren. Fri tillgang till vetenskapliga publikationer som uppstatt inom
forskning som finansieras med offentliga medel har satts upp som mal bade i EU och i Finland.
Dessutom bereds vid UNESCO en deklaration for dppen vetenskap och forskning som bland
annat uppmanar till att framja mojligheten till parallellpublicering av vetenskapliga publikat-
ioner. Finlands ataganden till 6ppen publicering av vetenskapliga artiklar forutsatter att man
béattre an i nuldget mojliggor parallellpublicering i dppna publikationsarkiv.

Forskarens rétt till parallellpublicering begransar inte forskarnas frihet att publicera sina veten-
skapliga artiklar i den publikationskanal som de 6nskar. Kommersiell férlagsverksamhet garan-
terar inte langvarig lagring av material eller standig tillganglighet, och hoga bestallningsavgifter
kan ibland hindra tillgangen till forskningsresultat. | flera ar har behovet av och kravet pa till-
gang till vetenskapliga artiklar ckat och aven de flesta kommersiella forlaggare har dvergatt till
en publiceringsmodell dar affarsverksamheten inte langre bygger pa bestallningsavgifter utan
pa publikationsavgifter. Det har uppstatt olika slags affarsmodeller inom vilka dven icke-vinst-
drivande forlaggare ar verksamma.

| praktiken dverfors i forlagsavtal ensamrétt till tillgdngliggdrande av publikationer for allmén-
heten. I villkoren for finansiering av forskningsprojekt ingar ofta samtidigt ett villkor att artiklar
som uppstar som resultat av ett forskningsprojekt ska lagras i en 6ppen forskningsdatabas. Da
uppstar en situation dar forskaren antingen bryter mot villkoren i sitt forlagsavtal eller forsk-
ningsfinansiérens finansieringsvillkor.

Den géllande lagstiftningen innehaller inte bestimmelser som garanterar att forfattaren till en
vetenskaplig artikel kan parallellpublicera den artikel som han eller hon har forfattat i en forsk-
ningsdatabas sa att den blir tillganglig for allmanheten.

Under 2017 genomfoérdes en utredning dver andringsbehov i lagstiftningen for att framja paral-
lellpublicering (Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 15/2017). Propositionen
har utarbetats utifran de utlatanden som fatts om utredningen och med beaktande av den senaste
utvecklingen av forskningspublikationers dppenhet.

Utvidgning av ensamratt for utévande konstnarer som upptrader pa en bildupptagning. 145 § 3
mom. i upphovsréttslagen foreskrivs om rattigheter som géller framféranden som tagits upp
som bildupptagning. Enligt bestaimmelsen far framféranden som har tagits upp som bildupptag-
ning inte utan den utdévande konstndrens samtycke 6verforas till en anordning genom vilken det
kan aterges, Overforas till allménheten pa ett sadant sétt att enskilda kan fa tillgang till det fran
en plats och vid en tidpunkt som de sjélva véljer eller spridas till allménheten. Detta betyder att
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skadespelare eller andra utdvande konstnarer inte har rétt att bestimma om utséndning av fram-
foranden som upptagits pa film i television eller en on demand-baserad dverforing. Utévande
konstnarer har inte heller ratt att bestimma om framforande av en film i biografer. D& ensamrétt
saknas kan skadespelare och andra konstnarer inte avtala om ekonomiskt utnyttjande av deras
framféranden, eller tminstone ar deras férhandlingsposition svag.

Nuléaget innebér att den réttsliga stallningen for skadespelare och andra som framfor framforan-
den som upptagits som bildupptagningar &r betydligt samre &n till exempel i Sverige, Norge och
Danmark.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
Inskrénkningar i upphovsréatten samt bestammelser om avtalslicens

Till 2 kap. i upphovsréttslagen, som géller inskrankningar i upphovsrétten samt bestammelser
om avtalslicens, foreslas det fogas en ny inskrankning av upphovsratten som tillater mangfald-
igande av verk for datautvinning. Inskrankningen som géller datautvinning indelas i allman,
datautvinning for vilket andamal som helst och speciell, datautvinning for vetenskaplig forsk-
ning. Nar det ar fraga om inskrankning i upphovsréatten for allman datautvinning, kan upphovs-
mannen forhindra eller begransa datautvinning med avtal eller pa teknisk vag. Daremot ar det
inte tillatet att till exempel med avtal eller tekniska metoder forhindra eller begransa datautvin-
ning som gors for vetenskapliga andamal.

Det foreslas att bestammelserna i upphovsrattslagen som tillater anvandningen av verk inom
undervisnings- och forskningsverksamhet ska genomga en totalreform sa att lagen uppfyller
kraven i DSM-direktivet. Till 14 § i upphovsrattslagen foreslas det fogas en restriktion i upp-
hovsratten, som gor det mojligt att anvanda verk i sadan undervisningsverksamhet eller veten-
skaplig forskning, som genomfdrs i enlighet med en plan for ordnande av undervisning eller
forskning och forutsatt att anvandningen av verket ager rum vid ett tillfalle som riktar sig till en
viss begransad personkrets eller i en elektronisk miljo som utomstaende inte har tilltrade till (sa
kallad intern anvandning). Aven om det inte kréavs enligt DSM-direktivet att det betalas ersatt-
ning till upphovsméannen for att verket anvands inom undervisning, foreslas bestammelser om
att upphovsmannen ska ha rtt till erséattning. Enligt den foreslagna andringen i 19 § i upphovs-
rattslagen ska ersattningen betalas genom en kollektiv férvaltningsorganisation. For andra till-
fallen med anvéndning inom undervisning och forskning bevaras nuvarande 16sning som grun-
dar sig pa ett system med avtalslicenser. Genom den nya 64 ¢ § sékerstalls det att den inskrank-
ning i upphovsratten for undervisning som anges i 14 § ska tillampas pa undervisningsanordnare
som &r etablerade i Finland oberoende av i vilken stat deltagarna i undervisningen befinner sig.
Genom bestdammelsen tryggas undervisningsanordnarnas méjligheter att genomfora distansun-
dervisning pa det satt som kravs enligt DSM-direktivet. Genom de foreslagna bestammelserna
genomfars artikel 5 i DSM-direktivet och framjas den digitala Gvergangen inom undervisningen
i enlighet med malen for direktivet.

Den helhet som bildas av 16 § och 16 a—16 e § i upphovsréttslagen och som géller anvandning
av verk i arkiv samt for allmanheten éppna bibliotek och museer kompletteras med nya 16 g—
16 j §, genom vilka DSM-direktivets bestammelser om inskrankningar i upphovsrétten och av-
talslicenser for utgangna verk genomfors. Dessutom ska det organisatoriska tillampningsomra-
det for bestammelserna i fortsattningen anges pa ett uttdmmande satt pa lagniva och man frangar
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att ange tillampningsomradet i manga steg, dar det utéver definitionen i upphovsrattslagen och
i synnerhet bestdmmelserna i 16 e § utfardas kompletterande bestdmmelser om tilldmpnings-
omradet och begransningar av det genom forordning av statsradet. Genom de foreslagna and-
ringarna i namnda 16 e § utvidgas tillampningsomradet for paragraferna till att omfatta ocksa
sadana arkiv eller for allmanheten 6ppna bibliotek och museer, som i betydande grad tjanar
bevarandet av konst och kulturarvet och tillgangliggérande for allmanheten, samt forutom stat-
liga inrattningar aven kommunala inréttningar. Andringen &r i linje med malet for DSM-direk-
tivet, enligt vilket syftet ar att sakerstélla lika mojligheter for alla kulturarvsinstitutioner att an-
vanda verken enligt direktivets bestammelser.

Den foreslagna regleringen av utgangna verk utgar pa det satt som kravs enligt DSM-direktivet
fran att verken kan goras tillgangliga med stod av avtalslicens. | de fall dar det inte finns en
representativ kollektiv forvaltningsorganisation, som kan tillhandahalla en avtalslicens, ar det
mojligt att tillgangliggtra verken med stdd av restriktioner i upphovsrétten.

Enligt den foreslagna 16 g § kan en kollektiv forvaltningsorganisation bevilja den behévliga
licensen, om avtalslicensorganisationen ar representativ nar det géller den uppsattning verk som
licensen gdller, och avtalslicensorganisationen bedomer att licensen inte har nagon negativ in-
verkan pa den kommersiella marknaden for de verk som hor till den uppsattning verk som li-
censen géller.

DSM-direktivet lamnar i viss man nationellt handlingsutrymme i granssnittet mellan avtalsli-
censsystemet och inskrankningen i upphovsratten och sérskilt nar det galler forutsattningarna
att tilldmpa inskréankningar i upphovsréatten. Eftersom representativitetskriteriet enligt direktivet
ska bedémas i forhallande till de uppsattningar av verk som finns i kulturarvsinstitutionernas
samlingar, och eftersom det ar svart att i férvag genomfora en sa har noggrann bedémning av
representativiteten i forfarandet for godkannande hos den organisation som hér till Finlands
avtalslicenssystem, ar det andamalsenligt att lata avtalslicensorganisationen sjalv bedoma fra-
gan och mojliggora flexiblare andring av beslut om godkénnande &n for néarvarande.

I den foreslagna 16 h § ska det foreskrivas om anvandning av utgangna verk med stod av in-
skrankningar i upphovsratten. Paragrafen galler verk, som aldrig har saluforts eller pa nagot
annat satt varit kommersiellt tillgangliga, dator- eller videospel i fraga om vilka det inte finns
nagon kollektiv forvaltningsorganisation, och andra verk som hor till en sadan typ av verk i
fraga om vilka det inte finns nagon representativ avtalslicensorganisation. Till denna del &r re-
gleringen forknippad med avtalslicensorganisationens beslut om godkdnnande enligt ovan
namnda 16 g §. Det blir pa sa satt méjligt att anvanda verket med stod av inskrankningen i
upphovsratten, om det for en uppséttning verk som hor till en viss typ av verk inte finns en
godkand avtalslicensorganisation eller beslutet om godkénnande har andrats pa ansokan av av-
talslicensorganisationen och en viss uppsattning verk har uteslutits fran avtalslicenssystemet.
Anvandning av verket med stdd av avtalslicensen eller inskrankningar i upphovsratten ar endast
mojlig i det fall upphovsmannen inte har forbjudit anvandning av verket. Pa sa satt upphavs
bade avtalslicensen och inskrankningen i upphovsratten om upphovsmannen meddelar att ver-
ket inte far tillgangliggoras for allmanheten av kulturarvsinstitutionen. | den foreslagna 16 i §
foreskrivs det ndrmare om anvandning av upphovsmannens forbudsréatt och i 16 j § om registre-
ringen av uppgifter om anvandningen av verk i det register som fors av Europeiska unionens
immaterialrattsmyndighet. | genomforandet av direktivet har man till denna del utgatt fran att
kulturarvsinstitutionerna, som systemet har skapats for, i regel ska ansvara for registreringen av
uppgifterna. Da det ar fraga om att anteckna upphovsmannens forbud ar saval arkiv och for
allménheten dppna bibliotek och museer som avtalslicensorganisationer skyldiga att anteckna
forbudet i databasen i fraga. | paragrafen bemyndigas ocksa undervisnings- och kulturministe-
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riet att utfarda forordning om de uppgifter som ska lamnas till det register som fors av Europe-
iska unionens immaterialrattsmyndighet och om de forfaranden som ska iakttas vid lamnandet
av uppgifterna.

I helheten om anvandning av utgangna verk ingar ocksa en ny 64 d &, genom vilken méjligheten
till gransoverskridande anvéndning av verk sékerstalls.

Det foreslas att 18 § i upphovsrattslagen andras sa att det i framtiden med stod av inskrankning-
arna i upphovsrattslagen i fraga inte ar mojligt att framstalla samlingsverk i forvarvssyfte, men
daremot far samlingsverk som framstallts i annat syfte an i forvarvssyfte och som anvands i
undervisningen ocksa framstallas i digital form. Genom andringen framjas den digitala over-
gangen inom undervisningen och i fraga om namnda bestammelse dndras Finlands upphovs-
rattslag sa att den motsvarar lagstiftningslosningarna i Sveriges upphovsréttslag.

Bestammelserna i 21 § i upphovsrattslagen dndras sa att det i framtiden i samband med guds-
tjanst eller undervisning direkt med stod av lagen ar tillatet att framfora ocksa sceniska verk och
filmverk for narvarande publik.

Den gallande 23 § i upphovsrattslagen, som géller anvandning av artiklar om dagsaktuella fra-
gor i tidningar eller tidskrifter upphévs i sin nuvarande form. Den nuvarande inskrankningen i
upphovsrétten ser ut att rikta sig direkt till kdrnan av pressforlaggarens nérstaende rattigheter
och strider saledes mot den nya rattigheten. Daremot foreslas det att det i 23 § ska foreskrivas
om en inskrankning i upphovsratten, som tillater anvandning av verket i karikatyrer, parodier
och pastischer samt att sporadiskt och delvis inkludera ett offentliggjort verk i ett annat verk.
Andringen grundar sig pa skyldigheten enligt artikel 17 i DSM-direktivet att sétta i kraft vissa
inskrankningar i upphovsrétten som avses i direktivet om upphovsrétten i informationssam-
hallet. Till denna del &r det bra att konstatera att utgangspunkten for direktivet ar en fullstandig
harmonisering, men enligt texten i direktivet ar det till viss del inte entydigt vilka inskrankningar
I upphovsratten som avses i artikel 17. Inskrankningarna enligt forslaget grundar sig i alla fall
pa forteckningen 6ver inskrankningar, som medlemsstaterna far infora enligt artikel 5 i inform-
ationssamhéllsdirektivet, och forslaget motsvarar pa sa satt unionsratten.

I bestammelserna i 25 f och 25 h § i upphovsréttslagen, som géller anvandning av verk i ur-
sprunglig utsandningsverksamhet och vidaresandningar av program foreslas éndringar som han-
for sig till genomforandet av direktivet om onlinesandningar. | denna helhet ingar ocksa de nya
bestammelser som foreslas i 64 b § om gransoverskridande radio- och televisionssandningar
och som innefattar den ursprungslandsprincip som kravs enligt direktivet. Syftet ar ocksa att
klarlagga och férenkla ovan namnda bestaimmelser.

Pa det satt som kravs enligt direktivet om onlinesandningar jamstélls den ursprungliga utsand-
ningsverksamheten i framtiden ocksa med sandarforetagens anknutna onlinetjanster. I fraga om
vidaresandning starks en teknikneutral utgangspunkt for regleringen genom att stryka hanvis-
ningarna till vidaresandning via kabel. Det foreslas att 25 h § i upphovsrattslagen ocksa andras
sa att det med stod av avtalslicens ar maojligt att vidaresanda ocksa sandarforetagets anknutna
onlinetjanster. Regleringsbehovet har till denna del sitt ursprung i detproblem som Aland férde
fram, om att Sveriges televisions anknutna onlinetjanst SVT Play pa grund av geoblockering
inte &r tillganglig pa Aland. Det &r i princip méjligt att kringga geoblockering genom att anvanda
VPN-tjanster, men da far rattsinnehavarna inte ersattning for anvandningen av deras verk. Den
I6sning som foreslas ar foljaktligen forenlig med bade rattsinnehavarnas och anvandarnas in-
tressen.
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Enligt forslaget utnyttjar Finland inte det nationella handlingsutrymme som direktivet om onli-
nesandningar erbjuder, enligt vilket det & mojligt att foreskriva att distributorsforetaget med
stod av obligatorisk kollektiv forvaltning kan forvarva alla rattigheter som det behdver fran den
kollektiva forvaltningsorganisationen pa samma satt som i en situation med vidaresandning da
séndarforetaget utan att sjalv sanda verket dverfor programsignalen till distributdrsforetaget,
som tillgangliggor verket for allménheten for egen rakning. Déremot utnyttjas i forslaget det
handlingsutrymme som direktivet erbjuder att foreskriva om att bestammelser om vidaresand-
ning kan tillampas ocksa da bade den ursprungliga utsandningsverksamheten och vidaresand-
ningen sker i Finland.

I 26 & i upphovsrattslagen, som innehaller allmanna bestammelser om avtalslicens, ska det géras
de &ndringar som krévs for genomforande av artikel 12 i DSM-direktivet. Till dessa raknas
fortydligande av kriteriet for representativitet sa att representativiteten beddéms pa basis av de
fullmakter som den kollektiva forvaltningsorganisationen fatt av upphovsmannen, och ett krav
att licensorganisationen vidtar behévliga atgarder for att informera upphovsméannen. | paragra-
fen foreslas dessutom andringar, vars syfte ar att samordna paragrafens bestammelser med lagen
om Kollektiv forvaltning av upphovsrétt och vissa andra andringar av teknisk natur.

Reglering av avtalsforhallanden

| 3 kap. i upphovsrattslagen om upphovsrattens dvergang gors de andringar som kravs enligt
artiklarna 18-23 i direktivet. | det géllande 3 kap. ingar vissa tvingande bestammelser, som
delvis overlappar de foreslagna nya bestammelserna, fran vilka avvikelser inte far goras till
upphovsmannens nackdel. Darfor dr det bra att dndra bestammelserna i den géllande lagen och
stryka vissa bestammelser. De bestammelser om forlagsavtal som ar beroende pa avtal bevaras
i huvudsak till évriga delar, men de revideras med hansyn till utvecklingen i forlagsbranschen
och sarskilt 6vergangen till elektronisk publikationsverksamhet. Som skydd for upphovsman-
nen fogas det till en bestdmmelse, enligt vilken ratten att offentliggdra ett verk som ljudbok eller
oversattning inte dvergar till forlaggaren om det inte uttryckligen har avtalats om det. | fraga
om revideringen av bestammelserna om forlagsavtal grundar sig andringarna pa ett nationellt
revideringsbehov.

Upphovsrattslagens 29 § motsvarar stort sett kraven enligt artiklarna 18 och 20 i direktivet,
eftersom det enligt paragrafen forutom ndr avtalet ursprungligen varit oskaligt ar mojligt att
jamka avtalsvillkoret ocksa nar avtalsvillkoret senare blir oskéligt till foljd av andrade omstan-
digheter. | paragrafen foreslas dock vissa andringar for att sakerstalla att det pa ett lampligt satt
vid beddmningen av oskalighet beaktas de omstandigheter som ndmns i artiklarna 18 och 20 i
direktivet och i deras inledningsfraser. Den gallande 29 § gar langre &n direktivet, eftersom
ocksa andra avtalsvillkor som galler ersattning kan jamkas. | denna utgangspunkt foreslas inga
andringar. Lagens 29 § &r pa det satt som kravs enligt direktivet begransad till endast den ur-
sprungliga upphovsmannen eller till en utdvande konstnar och det foreslas inga andringar i
denna utgangspunkt.

Anrtikel 20 i DSM-direktivet som géller [amnande av redovsning till upphovsman och utdvande
konstnarer om kommersiellt utnyttjande av verket foreslas bli genomford i den nya 30 8. | pa-
ragrafen ska utnyttjas det nationella handlingsutrymme som direktivet medger, enligt vilket
medlemsstaterna kan beakta den administrativa bérda som transparenskravet ger upphov till
samt upphovsmannens och den utdvande konstnérens bidrag till verket. | paragrafen frdmjas
ocksa majligheten att pa kollektiv grund avtala om fullgérande av transparenskravet. Det fore-
slas att artikeln genomfors i form av ett allmant stadgande, och vid tillampning av det dock tar
hénsyn till sdrdragen inom varje sektor.
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Som en komplettering av direktivets bestammelser foreslas det att det till 30 § fogas ocksa en
bestdmmelse om behandling av foretagshemligheter. Enligt forslaget ska den som lamnar redo-
visningen specificera vilka uppgifter som omfattas av foretagshemligheten. Stadgandet ar till
skydd foér upphovsmannen och den utévande konstnaren. Upphovsmannen eller den utdvande
konstnaren har ratt att bevara de erhallna uppgifterna under hela den tid som verket utnyttjas
och under en rimlig tid efter det, om detta behdvs for jamkning av erséttningen.

Ratt att enligt artikel 22 i DSM-direktivet aterkalla upphovsratten da verket inte har utnyttjats
kommersiellt ska genomforas genom att till 31 § foga behovliga bestammelser men anda bibe-
halla 40 § i upphovsrattslagen som galler 6verlatelse av manuskriptet till ett filmverk. Till de
delar den gallande upphovsrattslagen innehaller icke-tvingande paragrafer om ratten till ater-
kallelse, ska paragraferna i fraga strykas. Lagens 40 § andras sa att den blir tvingande.

I direktivet anges ingen tid inom vilken verket ska utnyttjas kommersiellt. Direktivet innehaller
inte heller nagra exakta bestaimmelser om nagon tidsfrist, inom vilken den som mottagit dver-
latelsen ska borja utnyttja verket kommersiellt, vid aventyr att ratten annars aterkallas. Enligt
forslaget trader ratten till aterkallelse i kraft for alla andra an filmverk 3 ar efter det att upphovs-
mannen for egen del har uppfyllt avtalsvillkoren. For filmverk bibehalls denna tid pa 5 ar till
foljd av sardragen inom sektorn. Som tidsfrist for att utnyttja verket foreslas i allmanhet 6 ma-
Eader fran det att upphovsmannen meddelat att han eller hon utdvar sin rétt att aterkalla upp-
ovsratten.

Artikel 22 i direktivet ger medlemsstaterna betydande handlingsutrymme i genomférandet av
artikeln. 1 sin reglering kan medlemsstaterna bland annat ta hansyn till sardragen i de olika
sektorerna och for de olika typerna av verk och framforanden, likasa till huruvida verket inne-
haller bidrag fran fler &n en upphovsman eller utdvande konstnar och hur réatten att aterkalla
paverkar legitima intressen for verkets eller framforandets andra upphovsman eller utévande
konstnarer. Medlemsstaterna far ocksa i vissa fall utesluta ratten till aterkallelse helt eller fore-
skriva att aterkallandemekanismen kan tillampas endast inom en viss tidsram. Enligt artikel 22.5
far medlemsstaterna ocksa foreskriva att ”avtalsbestimmelser som innebdr undantag fran ater-
kallandemekanismen kan goras géllande endast om de bygger pé ett kollektivavtal”.

I samband med genomfdérandet av DSM-direktivet ska det tas hansyn till att ratten till aterkal-
lelse for dem som framfor musik ar helt och hallet harmoniserad genom skyddstidsdirektivet,
och saledes foreslas till denna del inga andringar i rattsskyddet for utévande konstnarer som
framtrader pa ljudupptagningar.

Det handlingsutrymme som DSM-direktivet medger foreslas utnyttjas i tva fall. For det forsta
nar det ar fraga om en bildupptagning av ett framforande, ska ett bidrag av en enskild utévande
konstnars anses litet med tanke pa filmens i sin helhet. Ratten till aterkallelse har ocksa en be-
tydande inverkan pa andra upphovsman och utévande konstnarers rattigheter och legitima in-
tressen. Spelrummen foreslas ocksa utnyttjas da det ar fraga om ett verk, som skapas vid utfo-
rande av arbetsuppgifter inom ramen for ett arbetsavtals- eller tjansteforhallande. Da &r ratten
till aterkallelse partiell pa sa satt att arbetsgivaren alltid har icke-exklusiv ratt att utnyttja verket.
Anvandningen av spelrummet grundar sig till denna del pa att nar verk skapas vid utforande av
arbetsuppgifter inom ramen for ett arbetsavtals- eller tjansteférhallande ska arbetsgivaren ha
ratt till resultatet av arbetet. Eftersom syftet med upphovsrattssystemet ocksa ar att framja den
offentliga tillgangen till verk, ar det &ndamalsenligt att foreskriva att ocksa da ett verk skapas
inom ramen for ett arbetsavtals- eller tjansteforhallande ska arbetstagaren ha ratt att offentlig-
gora verket om inte arbetsgivaren gor det. Naturligtvis paverkar bestimmelserna i upphovs-
rattslagen inte ndgon annan lagstiftning, som kan satta ut hinder for arbetstagarens ratt att ater-
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kalla upphovsratten eller kommersiellt utnyttja verket. Till exempel skyddet for affarshemlig-
heter, konkurrensforbud eller lagstiftningens sekretessbestdmmelser kan hindra upphovsman-
nen fran att offentligg6ra verket.

Det foreslas att ratten till aterkallelse i enlighet med direktivet ska genomfdras med ett betydligt
mera langtgaende rattsskydd for upphovsmén &n direktivets minimikrav, vilket anda ar motive-
rat genom upphovsrattslagens allmanna mal att erbjuda ett tillrackligt rattsskydd for upphovs-
man i en utsatt stallning samt framja tillgangen till verk i samhallet och ett effektivt utnyttjande
av verk. Den nuvarande utgangspunkten for upphovsrattslagen, enligt vilken upphovsmannen i
samband med aterkallelse av rattigheter far behalla den ersattning som eventuellt redan har be-
talats ut, forblir oférandrad. Direktivet ger i sig medlemsstaterna méjlighet att foreskriva om att
en ersattning som betalats i forskott i samband med réatten till aterkallelse ska aterbetalas.

Till 3 kap. i upphovsrittslagen foreslas ocksa fogas en bestammelse, enligt vilken upphovsman-
nen till en vetenskaplig artikel har oeftergivlig ratt att i ett icke-kommersiellt syfte parallellpub-
licera artiklar som han eller hon har skrivit. Bestammelsen starker forskarens stallning i forhal-
lande till forlaggaren och garanterar forskaren skydd enligt lag mot forlaggarens eventuella av-
talsovertradelser. Bestammelsen gor det mdjligt for en upphovsman till en forskningspublikat-
ion att lagra sin publikation i ett Oppet publikationsarkiv. Bestammelsen innehaller dock ingen
skyldighet att parallellpublicera vetenskapliga artiklar och inte heller har den organisation som
uppratthaller ett oppet publikationsarkiv ratt att lagra och tillgangliggora forskningsartiklar utan
forskarens tillstand. Forskaren kan ocksa fritt valja nar och i vilket publikationsarkiv han eller
hon vill parallellpublicera sin artikel. Det finns inte heller nagra hinder for att lagra en veten-
skaplig artikel i flera publikationsarkiv, om forskaren vill det.

Upphovsratten narstaende réattigheter

Ensamratten for en utévande konstnar enligt 5 kap. 45 § i upphovsrattslagen om upphovsratten
narstaende rattigheter utokas sa att en utdvande konstnar som upptrader pa en bildupptagning
har ensamrétt att ocksa bestimma om filmen visas for en narvarande publik, till exempel pa en
biograf, och ensamratt att bestdmma om anvéandning av bildupptagningen i sandningsverksam-
het. Det foreslas att bestammelserna andras utgaende fran den modell som Sveriges upphovs-
rattslag erbjuder. Forslaget grundar sig pa nationella behov.

Skyddet av narstaende rattigheter for fotografer enligt 49 a § begréansas sa att det inte omfattar
atergivning av ett sadant verk vars skyddstid har 16pt ut. Genom bestammelsen genomfors arti-
kel 14 i DSM-direktivet.

| stallet for skyddet for pressmeddelanden i enlighet med 50 § i upphovsrattslagen foreslas be-
stammelser om den nya narstaende rattigheten for tidnings- och tidskriftsforlaggare. Genom
bestdmmelserna genomfors artikel 15 i DSM-direktivet.

Dessutom fogas det till de narstaende réttigheter som féreskrivs i 5 kap. i upphovsrattslagen
lampliga hanvisningar till de bestimmelser i 2 kap. och 3 kap. i lagen, som blir tillampliga ocksa
for narstaende rattigheterna i fraga.

Ansvar for onlineleverantorer av delningstjanster for innehall avseende material som kréanker
upphovsratten.

Det foreslas att det till upphovsrattslagen ska fogas ett nytt 6 a kap. om ansvar for onlineleve-
rantorer avseende material som kranker upphovsratten. Bestammelserna grundar sig pa artikel
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17 i DSM-direktivet. Syftet med bestdmmelserna &r att forbattra upphovsmannens och inne-
hallsproducenternas stéllning och klarlagga ansvaret for onlineleverantorer av delningstjanster
for innehall avseende det material som innehallsproducenter har lagrat i tjansten.

Den gallande lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation innehaller bestammelser om
lagringstjansternas ansvar for material som krénker upphovsratten. Hadanefter ska bestammel-
serna i lagen i fraga inte tillampas pa ansvaret for onlineleverantorer av delningstjanster avse-
ende material som kranker upphovsratten, men pa andra vardtjanster ska namnda bestammelser
tillampas aven i fortsattningen. Precis som lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation
forpliktar tjansteleverantorer att forhindra tilltrade efter att innehéllsproducenten har lagrat
materialet i tjansten, ska det i 6 a kap. i upphovsrattslagen inga en forpliktelse att &ven i preven-
tivt syfte forhindra tilltrade till materialet innan materialet blir tillgangligt for allmanheten. Néar-
mare bestamt ger artikel 17 i DSM-direktivet onlineleverantorer av delningstjanster for inform-
ation en storre omsorgsplikt.

Med tanke pa genomforandet av artikel 17 i direktivet &r det utmanande att det i direktivet inte
tillrackligt exakt foreskrivs om processen for att géra materialet oatkomligt, samarbetet mellan
onlineleverantérer av delningstjanster for information och upphovsman i enlighet med direkti-
vet eller rattsskyddet for innehallsproducenter. Vid genomférandet av bestdmmelserna i direk-
tivet ska det ocksa tas hansyn till att det ar frdga om reglering som ar ytterst kénslig med tanke
pa de grundlaggande fri- och rattigheterna i synnerhet darfor att onlineleverantérer av delnings-
tjanster for information alaggs att i preventivt syfte forhindra atkomst for allmanheten till
material som en innehallsproducent lagrat i tjansten och enbart med stod av en underrattelse
fran upphovsmannen eller den som handlar for dennes rakning. Den nationella lagstiftaren har
saledes i uppgift att genomfora artikeln pa sa satt att det skapas en rattvis balans mellan upp-
hovsmannens aganderatt, innehallsproducentens yttrandefrihet och naringsfriheten for online-
leverantorer av delningstjanster for information. Artikel 17 i direktivet innehaller ocksa vissa
forpliktelser, som kraver atgarder av den nationella lagstiftaren for att uppna ett visst slutresul-
tat, men lamnar metoderna for genomférande 6ppna och saledes i handerna pa respektive med-
lemsstat.

Enligt den foreslagna 55 a § ansvarar onlineleverantérer av delningstjanster for innehall for
framstallning och dverforing till allménheten av ett exemplar av ett verk, nar tjansteleverantdren
inte har vidtagit lampliga atgarder for att av upphovsmannen inhamta tillstand eller inte har
genomfort lampliga atgarder for att gora det material som kranker upphovsratten oatkomligt for
allmanheten. Atgarderna ska vara proportionerliga.

| den foreslagna 55 b 8 foreskrivs det om informationsskyldighet for en onlineleverantor av
delningstjanster for innehall.

Den foreslagna 55 ¢ § innehaller narmare bestammelser om skyldighet for onlineleverantérer
av delningstjanster for innehall att géra material som kranker upphovsratten oatkomligt. | de
situationer dar tjansteleverantorens identifieringsatgarder visar att det material som innehalls-
producenten lagrat i tjdnsten helt motsvarar det verk som begérs bli avlagsnat, ska tjansteleve-
rantéren omedelbart gora materialet oatkomligt for allmanheten. Om identifieringsatgarderna
daremot visar att det material som innehallsproducenten lagrat i tjansten inte till alla delar mot-
svarar det verk som begérs bli avldgsnat eller om det annars kan anses vara mgjligt att anvand-
ning av verket ar tillaten med stod av lag eller avtal, ska tjansteleverantéren omedelbart infor-
mera den som begart avldgsnande av verket om motsvarigheten. Om den som begart avlags-
nande av verket efter att ha fatt informationen forsakrar att materialet kranker upphovsrétten, ar
tjdnsteleverantoren skyldig att géra materialet oatkomligt for allmanheten omedelbart efter att
ha fatt informationen.
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| den foreslagna 55 d § foreskrivs det om forbud mot att framstélla ogrundade krav pa avlags-
nande. Det har &r viktigt for att trygga innehéllsproducentens yttrandefrihet och bidrar till att
genomfdra kravet enligt artikel 17 i direktivet pa att samarbetet mellan onlineleverantérer av
delningstjanster for innehall och upphovsmannen inte far leda till att det inte gar att fa tillgang
till material som inte gor intrang i upphovsritt.

I den foreslagna 55 e § foreskrivs det om skyldigheten for en onlineleverantor av delningstjans-
ter for innehall att till innehallsproducenten gora en anmélan om avlagsnande som innehaller
tillrackligt detaljerad information om grunden till att materialet avldgsnats och om tillgéngliga
rattsskyddsmedel samt de kontaktuppgifter som behdvs for att anvanda rattsskyddsmedlen.

I den foreslagna 55 f foreskrivs det om skyldigheten for en onlineleverantor av delningstjénster
for innehall att tillhandahalla metoder for 16sning av meningsskiljaktigheter i tjansten. Har ar
utgangspunkten att onlineleverantéren av delningstjanster for innehall inte forpliktas 16sa tvister
mellan upphovsman och innehallsproducenter. Eftersom den som framfort begaran om avlags-
nande ar den pa vars anmodan materialet gjorts oatkomligt for allmanheten och den som innehar
all relevant information om verket och om avtal i anknytning till det eller om andra omsténdig-
heter, som kan vara relevanta nér begaran om rattelse behandlas, ska den som framfort begéran
om avlagsnande behandla begédranden om réttelse. I direktivet anges det inte direkt vem som
ska avgora begaranden om réttelse, men av artikel 17.9 som reglerar réattsskyddsmedel for inne-
hallsproducenterna (anvandarna) framgar att upphovsmannen ska vederborligen motivera sin
begaran om avlagsnande och att klagomal ska behandlas utan otillborligt dréjsmal, och att beslut
att omojliggora atkomst till eller avlagsna uppladdat innehall ska vara foremal for méansklig
granskning.

| den foreslagna 55 g § foreskrivs det om innehallsproducentens majlighet att ansoka om att
materialet aterstalls genom att hos upphovsréttstvistenamnden framstalla en begaran om ater-
stéllande.

De foreslagna 55 h-55 j § innehaller bestimmelser om upphovsrattstvistenamnden och om be-
handling av begéaran om aterstallande i upphovsrattstvistenamnden samt offentligheten for
namndens avgoranden. Upphovsrattstvistendmnden &r ett nytt alternativt tvistlésningsorgan,
som inréattas for att trygga rattsskyddet for innehallsproducenter och som kan avgéra tvister
mellan innehallsproducenter och rattsinnehavare eller onlineleverantorer av delningstjanster for
innehall. Enligt artikel 17.9 ska medlemsstaterna sakerstalla att det finns prévningsmekanismer
for tvistlosning utom domstol att tillga for tvistlosning. Om namnden anser att det inte ar up-
penbart att det material som innehallsproducenten lagrat i tjansten kranker upphovsratten, ska
namnden ge en rekommendation om aterstéllande av materialet i tjansten. Den onlineleverantor
av delningstjanster for innehall, som enligt namndens avgorande tillhandahaller atkomst for all-
méanheten till det material som innehallsproducenten lagrat i tjansten, kan da inte anses ha hand-
lat i strid med omsorgsplikten enligt lagen. Namnden kan dessutom ge rekommendationer om
gottgorelse eller skadestand som enligt 55 k § ska betalas till innehallsproducenten da det
material som denne lagrats i tjansten avlagsnats utan grund.

Bestammelser i DSM-direktivet for vilka det inte foreslas separat genomforande

Enligt artikel 13 i direktivet ska medlemsstaterna sakerstélla att parter som moter svarigheter i
samband med licensieringen av rattigheter nar de forsoker inga ett avtal i syfte att tillgangliggora
audiovisuella verk for allmanheten via tjanster for bestéallvideo kan fa hjalp fran ett opartiskt
organ eller fran medlare, som bistar vid férhandlingar mellan parterna och fran fall till fall kan
lagga fram forslag for dem for att ett avtal ska uppnas.
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Genomforandet av direktivet kraver till denna del inte andring av upphovsrattslagen eller nagon
annan lag, eftersom direktivet inte innehaller nagot ovillkorligt krav att inratta en ny mekanism
eller nytt medlingsorgan. Medling kan tillampas som alternativ metod for tvistlésning.

Aven om medlemsstaten inte inrattar ett separat medlingsorgan, ska medlemsstaten dock un-
derratta kommissionen om den kalla, dér relevant information om tillgédngliga medlare finns att
hamta, om en sadan kalla ar tillganglig. | Finland kan de kéllor som avses har narmast vara den
medllngstjanst som Centralhandelskammaren tillhandahaller eller Advokatforbundets medlare.

Enligt artikel 16 i direktivet far medlemsstaterna foreskriva att det till forlaggaren med stod av
de rattigheter som 6verlatits till denne betalas den andel av upphovsrattsersattningen, som upp-
hovsmannen enligt lag har ratt till for anvandning av verket med stod av inskréankningen i upp-
hovsrétten. | praktiken ar det fraga om gottgorelse for privat kopiering, ersattning for fotokopi-
ering och ersattning gér utlaning. Enligt forslaget ska det handlingsutrymme som artikel 16
medger inte utnyttjas, utan de nuvarande bestaimmelserna bevaras, sarskilt det system i enlighet
med 19 a § i upphovsrattslagen som utesluter forlaggare fran ersattning for utlaning.

Enligt artikel 21 i direktivet ska transparenskravet enligt direktivet eller avtalsanpassningséren-
det kunna bli foremal for ett frivilligt forfarande for alternativ tvistlosning och organisationer
som representerar upphovsman och utévande konstnarer ska kunna inleda sadana forfaranden
pa sérskild begéran av upphovsmannen eller den utvande konstnéren. Finlands lagstiftning
stéller inga hinder for att en organisation med fullmakt av upphovsmannen eller den utévande
konstnaren kan representera denne vid medling eller skiljeforfarande.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Allmént om upphovsrattssystemets betydelse

Upphovsrittslagstiftningen paverkar for sin del intaktsmodellerna och forvarvsmajligheterna
inom de kreativa branscherna. Konsekvenserna &r dock inte alltid uppenbara, eftersom det nu-
fortiden ocksa har utvecklats sadana intaktsmodeller som inte &r direkt beroende av de ensam-
ratter som upphovsréttslagstiftningen medfor.

Ur samhallsekonomisk synvinkel har man redan lange regelbundet utrett upphovsrattssektorer-
nas ekonomiska betydelse utifran den metodologi som ges ut av Varldsorganisationen for den
intellektuella aganderatten (World Intellectual Property Organization). Den senaste utredningen
omfattar aren 2013-2015 (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bit-
stream/handle/10024/160328/OKM_47_2017.pdf). Enligt utredningen utgor karnomradena
inom upphovsratten ca 4,14% av bruttonationalprodukten (8,67 miljarder euro), och inklusive
de indirekta sektorerna 5,38% av bruttonationalprodukten (11,27 miljarder euro). Jamfért med
ar 2000 har upphovsréattssektorerna vuxit mattllgt och av dessa har programvarubranschen vuxit
mest. Ar 2015 var upphovsrittens karnomradens relativa andel av vardedkningen féljande: pro-
grambranschen (67,9%), forlagssektorn (17,1%), reklamomradet (5,8%), den visuella och gra-
fiska branschen (2,8%), musiken, teatern och operan (2,3%), filmbranschen (2%), radio och
television (1,7%), de kollektiva f('jrvaltningsorganisationerna (0,4%) och fotografibranschen
(0,0%).

Ar 2015 var omséttningen pa upphovsrattens karnomradena féljande: programvarubranschen
14,33 miljarder euro, reklambranschen 1,62 miljarder euro, kostnadssektorn 1,48 miljarder
euro, musiken, teatern och operan 1,08 miljarder euro, radio och television 0,77 miljarder euro,
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den visuella och grafiska branschen 0,61 miljarder euro, filmbranschen 0,50 miljarder euro, de
kollektiva forvaltningsorganisationerna 58 miljoner euro och bilbranschen 8 miljoner euro.

Aven direkta inkomstfldden inom upphovsritten utreddes &r 2018 i publikationen “Direct Copy-
right Revenue Streams in Creative Industries in Finland” (https://bin.yhdistys-
avain.fi/1596104/oDuKwclu08bfvu9GqchbcOW13BR/33%20Direct%20copyright%20re-
venue%?20streams%20in%20creative%20industries%20in%20Fi.pdf). Enligt utredningen in-
fl6t ar 2017 ca 8,55 miljarder euro i direkta upphovsrattsinkomster, varav de mest betydande
var programvarubranschen (5,24 miljarder, 61,5%), spelindustrin (2,40 miljarder, 28,1%), radio
och television (0,19 miljarder, 2,3%), kostnadssektorn (0,19 miljarder, 2,2%) samt filmbran-
schen (0,18 miljarder, 2,1%). Enligt utredningen ¢kade de direkta inkomsterna av upphovsrétten
betydligt jamfort med 2008. Enligt utredningen var digitaliseringen den viktigaste orsaken till
att de direkta upphovsréttsintakterna dkade.

Upphovsrittssystemets betydelse kan bedémas ocksa med tanke pa yrkesfolk inom de kreativa
branscherna. Ur detta perspektiv framtrader dels upphovsrattens personlighetsrattsliga skydd
och dels de ekonomiska rattigheter som hor till upphovsratten, vilka gor det mojligt for upp-
hovsmannen att fa ersattning for sitt arbete. Upphovsrattens personlighetsrattsliga aspekt fram-
gar av de moraliska rattigheter som hor till upphovsratten, sasom a en sidan paternitetsratten,
dvs. ratten att bli namngiven som verkets upphovsman, och a andra sidan respektratten, dvs.
forbudet att forandra verket sa att det kranker upphovsmannens konstnarliga varde eller origi-
nalitet. Ur ekonomiskt perspektiv &r det i karnan fraga om forhéllandet mellan upphovsménnen
och innehallsindustrin, i typiska fall t.ex. forhallandet mellan forfattaren och forlaggaren, dar
upphovsrattssystemet ger forfattaren en forhandlingsposition pa basis av vilken forfattaren kan
forhandla med forlaggaren om ersattningar for kommersiellt utnyttjande av verk. Inom de trad-
itionella upphovsrattsomradena ar upphovsmannen ofta fria yrkesutovare som inte far 16n for
sitt arbete pa basis av arbetsavtals- eller tjansteforhallande, utan i forma av royalties som baserar
sig pa verkens kommersiella framgang. Inom de branscher dar upphovsméannen star i arbetsav-
tals- eller tjansteforhallande, t.ex. inom programvaruindustrin och spelindustrin, ar upphovs-
rattssystemets betydelse till denna del liten. Daremot har upphovsréttssystemet i allménhet en
central betydelse for bedrivandet av affarsverksamhet i relationerna mellan foretagen inom in-
nehallsindustrin. Foretag inom innehallsindustrin kan antingen vara beroende av rattigheter som
overforts fran upphovsmannen vilket till exempel inom forlagssektorn i stor utstrackning ar
fallet, eller dessutom utifran de s.k. narstaende rattigheterna till upphovsratten som upphovs-
rattslagstlftnlngen erbjuder, sdsom inom skiv- eller filmindustrin.

Upphovsrattssystemets betydelse kan bedémas ocksa med tanke pa informationsférmedling och
nyskapande. Upphovsrattslagstiftningens samhalleliga funktion ar att framja skapande och pub-
Ilcermg av nya verk till gagn for medborgarna. Innan internet uppstod hade innehallsindustrin,

sasom forlaggare och radio- och televisionsforetag, en central betydelse for informationsfor-
medlingen. | och med informationssamhallsutvecklingen har méjligheterna for yrkesutovare
inom kreativa branscher och andra medborgare att gora verk tillgangliga for allménheten blivit
man93|d|gare Man kan tala om en slags demokratisering av informationskanalerna. Med tanke
pa informationsférmedling och skapandet av nytt ar det viktigt att upphovsrattsskyddet ar paen
lamplig niva sa att ensamratten inte hindrar sadan anvandning av verk som ar 6nskvéard ur sam-
héllets synvinkel. Det ska finnas en balans mellan upphovsmannens dganderétt och andra man-
niskors grundlaggande rattigheter, sasom yttrandefrihet och dganderatt, och skyddet ska vara pa
en lamplig niva med tanke pa upphovsréattssystemets samhalleliga funktion. Detta kallas ofta
for upphovsrattens balans. Da den tidigare upphovsrattslagstiftningen narmast gallde yrkesuto-
vare inom de kreativa branscherna och innehallsindustrin, har upphovsrattslagstiftningen idag
en mer omfattande betydelse for medborgarna, foretagen och andra sammanslutningar och har,

sdsom dataskydd, blivit en av de lagstiftningsmassiga hornstenarna i informationssamhallet.
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Konsekvenser av bestammelserna om inskrankningar i upphovsrétten och avtalslicens

De foreslagna inskrankningarna i upphovsratten till forman for undervisning och forskning som
sker i annat syfte dn forvarvssyfte bedoms framja tillgodoseendet av de grundldggande kultu-
rella rattigheterna. De foreslagna bestammelserna kar réattssdkerheten inom undervisnings- och
forskningsverksamheten och skapar tydligare och mer forutsagbara rattsliga ramar for verksam-
heten, i synnerhet vad galler digitaliseringen av undervisningen och anordnandet av distansun-
dervisning. N&r behovet av férhandlingar mellan utbildningsanordnarna, Utbildningsstyrelsen
eller hogskolorna och de kollektiva forvaltningsorganisationer som foretrader upphovsmannen
minskar, sparas de resurser som behovs for arliga forhandlingar in hos parterna. Propositionen
har i dvrigt inga betydande ekonomiska konsekvenser for utbildningsanordnarna, kommunerna
eller staten. Propositionen har inte heller nagon betydande inverkan pa upphovsmannens beréat-
tigade intressen och ekonomiska stallning, eftersom de inskrankningar i upphovsratten som gal-
ler undervisning och forskning endast géller allmannyttig undervisning och forskning och inte
ger ratt att utnyttja verk i forvarvssyfte. Upphovsmannen bibehaller dessutom i stor utstrackning
ratten till erséttning for anvéndning som sker med stdd av en inskrédnkning i upphovsratten.

Upphovsrittens inskrankning till forman for datautvinning utgar ifran principen “en ritt att ldsa
ar en rétt att utvinna”. Inskréankningen frimjar saledes mojligheterna att analysera material med
datatekniska medel. De exemplar som framstallts far som regel inte anvandas for andra andamal
och kan alltsa inte gor tillgangliga for allmanheten. | fraga om datautvinning for vetenskapliga
andamal far datautvinningsmaterialet dock bevaras permanent och begransat tilltrade till det for
verifiering av forskning far erbjudas.

Genom den inskréankning av upphovsratten som galler datautvinning framjas innovationsverk-
samheten. For forskare och forskningsorganisationer medfor regleringen forutsebarhet och tyd-
ligare réttsliga ramar &n for narvarande. Den inskrankning av upphovsratten som géller dataut-
vinning har betydelse saval for vetenskaplig forskning som for foretagens forsknings- och pro-
duktutvecklingsverksamhet samt for offentliga samfunds och andra organisationers mojligheter
att utnyttja den information som ingar i verken. Bestimmelserna bedéms saledes ha positiva
konsekvenser for informationssamhéllet, eftersom de 6kar mojligheterna att utnyttja datautvin-
ning inom alla samhéllssektorer.

Inskrankningen av upphovsratten i fraga om datautvinning inverkar pa behovet att hos den kol-
lektiva forvaltningsorganisationen Kopiosto skaffa tillstand for datautvinning, vilket minskar
Kopiostos inkomster med uppskattningsvis négra tusen euro pa érsniva. En motsvarande summa
sparas in pa bibliotek som har ansokt om tillstand.

De foreslagna inskrankningarna av upphovsratten till forman for arkiv och for bibliotek och
museer som dr éppna for allmanheten samt den i lagen tryggade mojligheten att géra sadana
verk som ingar i dessa inrattningars samlingar och som avlagsnats fran kommersiell distribution
tillgangliga for allmanheten pa basis av ett avtalslicenssystem 6ver geografiska granser eller en
inskrankning av upphovsratten framjar allmanhetens tillgang till kulturarvet. P4 sa st tillgodo-
ser de medborgarnas grundlaggande kulturella réttigheter. Nar det inte ar fraga om anvandning
av verk for kommersiella syften bedéms inskrankningarna i upphovsratten inte ha nagon bety-
dande inverkan pa upphovsmannens beréattigade intressen. Dessutom bor det beaktas att avtals-
licenssystemet garanterar upphovsmannen mojlighet till ersattning for anvandning av verk for
namnda &ndamal. Eftersom bestdmmelserna dven i dvrigt begransar sig till verk som inte langre
omfattas av kommersiell distribution, beddms bestdmmelserna inte ha negativa konsekvenser
for den kommersiella marknaden for verken eller for upphovsménnens méjligheter att idka na-
ring.
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Tvartom kan det bedomas att systemet med avtalslicens starker finansieringsbasen for de krea-
tiva branscherna. For att de positiva effekterna av avtalslicenssystemet pa medborgarnas grund-
laggande kulturella rattigheter, kulturarvsinrattningarnas grundlaggande uppgifter och de eko-
nomiska verksamhetsbetingelserna for upphovsman inom de kreativa branscherna ska forverk-
ligas, bor tillracklig finansiering sakerstallas sd att avtal om tillgangliggorande av verk for all-
manheten kan nas med de kollektiva forvaltningsorganisationer som foretrader upphovsman-
nen. Regleringen har saledes endast en indirekt inverkan och erbjuder de lagstiftningsméassiga
ramarna for genomforandet av de ovan beskrivna positiva effekterna. Nar det galler konsekven-
serna for informationssamhallet okar forslaget kulturarvsinrattningarnas mojligheter att gora
sina samlingar tillgangliga for allmanheten aven i digital form, vilket framjar medborgarnas
mojligheter att bekanta sig med innehallet i samlingarna ocksa nar det inte ar mojligt att bekanta
sig med kulturarvsinrattningarnas samlingar pa plats, sasom situationen kan vara under begrans-
ningarna pa grund av pandemin eller nar medborgarna vistas pa annan ort eller i ett annat land
an det déar inrattningen ar belagen.

I regelverket géllande anvéndning av utgéngna verk ingér ocksa drag som kan bedémas dka den
administrativa bordan i synnerhet for arkiv, bibliotek som ar 6ppna for allmanheten och museer
samt i viss man dven for de kollektiva forvaltnlngsorganlsatlonerna inom upphovsratten. Enligt
forslaget ska ovannamnda kulturarvsinrattningar i forsta hand se till att nddvandiga uppgifter
registreras i den databas som inréattats for detta andamal av Europeiska unionens immaterial-
rattsmyndighet. Ocksa avtalslicensforhandlingarna medfor arbete for parterna i avtalslicensar-
rangemanget. Den ovan beskrivna administrativa bordan kan dock anses vara liten i forhallande
till den nytta som arrangemanget medfor. | praktiken ar den administrativa bérda som medfors
for kulturarvsinrattningarna beroende av i vilken utstrackning granssnitten till den databas som
forvaltas av Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet mojliggor en automatisk overforing
av uppgifter fran kulturarvsinrattningarnas kataloger éver sina samlingar. | Finland ar kultur-
arvsinrattningarnas informationskompetens och digitaliseringsniva betydande, och Finland
torde ocksa kunna paverka utvecklingen av den databas som forvaltas av Europeiska unionens
immaterialrattsmyndighet. Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet publicerade somma-
ren 2021 en forsta version av databasen, men den ar féremal for kontinuerligt utvecklingsarbete.
Aven finlandska experter har deltagit i detta arbete.

Forslaget innehaller en ny inskrankning av upphovsratten med stod av vilken det ar mojligt att
anvanda ett verk i en karikatyr, parodi eller pastisch eller sporadiskt inforliva ett verk i ett annat
verk, vilket framjer yttrandefriheten och forverkligandet av de grundlaggande kulturella rattig-
heterna. Upphovsmannen &r savil upphovsrattsinnehavare som upphovsman till nya verk. In-
skrénkningen av upphovsratten kan saledes beddmas ha positiva effekter pd forutsattningarna
for kreativ verksamhet. Forslaget har betydelse inte bara for yrkesmdssiga upphovsméan inom
olika kreativa branscher utan ocksa for andra medborgare som publicerar kreativa uttryck.

| propositionen foreslas ocksa andringar i bestaimmelserna om inhdmtande av tillstand for an-
vandning av program i anslutning till utsandning och vidaresandning av tv- och radioprogram.
Forslaget har till denna del betydande konsekvenser endast satillvida att det i forslaget har tagits
in en mojlighet att med stod av ett avtalslicenssystem skaffa tillstand ocksa for vidaresandning
av ett sandarforetags anknutna onlinetjanst till en avgransad publik. | nuldaget mojliggér upp-
hovsrattslagen inte att en organisation for kollektiv forvaltning av upphovsratt kan bevilja till-
stand for vidaresandning av anknutna onlinetjanster. Detta har medfort det missforhallande att
da det utan svarighet har varit mojligt att skaffa tillstand for vidaresandning av en markbunden
TV- eller radiosandning av en organisation for kollektiv forvaltning, har detta inte gallt an-
knutna onlinetjasnter. Med anknutna onlinetjanster avses sadana tjanster som YLE Arenan i
Finland. Exempelvis i Sverige tillhandahalls en motsvarande SVT Play-tjanst. Atkomsten till
dessa tjanster ar ofta tekniskt forhindrad fran utlandska domain-adresser, vilket beror pa avtalen
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mellan sandarforetaget och upphovsmannen. | praktiken kan sadana geografiska begransningar
(geoblockering) dock kringgas med hjalp av VPN-tjanster. Da far upphovsmannen dock inga
tillaggsersattningar. De foreslagna bestimmelserna framjar tillgangen till televisions- och radi-
oprogram oOver de geografiska granserna till forman for medborgarna och paverkar saledes till-
godoseendet av medborgarnas grundlaggande kulturella rattigheter, naturligtvis under forutsatt-
ning att det uppstar ett utbud av vidaresandning av programmen. Vidaresandning av program
har traditionellt skett av sa kallade kabeltelevisionsforetag. | Finland har vidaresandning tradit-
ionellt tolkats teknikneutralt, och tillstand for vidaresandning har ocksa kunnat inhdmtas av t.ex.
foretag som formedlar IPTV-sandningar eller foretag som tillhandahaller markbundna sand-
ningar, sasom YLE, som fortfarande har sant Sveriges televisions (SVT) program. Marknaden
for vidaresédndning ar dock fri och kraver inte koncession. Daremot ska Transport- och kommu-
nikationsverket Traficom underrattas.

Eftersom mojligheterna till vidaresandning saledes i viss man forbattras, kan detta bedémas
erbjuda forutsattningar for ny affarsverksamhet och dkade inkomster for kollektiva forvalt-
ningsorganisationer och darigenom forbattra den ekonomiska stallningen for yrkesfolk och fo-
retag inom de kreativa branscherna.

Konsekvenserna av forslaget begransar sig dock endast till vidaresandning av utlandska nat-
tjanster i Finland, och det har saledes inga konsekvenser for majligheterna for finlandare bosatta
utomlands att fa tlllgang till televisions- eller radioprogram som tillhandahalls i Finland.

| forslagen till andring av de allménna bestammelserna om avtalslicenssystemet enligt 26 § i
upphovsrattslagen ingar en skyldighet for de kollektiva forvaltningsorganisationerna att utar-
beta en plan for hur upphovsmannen ska informeras om de anvandningstillstand som beviljas
av organisationen, om sin mojlighet att soka ersattning hos organisationen och om sin rétt att
forbjuda anvéndningen av ett verk. Denna informationsskyldighet medfér en administrativ
borda for de kollektiva forvaltningsorganisationerna. De kollektiva férvaltningsorganisation-
erna far dock ett visst spelrum gallande hur informationsgangen skots, vilket saledes ocksa i
viss man kan paverka kostnaderna som sammanhanger med ordnandet av informationsgangen.
Forslaget forbattrar skyddet for upphovsmannens &ganderatt och verkstallandet av deras rattig-
heter. Daremot har forslaget inga konsekvenser pa de anvéandares stallning som forlitar sig pa
en avtalslicens.

Konsekvenser av andringarna i regleringen av avtalsvillkor

Enligt forslaget fogas till kapitel 3, som galler upphovsrattens overgang skyldigheter som stér-
ker upphovsmans och utdvande konstnarers stallning i avtalsforhallanden som galler kommer-
siellt utnyttjande av verk. Det ska inte pa giltigt satt kunna avtalas om dessa forpliktelser till
nackdel for den ursprungliga upphovsmannen. Dessa forpliktelser galler for det forsta upphovs—
mannens ratt till redovisning gallande det kommersiella utnyttjandet av verk som sker pa basis
av avtal och for det andra upphovsmannens rétt att aterta overlatelse av upphovsratt i en situation
dar anvandaren inte har utnyttjat de rattigheter som overforts till den.

| typiska fall ar det fraga om ett avtalsforhallande mellan en arbetstagare eller en sjalvstandig
naringsidkare och ett foretag som kommersiellt utnyttjar verk, sdsom forlaggare skivbolag eller
filmproducenter. Enligt forslaget ska bestdmmelserna inte tlllampas pa programvaruindustrin.
Regleringen skulle daremot ha konsekvenser for hela innehallsindustrin med undantag fér den
ovan ndmnda programvaruindustrin.
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Bestdmmelserna kan i betydande grad antas forbattra upphovsmannens och utévande konstné-
rers stallning i avtalsforhallanden, eftersom de tidigare pa lagstiftningsniva pa sin héjd har skyd-
dats av dispositiva bestammelser.

Verken utnyttjas kommersiellt i sdval sma som stora foretag. Fastan foretagets storlek i sig inte
har nagon betydelse med tanke pa skyldigheternas innehall, ar det klart att den totala bérda som
rapporteringen orsakar sma foretag i allmanhet ar mindre, eftersom produktionen ar mindre.
Den administrativa bordan 4r séledes relativt sett p4 samma niva. A andra sidan ar det mojligt
att investera i automatisering av rapporteringen i stora foretag, vilket kan vara svart for mindre
foretag. Detta kan medféra storre svarigheter for smé foretag att klara sig pd marknaden. A
andra sidan &r det mojligt att sma foretag kan lagga ut vissa rapporteringsskyldigheter eller
skaffa sig behdvliga system. Till exempel inom skivindustrin har rapporteringen till artister re-
dan nu automatiserats betydligt, och information finns att tillga i rattidigt. Det ar mojligt att sma
skivbolag kan skaffa system som stoder automatiseringen av rapporteringen fran storre skivbo-
lag eller oberoende programmeringsforetag.

For foretagen innebar det faktum att rapporteringsskyldigheten har formulerats i form av en
generalklausul dock i viss man rattslig osakerhet i fraga om huruvida foretaget uppfyller sina
lagenliga skyldigheter att 1dmna utredning i enlighet med god sed”. Aven om det i lagstift-
ningen har uppstéllts kriterier for bedémning av 6verensstdmmelse med god sed, baserar sig det
exakta innehallet i skyldigheten dock i sista hand alltid pa en bedémning fran fall till fall. For
att minska denna rattsliga osakerhet ar det sannolikt och onskvart att uppforandekoder utvecklas
inom olika sektorer, till exempel genom kollektiva avtal, dar man narmare kommer éverens om
rapporteringen.

Enligt forslaget framjar upphovsmannens rétt att aterta verlatelse av rattigheter ett effektivt
utnyttjande av verken. Syftet med upphovsrattslagstiftningen ar att framja tillgangen till verk i
samhallet. Ur denna synvinkel strider ett uteblivet utnyttjande av rattigheter mot upphovs-
rattslagstiftningens grundlaggande samhélleliga syfte. Ratten att aterkalla 6verlatelsen av ratten
i en situation dar ett verk inte har offentliggjorts trots ett avtal mellan upphovsmannen och an-
véandaren &r av betydelse for upphovsmannens utkomst, eftersom upphovsménnen i allménhet
far den huvudsakliga andelen av sin utkomst i royaltyersattningar som baserar sig pa kommer-
siellt utnyttjande av verk. Om verket inte utnyttjas, far upphovsmannen inte ersattning for sitt
arbete. Med tanke pa upphovsmannens yttrandefrihet ar det ocksa av storsta vikt att verket dver
huvud taget kan ges ut.

| detta sammanhang kan man dessutom lyfta fram den foreslagna nya 36 § i upphovsrattslagen,
dar det foreskrivs om upphovsmannens rétt att parallellpublicera en vetenskaplig artikel som
han eller hon skrivit i ett Oppet publikationsarkiv. Bestimmelsen starker forskarens rétt att pub-
licera sina forskningsresultat, men inverkar i nagon man pa de vetenskapliga forlaggarnas for-
mdgenhetsrattsliga stallning och idkande av naring, eftersom forlaggarens mojligheter att forlita
sig pa den ensamrétt att idka naring som upphovsrattslagen erbjuder minskar. | praktiken inver-
kar forslaget pa de vetenskapliga tidskrifternas majligheter att grunda bestallningsavgifter for
sin affarsverksamhet. Med tanke pa detta kan det dock i viss man anses vara av betydelse att det
har utvecklats alternativa affarsmodeller for att mojliggora vetenskaplig finansiering, bl.a. olika
offentliga eller privata aktorers stodsystem samt mojligheten att bekosta verksamheten genom
att ta ut publikationsavgifter. Finland har ocksa i sin offentliga forskningsfinansiering forbundit
sig att tdcka publikationsavgifterna for vetenskapliga publikationer. Upphovsmannens ratt till
parallellpublicering av vetenskapliga artiklar inverkar alltsa inte pa forlaggarens ratt att publi-
cera artiklar, framstalla exemplar av dem eller gora dem tillgangliga for allménheten, men in-
skrénker forlaggarens mojligheter att publicera vetenskapliga artiklar med ensamrétt.
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Storsta delen av de inhemska vetenskapliga tidningarna ges ut av vetenskapliga séllskap och
deras ekonomi baserar sig delvis pé statshidrag. Ar 2018 fanns det 345 vetenskapliga tidningar
och tidskrifter i Finland, av vilka 110 var referentgranskade. Ar 2015 fick 94 tidningar statsbi-
drag. Kostnaderna for de 94 tidningar som fick statsbidrag uppgick till sasmmanlagt 1 973 000
euro och intdkterna till 1 830 561 euro. Det publicerades 1 333 referentgranskade texter. Ett
krav for att stod skulle beviljas var bl.a. referentgranskning. Tidningarnas viktigaste inkomst-
kallor fordelades enligt foljande: statsbidrag 611 586 euro, stdd till delegationen for vetenskap-
liga séllskapet 545 519 euro och bestallningsavgifter 662 789 euro.

De dispositiva bestdimmelser i den géllande lagen som &verlappar de foreslagna tvingande be-
stammelserna ska strykas. | 6vrigt uppdateras de dispositiva bestimmelserna om férlagsavtal sa
att de motsvarar dagens forlagsverksamhet. Forslaget stoder saledes forfattarnas stallning i den
digitala omvalvningen inom forlagssektorn. Forslaget beddms till denna del ha positiva konse-
kvenser for bade forfattarnas och forlaggarnas stallning, eftersom lagens presumtionsbestam-
melser styr och kompletterar de avtal som uppkommer inom branschen och darmed minskar
transaktionskostnaderna i samband med att kostnadsavtal ingas.

De huvudsakliga konsekvenserna av de andringar som foreslas i upphovsrattens narstaende
rattigheter

Enligt forslaget ska ensamrétten till framforanden som tagits upp pa bildupptagningar utvidgas
sa att de i princip motsvarar rattigheterna till framforanden som tagits upp pa fonogram. Forsla-
get kan bedomas ha konsekvenser sarskilt for skadespelarnas och dansarnas rattsliga stallning.
Utvidgningen av ensamrétten ger utdvande konstndrer en forhandlingsposition nér de avtalar
om upptagning av ett framférande.

Enligt forslaget slopas den gallande upphovsrattslagens bestammelser om det 12 timmar langa
skyddet for pressmeddelanden och i upphovsrittslagen infors en ny narstaende rattighet som
baserar sig pa artikel 15 i DSM-direktivet till forman for tidnings- och tidskriftsforlaggare. For-
slaget har betydelse sarskilt i relationerna mellan tidningar och tidskrifter och foretag som till-
handahaller nyhetsaggregatorer och mediabevakningstjanster. Det torde finnas ungefar ett tiotal
nyhetsaggregatorer och mediabevakningstjénster som foljer finlandska tidningar. Tidningar och
tidskrifter torde det finnas manga hundra i Finland. Det ar inte mojligt att exakt utreda deras
antal, eftersom lagen om yttrandefrihet i masskommunikation, till skillnad fran den nu upphavda
tryckfrihetslagen (1/1919), inte langre innehaller nagon skyldighet att gora en anmalan till myn-
digheterna om att tidningen har getts ut, och myndigheterna for saledes inte register 6ver tid-
ningar och tidskrifter.

Den ensamratt som foreslas ger forlaggarna av tidningar och tidskrifter en férhandlingsposition
i forhallande till nyhetsaggregatorer och mediabevakningstjanster nar dessa utnyttjar de inve-
steringar som tidnings- och tidskrifterna gor och forbattrar verksamhetsbetingelserna och stall-
ningen pa marknaden. Enligt forslaget ska rattsinnehavarna till verk eller andra alster som ingar
i tidningar och tidskrifter ha rétt till en andel av erséttningen till tidningar eller tidskrifterna,
vilket starker deras ekonomiska stallning.

Den foreslagna ensamratten for tidningsforlaggare paverkar i nagon man informationsfor-
medlingen, eftersom kommersiellt utnyttjande av tidningar och tidskrifter pa nétet i fortsatt-
ningen forutsatter tillstand av tidningsforlaggaren. A andra sidan begransas den nérstéende rét-
tighetens negativa konsekvenser pa informationsférmedlingen av att de narstaende rattigheterna
inte har ndgon inverkan pa privat och icke-kommersiell informationsformedling, sdsom med-
borgarnas maéjligheter att férmedla nyheter pa sociala medier.
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Under den senaste tiden har de ekonomiska verksamhetsbetingelserna for tidningar och tidskrif-
ter i betydande grad paverkats av den minskade reklamforsaljningen, som fér sin del har sam-
band med den digitala omvalvningen. Den narstaende rattigheten paverkar inte i sig utveckl-
ingen av reklammarknaden och saledes intakterna av reklam for tidningar och tidskrifter. Ef-
tersom tidningar och tidskrifter ofta drar nytta av den synlighet som nyhetsaggregatorer och
mediabevakningstjanster erbjuder, aterstar det att se om den narstaende ratten kommer att er-
bjuda betydande extra inkomster for tidningar och tidskrifter. Trots det som sdgs ovan har tid-
ningsforlaggarens ensamratt betydelse for tidnings- och tidskriftens férhandlingsposition och ar
ocksa principiellt betydelsefull.

Konsekvenserna av bestammelserna om ansvar for onlineleverantdrer av delningstjanster for
innehall

De foreslagna bestdmmelserna om ansvaret for onlineleverantorer av delningstjanster for inne-
héll har konsekvenser inte bara for dem som levererar onlinetjénster for delning av innehdll utan
ocksa for upphovsrattsinnehavare, personer som lagrar material i tjansten samt for myndighet-
ernas och domstolarnas verksamhet. Dessutom har regleringen konsekvenser fér sammanslut-
ningar och tjansteleverantorer som agerar pa upphovsrattsinnehavarnas vagnar och for de tjans-
televerantGrer som levererar tjanster gdllande licensiering och oatkomllggorande av innehall till
leverantérerna av onlinetjanster for delning av innehall. Forslaget paverkar ocksa utvecklingen
av upphovsrattsinfrastrukturen.

Onlineleverantérer av delningstjanster for innehall utgor i regel en delkategori av lagringstjans-
ter, och det ar i utgangspunkten fraga om tjanster for social media. Kannetecknande for dem ar
att de som anvander tjansterna kan lagra material i tjansten sa att de ar tillgangliga for andra
anvandare, dvs. allmanheten. Plattformar av detta slag ar verksamma pa en s.k. dubbelsidig
marknad, vars sardrag 4r att plattformen betjanar tva separata grupper, producenter och konsu-
menter. Vixelverkan mellan dessa grupper har natverkseffekter. Ju battre utbudet ar, desto
storre efterfragan och ju storre efterfragan, desto battre ar utbudet. Onlinetjanster for delnlng
av innehall gor det mgjligt att lagra material i tjansten inte bara av kommersiella aktorer utan
ocksa av privatpersoner. Onlinetjanster for delning av innehall har saledes tva slags anvandare:
de som lagrar material i tjansten, dvs. innehallsproducenter, samt de som iakttar eller lyssnar pa
materialet, dvs. konsumenter.

Med beaktande av att material som innehallsproducenterna lagrat i tjansten ocksa kan innehalla
upphovsrattsligt skyddat material som hor till tredje man, kan leverantdrerna av onlinetjanster
for delning av innehall anses vara verksamma inte bara pa en tvaparts- utan pa en trepartsmark-
nad. Saledes kan det ocksa anses vara forenligt med intressena for onlineleverantorer av del-
ningstjanster for innehall att innehallsproducenternas material inte behdver avlagsnas fran tjans-
ten. Darfor har vissa betydande onlineleverantérer av delningstjanster for innehall utvecklat
verksamhetsmodeller pa basis av vilka upphovsménnen kan dra ekonomisk nytta av att deras
verk har lagrats i tjansten.

Det finns inga uppgifter om hur manga onlinetjanster for delning av innehall som ar verksamma
i Finland. De V|kt|gaste aktorer som onlinetjanster for delning av innehall i Finland &r etablerade
utomlands Da fragan om huruvida en tjanst ar en onlinetjanst for delning av innehall baserar
sig pa en bedomning fran fall till fall, ar det svart att exakt bedoma regleringens faktiska till-
lampningsomrade. Det verkar som om ‘det pa marknaden finns vissa mycket stora aktorer, sasom
Youtube, och sedan ett stort antal mycket sma mikroforetag, ofta med farre &n 10 anstallda, som
kan uppfylla kriterierna for en onlinetjanst for delning av innehall. Det ar mycket mojligt att
nagra sma onlineleverantérer av delningstjanster for innehdll har etablerat sig i Finland. Med
tanke pa regleringen har det i allméanhet ingen betydelse var leverant6ren av onlinetjanster for
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delning av innehall &r etablerad, eftersom den finska upphovsrattslagstiftningen i princip ar till-
lamplig nar verk gors tlllgangllga for allmanheten i Finland. Ansvaret hos den som tillhanda-
héller onlinetjanster for delning av innehall baserar sig uttryckligen pa att den anses utfora upp-
hovsréttsligt relevanta atgarder.

Eftersom de konkreta forpliktelser som lagstiftningen alagger leverantorerna av onlinetjanster
for delning av innehall i princip baserar sig pa tillampningen av proportionalitetsprincipen, kan
det beddmas att kostnaderna for den administrativa bérdan regleringen orsakar for leveranto-
rerna av dessa tjanster ar pA samma relativa niva i bade stora och sma foretag. A andra sidan
kan man inte helt utesluta att de 6kade skyldigheterna enligt lagstiftningen leder till att mark-
naden koncentreras ytterligare och till att tilltradet till marknaden forsvaras. Samtidigt ar det
dock ocksa mojligt att nar lagstiftningen erbjuder en tydligare rattslig ram for verksamheten pa
marknaden blir konkurrensen livligare.

Skyldigheten for onlineleverantdrer av delningstjanster for innehall att vidta atgarder for att, pa
begaran av innehavaren av upphovsratt, gora material oatkomligt for allmanheten forutsatter
ofta att tjansteleverantoren infor automatiserade system for identifiering av innehallet och for-
hindrande av atkomst till material som kranker upphovsratten. Vissa stora foretag, sasom
Youtube, har utvecklat teknik och metoder i anslutning till detta, medan manga andra onlinele-
verantorer av delningstjanster for innehall daremot stoder sig pa tjanster och teknik som skaffats
av utomstaende aktorer. Eftersom regleringen skapar ett okat behov av teknik och tjanster av
detta slag, kan branschen uppskattas 6ka snabbt i Europa. For narvarande verkar de viktigaste
relevanta patenten vara i amerikanska och kinesiska foretags 4go, men i viss man har ocksa
europeiska foretag borjat utveckla sin egen teknik eller sina tjanster. Det kan saledes bedomas
att relevanta marknader utvecklas snabbt. Det ar ocksa mojligt att det uppstar behov av att ut-
veckla en mer allman upphovsrattslig infrastruktur som ar oberoende av enskilda aktorer och
som gor det majligt att identifiera bl.a. upphovsman och verk. | synnerhet sma onlineleveranto-
rer av delningstjanster for innehall kommer sannolikt att vara fullstandigt beroende av de fardiga
I6sningar som finns tillgangliga pa marknaden.

De tekniker for identifiering av innehall som anvands for narvarande baserar sig i stor utstrack-
ning pa en jamforelse av verket och det material som laddats upp av anvandaren. Teknologierna
for innehdllsidentifiering identifierar olika upphovsrattsligt skyddade objekt med olika nog-
grannhet. Identifieringen av ett visst fonogram eller en viss bildupptagning genom att jamféra
dem &r betydligt lattare an identifieringen av ett abstrakt verk, i synnerhet nar exemplar av ver-
ket kan framstallas i olika konstformer. Det finns ocksa tydllga skillnader mellan olika typer av
verk i fraga om hur val de kan identifieras. Det finns inga uppgifter om att det skulle ha utveck-
lats teknik som gor det majligt att identifiera t.ex. sddana kopior av verk som ingér i sddana filer
som anvands for 3D-utskrifter av foremal. Med tekniken ar det inte heller i sig majligt att be-
doma om forutsattningarna for upphovsrattsligt skydd uppfylls, t.ex. om uttrycket har skapats
av en manniska och om det ar ett sjalvstandigt och egenartat verk eller kanske ett modifierat
verk. Tekniken kan inte heller pa basis av en sadan likhetsbedomning identifiera huruvida
skyddstiden for ett verk har gatt ut eller inte. Inte heller kan man med den nuvarande teknologin
identifiera tillampligheten av inskrankningar av upphovsratten. Som exempel pa detta kan nam-
nas att det med hjalp av tekniken for innehallsidentifiering kan vara svart att sluta sig till om
villkoren for citatratten uppfylls eller om det modifierade verket ar en parodi, karikatyr eller
pastisch.

Tekniken for innehallsidentifiering har dock i dagens lage utvecklats till en punkt dar det ar
majligt att fran stora databaser gallra ut identiska exemplar av film, men ocksa sadana exemplar
som inte &r helt identiska, utan dar fargfilmen kanske har omvandlats till svartvitt eller verforts
till spegelbild. Enligt de foretag som tillhandahaller innehallsidentifieringsteknologier kan man
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med hjélp av tekniken redan identifiera mycket korta utdrag, till och med nagra sekunder langa
utdrag ur verk.

Vid utvecklingen av innehélIsidentifieringstekniken anvénds i dag olika former av maskininlar-
ning med hjalp av vilka tekniken kan "skolas”. Det &r m6jligt att tekniken i framtiden blir allt
noggrannare, beroende pa vilket material den skolas med, sa att den kan identifiera t.ex. sadana
delar av materialet som aterger verk vars skyddstid har gatt ut eller lata bli att beakta sadana
versioner dar anvandning av verken sannolikt &r tillaten med stod av en inskrankning av upp-
hovsratten. Det kan anses sannolikt att regleringen indirekt leder till att tekniken for innehalls-
identifiering utvecklas snabbt.

Vid beddmningen av bestammelsernas konsekvenser for upphovsmannens stéllning ar det skal
att beakta att det kan finnas mycket olika aktorer som innehar upphovsratten. Aven om en upp-
hovsman som utgangspunkt aren fyS|sk person som skapat ett verk, anvinds termen ”upphovs-
man” i allménhet pé ett sitt som dven omfattar innehavare av narstaende rattigheter, sdsom
utévande konstnarer, fotografer, producenter av ljud- eller bildupptagningar eller tillverkare av
databaser. Med upphovsman jamstalls dessutom ofta den till vilken upphovsratten har 6vergatt
i och med en Overlatelse av upphovsratten. Nar saval yrkesfolk inom de kreativa branscherna
som sporadiska eller aktiva amatorer eller personer som utfor kreativt arbete pa deltid far upp-
hovsréttsligt skydd, ar i praktiken ocksa alla medborgare upphovsman. I konsekvenshedom-
ningen ligger tyngdpunkten trots detta pa konsekvenserna for yrkesfolk och foretag inom de
kreativa branscherna, dven om ocksa kreativa individer, som dock inte nédvandigtvis fortjanar
sitt uppehalle genom kreativt arbete, spelar en viktig roll i synnerhet med tanke pa regleringen
av tjanster inom sociala medier, som alltsa omfattar onlinetjanster for delning av innehall.

Vid bedomningen av konsekvenserna for “upphovsmin” eller ”innehavare av upphovsritt”
finns det skal att beakta att faktorer i detta avseende kan vara saval enskilda fysiska personer
och yrkesutévare som sma eller till och med multinationella storfoéretag. Manga stora bolag
grundar sin upphovsrittsliga stallning pa rattigheter som éverforts fran upphovsman och andra
rattsinnehavare.

Den foreslagna regleringen kan antas forbéattra upphovsréttsinnehavarnas mojligheter att verk-
stalla upphovsratten och sanka kostnaderna for verkstallandet av rattigheterna, eftersom leve-
rantérerna av onlinetjanster for delning av innehall enligt forslaget ar skyldig att pa egen be-
kostnad, efter att ha fatt nodvandig information av innehavaren av upphovsratt eller nagon an-
nan som agerar pa dennes vagnar, géra material som kréanker ‘upphovsratten oatkomllgt for all-
ménheten. Det finns i allménhet inget behov av att vanda sig till domstol eller nagon annan
rattslig myndighet for att verkstalla réttigheterna, och med hjalp av system fér innehallsidenti-
fiering kan man ingripa i masskrankningar av upphovsratten. Eftersom onlineleverantérer av
delningstjanster for innehall inte langre godtyckligt kan besluta vilka innehavare av upphovsritt
som far anvanda deras system for identifiering av innehall eller med vilka man vill férhandla
om licensavtal, kommer likabehandlingen av upphovsménnen att férbattras. For narvarande for
atminstone vissa onlineleverantorer av delningstjanster for mnehall licensfoérhandlingar endast
med de allra viktigaste innehavarna av upphovsratt och tillater pA samma sétt anvandning av
innehallsidentifieringsteknik endast for vissa aktorer.

Aven om upphovsmannens mojlighet att effektivt verkstélla upphovsratten kan anses bli battre,
finns det dock skal att komma ihag att olika onlineleverantorer av delningstjanster for innehall
pa kan ha olika losningar till sitt forfogande, och pa detta satt maste upphovsmannen kunna
erbjuda varje tjansteleverantor den information som denne behdéver i den form som tjénsteleve-
rantren behover. Detta medfor ocksa kostnader. Da upphovsréatten inte ar registrerad kan det

50



ocksa handa att det i vissa situationer kan vara utmanande att bevisa den upphovsrittsliga dgan-
deratten, och samma verk kan bli foremal for krav t.ex. fran olika instanser som ska utredas
innan upphovsratten kan verkstallas. i sista hand maste sadana fragor da utredas i domstol. Dess-
utom kan de system for innehallsidentifiering som tjansteleverantorerna anvander forutsatta sa-
dan datateknisk kompetens som tillverkarna inte har.

De ursprungliga upphovsmannen for i allménhet inte sjalva licensférhandlingar med leveranto-
rerna av onlinetjanster for delning av innehall eller ber dem forhindra tillgang till material som
kranker upphovsrétten. Upphovsménnen till originalverken ger daremot i allméanhet en annan
aktor fullmakt att forvalta sina upphovsréttigheter eller att i 6vrigt verkstélla sina rattigheter.
Sadana aktorer &r t.ex. organisationer for kollektiv forvaltning av upphovsrétt eller nagon annan
sammanslutning, sdsom Upphovsrattens informations- och 6vervakningscentral rf (TTVK),
som med fullmakt av de kollektiva forvaltningsorganisationerna och vissa foretag 6vervakar
upphovsrattsskyddet i kommunikationsnaten. Alternativt kan man anlita vissa kommersiella fo-
retag som har specialiserat sig pa att 6vervaka upphovsratten. Det finns ocksa foretag som till-
handahaller dels sina tjanster for upphovsrattsinnehavare, dels behévlig innehallsidentifierings-
teknik och losningar som underlattar anskaffningen av anvandningstillstand for leverantorerna
av onlinetjanster for delning av innehall. | allmanhet kan endast storre foretag utdva tillsyn éver
sina upphovsratter eller fora direkt licensférhandlingar med dem som erbjuder onlinetjanster for
delning av innehall. En orsak till denna utveckling ar naturligtvis att leverantdrerna av online-
tjanster for delning av innehall inte har skapat lattillgangliga kanaler for enskilda aktérer, i syn-
nerhet for att mojliggora licensforhandlingar eller forebygga intrang i upphovsratten. Det kan
dock anses sannolikt att enskilda innehavare av upphovsratt inte heller i framtiden i regel for-
handlar direkt med dem som levererar onlinetjanster for delning av innehall, utan uppgiften
anfortros mellanhander som bedriver yrkesméssig verksamhet. Anvandningen av sadana mel-
lanhander medfor vissa stordriftsfordelar for saval upphovsmannen som leverantrerna av on-
linetjanster for delning av innehall.

Innehallsproducenter som lagrar material i onlinetjanster for delning av innehall kan vara fy-
siska personer eller privatréttsliga eller offentligréttsliga sammanslutningar eller stiftelser. Som
ovan namnts kan innehallsproducenten samtidigt ocksa ha rollen som upphovsman eller nagon
annan innehavare av upphovsratt. Nar man darefter bedomer vilka konsekvenser regleringen
har for innehallsproducenterna, ligger tyngdpunkten dock pa sadana personer eller andra aktorer
vars priméara och huvudsakliga syfte inte ar att utdva ett yrke eller en néring inom den kreativa
branschen.

For narvarande har de viktigaste leverantérerna av onlinetjanster for delning av innehall redan
system for identifiering av innehall och gora det oatkomligt. Det &r sannolikt att &ven mindre
onlineleverantérer av delningstjanster for innehall tar i bruk motsvarande system. Detta leder
sakerligen till att om innehallsproducenterna inkluderar tredje parters upphovsréttsligt skyddade
verk i material som lagras i tjansten ékar risken for dem att bli foremal for atgarder som gor
materialet oatkomligt.

Jamfort med nulaget leder de foreslagna bestammelserna till att innehallsproducenternas ratts-
skydd forbattras. Enligt forslaget ska innehallsproducenterna garanteras réatt att pa lampligt sétt
fa information om att material som lagrats i tjansten gjorts oatkomligt for allménheten, inbegri-
pet tillrackligt exakt information om skalen till att det gjorts oatkomligt. Dessutom alaggs leve-
rantéren av onlinetjanster for delning av innehall att erbjuda en maéjlighet till rattelse, och inne-
héllsproducenten erbjuds férutom mojligheten att vanda sig till domstol ocksa till mojligheten
att anlita ett alternativt tvistlosningsorgan, dvs. upphovsrattstvistenamnden, for att krava att all-
méanhetens atkomst till materialet ska aterstéllas. Innehallsproducenten kan inte heller, t.ex. ge-
nom tjanstens anvandnings villkor, i férvag forbinda sig att godkénna att eventuella tvister fors
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till skiljeforfarande, som ofta &r ett mycket dyrt forfarande och vars beslut det inte & mojligt att
Overklaga. Forutsattningarna for att gora material oétkomligt framgar av lagstiftningen, och le-
verantdrerna av onlinetjanster for delning av innehall kan saledes inte langre godtyckligt hindra
att allmanhetens atkomst till material som lagrats i tjansten. Leverantéren av en onlinetjanst for
delning av innehall alaggs ocksa en skyldighet att informera innehallsproducenterna om deras
lagenliga ratt att anvanda verk samt om de rattsmedel som star till buds. Med tanke pa inne-
hallsproducentens yttrandefrihet ar det ocksa av betydelse att man pa det satt som forutsatts i
artikel 17 i DSM-direktivet fullt ut infor de i informationssamhallsdirektivet foreskrivna in-
skrankningarna i upphovsratten som bl.a. tillater anvandning av verk i parodi, karikatyr eller
pastisch samt atergivning av verk i underordnad betydelse i ett annat verk. Innehallsproducen-
terna ska ocksa ha mojlighet att pa forhand sakerstalla att inskrankningen av upphovsrétten till-
lampas i domstolen. Innehallsproducenten kan dessutom ha ratt till gottgorelse eller skadestand
for ogrundade avlagsnanden av material.

Av synnerligen stor betydelse for innehallsproducenten ar den arbetsmangd och de kostnader
som réattelsen och forfarandet for begaran om aterstallande medfor samt den arbetsmangd och
de kostnader som hanfor sig till en eventuell domstolsbehandling. Arenden som géller upphovs-
rattstvister behandlas i Finland i marknadsdomstolen. For narvarande tas hos fysiska personer
ut 6ver 500 euro i behandlingsavgifter i tvistemal. Detta &r en betydande summa i en situation
dér det enbart ar fraga om att forsvara ett intresse som hor samman med yttrandefriheten, och
det inte ar fraga om innehallsproducentens utkomst eller naringsidkande. Upphovsrattsarendena
ar ocksa i allménhet mycket svarbegripliga for medborgarna, och alla innehallsproducenter har
inte tillrackligt kunnande for att forsvara sina réattigheter. Dessa omstandigheter kan minska
innehallsproducenternas benagenhet att begara rattelse eller begéra att atkomsten till materialet
aterbordas i tjansten. Till den del innehallsproducenterna dock far réatt till bade skadestand och
gottgorelse for ogrundade avlagsnanden av material, kan detta dock inverka ocksa pa innehalls-
producenternas vilja och mojligheter att forsvara sina rattigheter till och med i domstol.

Det ar inte till alla delar latt att forutspa vilka konsekvenser de foreslagna bestammelserna kom-
mer att ha for licensieringsmarknaden och omfattningen av piratism. Som ovan namnts kan man
anta att betydelsen av mellanhénder mellan upphovsmén och onlineleverantérer av delnings-
tjanster for innehall kommer att framhévas dven i fortsattningen och att marknadsstrukturen
utvecklas till denna del. Dessutom kan det bedémas att upphovsméannen battre an for narvarande
far ersattning for anvandning av sina verk, vilket delvis hanger samman med att det primara
ansvaret for eventuella rattskrankningar 6vergar till leverantorerna av onlinetjanster for delning
av innehall, vilka har ekonomisk nytta av att verken finns tillgangliga i tjansten. A andra sidan
kan andringar i regleringen indirekt leda till att innehallsproducenternas egna mojligheter att
skaffa anvandningstillstand forsvagas. Vissa uppgifter tyder pa att direktivet kommer att leda
till att tjanster som tidigare erbjudit licenser for anvandning av verk mojligtvis i framtiden end-
ast erbjuder sadana tjanster till tjansteleverantorer och inte direkt till innehallsproducenterna.
Detta kan ha indirekta negativa foljder dven for upphovsmén och for lagringstjanster som inte
uppfyller villkoren for att vara en onlineleverantor av delningstjanster for innehall och kan oka
anvandningen av verk utan tillstand.

De foreslagna bestammelserna har ocksa konsekvenser for myndigheternas och domstolarnas
verksamhet. Den mest betydande konsekvensen ar behovet av att inrétta en upphovsréttstvis—
tendmnd for att behandla tvister som géller avldgsnande av material. Det &r svart att uppskatta
hur manga arenden som kunde komma till upphovsréttstvistenamnden for behandling. Bedoém-
ningarna varierar fran nagra tiotals eller hundratals till flera tusen.

Behandlingen i upphovsrattstvistendmnden ska ske skyndsamt och de steg som kan automati-
seras ska vara automatiserade. Det ar alltsa i princip fraga om ett tvistldsningssystem online.
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Detta forutsatter till en borjan investeringar i anvandargranssnittet och arendehanterlngssyste-
men. De fasta kostnader som upphovsrattstvistendmnden medfor férblir rétt laga. En utmaning
ar dock att upphovsrattstvistenamnden bor ha tillracklig kapacitet att behandla aven stora mang-
der tvister under perioder av hog belastning, och dven da kunna l6sa dem snabbt och effektivt.
Kostnaderna paverkas dock sankande av att behandlingen ar skriftlig. Enligt forslaget ska ord-
foranden, vice ordféranden eller medlemmarna i upphovsréttstvistendmnden inte ha uppdraget
som huvudsyssla vilket minskar namndens fasta kostnader. Det kan beddmas att kostnaderna
for upphovsrattstvistenamnden atminstone till en borjan kommer att uppga till ca 170 000 euro
per ar. Enligt forslaget ska denna kostnad tackas med medel ur statsbudgeten. Nar man har fatt
mer erfarenhet av upphovsrattstvistendamndens verksamhet bor dess verksamhet, inklusive
finansieringsgrunden, utvérderas noggrannare.

Enligt forslaget kan mnehallsproducenterna leverantorerna av onlinetjanster for delning av in-
nehall och upphovsménnen i vissa fall fora talan i domstol for att tillgodose sina intressen eller
rattigheter. Behorig domstol i Finland &r marknadsdomstolen, vars beslut i upphovsrattstvister
kan overklagas hos hogsta domstolen. Det kan anses osannolikt att antalet upphovsrattsliga
arenden skulle 6ka betydligt i marknadsdomstolen, a&ven om parterna erbjuds en sadan mojlig-
het.

Den foreslagna regleringens konsekvenser for de grundlaggande fri- och réttigheterna och sar-
skilt anvandningen av det rérelseutrymme som artikel 17 i DSM-direktivet medger behandlas
nérmare nedan i avsnittet om grundlagen.

5 Alternativa handlingsvagar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
Anvandning i undervisning och forskning

Artikel 5 i DSM-direktivet lamnar spelrum for medlemsstaterna angéende om bestammelserna
i direktivet verkstalls med inskrankningar i upphovsratten eller med sadana avtalsarrangemang,
genom vilka utbildningens frihet kan garanteras. Enligt artikel 25 kan medlemsstaterna aven
foreskriva att minimikraven i direktivet 6verskrids inom ramen for vad som ar tillatet enligt
bestammelserna i informationssamhallsdirektivet som tillater mer omfattande inskrankningar i
upphovsratten.

I samband med genomférandet av artikel 5 utvarderades i forsta hand moéjligheten att den gal-
lande lagen inte skulle andras alls. Med ett avtalslicenssystem av nuvarande karaktar kan man
dock inte pa det satt som direktivet forutsatter garantera att avtalsvillkoren uppfyller minimikra-
ven i direktivet. Med det nuvarande systemet &r det inte heller mojligt att forhindra situationer
dar larare maste fordjupa sig i flera avtal samt avtalslicensvillkor eller i mer detaljerade alster-
specifika licenser for att reda ut hur materialet kan anvandas i undervisningen. Enligt 21 § i den
gallande lagen ar det inte mgjligt att framféra audiovisuellt material i undervisningen utan upp-
hovsmannens tillstand och inte heller att anvanda korta utdrag ur verk med st6d av 18 § i upp-
hovsrattslagen da laromedel tillverkas pa icke-kommersiella grunder i digital form.

I samband med ovan namnda regleringsalternativ utvarderades aven mojligheten att bibehalla

avtalslicensbestdmmelsen i 14 § i upphovsréttslagen oférdndrad och att genom uppmaningar
forsoka ombesorja att avtal som sluts med stod av 14 § inte i praktiken medfor begrénsningar
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for undervisningen. Upphovsréttslagen 26 § innehaller en majlighet for undervisnings- och kul-
turministeriet att stalla villkor som generellt styr avtalsverksamheten. Med st6d av bestdmmel-
sen i fraga ar det dock knappast mojligt att stalla villkor som inskranker avtalsfriheten pa ett
betydande satt, utan detta maste foreskrivas i lag. Detta regleringsalternativ kan inte allmant
taget anses utgora ett genomforande som effektivt uppfyller direktivets malsattning.

Som ett andra alternativ utvarderades mojligheten att inféra en sadan inskrankning av upphovs-
ratten som uppfyller minimikraven i DSM-direktivet och som exkluderar en mer omfattande
anvandning ens med hjalp av avtalslicenssystemet. Det ar dock svart att se nagon orsak att be-
gransa tillampningen av den géllande lagens bestammelser som utfardats for att sakerstélla
undervisningen.

Som ett tredje alternativ utvarderades mojligheten att foreskriva om en sadan inskrankning i
upphovsratten som uppfyller minimikraven i DSM-direktivet, men med bibehallande av de mer
omfattande inskrankningarna i upphovsratten till forman for underwsnmg och forskning och sa
att de revideras for att motsvara dagens behov inom ramen for vad som ar tillatet enligt inform-
ationssamhallsdirektivet. | forslaget har detta alternativ valts som utgangspunkt.

| beredningen utvarderades méjligheten att inte i samband med inskrankningen av upphovsrat-
ten for intern anvéndning foreskriva nagon ratt till kompensation, eftersom sadan anvéndning
som avses i artikel 5.1 i DSM-direktivet inte forutsatter att ersattning betalas till upphovsman-
nen. Det att direktivet inte forutsatter att nagon ersattning betalas till upphovsmannen for sadan
anvandning baserar sig pa att anvandningen inte anses ha nagon betydande inverkan pa upp-
hovsmannens berattigade intressen da anvandning sker i annat an fortjanstsyfte. Enligt artikel
5.4 kan medlemsstaterna dock foreskriva om en ratt forrattsinnehavarnatill rimlig kompensation
for anvandning av deras verk. | beredningen anségs det att i den méan upphovsmannen har ratt
till ersattning med stod av nuvarande lagstiftning ska denna mojlighet bevaras aven i fortsatt-
ningen. | den man det i Finland i upphovsratten finns en vederlagsfri inskrankning till forman
for anvandning i undervisningssyfte, forslas ingen ny ratt till ersattning.

Det valda tredje alternativet, dvs. en inskrankning i upphovsritten for intern anvandning i under-
V|sn|ng kombinerad med en ratt fér upphovsmannen till ersattning, bedoms ha en ringa inverkan
pa upphovsmannens ekonomiska stallning i jamforelse med nuldget. Samtidigt garanteras ut-
bildningens frihet. Dessutom minskar arbetsmangden som orsakas av licensforhandlingar for
Utbildningsstyrelsen, universiteten och andra laroanstalter samt for de kollektiva forvaltnings-
organisationerna. Alternativet har ingen betydande inverkan pa den statliga ekonomin, och med-
for saledes ingen direkt kostnadsbesparing for staten. Daremot kommer det i ndgon man att oka
forutsaglgbarheten inom den statliga ekonomin da ersattningsbeloppen i mindre grad &r beroende
av avta

Angaende genomfdérandet av ersattningsratten ansags det motiverat att ersattningarna aven i
fortséattningen betalas via en kollektiv forvaltningsorganisation, och enligt inledningsfras 24 i
DSM-direktivet bor de medlemsstater som beslutar att féreskriva rimlig kompensation upp-
muntra anvandning av system som inte skapar en administrativ borda for utbildningsanstalterna.
Den foreslagna losningen verkar vara saval till rattsinnehavarnas som till undervisningsarran-
gorernas fordel.

Nér det galler annan mer omfattande anvandning, som enligt forslaget ska tillatas enligt 14 § 4

mom., ska avtalslicenssystemet tillampas dven i fortsdttningen och till denna del blir det inga
konsekvenser for olika parter i jamforelse med nulédget.
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Kulturarvsinstitutioners anvandning av utgangna verk

Angaende genomfoérandet av bestammelserna i direktivet om anvandningen av utgangna verk
beddémdes det huruvida de kollektiva forvaltningsorganisationerna eller kulturarvsinstitution-
erna ar battre lampade att utfora bedémningen av om verket ar utganget, dvs. inte finns att tillga
for allménheten via sedvanliga kommersiella kanaler. Enligt inledningsfras 38 i direktivet ska
medlemsstaterna fritt kunna faststélla hur ansvaret allokeras da det géller genomférande av rim-
liga atgarder for att faststalla om ett verk eller en uppsattning av verk ar utganget. Medlemssta-
terna kan saledes besluta om det ar kulturarvsinstitutionen eller den kollektiva forvaltningsor-
ganisationen som ska vidta rimliga atgarder for att utreda om ett verk eller en uppsattning verk
ar utganget. Eftersom kollektiva forvaltningsorganisationer har en naturlig forbindelse till ratts-
innehavare och de darmed kan anses kunna utféra denna bedémning battre &n kulturarvsinstitut-
ionerna har man kommit till slutsatsen att ansvaret till denna del foreslas ligga hos den kollek-
tiva forvaltningsorganisationen. Med beaktande av att den kollektiva foérvaltningsorganisat-
ionen i varje fall ar skyldig att till rattsinnehavarna betala de ersattningar som baserar sig pa
licensen, att den kollektiva forvaltningsorganisationen som utgangspunkt representerar rattsin-
nehavarna och att de olika réttsinnehavargrupperna ar representerade i den kollektiva forvalt-
ningsorganisationens beslutsfattande organ, ska den kollektiva forvaltningsorganisationen an-
ses vara en battre lampad part att svara for att licensen inte har nagra negativa effekter pa upp-
hovsmannens mojligheter till sedvanligt utnyttjande av verket. Till den del det ar frdga om an-
vandning av verk i kulturarvsinstitutioner med stdd av en inskrankning i upphovsratten finns
det dock inga andra alternativ dn att élégga kulturarvsinstitutionen att utféra en bedémning av
om ett verk eller en uppsattning verk i ifragavarande kulturarvsinstitutions samling har utgatt.

Under beredningen av verkstallandet av direktivet utvarderades dven ansvaret for registrering
av information hos EU:s immaterialrattsmyndighet. Eftersom anvandningen av verken i forsta
hand ligger i kulturarvsinstitutionernas intresse och eftersom uppgifterna i varje fall huvudsak-
ligen anknyter till de verk som finns i kulturarvsinstitutionernas samlingar, kan det anses anda-
malsenligt att huvudansvaret for registrering av uppgifterna ligger hos kulturarvsinstitutionerna,
dvs. arkiven och for allméanheten Gppna bibliotek och museer. Daremot ska det anses ligga i
upphovsmannens intresse att en kollektiv forvaltningsorganisation vid sidan av en kulturarvs-
institution till registret kan anmala uppgifter om en upphovsmans forbud att anvanda ett verk
med stdd av en avtalslicens.

Upphovsmannens och utévande konstnarers stallning i avtalsforhallandet

| artikel 18.2 konstateras det att det ska sta medlemsstaterna fritt att anvanda olika mekanismer
i genomfdrandet av principen om lamplig och proportionell erséttning enligt artikel 18 under
forutsattning att principen om avtalsfrihet och en skalig avvagning av rattigheter och intressen
beaktas. Mekanismen for jamkning av oskéliga avtalsvillkor, som i Finland foreskrivs i 29 § i
upphovsrattslagen, kan helt naturligt anses vara en sadan mekanism.

I inledningsfras 73 konstateras att dven kollektivavtal kan vara en mgjlig mekanism, men att
aven andra mekanismer ar tillatna under forutsattning att de ar forenliga med den unionsratt som
ska tillampas. Representanter for upphovsman och utévande konstnarer har dnskat att kollek-
tivavtal ska faststallas dven i genomférandet av artikel 18.

Samtidigt tillampas inte avtalsanpassningsmekanismen enligt artikel 20.2 pa avtal som kollek-
tiva forvaltningsorganisationer ingar for upphovsmannens rakning. | situationer med kollektiv-
avtal kan man i princip inte tanka att det finns svagare parter under forutsattning att bada par-
terna har magjlighet att organisera sig och férhandla om avtal kollektivt. I den man det ar fraga

55



om verk som har skapats inom ramen for ett arbetsavtalsforhallande ar det klart att man i kol-
lektivarbetsavtal kan avtala om till exempel I6ner. Daremot nér det galler kollektivavtal mellan
kommersiella foretag och privata naringsidkare, till exempel ramavtal som faststéller arvoden,
kan sadana avtal sta i strid med konkurrensratten. Genom bestammelser i upphovsrattslagen ar
det inte mojligt att faststalla praxis som star i strid med konkurrensratten. Daremot om ersétt-
ningarna har avtalats kollektivt, finns det i princip inte behov av nagot sadant skydd for den
svagare avtalsparten som direktivet baserar sig pa.

Upphovsriattslagens 29 § omfattar saval villkor betraffande ersattningar som alla andra avtals-
villkor. Finsk ratt ger darmed ett mer tdckande réttsskydd for upphovsman och utévande konst-
narer &n vad DSM-direktivet forutsatter. | forslaget finns ingen utvérdering av alternativet att
upphovsmannens och de utdévande konstnérernas stéllning skulle forsvagas i jamforelse med
nulaget. | genomférandet av direktivet utgar man fran att medlemsstaterna ska ha spelrum att
infora ett rattsskydd som dverskrider miniminivan for upphovsman och utévande konstnarer pa
sa vis att det aven ar mojligt att jamka andra villkor &n det om ersattning.

DSM-direktivets artikel 19 om transparenskrav kan verkstéllas genom att exakt definiera vilka
uppgifter som inom respektive bransch ska Iamnas till upphovsménnen och hur ofta. Alternativt
ar det mojligt att infora en generalklausul. Det skulle vara mycket svart och tidskravande och
det skulle forutsatta ett mycket grundligt utredningsarbete som i stor utstrackning skulle invol-
vera olika intressentgrupper, om man inom varje bransch skulle utfarda bestammelser som be-
aktar alla olika typer av verk, anvandningsséatt och affarsmodeller samt andra relevanta ramvill-
kor. Utmaningen med regleringsséttet i fraga kan ocksa anses vara att de kommersiella formerna
av utnyttjande kontinuerligt utvecklas och bestammelserna skulle da snabbt bli foraldrade.
Dessutom skulle regleringen Iatt kunna bli oerhdrt detaljerad, och regleringen skulle aven kunna
hindra utvecklingen av nya former av utnyttjande och affarsverksamhetsmodeller. Genom en
generalklausul kan man faststalla principen om att en upphovsman ar berattigad till en adekvat
redovisning om den kommersiella anvandningen av sina verk, och samtidigt lagga grunden till
en praxis som utvecklas dynamiskt och som beaktar behoven med tanke pa en fungerande verks-
marknad och upphovsmannens intressen. Svarigheten med en reglering i form av en gene-
ralklausul ar att bestammelsernas innehall kan vara svara att gestalta och det kan uppsta oklar-
heter i det fall det inte &nnu har uppkommit nagon sedvanja pa omradet. En reglering i form av
en generalklausul beddms dock lampa sig battre for upphovsréttslagstiftningens regelverk é&n en
detaljerad reglering.

Tranparenskravet enligt artikel 19 ger medlemsstaterna spelrum betréffande huruvida upphovs-
man och utévande konstnérer kan framféra sin informationsbegaran direkt till underlicensta-
garna eller via upphovsmannens eller den utovande konstnarens avtalspartner. Forslaget utgar
fran att informationsbegaran kan framforas direkt till underlicenstagaren om inte avtalspartnern
har information om underlicenstagarens anvandningsatgéarder. Daremot ska underlicenstagaren
kunna valja om denne ger informationen direkt till upphovsmannen eller den utévande konst-
néren eller via avtalspartnern. Genom att mojliggora att informationen kan ges direkt till upp-
hovsmannen och de utdvande konstnarerna kan man sékerstalla deras informationsbehov &ven
da underlicenstagaren inte ar beredd att ge detaljerad information via avtalspartnern, till exem-
pel for att informationen innehaller affarshemligheter. I regel far upphovsmannen information
om anvandningen av sin avtalspartner. Mojligheten att begara information av en underlicensta-
gare ar ett undantagsfall, men ar nodvandigt att sakerstélla for de fall da avtalspartnern har nekat
till att ge information om anvéndningen av ett verk.

Artikel 22 i DSM-direktivet om upphovsmans rétt till aterkallande ger avsevart med spelrum
for medlemsstaterna. Nar ratten till aterkallande regleras kan man enligt direktivet bland annat
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beakta sardragen inom olika branscher och olika typer av verk och framféranden, upphovsman-
nens eller den utévande konstnédrens bidrag, den proportionerliga betydelsen av individuella
bidrag och beréattigade intressen for alla de upphovsmén och utévande konstnérer som paverkas
av tillampningen av ratten till terkallande pa en enskild upphovsman eller utdvande konstnar.
Medlemsstaterna kan ocksa helt utesluta vissa typer av verk fran tillimpningsomradet, om de i
allmanhet innehaller bidrag fran flera upphovsman eller utévande konstnarer. Medlemsstaterna
kan ocksa reglera att aterkallandemekanismen kan anvandas inom en viss tidsfrist, da en sadan
begransning ar motiverad med beaktande av branschens sardrag eller typen av material. Med-
lemsstaterna far ocksa spelrum att reglera hur lang tid for att inleda anvandningen den som
ratten har dverlatits till ska ha, samt den tidsfrist inom vilken anvéndningen ska inledas efter
upphovsmannens eller den utdvande konstnarens meddelande forran overlatelsen av ratten ater-
kallas. Slutligen kan medlemsstaterna reglera att avtalsbestammelser som avviker fran aterkal-
landemekanismen endast ar verkstéllbara om de baserar sig pa ett kollektivavtal.

I den gallande lagen ingar vissa dispositiva bestammelser, enligt vilka en upphovsman i vissa
fall kan hava ett avtal. Bestammelserna i fraga har olika langa tidsfrister for nar anvandningen
ska inledas. | samband med revideringen av regleringen har det dock ansetts vara andamalsen-
ligt att forenkla och forenhetliga bestaimmelserna sa langt som majligt. Av denna anledning
foreslas det bestammelser om en allman rétt till aterkallande, och endast for filmverk bibehalls
de nuvarande specialbestammelserna, dock sa att bestimmelserna i fraga avses bli tvingande pa
sa satt att det inte gar att avvika fran dem till skada for upphovsmannen.

| den géllande lagen foreskrivs det endast mycket begransat om utévande konstnarers rétt till
aterkallande betraffande musik. For skadespelare skulle det i varje fall vara utmanande att till-
lampa ratten till aterkallande i praktiken. | samband med produktion av filmverk ar den storsta
fordrdjningen vid inledningen av produktionen kopplad till den finansiering som behdvs och till
sékerstallande av distribution, varfor den tidsfrist inom vilken anvandningen ska inledas inte
kan vara valdigt kort. | det skede da ett filmverk borjar spelas in har den finansiering som pro-
duktionen kréaver redan sakerstéllts. | princip betalas skadespelare ocksa 16n for arbetet. Det kan
dock finnas situationer dar skadespelaren har inlett forberedelserna for en viss roll, men rétten
till aterkallande har ingen betydelse da heller, eftersom forutsattningen for uppkomsten av ratten
for en utévande konstnar, dvs. inspelningen av framtrddandet, inte har genomforts. Daremot &r
det nodvandigt att sakerstalla ratten till aterkallande for manusforfattare till filmverk.

Det &r tydligt att spelrum har lamnats i direktivet sarskilt med tanke pa just filmverk. Aven verk
som skapats inom ramen for arbets- och tjansteférhallanden &ar forknippade med sardrag, for
vilka det foreslas att man utnyttjar det spelrum som direktivet erbjuder.

Kapitel 3 i den gallande upphovsrattslagen innehaller dispositiva bestammelser som géller vissa
sarskilda avtalstyper. | Finland och dven i Sverige utreddes pa 2010-talet om bestammelserna
om sarskilda avtalstyper som ingar i 3 kap. skulle upphévas. Sarskilt bestammelserna om for-
lagsavtal &r till stora delar foraldrade och dessutom Gverlappar de till vissa delar de bestammel-
ser som verkstalls genom direktivet. | stéllet for att upphdva bestdmmelserna om forlagsavtal
foreslas det att bestammelserna i fraga bevaras och moderniseras, eftersom det under bered-
ningen har framkommit att bestaimmelserna i fraga anses vara nodvandiga och att de framjar
ingaende av forlagsavtal.

Tidningsforlaggares narstaende réattigheter

Enligt artikel 15 ska utgivare av presspublikationer som har sin placering i en medlemsstat be-
viljas ratt att producera verk och gora dem tillgangliga for allmanheten pa sa sétt att personer
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som hor till allménheten har mojlighet att fa tag pa verket pa en plats och tid som de sjalva
valjer. Enligt direktivet omfattar ensamratten inte annan férmedling till allméanheten.

Nar skyddet av tidningsforlaggares narstaende rattigheter genomfors ar en fragestallning om det
ar fraga om minimireglering pa sa satt att medlemsstaterna kan foreskriva ett skydd som ar mer
omfattande, eller om det &ar fraga om fullstandig harmonisering. Med beaktande av direktivets
lagstiftningshistoria kan det anses vara klart att det i princip &r fraga om fullstandig harmonise-
ring, dock sa att en medlemsstat maste ha ratt att, till den del bestimmelserna i direktivet ar
inexakta eller har luckor, fylla luckorna genom nationell lagstiftning, da utgangspunkten for
verkstallandet av direktiven &r att direktiven faststaller malen och att det ar upp till medlems-
staterna att Gvervaga metoderna for att na malet.

Foremal for skyddet ar enligt direktivet presspublikationer. Med presspublikation avses en sam-
ling som i huvudsak bestar av skriftliga verk som till sin karaktar ar journalistiska, men som kan
innehalla aven andra verk eller alster som skyddas av en till upphovsratten narstaende rattighet.
En presspublikation ska dessutom uppfylla alla féljande forutsattningar: 1) den utgdr ett enskilt
nummer av en tidskrift eller regelbundet uppdaterad publikation under en gemensam titel, sasom
en dagstidning eller en allman tidskrift eller specialtidskrift, 2) den har till syfte att ge allman-
heten information som avser nyheter eller andra teman, och 3) den publiceras i olika medier pa
initiativ av en tjansteleverantor och under dennes redaktionella ansvar och kontroll. Tidskrifter
som publiceras for vetenskapliga eller akademiska andamal omfattas inte av skyddet enligt detta
direktiv. Dessutom omfattas varken hyperlankning eller anvandning av enskilda ord eller
mycket korta utdrag ur en presspublikation av skyddet, liksom inte heller enskilda anvandares
privata eller icke-kommersiella anvandning. Syftet med dessa begransningar ar att sakerstalla
yttrandefriheten och till exempel att narstaende rattigheter inte har inverkan pa medborgares
mojligheter att anvanda presspublikationer i sociala medietjanster. Denna tolkning stérks &ven
av att det i artikel 17 saknas en hanvisning till rattigheterna i enlighet med artikel 15. Dessutom
ska begransningarna ses i ljuset av syftet med skyddet, dar det framhévs att man endast kan
aberopa ensamratten i forhallande till dem som tillhandahaller tjanster inom informationssam-
hallet och endast betraffande webbanvéandningen av presspublikationer. Annan digital anvand-
ning eller analog anvandning omfattas inte av skyddet for narstaende rattigheter. Pressutgivares
narstaende rattigheter ska aven ses mot den bakgrund att avsikten ar att ge skydd for forlaggares
organisations- och finansieringsinsats vid produktion av presspublikationer, for att kunna saker-
stalla forlagsbranschens hallbarhet och varna om tillgangen till tillforlitlig information.

Utmaningar med avseende pé verkstéllandet av DSM-direktivet orsakas av att det forekommer
oklarheter i anslutning till foremalet for skyddet av pressutgivares narstaende rattigheter. Av
denna anledning &r det nédvandigt att i samband med verkstallandet av direktivet konstruera
skyddsformen pa ett sadant satt att direktivets syfte uppfylls.

For det forsta ar det oklart om foremalet for skyddet kan jamstallas med de narstaende rattig-
heterna for AV-producenter och musikproducenter, dar foremalet for skyddet ar inspelningen,
dvs. ska foremalet for skyddet i samband med presspublikationer vara publikationens utseende,
sasom publikationens layout, font och ombrytning, eller ska féremalet for skyddet vara nagot
annat drag i presspublikationen. Enligt motiveringarna till direktivet ar syftet med skyddsfor-
men att erbjuda ett enhetligt skydd mot anvandning i tjanster for nyhetssammandrag och medi-
euppfoljning. 1 dem aterges inte nodvandigtvis presspublikationernas exakta utseende, varfor
ett sadant foremal for skyddet inte skulle ha den eftertraktade inverkan pa anvandningen i fraga.

Ett annat alternativ ar att foremalet for skyddet skulle vara presspublikationen som en samling.
Hanvisningar till detta ges aven av definitionen pa presspublikationer i direktivet samt det att
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presspublikationer har ansetts vara skyddade samlingsverk i vissa EU-medlemsstaters rattssy-
stem, men inte i andras. | detta sammanhang innebdr ett nytt sjalvstandigt skydd av presspubli-
kation att presspublikationer inte langre skyddas som samlingsverk, utan med stod av en sarskild
narstaende rattighet.

Ett tredje alternativ skulle vara att foremalet for skyddet skulle vara liknande som sui generis-
skyddet for databaser. Skyddet i enlighet med databasdirektivet géller samlingar, dven kallade
sammanstéllningar, som skapats av verk, information eller annat material, vars organisering,
lagring i minnet och sokning sker med elektroniska, elektromagnetiska eller elektrooptiska me-
toder eller med andra motsvarande metoder. Skyddet omfattar dven databaser i icke-elektroniskt
format. Med en databas avses enligt direktivet i fraga alla skriftliga, konstnarliga, musikaliska
eller motsvarande verkssamlingar, eller samlingar som innehaller text, ljud, bilder, tal, fakta och
information. De samlingar som dar avses ska vara samlingar av verk, information eller annat
sjalvstandigt material som har ordnats pa ett systematiskt eller metodiskt satt och till vilka indi-
viduell tillgdng har mdjliggjorts. Av detta foljer att inspelning av audiovisuella, scenografiska,
skriftliga eller musikaliska verk som sadana inte faller inom databasrattens tlllampnlngsomrade

Beskrivningen av foremalet for skyddet av databaser motsvarar i hég grad tidningsforlaggarens
narstaende rattighet enligt DSM-direktivet. Mellan dessa verkar det dven finnas andra likheter,
eftersom DSM-direktivet ur skyddet utesluter anvéndning av enskilda ord eller mycket korta
utdrag, vilket ska tolkas med beaktande av i hur omfattande utstrackning presspublikationer
anvands i sammanstallningar av och av leverantorer av informationssamhallets tjanster. Enligt
databasdirektivet omfattas inte databasens icke-vasentliga delar av skyddet inom databasratten,
om det inte ar frdga om kontinuerlig och systematisk kopiering eller teranvéndning av de icke-
vasentliga delarna i databasens innehall som skulle kunna leda till &tgarder i strid med sedvanlig
anvandning av databasen eller orsaka orimlig skada for databasproducentens berattigade in-
tresse. FOr bada skyddsformerna har avsikten varit att skyddet inte ska omfatta sjalva informat-
ionen, och deras forhallande till de verk som mgar i samlingarna ar likadan, dvs. skyddet for
den narstaende rattigheten har ingen inverkan pa skyddet av de verk som ingar i foremalet for
skyddet av den narstaende rattigheten. Databasratten riktar sig till kopiering och ateranvandning
av databaser. Med ateranvandning avses att gora databasens hela innehall eller en vasentlig del
av den tillganglig for allmanheten genom att sprida ut, hyra ut, 6verfora online eller pa nagot
annat satt overfora kopior.

Tidningsforlaggares narstaende rattighet verkar mer begransad &n skyddet av databaser och om-
fattar endast en viss typ av anvandare, informationssamhaéllets tjansteleverantorer, och endast
webbanvandning av verk, men daremot inte spridning eller uthyrning av kopior. En annan va-
sentlig skillnad i forhallande till databasskyddet ar skyddstiden, som for databasernas del &r 15
ar fran databasens uppkomst. Daremot ar skyddstiden for presspublikationer tva ar fran och med
presspublikationens publicering, och det ar inte mojligt att forlanga skyddet direkt eller indirekt.
Den tredje skillnaden mellan databasratten och tidningsforlaggarens narstaende rattighet ar att
alla undantag och inskrankningar i enlighet med informationssamhallsdirektivet tillampas pa
tidningsforlaggarens narstaende rattighet. Den fjarde skillnaden ar att betraffande tidningsfor-
laggare narstaende rattighet har upphovsmannen en lagstadgad ratt till en andel av den ersatt-
ning pressutgivaren far av anvandningen av presspublikationer.

Pa grundval av ovan anférda kan den narstaende rattighet som galler presspublikationer anses
vara specialbestammelser i forhallande till den mer omfattande databasratten, vilka galler press-
publikationer och genom vilka skyddet begransas till sadan ateranvandnlng av presspublikat-
ioner som sker pa informationssamhallets tjansteleverantorers webbplatser och som i praktiken
innebdr en otillborligen konkurrerande produkt.
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I DSM-direktivet klargors inte forhallandet mellan tldnlngsforlaggarens narstaende rattighet
och den befintliga eventuellt 6verlappande databasratten eller andra narstaende rattigheter, och
inte heller huruvida databasratten eller andra narstaende rattigheter bor dndras pa motsvarande
satt med anledning av tidningsférlaggarens ndrstaende rattighet. Utgangspunkten kan anses vara
att i den man skyddsforemalet for tidningsforlaggarens narstaende rattighet omfattar foremal
for skydd som sedan tidigare omfattas av andra narstdende rattigheter och det uppstar en réttslig
kollision ska tidningsférlaggarens narstaende rattighet tillampas i forsta hand, eftersom tid-
ningsforlaggarens narstdende rattighet utgor specialbestammelser i forhallande till andra
skyddsformer.

Pa basis av ovan anforda kan det konstateras att den mest motiverade losningen med tanke pa
direktivets malsattning &r att utforma av tidningsforlaggarens narstaende rattighet sa att den i
forhallande till befintliga skyddsformer narmast pdminner om den nuvarande databasratten .

Ansvaret hos onlineleverantorer av delningstjanster for material som innehallsproducenter
har lagrat i tjansten

| samband med verkstéllandet av artikel 17 utvarderades initialt fraigan om den allméanna regle-
ringsprincipen. Narmare bestamt utvarderades méjligheten att i lagstiftningen utga ifran att en
onlineleverantor av delningstjanster for innehall anses gora verk tillgangliga for allméanheten
utan infora separata bestimmelser om de forutsattningar som ska gélla for att onlineleverantéren
av delningstjanster for innehall ska befrias fran ansvar. | praktiken skulle detta innebara att ar-
tikel 17.4 forstas sa att om en tjansteleverantor har skaffat tillstand att anvanda ett verk eller
forhindrat atkomsten till det sker inget intrang i upphovsratten och tjansteleverantéren skulle
darmed inte vara ansvarig for intrang i upphovsratten. Ett sadant forslag skulle dock innebéra
att ansvarsfrihetssystemet i enlighet med artikel 17.4 inte skulle genomfdras. Det kan konstate-
ras att artikel 17 i DSM-direktivet ger uttryck for en forhojd aktsamhetsplikt i jamforelse med
ansvarsfriheten for leverantérer av vardtjanster (hosting) som regleras i artikel 14 i direktivet
om elektronisk handel. Aven i artikel 30 i DSM-direktivet beskrivs artikel 17 som ett “’sirskilt
ansvarssystem”.

Angaende utgangspunkterna for regleringen bedomdes aven majligheten att artikel 17 ska ge-
nomforas utan att fylla de luckor som finns i artikeln. Luckor i artikeln som forutséatter komplet-
tering av den nationella lagstiftaren ér till exempel artikel 17.7, enligt vilken “samarbetet mellan
onlineleverantérer av delningstjanster for innehéll och réttsinnehavare far inte leda till att det
inte gar att fa tillgang till verk eller andra alster som laddats upp av anvandare och som inte gor
intrang i upphovsrétt”, vilka inskrdnkningar i upphovsrétten som avses i artikel 17.7 och vilket
forhallande 4r mellan dessa inskrankningar och de géllande inskrankningarna i upphovsratten
enligt upphovsrattslagen, hur man undviker att tillampningen av artikeln leder till en allman
overvakningsskyldighet pa sa satt som forutsétts i artikel 17.8, vem som ska behandla innehalls-
producentens besvér enligt artikel 17.9 och hurdana rattsmedel som ska erbjudas at innehalls-
producenterna (“anvéndarna” enligt direktivet).

Medlemsstaterna har en skyldighet att sakerstalla ett effektivt genomférande av direktiv enligt
de allménna anvisningarna om genomférande av direktiv och de skyldigheter som faststallts i

EU-ratten. Med avseende pa det resultat som ska nas forpliktar ett direktiv varje medlemsstat
som det ar riktat till, men later de nationella myndigheterna valja formen och medlen for ge-
nomforandet. Avsikten ar inte att tillampa direktiv som sadana i medlemsstaterna, utan direktiv
forutsatter separat genomférande pa nationell niva. | samband med genomférandet ska upp-
marksamhet fastas vid direktivets syfte och innehall. Ett direktiv ska omvandlas till nationell

60



lagstiftning effektivt pa sa satt att dess syfte och innehall genomférs. Formen och metoderna for
hur ett direktiv verkstalls beror langt pa medlemsstatens egna rattssystem.

Det primara séttet for genomforande av direktiv i Finland ar att skriva om bestammelserna i
direktivet som bestammelser i lagstiftningen och det ar det enda méjliga sattet for genomférande
da bestammelserna i ett direktiv inte innehallsméassigt ar sa exakta och deras forhallande till den
géllande nationella lagstiftningen &r sa tydlig att det &r mojligt att genomféra direktivet genom
hanvisning eller inkorporering. | det aktuella fallet &r det klart att bestammelserna i direktivet
ska verkstéllas genom att de skrivs om sa att luckorna i direktivet fylls och sa att de samman-
jamkas med géllande lagstiftning.

Det &r dven klart att bestdmmelserna i artikel 17 ska genomféras noggrant och med beaktande
av artikeln malsattningar och den balans mellan olika aktorers intressen och rattigheter som
ingar i artikeln.

I beredningen bedomdes aven fragan om pa vilket satt artikel 17 kan genomforas i enlighet med
grundlagen och EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna. En central fraga i samband
med genomforandet av artikeln &r under vilka forutsattningar det kan anses att det i regleringen
inte faststalls nagon allméan Gvervaknings- eller tillsynsskyldighet. Enligt artikel 17.8 far till-
lampningen av artikeln inte leda till nagon allman évervakningsskyldighet. I genomforandet av
artikeln ska dessutom beaktas férbudet mot en allman 6vervakningsskyldighet som foreskrivs i
artikel 15 i direktivet om elektronisk handel. Enligt artikeln i fraga far medlemsstaterna inte
alagga tjansteleverantorerna en allman skyldighet, bland annat betraffande vardtjanster, att
overvaka den information de overfor eller lagrar, och inte heller ndgon allman skyldighet att
aktivt efterforska fakta eller omstandigheter som kan tyda pa olaglig verksamhet. Pa grundval
av artikel 2 i DSM-direktivet &r det klart att artikel 15 i direktivet om elektronisk handel &ven
tillampas i samband med artikel 17.

For det forsta bor det konstateras att det inte &r helt klart vad som avses med faststéllande av en
allméan overvakningsskyldighet. Ar det mgjligt att tolka detta som att EU:s lagstiftare har fast-
stéllt en sarskild dvervakningsskyldighet i stallet for en allméan dvervakningsskyldighet? Detta
skulle i princip vara mojligt enligt EU-rdtten. | direktivet finns dock ingen angivelse om att
malet eller syftet med bestammelserna skulle vara att faststalla en sarskild dvervakningsskyl-
dighet, utan snarare betonas det tvartom att det inte ska faststéllas nagon (allmén) évervaknings-
skyldighet, och att det inte ska goras nagot undantag fran forbudet mot faststallande av over-
vakningsskyldighet enligt artikel 15 i direktivet om elektronisk handel som tillampas pa online-
leverantorer av delningstjanster for innehall.

Fragan om en allméan Gvervakningsskyldighet anknyter dven starkt till yttrandefrihetens for-
verkligande. Detta &r ocksa en central fraga i den talan som Polen har véckt i Europeiska union-
ens domstol (drende C-401/19) som géller huruvida artikel 17 i DSM-direktivet ar forenligt med
EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna. Av generaladvokatens forslag till avgorande
framgar att Europaparlamentet, radet och kommissionen har ansett att artikel 17 inte innehaller
nagon skyldighet att inféra verktyg for att identifiera eller filtrera innehall, utan leverantérerna
av delningstjénster for innehall har “spelrum” vad giller detta. Generaladvokaten anser dock att
fastan leverantorerna av delningstjanster for innehall inte formellt tvingas infora vissa atgarder
eller teknologier for att uppna de mal som stélls i bestammelserna, alagger dock bestammelserna
i direktivet leverantorerna av delningstjanster for innehall att i praktiken i flera situationer an-
vanda ifragavarande verktyg for identifiering av innehall. En sadan skyldighet framgar indirekt
via forutsattningarna for ansvarsfrihet. Generaladvokaten drar aven slutsatsen att det ar fraga
om en sarskild dvervakningsskyldighet. Generaladvokaten konstaterar ytterligare att EU-dom-
stolens avgorandepraxis verkar ha andrat da det galler vilka skyldigheter som kan faststallas for
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tjansteleverantorer. Da man tidigare verkade anse mangden kontrollerad information vara bety-
delsefull, har domstolen nu bérjat fasta uppmarksamhet vid exaktheten i den sokta informat-
ionen.

Under beredning kom man till den slutsatsen att direktivet ger tva méjliga regleringsalternativ.
Enligt det forsta alternativet kunde man foresla bestammelser om att skyldigheten for online-
leverantdrer av delningstjanster for innehall att hindra tillgang till material som pastas kranka
upphovsratten endast forutsatter att tjansteleverantren at upphovsmannen tillhandahaller de
verktyg eller andra arrangemang som behovs for identifiering av verk och for férhindrande av
tillgang. Darvid &r det i praktiken upphovsmannen eller dennes representant som utfor de nod-
vandiga étqérderna for att identifiera det material som pastas kranka upphovsratten och for-
hindra tillgang, varvid det aterstar for tjansteleverantoren att skaffa och inféra nédvandiga sy-
stem samt att instruera och véagleda upphovsmannen eller deras representanter i anvédndningen
av verktygen. Denna Idsning kan beddmas vara forenligt med EU-domstolens stéllningstagande
i arendet Scarlet Extended (C-70/10) pa sa satt att det i enlighet med domen inte uppstar nagon
allmén 6vervakningsskyldighet for tjansteleverantéren.

Det andra alternativet ar att i regleringen utga fran att skyldigheten for onlineleverantérer av
delningstjanster for innehall att forhindra tillgang sa exakt som mojligt foljer det avgorande som
EU-domstolen utfardade i &rendet Glawischnig-Piesczek (C-18/18) och de forutsattningar som
dar fordes fram angaende att det inte fraga om en skyldighet som uppfyller kannetecknen for en
allmén 6vervakningsskyldighet.

Det forstnamnda alternativet utgjorde grunden till regleringsmodellen som presenterades pa den
oppna samrédstillstallningen 19.12.2020. Det senare alternativet utgor grunden for det regle-
ringsalternativ som foreslas bli genomfort. Regleringsalternativet verkar vara forenligt med de
standpunkter som generaladvokaten forde fram i sitt forslag till avgorande i EU-domstolens
arende C-401/19 samt som utgangspunkt aven med de anvisningar som galler genomforandet
av artikel 17 i kommissionens riktlinjer. Savél i kommissionens anvisningar som i generalad-
vokatens forslag till avgdrande anses det att tjansteleverantdren huvudsakligen kan aléggas att
forhindra tillgang endast till material som uppenbart kranker upphovsratten. Dessutom anses
det i generaladvokatens forslag till avgdrande i likhet med i avgérandet Glawischnig-Piesczek
att tjansteleverantdren inte kan forséttas i en stéllning dar denne blir tvungen att bedéma om
materialet ar laglit.

| beredningen har det harnast varit nddvandigt att ta stallning till fragan om vem som ska gora
beddmningen om materialet ar lagstridigt. | artikel 17.9 foéreskrivs det att nér réttsinnehavare
begar att tillgang till vissa av deras verk eller andra alster forhindras eller att de tas bort ska de
motivera sin begédran pa ett adekvat satt. Direktivet alagger dessutom onlineleverantérerna av
delningstjanster for innehall att ta i bruk en mekanism for snabb och effektiv hantering av kla-
gomal och prévning som ar tillganglig for anvandarna av deras tjanster nar det galler tvister som
ber6r forhindrande av tillgang till eller borttagande av verk eller andra alster som laddats upp i
deras tjanst. Enligt direktivet ska besvar som har anforts i enlighet med mekanismen i fraga
behandlas utan obefogat dréjsmal och besluten om forhindrande av tillgang till eller borttagande
av det som laddats i tjansten ska vara féremal for en manniskas bedémning.

I direktivet sdgs det daremot inte vem som ska utfora den réttsliga bedémningen om huruvida
materialet kranker upphovsratten. Medlemsstaterna torde fa spelrum betraffande detta. Alterna-
tiven &r antingen att tjansteleverantéren gor ifragavarande bedomning eller att rattsinnehavaren
eller ndgon annan utomstaende aktor utfor bedomningen. | drendet Glawischnig-Piesczek har
EU-domstolen ansett att det inte ar fraga om faststéllande av en allman évervakningsskyldighet
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om tjansteleverantoren alaggs av en nationell domstol att ta bort ett visst uttryck som ar are-
krankande och dartill motsvarande uttryck, men endast under forutsattning att foreskriften ar sa
noga avgransad att tjansteleverantoren inte behover gora nagon rattslig bedomning om laglig-
heten i ett visst material. Av detta kan man dra slutsatsen att en réattslig beddmning ska goras
antingen av ett utomstaende tvistlosningsorgan eller av rattsinnehavaren, och inte av onlinele-
verantoren av delningstjanster for innehall.

| forslaget utgar man fran att onlineleverantoren av delningstjanster for innehall ska erbjuda
rattsinnehavaren majlighet att bedéma om materialet gor intrang i dennes upphovsratt. Férutom
att denna I6sning skulle vara problematisk med tanke pa EU-domstolens stallningstagande, sa
skulle det att uppgiften ges till onlineleverantéren av delningstjanster for innehall dven forut-
sétta att denne har alla uppgifter som behdvs for att utfora bedémningen. For att tjansteleveran-
toren ska ha mojlighet att bedéma om ett visst material gor intrang i vissa upphovsrattsinneha-
vares upphovsratt i ett visst verk maste tjansteleverantoren ha tillgéng till sjélva verket som
pastas ha krankts. Enbart pa basis av digitala fingeravtryck kan en sadan bedémning uppenbar-
ligen inte alltid goras. Dessutom ska tjansteleverantoren ha tillgang till de avtal och eventuella
andra anvandningstillstand, pa grundval av vilka innehallsproducenten kan ha ratt att anvanda
verket. For att informationen ska kunna beaktas i ett tillrackligt tidigt skede sa att systemet for
identifiering av innehallet och forhindrande av atkomst inte leder till att sadant material gors
oatkomligt som inte gor intrang i upphovsratten, maste denna information da i allménhet fas av
upphovsmannen sjalv redan i samband med att begaran om avlagsnande framfors samt konti-
nuerligt hallas aktuell. I den dialog om verkstallandet av artikel 17 som kommissionen har ord-
nat har det framkommit att upphovsmannen inte nddvandigtvis vill ge sadan information som
ovan beskrivs till onlineleverantérer av delningstjanster for innehall.

Av ovan namnda orsaker och eftersom ett av malen med artikel 17 torde ha varit att aterborda
rattsinnehavarnas bestammanderatt angaende anvandningen av deras verk, har det ansetts mer
andamalsenligt att rattsinnehavarna ska kunna ta stallning till om material som en innehallspro-
ducent har lagrat i tjansten gor intrang i upphovsratten. Daremot ar onlineleveranttren av del-
ningstjanster for innehall skyldig att genomfora det forfarande och tillhérande nédvandiga in-
formationstekniska ldsningar som upphovsmannen behdver i sitt beslutsfattande samt som be-
handlingen av innehallsproducenternas besvar kraver.

Det att regleringen tydligt utgar fran upphovsmannens bestammanderatt medfor en risk att ratts-
innehavarna forhaller sig likgiltiga till innehallsproducenternas yttrandefrihet och informations-
formedlingsfrihet. Darfor har man i beredningen kommit till slutsatsen att foresla forbud mot
framférande av ogrundade krav om borttagande och att férbudet férstarks genom bestdmmelser
som gor det majligt for innehallsproducenterna att fa gottgorelse eller skadestand for ogrundat
borttagande av material. Innehallsproducenternas ratt till effektiva rattsmedel, vilka i synnerhet
omfattar en majlighet att rattidigt och avgiftsfritt fora ett arende angaende forhindrande av till-
gang for behandling i tvistlosningsorgan utom domstol, &r ocksa en viktig del av den aktuella
[6sningen.

| beredningen bedomdes daven mojligheten att beddmningen av huruvida ett material gor intrang
i forsta hand ska avgoras i upphovsrattstvistenamnden. Denna modell utgjorde utgangspunkten
i den 16sning som presenterades i december 2019. Pa basen av den respons som erholls av ratts-
innehavare har man i denna proposition utgatt ifran den majlighet som anges i direktivet, nam-
ligen ett ’besvirs- och rittsmedel” som onlineleverantoren av delningstjénster for innehall i
samarbete med réttsinnehavarna ska erbjuda, dvs. i praktiken ett rattelseforfarande.

Betréffande regleringen av rattelseforfarandet beddmde man i beredningen mojligheten att
mycket noggrant reglera rattelseforfarandet, inklusive de tidsfrister som ska iakttas. Forslaget
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innehaller ingen tidsfrist for rattelseforfarandet, men upphovsréttstvistenamnden kan avskriva
arendet om atkomsten till materialet har aterbordats inom tva dygn fran det att namnden har
skickat upphovsmannen eller dennes foretradare och onlineleverantdren av delningstjénster for
innehall information om att drendet har blivit anhangigt och gett dem majlighet att ge sitt gen-
male. Inom denna tid avses upphovsmannen eller dennes foretradare &nnu ha mdjlighet att ratta
sitt beslut och aterstélla dtkomsten till materialet. | direktivet och i generaladvokatens forslag
till avgorande betonas behovet av att sakerstélla snabbhet i rattelseforfarandet.

I beredningen bedémdes mojligheten att i enlighet med 193 § i den géllande lagen om tjanster
inom elektronisk kommunikation foreskriva om att materialet ska aterbérdas direkt pa grundval
av innehallsproducentens besvir. Detta alternativ har dock ansetts vara svart i en situation dar
utgéngspunkten enligt regleringen &r att tjansteleveranttren ar direkt ansvarig for material som
gor intrang i upphovsratten. Losningen i fraga verkar inte heller fa stod i direktivet eller i kom-
missionens riktlinjer om tillampningen av artikel 17.

En av de punkter i artikel 17 som &r svarast att genomfora ar punkt 7, dar det foreskrivs att de
atgarder som ar avsedda for identifiering av verk och férhindrande av tillgang till dem inte far
leda till att sadant material som innehallsproducenten har lagrat i tjansten som inte gér intrang
i upphovsratten gors oatkomligt, inklusive nar anvandningen av ett verk ar tillaten pa basis av
en inskrankning i upphovsratten eller ett tillstand av upphovsmannen. Det ar fraga om en skyl-
dighet som faststallts for medlemsstaterna att se till att ett visst mal eller slutresultat uppnas.
Daremot anges det inte i direktivet hur detta mal eller slutresultat ska kunna uppnas, dvs. vilka
medel som ska tas i bruk for att de atgarder som &r avsedda for identifiering av verk och for-
hindrande av tillgang till dem inte ska leda till att tillgang till sadant lagligt material forhindras.

For att uppna malet i fraga bor det antagligen forutsattas att saken beaktas i de system som
onlineleverantéren av delningstjanster for innehall tar i bruk, i den man detta & mojligt. Med
modern teknologi kan man dock inte automatiskt tolka avtalsvillkor eller bedéma tillampningen
av upphovsrattens kontextbundna inskrankningar. Alternativt kan det vara majligt att infora be-
stammelser om gransvarden i anknytning till bedémning av likheten, pa basis av vilka online-
leverantrer av delningstjanster for innehall skulle vara berattigade att anta att materialet ar
lagligt. Det ar dock oklart pa vilka grunder sadana gransvarden skulle faststallas och vilket deras
forhallande till inskrankningarna i upphovsrétten eller upphovsrattsskyddets omfattning skulle
vara. Med anledning av ovan beskrivna svarigheter torde det vara nodvandigt att infora bestam-
melser om forfaringssatt, genom vilka det ar mojligt att i forvag, innan materialet gérs oatkom-
ligt, samt i efterhand, efter att materialet gjorts oatkomligt, sakerstalla att atkomsten till lagligt
material inte forhindras. Detta bedoms forutsatta att innehallsproducenten har méjlighet att i
forvag, redan i det skede materialet lagras eller senast nar innehallet identifieras, uttrycka orsa-
kerna till att anvandningen av verket i materialet ska vara tillaten och att det ska vara majligt att
vid behov &dven utfora en sadan bedémning pa basis av en beddmning som gjorts av en manni-
ska. Dessutom forutstts det effektiva besvars- och rattsmedel i efterhand for att uppna malet.

| artikel 17.9 alaggs medlemsstaterna att sakerstalla att det finns prévningsmekanismer for tvist-
I6sning utom domstol, dér tvister kan I6sas opartiskt men som &nda inte far férhindra anvanda-
rens mojlighet att fora tvisten till domstol for avgérande. | beredningen utvarderades foljande
mojliga tvistlésningsmekanismer: a) skiljeforfarande, b) forlikning, ¢) konsumenttvistenamn-
den, d) upphovsrittsradet, €) myndighetstillsyn (“yttrandefrihetsombud”) och f) expertorgan
(’ndamnden for upphovsréttstvister”).

De alternativa tvistlosningsmetoder som allméant anvands i Finland for att 16sa tvister mellan
avtalsparter ar skiljeforfarande och forlikning. I det aktuella fallet kan innehallsproducenten inte
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bindas till skiljeforfarande, eftersom detta skulle forhindra att drendet fors till domstol for av-
gorande, vilket skulle sta i strid med de skyldigheter som faststéllts for medlemsstaterna i artikel
17.9.

Allmant taget kan skiljeforfarande och forlikning inte pa ett naturligt sétt utnyttjas i 16sning av
tvister utanfor avtalsforhallande. | detta fall handlar det dessutom om tvister mellan tre parter,
dvs. upphovsmannen, innehallsproducenten och onlineleverantdren av delningstjanster for in-
nehall. Vanligtvis kan man anse att innehallsproducenten och upphovsmannen ar de tvistande
parterna, och dessa har inget inbordes avtalsforhallande. En typisk tvist handlar om nagon in-
skrankning i upphovsratten kan tillampas pa situationen eller om det i 6vrigt saknas lagliga
grunder for att gora materialet odtkomligt, sdsom ifall skyddstiden har upphért eller “verket”
inte i Ovrigt uppfyller forutsattningarna for skydd, och tvisten handlar inte nédvandigtvis om
avtalstolkning. | situationen kan aven inga en tvist om villkoren for det upphovsrattsliga an-
vandningstillstandet mellan upphovsmannen och onlineleverantoren av delningstjanster for in-
nehall eller upphovsmannen och innehallsproducenten. Av dessa orsaker har man ansett att for-
likning och skiljeforfarande inte &r lamplig som sadan metod for tvistlosning utom domstol som
avses i direktivet.

Konsumenttvistenamnden baserar sig pa ett system som harmoniserats inom EU, och med be-
aktande av bakgrunden till DSM-direktivet kan det antas att det skulle ha ansetts vara mojligt
att inkludera ifragavarande tvistlésning i konsumenttvistendmndens uppgifter. Konsumenttvis-
tendmnden beddms &nda inte vara lampad att l6sa namnda tvister, eftersom innehallsproducen-
ten inte ar i ett sadant avtalsforhallande till upphovsmannen att drendet skulle kunna bedomas i
konsumenttvistenamnden. | konsumenttvistenamnden finns inte heller sadan upphovsrattslig
sakkunskap som uppgiften forutséatter.

Upphovsrittsradet har som uppgift att uttala sig om tillampningen av upphovsrattslagen. Upp-
hovsrattsradet tar daremot inte stallning till tolkning av avtalsvillkor eller till anvandning som
ar tillaten pa basis av avtalsvillkor. Upphovsréattsradet klarar av att avgora ca 15 fall per ar och
behandlingstiden for arendena &r i nulaget ca 6 manader. Av dessa orsaker ar inte upphovsrétts-
radet lampat att behandla drenden som forutsétter ett snabbt avgorande i den typ av situation
som nu foreligger. Aven om det ar svart att pa forhand uppskatta antalet arenden som ska be-
handlas, bor man anda anta att det skulle bli vasentligt fler drenden att behandla &n en handfull
per ar. Upphovsrattsradet lampar sig inte heller som ett sadant tvistlésningsorgan som avses i
direktivet pa grund av sin sammansattning och sitt beslutsforfarande.

Betraffande myndighetstillsyn kunde det komma pa fraga att antingen pafora en ny uppgift pa
en befintlig myndighet eller att grunda en ny myndighet. Myndigheten kunde ha som uppgift
att behandla innehallsproducenternas besvar, ge rad till onlineleverantorer av delningstjanster
for innehall gallande verkstéllandet av lagstadgade skyldigheter samt att dvervaka, samla in
information och fora statistik om beslut och processer rérande oatkomliggorande av material.
Myndighetens huvudsakliga uppgift skulle vara att 6vervaka verkstallandet av innehéllsprodu-
centernas rattigheter i forhallande till onlineleverantérer av delningstjanster for innehall och
rattsinnehavare. En myndighet kunde ocksa dvervaka att inte material tas bort utan grund. Det
kunde dirmed vara friga om ett slags “yttrandefrihetsombud”. Angiende informationsin-
samling och statistikféring bor det konstateras att om alternativet genomférs som myndighets-
tillsyn kan det vara mgjligt att systematiskt samla in information om situationer dar material
gjorts odtkomligt samt att kontrollera korrektheten i besluten om oatkomliggorande och kor-
rektheten i atgarderna som onlineleverantorer av delningstjanster for innehall vidtagit i forhal-
lande till innehavarna av upphovsratt och innehallsproducenterna. Det skulle ocksa vara méjligt
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att foreskriva en ratt for myndigheten att faststélla administrativa paféljder om onlineleveranto-
ren av delningstjanster for innehall inte uppfyller de lagstadgade skyldigheterna till exempel
betraffande att ge information.

Angaende alternativet som galler myndighetstillsyn kan det konstateras att det i sig skulle vara
en mojlig och fungerande 16sning att ge en ny uppgift till en myndighet eller att grunda en ny
myndighet for att tillhandahalla det rattsskydd som mnehallsproducenterna behdver. Inom
undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade finns dock ingen sadan myndighet
som denna uppgift skulle kunna tilldelas. Att grunda en ny myndighet ar en omfattande och
tidskravande process, och adekvat resursering for detta kan visa sig vara utmanande. Det skulle
vara fraga om en permanent myndighetsuppgift, i vars resursering det borde beaktas att besluten
om innehallsproducenternas besvér och klagomal gallande ogrundade avlagsnanden ska avgo-
ras smidigt och rattidigt. 1 en situation dar det inte finns en tillrackligt klar uppfattning om an-
talet arenden eller andra ramvillkor kan det inte anses vara en andamalsenlig lsning, atminstone
i detta skede, att grunda en myndighet av permanent karaktar.

Grundande av ett expertorgan pa sa vis att avgoranden om innehallsproducenters besvar kan
g0ras av personer som har uppgiften som bisyssla som medlem i en expertpool skulle ge moj-
lighet att anpassa verksamheten enligt antalet &renden och skulle sakerstélla en tillrackligt snabb
behandling av drendena, ifall antalet &renden tidvis blir betydande. Enligt beddmningen ar de
fasta kostnaderna for en sddan 16sning mindre &n de kostnader som grundandet av en ny myn-
dighet medfor. Uppgiften skulle inte heller bli 6vermaktig for de personer i organet som har
uppgiften som bisyssla, om experterna ar tillrackligt manga. Det aktuella forslaget om en upp-
hovsréttstvistenamnd baserar sig pa den sistnamnda modellen. Modellen i fraga lampar sig inte
nodvandigtvis som en permanent 16sning, men torde fungera bra atminstone som ett forsok, och
utgaende fran de erfarenheter som erhalls kan man vid behov dndra namndens verksamhet eller
planera en mer bestaende och hallbar I6sning.

Under beredningen har det dven utvérderats olika méjligheter att finansiera verksamheten for
upphovsrattstvistenamnden. Enligt kommissionens riktlinjer ska metoden for tvistldsning utom
domstol vara avgiftsfri for anvandarna, dvs. innehallsproducenterna. Eftersom det ar fraga om
sakerstdllande av yttrandefriheten for mnehallsproducenterna som vanligtvis inte &r forknippat
med ekonomiska intressen fran innehallsproducenternas sida, skulle inkassering av en behand-
lingsavgift av innehallsproducenterna sannolikt leda till att de inte anfor besvar om ogrundat
avlagsnande av material. Darvid genomfors inte malet med direktivet, dvs. att systemet inte far
leda till att sadant material gors oatkomligt som inte gor intrang i upphovsratten

Sandning och vidaresandning av televisions- och radiosandningar

Enligt 25 f § 4 mom. i den géllande upphovsréttslagen tilldmpas inte 1 mom. nér verk ingdr i
radio- eller televisionsutsandningar som vidaresands i oférandrad form samtidigt som den ur-
sprungliga utsandningen. Bestammelsen orsakar missforstand, eftersom i paragrafen endast fo-
reskrivs om anskaffning av rattigheter i anslutning till den ursprungllga utsédndningen, och inte
om wdaresandnmg Momentet foreslas bli upphavt. | stallet for att upphava momentet &r det
mojligt att halla kvar momentet och fortydliga att vidaresandning &r ett underordnat begrepp till
sandning och att olika bestammelser tillampas pa ursprunglig séndning och vidaresandning. Ef-
tersom vidaresandning och ursprunglig sandning regleras i separata paragrafer ar det en tydli-
gare |0sning att upphava momentet an att revidera det. Systematiken i upphovsrattslagen har
fortydligats efter att rubriceringen av paragraferna lades till i lagen ar 2015 och det finns inte
langre behov av en fortydligande bestdammelse. Upphévandet av momentet &ndrar inte det nu-
varande rattslaget.
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Artikel 8.2 i direktivet om sandnlng och vidaresédndning av TV- och radioprogram mojliggor
I6sningar som baserar sig pa tvingande kollektiv licensiering for anskaffning av kompletterande
rattigheter eller rattigheter som saknas for utsandning av program. Eftersom det veterligen pa
den finska marknaden inte finns ndgon sadan situation dar sandningsforetagen inte sjalva sander
sina program, ar det i detta skede inte mgjligt att narmare bedoma behovet av att avtalslicens-
systemet ska omfatta ifragavarande situation i storre utstrackning an vad som i nulaget tillampas
pa ursprunglig sandningsverksamhet.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

I de flesta EU-medlemsstater har arbetet med att genomféra direktiven pagatt under beredningen
av denna proposition, och det har inte varit mojligt att pa ett heltdckande satt samla in inform-
ation om de metoder som medlemsstaterna planerar eller genomfér. Av de nordiska landerna
som hor till Europeiska unionen har Danmark genomfort artiklarna 15 och 17 i DSM-direktivet,
dock utan att just analysera dessa bestammelser och utan att fylla luckorna i dem. | dvrigt pagar
genomfdrandet i Danmark fortfarande. | Sverige har direktivet om onlinesandningar genom-
forts. Nar det galler genomférandet av DSM-direktivet har Sverige i stort sett samma tidtabell
som Finland. I foljande avsnitt presenteras exempel ur gallande lagstiftning som dr relevanta
med tanke pa denna proposition, i synnerhet fran de évriga nordiska landerna samt selektivt
aven andra lander.

De nordiska upphovsrattslagarna har i manga avseenden samma innehall, eftersom de baserar
sig pa den samnordiska beredning som genomférdes pa 1950-talet. Senare har det i Danmark
och Norge gjorts en total dversyn av upphovsrattslagstiftningen, dar lagens struktur har andrats
till vissa delar. Innehallet i de bestammelserna har dock i huvudsak bibehallits oférandrat. Av
de nordiska landerna hér Danmark, Sverige och Finland till Europeiska unionen, sa de ska ge-
nomfora direktiven inom den tid som anges i direktiven. Island och Norge ar daremot EES-
lander for vilkas del genomforandet av direktiven forutsatter ett separat beslut om ikrafttradande
i gemensamma EES-kommittén. Darfor kommer direktiven att sattas i kraft forst senare i dessa
lander. | foljande kapitel ligger huvudvikten i den nordiska granskningen pa regler som avviker
fran géllande bestammelser i Finland till den del de ar relevanta med tanke pa denna proposition.

Anvandning i undervisningssyfte

Aven om inskrankningarna i upphovsratten till forman for undervisning i de nordiska landerna
baserar sig pa Ilknande utgangspunkter, har det pa Iagstlftnlngs och lagtolkningsniva skett sa-
dana andringar pé basis av vilka systemen i viss man har utvecklats i olika riktning. I alla nor-
diska lander finns en motsvarande bestammelse som i 21 § upphovsrattslagen i Finland, som
tillater framférande av verk i undervisning, med undantag for sceniska verk och filmverk. | de
ovriga nordiska landerna har dock inte skett samma tolkningsutveckling som i Finland i frga
om begreppet filmverk. | dem har begreppet filmverk fortfarande tolkats avse endast filmer som
ar avsedda for biografdistribution, medan man i Finland som filmverk ocksa har ansett t.ex.
televisionens nyhets- och aktualitetsprogram, undervisningsprogram och reklam. I detta sam-
manhang ar det skal att sarskilt namna att man i samband med totalrevideringen av Norges
upphovsrattslag ar 2018 sag over och samlade ihop bestammelserna om anvandning av verk i
undervisningssyfte. Enligt 43 8§ 4 mom. i den nya norska upphovsrattslagen anses framférande
eller overforing av verk (i digital form) i sedvanlig klassundervisning dga rum inom den privata
sfaren. Saledes &r det enligt norsk lag inte frdga om en upphovsréttsligt relevant atgard, och
upphovsmannen har inte ratt till ersattning for sddan anvandning. Den norska lagstiftningen
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erbjuder till denna del en modell ocksa for regleringen av s.k. intern och extern anvandning av
undervisningen. Den ovan namnda bestammelsen i norsk lag innebar att man i den s.k. klass-
rumsundervisningen ocksa kan framféra dramafilmer utan erséttning.

I Danmarks och Sveriges upphovsrattslagar utgar man ifran att samlingsverk som framstallts
for undervisningsandamal kan framstéllas aven i digital form, men dock inte i forvarvssyfte.
Lagstiftningen i de nordiska landerna har till denna del utvecklats i olika riktning i samband
med genomfdrandet av informationssamhallsdirektivet.

Det finns inga uppgifter om hur de danska och svenska upphovsréttslagarnas bestammelser om
anvandning i undervisningssyfte kommer att &ndras med anledning av DSM-direktivet.

Anvandning av utgangna verk vid kulturarvsinstitutioner

Tyskland har sedan 2014 haft en lagstiftning som gor det mojligt att anvanda utgangna verk vid
kulturarvsinstitutioner. Tysklands lag baserar sig pa representativitetspresumtionen, enligt vil-
ken en kollektiv forvaltningsorganisation ska antas representera ocksa sadana rattsinnehavare
som inte har bemyndigat den. Arrangemanget géller endast sadana litterara verk som getts ut
fore den 1 januari 1966 och som hor till kulturarvsinrattningarnas samlingar. Arrangemanget
omfattar ett register som fors av den tyska patent- och varumarkesmyndigheten éver sadana
verk som inte langre omfattas av kommersiell distribution och som kulturarvsinstitutet har fatt
tillstand att anvanda av den kollektiva forvaltningsorganisationen VG Wort.

Aven i Slovenien finns ett arrangemang som baserar sig pa kollektiv 6verenskommelse och som
gor det mgjligt att anvanda verk som inte langre anvands for kommersiell distribution vid kul-
turarvsinstitutioner, men ocksa det ar begrénsat till litterara verk.

Arrangemangen i bada landerna baserar sig pa en samférstandpromemoria om tillgangliggo-
rande av utgangna verk av kulturarvsinrattningar som i samband med att direktivet om forald-
raldsa verk antogs uppgjordes mellan organisationer som féretrader upphovsrattsinnehavare och
organisationer som foretrader kulturarvsinrattningar.

| bada linderna omfattar begreppet “utgédngen” bocker vars exemplar inte ldngre sdljs 1 bokhan-
deln eller inte finns tillgangliga hos forlaggarna. Daremot kan en bok som séljs pa antikvariat
eller loppmarknader anses vara utganget.

Vidaresandning av program som publicerats i sandarforetags nattjanster

Enligt 35 § 5 mom. i den danska upphovsréttslagen ar det mojligt att med stod av avtalslicens
aven vidaresanda program som ér tillgangliga sa att enskilda kan fa tillgang till verket fran en
plats och vid en tidpunkt som de sjalva valjer (s.k. on demand-baserad). En forutsattning ar att
de allménna villkoren for vidaresdndning uppfylls. Den danska modellen &r sdrskilt intressant
just med tanke pa tidsaspekten i anslutning till vidaresandning, eftersom samtighetskriteriet for
vidaresandning anses uppfyllas om det vidaresanda programmet finns tillgangligt samtidigt, in-
klusive under en lika lang tid som det ursprungliga programmet. Danmarks bestammelse moj-
liggor saledes vidaresandning av program som publicerats i sandarféretagens anknutna online-
tjanster.

Skydd for upphovsméan och utévande konstnarer i avtalsférhallanden
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I 57 § i den danska upphovsrattslagen finns bestammelser om redovisning till upphovsmannen.
Enligt paragrafen har upphovsmannen ratt att krava en redovisning om utnyttjandet av ett verk
minst en gang om aret, om ersattningen baserar sig pa forvarvarens omsattning, forséljnings-
siffror eller motsvarande (royalty). Upphovsmannen kan ocksa krava att revisorn granskar bok-
foringen. Revisorn skall bedoma om redovisningen ar adekvat och upplysa upphovsmannen om
eventuella missforhallanden. Till Gvriga delar har revisorn tystnadsplikt. Det kan inte avtalas
nagot annat om bestdammelserna till nackdel for upphovsmannen. | 70 § i den norska upphovs-
rattslagen ingar motsvarande l6sning. Det ar inte kant hur Danmark eller Norge har for avsikt
att dndra paragraferna i samband med genomfdérandet av DSM-direktivet.

Till 69 § i den norska upphovsrattslagen har fogats bestaimmelser om upphovsmannens ratt till
rimligt vederlag for overlatelse av upphovsratt. Nar en &dndamalsenlig ersattning beddms ska
enligt paragrafen de réttigheter som ska overlatas, rédande praxis inom branschen och forhal-
landena i det enskilda fallet, inklusive parternas forhandlingskraft och syftet med anvandningen,
beaktas. Om overlatelsen av rattigheten galler kommersiell anvandning av ett verk, skall aven
overlatelsens sannolika varde beaktas. Bedomningen ska grunda sig pa de uppglfter som finns
tillgangliga i det skede da avtalet i mgas Om overlatelsen av ratten galler tillgangliggdrande av
ett verk for allmanheten genom utlanlng av en film eller ljudupptagning, kan aven den utveckl-
ing som skett efter det att avtalet ingatts beaktas. Det ar inte kant pa vilket satt Norge amnar
andra paragrafen i samband med genomférandet av DSM-direktivet.

I de 6vriga nordiska landerna finns daremot inte nagon motsvarighet till 29 § i den finska upp-
hovsrattslagen om jamkning av avtalsvillkor som galler 6verlatelse av upphovsratt, om man inte
beaktar generalklausulen om jamkning i 36 § i lagen om rattshandlingar pa formagenhetsrattens
omrade (228/1929), som grundar sig pa en samnordisk beredning av avtalslagen.

| 47 § i den danska upphovsrattslagen finns bestammelser om upphovsrattsradet. Till skillnad
frdn Finland ger upphovsréttsradet I Danmark inga utlatanden om tilldimpningen av upphovs-
rattslagen i allmanhet, utan endast om ersattningar i vissa situationer. Det danska upphovsratts-
radet har tre ledaméter och dess ordférande ar domare vid hogsta domstolen. Den avger inga
utldtanden om avtalsférhallanden mellan enskilda upphovsman eller utévande konstnarer och
kommersiella utnyttjare av och upphovsrétt, utan foretradesvis i tvistemdl som motsvarande
dem som enligt 54 § upphovsrattslagen i Finland avgors genom skiljeforfarande.

Den tyska upphovsrattslagen innehaller mycket detaljerade bestammelser om 6verlatelse av rat-
tigheter som omfattar sammanlagt ca 30 paragrafer. Bestammelserna ager i princip tillampning
ocksa pa rattigheter som Overlatits pa basis av arbetsavtal.

Enligt 40a8iden tyska upphovsr'attslagen ar verlatelse av ensamratt som utgéngspunkt i kraft
tio ar, om ratten overlatits mot engangsersattning. Den tid som ensamratten ar i kraft kan for-
Iangas tidigast fem ar efter det att den ursprungliga tidsfristen pa tio ar borjade 16pa. Med avvi-
kelse fran detta kan ensamratten i vissa fall som narmare anges i lag 6verlatas permanent. Av-
vikelse frén det som foreskrivs i paragrafen kan goras till nackdel fér upphovsmannen endast
pa basis av kollektivavtal eller nagot annat gemensamt avtal om ersattning.

1418i den tyska upphovsrattslagen finns bestammelser om aterkallande av dverlatelse av upp-
hovsratt pa grund av att verket inte har utnyttjats i enlighet med avtalet. Avtal om aterkallande
kan ingas pa nagot annat satt till nackdel for upphovsmannen endast med stdd av kollektivavtal
eller nagot annat gemensamt avtal om ersattning. Upphovsmannen kan bli erséttningsskyldig i
situationer dar overlatelsen av ratten aterkallas.
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Tidningsforlaggares narstaende réattigheter

Av EU:s medlemsstater inneholl Tysklands och Spaniens lagstiftning bestimmelser om tid-
ningsforlaggarnas ratt redan innan DSM-direktivet antogs. | Tyskland infordes redan ar 2013
bestammelser om tidningsforlaggarnas narstaende rattighet (Leistungsschutzrecht fir Presse-
verleger), vars syfte var att ge tidningsforlaggarna skydd mot s.k. nyhetsaggregations- eller me-
diabevakningstjanster som sammanstéller nyheter i olika tidningar. Bakgrunden till detta var
uppfattningen att tjansten Google News pa ett orattvist satt utnyttjade material producerat av
tidningsforlaggare. Enligt lagen kravde atergivande av utdrag tillstand av tidningsforlaggaren.
Enskilda ord och korta utdrag lamnades utanfor skyddet. Nar lagen tradde i kraft avlagsnade
Google News lankar till de tidningsforlaggares webbplatser som inte hade gett tillstand till lank-
ning.

Europeiska unionens domstol ansag 2019 att Tysklands narstaende rattighet stred mot unions-
ratten (dom den 12 september 2019, VG Media Gesellschaft zur Verwertung der Urheber- und
Leistungsschutzrechte von Medienunternehman GmbH v. Google LLC, C-299/17,
EU:C:2019:716). Enligt domstolen riktade sig bestdimmelserna i regelverket géllande den nér-
staende rattigheten mot kommersiella tjéansteleverantorer som tillhandaholl sokmotorer eller re-
digerade innehall och var darmed att betrakta som en teknisk foreskrift om informationssam-
hallets tjanster, som borde ha anmalts till kommissionen pa forhand. Tyskland har sedermera
genomfort bestimmelserna om tidningsforlaggarnas narstaende rattighet i enlighet med den or-
dalydelse den har i artikel 15 i DSM-direktivet. Andringarna i den tyska upphovsréttslagstift-
ningen tradde i kraft den 7 juni 2021.

| Spanien infordes bestammelser om tidningsforlaggares narstaende rattighet ar 2015. Spaniens
I6sning verkar grunda sig pa en inskrankning av upphovsratten i enlighet med artikel 2 bis i
Bernkonventionen fran 1971, forandrad sa att tidningsforlaggaren ska ha ratt till ersattning for
anvandning med stod av inskrankningen. Uppenbarligen har Spanien for avsikt att genomféra
artikel 15 i DSM-direktivet sa att den nuvarande I6sningen i huvudsak forblir oférandrad men
sa att skyddstiden forkortas till tva ar.

Australien inforde ar 2021 en ny lag, News Media and Digital Platforms Mandatory Bargaining
Code, som alagger en plattform som lankar samman nyheter eller nyhetsliknande innehall eller
aterger utdrag ur sadant innehall, att férhandla och betala mediebolagen ersattning samt erbjuda
mediebolagen information om hur algoritmerna for framl&éggande av materialet fungerar. Lagen
galler férutom nyheter som publicerats i tidningar dven t.ex. radio- och televisionsprogram.

Om forhandlingarna inte leder till en éverenskommelse, bestdms det vid skiljedomstolen om
lamplig ersattning. Enligt Australiens lag ska man vid skiljeforfarandet beakta saval nyhetsme-
diernas utgifter for innehallsproduktionen och den nytta den far av de tjanster som plattformen
erbjuder som plattformens kostnader for att tillhandahalla sina tjanster och den nytta den far av
det innehall som mediebolaget producerat. Dessutom ska det sékerstéllas att den ersattning platt-
formen ska betala inte utgdra en oskalig borda for plattformen.

Lagen innehaller dessutom bestammelser som forbjuder plattformar fran att diskriminera ny-
hetsmedier, nar det &r fraga om automatisk sokning och indexering av material pa webben samt
om tillgangliggorande och spridning av nyhetsmaterial. Dessutom forbjuds i lagen diskrimine-
ring av nyhetsmedier oberoende av om avtal som avses i lagen har ingatts med dem eller inte.
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Lagen baserar sig pa en slags konkurrensrittslig bedémning av huruvida det finns en betydande
obalans i forhandlingspositionen mellan det australiska nyhetsbolaget och plattformen. Tillamp-
ningen av lagen grundar sig pa att man i en separat forordning utfardad av ministern specificerar
vilka plattformar eller mediebolag lagen ska tillampas pa. | samband med att lagen godkéndes
anmaldes det att lagen kommer att tillampas pa Google och Facebook. Ett mediebolag kan om-
fattas av arrangemanget om dess arliga inkomster éverstiger 150 000 AUD.

Ansvar for onlineleverantorer av delningstjanster for innehall

Storsta delen av medlemsstaterna verkar planera att genomféra artikel 17 i DSM-direktivet med
ordalydelser som ligger mycket néra ordalydelsen i artikeln. Saledes har t.ex. de tillaggskrav
som tagits upp i kommissionens riktlinjer eller i mal C-401/19 som ar anhangigt vid Europeiska
unionens domstol (Republiken Polen mot Europaparlamentet, Europeiska unionens rad, C-
401/19, EU:C:2021:613) inte beaktats. En orsak till detta torde vara att kommissionens riktlinjer
och generaladvokatens forslag till avgérande kommit sa sent under beredningen att de inte har
kunnat beaktas. De lagstiftningslésningar som behovs i flera stater hade redan da fattats.

I Frankrike, Malta och Italien genomfors bestdimmelserna genom férordning. | Nederldnderna
och Belgien genomfors bestdmmelserna genom lagstiftning dar bestdmmelserna i direktivet hu-
vudsakligen upprepas bokstavligen. Dartill utfardas narmare bestdmmelser om tillampningen
av bestammelserna genom férordning. Nagon forordning har dock annu inte utfardats i nagon-
dera staten. | Danmark regleras ansvaret for leverantorer av tjanster for delning av webbinnehall
enbart genom lag, dér ordalydelsen i direktivet upprepas mycket noggrant. Danmarks parlament
godkande lagen varen 2021 och den tradde i kraft den 7 juni 2021.

I Tyskland har bestdimmelserna genomférts genom en sérskild lag om saken (Urheberrechts-
Diensteanbieter-Gesetz). | Tyskland har skyldigheten enligt DSM-direktivet att se till att ar-
rangemanget inte leder till att material som inte kranker upphovsratten gors oatkomligt verk-
stallts sa att i lagen faststélls exakta gransvarden for sadan mangfaldigande av verk som maste
antas vara laglig. Om gransvardena 6verskrids, ska atkomst till materialet forhindras i enlighet
med upphovsmannens begédran och den anvandare som lagrat materialet ska i enlighet med di-
rektivet underrattas om att materialet gjorts oatkomligt, inklusive skalen till detta. Anvandaren
kan da 6verklaga tjansteleverantdrens beslut att géra materialet oatkomligt. Om anvéandningen
av verk underskrider de faststallda gransvardena, skall upphovsmannen underrattas om saken,
varvid upphovsmannen, om han anser att materialet kranker upphovsmannens upphovsratt, kan
overklaga tjansteleverantorens beslut att inte gora materialet oatkomligt. Tjansteleverantoren
ska avgora besvaren inom en vecka.

Den tyska lagen innehaller ocksa metoder for att ingripa i ogrundade begaranden om avléags-
nande. Tjansteleverantéren ska enligt lagen besluta att en upphovsman som framstéller en
ogrundad begéran om avlagsnande ska forbjudas att anvanda systemet inom en rimlig tidsperiod
som tjansteleverantdren faststaller. For att forbattra anvandarnas rattsskydd tillater lagen att an-
vandarnas intresseorganisation har ratt att fora talan till anvandarnas fordel i sadana fall dar
tjansteleverantoren upprepade ganger och utan grund forhindrar tillaten anvandning av verken.
Lagen alagger dessutom tjansteleverantorerna att informera forskare om fall som géller sparr-
ning av atkomst.

6 Remissvar
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7 Specialmotivering

11 8. Allménna bestammelser. Till 5 mom. fogas en hanvisning till 16 h §, dar det foreskrivs
om inskrankning av upphovsratten vid anvandning av utgangna verk i arkiv och for allmanheten
Oppna bibliotek och museer.

13 b §. Datautvinning. Enligt 1 mom. far exemplar av ett verk framstéllas for att anvandas for
datautvinning och exemplar som framstallts i detta syfte far bevaras endast for andamalet i fraga,
om inte nagot annat har avtalats eller framstallning av exemplar har forhindrats eller begransats.
Genom bestdmmelsen genomfors artikel 4 i DSM-direktivet.

Datautvinning forutsétter ofta normalisering av de data som utvinns, det vill s&ga omvandling
till ett format som kan analyseras med tekniska metoder. | samband med detta framstélls exem-
plar av materialet. Enligt forslaget kan framstéllning av exemplar i datautvinningssyfte forhind-
ras eller begransas med tekniska medel eller till exempel i bestallningsvillkoren for en inne-
hallstjanst. Detta motsvarar villkoret enligt artikel 4 i direktivet som anger att upphovsmannen
har ratt att forbehalla sig ratten att framstalla exemplar som behdvs for datautvinning. Enligt
direktivet ska ratten forbehallas uttryckligen och pa behorigt stt. | praktiken kan det vara fraga
om ett villkor som ingar i bestéllningsvillkoren for en innehallstjanst eller ett villkor i maskin-
lasbar form, till exempel i robot.txt-format. Syftet med direktivet har varit att sdkerstélla att den
inskrankning i upphovsratten som géller datautvinning inte har negativa konsekvenser till ex-
empel for forlaggarnas affarsmodeller nar foretag erbjuds licensierade och redan normaliserade
databaser med vetenskapliga artiklar samt lampliga datautvinningsverktyg.

Pa bestammelsen tillampas villkoret i 11 § att med stod av bestimmelserna om inskrankning av
upphovsratten far exemplar inte framstéllas av sadana exemplar av verk som framstallts eller
tillgangliggjorts for allmanheten i strid med lagen eller till vars skydd utforda tekniska atgarder
kringgatts i strid med lagen. Det foreslagna 13 b § 1 mom. ska tillampas bade pa verk som
anvandaren har forvarvat genom kop eller licensiering och pa verk som med upphovsmannens
tillstand har gjorts fritt tillgangliga for allmanheten i datanat.

Med stod av bestammelsen far exemplar anvandas enbart i datautvinningssyfte. Det ar saledes
inte tillatet att bevara exemplar varaktigt, utan endast under den tid som syftet med datautvin-
ningen forutsatter. Exemplar av verk som har omvandlats till ett annat filformat far inte heller
goras tillgangliga for allménheten.

Bestammelsen inverkar inte pa tillampningen av 11 a § i situationer dar exemplar framstalls
endast tillfalligt i samband med datautvinning och det kommer inte heller i fortséttningen att
vara mojligt att begransa tillfallig framstéllning av exemplar genom avtal. Med tillféllig fram-
stallning av exemplar avses sadan framstallning av exemplar som ar flyktig eller sporadisk, som
utgor en integrerad och vésentlig del av en teknisk process och vars enda syfte ar att mojliggora
en Overforing i ett nat mellan tredje parter via en mellanhand eller en laglig anvandning av ett
verk samt som inte har nagon sjélvstandig ekonomisk betydelse.

I 2 mom. foreskrivs om datautvinning for vetenskaplig forskning. Nar det ar fraga om dataut-
vinning i vetenskapligt syfte &r det inte tillatet att forbehalla sig rattigheter och det ar inte heller
i Ovrigt tillatet att forhindra eller begransa datautvinning eller framstallning av exemplar i sam-
band med den. Genom bestammelsen sakerstalls det att hogskolor och forskare vid dem som
har laglig tillgang till vetenskapliga tidskrifter eller annat material kan utféra datautvinning for
vetenskapliga &ndamal. Daremot ar det mojligt att till Gvriga delar och pa det satt som foreskrivs
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i 1 mom. begrénsa datautvinning av vetenskapliga tidskrifter i de situationer som avses i mo-
mentet, med andra ord till exempel for utvecklingsverksamhet som foretag bedriver i fortjanst-

syfte.

Bestammelsen tillater att exemplar av ett verk bevaras for verifiering av forskning, forutsatt att
exemplaren &r tillgdngliga endast for dem som har rétt till dem. Med stéd av bestdammelsen ar
det saledes tillatet att varaktigt bevara material som utvinns. Materialet far dock inte goras till-
gangligt for allmanheten utan tillgangen till materialet ska begransas pa behdrigt satt. Tillgang
kan dock ges for verifiering av forskning, forutsatt att det forst har sakerstallts att endast de som
har ratt till materialet har tillgang till det. For att sakerstalla detta ska exemplar som framstallts
av verk bevaras pa en lamplig skyddsniva. Forskningsorganisationerna och upphovsmannen till
verk bor framja uppforandekoder for hur en lamplig skyddsniva kan tryggas pa basta satt.

Enligt bestammelsen far framstallning av exemplar for datautvinning inte forhindras eller be-
gransas. Saledes ar ett avtalsvillkor som begransar framstallning av exemplar for datautvinning
for vetenskapliga andamal ogiltigt. Likasa faller tekniska skyddsatgarder genom vilka upphovs-
mannen begransar eller forhindrar framstéllning av exemplar utanfor det rattsliga skyddet i en-
lighet med artikel 7 i DSM-direktivet. Direktivet gar dock annu langre &n sa i sina krav. Enligt
artikel 3.2 i direktivet ska rattsinnehavare ha rétt att vidta atgarder for att sékerstélla sakerheten
och integriteten i natverk och databaser dar verk eller andra alster finns. Sadana atgarder far
dock inte ga utéver vad som ar nodvandigt for att uppna detta mal. Bestammelsen i direktivet
ska ses mot bakgrund av att forldggare av vetenskapliga tidningar och tidskrifter har kunnat
tillampa forfaranden som pa olika satt har syftat till att begransa mojligheten att utféra dataut-
vinning, och syftet har till denna del varit att sakerstélla att forlaggarna i fortsattningen inte kan
anvanda sadana atgarder som i praktiken begransar mojligheten till datautvinning. Forlaggarna
far saledes till exempel inte forutsatta att nagot visst datautvinningsprogram anvands, begransa
datautvinningen kvantitativt sett eller avsiktligt fordréja den. Forlaggarna och forskningsinsti-
tuten bor gemensamt framja uppférandekoder for hur férlaggare kan skydda sina nat och data-
baser utan att detta medfor svarigheter att utfora datautvinning.

Genom den foreslagna bestammelsen genomfors artikel 3 i DSM-direktivet.

14 8. Anvandning av verk inom undervisning och vetenskaplig forskning. Det foreslas att para-
grafen dndras sa att anvandning av verk inom undervisning och vetenskaplig forskning tillats i
storre utstrackning an for narvarande med stdd av en inskrankning i upphovsratten. Anvand-
ningen i undervisning och vetenskaplig forskning delas in i & ena sidan internt bruk inom en
begransad personkrets och & andra sidan anvandning inom undervisning eller vetenskaplig
forskning som riktar sig till allmanheten. Det foreslas att det foreskrivs om internt bruk inom en
begransad personkrets i 1 mom. och om anvandning inom undervisning och vetenskaplig forsk-
ning som riktar sig till allménheten i 4 mom. Paragrafens 2 och 3 mom. andras inte. Paragrafen
foreslas omfatta framstéllning av exemplar och tillgangliggérande av verk i vilken form som
helst. Den géllande lagens 13 § om fotokopiering ska saledes inte tilldmpas i samband med 14
8, utan tillgangliggorande for allméanheten av exemplar som framstéllts genom fotokopiering
ska i fortsattningen vara tillatet med stod av avtalslicens enligt paragrafens 4 mom., och till
denna del avviker situationen i praktiken inte fran nulaget. Daremot far exemplar framstéllas
for internt undervisningsbruk dven genom fotokopiering i enlighet med villkoren i 1 mom.

Enligt 1 mom. far i undervisningsverksamhet eller vetenskaplig forskning som bedrivs i enlighet
med en plan fér ordnande av undervisning eller forskning ett offentliggjort verk anvéndas och
sadana exemplar av verket som behdvs for anvandningen framstéllas, forutsatt att anvandningen
av verket &ger rum vid ett tillfalle som riktar sig till en viss begrénsad personkrets eller i en
elektronisk miljé som utomstaende inte har tilltrade till. Exemplar av verk som &r avsedda for
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utbildningsmarknaden far framstallas endast for tillfalligt bruk i undervisningsverksamhet och
i den omfattning som motiveras av andamalet. Enligt forslaget har upphovsmannen ritt till er-
séttning for anvandning som sker med stéd av bestammelsen. Genom bestdmmelsen genomfors
artikel 5 i DSM-direktivet.

Med plan for ordnande av undervisning eller forskning avses i fraga om smabarnspedagogik,
forskoleundervisning, grundldggande utbildning, gymnasieutbildning och grundldggande
konstundervisning kommunernas och utbildningsanordnarnas lokala laroplaner, planer for sma-
barnspedagogik, verksamhetsplaner inom fritt bildningsarbete, planer for yrkesutbildning och
for utbildning som handleder for examensutbildning samt hdgskolornas undervisningsplaner
och forskningsplaner. Genom att i bestdammelsen goéra en koppling till planen for ordnande av
undervisning eller forskning begransas tillampningen av bestammelsen till ett visst anvand-
ningsandamal. Laroplanen har en viktig betydelse som ett ramverk for malen, innehallet och
pedagogiken i undervisningen. Anvandning av verk som r tillaten med stod av bestammelsen
ska grunda sig pa undervisning eller forskning som bedrivs i enlighet med en plan for ordnande
av undervisning eller forskning.

En utvidgning av inskrankningen i upphovsratten i fraga om anvandningen av verk i undervis-
ningssyfte till att omfatta alla utbildningsnivaer uppfyller malet i DSM-direktivet att sékerstélla
att ett undantag eller en inskrankning till férman for anvandning i undervisningssyfte gynnar
alla laroanstalter som erkanns av medlemsstaterna, oavsett utbildningsniva.

Enbart den omstandigheten att anvandningen av ett verk sker i laroanstaltens lokaler, till exem-
pel nar laroanstalten stéller lokalerna till forfogande for utomstaende, uppfyller inte kravet pa
andamalsbundenhet enligt bestammelsen. | DSM-direktivet konstateras det att med stod av in-
skrankningen i upphovsratten ska verk kunna anvandas for att askadliggora, stodja, berika eller
komplettera undervisningen. Enligt direktivet ska den inskrankning av upphovsratten som géller
anvandning i undervisningssyfte saledes tolkas i ratt vid bemarkelse. Enligt direktivet ar avsik-
ten att bestammelsen ska omfatta undervisningsverksamheten i sin helhet. Saledes omfattar den
ocksa anvandning inom ramen for elevernas studier, till den del det inte ar fraga om sadan an-
vandning inom en privat krets som faller utanfor det upphovsrattsliga skyddet eller om fram-
stallning av exemplar for enskilt bruk. Som tillaten anvandning ska i enlighet med direktivet
ocksa betraktas sadan anvandning i undervisningsverksamhet som behdvs pa grund av olika
tillganglighetsbehov hos personer med funktionsnedsattning. Som undervisningsverksamhet
betraktas undervisning i olika inlarningsmiljoer och i fraga om yrkesutbildning &ven utbildning
som ordnas pa en arbetsplats och som grundar sig pa ett laroavtal eller utbildningsavtal.

Enligt det foreslagna 1 mom. far exemplar av verk som ar avsedda for uthildningsmarknaden
framstallas endast for tillfalligt bruk och i den omfattning som motiveras av andamalet. Syftet
med bestdmmelsen ar att sékerstalla att inskrankningen i upphovsrétten inte strider mot ett nor-
malt utnyttjande av verket och inte oskaligt inkraktar pa rattsinnehavarens legitima intressen.
Awvsikten ar saledes inte att genom att tillata anvandning av verk i undervisningssyfte ingripa i
forutsattningarna for kommersiell produktion av laromedel, och utbildningsanordnarna kan inte
med stod av bestammelsen framstalla exemplar av larobocker i stallet for att kopa dem. Att fran
bestammelsen helt utesluta alster som &r avsedda for utbildningsmarknaden skulle daremot vara
oproportionerligt. Distansundervisning forutsatter ofta att eleverna kan ldmna in enskilda 6v-
ningsuppgifter till lararen och darmed framstalla exemplar av en del av alstren, och i undervis-
ning som genomfors pa elektronisk vag ar det ofta nddvandigt att aterge eller formedla delar av
alstren till dem som deltar i undervisningen. Séaledes ar det med stod av bestammelsen tillatet
att tillfalligt och i begrdnsad omfattning anvanda utdrag ur laromedel. Bestdmmelsen baserar
sig pa artikel 5.2 i direktivet, som tillater medlemsstaterna att begransa tillampningsomradet for
inskrankningen i fraiga om en viss anvandning, en viss typ av verk eller andra skyddade alster.
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| artikel 51 DSM-direktivet foreskrivs det endast om anvandning i undervisningssyfte. I 14 § i
den gallande upphovsrattslagen gors det ingen skillnad mellan anvandning i undervisningssyfte
och anvandning i vetenskaplig forskning, eftersom det oftast inte finns nagon betydande skill-
nad mellan dessa tva anvandningsomraden. Avsikten &r inte att &ndra denna utgangspunkt Till
exempel vid hégskolor ges undervisning som saledes omfattas av sadan anvandning i undervis-
ningssyfte som avses i direktivet. Det finns inte heller nagot hinder for att anvandning i under-
visningssyfte ska anses galla i fraga om mer informella seminarier for pabyggnadsstuderande
och andra motsvarande evenemang.

| frdga om anvandnlngsandamalet bor det vidare beaktas att tillampningen av paragrafen har
begransats i 54 a § sa att det ar tillatet att anvanda ett verk endast i undervisningsverksamhet
som inte utdvas i forvarvssyfte. Detta motsvarar kravet i DSM-direktivet att inskrankningen i
upphovsratten ska tillampas pa anvandning som sker i icke-kommersiellt syfte. Enligt skal 20 i
ingressen till DSM-direktivet bor laroanstaltens organisationsstruktur och finansieringssétt inte
vara de avgorande faktorerna for att avgdra om dess verksamhet ar av icke-kommersiell karak-
tar. Enbart den omstandigheten att utbildningsanordnaren dr ett aktiebolag far inte leda till slut-
satsen att undervisningen sker i forvarvssyfte. Saledes bor en inskrankning i upphovsratten
ocksa gynna utbildningsanordnare som bedriver verksamhet i form av en forening, en stiftelse
eller ett foretag och som har beviljats tillstand att ordna undervisning i enlighet med det all-
manna intresset pa det satt som beskrivs ovan. Undervisningsverksamhet anses inte bedrivas i
forvarvssyfte, om endast en nominell avgift eller en avgift for att tdcka de faktiska kostnaderna
for undervisningen tas ut. Undervisningsverksamhet i icke-forvarvssyfte kan ge ett ekonomiskt
overskott, men syftet med verksamheten far inte vara att inbringa ekonomisk vinst. Som under-
wsnmgsverksamhet i forvarvssyfte kan daremot betraktas till exempel kurs-, tranings- eller se-
minarieverksamhet som bedrivs pa kommersiella grunder, avgiftsbelagda preparandkurser som
tillhandahdlls av en studentforening for att skaffa medel till féreningen eller undervisningsverk-
samhet som bedrivs av undervisningsanordnare som ordnar kurs- och examensundervisning i
vinstsyfte for andra examina an sadana som erkanns i Finland.

Med stod av inskrankningen far verk anvéandas i samband med undervisningsverksamhet som
laroanstalten ansvarar for vid laroanstalten och utanfor laroanstaltens lokaler, sdsom i museer
och bibliotek, och i den utstrdckning anvandningen av verken &r nddvéandig for verksamheten i
fraga Laroanstalterna kan sjalva genomfora den undervisning som de ansvarar for eller anllta
nagon annan aktor vid genomférandet. Undervisningen kan ske fysiskt i ett klassrum eller pa
andra platser med digitala medel eller pa distans i skyddade elektroniska miljcer. Skyddade
elektroniska miljoer ar digitala undervisnings- och inlarningsmiljéer till vilka tilltradet ar be-
gransat till undervisningspersonalen och studerande som deltar i ett studieprogram, sarskilt ge-
nom ett lampligt autentiseringsforfarande, sdsom losenordsbaserad autentisering. Bestammel-
sen ska inte tillampas pa elektroniska inlarningsmiljoer, kursplattformar eller undervisnings-
material som allméanheten har fritt tilltrade till.

Enligt artikel 5.1 i DSM-direktivet ska den anvandning som tillats d4ga rum pa laroanstaltens
ansvar i dess lokaler eller pa andra stallen eller i en skyddad elektronisk miljo. I direktivet be-
grénsas sdledes inte tilldmpningen av bestammelsen till nagon viss elektronisk eller fysisk miljo,
utan syftet med ordalydelsen dr att uttrycka att det ar fréga om anvéandning i undervisning som
inte ar riktad till allmanheten utan till personer som deltar i ett undervisningsprogram av allmént
intresse som godkants i en medlemsstat. | direktivet begransas inte heller inskrankningen i upp-
hovsratten till att endast gélla personer som arbetar som larare. Saledes kan aven andra personer
an larare som ar anstallda vid laroanstalten ge undervisning som omfattas av inskrankningen i
upphovsratten. Det ar till exempel vanligt att det inom ramen fér undervisningen ordnas besok
till museer och andra kulturarvsinrattningar dar undervisning ocksa ges av den organisation som
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besoks och i dess lokaler, eller att undervisning inom yrkesutbildning ocksa ges i anslutning till
arbetspraktik som ingar i studierna.

Ratten att framstélla exemplar omfattar i enlighet med gallande 14 § 1 mom. dven ratt till upp-
tagningar av radio- och televisionsutsandningar for undervisningsandamal. Bestammelsen in-
verkar inte pa mojligheten enligt nuvarande praxis att framstalla exemplar for forvaring och
tillhandahallande till larare centraliserat inom kommunen eller ndgon annan organisation som
ordnar undervisningsverksamhet, nar exemplaren inte ar tillgangliga for allménheten.

Upphovsmannen ska ha rétt till ersattning for anvandning som sker med stdd av bestdimmelsen.
Enligt bestammelsen i momentet ska staten betala ersattningen. Erséattningen betalas genom for-
medling av en organisation som foretrader upphovsmannen. Organisationen ar skyldig att dela
ut ersattningen till upphovsméannen, som ska framstalla sina ersattningsansprak till organisat-
ionen. 1 19 a § foreskrivs det om de organisationer som delar ut ersattningar. Enligt artikel 5.4 i
direktivet far medlemsstaterna ge upphovsmannen rétt till ersattning for anvandning som grun-
dar sig pa en inskrankning i upphovsratten som tillater anvandning i undervisningssyfte.

I 4 mom. foreslas bestammelser om anvandning med stod av avtalslicens. | andra situationer an
de som anges i 1-3 mom. far med stod av avtalslicens och pa det satt som foreskrivs i 26 §
exemplar av utgivna verk framstéllas och goras tillgdngliga for allménheten for anvandning i
undervisningsverksamhet eller vetenskaplig forskning. Upphovsmannen kan forbjuda fram-
stéllning av exemplar av verket eller dverforing av verket, varvid verket inte far anvandas med
stod av sadan avtalslicens som avses i 4 mom. Bestammelsen om avtalslicenser i 4 mom. galler
saledes laroanstalternas externa undervisning som ar avsedd for allméanheten, till exempel 6ppna
natkurser till vilka tilltrade inte har begréansats.

Enligt gallande 4 mom. géller upphovsmannens forbudsratt inte radio- och televisionsutsand-
ningar. Med stdd av det foreslagna 4 mom. kan upphovsmannen forbjuda framstallning av ex-
emplar eller dverforing i fraga om alla slags verk. Bakgrunden till formuleringen av den gél-
lande lagen var en stravan att sékerstélla att man kan avtala om inspelning av radio- och tele-
visionsutsandningar i undervisningssyfte utan att en enskild upphovsman kan férbjuda inspel-
ningen (RP 28/2004 rd). Eftersom det foreslagna 4 mom. galler anvandning som riktar sig till
allméanheten utanfor laroanstalterna ar det motiverat att upphovsmannens forbudsratt utstracks
till alla slags verk, dven sadana som sands i radio och television.

Genom de foreslagna bestdimmelserna genomfors artikel 5 i DSM-direktivet och anpassas re-
gleringen till den EU-réttsliga indelningen av undervisningsverksamheten i intern undervisning
och underwsnlng Oppen for allménheten. Den nuvarande bestdimmelsen om inskrankning till
forman for undervisning och forsknlng tillampas bade pa undervisning inom laroanstalter som
gestill en begransad grupp och pa dppen undervisning som riktas till allménheten. De inskrank-
ningar till forman for undervisningen som anges i DSM-direktivet ar tillampliga pa laroanstal-
ternas sa kallade interna anvandning med begransningar i fraga om plats och antal personer,
eftersom en sadan anvandning ar icke-kommersiell verksamhet som inte har nagon stor bety-
delse fér marknaden for upphovsrattsliga verk. Syftet med bestammelserna ar att framja digitalt
understédd undervisningsverksamhet och distansundervisning samt att fortydliga forhallandet
mellan inskrankningar i upphovsratten och avtalsvillkor som tillater anvandning av verk eller
andra skyddade alster i undervisningsverksamhet. Ramverket for det nuvarande systemet med
avtalslicenser kan inte anses vara tillrackligt for att verk ska kunna anvandas for att askadliggora
undervisningen pa ett satt som motsvarar nuvarande behov och praxis. Avtalslicenserna, avtalen
om anskaffning av verk, de allménna villkoren fér tjanster och de anvandningsvillkor som ratts-
innehavare ensidigt staller for alster bildar en komplicerad och svarhanterbar helhet som den
foreslagna regleringen syftar till att fortydliga.
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16 8. Framstéllning av exemplar i arkiv, bibliotek och museer. Paragrafens andras sa att det i
fortsattningen inte sarskilt specificeras i statsradets forordning vilka arkiv, bibliotek eller mu-
seer som paragrafen ar tillamplig pa. 1 16 e § i den gallande lagen féreskrivs det redan ratt
noggrant om vilka arkiv, bibliotek och museer som bestammelserna tillampas pa. | den géllande
upphovsrattsférordningen (574/1995) anges vissa institutioner som bestammelserna ar tillamp-
liga pa samt i vissa fall ar tillampningen av bestammelserna kopplad till huruvida institutionen
far statsunderstod for sin verksamhet. Detta har i praktiken medfort problem, eftersom institut-
ionen trots dess uppgifter inom kultur eller bevarandet av kulturarvet har kunnat bli utan stats-
understod och saledes omfattas institutionen inte av forutsattningarna for att tillampa inskrank-
ningen av upphovsratten. Behovet av att andra paragrafen beror ocksa pd DSM-direktivet, som
syftar till att sakerstalla kulturarvsinstitutionernas majlighet att stodja sig pa vissa inskrank-
ningar av upphovsratten i fraga om vissa begransade anvandningsandamal av allmannyttig ka-
raktar. Vissa privata allmannyttiga aktorer omfattas inte av statsradets forordning, till exempel
museer som inte omfattas av statsandelssystemet men vars verksamhet till sin natur anda &r
sadan som enligt direktivet hor till tillampningsomradet for bestammelserna.

| DSM-direktivet foreskrivs det om vissa inskrankningar av upphovsréatten till forman for kul-
turarvsinstitutionerna. Enligt artikel 2 i direktivet avses med kulturarvsinstitution ett bibliotek
eller museum som &r tillgangligt for allménheten, ett arkiv eller en film- eller ljudarvsinstitution.
Enligt skal 13 i direktivet bor kulturarvsinstitutioner anses omfatta savél offentliga bibliotek
och museer, oavsett vilken typ av verk eller andra alster som de innehar i sina permanenta sam-
lingar, som arkiv och institutioner for film- eller ljudarvet. De bor dven anses inbegripa bland
annat nationalbibliotek och nationalarkiv, samt, nar det galler deras arkiv och offentligt tillgang-
liga bibliotek, utbildningsanstalter, forskningsorganisationer och allmannyttiga sdndarféretag.
Till skillnad frAn manga andra medlemsstater i Europeiska unionen dar de allmannyttiga san-
darforetagen forvaltar ett nationellt audiovisuellt arkiv har man i Finland for uppgiften i fraga
inrattat Nationella audiovisuella institutet, som ar ett statligt &mbetsverk som lyder under under-
visnings- och kulturministeriet.

De institutioner som inskrankningen av upphovsratten kan tillampas pa ar av allmannyttig ka-
raktar och syftet med anvandningen av verk ar inte att uppna vinst. Att verksamheten inte bed-
rivs i vinstsyfte hindrar inte mgjligheten att till exempel ta ut en intrddesavgift, forutsatt att
verksamheten ar av sadan art att den inte syftar till att uppna vinst och att verken saledes inte
gors tillgangliga for allménheten i ft')rvérvssyfte. Utgangspunkten ar att det &r fraga om institut-
ioner som tjanar det allmédnnas intresse. | fraga om arkiv forutsatts det varken i direktivet eller
i denna proposition att de &r 6ppna for allmanheten. | fraga om bibliotek och museer forutsatts
det daremot att de ar 6ppna for allménheten. | direktivet eller lagen har det inte definierats hur
biblioteken eller museerna kan eller ska ordna sa att de ar 6ppna for allmanheten. Direktivet
eller lagen forutsatter saledes inte nodvandigtvis att allméanheten har fysiskt tilltrade till en viss
plats, utan dven verksamhet dar man kan bekanta sig med samlingarna digitalt kan anses vara
Oppen for allménheten.

16 b 8. Anvandning av verk i bibliotek som forvarar kulturmaterial. Till 1 mom. 1 punkten fogas
en hénvisning till de nya 16 g och 16 h §. Genom &andringen i paragrafen fortydligas det att
biblioteken kan stodja sig pa bestammelserna i fraga nér de gor utgangna verk tillgangliga for
allménheten.

16 ¢ §. Anvandning av verk vid Nationella audiovisuella institutet. Till 1 mom. 1 punkten fogas
en hanvisning till de nya 16 g och 16 h §. Genom andringen fortydligas det att Nationella audio-
visuella institutet kan stodja sig pa bestammelserna i fraga nar de gor utgangna verk tillgangliga
for allméanheten.
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16 d 8. Anvandning av verk i arkiv, bibliotek och museer med stod av avtalslicens. I 1 mom.
stryks bestammelsen om att bestammelser om arkiv och for allménheten Gppna bibliotek och
museer utfardas genom forordning av statsradet. Enligt forslaget ska det saledes vara mojligt att
anvanda verk med stod av avtalslicens i alla arkiv samt i bibliotek och museer som ar éppna for
allmanheten. Till 1 mom. 1 och 2 punkten fogas ocksé en hanvisning till de nya 16 g och 16 h
8. Genom andringen fortydligas det att arkiv, bibliotek och museer med stod av avtalslicens far
framstalla exemplar av ett verk som finns i deras samlingar och gora det tillgangligt for allman-
heten ocksa i sddana situationer dar det inte & mojligt att anvanda verket med stod av bestam-
melserna i 1 momentets 1 och 2 punkter.

16 e 8. Narmare bestammelser om anvandning av verk i arkiv, bibliotek och museer. Det fére-
slas att 1 mom. &ndras s& att omnamnandet om att narmare bestammelser om de arkiv och for
allménheten 6ppna bibliotek och museer som kan anvéanda verk med stod av 16, 16 a och 16 d
§ kan utfardas genom forordning av statsradet stryks. Till paragrafens nuvarande tillampnings-
omrade fogas utdver statligt &gda inréttningar dven inrattningar som &gs av kommuner samt
inrattningar vars verksamhet i betydande grad tjanar bevarandet och tillgangliggérandet for all-
manheten av konst och kulturarvet. Det senare tilldgget fogas som en ny 4 punkt, varvid han-
visningen till en statlig eller kommunal inrattning blir 5 punkten. De andringar som foreslas i
paragrafen ar i linje med de dndringar som foreslas i 16 §.

16 g 8. Anvandning av utgangna verk med stdd av avtalslicens. | de foreslagna 16 g-16 i §
foreskrivs om anvandning av utgangna verk vid kulturarvsinstitutioner.

Enligt den foreslagna 16 g § 1 mom. far arkiv och for allménheten 6ppna bibliotek och museer
i annat syfte an forvarvssyfte gora verk som ingar i en uppsattning av utgangna verk i deras
egna samlingar tillgangliga for allménheten och med stod av avtalslicens framstélla de exemplar
som behdvs for detta.

Enligt 2 mom. inbegriper tillstandet att gora ett verk tillgangligt for allmanheten ratt att for detta
andamal aven anvanda exemplar av ett verk som framstallts med stod av inskrankningen av
upphovsratten enligt 16 8. | ett tlllstand som grundar sig pa avtalslicens kan det saledes inte
forutsttas att en kulturarvsinstitution péa nytt digitaliserar ett exemplar av ett verk som tidigare
framstallts for att trygga bevarandet av materialet, utan exemplaret i fraga kan ocksa anvandas
for tillgangliggtrande av verket for allméanheten med stod av avtalslicens.

Enligt 3 mom. kan en kollektiv forvaltningsorganisation som med st6d av 26 § har godkénts
som avtalslicensorganisation bevilja licens, om avtalslicensorganisationen ar representativ nar
det galler den uppsattning av verk som licensen galler och avtalslicensorganisationen bedémer
att licensen inte har nagon negativ inverkan pa den kommersiella marknaden for de verk som
hor till den uppsattning av verk som licensen géller. I lagen faststélls dock inte narmare pa vilket
satt avtalslicensorganisationen ska beddma om de verk som hor till den uppsattning verk som
licensen galler ar utgangna verk och att deras anvandning av kulturarvsinstitutionen darmed inte
stéller for upphovsménnens normala utnyttjande av verken.

Enligt artikel 8.5 i DSM-direktivet anses ett verk vara utganget nar det i god tro kan antas att
hela verket inte ar tillgangligt for allmanheten via sedvanliga kommersiella kanaler, sedan en
rimlig anstrangning har gjorts for att avgéra om det &r tillgangligt for allmanheten. Med hela
verket avses till exempel en bok, och det ska inte bedémas om de fotografier eller andra verk
som ingdr i boken eventuellt pa négot sétt ar kommersiellt tillgangliga. | skal 38 i direktivet
betonas uttryckligen att de anstrangningar som behdvs &r rimliga och proportionella. Enligt sk&-
let bor hansyn tas till sdrdragen hos ett verk eller en uppséttning verk: ju mer sannolikt det kan
antas att materialet & av kommersiellt intresse, och ju storre andel av det licensierade materialet
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bestar av verk vars upphovsman inte har gett fullmakt till en kollektiv forvaltningsorganisation,
desto forsiktigare bér man forhalla sig till beviljandet av licens. Av skalet framgar att ett verks
kommersiella tillganglighet kan bedémas till exempel genom stickprov. En beddmning verk for
verk bor kravas endast nar det anses rimligt med tanke pa tillgangen till relevant information,
sannolikheten for kommersiell tillganglighet och den forvantade transaktionskostnaden. | direk-
tivet anges inte narmare vad som i detta sammanhang ska forstas som transaktionskostnad, men
av sammanhanget kan det anses framga att det ar fraga om kostnader for att utreda om ett verk
fortfarande ar kommersiellt tillgangligt.

Enligt skalet ska det inte kravas att de atgarder som hanfor sig till bedémningen upprepas, men
de bor dock omfatta att lattillgangliga beldagg for att verk kommer att goras tillgangliga via sed-
vanliga kommersiella kanaler beaktas. Det skulle till exempel kunna vara mojligt for bokfor-
laggare att uppratta ett Oppet register som de haller uppdaterat med uppgifter om alla verk som
finns kommersiellt tillgéngliga via sedvanliga kommersiella kanaler och som latt kan anvandas
for att faststalla om en viss bok fortfarande &r kommersiellt tillganglig. Nar det galler tryckta
bocker &r det i praktiken fraga om huruvida bockerna finns tillgangliga i bokhandlar. Nar det
galler digitalt material kan man anse att tillgang till materialet i digitala streamningstjanster
avser tillgang via sedvanliga kommersiella kanaler. Kontrollen av ett verks kommersiella till-
géanglighet ska i princip &ga rum i den medlemsstat dar kulturarvsinstitutionen ar etablerad. |
vissa fall kan dven kontroll 6ver granserna anses rimlig, till exempel nér det finns l4ttillganglig
information om att ett litterart verk forst publicerats i en viss sprakversion i en annan medlems-
stat. For Finlands del kan man anse att om det finns lattillganglig information om att ett svensk-
sprakigt verk forst har publicerats i Sverige, ska den kommersiella tillgangligheten utredas
ocksa i Sverige.

I direktivet forblir det i viss mén oklart vilka kanaler som kan betraktas som ”sedvanliga kom-
mersiella kanaler”. 1 skiil 38 nimns det dock uttryckligen att en begransad tillgang till ett verk
till exempel i andrahandsbutiker inte innebar att verket ar kommersiellt tillgangligt. Enbart en
teoretisk mojlighet att licens kan beviljas ska inte heller betraktas som ett bevis pa att ett verk
ar tillgangligt via kommersiella kanaler. Utgangspunkten ar saledes att ett verk ar kommersiellt
tillgangligt pa det satt som avses i direktivet nar exemplar av verket salufors aktivt eller nar
verket ingar i innehallstjanster avsedda for konsumenter. Exempelvis den omstandigheten att
tillstand att anvanda ett fotografi eventuellt kan fas av fotografen innebér inte att fotografiet &r
tillgangligt via en sedvanlig kommersiell kanal. Det ar ocksa uppenbart att enbart den omstan-
digheten att en kollektiv forvaltningsorganisation med stéd av en fullmakt har réatt att bevilja
licens for upphovsmannens rékning inte innebdr att verket ar kommersiellt tillgangligt.

Eftersom de kollektiva forvaltningsorganisationerna i praktiken inte kan bevilja tillstand att an-
vanda verk utan upphovsmannens samtycke, kan det anses vara klart att de kollektiva forvalt-
ningsorganisationerna inte ska bevilja tillstand att anvanda verk som aktivt anvands i kommer-
siellt syfte pa ett satt som strider mot upphovsmannens affarsintressen.

I 4 mom. foreskrivs det att om avtalslicensorganisationen i fraga om en viss uppséattning av verk
anser att organisationen inte ar tillrackligt representativ, ska den underrétta undervisnings- och
kulturministeriet om saken. Efter en andring av beslutet om godkéannande tillampas pa anvand-
ning av ett verk som hor till denna uppsattning av verk vad som foreskrivs i 16 h § om anvand-
ning av verk med stdd av inskrédnkning i upphovsrétten. Bakgrunden till bestdimmelsen &r beho-
vet av att gora det mojligt for avtalslicensorganisationerna att i vissa fall begrénsa sitt ansvar i
forhallande till sa kallade utomstaende upphovsman, det vill sdga upphovsman som inte har gett
fullmakt till avtalslicensorganisationen. Ibland kan en mer omfattande kategori av verk omfatta
sadana uppsattningar av verk i fraga om vilka avtalslicensorganisationen inte ar tillrackligt re-
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presentativ for att organisationen ska anse det vara andamalsenligt att bevilja tillstand. Avtals-
licensorganisationens bedomning kan ocksa paverkas av att organisationen enligt lagen om kol-
lektiv forvaltning av upphovsratt (1494/2016) (kollektivforvaltningslagen) ska vidta tillrackliga
atgarder for att identifiera och na rattsinnehavarna samt for att redovisa ersattningarna.

Bakgrunden till den foreslagna bestammelsen &r att i samband med ett beslut om godk&nnande
av en avtalslicensorganisation kan den kollektiva forvaltningsorganisationens representativitet
i fraga om en viss typ av verk bedomas endast grovt. Da ar det i praktiken inte mojligt att gora
en bedémning separat for varje uppsattning av verk. Det &r saledes majligt att en kollektiv for-
valtningsorganisation med stod av undervisnings- och kulturministeriets beslut har rétt att fore-
trada rattsinnehavarna for en sddan narmare definierad typ eller uppsattning av verk i fraga om
vilken avtalslicensorganisationen sjalv anser att den inte ar representativ och i fraga om vilken
organisationen saledes inte har de forutsattningar som kravs for att bevilja tillstand och sorja for
redovisningen av ersattningarna till rattsinnehavarna. Genom att féreskriva om en mekanism
med stod av vilken ett beslut om godkéannande kan begransas i efterhand pa begaran av avtals-
licensorganisationen framjas mojligheten att utnyttja verk med stdd av inskrankning i upphovs-
ratten, om kriterierna i 16 h 8 uppfylls.

I 5 mom. foreskrivs det om upphovsmannens forbudsratt. Upphovsmannen ska ha ratt att be-
stdmma att ett enskilt verk eller upphovsmannens samtliga verk inte ska omfattas av en licens
som beviljats av en kollektiv forvaltningsorganisation. Om upphovsmannen har anvant sin for-
budsratt kan kulturarvsinstitutionen skaffa det tillstand som behovs direkt av upphovsmannen.
Upphovsmannen kan ocksa genom en ensidig viljeyttring ge tillstand att anvanda ett verk for
ett visst eller vissa andamal, till exempel for tillgangliggorande av kulturarvet. Bestammelser
om utdvande av forbudsréatten foreslasi 16 i §.

16 h 8. Anvéandning av utgangna verk med stod av inskrankningar i vissa situationer. | paragra-
fen foreskrivs om mojligheten att anvanda ett verk med stod av inskrankning i upphovsratten i
vissa situationer nar det inte &r mojligt att stodja sig pa avtalslicensbestammelsen i 16 g 8. Enligt
1 mom. far arkiv och for allmanheten 6ppna bibliotek och museer, om inte syftet ar att fa direkt
eller indirekt ekonomisk vinning, gora en uppséttning verk i sina egna samlingar tillgangliga
for allmanheten, om det enligt en helhetsbeddmning kan antas att de verk som hor till uppsatt-
ningen ar utgangna verk eller inte langre 6verfors. Om det dock &r allmant kant att till exempel
ett visst spel som gavs ut for 6ver sju ar sedan fortfarande ar kommersiellt tillgangligt, vilket
kan vara fallet i fraga om vissa mycket populara spel, far verket inte heller efter denna tidsfrist
anvandas. Det ar saledes inte méjligt att i ond tro stodja sig pa inskrankningar i upphovsréatten.
En ytterligare forutsattning for att tillampa bestdmmelsen dr att forfarandet enligt 16 j §, som
galler registrering av anvandningen av verk i Europeiska unionens immaterialrattsmyndighets
register, har iakttagits och att eventuella ytterligare atgarder har vidtagits for att innan anvand-
ningen sker 6ka upphovsménnens medvetenhet om anvandning som sker med stdd av en in-
skrankning.

Mojligheten att anvanda ett verk med stod av en inskrankning i upphovsratten géller enligt 1
mom. 1 punkten verk som aldrig har saluforts eller pa nagot annat satt varit kommersiellt till-
gangliga. Anvandning av sadana verk ar tillaten nar det har forflutit fem ar fran det ar da verket
togs in i samlingen. Storsta delen av de verk som aldrig har varit kommersiellt tillgangliga har
framstallts for andra &ndamal an anvandning i kommersiellt syfte. Enligt skél 37 i direktivet &r
sadana verk affischer, broschyrer, tidskrifter eller audiovisuella verk framstallda av amatorer
samt andra verk som inte har getts ut. Anvandning av verk som aldrig har saluforts eller anvénts
i kommersiellt syfte kan i regel inte anses ha en negativ inverkan pa méjligheterna att anvanda
verken i kommersiellt syfte, och de kollektiva forvaltningsorganisationerna foretrader i allmén-
het inte upphovsmannen till sadana verk pa ett heltackande sétt. | de mer sallsynta fall dar en
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kollektiv forvaltningsorganisation foretrader en upphovsman vars verk aldrig har varit kommer-
siellt tillgangligt, kan den kollektiva forvaltningsorganisationen antingen pa upphovsmannens
vagnar meddela om anvandning av forbudsratten eller bevilja arkiv, bibliotek eller museer till-
stand att anvanda verket. Genom att i bestammelserna stalla villkoret att ett verk far anvandas
for tillgangliggorande av kulturarvet forst fem ar efter det ar da verket har inforlivats i en in-
stitutions samling, stravar man efter att sékerstalla att kulturarvsinstitutionerna inte far ratt att
anvanda ett verk som annu inte hunnit bérja anvéndas i kommersiellt syfte. Samtidigt &r tids-
fristen tillrackligt kort for att kulturarvsinstitutionerna effektivt ska kunna utnyttja mojligheten
att gora kulturarvsmaterial tillgangliga for allménheten.

Enligt 1 mom. 2 punkten far arkiv och for allméanheten 6ppna bibliotek och muser med stod av
inskrankningen i upphovsratten ocksa anvanda dator- eller videospel nar sju ar har forflutit fran
det ar da spelet gavs ut. Nar det galler dator- och videospel finns det ingen kollektiv forvalt-
ningsorganisation som pa ett heltackande sétt foretrader rattsinnehavarna inom branschen. Man
har lange uttryckt oro for bevarandet av dator- och videospel for kommande generationer och
upphovsrattslagen har ansetts vara otillracklig nar det galler att skydda detta relativt moderna
uttryck for kulturarvet. Utgangspunkten i forslaget ar att dator- och videospel anvands i kom-
mersiellt syfte endast en kort tid. Denna typ av verk ar i allménhet utgangna inom denna tid.
Syftet med att i lagen ange den tid efter vilken dator- eller videospel far anvandas &r att gora
verksamheten vid kulturarvsinstitutioner forutsagbar.

Enligt 1 mom. 3 punkten far arkiv och for allmanheten dppna bibliotek och museer dven an-
vanda andra verk som hor till en sadan typ av verk for vilka det inte finns ndgon representativ
avtalslicensorganisation. Bestammelsen hanfor sig ocksa till det foreslagna 16 g § 4 mom., en-
ligt vilket en avtalslicensorganisation kan begara att ett beslut om godkannande andras s& att en
narmare angiven typ eller uppséattning av verk inte ska omfattas av beslutet om godkannande.

Momentet baserar sig pa artikel 8.2, 8.3 och 8.5 i DSM-direktivet.

I 2 mom. begransas tillampningen av den inskrankning av upphovsratten som avses i 1 mom.
nar det ar fraga om en uppsattning av utgangna verk i frdga om vilken det sedan en rlmllg an-
strangning har gjorts finns beldgg for att uppsattningen av verk till storsta delen bestar av verk
som har sitt ursprung i ett land utanfor Europelska ekonomiska samarbetsomradet. Enligt
2 mom. 1 punkten ska inskrénkningen inte tillampas pé filmverk vars producent har sitt huvud-
sakliga verksamhetsstalle eller sin vanliga vistelseort i en stat utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, enligt 2 punkten pa andra verk an filmverk som forsta gangen har givits ut i
en stat utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller, om de inte har givits ut, forsta
gangen har utsants i en stat utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, och enligt 3
punkten inte pa verk som skapats av medborgare i stater utanfor Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet och i frdga om vilka det genom en rimlig anstrangning inte har kunnat faststéllas
i vilket land verken forsta gangen har givits ut eller utsants. Genom momentet genomfors artikel
8.7 i direktivet.

Enligt 3 mom. ska den inskrankning i upphovsratten som avses i paragrafen inte tillampas pa
verk vars upphovsman har forbjudit framstallning av exemplar och tillgangliggérande for all-
méanheten. Momentet grundar sig pa artikel 8.4 i direktivet.

16 i 8. Anvandning av forbudsratt. | paragrafen foreskrivs det om anvandning av upphovsman-
nens forbudsratt nar utgangna verk anvands med stod av en avtalslicensbestaimmelse enligt
16 g 8 eller med stdd av en inskrankning i upphovsrétten enligt 16 h 8. Enligt 1 mom. ska med-
delande om forbud riktas till avtalslicensorganisationen eller det arkiv eller det fér allménheten
Oppna bibliotek eller museum som anvander verket med stdd av avtalslicensbestammelsen.
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Enligt 2 mom. ska meddelande om forbud riktas till det arkiv eller det for allménheten 6ppna
bibliotek eller museum som anvander verket med stdd av inskrankningen i upphovsrétten.

Enligt 3 mom. ska forbudet specificeras sa att det eller de verk som forbudet galler kan identi-
fieras. Med stod av bestammelsen ska det vara mojligt att meddela forbud bade i frdga om ett
visst verk och i frdga om en storre uppsattning av verk som upphovsmannen skapat.

16 j 8. Registrering av uppgifter om anvandning av utgangna verk. | paragrafen foreskrivs det
om skyldigheten att registrera vissa uppgifter i Europeiska unionens immaterialrattsmyndighets
register. Enligt 1 mom. ska ett arkiv eller ett for allménheten 6ppet bibliotek eller museum som
har for avsikt att tillgangliggdra for allmanheten ett utganget verk eller en uppséattning av ut-
gangna verk registrera vid Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet vissa i momentet
specificerade uppgifter minst sex manader innan verket eller uppsattningen av verk tillganglig-
gors for allménheten. Till de uppgifter som ska registreras hor information om det verk eller
den uppsattning verk som anvandningen galler, om méjligheten att anvanda forbudsratt, om
inskrankningen i upphovsratten eller den licens som anvandningen grundar sig pa samt uppgif-
ter om den som beviljar licens och licenstagaren samt de geografiska omraden och anvéandnings-
andamal som omfattas av licensen.

Enligt 2 mom. &r avtalslicensorganisationer, arkiv och for allménheten 6ppna bibliotek och mu-
seer som tar emot ett specificerat forbud enligt 16 i § skyldiga att utan droéjsmal ange forbudet i
Europeiska unionens immaterialrattsmyndighets register.

Enligt 3 mom. far narmare bestammelser om de uppgifter som ska lamnas till det register som
fors av Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet och om de férfaranden som ska iakttas
vid lamnandet av uppgifterna utfardas genom forordning av undervisnings- och kulturministe-
riet. Sadana narmare bestammelser kan behovas till exempel om man i ett senare skede beslutar
att lamnandet av uppgifter ska koncentreras eller om det behévs ndrmare anvisningar om for-
matet for uppgifterna eller séttet att lamna uppgifter.

18 8. Samlingsverk som anvénds i undervisning. Det foreslas att paragrafen andras sa att det blir
majligt att ocksa digitalt framstalla samlingsverk som anvands i undervishing, men samtidigt
inskranks bestammelsens tillampningsomrade genom att mojligheten att framstélla samlings-
verken i forvarvssyfte begransas. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar motsvarande bestam-
melser i Sverige och Danmark om framstallning av samlingsverk som anvénds i undervisning.

I 1 mom. stryks den begransning som galler tillampningsomradet for den géllande bestammel-
sen, enligt vilken bestdmmelsen endast galler samlingsverk som framstéllts genom tryckning
eller liknande forfarande. | fortsattningen omfattar bestammelsen saledes ocksa sadana sam-
lingsverk som anvands i undervisningen och som framstalls i digital form. Enligt bestammelsen
far i samlingsverk som ar avsedda for anvandning vid undervisning och som ar sammanstéallda
ur verk av ett storre antal upphovsman mindre delar av litterara eller musikaliska verk aterges
eller, om ett sadant verk ar av mindre omfang, hela verket nar det har gatt fem ar fran det ar da
verket gavs ut. Bestimmelserna om upphovsmannens rétt att fa ersattning for anvandning som
sker med stod av bestammelsen kvarstar flyttas fran 2 mom. till 1 mom.

Paragrafens tillampningsomrade begransas i 2 mom. sa att det med stod av momentet i fortsatt-
ningen inte & mojligt att i forvarvssyfte framstéalla samlingsverk som anvénds i undervisning.
Genom andringen begransas tillimpningsomradet for inskrankningen jamfort med nulaget, ef-
tersom det gallande 1 mom. ocksa &r tillampligt pa framstéllning av samlingsverk i forvarvs-
verksamhet. Med framstallning av samlingsverk i forvarvssyfte avses framstallning av sam-
lingsverk i syfte att skapa vinst. Definitionen motsvarar motsvarande bestdmmelse i Sverige och
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Danmark. Framstallarens organisationsform eller finansieringsstruktur far inte vara avgorande
vid beddmningen av om ett samlingsverk framstalls i forvarvssyfte. Genom de foreslagna be-
stdmmelserna fas den nationella upphovsréttslagstiftningen att dverensstimma med utgangs-
punkten i DSM-direktivet om att framja digital anvandning i undervisningen.

| ordalydelsen i 2 mom. gors ocksa vissa andringar av teknisk natur. Det foreslas att man pa
finska i stéllet for “lainausten” talar om otteiden” och pa svenska i stillet for “atergivning
talar om “utdrag”. Syftet med dndringen pé finska ér att minska mojligheterna till forvixling,
eftersom “lainattavaksi” i 2 § i upphovsréttslagen avser utléning av fysiska exemplar av verk
till allmanheten. Pa svenska gors andringen for att motsvara det finska ordet “ote”. Dessutom
overfors fran 1 mom. till 2 mom. den begransning som galler tillampningen av bestammelsen.
Bestammelsen ska inte tillampas pa verk som har framstallts for att anvandas i undervisning
och begransningens omfattning definieras sa att verk som ar avsedda for utblldnlngsmarknaden
inte omfattas av bestdmmelsens tillampningsomréde. Det ar ndrmast fraga om en spréklig and-
ring som syftar till att fortydliga ordalydelsen i 18 § och férenhetliga den terminologi som an-
véands med terminologin i den foreslagna 14 8.

19 a 8. Organisation som administrerar ersattningar. Det foreslas att 1 mom. andras sa att
ersattning for anvandning inom undervisning och forskning som sker med stdd av inskrank-
ningen i upphovsratten enligt det foreslagna 14 § 1 mom. betalas genom formedling av en or-
ganisation som foretrader upphovsménnen pa samma sétt som for narvarande i fréga om utla-
ning enligt 19 § 4 mom. Ersattning for anvandning av verk inom undervisning och forskning
med stod av inskrankningen enligt 14 § 1 mom. betalas genom férmedling av en kollektiv for-
valtningsorganisation som foretrader upphovsmannen till verken Ersattnlngsansprak kan inte
framstallas direkt till utbildningsanordnaren. Andrlngen gors sa att det i paragrafen tas in en
hanvisning till anvdndning enligt 14 § 1 mom. och sa att i bestimmelsen dndras ”fran allmidnna
bibliotek och hégskolebibliotek utldnade verk™ till ”verk som anvénts for dessa &andaméal”. Dess-
utom stryks ordet “utlaning” i paragrafens rubrik.

I 2 mom. gors en andring av teknisk natur sa att i fraga om anvandningen av verk vars upphovs-
man den kollektiva forvaltningsorganisationen eller de kollektiva forvaltningsorganisationerna
tillsammans foretrdder dndras formuleringen ”lanas frén allmédnna bibliotek och hogskolebib-
liotek™ till ”anvinds med stod av 14 § 1 mom. eller 19 § 4 mom.”. Den kollektiva forvaltnings-
organisation som administrerar ersattningar eller de kollektiva ft')rvaltningsorganisationerna till-
sammans ska foretrada en betydande del av de upphovsman till verk inom olika omraden vars
verk anvands med stod av den foreslagna inskrankningen i 14 § 1 mom. som galler undervisning
och forskning eller som l&nas frén ett allmant bibliotek eller ett hogskolebibliotek med stéd av
gallande 19 8§ 4 mom. Terminologin i paragrafen forenhetligas med begreppen i lagen om kol-
lektiv forvaltning av upphovsratt och i DSM-direktivet genom att ordet ”organisation” i 1 mom.
ersitts med ordet “kollektiv férvaltningsorganisation”.

Enligt forslaget utbetalas ersattning for anvandning i undervisning enligt 14 § 1 mom. i enlighet
med samma regler som for utlaning enligt 19 § 4 mom. i gallande lag. | bagge fallen (galler den
anvandning som lagen tillater ett stort antal alster som skyddas av upphovsrétt och i fraga om
vilka det dr motiverat och i upphovsméannens intresse att ersattningar delas ut genom férmedling
av en kollektiv forvaltningsorganisation.

21 8. Offentliga framforanden. Det foreslas att hanvisningen i 3 mom. till 1 mom. stryks. Sale-
des ska det i fortsattningen vara tillatet att offentligt framféra utgivna sceniska verk och filmverk
vid gudstjanst och undervisning. Enligt det gallande 3 mom. géller bestdmmelsen inte sceniska
verk eller filmverk. Orsaken till att sceniska verk och filmverk tidigare utesléts fran tillamp-
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ningsomradet for bestammelsen var att bestammelsen hade foreskrivits med tanke pa rundradi-
obolagets behov i sandningsverksamheten for att trygga bolagets méjligheter att anvanda verk
i gudstjanster eller sandningar i undervisningssyfte. Daremot ansags det inte vara riktigt att ett
rundradiobolag skulle kunna sénda sceniska verk eller filmverk utan att komma Overens om
saken med upphovsmannen. |1 och med den reform av upphovsrattslagen som tradde i kraft 2006
begransades offentliga framf6randen till framforanden for en narvarande publik, medan sjélva
sandningsverksamheten definierades som overforing till allmanheten. Under senare ar har det i
Finland blivit vanligare att tolka begreppet filmverk i samband med 21 § sa att begreppet utdver
filmer avsedda for biografdistribution ocksa galler alla slag av audiovisuellt material. Enligt den
tolkningen kan till exempel undervisningsprogram som Rundradion sander inte ses pa televis-
ionen i ett klassrum utan upphovsmannens tillstand. Att filmer och sceniska verk inte kan an-
vandas i undervisning pa samma satt som andra verk motsvarar inte dagens behov och praxis.
Det audiovisuella materialet har en allt stérre betydelse i undervisningen, och nya undervis-
ningsinnehall och fokusomraden, sasom undervisning i mediekunskap, forutsatter att dven
audiovisuellt material kan framféras i undervisningen.

Som en teknisk andring stryks i 3 mom. hanvisningen till 16 ¢ § om offentligt framforande av
filmverk i samband med forskning och filmundervisning pa hogskolenlva Héanvisningen har
ursprungligen fogats till lagen som en fortydligande precisering. | 16 ¢ § foreskrivs det om
Nationella audiovisuella institutets ratt att anvanda verk och det foreslas inga andringar i be-
stammelsen i fraga.

23 8. Anvandning av verk i nya verk. Enligt 1 mom. far ett verk anvéndas i enlighet med god
sed i parodier, karikatyrer eller pastischer. Anvandning av verk i parodier, karikatyrer och pa-
stischer har i Finland ansetts tillaten under forutsattning att slutresultatet ar ett sjalvstandigt
verk. Daremot har det i upphovsréttslagen inte tagits in en inskrankning enligt artikel 5.3 k i
informationssamhallsdirektivet (2001/29/EG) till forman for parodier, karikatyrer och pasti-
scher. Enligt artikel 17.7 i DSM-direktivet ska medlemsstaterna sakerstélla att innehallsprodu-
centerna i varje medlemsstat kan tillampa de undantag eller inskrankningar som anges i direk-
tivet, inbegripet anvandning i karikatyr-, parodi- eller pastischsyfte, nar de laddar upp och till-
gangllgr(\];olrI for allmanheten innehall som genererats av anvandare pa onlinetjanster for delning
av inneha

I Europaparlamentets och kommissionens gemensamma uttalande (STATEMENT/19/1839),
som gavs den 26 mars 2019 i samband med antagandet av DSM-direktivet, konstateras det att
direktivet skyddar kreativiteten i den digitala tidsaldern och ser till att invanarna i EU far battre
tillgang till innehall och nya garantier som syftar till att skydda yttrandefriheten pa natet. | utta-
landet understryker man att yttrandefriheten &r ett av Europeiska unionens karnvarden och att
direktivet ger anvandarna starka garantier for att de dverallt i Europa ska kunna anvéanda befint-
liga verk for citat, kritik, recensioner, karikatyrer och parodier. | det gemensamma uttalandet
konstateras vidare att det ar fritt fram att anvdnda mem och andra liknande parodiformer.

Mem ar bilder, videor, GIF-bilder eller annat material pa natet som &r humoristiska eller paro-
dierande eller kommenterar aktuella fenomen. Ett mem kan vara ett utdrag ur ett befintligt verk
som anvands fristaende fran sitt ursprungllga sammanhang eller omvandlas sé att resultatet be-
skriver ett visst kanslomassigt tillstand eller en viss reaktion. Mem anvands vanligen som effekt
i kommunikationen pa samma sétt som emojier.

| Deckmyn-malet C-201/13 har Europeiska unionens domstol konstaterat att parodi ar ett un-
ionsrattsligt begrepp som ska tolkas pa ett enhetligt satt inom unionen. De vasentliga kanne-
tecknen for parodi ar dels att det hanvisas till ett befintligt verk men avviker fran det pa ett
markbart sétt, dels att en parodi har ett humoristiskt eller forlgjligande inslag.
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Déremot har Europeiska unionens domstol ansett att en parodi inte behéver ha en egen ur-
sprunglig karaktar. En parodi forutsatter inte heller att den framstélls pa ett satt som gor att
parodin inte kan tillskrivas upphovsmannen till ursprungsverket eller att den har ett humoristiskt
eller forlojligande syfte, oavsett om den eventuella kritiken riktas mot ursprungsverket eller
nagot annat eller nagon annan. Det &r inte heller nodvandigt att ange kallan for det parodierande
verket.

En karikatyr &r en dverdriven humoristisk bild eller skdmtteckning som féster uppméarksamhet
vid en verklig eller pahittad persons egenskaper eller handlingar. En vanlig form av karikatyr &r
en politisk skamtteckning dar upphovsmannen tar stéllning till ett aktuellt &mne.

En pastisch &r en imitation av ett verk eller av upphovsmannens stil som inte nodvéandigtvis
innehaller nagon del av verket i fraga. Pastischer ar vanliga i synnerhet inom bildkonsten, dar
man genom att efterapa méastarnas stilar l&r sig den teknik som de anvént. Typiskt for pastischer
ar att skillnaden mellan det ursprungliga verket och pastischen kan vara sa gott som omérkbar.
Konstforfalskningar kan dock inte anses vara pastischer i enlighet med god sed och saledes
tillatna med stod av lag.

Nar det galler principerna for tolkning av inskrdnkningar i upphovsrétten har Europeiska union-
ens domstol konstaterat att inskrankningar i upphovsrétten ska tolkas i enlighet med deras syfte
sa att deras syfte uppfylls och en skalig avvagning uppratthalls mellan & ena sidan upphovsman-
nens intressen och rattigheter och a andra sidan anvéandarnas intressen och rattigheter, i detta
fall yttrandefriheten. Yttrandefriheten kan dock ocksa begransas, till exempel om ett uttryck
formedlar ett budskap som strider mot principen om férbud mot diskriminering i Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna. En parodi eller karikatyr som ér diskrimi-
nerande pa grund av kon, etniskt ursprung, religios dvertygelse eller pa nagot annat satt kan
saledes inte anses vara forenlig med god sed.

Enligt 2 mom. &r det tillatet att sporadiskt och delvis inkludera ett offentliggjort verk i ett annat
verk, forutsatt att inkluderandet ar av underordnad betydelse i verket. Bestdammelsen motsvarar
den inskrankning i upphovsrétten som foreskrivs i artikel 5.3 i i informationssamhallsdirektivet
och som galler sporadiskt inkluderande av ett verk eller annat alster som del i ett annat material.

Det ar fraga om sporadiskt inkluderande av ett verk till exempel nér en ren som korsar en vég
videofilmas fran ett bilfonster och musik som samtidigt rakar spelas i bilradion tas upp pa vide-
ons ljudspar. Det &r inte fraga om sporadiskt inkluderande till exempel néar ett ljudspar senare
fogas till en videobild.

Bestammelsen inverkar inte pa 25 § 2 mom., dar det foreskrivs om anvandning av bilder som
ar av underordnad betydelse i verket. Momentet galler situationer dar ett verk i sin helhet ingar
i ett annat verk. Bestammelsen tillampas forutom pa offentliggjorda verk aven pa bildkonstverk
som varaktigt Gverlatits.

Genom den foreslagna paragrafen genomfors artikel 17.7 i DSM-direktivet, dér det foreskrivs
att medlemsstaterna ska infora undantag fran eller inskrankningar i upphovsratten i fraga om
citat, kritik och recensioner samt i fraga om anvandning i karikatyr-, parodi- eller pastischsyfte.

25 f 8. Ursprungliga radio- och televisionsutsandningar. Paragrafens géllande 4 mom. stryks.
| det gallande momentet foreskrivs det att bestammelserna i 1 mom. inte tillampas nar verk ingar
i radio- eller televisionsutsdndningar som vidaresands i oférdndrad form samtidigt som den ur-
sprungliga utsdndningen. Syftet med bestdmmelsen har varit att fértydliga att bestdmmelsen i

85



25 f 8§ 1 mom., enligt vilken bestdmmelsen om avtalslicens endast tillampas i begransad ut-
strackning pa ursprungliga utsandningar, inte galler vidaresandning av program. Bestammelser
om vidaresdndning av radio- och televisionsutsdndningar finns i 25 h § i den géllande lagen.
Eftersom 25 f § innehaller bestammelser om ursprungliga utsandningar och 25 h § bestammelser
om vidaresandning, kan bestammelsen skapa forvirring.

Med ursprunglig programverksamhet avses radio- och televisionsutséndningar som gors av san-
darforetaget eller under dess kontroll och ansvar pa tradbunden eller tradlos vag. Ursprungliga
sandningar kan saledes sandas tradlost, via kabel, satellit eller ett IP-nat for att tas emot av
allmanheten. IP-baserade I6sningar gor det mojligt att ta emot utsandningar antingen pa trad-
bunden vag med en kabelanslutning, sasom en ADSL-anslutning eller en ljusfiber eller pa trad-
10s vag i 4G- eller 5G-nat. Distributionsséttet har i sig ingen betydelse vid bedémningen av om
det ar fraga om en ursprunglig utsandning eller en vidaresandning. Sandarforetaget kan sanda
utsdndningen sjalv eller 1agga ut det tekniska genomfdérandet av utsandningen pa signaldistri-
buttren, som till denna del verkar under sandarfoéretagets kontroll och ansvar. Som ursprunglig
sandningsverksamhet betraktas till exempel situationer dar signaldistributdren verkar for sén-
darforetagets rakning, som underleverantor eller pa annat satt tillhandahaller teknisk utrustning
for att gora signalen tillganglig for allmanheten. | sdana situationer ska den som utévar sand-
ningsverksamheten skaffa tillstdnd av upphovsméannen, och tillstandet tacker i princip distri-
butorens verksamhet.

Det nuvarande 5 mom. blir 4 mom. och momentets ordalydelse dndras sa att den &r teknikneu-
tral. Enligt 5 mom. i den géllande paragrafen géller bestimmelserna i 1 mom. radio- eller tele-
visionsutsandningar via satellit endast om satellitsandningen sker samtidigt som samma sandar-
foretags utsandning via markbundet nét. Bestdmmelsen &r avsedd att tacka situationer dar ur-
sprungliga sandningar sands via olika distributionskanaler. Det ar saledes fraga om en ursprung-
lig utsandning som sker via olika distributionskanaler (simulcasting).

Utgangspunkten i 1 mom. ar att sandarforetagen kan skaffa det tillstand de behdver for att an-
vanda verket direkt av rattsinnehavaren eller, i den man det i praktiken inte ar mojligt att inga
ett direkt avtal, genom avtal med den avtalslicensorganisation som foretrdder upphovsmannen.
Sceniska verk och filmverk omfattas inte av kollektiv licensiering, eftersom réttigheter som
galler filmverk i regel forvarvas direkt fran AV-produktionsbolaget eller, om TV-bolaget sjalv
producerar ett program, fran programmets manusférfattare eller andra upphovsman. Enligt det
moment som blir 4 mom. tillampas bestdammelserna i 1 mom. oberoende av vilken distribut-
ionsteknik som anvands for en utsandning, om utsdndningen sker samtidigt som samma sandar-
foretags utsdndning i ett markbundet nét.

Bestammelsen utgor inte heller i fortsattningen nagot hinder for avtalsvillkor som begransar
sandningsratten till en viss distributionskanal. Bland annat inom TV-branschen har det varit
vanligt att distributionsavtal kopplas till distributionskanaler som bygger pa en viss teknik.

Momentet andras ocksa sa att det foreskrivs att 1 mom. aven tillampas pa tillgangliggérande av
verk for allmanheten i sandarforetagets anknutna onlinetjanst. Bestammelsen grundar sig pa
artikel 3 i direktivet om onlinesdndningar. Med anknuten onlinetjanst avses enligt artikel 2.1 i
direktivet om onlineséndningar en onlinetjinst som innebér att ett sindarforetag antingen sjalvt
tillhandahaller eller kontrollerar och ansvarar for tillhandahallandet till allmanheten av radio-
eller tv-program samtidigt med séndarforetagets sdndning eller under en faststélld tidsperiod
efter den, samt eventuellt material i anknytning till en sddan séndning”.

Enligt skal 8 i direktivet bor bestaimmelsens tillampningsomrade omfatta de anknutna online-
tjanster som tillhandahalls av ett sandarforetag sjalvt och som har en tydlig och underordnad
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anknytning till deras sandningar. Tillhandahallande av tillgang till individuella verk som ingar
i ett radio- eller tv-program eller till verk utan anknytning till ndgot program som sénds av
sandarforetaget, sdsom tjanster som ger tillgang till enskilda musikaliska eller audiovisuella
verk, musikalbum eller videor, exempelvis bestéllvideotjanster, bér daremot inte omfattas av
tillampningsomradet for de tjanster som omfattas av direktivet.

Till anknutna onlinetjanster hor enligt direktivet tjanster som ger tillgang till radio- och tv-pro-
gram pa ett strikt linjart satt samtidigt som sandningen samt tjanster som inom en faststélld
period efter sandningen ger tillgang till radio- och tv-program som sandarforetaget har sant ti-
digare (sa kallade catch up-tjanster). Enligt skal 8 ar anknutna onlinetjanster &ven tjanster som
ger tillgang till material som berikar eller pa annat sétt breddar radio- och tv-program som sands
av sandarforetaget. Det kan vara fraga om till exempel férhandsvisning, utékning, komplette-
ring eller recension av det berdrda programmets innehall. Enligt skalet bor direktivet tillampas
pa de anknutna onlinetjanster som sandarforetagen tillhandahaller anvandarna tillsammans med
sandningstjansterna. Det bor ocksa tillampas pa de anknutna onlinetjanster som, samtidigt som
de har en tydlig men underordnad koppling till séndningen, kan nas av anvandarna separat fran
sandningstjansten utan att det foreligger ett villkor for att anvandarna ska fa tillgang till sand-
ningstjansten, till exempel via en prenumeration. Enligt direktivet har det ingen inverkan pa
glléTpningen av bestdammelserna om de anknutna onlinetjénsterna erbjuds avgiftsfritt eller mot
etalning.

Med stdd av det som sagts ovan kan som anknutna onlinetjanster betraktas sandarforetagens
streamningstjanster, sasom Yle Arenan. Daremot &r bestallvideotjanster som tillhandahalls av
andra foretag an sandarforetag inte sadana anknutna onlinetjanster som avses har. En anknuten
onlinetjanst ska jamstallas med en utsandning. Det finns dock skal att i friga om utsandningar
sarskilt nAmna dessa tjanster i lagen, eftersom det i upphovsratten traditionellt har ansetts att
tillgangliggdrande av ett program for allmanheten pa ett sadant satt att enskilda har méjlighet
att fa tillgang till verket fran en plats och vid en tidpunkt som de sjalva valjer (on demand) inte
ar att sanda programmet till allméanheten. Direktivet gor det dock méjligt for sdndarforetagen
att skaffa sig rattigheter ocksa till tjanster som erbjuds pa basis av on demand-principen pa
samma satt som réattigheter till vanlig sdéndningsverksamhet.

Andringarna i 4 mom. grundar sig pa artikel 3.1 i direktivet om onlineséndningar.

Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 5 mom. genom vilket artikel 8.1 i direktivet om
onlineséndningar genomfors. | artikeln féreskrivs det om en situation dér ett annat féretag an
séndarforetaget gor ett program tillgangligt for allménheten. Om sandarforetaget sjalv inte alls
gor programmet tillgangligt for allménheten, utan ett distributorsforetag gér programmet till-
gangligt for allmanheten for egen rakning, ar det fraga om ett enda tillgangliggorande for all-
manheten. Bestammelsen galler situationer dér ett distributdrsforetag inte enbart dr en teknisk
signaldistributor och saledes underleverantdr, utan distributorsforetaget paketerar och saljer ka-
nalens program till konsumenter i sin egen affarsverksamhet. Sandarforetaget fungerar i detta
fall endast som sammanstéllare av kanalens program utan att bedriva affarsverksamhet som
baserar sig pa tillgangliggérande av sina utsandningar for allmanheten. Nar det galler forfaran-
det for direkt dverforing deltar parterna i ett enda tillgangliggrande for allméanheten och i
samma ursprungliga utsandning. En sadan situation enligt bestammelsen dar sandarforetaget
inte alls sander utsandningar for egen réakning kanner man i dagsléaget inte till i friga om den
finldndska marknaden for onlinesandningar. For narvarande fungerar distributérsféretagen end-
ast som tekniska signaldistributdrer, och séndarforetagen skaffar rattigheter av upphovsmannen
for hela sdndningskedjan.
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Genom bestammelsen undanrdjs eventuella rattsliga oklarheter om huruvida det hér ar fraga om
tva upphovsréttsligt relevanta handlingar. Eftersom sandarforetagets och distributérsforetagets
handling utgér en upphovsrattsligt relevant handling, det vill saga dverféring till allmanheten,
maste tillstand fas av rattsinnehavarna for bada foretagens handling. Foretagen kan forvarva
rattigheterna endast for egen del eller alla behovliga rattigheter bade for egen och for det andra
foretagets rakning. Bestammelsen utesluter saledes inte majligheten att de rattigheter som san-
darforetaget forvarvat ocksa omfattar distributérsforetagets handlingar eller tvartom, utan har
som utgangspunkt att bada parterna i princip ansvarar for egen del for att rattigheterna forvarvas.
Ett foretag ska inte vara solidariskt ansvarigt for eventuella krankningar av upphovsratten som
ett annat foretag gjort sig skyldigt till, till exempel pa grund av att de rattigheter som behdvs
inte har forvarvats. Saledes har foretagen upphovsrattsligt ansvar gentemot upphovsmannen i
fraga om sin andel av den helhet som foretagen tillsammans tillgangliggor for allménheten.

Paragrafens 1, 2 och 3 mom. andras inte.

25 h 8. Vidaresandning av radio- och televisionsutsandningar. | 25 h § i gallande lag foreskrivs
om vidaresandning av ursprungliga sandningar. Med vidaresdndning avses en televisions- eller
radioutsandning som sands samtidigt som den ursprungliga televisions- eller radioutsandningen
i oférandrad och ofdrkortad form till allmé@nheten av nagon annan part &n det sandarforetag som
sénde den ursprungliga utséndningen eller under vars kontroll och ansvar utsdndningen sandes.
Vidaresandning forutsatter saledes en ursprunglig utsandning som vidaresands och samtycke
till vidaresandning av det sdndarforetag som sande den ursprungliga utsandningen eller under
vars kontroll och ansvar utsandningen sandes. Det satt pa vilken den som vidaresander en ut-
sandning far signalen har ingen rattslig betydelse. Den som vidaresander kan fa signalen pa
tradlos vag eller direkt fran sandarforetaget med hjalp av tekniska system for direkt overforing
(direct injection). En utsdndning anses sandas av den som vidaresander nar denne for egen rak-
ning erbjuder en ny publik tillgang till utsandningen. Saledes anses till exempel ett féretag som
gor den tekniska sammanstallningen av en ursprunglig utsandning eller som ar underleverantor
till sindarforetaget fortsattningsvis inte vara den som vidaresénder.

Vid vidaresandning ar det inte mojligt att fa tillstand av upphovsmannen pa samma satt som i
fraga om ursprungliga utsandningar, eftersom en vidaresandning sker samtidigt som den ur-
sprungliga utsandningen utan att den ursprungliga utsandningen andras. Darfor ar utgangspunk-
ten i artikel 9 i direktiv 93/83/EEG om samordning av vissa bestammelser om upphovsratt och
narstaende rattigheter avseende satellitsandningar och vidaresandning via kabel (satellit- och
kabeldirektivet) att rattigheter ska forvaltas genom obligatorisk kollektiv licensiering. Pa sa satt
kan man sékerstalla att tjansteleverantérerna far alla de tillstand de behéver for vidaresandning
i ratt tid och pa ett centraliserat stt.

Paragrafen andras sa att den motsvarar kraven i direktivet om onlinesandningar, i synnerhet nar
det galler teknikneutrala bestammelser. Paragrafen andras ocksa innehallsmassigt for att saker-
stélla att vidaresandning ocksa kan galla vidaresandning av sddana anknutna onlinetjanster som
avses i 25 f 8. Dessutom gdors spraket i paragrafen enklare och tydligare.

Det foreslas att 1 mom. andras sa att det med stéd av avtalslicens ar tillatet att utéver verk som
ingar i en radio- eller televisionsutsandning ocksa vidaresanda verk som ingar i en anknuten
onlinetjanst. | praktiken kan en samtidig och oférandrad vidaresandning i en anknuten onlinte-
tjanst ske via en sa kallad spegelwebbplats ("mirror site ), vilket sékerstaller att materialet ar
tillgangligt for allmanheten endast under den tid och i den form som det finns tillgangligt pa
den ursprungliga plattformen. Vidaresandning kréaver tillstand till exempel nar den som sander
vidare uppratthaller och tillhandahaller en spegelwebbplats. Den féreslagna losningen motsva-
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rar den regleringsmodell som tillampas i 35 § 5 mom. i den danska upphovsrattslagen. | bestam-
melsen faststélls inte exakt hur vidaresédndning ska ske tekniskt, eftersom det &r sannolikt att det
med tiden kommer att skapas nya tekniska losningar ocksa for wdaresandnlng av anknutna on-
linetjanster.

I 1 mom. fortydligas ocksa att vidaresandning av verk som ingar i radio- och televisionsutsand-
ningar forutsatter samtycke av saval upphovsmannen som sandarféretaget. Andringen &r i linje
med gallande 48 § dar det foreskrivs om sandarforetagets ensamrétt till sina utsdndningar. Be-
stdmmelsen motsvarar artikel 4.1 i direktivet om onlinesandningar, dar det féreskrivs om obli-
gatorisk kollektiv forvaltning av rattigheterna till program, och artikel 5.1 i direktivet, enligt
vilken medlemsstaterna ska sakerstdlla att obligatorisk kollektiv férvaltning av rattlgheter inte
tillampas pa de rattigheter i vidaresandningar som utévas av ett sandarforetag vad avser dess
egen séndning, oberoende av om de berdrda rattigheterna ar dess egna eller har dverforts till det
av andra réttsinnehavare.

Kravet pa att dven sandarforetaget ska ge sitt samtycke till vidaresandning har sitt ursprung i
artikel 10 i satellit- och kabeldirektivet och syftar till att sékerstalla att konkurrensen mellan det
ursprungliga sandarforetaget och den som vidaresénder inte snedvrids. Enligt artikel 5.2 i di-
rektivet om onlinesandningar ska medlemsstaterna ocksa sakerstalla att om sandarforetag och
operatérer av vidaresandningstjanster inleder férhandlingar om tillstand till vidaresdndning en-
ligt direktivet, ska dessa forhandlingar genomfdras i god tro. Enligt artikel 6 i direktivet om
onlinesandningar ska medlemsstaterna dessutom sakerstalla att det ar mgjligt att begara stod
fran en eller flera medlare som anges i artikel 11 i satellit- och kabeldirektivet om inget avtal
ingas mellan den kollektiva forvaltningsorganisationen och operatoren av en vidaresandnings-
tjanst eller mellan operatoren av en vidaresandningstjanst och sandarforetaget i fraga om till-
stand till vidaresandning av sandningar. Enligt artikel 12 i satellit- och kabeldirektivet ska med-
lemsstaterna sakerstélla att missbruk av férhandlingspositioner férhindras och att férhandling-
arna fors i god tro. Avsikten &r saledes inte att ett sandarforetag godtyckligt och utan grundad
anledning ska kunna forbjuda vidaresandning av sina utsandningar. Enligt 54 § 1 mom. 5 punk-
ten i den gallande lagen kan tillstand for vidaresandning av en sandning beviljas genom skilje-
forfarande, om sandarforetaget utan grundad anledning forbjuder vidaresandning via kabel eller
staller oskallga villkor for sandandet. Detta villkor framgar inte av 25 h § i upphovsréttslagen.

Enligt 25 h § 2 mom. i den gallande Iagen tillampas vad som foreskrivs i 1 mom. inte pa vida-
resandningar via kabel av verk som ingar i utsandningar med ursprung i en annan stat som hor
till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, om deras upphovsman har dverlatit rattigheterna
till vidaresédndning via kabel av dem till det sdndarforetag vars utsdndning vidaresdndningen
galler. Genom bestimmelsen har det sakerstallts att ett sandarféretag kan forhindra vidaresand-
ning av sina program via kabel till ett geografiskt omrade i vilket det sjélv har forvérvat sand-
ningsrattigheter. Bestimmelsen ar onddig till den del som vidaresédndning av utsandningar enligt
den géllande 48 § 1 mom. och den foreslagna andringen av 25 h § 1 mom. forutsatter sandarfo-
retagets samtycke.

Det foreslas att 2 mom. dndras sa att sandarforetaget inte far forbjuda vidaresandning av en
utsédndning utan grundad anledning eller stalla oskéliga villkor for sandandet. Med stdd av be-
stdmmelsen kan sandarforetaget hindra vidaresandning av sina program till exempel i ett geo-
grafiskt omréde eller till en pd annat satt angiven publik i fraga om vilka foretaget sjalvt har
forvarvat sandningsrattigheter. Bestammelsen grundar sig pa artiklarna 11 och 12 i satellit- och
kabeldirektivet och pa artikel 5.2 i direktivet om onlineséndningar. Det att ett sandarforetag inte
far forbjuda vidaresandning av utsandningar utan grundad anledning eller stélla oskéliga villkor
for sandandet framgar for narvarande endast indirekt av 54 § 1 mom. 5 punkten, enligt vilken
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tillstand for vidaresandning kan beviljas genom skiljeforfarande, om sandarforetaget utan grun-
dad anledning forbjuder vidaresédndning via kabel eller stéller oskaliga villkor for séndandet.
Genom den foreslagna andringen av 2 mom. kopplas kravet pa sandarforetagets samtycke enligt
25 h § till forfarandet enligt 54 8§ 1 mom. 5 punkten.

Det foreslas tekniska andringar i 3 mom. For att sékerstalla teknikneutralitet stryks hanvisningen
till vidaresandning via kabel. | momentet hanvisas det ocksa till tillstand till vidaresandning
enligt 1 mom., eftersom den foreslagna andringen i fraga om 2 mom. om att 6verfora sakinne-
héllet i momentet i fraga till 1 mom. undanréjer oklarheten i den géllande paragrafen om vilka
tillstand som ska beviljas samtidigt. Genom bestammelsen i 3 mom. har man stravat efter och
stravar ocksa i fortséttningen efter att sékerstalla att bade avtalslicensorganisationens och sén-
darforetagets tillstand fas samtidigt, eftersom vidaresandningar inte kan sandas utan bada till-
standen. Avtalslicensorganisationen och sandarforetagen 6verenskommer sinsemellan om de
forfaranden som ska foljas.

Det foreslas att paragrafens 4 mom. stryks. Enligt det gallande momentet tillampas avtalslicens-
bestammelserna enligt 1 mom. pa radio- eller televisionsutsandningar via kabel bara om utsand-
ningen kommer fran nagon annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Be-
stammelsen ar otydlig och det & mojligt att tolka den sa att det inte & mojligt att stodja sig pa
avtalslicenssystemet nar det ar fraga om vidaresandning av utsandningar med ursprung i Fin-
land. Dessutom bidrar den atskillnad som gors i momentet, det vill sdga om den ursprungliga
utsandningen sker pa tradbunden eller tradlos vag, till att skapa tolkningsproblem. Syftet med
den foreslagna andringen ar att fortydliga bestdmmelsen och till denna del goéra regleringen
teknikneutral.

Pa vidaresandning tillampas dven i fortsattningen obligatorisk kollektiv forvaltning av rattig-
heter, vilket i Finland har gjorts med stdd av systemet med avtalslicens.

| fraga om utdvande av rattigheterna till vidaresandning foreskrivs det i artikel 4.2 och 4.3 i
direktivet om onlinesédndningar om den kollektiva forvaltningsorganisationens representativitet
avseende de rattsinnehavare som inte har dverfort forvaltningen av ratten att bevilja och véagra
tillstand for vidaresandning till den kollektiva forvaltningsorganisationen. Dessa bestimmelser
ingar redan i den gallande avtalslicensbestammelsen i 26 §. Saledes motsvarar lagstiftningen till
denna del artikel 4.2 och 4.3 i direktivet om onlineséandningar.

26 8. Avtalslicens. Paragrafen andras sa att den ar forenlig med artikel 12 i DSM-direktivet. |
lagen gors ocksa vissa tekniska och strukturella andringar. Paragrafen ska dessutom samordnas
battre med lagen om kollektiv forvaltning av upphovsrétt.

Paragrafens 1 mom. innehaller bestammelser om grundstrukturen for systemet med avtalslicens.
I momentet dndras uttrycket “organisation som foretrader upphovsméan” till ’kollektiv forvalt-
ningsorganisation” och bestimmelserna om bedomning av representativitet preciseras sa att de
motsvarar kraven i lagen om kollektiv forvaltning av upphovsratt och artikel 12.3 i DSM-direk-
tivet. Det foreskrivs att organisationen ska vara tillrackligt representativ med stod av sadana
fullmakter av upphovsménnen som avses i 5 8 2 mom. i lagen om kollektiv férvaltning av upp-
hovsratt. Dessutom fortydligas kriteriet for representativitet i enlighet med artikel 12.3 i direk-
tivet sa att representativiteten i friga om upphovsman till i Finland anvanda verk inom ett visst
omrade ska bedémas avseende den typ av verk och de rattigheter som avtalet galler.

I géllande 26 § 1 mom. definieras inte ndrmare vad som avses med representativitet. | artikel 12
i DSM-direktivet forutsatts det att beddmningen av organisationens representativitet ska grunda
sig pa fullmakter som upphovsmannen har gett organisationen avseende typerna av verk eller
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rattigheterna i fraga. Med fullmakter av upphovsmannen jamstalls ocksa avtal som ingatts med
en annan kollektiv forvaltningsorganisation med stod av vilka en kollektiv forvaltningsorgani-
sation som ansoker om att bli avtalslicensorganisation har fatt tillstand av den andra kollektiva
forvaltningsorganisationen att foretrada rattsinnehavarna i organisationen. En kollektiv forvalt-
ningsorganisation som undervisnings- och kulturministeriet har godkant for att bevilja licenser
som grundar sig pa avtalslicenssystemet ska i lagen kallas avtalslicensorganisation.

Enligt forslaget foreskrivs det i 2 mom. om den réttsliga stallningen for sddana upphovsman
som inte har gett avtalslicensorganisationen fullmakt. | den géllande paragrafen finns motsva-
rande bestimmelser i 4 mom. Ordalydelsen i den gillande lagen enligt vilken ’en organisation
som avses i 1 mom. bestimmer” om den erséttning som ska betalas for framstéllning av exem-
plar av verk eller for tillgdngliggdrande av verk for allménheten fortydllgas sd att lydelsen ar

“en i | mom. avsedd avtalslicensorganisations stimma bestimmer”. Enligt lagen om kollektiv
forvaltning av upphovsritt ska beslut om fordelningen av ersattningar fattas av den kollektiva
forvaltningsorganisationens stdamma och inte av den operativa ledningen for den kollektiva for-
valtningsorganisationen.

Enligt forslaget foreskrivs det i 3 mom. om upphovsmannens ratt till direkt ersattning ocksa nar
den kollektiva férvaltningsorganisationen har beslutat att ersdttningarna ska anvandas for ratts-
innehavarnas gemensamma andamal. | den gallande paragrafen finns motsvarande bestammel-
ser i 5 mom. I bestammelserna gors andringar av teknisk natur sa att de motsvarar bestammel-
serna i lagen om kollektiv forvaltning av upphovsratt. | momentet preciseras ocksa bestammel-
serna om nar ratten till ersattning forfaller, eftersom berakningsformeln enligt den gallande la-
gen avviker fran bestammelserna i lagen om kollektiv forvaltning av upphovsratt. 1 27 § i lagen
om kollektiv forvaltning av upphovsratt foreskrivs det att om utestaende upphovsrattsersatt-
ningar inte kan fordelas till en rattsinnehavare inom tre ar fran utgangen av den rakenskapspe-
riod d& upphovsrattsersattningarna inkasserades anses erséttningarna vara upphovsrattsersatt-
ningar som inte kan fordelas, forutsatt att den kollektiva forvaltningsorganisationen har vidtagit
tillrackliga atgarder for att identifiera rattsinnehavarna i enlighet med 26 §. Ersattningar som
inte kan fordelas far darefter anvandas i enlighet med vad den kollektiva forvaltningsorganisat-
ionens stamma beslutar. De olika berakningsgrunderna for nar ratten till ersattning forfaller i de
bada lagarna har lett till osdkerhet om nar ratten till erséttning forfaller och nar ersattningar som
inte kan fordelas kan anvandas for andra andamal.

Genom &ndringen fortydligas forhallandet mellan upphovsrattslagen och lagen om kollektiv
forvaltning av upphovsratt och sakerstalls att minimitiden enligt lagen om kollektiv forvaltning
av upphovsratt uppnas. Tiden for att krava ersattning kan bli oskaligt kort beraknad enligt lagen
om kollektiv férvaltning av upphovsratt eftersom det i fraga om avtalslicenser mycket val &r
mojligt att ersattning for anvandning betalas redan innan anvandningen av verket borjar, i syn-
nerhet nar upphovsmannen enligt lag inte har forbudsratt. I allméanhet blir upphovsmannen med-
veten om anvandningen av ett verk forst efter det att verket har anvants. Enligt den féreslagna
bestammelsen forfaller saledes ratten till ersattning antingen inom tre ar efter utgangen av det
kalenderar under vilket verket har anvants eller inom tre ar efter utgangen av det rakenskapsar
under vilket ersattningen for anvandningen av verket inkasserades, beroende pa vilket som in-
traffar senast.

Enligt forslaget foreskrivs det i 4 mom. om forutsdttningarna for att en avtalslicensorganisation
ska kunna godkannas. I den gallande lagen féreskrivs det om saken i 2 mom. Formuleringssattet
i momentet andras sd att forutsattningarna for godkannande anges i form av en forteckning. Till
forutsattningarna for godkannande fogas att organisationen i samband med ansdkan ska lamna
undervisnings- och kulturministeriet tillrdckliga uppgifter for bedémning av representativiteten
och lagga fram en plan for hur upphovsméannen informeras om de licenser som organisationen

91



beviljar, mojligheten att hos organisationen anstka om ersattning for anvéndning av verk och
ratten att forbjuda anvéndning av verk.

Tillaggen grundar sig pa artikel 12 i DSM-direktivet. Om ministeriet inte far tillracklig inform-
ation om organisationens representativitet, ar det inte majligt att pa det satt som forutsatts i
direktivet sakerstalla att endast en sadan organisation som kan anses vara representativ med stod
av fullmakter av upphovsmannen och med beaktande av typerna av verk och de tillampliga
rattigheterna godkénns som avtalslicensorganisation.

Nér det géller informationsskyldigheten forutsatts det i artikel 12.3 led d i direktivet att upp-
hovsménnen, innan verken anvands med stod av en licens som beviljats organisationen, under
en rimlig tidsperiod informeras om organisationens mojlighet att bevilja licens i enlighet med
nationell lagstiftning och direktivet samt om upphovsmannens mgjlighet att anvénda sin for-
budsrétt. | bestimmelsen i direktivet beaktas inte de situationer d&r man i Finland anvénder
avtalslicenssystemet i likhet med inskrankningar i upphovsratten och dar upphovsmannen inte
har forbudsratt. | de situationer dar upphovsmannen inte har forbudsratt kan det i praktiken inte
heller stéllas som villkor fér godkdnnande av avtalslicensorganisation att atgarder for att infor-
mera om forbudsratt ska vidtas. Enligt lagen har upphovsménnen daremot ocksa i dessa fall ratt
till erséttning och det finns skal att informera om ansokan av ersattning pa behdrigt satt. Vilka
informationsatgarder som i varje enskilt fall kan anses lampliga beror pa den anvandning som
avtalslicensen galler. Enligt direktivet ska informationsatgarderna vara effektiva utan krav pa
att varje réttsinnehavare ska informeras personligen.

Begreppen i momentet dndras ocksa sa att de motsvarar de termer som anvands i de andra mo-
menten.

Enligt forslaget foreskrivs det i 5 mom. om de krav som kan stéllas pé en organisation som har
godkants som avtalslicensorganisation. Enligt momentet ska det nar flera kollektiva forvalt-
ningsorganisationer godkanns att bevilja tillstand till en viss anvandning av verk vid behov i
besluten om godkannande sakerstallas att tillstanden beviljas samtidigt och pa villkor som ar
forenliga med varandra. | beslutet om godkéannande kan pa avtalslicensorganisationen ocksa
stéllas villkor som generellt styr avtalsverksamheten. | den géllande lagen ingar dessa bestam-
melser i paragrafens 2 mom. Till momentet fogas dessutom en fértydligande bestammelse enligt
vilken avtalslicensorganisationen dessutom ska iaktta vad som i 6vrigt foreskrivs om kollektiva
forvaltningsorganisationers verksamhet i lagen om kollektiv forvaltning av upphovsratt.

27 8. Allmanna bestammelser om dverlatelse. Paragrafens 3 mom. &ndras s att det i paragrafen
explicit ndmns att det finns sarskilda bestammelser om forlagsavtal och avtal om filmning i 32—
34 § och 39 § och att dessa forblir presumtionsbestammelser, det vill sdga de ska tillampas
endast om inte nagot annat har avtalats.

Enligt 4 mom. far avvikelser fran bestimmelserna i 30, 31, 38 och 40 §, som galler upphovs-
mannens ratt till redovisning om kommersiellt utnyttjande av verk, aterkallande av overlatelse
av rattigheter, forskares ratt att parallellpublicera vetenskapliga artiklar som han eller hon har
skrivit samt havning av avtal som galler filmverk, inte goras till nackdel fér upphovsmannen.
Daremot kan avtal ingas till fordel for upphovsmannen. Genom den foreslagna bestammelsen
starks upphovsmannens stéllning i avtalsforhallanden och genomfors artikel 23.1 i DSM-direk-
tivet.
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Enligt 5 mom. galler bestammelserna i 30 och 31 § om upphovsmannens ratt till redovisning
om utnyttjande av verk eller ratt att i vissa fall aterkalla 6verlatelse av upphovsratten inte upp-
hovsman till datorprogram, om inte nagot annat uttryckligen har avtalats. Bestimmelsen grun-
dar sig pa artikel 23.2 i direktivet.

29 8. Jamkning av oskaliga avtalsvillkor som galler éverlatelse av upphovsratt. Till 2 mom.
fogas en uttrycklig hanvisning till att det vid bedomningen av oskéligheten ska fastas uppmark-
samhet ocksa vid verkets kommersiella vdrde och sattet att bestimma ersattningen samt upp-
hovsmannens bidrag i skapandet av verket som helhet.

Enligt artikel 18 i DSM-direktivet har upphovsman och utévande konstnarer ratt till lamplig och
proportionerlig ersattning for kommersiellt utnyttjande av sina verk. Av skal 73 i direktivet
framgar det att nar ersattningen bestams ska man beakta upphovsmannens bidrag till verket i
sin helhet och alla andra omstandigheter i det enskilda fallet, till exempel praxis pa marknaden
eller det faktiska utnyttjandet av verket. | vissa fall kan det vara svart att faststalla verkets kom-
mersiella varde. Detta ar fallet till exempel vid indirekt utnyttjande av ett verk i kommersiellt
syfte, nar verket inte saljs till konsumenter utan intdkterna fran utnyttjandet av verket grundar
sig pa intakter fran reklam. Aven sadana indirekta intikter bor beaktas nar verkets kommersiella
vérde faststalls.

Med sattet att bestimma ersattningen avses att ersdttningar kan bestammas till ett fast belopp
och ett engangsbelopp eller basera sig pa avsattningen av verket, sasom i allmanhet ar fallet i
fraga om sa kallade royaltyavtal. Ersattningar kan ocksa betalas i form av I6n eller vara kombi-
nationer av dessa ersattningsformer. Direktivet utesluter inte i sig méjligheten att dven engangs-
ersattningar kan vara skaliga, men eftersom upphovsmannen ofta ar den svagare parten i ett
avtalsforhallande finns det en risk for att upphovsmannens andel betalas som engangsersétt-
ningar sé att den slutliga ekonomiska nyttan av utnyttjandet av verket kommer den som kom-
mersialiserar verket till godo. Daremot 6kar de ersattningar som baserar sig pa royaltyavtal i
allmanhet enligt verkets kommersiella framgang. Aven om en 16n eventuellt kan betecknas som
en schablonersattning eller en engangsersattning bor det dock beaktas att 16nen i allmanhet
tacker den tid som anvants for att skapa verket. Ersattning som betalas i form av |6n ar saledes
inte p& samma satt en schablonerséttning och den &r i allmanhet inte pa samma sétt otillracklig
som en sadan engangsersattning som betalas for slutresultatet och mer sallan innehaller en ska-
lig ersattning for den arbetsinsats som skapandet av verket kravde. Om arbetet endast delvis har
utforts i ett anstallningsforhallande och delvis utan 16n, kan detta dock utgéra en grund for
jdmkning av ersattningen.

Beaktandet av upphovsmannens bidrag i skapandet av ett verk som helhet galler i allmanhet
situationer dar verket har flera upphovsman. D& ér det klart att verkets alla upphovsman ska
behandlas lika och att den erséttning som upphovsmannen far ska sta i ratt proportion till deras
bidrag i skapandet av verket. Om det saledes kan pavisas att en upphovsman har skapat halften
av ett verk men endast far en fjardedel av den sammanlagda ersattningen till upphovsmannen,
kan det antas att ersattningen till upphovsmannen i fraga inte ar lamplig och proportionerlig.

| och med de foreslagna andringarna motsvarar paragrafen artikel 18 i DSM-direktivet, som
forutsatter att ersattningarna ar skaliga fran borjan, och artikel 20 i direktivet, som galler jam-
kande av ersattningar i efterhand pa grund av forandrade omstandigheter.

30 8. Redovisning om kommersiellt utnyttjande av verk. Den foreslagna paragrafen innehaller
bestammelser om den ursprungliga upphovsmannens réatt att fa en redovisning om kommersiellt
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utnyttjande av ett verk. Paragrafen ersétter bestdmmelserna i den géllande lagens 30 8 om av-
talsvillkor i frdga om offentligt framférande som blir onddiga nar de bestammelser om upp-
hovsmannens ratt till aterkallande som direktivet forutsatter fogas till lagen.

Enligt 1 mom. har den ursprungliga upphovsmannen rétt att i den form och i den omfattning
som god sed kraver fa en redovisning om kommersiellt utnyttjande av ett verk av den till vilken
upphovsmannen har odverlatit sina rattigheter. Med upphovsman avses den som har skapat ver-
ket. Det uttryck som anvands i paragrafen innebér att denna ratt inte 6vergar med 6verlatelsen
av upphovsratten till den som mottar 6verlatelsen. Ratten dvergar inte heller till en kollektiv
forvaltningsorganisation for upphovsritt, utan pa forhallandet mellan verkets anvandare och den
kollektiva forvaltningsorganisationen tillampas vad som foreskrivs i lagen om kollektiv forvalt-
ning av upphovsratt. Bestdammelsen géller endast kommersiellt utnyttjande av verk och inte vil-
ken som helst anvandning av ett verk. En separat redovisning om anvandningen av ett verk kan
inte kravas nar verket inte utnyttjas kommersiellt i egentlig mening, sasom till exempel i fraga
om ett foretags logotyp eller webbplats, dar vardet inte baserar sig pa upphovsratt eller som inte
utgor en del av de produkter eller tjanster som erbjuds konsumenterna. Bestammelsen ar till sin
form en generalklausul som ska tillampas i enlighet med proportionalitetsprincipen. I sista hand
ska innehallet i skyldigheten grunda sig pa en bedémning fran fall till fall.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska man vid bedomningen av férenligheten med god sed beakta malet
att sakerstalla en hog transparens nar det géller typer av utnyttjande, samtliga intakter som ge-
nererats och all ersattning som ska betalas till upphovsmannen. Avsikten ar att sékerstalla att
upphovsmannen ges en sanningsenlig redogorelse for olika typer av intakter fran kommersiellt
utnyttjande utan att nagon inkomstkalla hemlighalls.

Enligt 1 mom. 2 punkten ska uppgifternas betydelse beaktas med beaktande av grunderna for
bestammande av erséttningen. Om det med upphovsmannen har avtalats om royaltyersattningar
ska det ges relevant information om grunderna for dessa ersattningar.

Enligt 1 mom. 3 punkten ska sardragen inom varje sektor beaktas. Inom de sektorer dér upp-
hovsmannens inkomstbildning uteslutande grundar sig pa royalties och andra direkta upphovs-
rattsersattningar ar det sarskilt motiverat att stalla hogre krav pa rapporteringsskyldigheten.

Enligt 1 mom. 4 punkten ska skyldigheten att lamna en redovisning om anvandningen av rét-
tigheterna sta i proportion till det kommersiella vardet av utnyttjandet, befintliga rapporterings-
metoder, inklusive den administrativa borda som rapporteringsskyldigheten medfor samt upp-
hovsmannens bidrag till verket som helhet. Ibland anvénds verken pa ett satt som inte ger an-
vandaren nagon intakt. Det ar inte heller andamalsenligt att lamna en redovisning om all even-
tuell anvandning som inte ger anvandaren nagon intakt med beaktande av att det da inte heller
uppkommer nagon grund for tillaggsersattning till upphovsmannen. Enbart den omstandigheten
att utnyttjande av ett verk inte ger nagon vinst vid en viss tidpunkt kan dock inte utg6ra grund
fOr att avsta fran att lamna en redovisning, utan det ar fraga om en bedémningsgrund som hanfor
sig till syftet med och séttet for utnyttjandet. Rapporteringsskyldigheten ska sta i rétt proportion
ocksa till hur detaljerad och vilken typ av information upphovsmannen ska fa. I fraga om vissa
typer av verk finns det ett stort antal upphovsman och ibland &r vissa upphovsmans bidrag sa
litet att det inte ar andamalsenligt eller ens majligt att ge varje upphovsman detaljerad inform-
ation om anvéndningen av verket. Inom vissa branscher, till exempel inom musikbranschen, har
rapporteringspraxis utvecklats och automatiserats avsevart under de senaste aren. Inom vissa
branscher ar det inte mojligt att automatisera rapporteringen eller sa ar det for dyrt i forhallande
till den l&mpliga och proportionerliga erséttning som ska betalas till upphovsmannen.
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Enligt 1 mom. 5 punkten ska eventuella relevanta kollektivavtal eller uppfrandekoder for sek-
torn beaktas. Hur redovisningen ska lamnas ska i allmanhet avtalas i detalj i avtalet om overla-
telse av upphovsratt. Ett avtalsvillkor enligt vilket upphovsmannen avstar fran sin ratt till redo-
visning enligt paragrafen ska dock vara ogiltigt. I vissa fall kan man i ett kollektivavtal ha kom-
mit Gverens om lamnandet av redovisning pa ett mer mgaende sétt &n i arbetsavtalet, varvid man
kan stodja sig pa bestammelserna i kollektivavtalet. Utgangspunkten ar att de villkor for 1am-
nande av redovisning som anges i kollektivavtal eller andra kollektiva avtal ska anses vara for-
enliga med god sed enligt bestdammelsen. Enligt bestammelsen ska ocksa alla andra omstandig-
heter som inverkar pa bedomningen av saken beaktas.

Enligt 2 mom. kravs ingen separat redovisning om det med stod av omstandigheterna ar klart
att upphovsmannen faktiskt ar medveten om det kommersiella utnyttjandet av verket och de
ersdttningar som ska betalas till honom eller henne. | synnerhet i fraga om verk som skapats
inom ramen for ett anstallningsforhéllande kénner arbetstagarna oftast ganska val till pa vilket
satt verken utnyttjas i arbetsgivarens affarsverksamhet. Da ar det inte andamalsenligt att forut-
sétta att arbetsgivaren lamnar en sarskild skriftlig redovisning om kommersiellt utnyttjande av
verken. Om det redan annars kan pavisas att upphovsmannen ar medveten om kommersiellt
utnyttjande av ett verk, skulle det strida mot proportionalitetsprincipen att forutsétta sarskild
rapportering.

Enligt 3 mom. har upphovsmannen rétt att begara en redovisning av den till vilken en avtalspart
har Overlatit rattigheterna, om upphovsmannens avtalspart pa grund av 6verlatelsen inte kan
fullgora sin skyldighet enligt 1 mom. att ldmna en redovisning. Enligt bestammelsen kan den
till vilken rattigheterna har 6verlatits lamna en redovisning antingen direkt till upphovsmannen
eller via upphovsmannens avtalspartner. Upphovsmannen har rétt att av avtalsparten fa kontakt-
uppgifter for begéran om uppgifter. | vissa situationer kan den som lamnar redovisningen ha
behov av att skydda sin foretagshemlighet, och darfér kan han eller hon inte forutséattas lamna
mycket detaljerade uppgifter till upphovsmannens avtalspartner. Darfor ar det viktigt att motta-
garen av overlatelsen, om denne sa 6nskar, kan lamna uppgifterna direkt till upphovsmannen.
Det &r dock oftast mest andamalsenligt att upphovsmannens avtalspartner ombesorjer att redo-
visningen lamnas till upphovsmannen. Huvudprincipen bor dérfor vara att redovisningen 1am-
nas av upphovsmannens avtalspartner.

Enligt 4 mom. far upphovsmannen inte obehdrigen roja eller anvanda uppgifter om foretags-
hemligheter som den som lamnat redovisningen har specificerat. Upphovsmannen har ratt att
bevara de erhallna uppgifterna under hela den tid som verket utnyttjas och under en rimlig tid
efter det, om detta behovs for jamkning av ersattningen. Genom bestammelsen samordnas a ena
sidan upphovsmannens rétt till redovisning i enlighet med upphovsmannens intressen och a
andra sidan ratten till skydd for foretagshemligheter for den som kommersiellt utnyttjar verket.
I bestammelsen skyddas upphovsmannens intressen genom att det forutsatts att den som lamnar
redovisningen ska specificera vilka uppgifter som omfattas av foretagshemligheten.

Genom bestammelsen genomfors artikel 20 i DSM-direktivet.

Enligt det foreslagna 27 § 4 mom. kan man inte till upphovsmannens nackdel avtala om ratten
enligt 30 §. Enligt ndmnda 27 § 5 mom. galler bestdmmelserna i 30 § inte upphovsmannen till
ett datorprogram, om inte nagot annat har avtalats. Den sistndmnda bestammelsen baserar sig
pa artikel 23.2 i DSM-direktivet.

| fortsattningen ingar bestammelserna om forvarvarens skyldighet att ge en redogdrelse for
kommersiellt utnyttjande av ett verk i den nya 30 §. Gallande 35 §, som innehaller bestammelser
om de uppgifter som skall lamnas i samband med redovisningen, foreslas darfor bli upphévd.
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31 §. Aterkallande av dverlatelse av rattlgheter | den foreslagna paragrafen foreskrivs det om
upphovsmannens ratt att aterkalla dverlatelse av rattigheter nar verket inte alls har utnyttjats. De
nuvarande bestaimmelserna om forlagsavtal i 31 § 1 mom. overfors i andrad form till 35 § och
nuvarande 31 § 2 mom. havs som foraldrad. Pa sa satt blir det mojligt att pa ett andamalsenligt
satt placera de nya bestammelser som DSM-direktivet forutsatter i pa varandra foljande para-
grafer.

Enligt 1 mom. har upphovsmannen ratt att aterkalla en dverltelse av réttigheter eller besluta att
overlatelsens exklusiva karaktar upphor, om ett verk inte har givits ut inom tre ar fran det att
upphovsmannen for egen del har uppfyllt avtalsvillkoren. En ytterligare forutsattning ar att ver-
ket trots upphovsmannens yrkande inte har givits ut inom sex manader fran det att yrkandet
framstélldes. Darmed trader ratten till aterkallande i kraft 3 ar och 6 manader efter det att upp-
hovsmannen for egen del har uppfyllt avtalsvillkoren, om inte upphovsmannen har beviljat mot-
tagaren av Overlatelsen mer tid &n den i lag foreskrivna tiden pa sex manader for att borja ut-
nyttja verket.

Syftet med bestammelsen ar att sakerstélla att upphovsmannens avtalspartner inte kan kopa en-
samratt till ett verk i syfte att hindra att verket kommer pa marknaden, vilket har en negativ
inverkan saval pa upphovsmannens yttrandefrihet och mojligheter att idka sin naring som pa
tillgangen till verken.

I 2 mom. foreskrivs det att om tva eller flera upphovsman har skapat ett verk tillsammans ska
de tillsammans utdva sin ratt att aterkalla upphovsratten.

I 3 mom. foreskrivs det att om ett verk har skapats vid utférande av arbetsuppgifter som foljer
av ett arbetsavtalsforhallande, har arbetsgivaren icke-exklusiv ratt att anvanda verket. Det-
samma galler tjansteforhallanden

Utgangspunkterna och omstéandigheterna ndr verk skapas inom ramen for ett arbetsavtals- eller
tjansteforhallande avviker fran omstandigheterna nar verk skapas sjalvstandigt. Inom ramen for
ett arbetsavtals- eller tjansteforhallande skapas verket under arbetsgivarens ledning och tillsyn
och inom ramen for arbetsuppgifterna. Arbetsgivaren har bestdmmande inflytande i fraga om
verkets innehall, form och andra egenskaper. I allmanhet bestammer arbetsgivaren ocksa nar
eller i vilket sammanhang verket ska offentliggoras eller ges ut. Arbetet utfors for arbetsgivarens
rakning och arbetsgivaren bar de ekonomiska och 6vriga riskerna med verksamheten. Att ar-
betsgivaren inte skulle ha rattigheter att utnyttja ett verk som skapats inom ramen for ett anstall-
ningsforhallande eller att upphovsmannen helt och hallet skulle kunna aterkalla dessa rattigheter
strider mot syftet med anstallnlngsforhallandet Déremot finns det skél att i de situationer dar
arbetsgivaren helt har Iatit bli att utnyttja verket sékerstélla att upphovsmannen trots anstall-
ningsvillkoren kan utnyttja det verk som han eller hon skapat. Bestammelsen har inga konse-
kvenser for de arbetsréttsliga skyldigheterna.

Enligt hanvisningsbestammelsen i 4 mom. tillampas pa havning av avtal som galler filmverk
vad som foreskrivs i 40 8. Filmverk ar forknippade med manga sardrag och darfor finns det skal
att bibehalla bestammelserna i gallande 40 §. Vanligen ar det mycket dyrt att producera filmverk
och det forutsétter utver anskaffning av finansiering dven manga andra forberedelser, bland
annat anstallning av den personal som behdvs for produktionen av filmen. Det framgar ocksa
av artikel 22 i direktivet att ndr det galler aterkallande av rattigheter kan olika bestammelser
tillampas pa olika typer av verk. Det ar uppenbart att man i direktivet sarskilt har tankt pa be-
hovet av att ta hansyn till srdragen i produktionen av filmverk.
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Enligt det foreslagna 27 8 4 mom. kan man inte till upphovsmannens nackdel avtala om ratten
enligt 31 §. Enligt nd&mnda 27 8 5 mom. géller bestdammelserna i 31 § inte upphovsmannen till
ett datorprogram, om inte nagot annat har avtalats. Den sistnamnda bestammelsen baserar sig
pa artikel 23.2 i DSM-direktivet.

Bestammelserna i den gallande lagen om upphovsmannens ratt att hava ett avtal ska i fortsatt-
ningen inga i den ratt till aterkallande av rattigheterna som foreslas i 31 § och som battre &n
nuvarande bestammelser tryggar upphovsmannens stallning i avtalsforhallandet. Saledes fore-
slas det att man upphéaver gallande 33 §, som géller skyldigheter i anslutning till utgivning, och
som innehéller bestammelser om upphovsmannens ratt att hava avtalet, om forlaggaren inte
inom skalig tid har gett ut verket. Det foreslas ocksa att man upphaver gallande 34 §, som inne-
haller bestammelser om havning av avtal till foljd av forsummelse av utgivning av verket.

32 8. Utgivning av upplagor. Bestammelserna i gallande 32 § om utgivning av upplagor upp-
hévs sasom foraldrade.

33 §. Skyldigheter i samband med utgivning. Det foreslas att den gallande 33 §, som galler
skyldigheter i anslutning till utgivning och innehaller bestimmelser om upphovsmannens ratt
att hava ett avtal om forlaggaren inte har spritt verket inom en skalig tid, ska slopas. Bestam-
melserna om upphovsmannens rétt att hava avtal i den géllande lagen ingar i fortsattningen i
ratten att aterkalla avtal enligt den foreslagna 31 8, vilket tryggar upphovsmannens stallning i
avtalsforhallanden battre an for narvarande.

34 8. Forsummelse av utgivning. Bestimmelserna om férsummelse av utgivning i den géllande
34 § slopas i paragrafen. | fortsattningen i ingar de allmanna bestammelserna om aterkallande av
overlatelse av upphovsrétt i 31 8.

35 8. Forlagsavtal. Bestammelserna i gallande 35 §, som galler uppgifter om upplaga och re-
dovisning ersatts med bestammelserna om forlagsavtal i géllande 31 §, vars 1 mom. andras och
blir 1 mom. Bestammelser om redovisning av kommersiellt utnyttjande av verk ingar framover
i 30 8.

Enligt det foreslagna 35 § 1 mom. 6verlater upphovsmannen till forlaggaren genom ett forlags-
avtal ratt att genom tryck eller pa annat satt mangfaldiga och ge ut ett litterart eller konstnarligt
verk. Ordalydelsen ”genom tryck eller liknande” i den géllande lagen &ndras till ’pa annat sétt”,
varvid bestammelsen &r teknikneutral och omfattar &ven digital utgivning av bocker.

Enligt det foreslagna 2 mom. Gvergar ratten att ge ut ett verk som ljudbok eller i Gversattning
inte till forlaggaren, om inte upphovsmannen och férlaggaren uttryckligen har avtalat om detta.
Nér det galler Ijudbc'jcker och Gversattningar andras uttrycksformen for verket sa att det inte
finns skal att utga ifran att rattigheterna 6verfors till forlaggaren, om det inte sarskilt har avtalats
om detta. Genom bestdammelsen starks upphovsmannens stélining. Det gallande 31 § 2 mom.,
som galler dganderdtten till manuskript, upphavs sasom foraldrat.

36 8. Ny utgivning. | paragrafen foreskrivs det om ny utgivning. | paragrafen foreskrivs det att
i de fall da framstallningen av en ny. upplaga paborjas senare an ett ar efter det att den foregaende
upplagan gavs ut eller om verket pa annat sétt ges ut pa nytt ska upphovsmannen fore en sadan
ny utgivning ges tillfalle att gora sadana andringar i verket som kan vidtas utan oskélig kostnad
och som inte andrar verkets karaktar. Bestimmelsen motsvarar 36 § i den gallande lagen med
den andringen att det utover ny upplaga kan vara frdga om ny utgivning pd andra sétt. Nar
bécker ges ut i digital form, ar det inte fraga om nya upplagor i egentlig mening. Daremot kan
verk ges ut pa nytt till exempel sa att verkets innehall eller sprakdrakt uppdateras.
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37 8. Upphovsmannens rétt att ge ut verk. | paragrafen foreskrlvs det om upphovsmannens ratt
att ge ut verk. Enligt 1 mom. far upphovsmannen inte pa nytt ge ut verket i den form och pé det
sétt som avses i avtalet innan utnyttjandet av verket enligt avtalet har upphort.

Bestammelserna i 1 mom. i den géllande lagen andras sa att hanvisningen till utsalda upplagor

stryks och rétten till ny utgivning kopplas till villkoret att utnyttjandet av verket enligt avtalet
ska ha upphort. Genom &ndringen tas utvecklingen och digitaliseringen av publikationsverk-
samheten i beaktande.

Enligt 2 mom. far ett litterart verk dock sedan femton ar forflutit efter det ar da utgivningen
paborjades av upphovsmannen tas in i en samling av upphovsmannens samlade eller valda ar-
beten. Det foreslds att ordet “upplaga” i 2 mom. i den géllande lagen byts ut mot ordet “sam-
ling”. Andringen r i linje med dndringen i 1 mom.

38 8. Upphovsmannens ratt att parallellpublicera vetenskapliga artiklar. Bestammelserna i
38 § i den gallande lagen om hur lagens bestammelser om forlagsavtal tillampas pa bidrag slo-
pas som foraldrade. | den nya 38 § foreskrivs det om upphovsmannens ratt att parallellpublicera
vetenskapliga artiklar.

Enligt det foreslagna 1 mom. har upphovsmannen rétt att i ett 6ppet publikationsarkiv parallell-
publicera en vetenskaplig artikel som han eller hon har skrivit sa att artikeln &r fritt och kost-
nadsfritt tillganglig for allméanheten via ett datanat. Bestammelsen i 1 mom. ger upphovsmannen
till en vetenskaplig artikel en oeftergivlig rétt att publicera en artikel som han eller hon skrivit
till exempel i ett universitets 6ppna publikationsarkiv. Upphovsmannen till en vetenskaplig ar-
tikel kan fritt valja om han eller hon parallellpublicerar sin artikel och, om han eller hon publi-
cerar den, nér och i vilket publikationsarkiv artikeln ska publiceras och om den ska publiceras i
ett eller flera publikationsarkiv. Med &ppet publikationsarkiv avses i forsta hand en néattjanst
som innehaller heltexter av vetenskapliga publikationer och forskningspublikationer och som
ar fritt och kostnadsfritt tillganglig for allméanheten via ett datanat. Den som uppratthaller ett
Oppet publikationsarkiv kan vara en privat eller en offentlig aktor, till exempel en hégskola eller
ett forskningsinstitut. Ett 6ppet publikationsarkiv kan vara en enskild organisations system eller
flera organisationers gemensamma system. Ett 6ppet publikationsarkiv kan utéver parallellpub-
liceringar av vetenskapliga artiklar innehalla till exempel hogskolornas seriepublikationer,
andra publikationer eller examensarbeten.

Enligt 2 mom. har varje upphovsman den ratt som foreskrivs i 1 mom., om tva eller flera upp-
hovsmaén tillsammans har skrivit en vetenskaplig artikel. Upphovsmannens ratt till parallellpub-
licering ar saledes oberoende av rattigheterna for andra upphovsman som medverkat i skrivan-
det av den vetenskapliga artikeln.

| frdga om den ratt som foreskrivs i denna paragraf far enligt 27 § 4 mom. inte nagot annat
avtalas som ar till nackdel for upphovsmannen. Upphovsmannen till en vetenskaplig artikel har
saledes ratt till parallellpublicering trots villkoren i ett forlagsavtal mellan upphovsmannen och
en kommersiell forlaggare.

Paragrafen ska tillampas endast pé vetenskapliga artiklar och inte pa vetenskapliga monografier.
Eftersom den ratt som foreskrivs i paragrafen endast galler parallellpublicering av vetenskapliga
artiklar, har en forskare inte heller ratt att Iata en annan kommersiell forlaggare utnyttja en ve-
tenskaplig artikel som forskaren har skrivit. | propositionen foreslas inga embargotider, utan
upphovsmannen kan vid en tidpunkt som han eller hon véljer i ett 6ppet publikationsarkiv pa-
rallellpublicera en artikel som han eller hon skrivit oberoende av nar forlaggaren publicerar
artikeln.
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Syftet med de nya bestdmmelserna ér att undanréja motstridigheter mellan forlagsavtal som en
forskare har ingatt och finansieringsvillkoren for forskningsprojekt. | finansieringsvillkoren for
forskningsprojekt forutsétts det ofta att de artiklar som forskningsprojektet resulterar i sparas i
ett dppet publikationsarkiv. Samtidigt éverfor forskaren ofta genom ett forlagsavtal ensamrétten
att gora publikationerna tillgangliga for allmanheten. D& uppstar en motstridig situation dar
forskaren &r tvungen att antingen bryta mot villkoren i forlagsavtalet eller mot forskningsfinan-
sidrens villkor. Syftet med de nya bestimmelserna ar att starka forskarens stallning i férhallande
till forldggaren och att frdmja den 6ppna vetenskapen.

40 §. Havning av avtal som géller filmverk. Det foreslas att paragrafens rubrik dndras sa att det
battre beskriver paragrafen innehall. Syftet med andringen ar att fortydliga att paragrafen endast
galler havning av avtal som galler filmverk. De allmanna bestammelserna om éaterkallande av
overlatelse av upphovsratt ska ingd i 31 §.

Genom den bestammelse som foreslas i 27 § andras 40 § sa att den blir tvingande pa sa sétt att
avvikelser fran bestdmmelserna i paragrafen inte far goras till nackdel for upphovsmannen.
Andringen grundar sig pa artikel 22 i DSM-direktivet.

45 8. Utdvande konstnar. Paragrafen andras sa att utévande konstnarers rattigheter till framfo-
randen som tagits upp pa bild- och ljudupptagningar forenhetligas och slas samman till en enda
bestammelse i 2 mom. Efter &ndringen omfattar ensamrétten for utévande konstnarer som upp-
trader pa en bildupptagning pa motsvarande satt som for utévande konstnarer som upptrader pa
en ljudupptagning dven offentliga framféranden av upptagna framféranden och annan 6verfo-
ring till allmanheten an sadan som sker pa begaran. | fortsattningen har saledes alla utévande
konstnarer, sasom musiker, skadespelare och dansare, samma rattigheter till upptagningar av
sina framféranden. Dessa rattigheter omfattar ensamrétt att 6verféra upptagningen pa en anord-
ning genom vilken den kan aterges samt ensamratt att gora upptagna framforanden tillgangliga
for allmanheten, offentligt framférande av upptagningen till en vid framférandet narvarande
publik, overforing av upptagningen till allmanheten pa tradbunden eller tradlos vag, vilket aven
omfattar 6verforing av verket pa ett sadant satt att enskilda kan fa tillgang till verket fran en
plats och vid en tidpunkt som de sjalva véljer, samt spridning av exemplar av upptagningen till
allménheten. Eftersom skyddet for ljudupptagningar och bildupptagningar da i princip ar det-
samma bade i fraga om tid och omfattning, foreskrivs det om skyddet i en och samma bestam-
melse i 2 mom.

I 4 och 5 mom. bibehalls de géllande bestammelserna om separata skyddstider for ljud- och
bildupptagningar som ges ut eller gors tillgangliga for allmanheten pa annat satt &n genom sprid-
ning av exemplar av upptagningen och innan 50 ar har forflutit fran det ar da framférandet agde
rum. Direktiv 2006/116/EG om skyddstiden for upphovsratt och vissa narstaende rattigheter
(skyddstidsdirektivet), andrat genom direktiv 2011/77/EU, forutsatter en langre skyddstid for
framforanden som tagits upp pa ljudupptagningar an framféranden som tagits upp pa bildupp-
tagningar. Eftersom de foreslagna &ndringarna innebdr att alla utévande konstnérers rattigheter
motsvarar varandra kan bestdammelser om olika skyddstider for upptagningar utfardas i ett nytt
3 mom. i stéllet for i nuvarande 4 och 5 mom. Nuvarande 6 och 7 mom. blir 4 och 5 mom.

For att paragrafens hanvisningsbestammelse i det féreslagna 5 mom. ska motsvara de féreslagna
andringarna gors en teknisk &ndring i bestdammelsen genom en hdnvisning till 1—3 mom. Till
momentet fogas ocksa hanvisningar till 13 b, 16 g, 16 h och 23 §. Den nya 13 b § galler anvand-
ning av verk for datautvinning och 16 g och 16 h § galler anvandning av utgangna verk i kul-
turarvsinstitutioner med stéd av avtalslicens eller inskrankningar i upphovsratten. Den andrade
23 § gdller anvandning av ett verk i ett nytt verk, inklusive anvandning av ett verk i parodier,
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karikatyrer och pastischer i enlighet med god sed samt sporadiskt inkluderande av ett verk i ett
annat verk, forutsatt att verket da ar av underordnad betydelse.

46 §. Producent av ljudupptagning. Till 3 mom. fogas hanvisningar till 13 b, 16 g, 16 h och
23 8. Den nya 13 b § galler anvandning av verk for datautvinning och 16 g och 16 h § géller
anvandning av utgangna verk i kulturarvsinstitutioner med stéd av avtalslicens eller inskrank-
ningar i upphovsratten. Den &ndrade 23 § géller anvandning av ett verk i ett nytt verk, inklusive
anvandning av ett verk i parodier, karikatyrer och pastischer i enlighet med god sed samt spo-
radiskt inkluderande av ett verk i ett annat verk, forutsatt att verket da ar av underordnad bety-
delse.

46 a 8. Producent av bildupptagning. Till 3 mom. fogas h&nvisningar till 13 b, 16 g, 16 h och
23 8. Den nya 13 b § galler anvandning av verk for datautvinning och 16 g och 16 h § galler
anvéndning av utgdngna verk i kulturarvsinstitutioner med stod av avtalslicens eller inskrank-
ningar i upphovsratten. Den andrade 23 § géller anvandning av ett verk i ett nytt verk, inklusive
anvandning av ett verk i parodier, karikatyrer och pastischer i enlighet med god sed samt spo-
radiskt inkluderande av ett verk i ett annat verk, forutsatt att verket da ar av underordnad bety-
delse.

47 §. Anvandning av ljudupptagningar och av musikupptagningar med visuella element. Han-
visningen i 1 mom. till 45 § 4 mom. foreslés bli andrad till en hanvisning till 45 § 3 mom. Det
ar fraga om en teknisk andring pa grund av en andring av strukturen i 45 8.

Till 4 mom. fogas hanvisningar till 23 och 30 8. Av forarbetena till det géllande momentet
framgér enligt RP 28/2004 rd att det med hidnvisningarna till 21, 22 och 25 b § klargérs att for
anvandning av fonogram i de i inskrdnkningsbestdammelserna avsedda fall inte ska uppsta en
réatt till ersattning. Genom en hanvisning till tillampningen av 11 § 2 mom. faststélls att utdvande
konstnarernas moraliska rattigheter bor respekteras nar ljudupptagningar och musikupptag-
ningar med visuella element anvénds i enlighet med inskrénkningarna.”

Till momentet fogas hanvisning till den nya 23 § i syfte att fortydliga att en producent eller
utdvande konstnar inte har ratt till ersattning nar ett framférande som ar en parodi, karikatyr
eIIer pastisch eller ett framforande dér ett sadant sporadlskt inkluderande som avses i paragrafen
ingar anvands vid sadant offentligt framférande, sadan ursprunglig éverforing till allmanheten
eller sadan vidaresandning som avses i 47 §. | fraga om utdvande konstnarers rattigheter fogas
till momentet ocksa en hanvisning till ratten att fa en redovsning om kommersiellt utnyttjande
av ett verk i enlighet med 30 8.

48 8. Radio- och televisionsforetag. Till 4 mom. fogas en hanvisning till tillampningen av 13 b,
16 g, 16 h och 23 §. Den nya 13 b galler anvandning av verk for datautvinning och de nya 16 g
och 16 h § anvandning av utgangna verk i kulturarvsinstitutioner med stod av avtalslicens eller
inskrankning i upphovsrétten. Den andrade 23 § géller anvandning av ett verk i ett nytt verk,
inklusive anvandning av ett verk i parodier, karikatyrer och pastischer i enlighet med god sed
samt sporadiskt inkluderande av ett verk i ett annat verk, forutsatt att verket da ar av underord-
nad betydelse.

Dessutom andras hanvisningen till 25 h § sa att hanvisningen galler hela paragrafen och inte
endast 1 mom. I momentet stryks ocksé ordet "via kabel” i samband med vidaresdndning samt
bestammelsen enligt vilken 25 h § 1 mom. och 25 i § 1 mom. ska tillampas pa vidaresandningar,
utom nar utsandningen har sitt ursprung i en annan stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, varvid i stéllet for namnda bestimmelser ska tillimpas 25 h § 3 mom. And-
ringen &r i linje med de andringar som foreslas i 25 h 8.

100



49 §. Framstallare av katalog och databas. | paragrafens 3 mom. infors en hanvisning till 13 b,
16 g, 16 h och 23 8. Den nya 13 b § géller anvéndning av verk for datautvinning och 16 g och
16 h § galler anvandning av utgangna verk i kulturarvsinstitutioner med stod av avtalslicens
eller in-skrankningar i upphovsratten. Den &ndrade 23 § gdller anvandning av ett verk i ett nytt
verk, inklusive anvandning av ett verk i parodier, karikatyrer och pastischer i enlighet med god
sed samt sporadiskt inkluderande av ett verk i ett annat verk, forutsatt att verket da &r av under-
ordnad betydelse.

49 a 8. Fotograf. Till 3 mom. fogas hanvisningar till 13 b, 16 g, 16 h och 23 8. Dennya 13 b §
galler anvandning av verk for datautvinning och 16 g och 16 h § géller anvandning av utgangna
verk i kulturarvsinstitutioner med stéd av avtalslicens eller inskrankningar i upphovsratten. Den
andrade 23 8 galler anvandning av ett verk i ett nytt verk, inklusive anvandning av ett verk i
parodier, karikatyrer och pastischer i enlighet med god sed samt sporadiskt inkluderande av ett
verk i ett annat verk, forutsatt att verket da &r av underordnad betydelse.

Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. dar omradet for skydd av narstaende rattigheter for foto-
grafer begransas. Det foreslas att en fotograf inte ska ha i 1 mom. avsedd ratt till ett fotografi av
ett verk vars skyddstid har I6pt ut. Genom bestammelsen genomfors artikel 14 i DSM-direktivet,
som galler inskrankning av upphovsratten och narstaende rattigheter i fraga om exemplar som
framstéllts av bildkonstverk som dr fria for var och en att anvénda.

Bestammelsen ska i praktiken tillampas pa alla visuella verk, sasom fotografier eller andra bild-
konstverk, museiforemal, minnesmarken, fasta fornlamningar och andra alster av byggnads-
konst, konsthantverk eller konstindustri, for vilka upphovsréttens giltighetstid har I6pt ut och
som saledes ar fria for var och en att anvanda. Bestammelsens tillampningsomrade omfattar
ocksa till exempel stillbilder av filmverk. Enligt punkt 5 i kommissionens rekommendation
2011/711/EU om digitalisering av och tillgéng via internet till kulturellt material och digitalt
bevarande ska medlemsstaterna forbattra tillgangen till och anvéndningen av digitaliserat of-
fentligt kulturmaterial. Enligt skél 1 i rekommendationen omfattar det kulturella materialet
tryckta medier (bocker, tidskrifter, tidningar), fotografier, museiforemal, arkiverade dokument,
ljud och audiovisuellt material, monument och arkeologiska platser.

50 §. Tidnings- och tidskriftsforlaggare. | paragrafen foreskrivs om skydd av tidnings- och tid-
skriftsforlaggares narstaende rattigheter. Genom paragrafen genomfors bestammelserna i artikel
15 i DSM-direktivet, som syftar till att forenhetliga det rattsliga skyddet av tidningar och tid-
skrifter. Genom de &ndringar som gors i paragrafen upphavs skyddet av pressmeddelanden en-
ligt den géllande lagen.

Enligt 1 mom. har en tidnings- eller tidskriftsforlaggare uteslutande ratt att bestimma om fram-
stallningen av exemplar av en tidning eller tidskrift och om tillgangliggdrandet av dem for all-
manheten i en tjanst som tillhandahalls i ett datandt. Som tidning eller tidskrift betraktas en
publikation som uppfyller de kumulativa villkor som ndmns i momentet, det vill séga den 1)
bestar av en samling i huvudsak litterara verk av journalistiskt slag och andra verk eller skyd-
dade objekt, 2) utgor ett enskilt nummer av en periodiskt utgiven eller regelbundet uppdaterad
tidning eller tidskrift under en gemensam titel, 3) har som syfte att informera allmanheten om
nyheter eller andra teman, och 4) publiceras pa initiativ av en forlaggare och under dennes red-
aktionella ansvar och kontroll. Skyddet av tidningar och tidskrifter forutsatter ddremot inte ori-
ginalitet. Som tidningar eller tidskrifter betraktas saval tryckta tidningar som natpublikationer,
men ensamrétten géller endast informationssamhéllets tj&nsteleverantdrers onlineanvandning
av tidningar och tidskrifter. Enligt sk&l 55 och 56 i ingressen till direktivet ska som utgivare av
presspublikationer betraktas tjansteleverantorer, till exempel nyhetsutgivare eller nyhetshyraer,
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men inte webbplatser, till exempel bloggar som publicerar information i samband med verk-
samhet dar ingen tjansteleverantor, sdsom en nyhetsutgivare, ar initiativtagare till eller har red-
aktionellt ansvar respektive kontroll éver verksamheten.

Enligt skal 54 till direktivet ar syftet med skyddsformen att skydda utgivare av presspublikat-
ioner mot ateranvandning i tjanster for mediebevakning och nyhetsaggregation, dar ateranvand-
ning av presspublikationer &r ett viktigt inslag i affarsmodellen och en betydande inkomstkalla.
Enligt direktivet har utgivare av presspublikationer problem med licensieringen av onlineutnytt-
jande av deras publikationer till aktérer som tillhandahaller den typen av tjanster, vilket gor det
svarare for utgivarna att fa tillbaka sina investeringar. Enligt direktivet ar det under omstandig-
heter dar utgivare av presspublikationer inte erkdnns som rattsinnehavare ofta komplext och
ineffektivt att licensiera och havda rattigheter for presspublikationer som anvands online av
informationssamhallets tjansteleverantorer i den digitala miljon. Enligt skal 55 till direktivet
maste utgivares organisatoriska och finansiella bidrag till produktion av presspublikationer er-
kannas och framjas ytterligare for att sakerstalla hallbarheten i forlagsbranschen, och darigenom
garantera tillgangen till tillforlitlig information. Paragrafen ska utover pd nyhetsaggregatorer
och mediebevakning ocksa tillampas pa andra leverantorer av informationssamhéllets tjanster,
sdsom andra forlaggare av tidningar eller tidskrifter, nar de anvander tidningar eller tidskrifter
som omfattas av skyddet.

Skyddet omfattar inte framstéllning av exemplar av tidningar eller tidskrifter genom tryckning
eller spridning av tryckta exemplar, men tidningar eller tidskrifter kan aven i fortsattningen for-
hindra sadan anvandning med stod av uteslutande ratt som forvarvats av upphovsman och andra
rattsinnehavare.

Skyddet av tidningar och tidskrifter géller bade anvandning av dem i sin helhet och anvandning
av delar av dem. I 1 mom. utstracks den uteslutande ratten ocksa till anvandning av en kvanti-
tativt eller kvalitativt sett vasentlig del av en tidning eller tidskrift. Vid tolkningen av bestdm-
melsen ska det beaktas att aven aterkommande anvéandning av icke vasentliga delar kan vara av
betydelse med tanke pa sadana tjanster som informationssamhallets tjansteleverantorer tillhan-
dahaller, i synnerhet kvalitativt sett, och sadan anvandning kan som helhet betraktat saledes
omfattas av bestammelsens tillampningsomréade. Exemplar av material som behandlas och stalls
till kundernas forfogande framstalls till exempel inom mediebevakning och i nyhetsaggregato-
rer ofta i stor skala. Enligt Europeiska kommissionens bakgrundsutredningar fér direktivet
racker detta for manga anvandare, vilket innebar att de inte gar till ursprungskallan for att lasa
artiklarna.

Enligt direktivet ska skyddet inte gélla enskilda ord och mycket korta utdrag. Sadana delar ska
i allménhet anses vara icke vasentliga och deras anvandning kan vanligen inte anses paverka de
investeringar som gjorts av utgivare av presspublikationer. | skal 58 till direktivet konstateras
det dock att &ven om anvandningen av enskilda ord och mycket korta utdrag i princip inte ska
omfattas av den uteslutande ratten, ska man dock beakta den massiva sammanstallning och an-
vandning av presspublikationer som informationssamhéllets tjansteleverantorer agnar sig at.

Ordalydelsen i artikel 15 i direktivet ar i viss man oklar nar det galler om utdrag som ar mer
omfattande an enskilda ord helt och hallet kan lamnas utanfor skyddet och om utdrag som é&r
mer omfattande an enskilda ord eller mycket korta utdrag alltid ska omfattas av skyddet. P&
basis av skal 58 till direktivet verkar det som att enskilda ord aldrig kan omfattas av skyddet,
medan utdrag som inte & mycket korta daremot omfattas av skyddet, om de kan anses gynna
affarsverksamheten for en leverantor av informationssamhallets tjanster och pa motsvarande
satt minska vardet av tidnings- eller tidskriftsférlaggarens affarsverksamhet. Ordalydelsen i skal
58 till direktivet tyder pa att man snarare an att beakta ett enskilt utdrags omfattning bor beakta

102



hur aterkommande, systematisk och innehallsmassigt omfattande informationssamhallets tjans-
televerantdrs anvandning som helhet betraktat ar. I skal 57 till direktivet preciseras det att skyd-
det inte far utvidgas till att omfatta enbart fakta som rapporteras i presspublikationer, vilket dven
bor beaktas vid tolkningen av vad som ska anses utgora en vasentlig del av en tidning eller
tidskrift.

Formuleringen i direktivet paminner starkt om ordalydelsen i databasdirektivet (96/9/EG), en-
ligt vilket aven dterkommande anvéndning av icke vésentliga delar av en databas ska anses
omfattas av rétten till databaser. | 49 § i upphovsréttslagen har bestdmmelsen i databasdirektivet
genomforts genom att det foreskrivs att ratten till databaser omfattar uteslutande ratt att forfoga
over arbetets hela innehall eller Gver en kvalitativt eller kvantitativt sett vasentlig del av det.
Aven anvandningen av icke vasentliga delar ska saledes kunna anses utgora en kvalitativt eller
kvantitativt sett vasentlig del nér det ar fraga om é&terkommande anvéndning. Ordalydelsen i
den foreslagna bestammelsen motsvarar saledes det vedertagna uttryckssatt som anvands i 49 §
i upphovsrattslagen och det syfte som anges i skél 58 till DSM-direktivet.

Nar det ar fraga om anvandning av en del av en tidning eller tidskrift ar det skal att sarskilt lyfta
fram att anvandning av utdrag kan vara tilléten till exempel med stod av citatratten enligt 22 §
I upphovsrattslagen eller nagon annan inskrankning i upphovsratten. Bestimmelser om narsta-
ende rattigheter i forhallande till de inskrankningar i upphovsratten som foreskrivs i upphovs-
rattslagen foreslas i 4 mom.

Enligt 2 mom. 1 punkten ska vetenskapliga eller akademiska periodiska publikationer inte om-
fattas av tidnings- eller tidskriftsforlaggarens uteslutande ratt. Enligt 2 mom. 2 punkten tillam-
pas skyddet av tidnings- och tidskriftsférlaggares narstaende rattigheter inte pa tidningar eller
tidskrifter eller delar av dem som gors tillgangliga fér allménheten i datanét i annat syfte an
forvarvssyfte. Genom bestammelsen genomfors artikel 15.1 andra stycket i direktivet, enligt
vilket den uteslutande ratten inte géller for enskilda anvéandares privata eller icke-kommersiella
anvandning av presspublikationer. For tillampningen av bestammelsen i fraga saknar det bety-
delse vilken webbplats eller tjanst som anvands for att gora tidningar eller tidskrifter eller delar
av dem tillgangliga for allmanheten. Bestimmelsen galler saval anvandning for privata anda-
mal, till exempel pa Twitter eller i en Facebook-grupp for att utdva en enskilds yttrandefrihet,
som anvandning i annat an kommersiellt syfte for en juridisk persons rakning. Saledes kan en
person som handlar for ett aktiebolags rakning publicera en tidningsartikel om aktiebolaget till
exempel pa Twitter trots att tidningsforlaggaren har uteslutande ratt. Syftet med bestammelsen
ar att sakerstélla medborgarnas yttrandefrihet i datanat.

Enligt 2 mom. 3 punkten tillampas uteslutande réatt inte pa hyperlankning. Saledes galler den
uteslutande réatten inte tillgangliggérande av tidningar och tidskrifter for allmanheten genom
hyperlankning. Genom bestdammelsen genomfors artikel 15.1 tredje stycket i direktivet.

Enligt 2 mom. 4 punkten ska den uteslutande ratten for tidnings- och tidskriftsforlaggare inte
tillampas pa sadana upphovsrattsskyddade verk eller andra av narstaende rattigheter skyddade
objekt som ingér i en tidning eller tidskrift och vars skyddstid har 1opt ut. Sadana verk eller
andra alster kan inte pa nytt omfattas av skydd dven om de ingar i en tidning eller tidskrift.

Enligt 2 mom. 5 punkten ska en tidnings- eller tidskriftsforlaggares narstaende rattigheter inte
tillampas pa verk eller andra skyddade objekt som ingar i en tidning eller tidskrift och vars
anvandning upphovsmannen till verket eller en innehavare av narstaende rattigheter har gett sitt
tillstand till. I en situation dar upphovsmannen har beviljat en tidnings- eller tidskriftsforlaggare
icke-exklusiv ratt att anvanda ett verk har upphovsmannen fortfarande ratt att bevilja aven andra
anvandare tillstand att anvanda verket. For att skydda dessa anvandare mot krav fran tidnings-

103



eller tidskriftsforlaggaren ar det nodvéandigt att foreskriva att anvéandning som sker med stod av
upphovsmannens tillstand inte ska anses kranka tidnings- eller tidskriftsforlaggarens narstaende
rattigheter, dven om verket ocksa ingar i en tidning eller tidskrift som tidnings- eller tidskrifts-
forlaggaren gett ut. | de fall d& upphovsmannen har gett tidnings- eller tidskriftsforlaggaren
uteslutande réatt att anvanda verket har upphovsmannen inte langre ratt att forfoga dver verket.

Genom 2 mom. 4 och 5 punkten genomfors artikel 15.2 andra stycket i direktivet.

I 3 mom. féreskrivs om skyddstiden for tidnings- och tidskriftsforlaggares narstaende rattig-
heter. Enligt bestammelsen géller den ratt som foreskrivs for tidnings- och tidskriftsforlaggare
i 1 mom. tills tva &r har forflutit fran utgangen av det ar da tidningen eller tidskriften eller en
del av den publicerades forsta gangen. Skyddstiden beraknas saledes fran den tidpunkt da en
nyhetsartikel eller ndgon annan artikel som ingar i en tidning eller tidskrift for forsta gangen har
publicerats i tidningen eller tidskriften och en ny skyddstid borjar inte 16pa pa grund av att
artikeln eventuellt har publicerats pa nytt. Genom bestammelsen genomfors artikel 15.4 forsta
stycket i direktivet.

Enligt 4 mom. géller vad som i 2 kap. foreskrivs om inskrankningar i upphovsrétten och om
avtalslicenser i tillampliga delar tidnings- och tidskriftsforlaggares narstaende rattigheter. Pa
grund av karaktaren hos tidnings- och tidskriftsforlaggares narstaende rattigheter & manga av
inskrankningarna i upphovsratten endast delvis tillampliga pa dessa rattigheter, eftersom in-
skrankningarna i upphovsratten i allmanhet ar tillampliga oberoende av om det ar fraga om
analog eller digital anvandning av ett verk eller nagot annat skyddat objekt. En del av inskrank-
ningarna i upphovsratten ar ocksa sadana att de endast ar tillampliga pa annan anvandning &n
anvandning av informationssamhéllets tjansteleverantorer och de paverkas saledes inte heller i
ovrigt av de narstaende rattigheterna for tidnings- och tidningsforlaggare. Genom bestammelsen
genomfors artikel 15.3 i direktivet.

Enligt 5 mom. paverkar skyddet for tidnings- och tidskriftsforlaggare inte den ratt som upp-
hovsmannen eller innehavaren av nagot annat skyddat objekt enligt upphovsrittslagen har till
ett verk eller négot annat skyddat objekt som ingar i en tidning eller tidskrift. Skyddet paverkar
saledes inte i fraga om verk som ingar i en tidning eller tidskrift det skydd som foreskrivs i
upphovsrattslagen for upphovsman, fotografer och producenter av ljud- eller bildupptagningar
eller utévande konstnarer. Tidnings- och tidskriftsforlaggares narstaende rattigheter paverkar
saledes inte till exempel skyddstiden for sjalvstandiga och originella verk som ingar i en tidning
eller tidskrift eller upphovsmannens ratt att forfoga 6ver verket. | bestdmmelsen tas inte stéll-
ning till i vilken utstrackning rattigheterna 6vergar till forlaggaren i fraga om verk som skapats
inom ramen for ett anstallningsforhallande, utan detta bestams enligt det gallande rattslaget.
Bestammelsen har inte heller nagon inverkan pa i vilken man till exempel de principer som
framgar av arbetslagstiftningen begréansar ratten att bedriva konkurrerande naringsverksamhet i
fraga om upphovsman som star i anstallningsforhallande till tidnings- eller tidskriftsforlaggaren.
Genom bestdmmelsen genomfors artikel 15.2 forsta stycket i direktivet.

Enligt 6 mom. har upphovsmannen till ett verk eller innehavaren av nagot annat skyddat objekt
som ingar i en tidning eller tidskrift ratt till en lamplig andel av den ersattning som forlaggaren
far for utévande av den ratt som avses i 1 mom. Bestammelsen kan forstds mot bakgrund av att
redaktorer och andra upphovsman i allménhet endast éverlater sina rattigheter for anvandning i
en viss tidning eller tidskrift och att Gverlatelsen saledes inte omfattar anvandning i annan af-
farsverksamhet. | enlighet med artikel 18 i direktivet forutsatts det dessutom att upphovsmannen
far en lamplig och proportionell erséttning for anvandningen av sitt verk. Syftet med bestam-
melsen &r att sékerstalla att den ekonomiska nytta som anvandningen av tidningar och tidskrifter
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medfor fordelas mellan bade tidningsforlaggare och upphovsman. Om tidnings- eller tidskrifts-
forlaggaren beviljar tillstand att anvanda tidningen eller tidskriften utan erséttning, kommer inte
heller upphovsmannen att fa extra inkomster av informationssamhéllets tjansteleverantérers an-
véandning av tidningen eller tidskriften.

50 ¢ §. Anvandning av verk som skyddats med tekniska atgarder. Det foreslas att 1 mom. andras
sa att aven om ett verk har skyddats med effektiva tekniska atgarder ska det vara mojligt att
anvanda verket inte bara for utnyttjande av de inskrankningar i upphovsratten som for nérva-
rande namns i paragrafen utan ocksa for att utnyttja foljande inskrankningar i upphovsratten:
for datautvinning enligt 13 b §, for undervisnings- och forskningsandamal enligt 14 § 1 mom.
och fér anvandning av utgangna verk i arkiv och i for allménheten 6ppna bibliotek och museer
enligt 16 g och 16 h 8. Genom bestdmmelsen genomfors artikel 7 i DSM-direktivet.

54 §. Skiljeforfarande. Det foreslas att 1 mom. 3 punkten andras sa att hanvisningen till 14 §
1 mom. andras till en hanvisning till 14 § 4 mom. Andringen beror pa den strukturella andring
som foreslas i 14 § och som innebar att bestimmelserna om avtalslicens flyttas till 14 § 4 mom.

Det foreslas att 1 mom. 5 punkten dndras sa att ordet via kabel” stryks i samband med vidare-
sandning samt bestdmmelsen om att utsandningen ska ha sitt ursprung i en annan stat som hor
till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Andringen ar i linje med de &ndringar som fore-
sldsi25h 8.

Paragrafens 4 mom. dndras sa att det i stallet for hanvisningen till 14 8§ 1 mom. hanvisas till 14 §
4 mom. och i stéllet for hanvisningen till 25 h § 1 eller 2 mom. hénvisas till 25 h § i dess helhet.
Andringen &r i linje med &ndringarna i 14 och 25 h 8.

55 a 8. Ansvar for onlineleverantérer av delningstjanster for innehall avseende material som
innehallsproducenten lagrat i tjiansten och som kranker upphovsrétten. | paragrafen foreskrivs
det om under vilka forutsattningar en onlineleverantor av delningstjanster for innehall kan anses
vara ansvarig for anvandningen av ett verk pa ett sitt som omfattas av upphovsmannens ensam-
réatt enligt 2 § i upphovsrattslagen.

Det i paragrafen anvanda begreppet onlineleverantor av delningstjanster for innehall motsvarar
definitionen i artikel 2.6 i DSM-direktivet. Enligt definitionen i direktivet avses med onlinele-
verantor av delningstjanster for innehall en leverantor av en av informationssamhaéllets tjanster
”som har som huvudsyfte eller ett av sina huvudsyften att lagra och ge allmanheten tillgang till
en stor mangd upphovsrattsskyddade verk eller andra skyddade alster som laddats upp av dess
anvéndare, som leverantdren ordnar och marknadsfor i vinstsyfte”.

I stéllet for ”anvéndare”, som anvénds i direktivet, anvénds i paragrafen “innehallsproducent”,
som motsvarar den term som anvénds i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation
(917/2014). Onlinetjanster for delning av innehall har vanligen tva typer av anvandare: de som
lagrar material i tjansten for allmanheten och de som laser, lyssnar eller tittar pa material som
gjorts tillgangligt for allménheten. For att gora en tydlig atskillnad mellan de olika anvandarna
anvéands i bestimmelsen “innehallsproducent” for de anvandare som lagrar material for allmén-
heten.

En onlinetjanst for delning av innehall &r en tjanst som erbjuder innehallsproducenter en moj-
lighet att lagra material for dverforing till allmanheten, men tjansten som helhet betraktad kan
jamforas med en innehallstjanst online. | skél 62 i direktivet preciseras det att definitionen av
onlineleverantor av delningstjanst for innehall bor endast inriktas pa onlinetjanster som spelar
en viktig roll pa innehallsmarknaden online genom att de konkurrerar med andra onlinetjanster

105



for innehall, till exempel tjanster for streamning av ljudfiler och videor, for samma anvéandar-
grupper. Sammanfattnlngsws kan det konstateras att medan innehallet i en innehallstjanst online
baserar sig pa tjansteleverantdrens val, véljer en onlineleverantér av delningstjanster for inne-
hall inte aktivt pa forhand de innehall som erbjuds i tjansten, utan mnehallsproducenterna an-
svarar for valet av de innehall som ska erbjudas i tjansten och for lagringen av dem. | ovrigt kan
affarsmodellen for en onlinetjanst for delning av innehall jamstallas med den verksamhet som
bedrivs av innehallstjanster online sa att tjansten far intakter genom att tillgangliggora, sam-
manstélla, ordna och marknadsfora innehall samt genom att utnyttja konsumenternas efterfra-
gan. Situationen &r i huvudsak densamma ocksa i fraga om reklamfinansierade eller avgiftsbe-
lagda innehallstjanster. Aven om onlinetjanster for delning av innehall i allmanhet ar avgiftsfria
for anvandarna, utesluter direktivet inte mojligheten att en sadan tjanst kan ta ut en avgift av
anvandarna for anvandnmg av tjansten.

Onlinetjanster for delning av innehall ar begreppsmassigt tjanster som kan jamstallas med in-
nehallstjanster online, men samtidigt hor de till en sadan kategori av lagringstjanster som avses
i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation. Upphovsrattslagens sarskilda bestammel-
ser om onlinetjanster for delning av innehall tillampas dock inte pa andra lagringstjanster. On-
linetjanster for delning av innehall bor begreppsmassigt hallas atskilda aven fran sadana i 25 |
§ i upphovsrattslagen avsedda tjanster for natlagring av tv-program, som till sin karaktar ar
innehallstjanster online och inte onlinetjanster for delning av innehall.

Enligt skal 62 i direktivet kan som onlinetjanster for delning av innehall inte betraktas sadana
tjanster som har ett annat huvudsyfte &n att ge mnehallsproducenterna mdjlighet att ladda upp
och dela en stor mangd upphovsrattsskyddat innehall i syfte att erhalla vinst av den verksam-
heten. Som exempel pa tjanster som inte omfattas av tillampningsomradet namns i artikel 2.6
och skél 62 i direktivet tjanster for elektronisk kommunikation, molntjanster for foretag, moln-
tjanster som ger konsumenterna mojlighet att ladda upp innehall for eget bruk och nathandels-
platser. Handelsplatsernas huvudsakliga verksamhet &r i allmanhet detaljhandel pa natet som
inte inbegriper tillgang till upphovsréttsligt skyddat innehall. Enligt artikel 2.6 i direktivet ska
definitionen inte heller omfatta leverantorer av tjanster som plattformar for utveckling och del-
ning av programvara med 6ppen kéllkod, fillagringsplatser fér vetenskapligt och pedagogiskt
material utan vinstsyfte samt onlineencyklopedier utan vinstsyfte. Forteckningen i direktivet
over tjanster som inte omfattas av definitionen av onlineleverantérer av delningstjanster for in-
nehall &r inte uttdmmande.

Tjanster som inte tillhandahaller allmanheten innehall som mnehallsproducenterna har lagrat i
tjansten omfattas inte av definitionen av onlinetjanster for delning av innehall. Utanfor bestam-
melsens tlllampnlngsomrade faller séledes i enlighet med vad som foreskrivs i direktivet till
exempel sadana tjanster i vilka verk streamas i realtid utan att de lagras i tjansten. Aven tjanster
som lankar till innehall som lagrats i en annan tjanst faller utanfor tillampningsomréadet. Aven
om direktivets bestammelser inte ar tillampliga pa sadana tjanster innebér det inte nddvandigtvis
att tjanster av det slag som beskrivs ovan ar fria fran ansvar. EU-domstolen har till exempel i
Stichting Brein -malet C-610/15 ansett att en tjanst vars syfte ar att gora mtrang i upphovsratt
eller tillhandahalla fysiska forutsattnlngar for mtrang ar ansvarig for ett intrang i upphovsratten.
Avsikten ar inte att andra denna utgangspunkt vare sig genom direktivet eller genom de nation-
ella bestammelser som foljer av direktivet. Pa samma satt inverkar bestammelserna enligt di-
rektivet inte pa ansvaret for sadana innehallstjanster som sjalva valjer vilka innehall som ska
ges ut.

| sista hand ska det bedémas fran fall till fall om definitionen av onlinetjanst for delning av
innehall ar tillamplig pa en tjanst. Sociala medier omfattas saledes av tillampningsomradet om
de konkurrerar pa marknaden med innehallstjanster sdsom tjanster som erbjuder videor, musik
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eller bocker. Syftet med den nya regleringen &r att skapa jamlikare verksamhetsforutsattningar
mellan innehdllstjénsterna online och onlinetjénsterna for delning av innehall och séakerstalla att
onlinetjansterna for delning av innehall inte kategoriskt kan gomma sig bakom bestammelserna
om ansvarsfrihet och pa sa satt undvika skyldigheten att inhamta de tillstind som beho6vs av
upphovsmannen. Eftersom onlineleverantérerna av delningstjanster for innehall kommersiellt
utnyttjar innehall som innehallsproducenterna har lagrat i tjansten, ar det motiverat att krava
sarskild omsorgsfullhet av dessa tjansteleverantorer for att sakerstalla att innehall som gor in-
trang i upphovsratten inte gors tillgangligt for allmanheten i tjansten.

Det ansvar som onlinetjansterna for delning av innehdll har for innehall som gor mtrang i upp-
hovsrétten paverkar inte det ansvar som tjansterna i fraga har for annat olagligt innehall, utan
artikel 14 i direktiv 2000/31/EG om elektronisk handel och de nationella bestammelser som
foljer av det ska enligt artikel 17.3 i DSM-direktivet aven i fortsattningen tillampas pa annat
olagligt innehall samt pa andra lagringstjanster an onlinetjanster for delning av innehall. P4 sa-
dana andra lagringstjanster tillampas saledes i fraga om material som kranker upphovsrétten
aven i fortsattningen bestammelserna i 189-194 § i lagen om tjénster inom elektronisk kommu-
nikation.

Enligt det foreslagna 55 a § 1 mom. ansvarar en onlineleverantor av delningstjanster for innehéll
for i 2 § avsedd framstallning och éverfdring till allmanheten av ett exemplar av ett verk nar
tjansteleverantdren inte har vidtagit lampliga atgarder for att inhamta tillstand av upphovsman-
nen eller trots det krav pa avlagsnande som upphovsmannen framstéllt inte har vidtagit lampliga
atgarder for att identifiera material som kranker upphovsratten och for att gora materialet oat-
komligt for allméanheten. Krav pa avlagsnande kan framstallas pa upphovsmannens véagnar
ocksa av den som har rétt att handla for upphovsmannens rakning. Om upphovsratten har dver-
gatt till nagon annan, kan krav i princip framstallas av den till vilken upphovsratten har overgatt.
Upphovsmannen har ocksa kunnat bemyndiga nagon annan, till exempel en kollektiv forvalt-
ningsorganisation eller ndgon annan tjansteleverantor som tjanar upphovsmannens intressen, att
bevaka upphovsmannens réttigheter.

Utgangspunkten for regleringen dr att en onlinetjanst for delning av innehall erbjuder allman-
heten tillgang till material som mnehallsproducenterna har lagrat i tjansten. Nér tjanstens ansvar
bedoms ska det beaktas att tjansteleverantdren inte pa forhand kan veta vilka verk eller andra
skyddade objekt innehallsproducenterna kommer att lagra i tjansten och att tjansteleverantéren
inte heller kan antas ha kdnnedom om alla eventuella verk och deras upphovsmén.

Utgangspunkten ar ocksa att upphovsratten ar ostridig. Om det finns oklarheter eller motstridiga
uppgifter om upphovsmannen till det material som finns i tjansten, ska man férst utreda och
avgora vem som har ratt att framstélla yrkanden som géller verket i fraga. En sadan situation
kan uppsta till exempel om tva eller flera kompositorer var och en ovetande om varandra har
skapat och registrerat rattigheterna till en viss komposition i det register 6ver verk som fors av
den kollektiva forvaltningsorganisationen.

Det bor ocksé beaktas att det inte finns ndgot officiellt och giltigt upphovsrattsregister eftersom
erhallande av upphovsrattsskydd inte kraver reglstrerlng Det ar saledes i princip inte mojligt
att forutsatta att upphovsmannen lagger fram bevis pa att han eller hon ar upphovsman till ett
verk, att upphovsrétten har antecknats i ett register som fors av en kollektiv forvaltningsorgani-
sation for upphovsratt eller att det for aberopande av upphovsritt ska laggas fram entydiga bevis
pa att upphovsratten har overgatt till den som beviljar onlineleverantéren av delningstjanster for
innehall ratt att anvanda ett verk eller kraver att materialet avlagsnas. Om olika aktorer havdar
att de ar upphovsman till ett verk eller att de foretrdder upphovsmannen, bor det dock vara
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majligt att krava bevis pd att aktoren i fraga ar upphovsman till verket eller foretrader upphovs-
mannen.

Utgangspunkten ar att tjansteleverantdren — senast nar upphovsmannen trader fram och beviljar
tillstand till anvandning eller begér att det material som upphovsmannen éger och aberopar ska
goras oatkomligt for allmanheten — ska vidta lampliga atgarder for att inhamta tillstand eller for
att géra material som gor intrdng i upphovsmannens upphovsratt oatkomligt for allmanheten.

| artikel 17.4 i direktivet konstateras det att tjansteleverantorerna ar skyldiga att ”géra vad de
vad kan” for att erhélla ett tillstdnd och 1 enlighet med h6ga branschstandarder for god yrkessed
gora vad de kan” for att sékerstlla att vissa objekt som skyddas av upphovsritt och nirstaende
rittigheter och i1 fraga om vilka réttsinnehavarna har forsett tjdnsteleverantdrerna med “relevant
och nddvindig information” inte &r tillgdngliga. Under alla omstandigheter &r tjénsteleveranto-
rerna enligt direktivet skyldiga att, efter att mottagit “en tillrickligt vdlgrundad underréttelse”
fran rattsinnehavarna agera snabbt for att omdjliggora atkomst till de underréattade verken och
alstren eller avlagsna dem fran sina webbplatser. Vid faststallandet av om atgarderna ar lampliga
och uppfyller kraven enligt artikel 17.4 ska enligt artikel 17.5 atgarderna vara proportionerliga
med hénsyn till proportionalitetsprincipen.

I 2 och 3 mom. preciseras vilka omstandigheter som ska beaktas vid beddmningen av de i 1
mom. avsedda atgardernas proportionalitet. Enligt artikel 17.5 i direktivet ska proportionalitets-
principen beaktas vid faststallandet av om en tjansteleverantor har fullgjort sina skyldigheter
enligt punkt 4, med beaktande av bland annat typen av tjanst, publiken och tjanstens omfattning
samt vilken typ av objekt som skyddas av upphovsratt och narstaende rattigheter som har laddats
upp av innehallsproducenterna samt tillgangen till lampliga och effektiva medel och tjanstele-
verantérernas kostnad for dem. Forteckningen i direktivet ar inte uttémmande. Med bedom-
ningskriterierna i 2 och 3 mom. efterstravas i enlighet med direktivet en balans mellan a ena
sidan upphovsmannens &ganderatt och a andra sidan tjansteleverantorernas naringsfrihet, sa att
tjansteleverantorernas omsorgsplikt forblir skalig. Nar atgarder vidtas ska ocksa innehallspro-
ducenternas rattigheter beaktas.

Enligt den foreslagna 2 mom. 1 punkten ska typen av material beaktas vid bedémningen av
atgérdernas proportionalitet. Det kan till exempel inte anses vara lampligt och proportionerligt
att det krévs att en tjanst som enbart &r avsedd for delning av fotografier for sakerhets skull ska
inhamta tillstand ocksa for anvandning av andra typer av verk eller att en tjdnst som enbart delar
ljudfiler ska inhamta tillstand inte bara for Ijudspar utan ocksa for bilder som ingar i audiovisu-
ella verk. Typen av material inverkar ocksa pa hur latt det ar att identifiera upphovsméannen till
verken och inhamta de tillstdnd som behdvs.

Enligt den foreslagna 2 mom. 2 punkten ska man vid bedémningen av atgardernas proport-
ionalitet beakta hur vanligt det material som kranker upphovsrétten ar i tjansten. Ju storre risken
ar for att det i tjansten finns material som kranker upphovsratten, desto effektivare atgarder
krdvs av tjansteleverantdren for att identifiera réattsinnehavarna och inhamta anvandningstill-
stand ocksa pa forhand. Aven i de fall dér en viss typ av verk anvands mer sallan ska tjanstele-
verantoren anda inhamta tillstand till anvandning senast nar ett sadant kan fas av upphovsman-
nen.

Enligt den foreslagna 2 mom. 3 punkten paverkas atgardernas proportionalitet ocksa av till-
gangen till de uppgifter som behovs for att identifiera upphovsmannen och inhamta anvand-
ningstillstand. For det forsta har det betydelse i vilken man verken kan identifieras bland det
material som lagrats i tjansten. Upphovsménnen till vissa typer av verk &r lattare att identifiera
an andra. | vissa fall kan réattigheterna till olika versioner av ett verk innehas av olika parter. |
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sadana fall kan det vara sarskilt utmanande att for det forsta identifiera vilken version av verket
det ar fraga om och for det andra faststéalla vem som innehar upphovsratten. Utan uppgifter om
upphovsmannen &r det ofta svart att identifiera ens den kollektiva forvaltningsorganisation eller
nagon annan som foretrader upphovsmannen. Det &r emellertid ofta lattare att fa forhandlings-
kontakt néar upphovsrétten forvaltas centraliserat, till exempel av en kollektiv férvaltningsorga-
nisation eller nagon annan aktor.

Enligt den foreslagna 2 mom. 4 punkten ar det vid bedomningen av om skyldigheten att inhamta
tillstand ar proportionerlig skl att beakta omfattningen av de anvandningstillstand som tillhan-
dahalls och lampligheten for tjansteleverantérens behov. Enbart den omstandigheten att ett visst
verk annu inte har lagrats i tjansten befriar inte tjansteleverantéren fran skyldigheten att strava
efter att pa forhand fa tillstand av upphovsmannen, om detta ar mojligt till exempel utifran 16s-
ningar baserade pa ramavtal sa att ersattning betalas i enlighet med den faktiska anvandningen.
Omfattningen och betydelsen av den repertoar som upphovsmannen foretrader inverkar med
tanke pa tjanstens innehall aven i detta fall pa bedémningen av om det kan anses vara proport-
ionerligt att tillstand ska inhamtas pé forhand av en viss upphovsman fér den handelse att inne-
hallsproducenten lagrar verket i fraga i tjansten och gor det tillgangligt for allmanheten. I skél
61 i direktivet understryks det att licensieringsavtal bor sékerstélla rattvisa villkor och rimlig
jamvikt mellan bada parter. Enligt direktivet ska utgangspunkten vara avtalsfrihet och rattsin-
nehavarna bor inte vara skyldiga att ge tillstand eller inga licensavtal.

Enligt den foreslagna 2 mom. 5 punkten ska man vid bedémningen av om skyldigheterna &r
proportionerliga ocksa beakta skaligheten i villkoren for anvandningstillstdnd med beaktande
av vardet av de rattigheter som ar foremal for anvandningen i tjansteleverantorens affarsverk-
samhet. Tjénsteleverantdrerna och upphovsménnen ska férhandla om villkoren i god tro och i
enlighet med lojalitetsprincipen. Upphovsmannen ska dppet ge tjansteleverantoren all relevant
information om den repertoar de tillhandahaller och tjansteleverantérerna ska i sin tur lamna all
relevant information om tjansten. Till den del en kollektiv forvaltningsorganisation avtalar om
anvandning av verk fér upphovsmannens rakning tillampas dessutom bestdmmelserna i 33—
38 § i lagen om kollektiv forvaltning av upphovsrétt. Bestammelserna géller bland annat den
kollektiva forvaltningsorganisations skyldighet att erbjuda licenser, att férhandla om licensie-
ringen i arligt uppsat, att erbjuda licenser pa objektiva och icke-diskriminerande grunder samt i
ovrigt pa skaliga villkor samt anvandarnas rapporteringsskyldighet. Om tjansteleverantoren inte
godkanner den erbjudna licensen, ska tjansteleverantoren vidta sadana lampliga atgarder som
avses i 1 mom. 2 punkten for att géra material som kréanker upphovsrétten oatkomligt.

Enligt den foreslagna 2 mom. 6 punkten kan domstolen ocksa beakta andra omstandigheter som
inverkar pa bedémningen av atgardernas proportionalitet.

I 3 mom. foreskrivs det om de omstandigheter som ska beaktas vid tillampningen av skyldig-
heten enligt 1 mom. 2 punkten att vidta lampliga atgarder for att géra material som kranker
upphovsratten oatkomligt for allmanheten. Enligt 1 punkten ska man beakta typen av online-
tjanst for delning av innehall, publiken och tjanstens omfattning, inklusive om tjansten har varit
tillganglig inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet under mindre &n tre ar, om tjanste-
leverantdrens arsomsattning ar lagre an 10 miljoner euro beréknat i enlighet med Europeiska
kommissionens rekommendation 2003/361/EG och om det genomsnittliga antalet enskilda be-
sokare i tjansten, beraknat pa basis av det senaste kalenderaret, ar hogst fem miljoner.

Storre tjansteleverantdrer som har en betydande publik och mycket material som lagrats i tjans-

ten av innehéllsgroducenterna och som eventuellt kréanker upphovsrétten kan férutsattas vidta
mer betydande atgdrder for att identifiera material som krénker upphovsratten och forhindra
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atkomst till materialet. Mindre tjansteleverantcrer bor kunna tillampa enklare l6sningar, forut-
satt att dessa losningar inte leder till att material som inte kranker upphovsratten gors oatkom-
ligt.

Nya foretag som har varit verksamma pa marknaden endast en kort tid kan inte férutsattas vidta
nagra sadana atgarder som syftar till att forebygga att material som kranker upphovsratten lagras
i tjansten, utan det bor anses vara tillrackligt att sddant material gors oatkomligt for allmanheten
i efterhand pa begdran av upphovsmannen.

Enligt den foreslagna 3 mom. 2 punkten ska ocksa typen av material beaktas vid bedémningen
av atgardernas proportionalitet. Nar en onlineleverantor av delningstjanster for innehall erbjuder
allmanheten tillgang till flera olika typer av material, ska man i de krav som stélls pa tjanstele-
verantoren beakta hur vanliga de olika typerna av material ar. Ju mer allmén en viss typ av
material &r i en tjanst, desto mer motiverat &r det att forvanta sig att tjdnsteleverantoren vidtar
atgarder for att bland typen av material i fraga hitta sadant material som kranker upphovsratten.
Det kan inte forutsattas att en tjanst som enbart ar avsedd for delning av fotografier skaffar
system som gor det mojligt att identifiera och forhindra atkomst aven till till exempel ljudfiler.
Vid en bedémning av om skyldigheterna ar proportionerliga kan det ocksa anses vara av bety-
delse att upphovsmannen har lamnat tjansteleverantoren tillrackliga och relevanta uppgifter for
att verket eller nagot annat skyddat objekt ska kunna identifieras bland det innehall som laddats
ner i tjansten. Aven i detta sammanhang finns det skillnader mellan olika typer av verk nar det
géaller hur I&tt det &r att identifiera material som krénker upphovsrétten.

Tillgangen till tekniska system for identifiering av innehall kan ocksa variera beroende pa typen
av material. Exempelvis &r de l6sningar som mojliggor identifiering av material som krénker
upphovsréatten for narvarande mer avancerade nér det géller ljudupptagningar an till exempel
den teknik som anvands for att identifiera text som kranker upphovsratten.

Enligt den foreslagna 3 mom. 3 punkten inverkar ocksa utvecklingen av, kostnaderna for och
effektiviteten hos de tekniska systemen for identifiering av verk pa vilka atgérder tjansteleve-
rantoren ska vidta. Till exempel i fraga om vetenskapliga artiklar skaffar forlaggaren vanligen
ensamrétt till den slutliga texten, medan upphovsmannen kan ha korrekturexemplar av verket
som han eller hon kan distribuera fritt. Det kan vara svart att identifiera de olika versionerna,
och darfor kan utvecklingen av identifieringsmetoderna ha en direkt inverkan pa de krav som
stalls pa tjansteleverantorerna. Detta géller bade skyldigheten att se till att det tillstand som
behdvs har inhamtats for de olika versionerna av verket och skyldigheten att skilja pa de olika
versionerna i samband med att atkomst hindras.

Om det i tjansten endast sallan finns material som krénker upphovsrétten eller om tjansten som
helhet betraktad &r sadan att det kan bedomas att material som kranker upphovsratten forekom-
mer endast i begransad omfattning, bor de krav som stalls pa tjansteleverantéren vara lagre. Det
kan inte heller forutsattas att tjanster som har fa anvandare ska vidta lika omfattande atgarder
som tjanster som har ett stort antal anvandare. Denna aspekt har beaktats bade i 2 mom. 2 punk-
ten och i 3 mom. 1 punkten.

| frdga om en onlinetjanst for delning av innehall som har varit tillganglig inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet under mindre &n tre ar, vars arsomsattning ar lagre an 10 miljo-
ner euro beréknat i enlighet med Europeiska kommissionens rekommendation 2003/361/EG
och vars genomsnittliga antal enskilda besokare, beraknat pa basis av det senaste kalenderaret,
ar hogst fem miljoner, foreskrivs det i den foreslagna 3 mom. 1 punkten, som motsvarar artikel
17.6 i direktivet, att det med hdnsyn till proportionalitetsprincipen inte kan anses vara proport-
ionerligt att en sadan tjansteleverantor ska vara skyldig att ta i bruk system for identifiering av
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material som kranker upphovsratten, utan det ska anses tillrackligt att tjansteleverantéren av-
lagsnar material som kranker upphovsratten i efterhand pa begéran av upphovsmannen.

Enligt den foreslagna 3 mom. 4 punkten har uppgifternas kvalitet betydelse vid bedémningen
av de krav som stalls pa tjansteleverantoren. Kvaliteten pa de uppgifter som upphovsmannen
lamnar tjansteleverantoren har betydelse for hur effektivt innehallet kan identifieras. Utgangs-
punkten &r att upphovsmannen ska lamna alla relevanta och behdvliga uppgifter om verket eller
andra motsvarande uppgifter med hjélp av vilka tjansteleverantéren kan identifiera material som
kranker upphovsratten. Vilka uppgifter som ar relevanta och behovliga beror pa det tekniska
system som tjansteleverantoren har tagit i bruk samt pd om det ar fraga om att géra material
som redan har publicerats i tjansten oatkomligt. | allmanhet kan det inte anses vara tillrackligt
att lamna enbart uppgifter om verket, sdsom namnet pa verket och upphovsmannen eller andra
rattsinnehavare eller ett standardiserat identifikationsnummer, utan identifieringen av material
som kranker upphovsratten kan dessutom forutsatta att upphovsmannen har lamnat tjansteleve-
rantdren en referensfil for verket som uppfyller vissa tekniska krav. Uppgifternas kvalitet har
ocksa betydelse nar det galler att sarskilja material som kranker upphovsratten fran material
som inte kranker upphovsratten. En fonogramproducents ratt kan omfatta till exempel fagellaten
som tagits upp pa ett fonogram. Om det utifran det material som rattsinnehavaren har tillhanda-
hallit inte & mojligt att skilja fonogrammet fran andra fonogram som innehaller laten fran
samma fagelart, ska detta kunna beaktas vid bedomningen av om atgarderna ar lampliga och
proportionerliga.

Enligt den foreslagna 3 mom. 5 punkten ska man vid bedémningen av atgardernas proport-
ionalitet ocksa beakta innehallsproducenternas ratt att anvanda ett verk pé ett satt som inte krén-
ker upphovsratten. Utvecklingen av identifieringsmetoder kan ocksa paverka mojligheterna att
beddéma om ett verk anvants i enlighet med ett av de lagstadgade inskréankningarna i upphovs-
ratten. Om valet star mellan tva eller flera olika system och beroende pa om det finns en verklig
risk for att material som inte kranker upphovsrétten felaktigt gors oatkomligt, ska onlinetjansten
for delning av innehall valja det system som bast kan identifiera nar anvandning ar tillaten med
stod av en inskrénkning i upphovsrétten. Dessutom ska det forutsattas att systemets effektivitet
star i rimlig proportion till kostnaderna for det.

I 2 och 3 mom. anges de omstandigheter som atminstone ska beaktas, men enligt 2 mom. 6
punkten och 3 mom. 6 punkten kan domstolen beakta dven andra omstandigheter som eventuellt
inverkar pa bedémningen av proportionaliteten. Sadana omstandigheter kan vara till exempel
praxis som eventuellt utvecklas inom en bransch, eventuella rekommendationer fran Europeiska
kommissionen, uppforandekoder for en bransch och andra aspekter som inverkar pa tolkningen
av vilka krav som rimligen kan stéllas pa verksamhet som bedrivs av onlinetjanster for delning
av innehall.

Enligt 4 mom. kan en onlineleverantdr av delningstjanster for innehall inte anses ha handlat i
strid med sina skyldigheter enligt 1 mom. ndr leverantéren i enlighet med upphovsrattstvis-
tenamndens rekommendation enligt 55 i § aterstéller allmanhetens atkomst till materialet. | det
fallet att innehallsproducentens material senare visar sig kranka upphovsratten kan onlineleve-
rantéren av delningstjanster for innehall inte anses ha handlat i strid med 1 mom., om tjanstele-
verantoren utan drojsmal efter det att domstolen meddelat beslut eller foreldggande gor materi-
alet oatkomligt for allméanheten.

Paragrafen grundar sig pa artiklarna 17.4-17.6 i DSM-direktivet.
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55 b §. Informationsskyldighet for onlinetjanster for delning av innehall. Enligt 1 mom. ska
onlineleverantdren av delningstjanster for innehall i samband med tjansten offentliggora upp-
gifter om en kontaktpunkt, inklusive en e-postadress, som kan anvéandas for kontakter enligt
denna lag mellan upphovsmannen eller den som handlar foér dennes rakning, innehallsprodu-
centen och upphovsrattstvistendmnden. Kontakterna kan géalla kommunikation i anslutning till
beviljande av anvandningstillstand, begaran om avlagsnande eller forfarandet for begaran om
aterstallande. Dessutom ska uppgifter [amnas om vilka uppgifter tjansteleverantéren behover
for att kunna fullgora skyldigheterna enligt 55 a § att identifiera material som kranker upphovs-
ratten och gora materialet oatkomligt eller att av upphovsmannen inhdmta det tillstdnd som an-
vandningen av materialet forutsatter. Enligt paragrafen ska uppgifter ocksa lamnas om pa vilket
sétt och i vilken form upphovsmannen ska lamna uppgifterna till tjansteleverantdren. Tjénste-
leverantoren ska dessutom informera upphovsméannen om de metoder som leveranttren har for
att identifiera material som kranker upphovsratten och géra materialet oatkomligt for allman-
heten samt om var upphovsmannen kan fa narmare information om metoderna, till exempel
information om det tekniska stod som erbjuds.

Till informationsskyldigheterna for onlineleverantorer av delningstjanster for innehall hor ocksa
skyldighet att lamna uppgifter om de verk som far anvandas i tjansten med stod av ett anvand-
ningstillstdnd som tjansteleverantoren har inhamtat. Dessa uppgifter behovs framfor allt for att
innehallsproducenterna utifran dem ska kunna bedéma om ytterligare rattigheter eventuellt be-
hovs for anvandning av ett visst material. Aven upphovsmannen kan ha ett motiverat behov av
uppgifterna eftersom de gor det mojligt for upphovsmannen att identifiera eventuella felaktiga
licensieringskrav till exempel i en situation dar nagon obehdrigen forsoker utnyttja ett verk som
upphovsmannen skapat. Hur detaljerade uppgifter som kan kravas beror pa vilken typ av verk
det &r fraga om och pa strukturen for marknaden for rattigheterna. Nar det till exempel &r fraga
om en typ av verk och en repertoar som forvaltas av en kollektiv forvaltningsorganisation ska
en hanvisning till typen av verk och till den kollektiva férvaltningsorganisationen anses tillrack-
lig, eftersom enligt lagen om kollektiv férvaltning av upphovsratt ar den kollektiva forvaltnings-
organisationen skyldig att ge nd&rmare information om den repertoar som den foretrader.

Onlineleverantéren av delningstjanster for innehall ska dessutom informera att innehallsprodu-
centen har réatt att aberopa inskrankningar enligt upphovsrattslagen samt ge tillrackliga anvis-
ningar om forfarandet for begaran om aterstéllande. Dessa informationsskyldigheter ar viktiga
sarskilt med tanke pa innehallsproducenternas intressen.

I 2 mom. foreskrivs det om skyldigheten for onlineleverantorer av delningstjanster for innehall
att lamna uppgifter pa begaran av upphovsmannen. Till dessa uppgifter hor uppgifter om antalet
innehéllsproducenter som har sparat verket i tjansten, antalet anvandare som har I&st, tittat eller
lyssnat pa verket i tjdnsten samt uppgifter om de inkomster som onlineleverantéren av delnings-
tjanster for innehall har fatt av anvandningen av verket i tjansten. Uppgifterna kan behévas for
att upphovsmannen ska kunna bedéma verkets kommersiella potential.

Paragrafen grundar sig pa artikel 17.8 andra stycket i DSM-direktivet.

55 ¢ §. Skyldighet for onlineleverantorer av delningstjanster for innehall att géra material oat-
komligt for allméanheten. | paragrafen foreskrivs om skyldigheten for onlineleverantérer av del-
ningstjanster for innehall att gora material som kranker upphovsratten odtkomligt. Paragrafens
1 mom. géller situationer dar materialet helt motsvarar det verk som krévs ska bli avlagsnat.
Bestammelserna i 2 mom. géller daremot situationer nar identifieringsatgarderna enligt 55 a §
1 mom. 2 punkten visar att materialet inte till alla delar motsvarar det verk som krévs bli av-
lagsnat och situationer nar innehallsproducenten har ansett att anvandning av verket ar tillaten
till exempel med stdd av en inskrédnkning i upphovsrétten eller ett avtal. | paragrafen foreskrivs
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sdledes bade om situationer dér material som redan finns tillgéngligt for allméanheten i tjénsten
gors oatkomllgt och situationer dar material som identifieras innan materialet publiceras i tjans-
ten gors oatkomligt.

Genom bestammelserna genomfors skyldigheten enligt artikel 17.4 b och c i direktivet att gora
material som innehallsproducenten lagrat i tjansten oatkomligt fore eller efter publiceringen
samt skyldigheten enligt artikel 17.7 att sakerstalla att samarbetet mellan tjansteleverantérer och
rattsinnehavare inte leder till att det inte gér att fa tillgdng till material som laddats upp i tjénsten
och som inte kranker upphovsratten eller narstaende rattigheter. Dessutom beaktas kravet i ar-
tikel 17.8 om att tillampningen av artikeln inte far leda till en allman 6vervakningsskyldighet.

Formuleringen i de foreslagna bestammelserna for genomforandet av de ovan ndmnda skyldig-
heterna enligt direktivet ska forstas i ljuset av EU-domstolens beslut i malet C-18/18 Glawisch-
nig-Piesczek. | malet ansag EU-domstolen att det inte var frdga om en allman Gvervaknings-
skyldighet ndr tjansteleverantoren genom forelaggande av domstolen alades en skyldighet att
gora ett visst meddelande oatkomligt, oavsett vem som lagrar meddelandet i tjansten, och en
skyldighet att blockera atkomsten till uttalanden som motsvarar meddelandet och som samma
person lagrade i tjansten. | det senare fallet ska uttalandena enligt domstolens uppfattning vara
sa likadana att det ar otvetydigt att det material som ska avlagsnas &r olagligt.

Enligt 1 mom. &r onlineleverantoren av delningstjanster for innehall skyldig att omedelbart géra
sadant material oatkomligt for allmanheten som utifran de identifieringsatgarder enligt 55 a §
1 mom. 2 punkten som tjansteleverantdren vidtagit helt motsvarar det verk som upphovsmannen
kraver att ska avlagsnas. Enligt bestimmelsen ska det material som mnehallsproducenten lagrat
i tjansten omedelbart goras oatkomligt. Bestammelsen ar tillamplig bade pa situationer dar
material som redan finns tillgangligt for allmanheten i tjansten gors oatkomllgt och pa situat-
ioner dar material som identifieras innan materialet publiceras i tjansten gérs oatkomligt.

En férutsattning for att material ska kunna goras oatkomligt ar att det utifran innehallsprodu-
centens utredning eller av nagon annan orsak inte kan anses vara méjligt att anvanda verket med
stod av lag. Som tillaten anvandning enligt lag ska betraktas all anvandning av ett verk som ar
tillaten enligt upphovsrattslagen, till exempel i foljande fall: 1) foremalet for anvandningen upp-
fyller inte villkoren for att fa upphovsrattsskydd, till exempel nar det material som anvands inte
ar orlglnellt och inte uppnar verkshojden, 2) foremalet for anvéndningen &r en handling som
inte atnjuter upphovsrattsskydd enligt 9 § i upphovsrattslagen, 3) anvandningen av verket ar
tillaten med stod av en inskrankning i upphovsratten enligt upphovsrittslagen, eller 4) upphovs-
mannen har gett tillstand till anvandning av verket. Med det sistnamnda avses bade situationer
dar innehallsproducenten har fatt tillstand av upphovsmannen att anvanda verket och situationer
dar upphovsmannen har beviljat tillstand att anvanda verket genom en ensidig viljeyttring, till
exempel med en licens for ppen kallkod eller en creative commons-licens.

Det féreslagna 2 mom. galler situationer nar de identifieringsatgarder som onlineleverantoren
av delningstjanster for innehall vidtagit visar att det material som innehallsproducenten lagrat i
tjansten inte till alla delar motsvarar det verk som upphovsmannen kraver att ska avlagsnas,
liksom ocksa situationer nar det utifran mnehallsproducentens utredning eller ndgon annan or-
sak kan anses vara mojligt att anvandning av verket ar tillaten med stod av lag eller avtal. Da
ska onlineleverantoren av delningstjanster for innehall omedelbart informera upphovsmannen
om motsvarigheten i det material som avses ovan samt om de motiveringar som innehallspro-
ducenten lagt fram eller om andra orsaker pa basis av vilka anvandningen av verket kan vara
tillaten med stod av lag eller avtal. Om upphovsmannen efter att ha fatt ovan namnda informat-
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ion forsakrar att det material som innehallsproducenten lagrat i tjansten kranker upphovsman-
nens upphovsratt, ska onlineleverantdren av delningstjanster for innehall omedelbart efter att ha
fatt upphovsmannens forsakran géra materialet oatkomligt for allméanheten.

I samband med att onlineleveranttren av delningstjanster for innehall informerar upphovsman-
nen om att tjansteleverantéren har identifierat material som eventuellt kranker upphovsmannens
upphovsratt, ska upphovsmannen ocksa informeras om innehallsproducentens eventuella moti-
veringar pa basis av vilka innehallsproducenten anser att anvandning av verket eller en del av
det ar tillaten. Innehallsproducentens motiveringar kan I princip grunda sig antingen pa en in-
skrankning i upphovsritten eller pa ett anvandningstillstand som innehallsproducenten fatt av
upphovsmannen. Det ar ocksa mojligt att innehallsproducenten aberopar att det ar fraga om ett
sjalvstandigt och originellt verk som skapats av innehallsproducenten. Det ar inte uteslutet att
tva lIJ(plphovsmén oberoende av varandra har skapat verk som ar sa lika varandra att de inte kan
sérskiljas.

Om till exempel en forldggare har begért att vetenskapliga artiklar som forlaggaren har gett ut
ska goras oatkomliga, kan det mycket val uppsta en situation dér systemen for identifiering av
innehall har identifierat ett verk som identiskt, &ven om det &r fraga om tva olika versioner av
samma verk. Om innehallsproducenten lagrar versionen fére den publicerade versionen av arti-
keln i tjansten, kranker detta inte den ensamratt till den publicerade versionen som overforts till
forlaggaren. Skillnaden mellan de tva versionerna kan dock vara sa liten att ett eventuellt auto-
matiskt system for innehallsidentifiering inte kan urskilja skillnaden. | en sadan situation ar
skillnaderna mellan versionerna av ett verk inte av betydelse med tanke pa uppkomsten av upp-
hovsrétt, utan det ar fraga om en atskillnad mellan tva versioner av samma verk som gérs utifran
ett avtal och rattigheterna kan i ett sadant fall tillkomma olika parter.

I bestammelsen anges inte narmare pa vilket sétt tjansteleverantoren ska gora det mojligt for
innehallsproducenterna att lagga fram motiveringar. Exempelvis kan innehallsproducenten fylla
i en elektronisk blankett i samband med lagringen av materialet eller i samband med den tek-
niska processen for identifiering av innehallet.

Daremot forpliktar bestdmmelsen tjansteleverantdren att omedelbart informera upphovsmannen
om eventuella krankningar av upphovsratten samt om innehallsproducentens eventuella moti-
veringar som galler anvandning av verket. Detta gor det mojligt for upphovsmannen att auto-
matiskt fa information om eventuella krankningar av upphovsratten och att bedéma dem och
omedelbart reagera pa dem samt att i ratt tid fa verk som krénker rattigheterna avlagsnade i
tjansten.

Syftet med bestammelsen dr ocksa att géra det mojligt for upphovsmannen eller den som hand-
lar for upphovsmannens rékning att fa alla uppgifter som behdvs for att beddma om identifierat
material som eventuellt kranker upphovsrétten har anvants obehdrigen.

Forfarandet gor det mojligt att redan direkt i samband med lagringen av material i en tjanst géra
material som kranker upphovsratten oatkomligt i tjansten. Samtidigt undviks den allméanna
dvervakningsskyldighet som ar férbjuden enligt EU-lagstiftningen.

Paragrafen baserar sig pa artiklarna 17.4 b och c, 17.7 forsta stycket, 17.8 forsta stycket och
17.9 i direktivet.

55 d 8. Forbud mot att framstélla ogrundade krav pé avlagsnande. Enligt paragrafen far en
onlineleverantor av delningstjanster for innehall inte aldggas att gora sadant material oatkomligt
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for allmanheten som innehallsproducenten har lagrat i tjansten och som inte kranker upphovs-
ratten. Mojligheten enligt artikel 17 i direktivet att upphovsménnen kan kréva att material som
innehéllsproducenterna lagrat i tjansten avlagsnas eller gors odtkomligt galler endast material
som kranker upphovsratten eller narstaende rattigheter. Daremot galler arrangemanget inte
eventuellt annat lagstridigt material. Ett krav pa avlagsnande, det vill sdga en begaran till onli-
neleverantdren av delningstjanster for innehall att denne ska gora material som innehallsprodu-
centen lagrat i tjansten oatkomligt for allméanheten, far daremot inte avse material som inte gor
intrang i upphovsratten, sasom till exempel da ett verk anvants med std av en inskrankning i
upphovsratten. Den som kraver att materialet avlagsnas i tjansten ska handla omsorgsfullt sa att
inte material som inte kranker upphovsratten gors oatkomligt.

55 e 8. Anmalan till innehallsproducenten. Paragrafen innehéller en forteckning 6ver de upp-
gifter som ska inga i den anmalan som onlineleverantoren av delningstjanster for innehall ska
lamna till innehallsproducenten. Anmalan ska géras omedelbart nar material som innehallspro-
ducenten lagrat i tjansten har gjorts oatkomligt for allmanheten i enlighet med 55 a § 1 mom. 2
punkten.

Enligt 55 e § i forslaget ska anmélan innehalla uppgifter om vilket material som gjorts oatkom-
ligt, motivering till att materialet gjorts oatkomligt och specificerad information om det verk
vars rattigheter material som innehallsproducenten lagrat i tjdnsten anses kranka. Dessutom ska
anmaélan innehalla namn och e-postadress till den som framstéllt begaran om avlagsnande.
Dessa uppgifter behdvs for att innehallsproducenten ska veta vilka verk eller andra skyddade
objekt kravet géller och for att det i samband med tvistlosning ska vara méjligt att kontakta den
som framstallt begaran om avlagsnande. Om innehallsproducenten nar materialet lagras i tjans-
ten eller senare har [amnat tj&nsteleverantdren uppgifter om de grunder med stod av vilka inne-
hallsproducenten anser att materialet ar lagenligt, ska anmalan innehalla uppgifter om de grun-
der med stdd av vilka det har ansetts att materialet trots det kranker upphovsmannens upphovs-
ratt. Den anmalan som lamnas till innehallsproducenten ska dessutom innehalla anvisningar om
de tillgangliga besvars- och rattsmedlen, inklusive anvisningar om det férfarande for begédran
om rattelse som innehallsproducenten tillhandahaller, om hur innehallsproducenten kan fora
begaran om aterstallande till upphovsrattstvistenamnden for behandling, om mdjligheten att
yrka pa gottgorelse och skadestand for ogrundad begaran om avlagsnande och om mdéjligheten
att fora en tvist som géller forhindrande av atkomst till domstolen for avgorande. Anmalan ska
ocksa innehalla tjansteleverantorens e-postadress, som kan anvandas vid forfarandet for begaran
om aterstallande.

Att en anmélan enligt paragrafen lamnas till innehallsproducenten ar en grundlaggande forut-
sattning for att innehallsproducenten ska kunna tillampa rattsmedlen.

Paragrafen grundar sig pa artikel 17.9 i direktivet.

55 f 8. Skyldighet for onlineleverantorer av delningstjanster for innehall att tillhandahalla maj-
ligheter till 16sning av meningsskiljaktigheter i tjansten. | paragrafen foreskrivs det att en onli-
neleverantdr av delningstjanster for innehall ska for innehallsproducenten och upphovsmannen
eller den som handlar for dennes rakning tillhandahalla rattidiga mojligheter att behandla me-
ningsskiljaktigheter som galler forhindrande av allméanhetens atkomst till material som inne-
héllsproducenten har lagrat i tjansten.

Det ska vara mojligt for innehallsproducenten att innan eller senast i samband med att atkomst
forhindras ge upphovsmannen eller den som handlar for dennes rakning en utredning om de
grunder enligt vilka materialet inte krdnker upphovsmannens upphovsratt. Upphovsmannen el-
ler den som handlar for dennes rakning ska efter att ha fatt innehallsproducentens utredning
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kunna bekrafta sin begaran om att materialet ska goras oatkomligt for allmanheten utan dréjsmal
och effektivt i enlighet med 55 ¢ 8§ 2 mom. Nar innehallsproducenten har fatt anmalan om av-
lagsnande av onlineleverantéren av delningstjanster for innehall ska producenten kunna ge upp-
hovsmannen eller den som handlar fér dennes rakning ett bemétande och begéra rattelse. Upp-
hovsmannen eller den som handlar for dennes rakning ska efter det tillhandahallas mojlighet att
behandla innehallsproducentens begaran om rattelse, varefter atkomsten till materialet vid be-
hov ska aterstallas i samarbete med onlineleverantoren av delningstjanster for innehall.

Paragrafen grundar sig pa artikel 17.9 i direktivet.

55 g §. Begaran om aterstallande. | paragrafen foreskrivs det om inledande av ett arende som
galler begaran om aterstallande i upphovsrattstvistenamnden. Enligt 1 mom. kan innehallspro-
ducenten, om denne anser att ett forhindrande av atkomst enligt 55 a § 1 mom. 2 punkten saknar
grund, begéra aterstallande av atkomsten till materialet genom att hos upphovsrattstvistenamn-
den framstalla en begaran om aterstallande, om inte allménhetens atkomst till materialet har
aterstallts fore det. Ett arende inleds i upphovsrattstvistenamnden genom en elektronisk anso-
kan.

I 2 mom. foreskrivs det om de uppgifter som begéaran om aterstéllande ska innehalla. Utgangs-
punkten &r att begdaran om aterstallande ska innehalla alla uppgifter som behovs for behand-
lingen av begédran om aterstallande. Begaran om aterstallande ska innehalla namn och e-posta-
dress till den som framstallt begaran om aterstallande samt de uppgifter som framgar av anmélan
om avlagsnande enligt 55 e §, till exempel en kopia av anmalan om avldagsnande. Av anmalan
om avlagsnande ska framga de uppgifter som ar nddvandiga for att tvisten ska kunna behandlas,
sdsom parternas e-postadresser, uppgifter om det verk vars rattigheter pastas ha krankts samt
eventuella motiveringar som upphovsmannen har framfort till stod for bedémningen att materi-
alet kréanker upphovsmannens upphovsritt.

| begdran om aterstéllande ska det dessutom specifikt anges vilket material som anses ha gjorts
oatkomligt utan grund och i den man det & mojligt ska en kopia av materialet lamnas till upp-
hovsrattstvistenamnden. | de situationer dar det material som ar foremal for tvisten endast finns
pa tjansteleverantorens servrar, kan upphovsrattstvistenamnden for behandlingen av begaran
om aterstéllande be tjansteleverantdren ge tillgang till materialet eller en kopia av det.

Begaran om aterstéallande ska underbyggas med en redogérelse for de fakta och de juridiska
eller avtalsmassiga eller andra orsaker pa basis av vilka forhindrandet av atkomst anses sakna
grund. Begaran om aterstallande ska ocksa innehalla ett eventuellt yrkande pa gottgorelse eller
skadestand med motiveringar. Dessutom ska det finnas mojlighet att lagga fram sadan tillgang-
lig bevisning som behovs for att avgora arendet, sasom en kopia av det verk som krankningen
galler, av material som innehallsproducenten lagrat i tjansten eller av eventuella avtal eller an-
vandningsvillkor som &r relevanta i arendet. Begaran om aterstallande ska ocksa innehalla en
forsdkran av den som framstallt begaran om aterstallande om att denne ar den innehallsprodu-
celr<1t_vars material har avlagsnats eller att denne har rétt att handla for innehallsproducentens
rakning.

55 h 8. Upphovsrattstvistenamnden. | paragrafen forslas bestammelser om upphovstvistenamn-
den och ndmndens uppgifter. Enligt 1 mom. &r upphovsrattstvistendmnden ett oberoende och
opartiskt alternativt tvistlosningsorgan som behandlar innehallsproducenternas begaranden om
aterstallande och ger rekommendationer om gottgorelse eller skadestand enligt 55 k.

Enligt 2 mom. drivs upphovsréttstvistendmndens verksamhet av en opartisk och tillforlitlig ju-
ridisk person som har de tekniska och funktionella forutsattningar som krévs for skotseln av
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uppgiften och som statsradet i enlighet med den juridiska personens samtycke godkanner for
uppdraget for viss tid, hogst fem ar i sander. Dessutom foreskrivs det att det i beslutet om god-
kannande kan stillas narmare villkor for styrningen av forvaltningen av upphovsrattstvis-
tenamnden. Villkoren for styrningen av verksamheten galler narmast fragor gallande ekonomi
och administrativa losningar i anslutning till férvaltningen. Det ska forutsattas att behandlingen
av arenden i namnden ordnas sa att avgoranden som géller begaran om aterstéllande fas snabbt.

Enligt 3 mom. ska namndens medlemmar utses genom beslut av statsradet.

Enligt 4 mom. utfardas narmare bestammelser om tillsattandet av upphovsrattstvistendmnden
och ndmndens sammanséttning, behdrighetsvillkoren och jav for ndmndens medlemmar, namn-
dens beslutsfattande, dokumentférvaltningen och finansieringen av namndens verksamhet ge-
nom férordning av statsradet.

551 8. Behandling av arenden i upphovsréttstvistenamnden. | paragrafen foreskrivs det om be-
handlingen av arenden som galler begaran om aterstallande i upphovsrattstvistenamnden. Enligt
1 mom. ska upphovsrattstvistenamnden utan dréjsmal ta upp arendet till behandling och ge upp-
hovsmannen och onlineleverantéren av delningstjanster for innehall mojlighet att ge ett bemo-
tande i arendet. Namnden kan ocksa vid behov begara ytterligare information i drendet av en
part i tvisten eller av ndgon annan aktor.

Enligt 2 mom. kan upphovsréttstvistenamnden besluta att avskriva en begaran om aterstéllande,
om onlineleverantdren av delningstjanster for innehall meddelar att denne i samarbete med upp-
hovsmannen har aterstallt materialet inom tva dygn fran det att namnden har underréttat parterna
om det drende som inletts och begart deras bemétande. En sadan sjalvrattelse inom tidsfristen
leder saledes till att tvistemalet forfaller.

Enligt 3 mom. ska upphovsrattstvistenamnden ta stéllning till om det ar uppenbart att det
material som mnehallsproducenten lagrat i tjansten kranker upphovsmannens upphovsratt och
om det saledes ar tydligt att det finns grundad anledning att géra materialet oatkomligt for all-
manheten. Om namnden utifran den information och de bevis den fatt anser att det inte finns
obestridliga grunder for att forhindra atkomst, ska namnden meddela ett avgorande om detta
och en rekommendation om &terstéllande av materialet.

Namndens avgdrande kan ocksa innehalla en rekommendation om ersattning som betalas till
anvandaren for skada eller annan oldgenhet som orsakas av avlagsnande utan grund. Utgangs-
punkten ar att den som har kravt att materialet ska goras oatkomligt ska svara for ersattningen.
Namndens avgorande &r inte bindande for domstolen. Nér onlineleverantoren av delningstjans-
ter for innehall med anledning av ett avgorande éterstaller atkomsten till materialet, ska tjanste-
leverantoren anses handla i enlighet med den omsorgsplikt som anges i 55 a 8.

Enligt 4 mom. ska upphovsrattstvistenamndens avgoranden delges den som framstallt begaran
om aterstéllande, upphovsmannen och onlineleveranttren av delningstjanster for innehall.

Enligt 5 mom. &r behandlingen av ansokan i namnden avgiftsfri for innehallsproducenten. Par-
terna i tvisten svarar sjalva for sina egna kostnader for behandlingen av drendet.

Genom paragrafen genomfors artikel 17.9 i DSM-direktivet, som forutsatter atgarder for att

sakerstalla att anvandarna har tillgang till snabba och effektiva mekanismer for tvistlosning,
inklusive tvistlésningsmekanismer utanfor domstol.
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55 j 8. Offentlighet f6r avgéranden av upphovsréttstvistenamnden. | paragrafen foreskrivs det
om upphovsrattstvistenamndens skyldighet att pa sin webbplats publicera uppgifter om sina
avgoranden. Enligt bestammelsen ska det atminstone publiceras uppgifter om det material som
lagrats i tjansten och som avgdrandet galler och om det verk som den pastadda krankningen av
upphovsratten géller samt huvudpunkterna i avgérandet med motivering.

Det ligger i allmanhetens intresse att namndens avgdranden dr offentliga och att de centrala
fragor som bedémts i arendet och huvudpunkterna i avgérandet med motivering ar lattillgang-
liga. Informationen kan vara till nytta for andra leverantérer av delningstjanster for innehall,
andra upphovsman och allmanheten. Eftersom uppgifterna om verk kan innehalla uppgifter som
avslgjar en tvistande parts identitet och eftersom tillampningen av Europeiska unionens person-
uppgiftsforordning (EU/2016/679) kan orsaka osakerhet i fraga om den behandlingsgrund som
forutsatts i forordningen, ar det skal att i lagen precisera att de uppgifter som behdvs for att
identifiera ett material eller ett verk kan behandlas och offentliggoras pa grundval av en lagstad-
gad skyldighet. Utan de uppgifter som behévs for att identifiera foremalet for tvisten ar avgo-
randena inte till stor nytta till exempel med tanke pa arbetet med att utveckla lampliga system
for identifiering av innehall.

55 k §. Gottgorelse och skadestand. Enligt 1 mom. har innehallsproducenten rétt till gottgorelse
for ogrundat avlagsnande av material av den som har kravt att onlineleverantoren av delnings-
tjanster for innehall utan en i upphovsrattslagen angiven grund ska avlagsna det material som
anvéndaren har lagrat i onlinetjansten for delning av innehall. Enligt bestammelsen ska gottgo-
relsen sta i rattvis proportion till férfarandets klandervardhet och konsekvenser for innehalls-
producenten. Enligt 55 d § &r det forbjudet att framstélla ogrundade krav pa avlagsnande.

Syftet med bestdmmelsen &r att i enlighet med artikel 17.7 i DSM-direktivet sékerstalla att sam-
arbetet mellan upphovsman och onlineleverantorer av delningstjanster av innehall inte leder till
att det inte gar att fa tlllgang till material som inte kranker upphovsratten, inklusive situationer
dar anvandning av verket ar tillaten med stod av en inskrankning i upphovsratten. Om material
som mnehallsproducenten har velat tillgangliggtra for allmanheten gors oatkomllgt utan laglig
grund paverkar det mnehallsproducentens yttrandefrihet och eventuellt &ven andra grundl&g-
gande fri- och rattigheter, sasom néringsfriheten.

Vid beddmningen av forfarandets klandervardhet och konsekvenser samt av gottgorelsens stor-
lek ska sarskild hansyn tas till forfarandets uppsat och skadesyfte, hur lange atkomsten forhind-
rats, typen av material och den olagenhet som forfarandet orsakat innehallsproducenten. Ef-
tersom upphovsratten inte ar en registrerad rattighet och det inte heller finns andra garantier i
lagstiftningen for att sakerstalla att det inte ar mojligt att framstdlla en ogrundad begaran om
avlagsnande behdvs det bestimmelser om mnehallsproducentens ratt till gottgorelse nar
material som mnehallsproducenten har lagrat i tjansten har gjorts odtkomligt utan en i upphovs-
rattslagen angiven grund. Det ar saledes inte helt uteslutet att de system for identifiering av
innehall som avses i 55 a § 1 mom. 2 punkten kan anvandas i syfte att skada mnehallsproducen-
ten. Om till exempel den som framstéllt ett ogrundat krav pa avlagsnande inte &ger rattigheterna
till ett verk men utnyttjar méjligheten enligt lag att gra materialet otillgangligt for allménheten
till exempel i syfte att stora mnehallsproducentens politiska kampanj, ar det tydllgt fraga om ett
synnerligen klandervart forfarande. Om ett sadant forfarande leder till att innehallsproducentens
valkampanj stors i betydande grad bor det kunna anses rimligt att innehallsproducenten gottgors
for den olédgenhet som férfarandet orsakar.

Aven om ogrundade begaranden om avlagsnande sannolikt ofta ar uppsatliga, kan de dock
ibland vara forstaellga och grunda sig till exempel pa en felaktig tolkning av upphovsrattslagen
eller bero pa oklarheter i tolkningen av upphovsrattslagen. Det kan till exempel vara svart att
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bedoma hur mycket man far citera enligt citatratten. Det ar dock skal att i forsta hand hanvisa
oklara och tvistiga drenden till domstol fér avgérande. Detta anger ocks& ordalydelsen i direk-
tivet, som sager att ett arrangemang enligt artikel 17.4 i DSM-direktivet inte far leda till att det
inte gar att fa tillgang till material som inte kranker upphovsratten, inbegripet situationer dar
anvandningen grundar sig pa en inskrankning av upphovsratten.

Enligt 1 mom. ska det nér gottgorelsen bestédms ocksé beaktas hur lange étkomst forhindrats. |
allmanhet kan det anses att ju langre tid atkomsten férhindras, desto storre skada orsakar den
mnehallsproducenten Dessutom bor hansyn tas till den typ av material som ska ges ut. Materi-
alet kan vara “tidskénsligt” pa ett sddant sétt att forhindrande eller férdrdjning av utgivningen
orsakar betydande olagenhet. Sa &r fallet till exempel nér det galler nyhets- och aktualitets-
material.

Det foreslas inga bestimmelser om ett maximi- eller minimibelopp for gottgorelsen. | motsva-
rande fall talar man i andra lagar i allménhet om ratt mattfulla gottgorelser, ofta endast nagra
hundra eller nagra tusen euro. Daremot ska ersattningen i sarskilt klandervarda och grova fall
kunna vara storre an sa.

Enligt forslaget kan gottgorelsen jamkas eller inte alls paféras, om den blir oskalig sarskilt med
beaktande av om den som brutit mot forbudet har forsokt forhindra eller undanrdja konsekven-
serna av forfarandet och med hansyn till dennes ekonomiska stallning. Exempelvis bér en grund
for att inte paféra gottgorelse vara att atkomst till materialet har aterstallts mycket snart i det
rattelseforfarande som tjansteleverantéren tillhandahaller.

Enligt 2 mom. har innehallsproducenten dessutom rétt till ersattning for ekonomisk skada som
har orsakats av ogrundat avlagsnande. En forutsattning for skadestand ar att skadans orsakssam-
band och skadans omfattning kan pavisas.

Pé jamkningen av skadestandet och férdelningen av skadestandsskyldlgheten tillampas skade-
standslagen (412/1974). Enligt 2 kap. 1 81 skadestandslagen ar det mojligt att jamka skadestan-
det, om skadestandsskyldigheten bedoms oskaligt betungande med hansyn till skadevallarens
och den skadelidandes ekonomiska forhallanden och omstandigheterna i dvrigt. Om skadan har
orsakats uppsatligen, ska dock fullt skadestand domas ut, om det inte av sérskilda skal bedoms
skaligt att nedsatta skadestandet.

Vid jamkning av skadestand kan ocksa den ersattningsskyldiges alder och andra aspekter som
géller den ersattningsskyldige beaktas. kan skadestandet jamkas enligt vad som ar skéligt, om
den skadelidande har medverkat till skadan eller om nagon annan omstandighet, som inte ingick
i den skadevallande handlmgen ocksa har orsakat skadan. | skadestandslagen finns ocksa be-
stammelser om skadevallarnas solidariska ansvar och om fordelningen av ersattningen mellan
de skadestandsskyldiga.

Enligt det foreslagna 3 mom. tillampas pa upphovsmannens rétt till ersattning vad som fore-
skrivs i 57 § i upphovsréttslagen. Enligt 57 § har upphovsmannen rétt till vederlag for anvand-
ning av verket samt dessutom ratt till ersattning for all annan forlust, &ven lidande och annan
olagenhet. Upphovsmannen har dessutom rétt till erséttning for forlust, lidande och annan ola-
genhet som orsakats av annat an anvandning av ett verk, nar det ar fraga om vissa garningar
som ar straffbara enligt strafflagen eller upphovsrattslagen samt till skadestand pa det satt som
foreskrivs i skadestandslagen.

55| §. Rétt att vacka talan i vissa fall. Enligt 1 mom. har innehallsproducenten rétt att fora talan
mot upphovsmannen for att faststalla att innehallsproducenten har rétt att anvanda ett verk med
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stod av en inskrankning i upphovsratten enligt upphovsrattslagen eller ett avtal som ingatts med
upphovsmannen, och for att forplikta en onlineleverantor av delningstjanster for innehall att
gora det material som innehallsproducenten lagrat i tjansten atkomligt for allmanheten. Inne-
hallsproducenten kan ha ett motiverat behov av att pa forhand utreda om anvandningen av ett
verk ar tillaten med stod av upphovsrittslagen redan innan materialet lagras i onlinetjansten for
delning av innehall. Domstolens avgorande behovs oftast for att avgora om ett material kranker
upphovsratten i situationer dar en onlineleverantér av delningstjanster for innehall har gjort
material oatkomligt for allmanheten. Domstolen kan faststélla att den innehallsproducent som
lagrat materialet i onlinetjansten for delning av innehall har ratt att anvanda verket med stod av
en lagstadgad inskrankning i upphovsratten eller ett avtal som ingatts med upphovsmannen.
Domstolen kan ocksa forbjuda onlineleverantdren av delningstjanster for innehall att gora det
material som innehallsproducenten lagrat i tjansten oatkomligt for allménheten.

Genom bestammelsen genomférs skyldigheten enligt artikel 17.7 i DSM-direktivet att séker-
stélla att samarbetet mellan upphovsmannen och onlineleverantoren av delningstjanster for in-
nehall enligt artikel 17.4 inte far leda till att det inte gar att fa tillgang till material som inte
kranker upphovsritten, samt kravet enligt artikel 17.9 att innehallsproducenten ska ha tillgang
till domstol eller en annan relevant rattslig myndighet for att havda sin ratt att utnyttja ett un-
dantag fran eller en inskrankning i upphovsratten eller narstaende rattigheter.

I 2 mom. foreskrivs det om ratten for onlineleverantorer av delningstjanster for innehall att fora
talan utifran vilken domstolen for viss tid kan forbjuda den som upprepade ganger har framstallt
ogrundade krav pa avlagsnande att anvanda de metoder som avses i 55 a § 1 mom. 2 punkten
for identifiering av verk och forhindrande av atkomst till dem, och om forfarandet ar agnat att
orsaka betydande oldgenhet, permanent forbjuda. Enligt bestdimmelsen galler forbudet endast
ett sadant forfarande som avses i 55 a § 1 mom. 2 punkten. Forbudet paverkar daremot inte
upphovsmannens méjlighet att begdara ett foreldggande av domstolen om verkstéllande av upp-
hovsratten pa det sétt som foreskrivs i 60 b, 60 ¢, 60 d och 60 e §.

Syftet med bestammelsen ar att forebygga missbruk av system for att gora material oatkomligt.
Sadana system kan ocksa medfdra stora olagenheter for onlinleverantoren av delningstjanster
for innehall. Eftersom det ar viktigt att sakerstalla att upphovsmannens upphovsratt kan verk-
stallas pa ett effektivt sétt, ar det dock skal att utga ifran att forbud mot att anvanda metoder for
identifiering av verk och forhindrande av atkomst endast meddelas for en viss tid, om det inte
finns sérskilda skal att permanent forbjuda anvandning av sddana metoder. Ett permanent for-
bud kan komma i fraga narmast i sadana fall dar forhindrande av atkomst har begarts i skade-
syfte eller ddr ett forfarande som strider mot 55 d § i Gvrigt kan anses vara synnerligen klander-
vart och det kan bedomas att den som framstallt ogrundade krav pa avlagsnande sannolikt kom-
mer att anvanda medel for identifiering av verk eller forhindrande av atkomst &ven i fortsatt-
ningen pa ett lagstridigt satt.

55 m 8. Avtalsvillkor som géller behandling av tvister. Enligt paragrafen &r ett villkor i ett avtal
som ingatts innan en tvist uppkommit och som anger att ett tvistemal mellan innehallsprodu-
centen och tjansteleverantéren ska avgoras genom skiljeforfarande eller med stéd av vilket in-
nehallsproducenten avstar fran sin ratt att aberopa en inskrankning i upphovsratten enligt denna
lag inte bindande for innehallsproducenten. Syftet med paragrafen ar att ge innehallsproducen-
ten, som &r i en svagare stallning, det rattsskydd som behdvs for den héndelse att syftet med
avtalet ar att forsamra innehallsproducentens rattsskydd.

Genom bestammelsen genomfors kravet enligt artikel 17.9 i DSM-direktivet att metoder for
tvistlosning utanfor domstol inte far forvagra innehallsproducenten dennes rattsliga skydd enligt
den nationella lagstiftningen eller begrénsa dennes ratt att anvanda effektiva rattsmedel och
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vanda sig till domstol eller annan relevant rattslig myndighet samt kravet pa att direktivet inte
pa nagot satt far paverka legitim anvandning, sdsom anvandning inom ramen for de undantag
eller inskrankningar som foreskrivs i unionslagstiftningen.

55 n §. Tillampning av bestammelserna pa narstaende réattigheter. Enligt paragrafen ska be-
stdammelserna om tjansteleverantdrens ansvar for material som lagrats i tjansten och som kran-
ker upphovsratten tillampas forutom pa verk ocksa pa objekt som skyddas av narstaende rattig-
heter, varom foreskrivs i kapitel 5 i upphovsréttslagens.

64 §. Territoriell tillampning av narstaende rattigheter. Det foreslas att 9 mom. andras sa att
det géller skyddet for tidnings- och tidskriftsforlaggare, som det foreslas stiftas om i 50 §. Den
territoriella tillampningen av skyddet begrénsas till tidnings- och tidskriftsforlaggare som ar
etablerade i en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Genom bestammel-
sen genomfors artikel 15.1 forsta stycket i DSM-direktivet. Enligt skél 55 till direktivet kan en
forlaggare anses vara etablerad i den stat dar forlaggaren har sitt séte, sitt huvudkontor eller sin
huvudanl&ggning.

64 b §. Gransoverskridande radio- eller televisionsutsandningar. Det foreslas att paragrafen
andras sa att bestammelserna i den gallande 64 b § tas in oférandrade i en ny 64 e § och att det
i 64 b § foreskrivs om principen om ursprungsland i fraga om geografiskt granséverskridande
radio- och televisionsutsandningar. Syftet med &ndringen &r att placera den nya paragrafen om
principen om ursprungsland i fraga om televisions- och radioutsandningar som inte sands via
satellit efter bestammelsen om ursprungsland i fraga om satellitsandningar i 64 a 8. Genom den
nya 64 b § genomfors bestdmmelserna om ursprungslandsprincipen i artikel 3 i direktivet om
onlineséndningar.

I 1 mom. foreskrivs det att tillgangliggdrande for allmanheten av en geografiskt granséverskri-
dande radio- eller televisionsutsandning anses ske uteslutande i den stat inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet dar sandarforetaget ar etablerat. Bestammelsen foreslas gélla radio-
program och sadana televisionsprogram som antingen ar nyhets- eller aktualitetsprogram eller
televisionsprogram som séndarfdéretaget sjalv producerar och finansierar.

Nyhets- eller aktualitetsprogram definieras inte ndrmare i direktivet om onlineséandningar. Euro-
peiska unionens domstol har i samband med informationssamhallsdirektivet (2001/29/EG) tol-
kat en aktuell hindelse sa att den avser “en héindelse, som, vid den tidpunkt d& det rapporteras
om den, dr av informationsintresse for allménheten” (Europeiska unionens domstols dom av
den 29 juli 2019 i mal C-516/17, Spiegel Online, punkt 67). Ett nyhetsprogram kan saledes
betraktas som ett program som behandlar, rapporterar eller analyserar en eller flera aktuella
handelser. Med aktualitetsprogram avses pa motsvarande satt ett program som fokuserar pa en
aktuell handelse och som ocksa omfattar annat innehall &an innehallet i ett nyhetsprogram. Med
televisionsprogram som ett sandarforetag sjalvt producerar och finansierar avses enligt direkti-
vet on onlinesandningar produktioner som séndarféretaget utfér genom anvandning av dess
egna resurser. Enligt skal 10 i direktivet omfattas ocksa sandarforetagets egna produktioner av
bestammelsens tillampningsomrade nar finansieringen kommer fran offentliga medel. Ur-
sprungslandsprincipen tillampas daremot inte i enlighet med direktivet pa samproduktioner eller
pa produktioner som sandarforetaget bestallt av producenter som ar oberoende av sandarforeta-
get.

Med stdd av bestdammelsen om ursprungslandsprincipen anses en upphovsrattsligt relevant gar-

ning i samband med ett sandarforetags radio- eller televisionsutsdndningar &ga rum endast i den
EES-stat dar sandarforetaget huvudsakligen ar etablerat. Sandarforetaget ska saledes skaffa alla
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tillstand som behovs for tillgangliggorande for allmanheten av radio- eller televisionsutsand-
ningar inom EES-omradet endast i staten i fraga om séndarforetaget vill sinda radio- och tele-
visionsutsandningar éver granserna. En sadan gransoverskridande radio- eller televisionsut-
sdndning som avses i bestdimmelsen ska vara sandarforetagets ursprungliga utséndning som
gjorts tillganglig for allmanheten. Bestammelsen galler tillgangliggorande av verk for allméan-
heten i en anknuten onlinetjanst som erbjuds av séndarforetaget eller under dess kontroll och
ansvar.

I skil 12 i direktivet anges det att “eftersom tillhandahéllandet av, tillgangen till eller anvand-
ningen av en anknuten onlinetjanst enligt detta direktiv anses intraffa enbart i den medlemsstat
dar sandarforetaget har sin huvudsakliga etableringsort, aven om den anknutna onlinetjansten i
sjalva verket kan tillhandahallas 6ver granserna till andra medlemsstater, ar det nddvandigt att
sakerstalla att parterna vid faststallandet av den summa som ska betalas for de berérda rattig-
heterna beaktar den anknutna onlinetjanstens alla aspekter, sasom tjanstens egenskaper, dar-
ibland hur lange de inkluderade programmen ér tillgangliga online, publik —bade publiken i den
medlemsstat dar sandarféretaget har sin huvudsakliga etablermgsort och i andra medlemsstater
dar den anknutna onlinetjansten kan nas och anvéandas — och de sprakversioner som erbjuds. Det
bor anda fortfarande vara méjligt att anvanda specifika metoder for berakning av den summa
som ska betalas for de rattigheter som omfattas av ursprungslandsprincipen, sdsom metoder som
bygger pa sandarforetagets intakter fran onlinetjansten, som anvands i synnerhet av radiobola-
gen.’

Enligt skal 13 i direktivet kommer det mot bakgrund av principen om avtalsfrihet fortsattnings-
vis att vara mojligt att begransa utnyttjandet av de rattigheter som berdrs av den ursprungslands-
princip som faststélls i direktivet, forutsatt att alla sadana begransningar ar forenliga med un-
ionsratten.

I 2 mom. lamnas utsandningar av televisionsprogram som innehaller idrottsevenemang och verk
som ingar i dem utanfor tlllampnlngsomradet Principen om ursprungsland ska dock tillampas
pa nyhets- och aktualitetsprogram som innehaller utdrag ur idrottsevenemang. Att idrottsevene-
mang inte omfattas av ursprungslandsprincipen beror pa att forsaljningen av TV-rattigheter till
idrottsevenemang har stor ekonomisk betydelse for arrangérerna, aven om arrangdrer av idrotts-
evenemang i princip inte har ensamrétt enllgt upphovsrattslagen. Bestammelsen paverkar inte
tillampningen av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1128 om gransoverskri-
dande portabilitet for innehallstjanster online pa den inre marknaden. Genom 1 och 2 mom.
genomfors artikel 3.1 i direktivet om onlinesandningar.

Enligt 3 mom. tillampas principen om ursprungsland enligt 1 mom. inte pa sadan satellitfor-
medling som avses i 64 a §. Genom bestammelsen fortydligas forhallandet mellan 64 a och
64 b 8.

Enligt 4 mom. kan territoriellt utnyttjande av rattigheter begransas genom avtal trots 1 mom.,
om inte nagot annat foljer av Europeiska unionens lagstiftning. Det ar fragaomen fortydllgande
bestdmmelse, eftersom det annars ar mojligt att tolka att det enligt 1 mom. inte & mojligt att
avtala om territoriella begransningar. Enligt skal 11 i direktivet bor ursprungslandsprincipen
varken leda till en skyldighet for sandarforetag att dverfora eller gora sina program tillgangliga
for allmanheten i sina anknutna onlinetjanster eller tillhandahalla sddana anknutna  onlinetjans-
ter i en annan medlemsstat &n den medlemsstat dér de har sitt huvudsakliga sate. Pa samma sétt
ar det mojligt att i avtal med upphovsmannen komma dverens om territoriella begransningar av
licenser. Genom 1 och 4 mom. genomfors artikel 3.3 i direktivet om onlinesdndningar.

122



64 c 8. Territoriell tillampning av inskrankningen géllande anvéndning i undervisningssyfte.
Det foreslas att en ny 64 c § fogas till upphovsrattslagen. Enligt paragrafen tillampas vad som i
14 § 1 mom. foreskrivs om anvandning av verk i undervisningsverksamhet pa undervisnings-
verksamhet som bedrivs av utbildningsanordnare som é&r etablerade i Finland oberoende av i
vilken stat deltagarna i undervisningen befinner sig. Genom den féreslagna paragrafen fore-
skrivs om de geografiskt gransdverskridande konsekvenserna av inskrdnkningen i upphovsrét-
ten gallande anvandning i undervisnings- och forskningssyfte enligt 14 § 1 mom. och om iakt-
tagande av principen om den stat dar laroanstalten &r etablerad. Genom bestammelsen starks
laroanstalternas mojlighet att tillampa inskrankningen enligt 14 § 1 mom. nar de erbjuder di-
stansundervisning sa att det & mojligt att delta i undervisningen fran en annan stat dven ver de
geografiska granserna. Genom bestammelsen genomfors artikel 5.3 i DSM-direktivet.

64 d 8. Territoriell tillampning av bestammelserna om anvandning av utgangna verk. | para-
grafen foreskrivs det att bestammelserna i 16 g—16 h § om anvandning av utgangna verk i arkiv
och for allméanheten 6ppna bibliotek och museer tillampas pa verk som anvands av ett arkiv
eller av ett for allménheten 6ppet bibliotek eller museum som &r etablerat i Finland, oberoende
av i vilken stat verket ar tillgangligt. Genom bestdmmelsen genomfors artikel 9 i DSM-direkti-
vet.

64 e §. Tillampning av bestammelserna om tekniska atgarder och elektronisk information om
rattighetsforvaltning. Den foreslagna paragrafen motsvarar till sitt innehall 64 b § i den géllande
lagen. Paragrafen innehaller bestammelserna i den géllande 64 b § om den territoriella tillamp-
ningen av bestammelserna om tekniska atgarder och elektronisk information om rattighetsfor-
valtning. Det ar fraga om en teknisk andring, eftersom bestammelserna i 64 b § dverfors som
sadana till enny 64 e §.

7.1 Lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation

184 §. Ansvarsfrihet vid lagring av information. Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. enligt
vilket bestammelserna i 55 a—55 n § i upphovsrattslagen ska tillampas pa det ansvar som onli-
neleverantéren av delningstjanster for innehall har for material som innehallsproducenten har
lagrat i tjansten och som gor intrang i upphovsrétten.

I 22 kap. i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation ingar bestammelser om tillhan-
dahéllande av informationssamhallets tjanster. | 184 § och de darpa féljande paragraferna fore-
skrivs det om tillhandahallande av lagringstjanster och sérskilt om sparrning av material som
gor intrang i upphovsrétten i lagringstjanster (189 § och 191—193 §). Bestammelserna i dessa
paragrafer ska aven i fortsattningen tillampas pa sadana lagringstjanster som inte ar onlinetjans-
ter for delning av innehall.

Daremot ska de forslagna bestammelserna i upphovsrattslagen tillampas pa det ansvar som on-
linetjansten for delning av innehall har for material som innehallsproducenten lagrat i tjansten.
Pa dessa onlinetjansters ansvar for annat olagligt material an sadant som gor intrang i upphovs-
ratten tillampas aven i fortsdttningen bestammelserna om lagringstjanster i lagen om tjénster
inom elektronisk kommunikation.
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8 Bestammelser pa lagre niva an lag

Enligt forslaget upphdvs bemyndigandet i 16 e 8§ i upphovsréttslagen att genom forordning av
statsradet foreskriva om de arkiv samt for allmanheten dppna bibliotek och museer som kan
anvanda verk pa det satt som foreskrivs i lagen. De bestammelser som utfardats med stéd av
den namnda bestammelsen om bemyndigande ska strykas ur upphovsrattsférordningen
(574/1995). | samma sammanhang slopas ocksa bestimmelserna om kompensation for fram-
stéllning av exemplar av verk for enskilt bruk, eftersom det kompensationssystem som avses i
forordningen har upphévts genom lagen om éndring av upphovsrattslagen (1171/2014).

| det féreslagna 55 h § i upphovsrattslagen ingar ett bemyndigande att genom forordning av
statsradet utfarda narmare bestammelser om tillsattandet av upphovsréttstvistenamnden och
dess sammanséttning, behorighetsvillkor och jav for ndmndens medlemmar, ndmndens besluts-
fattande, dokumentfdrvaltningen och finansieringen av namndens verksamhet.

9 Ikrafttradande

DSM-direktivet och direktivet om onlinesandningar borde ha satts i kraft senast den 7 juni 2021.
Kommissionen inledde den 23 juli 2021 ett Overtradelseforfarande for Finlands del genom att
ldmna in en formell underrattelse.

Den formella underréttelsen &r den forsta fasen i ett Overtradelseférfarande enligt artikel 258 i
FEUF. Om kommissionen ar missn6jd med Finlands svar, kan den ge Finland det motiverade
yttrande som avses i bestammelsen i fraga och, om den efter svaret pa det motiverade yttrandet
finner det befogat, fora arendet till EU- domstolen for behandling.

Avsikten &r att de foreslagna lagarna ska trada i kraft sa snart som mojligt varen 2022. Tillamp-
ningen av bestaimmelserna i 55 a-55 n § i det foreslagna 6 a kap. i upphovsrattslagen (ansvar for
material som kranker upphovsratten for den som tillhandahaller tjanster for delning av natinne-
hall) forutsatter att man genom statsradets forordning utfardar narmare bestammelser gallande
upphovsrattstvistenamnden och att det i tillaggsbudgeten for ar 2022 anvisas det behovliga an-
slaget for upphovsrattstvistenamndens verksamhet samt att statsradet utser medlemmarna i
namnden. Bestammelserna forutsatter ocksa beredskap hos leverantorerna av onlinetjanster for
delning av mnehall som utgor féremal for regleringen, eftersom bestammelserna har en bety-
dande inverkan pa verksamheten hos leverantorerna av onlinetjanster for delning av innehall
samt pa de tekniska system som ska genomforas i tjansterna. Av ovan namnda orsaker avses de
foreslagna 55 a-55 n § tréda i kraft tidigast sex manader efter lagens ikrafttradande. Lagen om
andring av 184 8 i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation ska tréda i kraft samtidigt
som bestdmmelserna i 55 a-55 n §.

Den foreslagna 50 § ska inte tillampas pa tidningar och tidskrifter som har publicerats fore den
6 juni 2019. Bestammelsen baserar sig pa artikel 15 i DSM-direktivet.

10 Verkstallighet och uppfdljning
Verkstallighet och uppfoljning av direktiv
Enligt artikel 12 i DSM-direktivet ska kommissionen senast den 10 april 2021 6verldmna en
rapport till Europaparlamentet och radet om anvandningen i medlemsstaterna av de nationella

licensieringssystem som baserar sig pa kollektiv licensiering med utstrackt verkan. Medlems-
staterna alaggs en permanent skyldighet att underratta kommissionen om tillimpningsomradet
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for de nationella bestdammelserna, syften for och typer av deras licenser som med stéd av be-
stammelserna i fraga kan inforas, kontaktuppgifter till de organisationer som beviljar licenser
samt hur man kan f& information om licensieringen och rattsinnehavarnas mojlighet att utéva
sin forbudsratt. Kommissionen offentliggér dessa uppagifter.

Enligt artikel 13 i DSM-direktivet ska medlemsstaterna senast den 7 juni 2021 underratta kom-
missionen om det opartiska organ eller de medlare som avses i artikeln och som bistar parterna
och ger rad i fraga om licensieringen eller information om den kalla, dar informationen i fraga
finns att hdmta.

Enligt artikel 17.10 i DSM-direktivet utfardar kommissionen riktlinjer for tillampning av arti-
keln sarskilt vad géller det samarbete mellan de rattsinnehavare och onlineleverantorer av del-
ningstjanster som avses i artikeln. | fraga om sin juridiska karaktar ar kommissionens riktlinjer
en rekommendation som inte binder medlemsstaterna. Kommissionen utfardade sina riktlinjer
4.6.2021, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021DC0288. Tids-
fristen for det nationella genomférandet av DSM-direktivet och direktivet om sdndning och vi-
dareséndning av TV- och radioprogram var den 7 juni 2021.

Polen har vackt talan mot Europaparlamentet och radet i Europeiska unionens domstol angaende
om artikel 17.4 &r forenlig med Europeiska unionens stadga (4rende C-401/19). Generaladvo-
katen gav sitt forslag till avgérande den 15 juli 2021, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/?uri=CELEX%3A62019CC0401.

Enligt artikel 24 i DSM-direktivet granskas genomférandet av direktivet i medlemsstaterna samt
dess effekter pa den inre marknadens funktion i den kontaktkommitté som inréattats enligt in-
formationssamhéllsdirektivet.

Enligt artikel 26 i DSM-direktivet tillampas direktivet pa alla verk och andra alster som skyddas
av nationell lagstiftning om upphovsrétt som ar i kraft den 7 juni 2021 eller senare. Enligt
samma artikel ska direktivet tillampas utan att det paverkar atgarder som har vidtagits och rat-
tigheter som har forvarvats fore den 7 juni 2021.

Enllgt overgangsbestammelsen i artikel 27 i DSM-direktivet ska avtal om licensiering eller
overlatelse av upphovsméns och utdvande konstnérers réttigheter omfattas av det transparens-
krav som faststalls i artikel 19 fran och med den 7 juni 2022.

Enligt artikel 30 i DSM-direktivet ska kommissionen tidigast den 7 juni 2026 genomfdra en
Oversyn av detta direktiv och lagga fram en rapport om de viktigaste resultaten for Europapar-
lamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén. Kommissionen ska senast
den 7 juni 2024 beddma foljderna av det sérskilda ansvarssystem som anges i artikel 17 som ar
tillampligt pa onlineleverantdrer av delningstjanster for innehall som har en arsomséttning pa
mindre &n 10 mlljoner euro och vars tjanster har varit tillgangliga for allmanheten i unionen i
mindre &n tre ar. Medlemsstaterna alaggs i direktivet skyldigheten att ge kommissionen den
information den behdver for dversyn.

Enligt artikel 10 i direktivet om sandning och vidaresandning av TV- och radioprogram ska
kommissionen tidigast den 7 juni 2025 genomféra en dversyn av detta direktiv och l1agga fram
en rapport om de huvudsakliga resultaten for Europaparlamentet, radet och Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén. Medlemsstaterna alaggs i direktivet skyldigheten att ge kommiss-
ionen den information den behdver for Gversyn.
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Enligt artikel 11 i direktivet om séndning och vidareséndning av TV- och radioprogram ska
avtal om utdvandet av upphovsratt och narstaende rattigheter av relevans for éverforing till all-
méanheten av verk eller andra skyddade alster, tradbundet eller tradlGst, och tillgangliggérande
for allmanheten av verk eller andra skyddade alster, tradbundet eller tradlost, pa ett sadant satt
att enskilda kan fa tillgang till dem fran en plats och vid en tidpunkt som de sjalva véljer, som
intraffar vid tillhandahallandet av en anknuten onlinetjanst samt for mangfaldigande som kravs
for tillnandahallande av, tillgang till eller anvandning av en sadan anknuten onlinetjanst vilka
ar i kraft den 7 juni 2021 omfattas av artikel 3 fran och med den 7 juni 2023 om de I6per ut efter
det datumet.

Uppfoljning av foreslagna lagéndringar

Uppfdéljningen av de foreslagna lagéndringarna ska genomforas i samband med kommissionens
dversyn som presenteras ovan och huvudsakligen inom ramen for arbetet i den kontaktkommitté
som inrdttats enligt informationssamhéllsdirektivet.

Dessutom foljer Kulturpolitiska forskningscentret (Cupore) pa uppdrag av undervisnings- och
kulturministeriet regelbundet upp hur upphovsréttssystemet fungerar enligt en metodologi som
géller utvardering av upphovsrattssystemet. Metodologin presenteras i féljande publikation:
https://www.cupore.fi/images/tiedostot/framework_verkkoversio_final.pdf. Till metodologi-
handboken hor dven en sa kallad verktygslada for tillampning av metodologin, https://www.cu-
pore.fi/images/tiedostot/questionnaires_verkkoversio_final.pdf.

11 Forhallande till andra propositioner

11.1 Samband med andra propositioner

11.2 Forhallande till budgetpropositionen

Upphovsrittstvistenamnden beraknas arligen foranleda kostnader pa ca 170 000 euro, som bor
betalas ur statsbudgeten. Den tillaggsfinansiering som behovs ar 2022 kommer att foreslas bli
behandlad i samband med tillaggsbudgeten for 2022 och i samband med rambeslutet for stats-
finanserna for de foljande aren 2023-2025. Behovet av tillaggsanslag dr permanent.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Da upphovsrattslagstiftningen reglerar forhallandet mellan upphovsrattsinnehavaren och andra
personer ar det viktigt att alla grundldggande rattigheter som ar av betydelse for regleringen
beaktas pa ett balanserat satt. Regleringen far t.ex. inte leda till en oskalig begransning av rat-
tigheterna varken for upphovsrattsinnehavare eller for anvandare av verk. Balansen mellan de
grundlaggande fri- och rattigheterna bor beaktas ocksa vid tolkningen och tillampningen av
upphovsrattslagstiftningen. (Gruu 7/2005 rd, s. 2)
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De viktigaste fragorna som galler avvagningen av de grundlaggande fri- och rattigheterna gal-
ler den foreslagna bestdammelsen i 6 a kap. i upphovsrattslagen om ansvaret for den som till-
handahaller en onlinetjanst for delning av innehall for sddant intrangsgorande material som
innehallsproducenten lagrat i tjansten. Denna lagstiftningshelhet forutsatter en noggrann av-
véagning mellan upphovsmannens dganderatt, naringsfriheten for onlineleverantéren av del-
ningstjanster for innehall och innehallsproducentens yttrandefrihet.

Egendomsskyddet

Enligt 15 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens egendom tryggad. Grundlagsutskottet har i
sin praxis ansett att till det egendomsskydd som tryggas i momentet hor férutom makt att an-
vanda sin egendom pa onskat satt (besittningsratt) dven makt att bestamma Gver den (disposit-
ionsrétt) t.ex. genom forséljning av den (se t.ex. GrUU 49/2005 rd, s. 2/1-11).

Upphovsratten som en immateriell rattighet av férmdgenhetsvarde omfattas av det egendoms-
skydd som enligt vedertagen praxis tryggas i 15 § i grundlagen (GrUU 1/1995 rd, s. 1/1l,
GrUuU 7/2005 rd, s. 2/1). Egendomsskyddet géller framfor allt upphovsmannens ekonomiska
rattigheter, sasom réatten att bestimma om kommersiell eller annan ekonomiskt betydelsefull
anvandning av ett verk. Upphovsmannens idéella réttigheter har dessutom beréringspunkter
med de grundlaggande fri- och rattigheterna, sasom det hedersskydd som tryggas i 10 § i
grundlagen och den viljefrihet och sjalvbestammanderatt som ingar i 7 § i grundlagen. (Gruu
28/2004 rd, s. 4/1)

Trots egendomsskyddet kan man saledes genom lag aléagga en skyldighet att tala begrans-
ningar i anvandningen av egendomen for att skydda andra grundldggande fri- och rattigheter.
Aven Finlands internationella forbindelser och EU-lagstiftningen inverkar pa forutsattningarna
for att inskranka upphovsmannens ensamratt. Internationella avtal pa upphovsrattens omrade
samt informationssamhallsdirektivet stéller vissa specialvillkor for inskrankning av upphovs-
ratten. Enligt artikel 9.2 i Bernkonventionen om skydd for litteréra och konstnarliga verk kan
medlemsstaterna i sin lagstiftning tillata mangfaldigande av verk i sarskilda fall, forutsatt att
detta inte strider mot normal anvandning av verket och inte oskaligt inkraktar pa upphovsman-
nens lagliga intressen. Detta s.k. trestegstest ingar ocksa i Vérldsorganisationen for den intel-
lektuella aganderatten WIPO:s upphovsrattsfordrag (FordrS 17/2010) och har ocksa skrivits in
i artikel 5.5 i informationssamhéllsdirektivet.

Trestegstestet har samband med grunderna for upphovsratten och sarskilt med utgéngspunkten
att upphovsratten stravar efter att skapa jamlika konkurrensforhallanden pa innehallsmark-
naden. Syftet med upphovsratten &r daremot inte att forhindra eller begransa informations-
gangen. | ingressen till WIPO-fordraget konstateras att syftet med den nya konventionen &r att
uppratthalla en balans mellan upphovsman och allmanintresset, sarskilt i syfte att sakerstalla
undervisning, forskning och informationsférmedling, sasom framgar av Bernkonventionen. |
artikel 10 i WIPO-fordraget har trestegstestet skrivits om och i den tolkningsanvisning som
géller detta (agreed statement) konstateras att avtalsparterna kan utvidga de inskrankningar av
upphovsritten i den digitala miljon som ingar i de nationella lagarna eller skapa nya inskrank-
ningar av upphovsratten som lampar sig for den digitala miljon.

Bakom de inskréankningar av upphovsrétten som foreskrivs i 2 kap. upphovsréttslagen ligger
vanligen en annan grundldggande rattighet, och genom inskréankningarna efterstréavas balans
med tanke pa tillgodoseendet av de olika grundlaggande fri- och rattigheterna. Enligt forslaget
ska 14, 18 och 21 § i upphovsrattslagen andras sa att de grundlaggande kulturella rattighet-
erna, inklusive undervisnings- och forskningsfriheten, battre an for narvarande tryggas genom
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bestdmmelserna. | upphovsrattslagen foreslas dven vissa inskrankningar i upphovsrétten som
tillater 1) anvandning av ett verk for datautvinning, inklusive datautvinning i vetenskapligt
forskningssyfte, 2) anvandning av utgangna verk i arkiv och pa bibliotek och museer som ar
oppna for allmanheten i vissa fall, 3) anvandning av ett verk i ett nytt verk, sasom karikatyr,
parodi och pastisch, samt 4) tlllfalllg inkludering av ett verk i ett annat verk. De foreslagna in-
skrankningarna av upphovsratten har ett nara samband med tryggandet av de grundlaggande
fri- och rattigheter som ar skyddade i grundlagen, sasom kulturella rattigheter och yttrandefri-
het. Till den del det ar frdga om datautvinning for annat &n vetenskaplig forskning ar det ocksa
frdga om tryggande av fri konkurrens och friheten att idka néring i en situation dar verket ut-
nyttjas endast indirekt, dvs. ett exemplar av verket framstalls enbart for analys av information
med tekniska metoder och verket inte gors tillgangligt for allmanheten. Framstallning av ex-
emplar som behovs for analys av ett verk eller av information som ingar i ett verk kan inte an-
ses ha ndgon betydande inverkan pa upphovsmannens egendomsskydd, nar det pa detta satt
framstallda exemplaret inte gors tillgangligt for allméanheten.

| de foreslagna dndringarna av 14 och 18 § i upphovsrttslagen behalls upphovsmannens rétt
till ersattning, vilket for sin del tryggar upphovsmannens ekonomiska intressen och lindrar in-
skrankningens inverkan pa egendomsskyddet.

Det foreslas att 26 § om avtalslicenssystemet kompletteras med bestammelser som bidrar till
att starka upphovsmannens egendomsskydd. Enligt forslaget ska representativiteten for den
kollektiva forvaltningsorganisationen bedémas utifran organisationens fullmakter. Avsikten
med den foreslagna andringen ar att utesluta mojligheten att enbart medlemskap i féreningen
kan leda till slutsatsen att foreningen har ratt att bestdmma om upphovsmannens egendom.
Denna principiella utgangspunkt har redan tidigare tryggats i lagen om kollektiv forvaltning
av upphovsritt, sa till denna del &r det néarmast fraga om en fértydligande dndring. Avtalsli-
censorganisationen alaggs ocksé en skyldighet att informera upphovsmannen, i synnerhet dem
som inte har gett avtalslicensorganisationen fullmakt att forvalta sin upphovsratt, om en avsikt
att bevilja anvandningstillstand, upphovsmannens mojlighet att soka ersattning for anvand-
ningen av ett verk och upphovsmannens ratt att férbjuda anvandningen av ett verk. Genom
dessa atgarder starks upphovsmannens mojligheter att i praktiken bestimma over sina verk
och att delta i de inkomstfléden som uppstar vid utnyttjandet av verken.

Enligt forslaget fogas till 3 kap. upphovsréittslagen bestammelser som tryggar de ursprungliga
upphovsmannens stallning i avtalsforhallandet. Betydelsefulla med tanke pa egendomsskyddet
ar i synnerhet de foreslagna bestaimmelser som fogas till 30 § och som tryggar upphovsman-
nens ratt att fa tillborlig information om kommersiellt utnyttjande av sina verk samt de be-
stammelser som fogas till 31 § och som tryggar upphovsmannens ratt att aterta sin upphovsratt
om verket inte har utnyttjats. Eftersom bestammelserna dr tvingande pa ett sadant satt att man
inte kan komma 6verens om dem till nackdel fér upphovsmannen, ar det fraga om att in-
skrénka avtalsfriheten.

Avtalsfriheten tryggas inte som sadan uttryckligen i grundlagen. Ocksa regleringen av avtals-
ratten hor i princip till omradet for vanlig lagstiftning (GrUU 26/2008 rd, s. 2/I1, GrUU 3/1982
rd, s. 2/11). Avtalsfriheten skyddas dock i viss mén genom generalklausulen om egendoms—
skydd i 15 8 1 mom. i grundlagen (RP 309/1993 rd, s. 62, GrUU 15/2004 rd, s. 4/11, GrUU
33/1998 rd, s. 1/1).

Awvtalsfriheten kan darmed begransas, om begrénsningarna uppfyller de allménna forutsatt-

ningarna for begransning av de grundlaggande fri- och rattigheterna. De foreslagna 30 och 31
§ i upphovsrittslagen géller avtalsforhallandet mellan den ursprungliga upphovsmannen och
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den utovande konstnaren och ett foretag eller en anvandare som utnyttjar det upptagna framf6-
randet kommersiellt. | detta avtalsférhallande kan upphovsmannen eller den utévande konst-
naren anses vara en svagare avtalspart. Bestammelserna har daremot inga konsekvenser for
sadana foretag och andra juridiska eller fysiska personer som inte utnyttjar verk kommersiellt,
aven om de begar en garning som enligt upphovsrattslagen omfattas av upphovsratten. | prak—
tiken galler bestimmelserna yrkesmassig anvandning av verk, dvs. innehallsindustrin, sasom
forlaggare, skivbolag, filmproducenter eller sdndarforetag. Bestammelserna kan saledes ocksa
anses vara forenliga med proportionalitetsprincipen.

Den foreslagna 30 § alagger anvandarna att i enlighet med god sed ge upphovsméannen en re-
dovisning om kommersiellt utnyttjande av verk. Dessa bestammelser har ingen direkt inverkan
pa den formogenhetsrattsliga stallningen mellan parterna, men tillgangen till redovisning
framjar upphovsmannens mOJllgheter att fa adekvat information om kommersiellt utnyttjande
av sina verk och inverkar pa upphovsmannens méjlighet att beddma om de har fétt adekvat er-
séttning for utnyttjande av sina verk. Lamnandet av redovisningen medfér dock en administra-
tiv borda for anvandaren, vilket har indirekta konsekvenser for anvandarens formégenhets-
rattsliga stallning som forvarvare av rattigheter.

Den foreslagna 31 §, som galler upphovsmannens ratt att aterkalla rattighetsoverlatelsen, har
daremot en direkt inverkan pa avtalsparternas férmogenhetsrattsliga stallning. Bestammelsen
galler sadana situationer dar upphovsmannen har éverlatit sin upphovsritt till den anvéandare
som ansvarar for det kommersiella utnyttjandet av verket, men anvéandaren inte har gjort ver-
ket tillgangligt for allmanheten i enlighet med avtalet. Nar anvandaren for egen del inte har
fullgjort sina avtalsforpliktelser, ar det fraga om avtalsbrott pa basis av vilket upphovsmannen
da kan ha ratt att hava avtalet redan enligt allmanna avtalsrattsliga principer. Det vore uppen-
bart oskéligt att forutsatta att upphovsmannen blir bunden av rattlghetsoverlatelsen i en situat-
ion dar verket inte har offentliggjorts, eftersom upphovsmannen i allmanhet far ersattning i
form av royalty endast pa basis av férsaljning, med undantag for eventuellt forskott. Det ar i
och for sig skal att beakta att upphovsmannens réatt att angra sig i forslaget inte &r bunden till
vad som Overenskommits om upphovsréattsersattningar. Upphovsmannen ska ha ratt att ater-
kalla rattlghetsoverlatelsen oberoende av om det har avtalats om royaltybaserad ersattning, en-
gandgserszilttnlng eller Gverlatelse av ratt utan ersattning, om verket inte har utnyttjats i enlighet
med avtalet

Ur anvéndarens synvinkel innebar aterkallande av rattighetsoverlatelse att egendomen, dvs.
upphovsmannens ekonomiska rattigheter, atergar till upphovsmannen. Med tanke pa anvanda-
rens formdégenhetsrattsliga stallning ar det dock av betydelse att ett aterkallande av ratten inte
ar omedelbart, utan att Gverlatelsen av upphovsratten forblir i kraft om anvandaren bérjar ut-
nyttja verket inom ramen for den lagfésta s.k. nadetiden. Det kan tankas att i en situation dér
anvandaren inte inom en i lagen angiven skalig tid har borjat utnyttja verket och utnyttjandet
inte heller har inletts inom den i lagen angivna tiden efter det att upphovsmannen har meddelat
om sin avsikt att utnyttja sin angerratt, ar formogenhetens varde for anvandaren antagligen
obetydlig eftersom utnyttjandet av formdgenheten inte ens har pabarjats. De foreslagna be-
stammelserna om angerratten kan anses ha godtagbara grunder, eftersom syftet med bestdm-
melserna ar att skydda den svagare parten i avtalsforhallandet, tillgodose upphovsmannens ytt-
randefrihet och pa motsvarande satt forbattra tillgangen till verk i allmanhetens intresse och ett
effektivt utnyttjande av verken. Syftet med bestammelserna ar dessutom att trygga upphovs-
mannens mojligheter att idka naring. Bestimmelserna kan ocksa anses vara forenliga med pro-
portionalitetsprincipen, eftersom bestaimmelserna galler enbart kommersiellt utnyttjande av
verk och deras inverkan begransas till situationer dar det pa grund av anvandarens passivitet
finns risk for att formdgenhetsratten inte alls utnyttjas.
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Forslaget om att utvidga ensamrattigheterna till skydd for framféranden som tagits upp pa
bildupptagningar starker den rattsliga stallningen och egendomsskyddet for skadespelare och
andra utévande konstnarer som upptrader pa bildupptagningar.

Upphovsratten ar en tidsmassigt begransad formogenhetsratt. Efter att skyddstiden har gatt ut
kan verk anvandas fritt, och det &r saledes inte langre méjligt att begransa konkurrensen med
hjélp av upphovsratten efter att skyddstiden har gatt ut. Upphovsratten har aven i 6vrigt en be-
tydande inverkan pa forutsattningarna for kommunikation. I forslaget i mgar bestdmmelser som
inskranker fotografens ensamritt sa att fotografier av sadana verk som atnjuter upphovsrétts-
ligt skydd men vars skyddstid har gatt ut inte langre omfattas av skyddet. Syftet med forslaget
ar att sakerstalla att upphovsratten inte indirekt kan forlangas via narstaende rattigheter. Be-
stammelserna inverkar pa omfattningen av fotografens ensamratt och darmed pa skyddet av
fotografens egendom. Bestdmmelsernas inverkan ar dock relativt begransad, och den inverkar
inte pa principerna om det formogenhetsrattsliga skyddet for fotografer.

Genom de foreslagna bestammelserna om tidningsférlaggares nérstaende réttigheter skapas ett
nytt egendomsskydd i upphovsrattslagen. Dessa bestammelser paverkar inte upphovsmannens
eller nagon annan berdrd innehavares rattigheter. Upphovsmannen till ett verk som ingar i en
tidning eller tidskrift eller innehavaren av nagot annat skyddsobjekt ska daremot ha ratt att fa
en skalig andel av ersattningen av tidningsforlaggaren, vilket ar agnat att starka upphovsman-
nens och andra réttsinnehavares formogenhetsrattsliga stallning. Tidningsforlaggarnas narsta-
ende rétt bedéms ha en ringa inverkan pa fysiska personers formogenhetsrattsliga stallning el-
ler yttrandefrihet, eftersom dessa inte heller i fortsattningen alaggs att skaffa tillstand av tid-
ningsforlaggare att anvanda tidningarnas innehall t.ex. i sociala medier. Daremot inverkar tid-
ningsforlaggarnas narstaende ratt pa nyhetsaggregatorers och mediebevakningstjansters eko-
nomiska stéllning, eftersom de i fortsattningen inte kan anvénda tidningarna i dessa tjanster
utan tidningsforlaggarnas tillstand.

Genom de foreslagna bestammelserna om ansvaret for onlineleverantorer av delningstjanster
for innehall starks upphovsménnens rétt att forfoga 6ver anvandningen av sina verk i dessa
tjanster och att verkstalla sina rattigheter. Upphovsméannen kan krava att onlineleverantéren av
delningstjanster for innehall skaffar tillstand for anvandning av sina verk och i sista hand stalla
tjansteleverantoren till svars for intrdng i upphovsrétten, om leverantdren av néttjansten inte
har uppfyllt sina skyldlgheter enligt 55 a 8, dvs. har vidtagit lampliga och proportlonella atgar-
der for att skaffa tillstdnd for anvandning av verket eller for att gora ett sadant verk oatkomligt
som utan tillstand har lagrats i tjansten i syfte att tillgangliggora det for allmanheten. M6jlig-
heten att forhindra atkomst, dven pa forhand, till material som kranker upphovsmannens upp-
hovsratt forbattrar avsevart upphovsmannens egendomsskydd. Upphovsmannen, eller den som
agerar pa upphovsmannens initiativ, utévar samtidigt en betydande makt i forhallande till de
personer (innehallsproducenter) som stravar efter att lagra material i tjansten i syfte att gora
det tillgangligt for allmanheten. Det ar naturligast att bedoma relationen i fraga, i synnerhet
innehallsproducenternas stallning, med tanke pa yttrandefriheten och med beaktande av fra-
gorna om utévning av offentlig makt och rattsskydd. Med tanke pa egendomsskyddet bor det
dock konstateras att for att upphovsratten ska kunna skyddas kan upphovsmannen eller den
som handlar pa dennes vagnar dock inte anses ha ratt att krava att sadant material som inte
kranker upphovsratten avlagsnas. Detta har ocksa samband med forbudet mot missbruk av rat-
tigheter i 54 § i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna.

Né&ringsfrihet
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Naringsfriheten enligt 18 § i grundlagen ger var och en rétt att skaffa sig sin forsorjning ge-
nom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Eftersom naringsfrihet &r en grund-
lagsskyddad grundlaggande rattighet, ska bestdammelser om begrénsning av naringsverksam-
het, sasom tillstandsplikt, utfardas genom en lag som ska uppfylla de allmanna villkoren for en
lag som begrénsar en grundlaggande fri- eller rattighet. (RP 194/2001 rd, s. 10) Bestammel-
serna om ansvarsfrihet for lagringstjansterna i lagen om tillhandahallande av informationssam-
héllets tjanster (den nuvarande lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation) har i
grundlagsutskottets utlatandepraxis ansetts vara av betydelse med tanke pa naringsfriheten.
(GrUU 60/2001 rd, s. 2). Dessutom baserar sig den naringsverksamhet som utévas av dem
som utnyttjar upphovsrattsligt skyddat material pa anskaffning av de rattigheter som behovs
for anvandningen av materialet. (RP 28/2004 rd, s. 143)

Naringsfriheten tryggas ocksa i artikel 16 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna. Europeiska unionens domstol har i sin réattspraxis konstaterat att naringsfriheten
innefattar ratten for ett foretag att fritt kunna bestdmma om de ekonomiska, tekniska och fi-
nansiella resurser som foretaget har till sitt forfogande, inom ramen for det ansvar som foreta-
get har for sina egna atgarder. (dom den 27 mars 2014, UPC Telekabel Wien GmbH mot Con-
stantin Film Verleih GmbH och WEGA Filmproduktionsgesellschaft GmbH, C-314/12,
EU:2014:192, PUNKT 49). Naringsfriheten omfattar ocksa bl.a. avtalsfrihet. (dom den 18 juli
2013, C - 426/11 mark Alemo-Herron m.fl. mot Parkwood Leisure Ltd., EU:C:2013:521,
punkt 32)

Enligt forslaget ska de som tillhandahaller onlinetjanster for delning av innehall vidta lampliga
och proportionella atgarder for att fran innehavarna av upphovsrétt fa tillstand till Gverforing
av verket till allmanheten. Det bor beaktas att bestimmelserna inte paverkar naringsfriheten
for innehavare av upphovsritt eller onlineleverantor av delningstjanster for innehall, eftersom
innehavarna av upphovsratt inte ar skyldiga att bevilja tillstand och onlineleverantor av del-
ningstjanster for innehall inte ar skyldiga att skaffa tillstand. VVardera har saledes mojlighet att
besluta att man i en tjanst i stallet begransar allmanhetens atkomst till verket.

Europeiska unionens domstol har ansett att naringsfriheten begransas genom ett forelaggande
av en nationell domstol som forbjuder en internetleverantor att ge sina kunder tilltrade till
webbplatser dar skyddat material har laddats upp utan rattsinnehavarnas tillstand. Bestammel-
sen begransar den fria anvandningen av tjansteleverantérens tillgangliga resurser, eftersom
den alagger tjansteleverantdren en skyldighet att vidta atgarder som kan medféra stora kostna-
der for tjansteleverantoren eller som kan ha en betydande inverkan pa organiseringen av tjans-
televerantorens funktioner eller som kan krava svara och komplexa tekniska I6sningar. (dom
den 27 mars 2014, UPC Telekabel Wien GmbH mot Constantin Film Verleih GmbH och
WEGA Filmproduktionsgesellschaft GmbH, C-314/12, EU:2014:192, 50 punkten)

Europeiska unionens domstol har ocksa ansett att ett foreldggande av en nationell domstol att
infora ett forebyggande system for filtrering for all information som férmedlas via en tjanst i
syfte att forhindra intrang i immateriella rattigheter avsevart ingriper i naringsfriheten for leve-
rantéren av internetanslutning, eftersom den aldgger tjansteleverantoren att inféra ett kompli-
cerat, dyrt och permanent datatekniskt system enbart pa dennes bekostnad. (dom den 24 no-
vember 2011, Scarlet Extended SA mot Société belge des auteurs, compositeurs et éditeurs
SCRL (SABAM), C-70/10, EU:2011:771, 46-48 punkten)

Enligt Europeiska unionens domstol ingrep man dock inte genom det domstolsféreldggande
som bedémdes i mal C-314/12 i det centrala innehallet i naringsfriheten for internetleveranto-
rer. Forelaggandet gav tjansteleverantoren rétt att vélja de atgarder som bast motsvarade de
tillgangliga resurserna och kapaciteten och som var forenliga med andra skyldigheter och ut-
maningar som tjansteleverantoren maste klara av vid utdvandet av sin verksamhet. Dessutom
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kunde tjansteleverantdren befrias fran sitt ansvar genom att visa att den vidtagit alla rimliga
atgarder. (Dom 27 mars 2014, UPC Telekabel Wien GmbH mot Constantin Film Verleih
GmbH och WEGA FllmproduktlonsgeselIschaft GmbH, C-314/12, EU:2014:192, 51-53
punkten).

| propositionen féreskrivs om de forutsattningar under vilka en onlineleverantor av delnings-
tjanster for innehall kan befrias fran ansvar for sadant intrangsgérande material som anvanda-
ren lagrat i tjansten. Dessa bestammelser om tjansteleverantorens ansvarsfrihet kan enligt
grundlagsutskottets praxis anses vara betydelsefulla med tanke pa naringsfriheten. Enligt EU-
domstolens praxis ar det av betydelse om bestaimmelserna begransar den fria anvandningen av
de resurser som onlineleverantoren av delningstjanster for innehall har till sitt forfogande och,
om sa ar fallet, pa vilka grunder. For att man inte ska ingripa i det centrala innehallet i narings-
friheten, ska bestammelserna ge tjansteleverantorerna tillrackligt med frihet att vélja atgéarder
genom vilka de fullgor de skyldigheter som forelaggandet beror. A andra sidan ska bestdm-
melserna om ansvarsfrihet i enlighet med de nationella forutsattningarna for begransning av de
grundlaggande fri- och rattigheterna vara godtagbara, exakta, noggrant avgransade och pro-
portionella. Nar de grundlaggande fri- och rattigheterna begransas ska man ocksa se till att
rattsskyddsarrangemangen dr tillrackliga, att skyldigheterna i fraga om de manskliga rattighet-
erna iakttas och att begransningarna inte ingriper i karnomradet for de grundlaggande fri- och
rattigheterna.

Enligt forslaget forutsatter den ansvarsfrihet som den som tillhandahaller onlinetjanster for
delning av innehall har i fraga om framstéllning och 6verféring till allmanheten av exemplar
av ett upphovsrattsligt skyddat verk att denne vidtagit lampliga atgarder for att erhalla det till-
stand som behdvs av upphovsmannen eller pa begaran av upphovsmannen vidtagit lampliga
atgérder for att identifiera material som gér intrang i upphovsratten och for att gora det omoj-
ligt att ta del av tjansten. Onlineleverantor av delningstjanster for innehall alaggs i anslutning
till detta en informationsskyldighet och en skyldighet att forhindra tillgang till material som
kranker upphovsréatten. De atgarder som kravs for att fullgéra de skyldigheter som éléggs ila-
gen kan medféra betydande kostnader for tjinsteleverantorerna, och darfér begrénsas narings-
frineten delvis genom bestammelserna. Genom bestammelserna far tjansteleverantéren dock
vélja de atgérder som bast motsvarar de resurser och den kapacitet som tjénsteleverantéren har
till sitt forfogande och som ar férenliga med andra skyldigheter och utmaningar som tjanstele-
verantoren ska skota i sin verksamhet. | den foreslagna lagen tas det till exempel inte stallning
till med vilka tekniska losningar tjansteleverantorerna kan fullgéra sina skyldigheter. Séledes
kan det anses att bestammelserna inte ingriper i det centrala innehallet i tjansteleverantérernas
naringsfrihet.

Eftersom de skyldigheter som galler onlineleverantdrer av delningstjanster for innehall delvis
begransar anvandningen av tjansteleverantérens tillgangliga resurser, ska de foreslagna be-
stammelserna vara forenliga med forutsattningarna for begransning av de grundlaggande fri-
och rattigheterna. Naringsfriheten forutsatter dessutom att tjansteleverantorerna kan lita pa att
de befrias fran ansvar utan att i oskalig grad anvanda resurser for att uppfylla de krav som
stalls pa ansvarsfrihet. For att trygga detta preciseras i lagen for det forsta forutsattningarna for
ansvarsfrihet for tjansteleverantorerna genom uttryckliga bestammelser om omstandigheter
som beaktas vid bedémningen av atgéardernas proportionalitet. For det andra faststalls det i be-
stammelserna for att sakerstalla en exakt avgransning av tillampningsomradet under vilka om-
standigheter tjansteleverantorerna ar skyldiga att vidta atgarder och hurdana uppgifter tjanste-
leverantorens skyldighet att [amna uppgifter omfattar.
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Syftet med den forpliktelse att agera som alagts den som tillhandahaller onlinetjanster for del-
ning av innehall &r att skydda upphovsmannens immateriella rattigheter, som atnjuter grund-
lagsenligt skydd. Tillgodoseendet av upphovsmannens egendomsskydd ar en godtagbar grund
for att begrénsa en annan grundlaggande fri- och réttighet. Begransningen ska dock vara nod-
vandig for att detta mal ska nas och sta i ratt proportion till det mal som efterstravas. Kommu-
nikationen via natplattformar sker vanligtvis snabbt och heltdckande, vilket gor det mojligt att
snabbt och i hég grad gora natinnehall tillgangligt for allmanheten i stora mangder. Detta gor
det ocksa mojligt att snabbt sprida material som kranker upphovsratten till allmanheten, vilket
kan vara sarskilt skadligt for rattsinnehavarna. A andra sidan uppladdas i onlinetjanster for
delning av innehall ocksa lagligt upphovsrattsligt skyddat material t.ex. med stod av ett till-
stand eller en inskrankning av upphovsratten enligt upphovsrattslagen och material som ar fritt
fran upphovsratt. For att saval innehallsproducenternas, dvs de som anvander onlinetjansten
for delning av innehall for att lagrar material i tjansten i avsikt att gora det tillgangligt for all-
maénheten, yttrandefrihet och upphovsménnens egendom vara lika skyddade, &r det nodvandigt
att alagga tjansteleverantoren skyldigheter som styr tjansteleverantoren att anvanda resurser
t.ex. for identifiering av innehall som lagrats i tjansten. Pa detta satt kan man dels forhindra
atkomsten till material som kranker upphovsrétten, dels trygga atkomsten till lagligt material.

Yttrandefrihet

Enligt 12 § i grundlagen har var och en yttrandefrihet. Till yttrandefriheten hor ratten att fram-
fora, sprida och ta emot information, asikter och andra meddelanden utan att nagon i forvag
hindrar detta. Narmare bestammelser om yttrandefriheten utfardas genom lag.

Den namnda paragrafen i grundlagen innehaller bl.a. en generalklausul om yttrandefrihet, en
bestdmmelse om réttigheter som hor till yttrandefriheten och ett férbud mot foérhandshinder for
utévande av dessa rattigheter. Dessutom innehaller den ett krav pa att utdvandet av yttrande-
friheten ska regleras genom lag.

Det centrala syftet med yttrandefriheten ar att garantera den fria opinionsbildning som utgér
en forutsattning for ett demokratiskt samhélle, 6ppen offentlig debatt, massmediernas fria ut-
veckling och pluralism samt mdjligheten till offentlig kritik av maktutévningen (Gruu
16/2013 rd, s. 2, GrUU 26/2002 rd, s. 2). Yttrandefriheten har traditionellt framfor allt betrak-
tats som en grundlaggande politisk rattighet (RP 309/1993 rd, GrUU 16/2013 rd s. 2, GrUU
26/2002 rd, s. 2, GrUU 19/1998 rd, s. 5). Trots grundtanken begransar sig yttrandefriheten inte
enbart till politiska uttryck, utan ocksa andra uttrycksformer omfattas av yttrandefriheten. Det
grundlagsenliga skyddet for yttrandefriheten omfattar information, asikter och andra med-
delanden oberoende av innehallet (RP 309/1993 rd).

Yttrandefriheten ar inte bunden till nagon sarskild form av kommunikation, t.ex. ett tryckt ord,
utan yttrandefriheten tryggas oberoende av vilken metod som anvands for att uttrycka eller of-
fentliggora ett meddelande (RP 309/1993 rd). Yttrandefriheten forstas i grundlagen i vid be-
markelse och som instrumentneutral (GrUU 9/2004 rd, s. 3, GrUU 60/2001 rd, s. 2). Yttrande-
frineten ger allmént skydd for olika former av kreativ verksamhet och sjélvuttryck (RP
309/1993 rd).

Yttrandefriheten har i grundlagen ansetts vara mycket omfattande pa samma sétt som i de in-
ternationella ménniskoréttskonventionerna. Till yttrandefriheten hor rétten att framfora, sprida
och ta emot meddelanden utan att nagon i forvag hindrar detta. Med spridning avses all slags
publicering, spridning och formedling av meddelanden. De dimensioner av yttrandefriheten
som framgar av bestammelsen ska i allmanhet inte tolkas for snavt. Salunda ger bestammelsen
om yttrandefrihet t.ex. skydd mot det allménnas ingrepp i pressens redaktionella arbete redan
innan meddelandet egentligen uttrycks och publiceras (RP 309/1993 rd).
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| grundlagen tryggas yttrandefriheten "utan att ndgon i forvég hindrar detta”. Bestimmelsen
forbjuder bade forhandsgranskning av sedvanliga meddelanden och andra atgarder i forvag
som innebar ett ingrepp i yttrandefriheten. (RP 49/2018 rd, s. 133, GrUU 40/2017, s. 2). Ett
exempel pa detta ar att krava tillstand som villkor for att fa publlcera en tryckalster (RP
309/1993 rd) eller foreskrivande att utdvandet av yttrandefriheten &r anmalningspliktigt
(Gruu 14/2000 rd, s. 3).

I grundlagen bevaras mojligheten att i efterhand Gvervaka utovandet av yttrandefriheten med
hjélp av straff- och skadestandslagstiftningen. Yttrandefrihetens stallning som en grundlég-
gande rattighet begransar dock mojligheterna att ingripa i dess anvandning i efterhand. Be-
gransningarna innehaller allmanna krav pa att regleringen ska vara godtagbar, exakt och nog-
grant avgransad samt att det allmanna ska vidta atgarder i rétt proportion till utbvandet av ytt-
randefriheten (GrUU 19/2008 rd, s. 4, GrUB 14/2002 rd, s. 4, GrUU 60/2001 rd, s. 2-3). Ex-
empelvis Iangtgaende eller omfattande krlmlnallsermgar av yttrandefrlheten kan vara proble-
matiska med tanke pa bestammelsen om yttrandefrihet (RP 309/1993 rd, GrUU 16/2013 rd s.
2, GrUU 13/2004 rd, s. 2, GrUU 26/2002 rd, s. 24, GrUU 37/1998 rd, s. 3, GrUU 23/1997
rd).

Reglering som begransar yttrandefriheten ska ha en godtagbar grund och regleringen ska vara
exakt och noggrant avgransad (GrUU 28/2008 rd, GrUU 67/2002 rd och GrUU 41/2000 rd).
Sarskilt den snabba och omfattande kommunikationen i datanat kan dock féra fram nya
aspekter som ar betydelsefulla med tanke pa utévandet av yttrandefriheten. (GrUuU 60/2001 rd,
s. 1)

For att kravet pa exakthet och noggrann avgransning ska uppfyllas forutsatte grundlagsutskot-
tet t.ex. i samband med lagen om tillhandahdllande av informationssamhallets tjanster (den nu-
varande lagen om tillhandahallande av elektroniska tjanster) att det i motiveringen preciseras
att innehallet i eller formedlingen av den information som ar féremal for sparrningsbestam-
melsen ar lagstridig. (GrUU 60/2001 rd, s. 2) Enligt grundlagsutskottet kan ett férordnande
om spérrning av material som krénker upphovsratten inte meddelas till exempel enbart pa ba-
sis av kdrandens ensidiga och subjektiva uppfattning om saken. Darfér br man i samband
med skalighetsbedémningen ocksa fasta uppmarksamhet vid att de grunder som kéranden an-
fort till stod for sitt yrkande ar korrekta. FGrelaggandet om avbrytande far inte ingripa i till-
gangliggorandet av material for allménheten i storre utstrackning an vad som ar nédvandigt
med tanke pa skyddet av upphovsratten. (GruU 15/2006 rd, s. 2). Nar det galler kravet pa att
inskrankningen skall vara godtagbar &r en godtagbar grund for inskrankning av yttrandefri-
heten stravan att skydda upphovsratten framfor allt for att upphovsratten atnjuter grundlags-
skydd genom bestammelserna om egendomsskydd i 15 §. (GrUU 60/2001 rd, s. 3)

I regeringens proposition med forslag till lag om tillhandahallande av informationssamhéllets
tjdnster konstateras att “en tjdnsteleverantor ingriper i innehdllsproducentens yttrandefrihet nar
denne pa eget initiativ med stod av 15 § 1 mom. 2 punkten (184 § i den géllande lagen om
tjanster inom elektronisk kommunikation) gor intrang i ratten att f& information. Tjansteleve-
rantoren ska da anses skéta en offentlig forvaltningsuppgift och utéva offentlig makt i den be-
markelse som anges i 124 8§ i grundlagen. Av denna anledning ska det ses till att det finns till-
riackliga garantier for innehallsproducentens réttsskydd.” (RP 194/2001 rd, s. 42).

Grundlagsutskottet ansag det vara problematiskt att koppla ansvaret for leverantéren av lag-
ringstjanster (184 § i den nuvarande lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation) en-
bart till upphovsrattsinnehavarens eller dennes foretradares anmalan nar det ar fraga om upp-
hovsratt som &r tvistig. Grundlagsutskottet ansag dock att bestammelserna om upphovsrétt till
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denna del ar forenliga med kravet pa proportionalitet, eftersom mnehallsproducenten har moj-
lighet att ge ett bemotande med anledning av anmalan och pa sa satt fa materialet atkomligt
for allmanheten pé nytt. Utskottet ansag det dock befogat att Gvervaga att ordna denna regle-
ring genom domstolsforfaranden, vilket skulle ha lett till ett system som ar tydligare for tjans-
televerantdren och forhindra att yttrandefrlheten aventyras pa grund av aberopandet av upp-
hovsréatten. (GrUU 60/2001 rd, s. 3)

Enligt forslaget ar den som tillnandahaller onlinetjanster for delning av innehall skyldig att pa
upphovsmannens begaran gora material som kranker upphovsratten oatkomllgt Forhindrande
av atkomst kan ocksa ske innan det publiceras i tjansten i det skede da mnehallsproducenten
lagrar materialet i tjansten i syfte att géra det tillgangligt for allmanheten. Utgangspunkten for
propositionen ar att den som tillhandahaller onlinetjanster fér delning av innehall fullgor sin
omsorgsplikt enligt direktivet och lagen nar den pa begéran av upphovsmannen i forhand gor
sadant material oatkomllgt som fullstandigt motsvarar ett upphovsrattsligt skyddat verk som
upphovsmannen &ger eller alternativt, ifall det material som mnehallsproducenten lagrat i
tjansten redan har publicerats, pa upphovsmannens begaran i efterskott gor oatkomligt sadant
material som upphovsmannen har identifierat i tjansten och som upphovsmannen anser kranka
upphovsratten. Om det daremot inte ar sakert att material som mnehallsproducenten lagrat i
tjansten gor intrang i upphovsratten antingen for att innehallsproducenten pa forhand har indi-
kerat att det finns en lagstadgad eller avtalsbaserad ratt till anvandningen av verket eller for att
materialet avviker fran det referensmaterial som upphovsmannen har levererat till leverantoren
av onlinetjansten for delning av innehall, ska tjansteleverantdren, innan tillgangen till materi-
alet forhindras, kontrollera av upphovsmannen om materialet gor intrang i upphovsmannens
ratt.

Enligt artikel 17.8 i DSM-direktivet far tillampningen av direktivet inte leda till en allman
overvakningsskyldighet. Till denna del hénvisar direktivet vidare till artikel 15 i direktivet om
elektronisk handel, dar medlemsstaterna forbjuds att alagga tjansteleverantorer bl.a. i fraga om
tillhandahallande av lagringstjanster en allman skyldighet att 6vervaka de uppgifter som over-
forts och lagrats och en allman skyldighet att aktivt forsoka reda ut fakta eller omstandigheter
som tyder pa olaglig verksamhet. En central fraga ar nar det ar fraga om en allman Gvervak-
ningsskyldighet. Europeiska unionens domstol har ansett att artikel 15.1 i direktivet om
elektronisk handel ska tolkas sa att den inte utgor ett hinder for att en domstol i en medlems-
stat i enskilda fall kan alagga tjansteleverantoren att avlagsna uppgifter som konstaterats vara
olagliga, oberoende av om uppgifterna har lagrats av samma eller olika personer. Dessutom
kan domstolen alagga tjansteleverantoren att avlagsna eller forhindra atkomst till uppgifter
som en viss anvandare laddat upp och vars innehall motsvarar uppgifter som tidigare konstate-
rats vara olagliga, forutsatt att meddelandet i fraga till vésentliga delar &r oforanderligt i i for-
hallande till det innehall som konstaterats vara olagligt och forutsatt att det inte kravs nagon
sjalvstandig bedémning av tjansteleverantdren for att konstatera att uppgifterna ar olagliga
(dom 31.19.2019, Eva Glawischnig-Piesczek mot Facebook Ltd, C-18/18, EU:2019:821).

| fraga om genomforandet av artikel 17 i DSM-direktivet ar det saledes av central betydelse
vad som avses med en allman dvervakningsskyldighet, och vilka villkor som ska uppfyllas for
att man ska kunna tala om en sadan allmén overvakmngsskyldlghet som ar forbjuden enligt
EU-ratten. EU-domstolen har a sin sida i mal C-360/10 (dom den 16 februari 2016, Belgische
Vereniging van auteurs, Componisten en Uitgevers CVBA (SABAM) vs. Netlog NV, C-
360/10, EU:2012:85) ansett det ofdrenligt med EU-ratten att det ges ett foreldggande som i
praktlken skulle innebara, att en tjansteleverantor ar tvungen att infora ett system for filtrering
for att identifiera sadana filer uppladdade av tjanstens anvandare som kan innehalla upphovs-
rattsligt skyddade verk som &gs av en innehavare av en immaterialréttighet och med hjélp av
vilken det skulle faststallas vilka filer som framstéllts och gjorts tillgangliga for allmanheten
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olagligt. Darefter skulle den gora de filer som den klassificerat som olagliga oatkomliga. | fal-
let har det saledes ansetts vara fraga om en forbjuden forhandstillsyn att leverant6ren av lag-
ringstjanster aktivt forutsatts overvaka nastan alla lagrade uppgifter och alla anvandare av
tjansten i fraga. Avgorandet motsvarar EU-domstolens avgorande i mal C-70/10 (dom den 24
november 2011, Scarlet Extended SA mot Société belge des auteurs, compositeurs et éditeurs
SCRL (SABAM), C-70/10, EU:C:2011:771).

Fragan om huruvida artikel 17 i DSM-direktivet och i synnerhet dess punkt 4, dar det fore-
skrivs om skyldigheten for leverantdren av en onlinetjanst for delning av innehall att forhindra
atkomst till material som pastas gora intrang i upphovsratten, utgor en sadan overvaknings-
skyldighet som dr forbjuden enligt direktivet och strider mot yttrandefriheten som tryggas i
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna, &r aktuell vid Europeiska un-
ionens domstol i och med att Polen har yrkat pa att artikel 17 ska upphéavas till den del den
strider mot EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna (mal C-401/19). Europeiska union-
ens domstol blir da tvungen att ta stallning till om artikel 17 i DSM-direktivet handlar om
Overvakningsskyldighet och om den till sin form &r allmén eller sarskild. Dessutom torde
domstolen bli tvungen att ta stéllning till om EU-ratten och i synnerhet den rattvisa balansen
mellan de grundldggande rattigheterna som tryggas i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna stéller sarskilda forutsattningar for att en eventuell dvervaknings-
skyldighet kan godkannas.

Generaladvokatens forslag till avgorande i mal C-401/19 lades fram den 15 juli 2021 (Repu-
bliken Polen mot Europaparlamentet, Europeiska unionens rad, C-401/19, EU:C:2021:613). |
forslaget till avgorande konstateras (punkterna 110-114) att Europelska unionens domstols-
praxis ser ut att ha forandrats till den del det ar fraga om huruvida overvaknmgsskyldlgheten
kan godkinnas och i forhéllande till kriterierna for faststdllandet av vad som anses vara “all-
mén” eller “sdrskild” dvervakningsskyldighet. Ursprungligen ansdgs dvervakningsskyldig-
heten vara “allmin” om medlemsstatens domstol &ldgger tjidnsteleverantdren att filtrera allt
lagrat material i syfte att bedoma om det innehaller lagstridig information. | mal C-18/18 an-
sag Europeiska unionens domstol dock att ett forelaggande av en medlemsstats domstol ar en
”sdrskild” skyldighet, d& den handlade om att leta efter och forhindra “exakta” uppgifter som
krinkte hedern, eftersom det inte krdvdes att tjinsteleverantdren skulle gora en “’sjilvstindig
bedomning” av lagligheten av de filtrerade uppgifterna och eftersom den déaremot kunde an-
vinda “automatiserade utredningstekniker och undersokningsverktyg”.

| generaladvokatens forslag till avgorande anses det att det i artikel 17.4 i DSM-direktivet
alaggs onlineleverantérerna av delningstjanster for innehall en sérskild 6vervakningsskyldig-
het. Enligt forslaget till avgorande skulle man, om 6vervakningsskyldigheten skulle anses vara
”allmén” darfor att den tvingar en tjénsteleverantdr som fungerar som formedlare, att med
hjalp av informationstekniska verktyg effektivt filtrera alla uppglfter som tjansteanvandarna
tillhandahaller i natet, d&ven om det ar fraga om s6kning av vissa intrang, forbise den tekniska
utveckling som mOJllggor sadan filtrering och berGva unionens lagstiftare pa ett beklagligt sétt
det brukbara sattet att bekampa vissa typer av olagligt innehall (punkt 113).

For att en sadan sarskild 6vervakningsskyldighet ska vara forenlig med Europeiska unionens
stadga om de grundléggande rattigheterna forutsatts det dock enligt f(‘jrslaget till avgorande att
foljande villkor ér uppfyllda overvakningsskyldigheten riktar sig mot “noggrant bestamda
olaghga uppgifter” och &r begrénsad till "vissa specifika formedlare som verkar i ndtomgiv-
ningen”, och att overvaknmgsskyldlgheten 4r innehallsmassigt forenlig med proportionalitets-
principen och ” anvéndarna” (innehallsproducenterna) garanteras tillrackliga rattsmedel (punkt
115).
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Enligt forslaget till avgdrande utgdr ansvarssystemet “en betydande risk for yttrandefriheten,
namligen risken for att innehall ”forhindras for effektivt” sa att det ocksa tréffar lagligt inne-
hall” (punkt 141). Enligt forslaget till avgorande finns det en risk i synnerhet for att onlinele-
verantorer av delningstjanster for innehdll systematiskt forhindrar atkomsten till allt innehall
som aterger verk och andra alster géllande vilka de har erhallit ’relevant och nddvéndig in-
formation” eller valgrundade underrittelser” fran dessa rittsinnehavare, och dirmed ocksa
atkomst till innehall som inte kranker rattsinnehavarnas rattigheter (punkt 143).

System som ar avsedda for identifiering och forhindrande av innehall kan inte tolka anvand-
ningstillstand eller anvandningsvillkor for verk eller identifiera sammanhanget mellan anvéand-
ningen av ett verk, vilket ofta ar vasentligt med tanke pa tillampningen av en inskrankning av
upphovsratten, vilket i kombination med att direktivet i praktiken oftast forutsatter att automa-
tiska system for innehallsidentifiering tas i bruk, 6kar risken for att dven upphovsrattsligt
material som inte gor intrang forhindras (punkterna 143-148).

| fraga om tillrackligt effektiva rattsmedel konstateras det i forslaget till avgorande att det tyd-
ligt framgar av direktivet att de atgarder som infors inte far leda till att intrang i upphovsratten
forhindras och att detta uttryckligen innebéar en skyldighet fér onlineleverantdrer av delnings-
tjanster for innehall att beakta inte bara upphovsrattsinnehavarnas intressen utan ocksa anvan-
darnas (innehallsproducenternas) intressen. Detta leder till att det inte kan anses vara tillrack-
ligt att anvandarna (innehallsproducenterna) endast har tillgang till rattsmedel i efterhand, utan
anvandarnas intressen maste beaktas ocksa pa forhand och inte enbart med hjalp av rattsmedel
i efterhand. Enligt forslaget till avgdrande &r detta nddvéndigt for att garantera proportional-
iteten i utdvandet av yttrandefriheten (punkterna 177 och 193).

For att den som tillhandahaller onlinetjanster for delning av innehall pa férhand ska kunna be-
akta mojligheten att anvanda verk pa ett satt som inte gor intrang upphovsratten, har utgangs-
punkten i propositionen varit att innehallsproducenterna ska ha mojlighet att i samband med
lagring av materialet i tjansten ange de grunder som berattigar till anvandning av verket. En-
ligt forslaget ska vid bedémningen av proportionaliteten gallande de atgarder som vidtas for
att identifiera innehall och gora oatkomligt material som gor intrang i upphovsratten aven be-
aktas i vilken utstrackning det genom atgarderna gar att identifiera material som gor intrang i
upphovsritten utifran den information som lamnats till tjansteleverantéren samt innehallspro-
ducentens ratt att anvanda verket pa ett satt som inte gor intrang i upphovsratten. Det kan
namligen inte uteslutas att de étgérder som vidtas for att identifiera ett verk eller gora oatkom-
ligt sadant material som gér intrang i upphovsratten kan finjusteras eller, i den man som ratts-
innehavarna sjéalva kan paverka atgarderna, t.ex. genom att faststalla hur kanslig ett s.k. inne-
hallsfilter &r, att rattsinnehavarna kan instrueras i anvandningen av de tillgangliga atgarderna
sa att man kan minska risken for att material som inte gor intrang i upphovsratten forhindras.

Vid beddmningen av vilka metoder som ska anvandas for att identifiera innehall och gora det
oatkomligt och av om de star i ratt proportion till sitt syfte bor man saledes beakta som en
aspekt, bl.a. utéver kostnader och andra omstandigheter, aven befintliga metoder for att identi-
fiera material som gor intrang i upphovsratten och material som inte gor intrang i upphovsrat-
ten. Den foreslagna l6sningen verkar ligga i linje med generaladvokatens forslag till avgo-
rande (jfr i synnerhet punkt 210-211 i forslaget till avgérande).

Géllande forbudet mot att infora en allméan dvervakningsskyldighet enligt artikel 17.8. konsta-
terar generaladvokaten i sitt foreslag, med hanvisning till EU-domstolens mal C-18/18 (dom
31.19.2019, Eva Glawischnig-Piesczek mot facebook Ltd, C-18/18, EU:2019:821) och till fal-
let Delfi vid Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna (Delfi AS mot Estonia
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[GC], no. 64569/09, EHCR 2015-I1) Europadomstolens dom den 16 juni 2015, Delfi mot Est-
land) att detta i praktiken forutsatter att material som lagrats i tjdnsten ska vara obestridligen
olagligt. Enligt forslaget till avgorande kan tjansteleverantoren inte forsattas i en sadan situat-
ion att tjdnsteleverantoren blir tvungen att gora en réattslig bedémning, dvs. bedéma om det
material som anvandaren lagrat i tjansten gor intrang i upphovsratten (punkt 197). Enligt gene-
raladvokaten innebér detta i praktiken att den tjansteleverantdr som fungerar som formedlare,
for att minimera risken for alltfor effektivt forhindrande” och for att garantera att yttrandefti-
heten respekteras, endast kan vara skyldig att omojliggora atkomst eller avlagsna information
vars olaglighet domstolen har bekréftat pa forhand, eller i annat fall information som ar klart
olagligt, framfor allt utan nagot behov av att granska uppgifternas kontext (punkt 198).

Det bor noteras att det i kommissionens riktlinjer for tillampningen av artikel 17 stalls lik-
nande krav som i generaladvokatens forslag till avgorande. Sammanfattningsvis ar det fraga
om att onlineleverantérerna av delningstjanster for innehall ar skyldiga att forhindra atkomst —
pa forhand eller i efterhand — endast till sadant material som ar uppenbart olagligt i ljuset av
relevanta uppgifter som upphovsmannen lamnat. Dessutom utgar man ocksa i kommissionens
anvisningar fran att onlineleverantéren av delningstjanster for innehall inte kan forutsattas
gora en rattslig bedomning av huruvida materialet gor intrang i upphovsratten. Daremot ingar i
kommissionens anvisningar en sarskild s.k. dronmarkningsprocess, genom vilken onlineleve-
rantéren av delningstjanster for innehall ar skyldig att forhindra tillgang ocksa till annat
material 4n sddant for vilket det &r “uppenbart” att det gor intrang 1 upphovsritten, om offent-
ligg6randet av materialet skulle orsaka upphovsréttsinnehavaren betydande skada. | generalad-
vokatens forslag till avgérande forhaller man sig negativt till denna s.k. 6ronmarkningsprocess
(punkterna 221-223) uppenbarligen for att den avsevart skulle 6ka risken for att material som
inte gor intrang i upphovsratten kan forhindras.

I propositionen har som utgangspunkt stallts att lagstiftningen ska skapa en rattvis balans mel-
lan egendomsskyddet och yttrandefriheten. Med hjalp av onlinetjanster for delning av innehall
sker omfattande intrangsgorande verksamhet, som pa grund av den snabba och heltackande
kommunikationen pa natet kan medféra betydande olagenhet for upphovsmannen. Darfor
maste onlineleverantorerna av delningstjanster for innehall kunna alaggas att vidta lampliga
och proportionella atgarder for att férhindra att allmanheten kommer at material som kranker
upphovsratten.

Samtidigt ar det dock nodvandigt att ge tillrackliga garantier for att atgarderna inte inverkar
negativt pa innehallsproducenternas grundlagstryggade yttrandefrihet, inklusive vetenskaps-
och konstfrihet, eller hindrar allménhetens atkomst till material som inte &r lagstridigt. For att
innehallsproducenternas yttrandefrihet ska kunna tryggas foreskrivs det i propositionen for det
forsta att innehallsproducenterna ska ha méjlighet att i onlinetjansten for delning av innehall
pa forhand uppge pa vilka grunder materialet inte gor intrang i upphovsratten. For det andra
ska det vara mojligt att géra material oatkomligt innan den publiceras endast om det material
som innehallsproducenten lagrat i tjansten helt motsvarar ett verk som upphovsmannen har
kravt att onlinetjansten for delning av innehall ska forhindra atkomsten till. I annat fall ar den
som tillnandahaller onlinetjansten for delning av innehall skyldig att underratta upphovsratts-
innehavaren om motsvarigheten och forhindra atkomst endast om upphovsrattsinnehavaren
forsakrar att materialet kranker upphovsratten. Lagen ska ocksa innehalla ett forbud mot att
utan grund kréava att material gors oatkomligt. Dessutom foreslas i lagen bestammelser om ef-
fektiva rattsmedel som &r avgiftsfria for innehallsproducenterna i situationer dar material som
innehallsproducenten lagrat i tjansten har avlagsnats eller gjorts oatkomligt. P& grund av nat-
kommunikationens hoga tempo ar rattsmedlen snabba och effektiva for att innehallsproducen-
ternas yttrandefrihet och mojlighet att delta i den offentliga debatten de facto ska kunna tryg-
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gas. Till dessa rattsmedel hor ratten att fa ett specificerat meddelande om sparrning av inne-
hallet alltid da material som innehallsproducenten lagrat i tjansten har gjorts oatkomligt, ett
snabbt och effektivt forfarande for begaran om aterinforande av materialet, inbegripet en moj-
lighet att fa begaran om aterinforande behandlad av ett tvistlosningsorgan utanfor domstol,
samt ratten till gottgorelse eller skadestand da material gjorts oatkomligt utan giltig grund.

Enligt forslaget ska den som tillhandahaller onlinetjanster for delning av innehall pa yrkande
av upphovsrattsinnehavaren gora otillgangligt sddant material som helt motsvarar verket, men
ocksa till sddant annat material som atminstone delvis motsvarar det verk vars avlagsnande
begarts och i frdga om vilket upphovsrattsinnehavaren forsakrar att materialet gor intréng i
hans eller hennes upphovsratt. | ljuset av generaladvokatens forslag till avgorande kan man
fraga sig om ett avgorande enligt propositionen ar forsvarbart med tanke pa yttrandefriheten,
eftersom det 6kar risken for att atkomst till material som inte kranker upphovsratten hindras.
For att uppna en balans mellan de grundlaggande fri- och rattigheterna maste man da ge ga-
rantier for att den makt som tillkommer innehavaren av upphovsratten inte omotiverat inskran-
ker innehallsproducenternas yttrandefrihet. For att uppna denna balans har det i propositionen
tagits in ett forbud mot att framstélla ogrundade krav pa avlagsnande. Utéver forbudet mot att
framstélla ogrundade krav pa avlagsnande har det i propositionen ansetts behévligt att starka
innehallsproducenternas rattsmedel, 4 ena sidan genom att foreskriva om innehallsproducen-
tens ratt till gottgorelse eller, om odtkomliggorandet orsakar skada som ska erséttas, ocksa ge-
nom att foreskriva om skadestand. Dessutom har det i propositionen tagits in en mojlighet for
innehallsproducenten att kostnadsfritt fora ett beslut om oatkomliggorande av material till ett
opartiskt tvistlésningsorgan, dvs. upphovsréttstvistendmnden, som kan ge en rekommendation
om bade aterstallande av atkomst till materialet och om den gottgérelse eller det skadestand
som ska betalas. Med tanke pa innehallsproducenternas yttrandefrihet ar det av storsta vikt att
de har mojlighet att tillgripa ett kostnadsfritt rattsmedel dar arendet kan handlaggas skynd-
samt. Utdver det som namns ovan har det i syfte att minimera mojligheterna till missbruk i 55
I § 2 mom. tagits in en méjlighet for tjansteleverantoren att fora talan for att den som uppre-
pade ganger gjort ett ogrundat krav pa avlagsnande ska kunna forbjudas att anvanda medel for
identifiering av innehallet och att gora det oatkomligt. Detta behovs i en situation dar den som
tillhandahaller onlinetjanster for delning av innehall i praktiken &r skyldig att tillhandahalla
upphovsmannen redskap for identifiering av innehallet och géra det oatkomligt for att undga
ansvar for material som innehallsproducenterna lagrat i tjiansten och som eventuellt gor intrang
i upphovsrétten.

| artikel 17.7 i DSM-direktivet ingar ocksa en bestammelse som direkt skyddar yttrandefri-
heten. Enligt denna punkt i direktivet ska medlemsstaterna se till att anvandarna (innehallspro-
ducenterna) i varje medlemsstat kan utnyttja vissa inskrankningar i upphovsratten till forman
for yttrandefriheten, namligen inskrankningar som tillater citat, kritik och recension eller an-
vandning i karikatyr, parodi eller pastisch. Detta har ytterligare skérpts genom att det i artikel
17.9 foreskrivs att ” Medlemsstaterna ska sérskilt sikerstilla att anvandarna har tillgang till
domstol eller en annan relevant rattslig myndighet for att hdvda sin rétt att utnyttja ett undan-
tag fran eller en inskrdnkning i upphovsrétten eller néarstdende rattigheter”.

Skyldigheterna enligt direktivet har i viss man tolkats innebéra ett ingrepp i verksamhetsfri-
heten for onlineleverantdrer av delningstjanster for innehall. I generaladvokatens forslag till
avgorande konstateras att "onlineleverantorer av delningstjanster for innehall inte har laglig
ratt att omojliggora atkomst eller avlagsna sadant innehall dar verk eller andra alster anvands
pa ett beréttigat sitt pa den grunden att detta innehéll gor intrang upphovsrétten.” De kan bl.a.
inte langre i de allmanna anvandningsvillkoren eller i avtal med réttsinnehavare besluta att
inte tillampa undantag och inskrankningar, t.ex. genom att foreskriva att enbart det pastaende
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om upphovsréttsintrang som rattsinnehavarna framstallt ar en tillracklig grund for en sadan at-
gérd for forhindrande eller avldgsnande. Tjansteleverantrerna ska daremot i de allménna an-

vandningsvillkoren forklara for anvandarna att de kan anvanda verk och andra alster inom ra-

men for ndmnda undantag och inskrankningar” (punkt 163).

For att genomfora den ovan namnda forpliktelsen i artikel 17.9 har i propositionen tagits in en
bestammelse i 55 | § 1 mom. som ger innehallsproducenten majlighet att fora talan mot upp-
hovsmannen for att faststélla att innehallsproducenten har ratt att anvanda verket med stod av
en inskrankning av upphovsratten eller ett avtal som ingatts med upphovsmannen, och som
alagger onlineleverantéren av delningstjanster for innehall att ge allmanheten tilltrade till
material som innehallsproducenten lagrat i tjansten.

Bestammelsen kan vacka fragan om i vilken man en sadan skyldighet ar forenlig med tjanste-
leverantdrens naringsfrihet. Till denna del maste det for det forsta konstateras att bestammel-
sen inte forpliktar nagon att tillhandahalla onlinetjanster for delning av innehall. Onlinetjanster
for delning av innehall &r till sin karaktar en tjanst for social media. Kannetecknande for tjans-
ten &r att vem som helst kan ansluta sig som anvéndare och lagra material i tjansten. Bestam-
melsen paverkar inte heller i dvrigt ratten for onlineleverantoren av delningstjanster for inne-
hall att pa allman niva faststalla vilket slags material som far lagras i tjansten. Det &r t.ex. inte
majligt att forplikta en tjanst som ar avsedda for publicering av fotografier att publicera ocksa
ljudfiler eller videofiler. Eftersom det uttryckligen &r fraga om tjanster for social media, kan
skyldigheten att tillgangliggdra material som anvandaren lagrat i tjansten och som tjansteleve-
rantéren har vagrat gjort oatkomligt med hanvisning till ett pastatt upphovsrattsintrang inte an-
ses orimligt ingripa i naringsfriheten for den som tillhandahaller onlinetjansten for delning av
innehall. Féljaktligen bor det anses att propositionen som baserar sig pa direktivets forpliktel-
ser skapar en rattvis balans mellan yttrandefriheten och néringsfriheten.

Ovan motiveras varfor en begrénsning av yttrandefriheten i samband med genomférandet av
artikel 17 i DSM-direktivet ska anses uppfylla de allmanna forutséattningarna for begransning
av en grundlaggande fri- och rattighet, dvs. den har en godtagbar grund och ar noggrant av-
gransad, exakt och férenlig med proportionalitetsprincipen. Fragan aterstar om huruvida man
ingriper i yttrandefrihetens karnomrade pa ett satt som trots det ovan sagda forutsatter att be-
stammelserna stiftas i grundlagsordning.

Kulturella rattigheter

Enligt 16 § 3 mom. i grundlagen &ar vetenskapens, konstens och den hogsta utbildningens fri-
het tryggad. Vetenskapens, konstens och den hogsta utbildningens frihet skapar forutséattningar
for kulturens utveckling. Vetenskapens frihet innefattar utfvarens ratt att vélja sitt forsknings-
objekt och sin forskningsmetod samt rétt att publicera sina forskningsresultat. (GruuU 2/2013
rd, s. 2/11, GrUU 28/2004 rd, s. 4/11)

Enligt den foreslagna 36 8§ har upphovsmannen en oeftergivlig ratt att parallellpublicera en ve-
tenskaplig artikel. Syftet med bestdmmelsen ar att sdkerstélla att ppen vetenskap blir forvek-
ligad och starka upphovsmannens stéllning i forhallande till vetenskapliga tidskrifters forlag-
gare. Forslaget innehaller ingen skyldighet att publicera eller parallellpublicera vetenskapliga
artiklar, men det innebér att man genom ett férlagsavtal inte kan forvagra en forskare som
skrivit en vetenskaplig artikel mojligheten att parallellpublicera artikeln i ett kostnadsfritt pub-
likationsarkiv som &r oppet for allmanheten och som inrattats for allmannyttiga andamal. Be-
stammelsen starker saledes forskarens rétt att publicera sina forskningsresultat, men inverkar i
nagon man pa de vetenskapliga forlaggarnas formogenhetsrattsliga stallning och idkande av
naring, eftersom forlaggarens mojligheter att stodja sig pa den ensamrétt att idka naring som
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upphovsrattslagen erbjuder minskar. | praktiken inverkar forslaget pa de vetenskapliga tid-
skrifternas mojligheter att grunda sin affarsmodell pa prenumerationsavgifter. Med tanke pa
detta kan det dock i viss man anses vara av betydelse att det har utvecklats alternativa affars-
modeller for att mojliggora finansiering av vetenskaplig publikationsverksamhet, bl.a. olika
offentliga eller privata aktorers stédsystem samt mojligheten att bekosta verksamheten genom
att ta ut publikationsavgifter. Finland har ocksa i sin offentliga forskningsfinansiering forbun-
dit sig att tacka publikationsavgifterna for vetenskapliga publikationer. Upphovsmannens ratt
att parallellpublicera en vetenskaplig artikel inverkar alltsa inte pa forlaggarens rtt att ge ut
verk, framstélla exemplar av verk eller géra dem tillgangliga for allménheten, men inskrénker
forlaggarens mojlighet att ge ut vetenskapliga artiklar med ensamrétt. Forslaget starker fors-
karnas handlingsfrihet och allmanhetens tillgang till forskningsron, vilket endast i begransad
utstrackning paverkar forlaggarnas stallning. Forslaget kan dock anses ha en godtagbar grund
och forlaggarnas stallning paverkas inte i storre utstrackning an vad som ar nédvandigt for att
trygga forskningens dppenhet. Forslaget ar sdledes ocksa forenligt med proportionalitetsprin-
cipen.

Enligt 16 § i grundlagen ska vetenskapens inriktning i forsta hand bestammas genom veten-
skapskeritik fran det vetenskapliga samfundet sjalvt. Aven inom konsten bor uttrycks- och me-
todfrihet rada, vilket framjar den samhélleliga debatten och gér den mangsidigare. (RP
309/1993 RD). Forslaget innehaller nya inskrankningar av upphovsratten som har betydelse
inte bara for forverkligandet av yttrandefriheten utan ocksa for tryggandet av vetenskapens
och konstens frihet. Den foreslagna 13 b § tillater framstallning av exemplar for datautvinning
och majliggor ocksa forvaring och anvandning av exemplar som framstéllts for datautvinning
i syfte att verifiera vetenskapliga resultat. Den foreslagna 23 § tillater daremot anvandning av
ett verk i ett nytt verk nar det ar fraga om framstallning av parodi, karikatyr eller pastisch eller
nar verket sporadiskt inkluderas i ett annat verk och forutsatt att inkluderande &r av underord-
nad betydelse. Syftet med den forstndmnda inskrankningen av upphovsratten ar att sakerstalla
att upphovsratten inte hdammar mojligheterna att analysera material med tekniska metoder. Det
gors dock inga ingrepp i karnan i upphovsmannens formégenhetsratt, eftersom exemplar som
framstéllts pa detta sétt inte far goras fritt tillgangliga for allménheten. Det &r saledes fraga om
ett noggrant avgransat ingripande i upphovsmannens dganderatt som ar forenligt med proport-
ionalitetsprincipen. Den foreslagna 23 8 har ett nd&rmare samband med forverkligandet av den
konstnarliga friheten och yttrandefriheten. Syftet med upphovsrétten ar inte att hindra nyskap-
ande, utan att framja nyskapande. Darfor bor upphovsmannens ensamrétt inte till sitt innehall
vara sa omfattande att den begransar skapandet av nya verk. De namnda bestammelserna har
beddmts ur dganderattsperspektiv ovan.

Regleringen av ansvaret for onlineleverantorer av delningstjanster for innehall &r ocksa for-
knippad med fragor som galler forverkligandet av de grundlaggande kulturella rattigheterna, i
synnerhet fragor som hanfor sig till vetenskapens och konstens frihet, om de atgarder som
kravs av onlineleverantorer av delningstjanster for innehall medfor en risk for att material som
innehallsproducenterna har rattigheterna till gors oatkomligt for allménheten eller for att en
lovlig anvéndning av verken i sddant material forsvaras. Eftersom “’skapandefriheten” eller
”konstens frihet” har ett ndra samband med forverkligandet av yttrandefriheten, har fragan be-
handlats narmare ovan med tanke pa yttrandefriheten.

Réttssakerhet
De foreslagna bestdmmelserna om ansvaret hos onlineleverantdren av delningstjanster for in-

nehall for material som innehallsproducenterna lagrat i tjansten ar av betydelse ocksa med
tanke pa upphovsmannens och innehallsproducenternas rattsskydd. De foreslagna bestammel-
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serna starker i betydande grad upphovsmannens rattigheter, eftersom upphovsmannen far moj-
lighet att utan domstolsforfarande eller nagot annat forfarande genom en rattslig myndighet
krava att leverantéren en onlinetjanst for delning av innehall vidtar atgarder for att sakerstalla
att material som gor mtrang I upphovsratten gors oatkomligt for allmanheten fore eller efter att
materialet publiceras i tjansten. Detta gor i praktiken verkstallandet av upphovsratten effekti-
vare ur upphovsrattsinnehavarens synvmkel Daremot orsakar forfarandet fragor som i forsta
hand hanfor sig till tryggandet av innehallsproducentens yttrandefrihet och rattsmedel.

Av denna anledning forutsatter artikel 17 i DSM-direktivet att ocksa innehallsproducenternas
rattsskydd stérks avsevart. Innehallsproducenterna ska for det forsta ha ratt att veta att materi-
alet har gjorts oatkomligt, tillrackligt exakt information om grunden till att materialet har
gjorts oatkomligt for aliménheten samt information om de rattsmedel som star till buds.

Till mnehallsproducenternas rattsmedel ska enligt direktivet hdra mojlighet att anféra klago-
mal 6ver avlagsnande av material, dvs. forhindrande av atkomst, hos onlineleverantoren av
delningstjanster for innehall. Det &r saledes fraga om behandllng av en begéran om rattelse. |
direktivet preciseras inte vem som ska behandla en begdran om rattelse. Alternativen dr denna
ska behandlas antingen av den som framstaller en begaran om avlagsnande (upphovsmannen
eller den som handlar for dennes rakning), tjansteleverantéren eller dessa tillsammans. Ingen-
dera parten kan betraktas som neutral i det lage som direktivet skapar. Av denna anledning
forutsatts det i direktivet att innehallsproducenterna, utan att detta paverkar anvandarnas ratt
att {2 tillgang till effektiva rattsmedel, ska kunna begéra att saken prévas i en ’provningsmek-
anism for tvistlosning utom domstol” som “ska mojliggora opartisk tvistldsning” och inte
forvéagra anvandaren dennes rittsliga skydd enligt nationell lagstiftning”.

Av detta kan man dra slutsatsen att tvistlosningsmekanismer mellan avtalsparterna, sdsom
medling eller skiljeférfarande, inte &r tillrackliga, eftersom sddana tvistlosningsmekanismer
mellan avtalsparterna inte mojliggor 16sning av tvister som géller forhallandet till tredje part
och inte lampar sig for losning av tvister gallande tolkning av lag. Om staten endast ger mj-
lighet till sadana tvistlosningsforfaranden, forvagras mnehallsproducenternal praktiken moj-
ligheten att aberopa de inskrankningar i upphovsratten som foreskrivs i upphovsrattslagen. De
ovanndmnda skyldigheterna enligt direktivet medfor ocksa att innehallsproducenten inte innan
tvisten inleds t.ex. i tjanstens anvandningsvillkor kan forbinda sig till att tvister avgérs genom
skiljeforfarande.

Enligt forslaget ska den upphovsrattstvistenamnd som inrattas fungera som en rattsskydds-
mekanism utanfor domstolarna. | en situation dar allménhetens atkomst till materialet redan
har forhindrats och eftersom materialet kvarstar till dess att leverantéren av onlinetjansten for
delning av innehall utifran upphovsrattstvistenamndens avgorande aterstaller atkomsten till
materialet, &r det av storsta vikt att upphovsrattstwstenamnden mycket snabbt kan behandla
mnehallsproducentens begaran om aterstallande av atkomst. Darfor ar det vasentligt att den
mojlighet att begara rattelse som tjansteleverantoren erbjuder inte onédigt fordrojer innehalls-
producentens mojligheter att fa atkomsten till materialet aterstallt. | generaladvokatens forslag
till avgorande i méal C-401/2019 betonas det att onlineleverantdrer av delningstjénster for inne-
hall i detta sammanhang ska handla lika snabbt som de gor — i enlighet med artikel 17.4 ¢

i direktiv 2019/790 — nar det galler underrattelser fran rattsinnehavare (punkt 178).

Pa grund av skyndsamhetskravet ar det inte mojligt att tanka sig att behandlingen i upphovs-
rattstvistenamnden skulle kunna vara valdigt grundlig. Av denna anledning bor upphovsratts-
tvistendmndens bedémning galla om det ar uppenbart att upphovsratten har krankts. Om en
krankning av upphovsratten inte ar uppenbar, dvs. namnden anser det mojligt att ndgon in-
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skrankning av upphovsratten ar tillamplig pa ett visst anvandningsandamal eller att sddan upp-
hovsrattsligt relevant anvandning av verket ar tillaten enligt ett avtal om upphovsratt, ska
namnden rekommendera att atkomsten till materialet ska aterstallas.

Det bor beaktas att om upphovsrattstvistendmnden anser att en krdnkning av upphovsratten
inte ar uppenbar, kommer ndmndens avgorande inte att omintetgora de rattsmedel som upp-
hovsmannen har enligt lag. | detta fall kan upphovsmannen fortfarande vanda sig till domstol
och yrka pa ett forelaggande av domstolen med stod av vilket tjansteleverantoren alaggs att
forhindra atkomst till materialet. Upphovsrittstvistenamndens avgorande inverkar endast pa
upphovsmannens majlighet att utdva sin upphovsratt genom ett forfarande utanfor domstol. |
generaladvokatens forslag till avgorande i fallet C-401/2019 (Republiken Polen vs. Europa-
parlamentet, Europeiska unionens rad, C-401/19, EU:C:2021:613, punkt 218) anses det sale-
des att oklara fall bor foras till domstol for avgorande och att ett forfarande utanfér domstol
enligt artikel 17 i DSM-direktivet inte bor kunna tillampas i dylika fall.

Nar forekomsten av tillrackligt rattsskydd bedoms kan enbart processuella rattsmedel inte an-
ses vara tillrdckliga, utan det forutsatts ocksé att det finns garantier for att fri- och rattigheterna
faktiskt tillgodoses. | detta fall ar det i synnerhet fraga om medel for att férhindra missbruk i
samband med forhindrande av atkomst, eller i enlighet med de uttryck som generaladvokaten
anvant i mal C-401/19, da det finns “risk for att innehall hindras alltfor effektivt ”

For att balansera detta foreslas det att innehallsproducenten ska ha rétt till gottgorelse eller
skadestand for ogrundat avlagsnande av material. Enbart skadestand kan inte anses vara en
tillracklig garanti for yttrandefriheten, eftersom avlagsnande av atkomst till materialet séllan
orsakar sadan ekonomisk skada som enligt allménna skadestandsrattsliga laror ska ersattas.

Det kan ocksa vara svart att paV|sa det orsakssamband som kravs for att skadestandsskyldlghet
ska uppkomma. Majligheten att fa gottgorelse skulle forsatta innehallsproducenten i en jam-
bordig stallning med upphovsmannen; da upphovsmannen enligt den gallande lagen har ratt
till gottgorelse t.ex. pa grund av att ett verk utgivits utan tlllstand skulle mnehallsproducenten
pa motsvarande satt enligt forslaget har ratt till gottgorelse pa grund av att atkomst till material
som upphovsmannen lagrat i onlinetjansten for delning av innehall avlagsnats grundlost. Om
innehallsproducenten inte hade ratt till gottgorelse, skulle det faktiska rattsskyddet for inne-
héllsproducenten vara betydelselost, och pa motsvarande satt skulle ett ogrundat krav pa av-
Iagsnande av material inte medfora nagra pafoljder for upphovsmannen eller den som handlar
pa dennes vagnar. | generaladvokatens forslag till avgorande i mal C-401/19 betonas ocksa att
ratten till effektiva rattsmedel ar nodvandig for att garantera utévandet av yttrandefriheten pa
natet (Republiken Polen vs. Europaparlamentet, Europeiska unionens rad, C-401/19,
EU:C:2021:613, punkt 179).

| syfte att bekampa ogrundade krav pa avlagsnande av material foreslas det dessutom att leve-
rantéren av mnehallstJanster online ska ha méjlighet att fora talan i domstol for att forbjuda att
den som upprepade ganger framstaller ogrundade krav pa avlagsnande far anvénda atgarder
for att identifiera innehallet och gora det otillgangligt. Férbudet kan meddelas for viss tid eller,
om gdrningen &r &gnad att orsaka betydande oldgenhet, permanent. Denna méjlighet bor ses
mot bakgrunden av att en onllneleverantor av delningstjanster for innehall med stéd av direkti-
vet i praktlken alaggs att pa icke-diskriminerande grunder ge upphovsmannen eller nagon som
handlar pa dennes vagnar tillgang till atgarder for att identifiera innehall och gora det oatkom-
ligt for allmé@nheten, och darmed kan leverantoren i fortsattningen inte sjalv fritt bestamma till
vem dessa atgarder ska erbjudas. Om leverantdren av en onlinetjanst for delning av innehall
frantar upphovsmannen eller dennes féretradare mojligheten att anvanda atgarder for att iden-
tifiera innehall och gora det oatkomligt for allmanheten, ar tjansteleverantdren direkt ansvarig
for ett intrang i upphovsratten som orsakas av material som innehallsproducenten lagrat i
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tjdnsten. Ett sadant forbud skulle inte pa ett grundlaggande satt paverka upphovsmannens
rattsmedel, eftersom det fortfarande skulle vara méjligt fér upphovsmannen att begara dom-
stolens foreldggande for att fa material som krénker upphovsratten avlagsnat.

Grundlagsutskottet har ansett att bestdmmelserna i 21 § i grundlagen inte hindrar att man ge-
nom lag foreskriver om smarre undantag fran de rattigheter som tryggas i paragrafen, forutsatt
att undantagen inte andrar den aktuella rattsskyddsgarantins stallning som huvudregel eller
aventyrar individens rattsskydd i enskilda fall (RP 309/1993 rd, s. 74/11, GrUU 29/2020 rd, s.
2, GrUU 16/2019 rd, s. 3, GrUU 68/2014 rd, s. 3/1). | det féreliggande fallet kan allménhetens
tillgang till material som innehallsproducenten lagrat i tjansten forhindras utan medverkan av
en réttsliga myndighet. Enligt 21 § i grundlagen har var och en rétt att bli hord. 1 artikel 17 i
DSM-direktivet stalls inte som forutsattning att innehallsproducenten ska horas innan allmén-
heten hindras att ta del av material som lagrats i tjdnsten. For att sékerstélla ratten till hérande
enligt 21 § i grundlagen samt for att sakerstélla att atgarderna for identifiering av innehall och
for att gora det oatkomligt for allmanheten inte leder till att atkomst till material som inte
kranker upphovsréatten forhindras har det i forslaget tagits in ett krav pa att onlineleverantoren
av delningstjanster for innehall ska ge innehallsproducenten mojlighet att, innan materialet
gors oatkomligt eller senast i samband med det, ge upphovsmannen eller den som handlar for
upphovsmannens rakning en utredning om de grunder pa vilka materialet inte gor intrang i
upphovsmannens upphovsratt. Eftersom forslaget kan leda till att en individ inte hors pa beho-
rigt satt innan materialet gors oatkomligt, ar det darfor viktigt att individens rattsskydd kan
tryggas som helhet bedomt. Da innehallsproducentens rattsskydd stérks i enlighet med vad
som anforts ovan, bor det anses att de smarre undantagen fran rattigheterna enligt 21 § i
grundlagen &r proportionerliga.

Utovning av offentlig makt

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfértros andra an myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag och endast om det behdvs for en &ndamalsenlig skotsel
av uppgifterna och det inte &ventyrar de grundldggande fri- och rattigheterna, rattssakerheten
eller andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebar betydande utévning av offentlig
makt far dock ges endast myndigheter.

Betydelsefulla med tanke pa utévningen av offentlig makt ar for det forsta fragan om huruvida
atgarder som upphovsmannen, en aktor som handlar pa dennes véagnar eller en onlineleveran-
tor av delningstjanster for innehall eller dessa tillsammans har vidtagit innebar utévande av
offentlig makt, ifall étgérderna de facto paverkar innehallsproducenternas yttrandefrihet, dvs.
hindrar allmanhetens atkomst till material som innehéllsproducenten lagrat i onlinetjénsten for
delning av innehall. Den foreslagna lagstiftningen innehaller ingen direkt skyldighet att hindra
enskilda personer fran att ta del av ett visst material pa begaran av upphovsmannen eller na-
gon som handlar pa dennes vagnar, utan skyldigheten ar indirekt s att om leverantoren av en
online tjanst for delning av innehall inte forhindrar atkomst till det material upphovsmannen
anger, ar tjansteleverantoren direkt ansvarig for upphovsrattsintranget, om materialet visar sig
kranka upphovsratten. Endast pa basen av den juridiska konstruktionen kan man dock inte
sluta sig till att det inte &r fraga om utévning av offentlig makt.

Det kan saledes konstateras att det ar fraga om utdvning av offentlig makt, som dock har en
godtagbar grund, eftersom syftet &r att trygga upphovsmannens aganderatt. Enligt 124 § i
grundlagen &r det tillatet att anfortro andra an myndigheter offentlig makt endast genom lag
eller med stod av lag och endast om det behdvs for en andamalsenlig skotsel av uppgifterna. |
detta fall kan det konstateras att verkstallighet av upphovsratten genom domstolsférfarande i
praktiken inte &r ett tillrckligt effektivt satt att verkstalla upphovsrétten. Den géllande lagen
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om tillhandahallande av tjanster inom elektronisk kommunikation mnehaller redan bestam-
melser som gor det mojligt for upphovsmannen eller den som handlar pa dennes vagnar att
utan medverkan av en domstol eller ndgon annan rattslig myndighet begara att tjansteleveran-
toren gor material som gor mtrang i upphovsratten oatkomligt. | regeringens proposition med
forslag till lag om tillhandahdllande av informationssamhéllets tjanster (numera lagen om
tjdnster inom elektronisk kommunikation) konstateras att “en tjénsteleverantér ingriper i inne-
héllsproducentens yttrandefrihet nér denne pa eget initiativ med stod av 15 § 1 mom. 2 punk-
ten (184 § i den nuvarande lagen) gor intréng i rétten att f& information. Tjansteleverantoren
ska da anses skota en offentlig forvaltningsuppgift och utéva offentlig makt i den bemarkelse
som anges i 124 § i grundlagen. Av denna anledning ska det ses till att det finns tillrdckliga
garantier for innehallsproducentens réttsskydd.” (RP 194/2001 rd, s. 42)

Ovan i avsnittet om rattsskydd redogdrs narmare for de bestimmelser i propositionen som syf-
tar till att effektivt garantera innehallsproducentens rattsskydd.

Enligt forslaget ska det for behandlingen av innehallsproducenternas begaranden om aterstal-
lande av material inrattas ett alternativt tvistlésningsorgan med namnet upphovsrattstvis-
tendmnden. Ndamnden kan meddela avgdranden som till sin juridiska karaktér &r rekommen-
dationer och som galler huruvida det ska anses uppenbart att material som innehallsproducen-
ten lagrat i tjansten gor mtrang i upphovsratten. Namnden kan ocksa ge en rekommendation
om gottgorelse eller skadestand till innehallsproducenten. Att ge rekommendationer kan inte
anses vara en sadan betydande offentlig férvaltningsuppgift som endast kan anfortros en myn-
dighet. Upphovsrattstvistengmndens avgoranden kan inte verkstallas direkt och de ar inte bin-
dande for domstolarna. Det &r alltsa fraga om uppgifter som kan anfortros andra &n myndig-
heter, forutsatt att det foreskrivs om dem genom lag eller férordning.

N&mnden ar narmast jamforbar med konsumenttvistenamnden. Grundlagsutskottet har i sitt
utlatande om lagen om konsumenttvistenamnden (GrUU 40/2006 rd) ansett att ett alternativt
tvistlsningsforfarande bor anses forbéttra rattsskyddet.

Eftersom upphovsrattstvistenamndens rekommendationer till avgorande inte pa det satt som
beskrivs ovan ar rattsligt bindande och verkstallbara, utan rekommendationer som ges i en-
skilda fall, ar det i namndens verksamhet inte fraga om utdvning av domande makt eller annan
betydande utévning av offentlig makt.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Rege-
ringen anser det dock vara 6nskvart att grundlagsutskottet ger ett utlatande i drendet.

Klam

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om andring av upphovsrattslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i upphovsrattslagen (404/1961) 32—34 §, sa som de lyder delvis andrade i lag
607/2015,

andras 11 8 5 mom., 14 § 1 och 4 mom., 16 §, 16 b § 1 mom. 1 punkten, 16 ¢ § 1 mom. 1
punkten, 16 d 8 1 mom., 16 e § 1 mom., 18 §,19a §, 21 8 3 mom., 23 §, 25 f § 4 och 5 mom,,
25h §, 26§, 27 83 mom., 29 § 2 mom., 30 §, 31 §, 35—38 §, rubriken i 40 §, 45 §, 46 § 3
mom., 46 a § 3 mom., 47 § 1 och 4 mom., 48 8 4 mom., 49 § 3 mom., 49 a § 3 mom., 50 §, 50
¢ § 1 mom., 54 § 1 mom. 3 och 5 punkten, 64 § 9 mom. och 64 b §,

avdem 11 §5mom., 14 § 1 och 4 mom., 16 §, 18 §, 21 § 3 mom., 25 f § 4 och 5 mom., 47 §
1 och 4 mom. och 54 § 1 mom. 3 och5 punkten sd som de lyder i Iag 821/2005 och 607/2015
16 b § 1 mom. 1 punkten och 16 ¢ § 1 mom. 1 punkten sa som de lyder i lag 674/2013 och
607/2015,16d 8§ 1 mom., 16e§1 mom. och64 b § sa som de lyder i lag 821/2005 och 607/2015,
19 a § s& som den lyder i lag 972/2016, 23 och 25 h § s& som de lyder i lag 446/1995, 821/2005
och 607/2015, 26 §, 29 § 2 mom., 46 a § 3 mom. och rubriken i 40 § sa som de Iyder i lag
607/2015, 27 § 3 mom. sa som det lyder i lag 418/1993, 30 §, 31 §, 35—38 § och 50 § sd som
de lyder delvis andrade i lag 607/2015, 45 § sa som den lyder i lag 821/2005, 763/2013,
607/2015 och 849/2018, 46 8 3 mom., 48 § 4 mom., 49 § 3 mom. och 49 a § 3 mom. sa som de
lyder i lag 607/2015 och 849/2018 50 ¢ § 1 mom. sa som det lyder i lag 821/2005, 607/2015
och 849/2018 samt 64 § 9 mom. sa som det lyder i lag 446/1995 och 607/2015, samt

fogastill lagenenny 13b §, 16 g—16j §, ett nytt 4 och 5 mom. i 27 § s& som den lyder delvis
andrad i lag 418/1993 och 607/2015, ett nytt 4 mom. i 49 a §, s som den lyder i lag 446/1995,
821/2005, 607/2015 och 849/2018 samt ett nytt kapitel 6 a och en ny 64 c—64 e 8 som foljer:

2 kap
Inskrankningar i upphovsratten samt bestammelser om avtalslicens
118§

Allmanna bestammelser

Med stod av detta kapitels bestammelser om inskrankning av upphovsratten far exemplar inte
framstallas av sddana exemplar av verk som framstallts eller tillgangliggjorts for allméanheten i
strid med 2 § eller till vars skydd utfoérda tekniska atgarder kringgatts i strid med 50 a § 1 mom.
Bestdmmelserna i detta moment galler dock inte anvandning av verk med stdd av 11 a, 16,
16 a—16¢c, 16 heller 22 §eller 25 d § 2 eller 5 mom.
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13b§
Anvandning for datautvinning

Exemplar av ett verk far framstallas for att anvandas for datautvinning och far bevaras endast
for andamalet i fraga, om inte nagot annat har avtalats eller framstéllning av exemplar har for-
hindrats eller begrénsats.

Utan hinder av det som foreskrivs i 1 mom. far ett sddant exemplar av ett verk som framstllts
for datautvinning inom vetenskaplig forskning bevaras och senare anvandas for verifiering av
forskning, forutsatt att exemplaret ar tillgangligt endast for dem som har ratt till det. Datautvin-
ning for vetenskaplig forskning och framstallning av exemplar for datautvinning far inte for-
hindras eller begrénsas.

14§
Anvandning av verk inom undervisning och vetenskaplig forskning

I undervisningsverksamhet eller vetenskaplig forskning som bedrivs i enlighet med en plan
for ordnande av undervisning eller forskning far ett offentliggjort verk anvandas och sadana
exemplar av verket som behovs for anvandningen framstallas, forutsatt att anvandningen av
verket ager rum vid ett tillfalle som riktar sig till en viss begransad personkerets eller i en elektro-
nisk miljo som utomstaende inte har tilltréade till. Exemplar av verk som &r avsedda for utbild-
ningsmarknaden far framstéllas endast for tillfalligt bruk i undervisningsverksamhet och i den
omfattning som motiveras av andamalet Staten betalar upphovsmannen erséttning for sadan
anvandning som avses i detta moment pa det satt som foreskrivs i 19 a 8.

| andra situationer an de som anges i 1—3 mom. far med stod av avtalslicens och pa det satt
som foreskrivs i 26 § exemplar av verk framstéllas och goras tillgangliga for allménheten for
anvandning i undervisningsverksamhet eller vetenskaplig forskning. Bestdmmelserna i detta
moment galler inte verk vars upphovsman har forbjudit framstéllning av exemplar eller 6verfo-
ring av verket.

16 §
Framstallning av exemplar i arkiv, bibliotek och museer

Arkiv samt for allmanheten oppna bibliotek och museer far, om inte framstéllningen av ex-
emplar syftar till direkt eller indirekt ekonomisk vinning, framstalla exemplar av verk som finns
i deras egna samlingar

1) for att bevara material och sékerstélla dess hallbarhet,

2) for teknisk rekonstruering och istandsattning av materlal

3) for forvaltning och organisering av samlingarna samt fér annat internt bruk som pakallas
av underhall av samlingarna,

4) for att komplettera ett exemplar av ett ofullstdndigt verk eller for att komplettera ett i flera
delar utgivet verk med en felande del, om verket eller den behdvliga kompletteringen inte ar
tillgangliga via kommersiell spridning eller 6verforing.
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16b§
Anvandning av verk i bibliotek som férvarar kulturmaterial

Bibliotek till vilka det enligt lagen om deponering och forvaring av kulturmaterial
(1433/2007) ska Overlatas exemplar av ett verk far

1) anvénda ett verk som finns i deras samlingar pa de satt som avses i 16,16 a, 16 goch 16 h §
i denna lag och under de forutsattningar som foreskrivs i dessa paragrafer,

16¢c§
Anvandning av verk vid Nationella audiovisuella institutet

Nationella audiovisuella institutet far
1) anvénda ett verk som finns i dess samlingar pa de satt som avses i 16, 16 a, 16 g och
16 h 8 under de forutsattningar som foreskrivs i dessa paragrafer,

16d§
Anvandning av verk i arkiv, bibliotek och museer med stod av avtalslicens

Arkiv samt for allmanheten 6ppna bibliotek och museer far med stod av avtalslicens sa som
bestams i 26 §

1) framstalla exemplar av verk i deras samlingar i andra dn i 16, 16 a—16 ¢, 16 goch 16 h §
avsedda fall,

2) Overfora verk i deras samlingar till allmanheten i andra &n i 16 a—16 ¢, 16 goch 16 h 8§
avsedda fall.

16e8§
Narmare bestammelser om anvandning av verk i arkiv, bibliotek och museer

Bestammelserna i 16, 16 a och 16 d § tillampas pa arkiv samt pa for allmanheten 6ppna biblio-
tek och museer, om

4) inrédttningens verksamhet i betydande omfattning tjanar bevarandet och tillgangliggorandet
for allmanheten av konst och kulturarvet, eller
5) inrattningen dgs av staten eller kommunen.

1698
Anvandning av utgangna verk med stod av avtalslicens

Arkiv och for allmanheten 6ppna bibliotek och museer far i annat syfte an forvarvssyfte gora
verk som ingar i en uppsattning av utgangna verk i deras egna samlingar tillgangliga for all-
méanheten och med stdd av avtalslicens framstalla de exemplar som behdvs for detta.
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Det i 1 mom. avsedda tillstandet att gora ett verk tillgangligt for allmanheten inbegriper ratt
att for detta andamal aven anvanda exemplar av ett verk som framstallts med stod av 16 8.

En kollektiv férvaltningsorganisation som med stdd av 26 § har godkéants som avtalslicensor-
ganisation kan bevilja licens enligt 1 mom., om

1) avtalslicensorganisationen ar representativ nar det galler den uppséttning verk som licensen
géller, och

2) avtalslicensorganisationen bedomer att licensen inte har nagon negativ inverkan pa den
kommersiella marknaden for de verk som hor till den uppsattning verk som licensen galler.

Om avtalslicensorganisationen i fraga om en viss uppsattning verk anser att organisationen
inte ar tillrackligt representativ, ska den underratta undervisnings- och kulturministeriet om sa-
ken. D4 beslutet om godkéannande &ndrats tillampas pa anvandningen av verk som hor till denna
uppséttning verk vad som foreskrivs i 16 h 8.
Bestdmmelserna i denna paragraf galler inte verk vars upphovsman har forbjudit framstéllning
av exemplar och tillgngliggérande for allméanheten.

16h§
Anvandning av utgangna verk med stod av inskrankningar i vissa situationer

Arkiv och for allmanheten 6ppna bibliotek och museer far, om inte syftet ar att fa direkt eller
indirekt ekonomisk vinning, gora en uppsattning verk i sina egna samlingar tillgangliga for all-
manheten, om det enligt en helhetsbedomning kan antas att de verk som hor till uppsattningen
ar utgangna verk och om det inte ar kant att verket ar kommersiellt tillgangligt och om forfa-
randet enligt 16 j § har foljts och eventuella ytterligare atgarder har vidtagits for att innan an-
vandningen sker 6ka upphovsmannens medvetenhet om anvéndning som sker med stdd av en
inskrénkning, enligt foljande:

1) verk som aldrig har saluférts eller pa nagot annat sétt varit kommersiellt tillgéngliga nér
det har forflutit fem ar fran det ar da verket togs in i samlingen,

2) dator- eller videospel nar sju ar har forflutit fran det ar da spelet gavs ut,

3) andra verk som hor till en sadan typ av verk i fraga om vilka det inte finns nagon represen-
tativ avtalslicensorganisation.

Bestammelserna i 1 mom. tillampas inte p& uppséttningar av utgangna verk, om det sedan en
rimlig anstrangning har gjorts finns belagg for att uppsattningen verk till storsta delen bestar av

1) filmverk vars producent har sitt huvudsakliga verksamhetsstalle eller sin vanliga vistelseort
i en stat utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

2) andra verk an filmverk som forsta gangen har givits ut i en stat utanfor Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet eller, om de inte har givits ut, forsta gangen har utsénts i en stat utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

3) verk som skapats av medborgare i stater utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet
och i fraga om vilka en stat enligt 1 eller 2 punkten inte har kunnat faststéllas genom en rimlig
anstrangning.

Bestdmmelserna i 1 mom. géller inte verk vars upphovsman har forbjudit framstélining av
exemplar och tillgdngliggorande for allméanheten.

1618
Anvandning av forbudsratt
Meddelande om forbud enligt 16 g 8 5 mom. riktas till avtalslicensorganisationen eller till det

arkiv eller det for allménheten Gppna bibliotek eller museum som anvénder verket med stdd av
169 8.
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Meddelande om forbud enligt 16 h§ 3 mom. riktas till det arkiv eller det for allménheten 6ppna
bibliotek eller museum som anvénder verket med stod av 16 h 8.
Forbudet ska specificeras sa att det eller de verk som forbudet géller kan identifieras.

16j 8
Registrering av uppgifter om anvandning av utgangna verk

Ett arkiv eller ett for allmanheten dppet bibliotek eller museum som har for avsikt att tillgang-
liggora ett utganget verk eller en uppsattning av utgangna verk for allmanheten ska ange fol-
jande uppgifter i Europeiska unionens immaterialrattsmyndighets register minst sex manader
innan verket eller uppsattningen av verk tillgangliggors for allmanheten:

1) det verk eller den uppséttning av verk som anvandningen galler,

2) mojligheten att anvanda forbudsrétt i enlighet med 16i §,

3) inskrankningen i upphovsratten eller den licens som nyttjanderatten grundar sig pa,

4) den som beviljar licens och licenstagaren samt de geografiska omraden och anvandnings-
andamal som omfattas av licensen.

Awvtalslicensorganisationer, arkiv och for allménheten ¢ppna bibliotek och museer som tar
emot ett specificerat forbud enligt 16 i § ar skyldiga att utan dréjsmal ange forbudet i Europeiska
unionens immaterialrattsmyndighets register.

Nérmare bestammelser om de uppgifter som ska lamnas till det register som fors av Europe-
iska unionens immaterialrattsmyndighet och om de forfaranden som ska iakttas vid lamnandet
av uppgifterna far utfardas genom forordning av undervisnings- och kulturministeriet.

18§
Samlingsverk som anvands i undervisning

I samlingsverk som ar avsedda for anvandning vid undervisning och som ar sammanstallda
ur verk av ett storre antal upphovsman far mindre delar av litterara eller musikaliska verk aterges
eller, om ett sadant verk ar av mindre omfang, hela verket nér det har gatt fem ar fran det ar da
verket gavs ut. | anslutning till texten far offentliggjorda konstverk aterges. Upphovsmannen
har ratt till ersattning.

Bestammelserna i 1 mom. galler inte utdrag ur verk som &r avsedda for utbildningsmarknaden
och ger inte réatt att framstalla samlingsverk i forvarvssyfte.

19a8§
Organisation som administrerar ersattningar

Ersattning for anvandning av verk inom undervisning och forskning enligt 14 8 1 mom. och
for utlaning enligt 19 § 4 mom. betalas genom formedling av en av undervisnings- och kultur-
ministeriet godkand kollektiv forvaltningsorganisation som foretrader ett flertal upphovsmén
till verk som anvants for dessa andamal. Om representativitet inte kan uppnas for upphovsman-
nen pa nagot annat satt, kan flera organisationer godkénnas for uppgiften i fraga.

Undervisnings- och kulturministeriet godkanner pa ansokan en eller flera organisationer for
viss tid, hogst fem ar. Varje organisation som godkanns ska vara solvent och ha beredskap och
formaga att skota de uppgifter som beslutet om godkannande avser. Organisationen ska arligen
lamna undervisnings- och kulturministeriet en utredning om de atgarder den vidtagit med stod
av beslutet om godkannande. Organisationen eller organisationerna tillsammans ska foretrada
en betydande del av de upphovsman till verk inom olika omraden vars verk anvands med stod
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av 14 § 1 mom. eller 19 8 4 mom. Beslutet om godkannande kan &ven forenas med villkor som
allmant styr organisationens praktiska verksamhet.

Undervisnings- och kulturministeriets beslut ska &ven om det dverklagas iakttas till dess dren-
det avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut. Godkénnandet kan aterkallas om organisationen
genom att bryta mot beslutet om godkénnande och villkoren i beslutet gor sig skyldig till all-
varliga eller vésentliga forseelser eller forsummelser, och om de anmérkningar och varningar
som getts organisationen inte lett till att bristerna i verksamheten blivit avhjalpta.

218§

Offentliga framféranden

Bestammelserna i 2 mom. géller inte sceniska verk eller filmverk.

238
Anvandning av verk i nya verk

Ett verk som har offentliggjorts far anvandas i enlighet med god sed i karikatyrer, parodier
eller pastischer.

Det &r tillatet att sporadiskt och delvis inkludera ett offentliggjort verk i ett annat verk, forut-
satt att inkluderandet &r av underordnad betydelse i verket.

2518

Ursprungliga radio- och televisionsutsdndningar

Bestammelserna i 1 mom. tillampas ocksa pa utsandningar som sker via ett annat nat an ett
markbundet nét, om utsandningen sker samtidigt som samma sandarféretags utsandning via ett
markbundet nat samt pa tillgangliggorande av verk for allméanheten i sandarforetagets anknutna
onlinetjénst.

Bestammelserna i 1 mom. tillampas ocksa nér ett sandarforetag utan att sjélv sanda ut verket
overfor sina programbdrande signaler till ett distributorsforetag som gor verket tillgangligt for
allmanheten for egen rakning. Tillstdnd som beviljas ska omfatta bade sandarforetagets och
distributdrens verksamhet.

25h§
Vidaresandning av radio- och televisionsutsandningar

Verk som ingar i en radio- eller televisionsutsandning eller en anknuten onlinetjanst far, om
aven séndarforetaget gett sitt samtycke, utan att utsdéndningen eller den anknutna onlinetjansten
andras séndas for att tas emot av allménheten samtidigt som den ursprungliga utsandningen
(vidaresandning) med stod av avtalslicens pa det satt som foreskrivs i 26 §.

Sandarforetaget far inte forbjuda vidaresandning av en utsandning utan grundad anledning
eller stalla oskaliga villkor for sdndandet.
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Tillstand som galler vidaresandning enligt 1 mom. ska beviljas samtidigt.
26 8
Avtalslicens

Bestammelserna om avtalslicens i denna lag tillampas pa avtal som ingatts mellan anvandaren
och en sadan kollektiv forvaltningsorganisation som undervisnings- och kulturministeriet har
godkant som avtalslicensorganisation och som med stod av sadana fullmakter av upphovsman-
nen som avses i 5 § 2 mom. i lagen om kollektiv forvaltning av upphovsritt (1494/2016) ar
tillrackligt representativ i fraga om upphovsmannen till i Finland anvéanda verk inom ett visst
omrade avseende den typ av verk och de rattigheter som avtalet galler. Den godkanda avtalsli-
censorganisationen anses i fradga om detta avtal ha rétt att foretrada ocksa andra upphovsman
inom samma omrade. En licenstagare som med stod av ndmnda avtal fatt en utvidgad kollektiv
licens fér i enlighet med licensvillkoren anvénda alla verk av upphovsméan inom detta omrade.

Det som en i 1 mom. avsedd avtalslicensorganisations stimma bestdimmer om férdelningen
av den ersattning som upphovsménnen som direkt foretrdds av organisationen ska betalas for
framstallning av exemplar av ett verk eller for tillgangliggorande av ett verk for allménheten
eller om nyttjande av sadan ersattning for andamal som ar gemensamma for upphovsmannen
tillampas ocksa pa andra i 1 mom. avsedda upphovsméan inom samma omrade, vilka avtalsli-
censorganisationen inte direkt foretrader.

Om ett i 2 mom. avsett beslut av avtalslicensorganisationen om de allménna principer som
ska iakttas vid fordelningen av ersattningar inte ger de upphovsman som organisationen direkt
foretrader ratt till individuell erséttning, har i 1 mom. avsedda upphovsman inom samma om-
rade som inte direkt foretrads av avtalslicensorganisationen anda ratt att krava sadan ersattning.
Ersattningen betalas av den organisation som avses i 1 mom. Ratten till individuell ersattning
forfaller, om inte yrkande pa sadan ersattning bevisligen har framstallts senast inom tre ar efter
utgangen av det kalenderar under vilket exemplar av verket har framstallts eller gjorts tillgang-
liga for allménheten, eller inom tre ar efter utgdngen av det rakenskapsar under vilket ersatt-
ningen for anvandmngen av verket inkasserades, beroende pa vilket som intraffar senast.

Undervisnings- och kulturministeriet godkanner pa ansokan en kollektiv forvaltningsorgani-
sation som avtalslicensorganisation for viss tid, hogst fem &r. For att godkannas ska en avtalsli-
censorganisation uppfylla foljande villkor:

1. organisationen ska i samband med ans6kan lamna undervisnings- och kulturministeriet till-
rackliga uppgifter for att representativiteten ska kunna bedémas,

2. organisationen ska ldgga fram en plan for hur upphovsmannen ska informeras om de licen-
ser som organisationen beviljar, om mdjligheten att hos organisationen anséka om ersattning
for anvandning av verk och om ratten att forbjuda anvandning av verk,

3. organisationen ska ha ekonomisk och funktionell beredskap och formaga att skota de upp-
gifter som beslutet om godkannande avser,

4. organisationen ska arligen lamna underwsnmgs och kulturministeriet en utredning om de
atgarder den vidtagit med stod av beslutet om godkéannande,

5. organisationen eller, om upphovsmannens representativitet i fraga om en viss typ av verk
bara kan uppnés genom att flera kollektiva férvaltningsorganisationer godkénns som avtalsli-
censorganisation, avtalslicensorganisationerna tillsammans ska foretrada en betydande del av
de upphovsman till verk inom olika omraden, som har rattigheter till de verk som anvéands med
stdd av en avtalslicensbestdmmelse.

Nér flera kollektiva férvaltningsorganisationer godkanns att bevilja tillstand till en viss an-
véandning av verk ska det vid behov i besluten om godkannande sakerstallas att tillstanden be-
viljas samtidigt och pa villkor som &r forenliga med varandra. | beslutet om godkannande kan
pa avtalslicensorganisationen ocksa stéllas villkor som generellt styr avtalsverksamheten.
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Undervisnings- och kulturministeriets beslut ska iakttas &ven om det dverklagas till dess &ren-
det avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut. Godkéannandet kan aterkallas om organisationen
genom att bryta mot beslutet om godkénnande och villkoren i beslutet gor sig skyldig till all-
varliga eller vasentliga forseelser eller férsummelser, och om de anmérkningar och varningar
som getts organisationen inte lett till att bristerna i verksamheten blivit avhjélpta.

Avtalslicensorganisationen ska dessutom iaktta vad som i 6vrigt foreskrivs om kollektiva for-
valtningsorganisationers verksamhet i lagen om kollektiv forvaltning av upphovsratt.

3 kap
Upphovsréttens 6vergang
27 8

Allmanna bestammelser om overlatelse

Vad som i 32-34 § och 39 § foreskrivs om forlagsavtal och avtal om filmning ska tillampas
endast om inte nagot annat har avtalats.

Avtal i fraga om det som foreskrivs i 30, 31, 38 och 40 § far inte ingas till nackdel for upp-
hovsmannen.

Vad som foreskrivs i 30 och 31 § galler inte upphovsman till datorprogram, om inte nagot
annat uttryckligen har avtalats.

29§
Jamkning av oskéliga avtalsvillkor som géller dverlatelse av upphovsrétt

Vid bedémningen av oskéligheten ska avtalets innehall i dess helhet, parternas stallning, ver-
kets kommersiella varde och séttet att bestdmma erséttningen, upphovsmannens bidrag i skap-
andet av verket som helhet, forhallandena da avtalet ingicks och darefter samt andra omstén-
digheter beaktas.

308§
Redovisning om kommersiellt utnyttjande av verk

Den ursprungliga upphovsmannen har rétt att i den form och i den omfattning som god sed
kraver fa en redovisning om kommersiellt utnyttjande av ett verk av den till vilken upphovs-
mannen har Gverlatit sina rattigheter. Vid bedomningen av forenligheten med god sed ska han-
syn tas till

1) malet att sékerstalla en hdg transparens nar det galler typ av utnyttjande, samtliga intakter
som genererats och all ersattning som ska betalas till upphovsmannen,

2) uppgifternas betydelse med beaktande av grunderna for bestammande av ersattningen,

3) sérdragen inom varje sektor,

4) uppgifternas proportlonalltet i forhallande till det kommersiella vardet av utnyttjandet, be-
fintliga rapporteringsmetoder, inklusive den administrativa bdrda som rapporteringsskyldig-
heten medfor samt upphovsmannens bidrag till verket som helhet,

5) eventuella relevanta kollektivavtal eller uppforandekoder for sektorn, samt

6) alla andra omstandigheter som inverkar pa bedémningen.
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Om det med stdd av omstandigheterna ar klart att upphovsmannen faktiskt & medveten om
det kommersiella utnyttjandet av verket och de ersattningar som ska betalas till honom eller
henne, kravs ingen separat redovisning.

Om upphovsmannens avtalspart har overlatit rattigheterna vidare till ndgon annan och darfor
inte kan fullgéra sin skyldighet enligt 1 mom., har upphovsmannen ratt att begédra en redovisning
av den till vilken rattigheterna Gverlatits. Denne kan lamna redovisningen till upphovsmannen
direkt eller via upphovsmannens avtalspart. Upphovsmannen har ratt att av avtalsparten fa kon-
taktuppgifter for begaran om uppgifter.

Upphovsmannen far inte obehorigen roja eller anvanda uppgifter om foretagshemligheter som
den som ldamnat redovisningen har specificerat. Upphovsmannen har ratt att bevara de erhallna
uppgifterna under hela den tid som verket utnyttjas och under en rimlig tid efter det, om detta
behovs for jamkning av ersattningen.

318§
Aterkallande av éverlatelse av rattigheter

Om ett verk inte har givits ut inom tre &r fran det att upphovsmannen for egen del har uppfylit
avtalsvillkoren och verket trots upphovsmannens yrkande inte har givits ut inom sex manader
fran det att yrkandet framstéalldes, har upphovsmannen rétt att aterkalla dverlatelsen av rattig-
heter eller besluta att dverlatelsens exklusiva karaktar upphor.

Om tva eller flera upphovsmén har skapat ett verk tillsammans, ska de utdva sina rattigheter
enligt 1 mom. tillsammans.

Om ett verk har skapats vid utforande av arbetsuppgifter som foljer av ett arbetsavtalsforhal-
lande, har arbetsgivaren icke-exklusiv ratt att anvanda verket. Detsamma galler pa motsvarande
satt aven verk som har skapats i ett tjansteforhallande.

Pa havning av avtal som galler filmverk tillampas vad som féreskrivs i 40 §.

358§
Forlagsavtal

Genom ett forlagsavtal 6verlater upphovsmannen till forlaggaren ratt att genom tryck eller pa
annat satt mangfaldiga och ge ut ett litterart eller konstnarligt verk.

Ratten att ge ut ett verk som ljudbok eller i versattning dvergar inte till forlaggaren, om inte
upphovsmannen och forlaggaren uttryckligen har avtalat om detta.

368§
Ny utgivning
Om framstéliningen av en ny upplaga paborjas senare &n ett ar efter det att den foregaende
upplagan gavs ut eller om verket pa annat satt ges ut pa nytt, ska upphovsmannen fére en sadan
ny utgivning ges tillfalle att géra sadana &ndringar i verket som kan vidtas utan oskélig kostnad
och som inte andrar verkets karaktar.
378
Upphovsmannens rétt att ge ut verk

Upphovsmannen far inte pa nytt ge ut verket i den form och pa det satt som avses i avtalet
innan utnyttjandet av verket enligt avtalet har upphort.
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Ett litterart verk far dock sedan femton ar forflutit efter det ar da utgivningen paborjades av
upphovsmannen tas in i en samling av upphovsmannens samlade eller valda arbeten.

388
Upphovsmannens ratt att parallellpublicera vetenskapliga artiklar

Upphovsmannen har ratt att i ett 6ppet publikationsarkiv parallellpublicera en vetenskaplig
artikel som han eller hon har skrivit sa att artikeln ar fritt och kostnadsfritt tillganglig for all-
manheten via ett datanat.

Om tva eller flera upphovsman tillsammans har skrivit en vetenskaplig artikel har varje upp-
hovsman den rétt som foreskrivs i 1 mom.

40 §

Havning av avtal som galler filmverk

5 kap
Upphovsratten narstaende rattigheter
458§
Utdvande konstnar

Ett framforande av ett litterart eller konstnéarligt verk eller ett uttryck av folklore far inte utan
den utdvande konstnarens samtycke

1) tas upp pa en anordning genom vilken framforandet kan aterges,

2) goras tillgangligt for allmanheten genom radio eller television eller genom direkt 6verfo-
ring.

Ett framforande enligt 1 mom. som har tagits upp pa en anordning som avses i 46 eller 46 a §
far inte utan den utévande konstnarens samtycke forran 50 ar har forflutit fran det ar da framfo-
randet dgde rum

1) 6verforas till en anordning genom vilken det kan aterges,

2) framforas offentligt for en vid framforandet narvarande publik,

3) overforas till allmanheten pa tradbunden eller tradlos vag, vilket aven omfattar 6verféring
pa ett sadant satt att enskilda kan fa tillgang till det fran en plats och vid en tidpunkt som de
sjalva véljer,

4) spridas till allmanheten.

Om ett upptaget framférande ges ut eller lagligen gors tillgangligt for allménheten pé annat
satt an genom spridning av exemplar av upptagningen och innan 50 ar har forflutit fran det ar
da framforandet agde rum, galler det i 2 mom. foreskrivna skyddet i fraga om ljudupptagningar
tills 70 ar har forflutit och i fraga om bildupptagningar tills 50 ar har forflutit fran det ar da det
upptagna framférandet forsta gangen gavs ut eller gjordes tillgangligt for allmanheten pa det
ndmnda sattet.

Pa forfarande som enligt 1-3 mom. kraver den utdvande konstnarens samtycke tillampas 2 §
2—4 mom., 3,6—9,11och11a8§,1281—3 mom., 13a82 mom., 13b §, 14 § 1, 3 och
4 mom., 15,16,16a—16¢e,16 goch16 h§, 1782 0och4mom., 17a8§,17b8§81—5mom., 17 c
och17d8§, 1981, 2och5mom., 21, 22,23 och 25 b—25d §,25f820och3mom., 259§ 1
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och3mom., 25h, 251,251, 26, 26 aoch 26 b §, 27 § 1 och 2 mom. samt 28, 29, 29 a, 30, 41
och 42 §.

46 8

Producent av ljudupptagning

Pa forfarande som enligt 1 och 2 mom. kraver producentens samtycke tillampas 2 § 2—4
mom.,6—98§,1182—5mom., 11a8§, 1281 —3 mom., 13a82mom., 13b §, 14 § 1, 3 och
4 mom., 15, 16, 16 a—16¢,16 g, 16 hoch17a§,17b81—5mom., 17coch 17d § 1981,
2 och 5 mom., 21, 22,23,25boch 25d §, 25 f § 2 och 3 mom., 25 g § 1 och 3 mom., 25 |, 26,
26 aoch26b§, 27 § 1 och 2 mom. samt 29 §.

46 a 8
Producent av bildupptagning

Pa forfarande som enligt 1 och 2 mom. kraver producentens samtycke tillampas och
mom., 6—98§,1182—5mom., 11a§,1281—3 mom., 13a82 mom.,13b §, 1 3 och
4 mom., 15, 16, 16 a—16 e, 16 goch 16 h § 19 8 1, 2 och 5 mom., 22, 23,25 b 5d§,
2518 2 och 3 mom., 25 g 8 1 och 3 mom., 251, 26, 26 a och 26 b §, 27 § 1 och 2 . samt
29 8.

28
48
och

BNEN

mo

47 8
Anvandning av ljudupptagningar och av musikupptagningar med visuella element

Utan hinder av 45 § 2 och 3 mom. och 46 § 1 och 2 mom. far ett i 45 § avsett framforande
som tagits upp pa en anordning som avses i 46 § och en anordning enligt 46 § som utgetts i
kommersiellt syfte och varav exemplar har spritts eller som verforts till alilménheten anvandas

1) direkt eller indirekt vid ett offentligt framforande

2) vid ursprunglig éverforing till allménheten pa annat satt an sa att enskilda kan fa tillgang
till det upptagna framforandet eller materialet fran en plats och vid en tidpunkt som de sjalva
véljer,

3) for samtidig och oftérandrad vidaresdndning av en radio- eller televisionsutsandning som
ar avsedd att mottas av allménheten.

I de fall som avses i 1-3 mom. skall pa motsvarande sétt tillampas 21, 22, 23 och 25 b §,
27 § 1 och 2 mom. och 29 § samt i fraga om utévande konstnarers ratt dven 11 § 2 mom. samt
28,30,41 0ch 42 8.

48 §

Radio- och televisionsforetag

Pa fall som avses i 1 och 2 mom. tillampas pa motsvarande satt 2 § 2 och 3 mom., 6—8 §,
1182—5mom., 11a8§,1281och2mom., 13a82 mom., 13b §, 14 § 1, 3 och 4 mom., 15,
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16,16 a—16¢€,16 9,16 hoch17a8§,17b 8 1—4 mom., 17 coch 17d §, 19 § 1 mom., 21, 22,
23,25boch25d8,25f§20ch3mom., 26 §,278 1 och 2 mom. samt 29 §. P4 wdaresandmngar
tlllampas dessutom pa motsvarande satt 25 h 8 och 25i 8§ 1 mom.

49 §

Framstéallare av kataloger och databaser

P4 arbeten som avses i 1 mom. tillampas 2 § 2—4 mom., 7—9 8,11 § 2—5mom., 128 1, 2
och 4 mom., 13,13 aoch 13b §, 14 8§ 1, 3 och 4 mom., 15, 16, 16 a—16 e, 16 goch 16 h §, 17,
17 a—17 d och 18 §,19 8 1, 2 och 5 mom., 22, 23, 25 b—25 d och 25 f- 2518,25] §4och
5 mom. samt 25 I, 26 och 27—29 §. Om ett sadant arbete eller en del av det ar foremal for
upphovsritt, far denna ratt goras gallande.

49a8§

Fotograf

Pa fotografier som avses i denna paragraf tillampas 2 § 2—4 mom., 3 § 1 och 2 mom., 7—9,
11och11a§, 12§ 1 och 2 mom., 13,13 aoch 13 b §, 14 § 1, 3 och 4 mom., 15, 16, 16 a—
16e,16goch16h§ 1781 mom. 17a8§ 17b81—5mom., 17c,17doch 18§, 1981, 2
och 5 mom., 20, 22,23 och 25 §,25a8 1 och2 mom. samt 25 b, 25d, 25f—251i, 251, 26, 26 a,
26 b, 27—29, 39, 40, 40 c, 41 och 42 §. Om ett fotografi ar foremal for upphovsrétt, far denna
ratt goras gallande.

Vad som foreskrivs i 1 mom. galler inte fotografier av verk vars skyddstid har 16pt ut.

508
Tidnings- och tidskriftsforlaggare

Den som framstaller en tidning eller tidskrift har uteslutande ratt att forfoga over tidningens
eller tidskriftens hela innehall eller dver en kvalitativt eller kvantitativt sett vasentlig del av det
genom att framstélla exemplar av det och godra det tillgangligt for allménheten i en tjanst som
tillhandahalls online, om tidningen eller tidskriften

1. bestar av en samllng i huvudsak litterdra verk av journalistiskt slag och andra verk eller
skyddade objekt,

2. utgOdr ett enskilt nummer av en periodiskt utgiven eller regelbundet uppdaterad tidning eller
tidskrift under en gemensam titel,

3. har till syfte att informera allmanheten om nyheter eller andra teman, och

4. publiceras pa initiativ av en forlaggare och under dennes redaktionella ansvar och kontroll.

Den ratt som foreskrivs i 1 mom. tillampas inte pa

1. periodiska vetenskapliga eller akademiska publikationer,

2. tidningar eller tidskrifter eller delar av dem som gors tillgangliga for allmanheten i datanat
i annat syfte an forvarvssyfte,

3. hyperlankar till en publikation som mgar i en tidning eller tidskrift,

4. verk eller andra skyddade objekt som ingar i en tidning eller tidskrift och vars skyddstid
har 16pt ut,
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5. verk eller andra skyddade objekt som ingar i en tidning eller tidskrift och vars anvandning
upphovsmannen till verket eller en innehavare av narstaende rattigheter har gett sitt tlllstand till.

Den ratt som foreskrivs i 1 mom. galler tills tva ar har forflutit fran utgangen av det ar da
tidningen eller tidskriften eller en del av den publicerades forsta gangen.

Vad som i 2 kap. foreskrivs om inskrankningar i upphovsratten och avtalslicenser galler i
tillampliga delar sadana tidningar och tidskrifter som avses i denna paragraf.

Vad som foreskrivs i denna paragraf paverkar inte den ratt som upphovsmannen eller inneha-
varen av nagot annat skyddat objekt enligt denna lag har till ett verk eller ndgot annat skyddat
objekt som ingar i en tidning eller tidskrift.

Upphovsmannen till ett verk eller innehavaren av nagot annat skyddat objekt som mgar ien
tidning eller tidskrift har ratt till en lamplig andel av den erséttning som forlaggaren far for
utévande av den ratt som avses i 1 mom.

5akap
Tekniska atgarder och elektronisk information om rattighetsforvaltning
50c§
Anvéndning av verk som skyddats med tekniska atgarder

Den som lagligen innehar eller har tillgang till ett med effektiva tekniska atgarder skyddat
verk och som med stod av 13 b §, 14 § 1 och 3 mom., 15, 16, 16 a-16 ¢, 16 g, 16 h, 17 eller 17
a-17d §,25d 8 2 mom. eller 25 f § 2 mom. har ratt att anvanda verket ska ha mdjlighet att
anvanda verket till den del det &r behévligt for utnyttjandet av den inskrankning av upphovs-
rétten som foreskrivs i den bestdmmelsen.

6 kap
Sarskilda bestammelser
54 §
Skiljeforfarande

Vid meningsskiljaktigheter avgors saken genom skiljeforfarande nar det ar fraga om

3) beviljande av i 26 § avsett tillstand med stod av 14 § 4 mom. och villkoren for detta, nar
saken galler framstéllning av exemplar av verk for anvandning i undervisningsverksamhet,

5) beviljande av i 26 § avsett tillstand for samtidig och oférandrad vidaresandning av radio-
eller televisionsutsandning med stod av 25 h § eller 48 § 1 mom. tillstand kan beviljas, om
sandarfdretaget utan grundad anledning férbjuder vidaresdndning via kabel eller staller oskéliga
villkor for sdndandet,

Tillstdnd med stod av denna paragraf har samma verkan som beviljande av i 26 § avsett till-
stand i enlighet med 13 §, 14 § 4 mom., 25 h § 1 mom. eller 48 § 1 mom.



6 a kap

Ansvar for onlineleverantérer av delningstjanster for innehall avseende material som
kranker upphovsréatten

55a8§

Ansvar fér onlineleverantdrer av delningstjanster for innehall avseende material som inne-
hallsproducenten lagrat i tjansten och som kranker upphovsratten

En onlineleverantor av delningstjanster for innehall ansvarar for i 2 § avsedd framstallning
och dverforing till allménheten av ett exemplar av ett verk, nar

1) tjansteleverantoren inte har vidtagit lampliga atgarder for att av upphovsmannen inhamta
tillstand att framstélla ett exemplar av verket och gora det tillgangligt for allmanheten, eller

2) tjansteleverantdren trots det krav pa avlagsnande som upphovsmannen eller den som hand-
lar for dennes rakning framstallt inte har genomfort lampliga atgarder for att identifiera det
material som kranker upphovsratten och for att gora materialet oatkomligt for allmanheten i
tjansten.

De atgarder som avses i 1 mom. 1 punkten ska vara proportionerliga. Vid bedémningen av
atgardernas proportionalitet ska foljande omstandigheter beaktas:

1) typen av material som innehallsproducenterna lagrat i tjansten,

2) hur vanligt det material som kranker upphovsratten &r i tjansten,

3) tillgangen till de uppgifter som behdvs for att identifiera upphovsmannen och inhamta an-
vandningstillstand,

4) omfattningen av de anvandningstillstand som tillhandahalls och deras lamplighet med
tanke pa tjanstens behov,

5) skéligheten i villkoren for anvandningstillstanden med beaktande av vardet av de rattigheter
som ar foremal for anvandningen i tjansteleverantorens affarsverksamhet, och

6) andra omstandigheter som inverkar pa bedomningen av atgardernas proportionalitet.

De atgarder som avses i 1 mom. 2 punkten ska vara proportionerliga. Vid bedomningen av
atgardernas proportionalitet ska foljande omstandigheter beaktas:

1) typen av tjanst, publiken och tjanstens omfattning, inklusive om tjansten har varit tillgang-
lig inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet under mindre an tre ar, om tjansteleveran-
torens arsomsattning ar lagre an 10 miljoner euro beraknat i enlighet med Europeiska kommiss-
ionens rekommendation 2003/361/EG och om det genomsnittliga antalet enskilda besokare i
tjansten, beraknat pa basis av det senaste kalenderaret, ar hogst fem miljoner,

2) typen av material som innehallsproducenterna lagrat i tjansten,

3) tillgangen till, effektiviteten hos och kostnaderna for lampliga tekniska system och andra
metoder,

4) mojligheten att identifiera material som kranker upphovsratten utifran den information som
lamnats till tjansteleverantodren,

?]) innehallsproducenternas ratt att anvanda ett verk pa ett satt som inte kranker upphovsrétten,
oc

6) andra omstandigheter som inverkar pa bedémningen av atgardernas proportionalitet.

En onlineleverantor av delningstjanster for innehall anses inte ha handlat i strid med sina skyl-
digheter enligt 1 mom. nar leverantren i enlighet med upphovsrattstvistenamndens rekommen-
dation enligt 55 i § aterstéller allmanhetens atkomst till material och, i det fallet att materialet
senare visar sig kranka upphovsratten, utan drojsmal efter det att domstolen meddelat beslut
eller forelaggande gor materialet odtkomligt for allmanheten.
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55b 8
Informationsskyldighet for onlinetjanster for delning av innehall

En onlineleverantor av delningstjanster for innehall ska i samband med tjansten offentliggora
féljande uppgifter:

1) kontaktpunkt, inklusive en e-postadress, som kan anvandas for kontakter enligt denna lag
mellan upphovsmannen eller den som handlar for dennes rakning, innehallsproducenten och
upphovsrattstvistenamnden,

2) de uppgifter som tjansteleverantdren behover for att kunna vidta de atgarder som avses i
55 a § for att identifiera material som kranker upphovsratten och for att géra materialet oatkom-
ligt for allmanheten eller for att av upphovsmannen inhamta det tillstdnd som anvandningen av
materialet forutsétter,

3) uppgifter om tillgangliga metoder for att identifiera material som krénker upphovsratten
och for att géra materialet oatkomllgt inklusive uppgifter om hur upphovsmannen eller den som
handlar for dennes rakning kan fa narmare information om metoderna,

4) identifieringsuppgifter om de verk som omfattas av de anvandningstillstand som tjanstele-
\léerantoren inh&mtat och uppgifter om eventuella villkor som begransar anvandningen av ver-

en,

5) uppgift om att innehallsproducenten har ratt att aberopa inskrankningar i upphovsratten
enligt denna lag,

6) uppgift om hur mnehallsproducenten kan lamna en utredning om de grunder pa vilka an-
vandningen av ett visst verk i det material som lagrats i tjansten &r lagenlig,

_7) uppgift om de rattsmedel som mnehallsproducenten har till sitt forfogande samt hur inne-
hallsproducenten kan begara att material aterstalls.

En onlineleverantor av delningstjanster for innehall ar skyldig att pa begaran ge upphovsman-
nen foljande uppgifter som leverantéren forfogar 6ver om det verk som upphovsmannens till-
stand galler:

1) antalet innehallsproducenter som har lagrat verket i tjansten,

2) antalet anvandare som har last eller tittat eller lyssnat pa verket i tjansten,

3) uppgifter om de inkomster som tjansteleverantoren far av anvandningen av verket i tjans-
ten.

55¢§

Skyldighet for onlineleverantérer av delningstjanster for innehall att géra material oatkomligt
for allménheten

Om identifieringsatgérderna enligt 55 a § 1 mom. 2 punkten visar att det material som inne-
hallsproducenten lagrat i tjansten helt motsvarar det verk som begars bli avlagsnat, ska online-
leverantéren av delningstjanster for innehall omedelbart gora materialet oatkomligt for allman-
heten.

Om identifieringsatgarderna enligt 55 a § 1 mom. 2 punkten visar att det material som inne-
hallsproducenten Iagrat i tjansten inte till alla delar motsvarar det verk som begars bli avlagsnat
eller om det utifran mnehallsproducentens utredning eller ndgon annan orsak kan anses vara
mojligt att anvéndning av verket r tillaten med stod av lag eller avtal, ska tjansteleverantéren
omedelbart informera den som begart avlagsnande av verket om motsvarlgheten i det ovan av-
sedda materialet samt om de motiveringar som mnehallsproducenten lagt fram eller om andra
orsaker pa basis av vilka anvandningen av verket kan vara tillaten med stod av lag eller avtal.
Om den som begart avlagsnande av verket efter att ha fatt den namnda informationen forséakrar
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att det material som innehallsproducenten lagrat i tjansten kranker upphovsmannens ratt enligt
denna lag, ska tjansteleverantoren gora materialet oatkomligt for allmanheten.

55d§
Forbud mot att framstalla ogrundade krav pa avlagsnande

En onlineleverantér av delningstjanster for innehall far inte alaggas att géra sadant material
oatkomligt for allmanheten som innehallsproducenten har lagrat i tjansten och som inte kranker
upphovsratten.

55e8§
Anmalan till innehallsproducenten

Nar en onlineleverantor av delningstjanster for innehall i enlighet med 55 a § 1 mom. 2 punk-
ten gor material som lagrats av innehéllsproducenten i tjansten oatkomligt for allmanheten, ska
onlineleverantéren omedelbart till innehallsproducenten géra en anmalan om avldgsnande som
innehaller foljande uppgifter:

1) vilket material som gjorts oatkomligt,

2) grunden till att det material som innehallsproducenten lagrat i tjansten gjorts oatkomligt,
inklusive detaljerade uppgifter om det verk vars upphovsréatt materialet anses krénka enligt upp-
hovsmannen eller den som handlar for dennes rékning,

3) namn och e-postadress till den som begért att materialet ska avlagsnas,

4) de grunder med stéd av vilka upphovsmannen eller den som handlar for dennes rékning
anser att materialet kranker upphovsmannens ratt enligt denna lag, om innehallsproducenten vid
lagringen av materialet i tjansten eller senare har gett tjansteleverantéren sin motivering till att
materialet ar lagenligt,

5) anvisningar om de tillgangliga besvérs- och rattsmedlen, inklusive om forfarandet for be-
garan om rattelse och om majligheten att fora begaran om aterstéllande till upphovsréattstvis-
tenamnden for behandling, att yrka pa gottgérelse och skadestand med stod av 55 j § och att
fora en tvist som galler forhindrande av atkomst till domstolen for avgdrande,

6) den e-postadress till tjansteleverantdren som ska anvéndas vid forfarandet for begaran om
aterstallande.

55f8§

Skyldighet for onlineleverantérer av delningstjanster for innehall att tillhandahalla metoder
for 16sning av meningsskiljaktigheter i tjansten

En onlineleverantor av delningstjanster for innehall ska for innehallsproducenten och upp-
hovsmannen eller den som handlar for dennes rakning tillhandahalla rattidiga metoder for att
behandla meningsskiljaktigheter som galler forhindrande av allmanhetens atkomst till material
som innehallsproducenten lagrat i tjansten. Dessa metoder ska gora det mgjligt att

1) innehallsproducenten innan eller senast i samband med att atkomst forhindras kan ge upp-
hovsmannen eller den som handlar fér dennes rakning en utredning om de grunder enligt vilka
materialet inte kranker upphovsmannens upphovsrétt,

2) upphovsmannen eller den som handlar for dennes rakning efter att ha fatt innehallsprodu-
centens utredning kan bekrafta kravet pa att materialet ska goras oatkomligt for allmanheten i
enlighet med 55 ¢ § 2 mom.,
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3) innehallsproducenten efter att materialet gjorts oatkomligt, och efter att ha fatt en anmalan
enligt 55 e §, kan ge upphovsmannen eller den som handlar for dennes rékning ett bemdtande
och begadra réttelse,

4) upphovsmannen eller den som handlar fér dennes rékning kan behandla mnehallsprodu—
centens begdran om rattelse och i samarbete med onlineleverantéren av delningstjanster for in-
nehall vid behov aterstalla atkomsten till materialet.

55908
Begaran om aterstallande

Om innehallsproducenten anser att ett forhindrande av atkomst enligt 55 a § 1 mom. 2 punkten
saknar grund, kan producenten begara att atkomsten till materialet aterstélls genom att hos upp-
hovsrattstvistenamnden framstélla en begaran om aterstallande, om inte allméanhetens atkomst
till materialet har aterstallts fore det. Ett arende inleds i upphovsrattstwstenamnden genom en
elektronisk ansokan.

En begaran om aterstallande ska innehalla

1) namn och e-postadress till den som framstéller begéran,

2) de uppgifter som framgar av anméalan om avlagsnande enligt 55 e §,

3) gpecmcerat det material som innehallsproducenten anser att har gjorts oatkomligt utan
grun

4) de grunder enligt vilka innehallsproducenten anser att materialet utan grund har gjorts oat-
komligt for allmanheten, med beaktande av eventuella motiveringar som upphovsmannen eller
den som handlar for dennes rakning eller onlineleverantoren av delningstjanster for innehall har
framfort,

5) eventuella ersattningsansprak och grunderna for dem,

6) annan eventuell bevisning som behdvs for att drendet ska kunna bedémas,

7) en forsékran av den som framstallt begéran om aterstéllande om att denna &r den innehdlls-
producent vars lagrade material i tjansten har gjorts oatkomligt eller att denne har ratt att handla
for innehallsproducentens rakning.

55h§
Upphovsréttstvistenamnden

Upphovsrattstvistenamnden ar ett oberoende och opartiskt alternativt tvistlosningsorgan som
behandlar innehallsproducenters begaranden om aterstallande enligt 55 g § och ger rekommen-
dationer om gottgorelse eller skadestand enligt 55 k 8.

Upphovsréttstvistenamndens verksamhet drivs av en opartisk och tillforlitlig juridisk person
som har de tekniska och funktionella férutsattningar som kravs for skotseln av uppgiften och
som statsradet i enlighet med den juridiska personens samtycke godkanner for uppdraget for
viss tid, hogst fem ar i sander. | beslutet om godkannande kan det stéllas narmare villkor for
styrningen av forvaltningen av upphovsrattstvistenamnden.

Namndens medlemmar utses genom beslut av statsradet.

Néarmare bestammelser om tillsattandet av upphovsrattstvistendmnden och ndmndens sam-
manséttning, behorighetsvillkoren och jav for namndens medlemmar, namndens beslutsfat-
tande, dokumentforvaltningen och finansieringen av namndens verksamhet utfardas genom for-
ordnlng av statsradet.

55i8§
Behandling av arenden i upphovsrattstvistendmnden
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Upphovsrattstvistenamnden ska utan drojsmal ta upp en i 55 g § avsedd begaran om aterstal-
lande till behandling och ge den som begért att materialet ska avldgsnas och onlineleverantéren
av delningstjanster for innehall mojlighet att ge ett bemotande i drendet. Namnden kan vid be-
hov begara ytterligare information i drendet av en part i tvisten eller ndgon annan aktor.

Néamnden kan avskriva ett drende, om tjansteleverantéren meddelar att denna i samarbete med
den som begdrt att materialet ska avlagsnas har aterstallt allméanhetens atkomst till materialet
inom tva dygn fran det att ndmnden har underréattat tjansteleverantdren och upphovsmannen om
det drende som inletts och reserverat en mgjlighet att ge bemdétande.

Om namnden anser att det inte ar uppenbart att det material som innehallsproducenten lagrat
i tjansten kranker upphovsmannens upphovsratt, ska namnden ge en rekommendation om ater-
stallande av materialet. I ndmndens avgdérande kan dessutom ingé en rekommendation om gott-
gorelse eller skadestand enligt 55 k § som ska betalas till innehallsproducenten. Namndens av-
gorande &r inte bindande fér domstolen.

Namnden ska sanda sitt avgorande for kannedom till innehallsproducenten, den som begart
att materialet ska goras oatkomligt och tjansteleverantoren.

Behandlingen av ansokan i namnden ar avgiftsfri for innehallsproducenten. Parterna i tvisten
svarar sjalva for sina egna kostnader for behandlingen av drendet.

55j8§
Offentlighet for avgéranden av upphovsrattstvistenamnden

Upphovsrattstvistenamnden ska pa sin webbplats publicera foljande uppgifter om sina avgo-
randen:

1) de uppgifter som behovs for att identifiera det material och det verk som avgorandet géller,

2) huvudpunkterna i avgérandet med motivering,

3) datum for avgorandet.

55k §
Gottgorelse och skadestand

Innehallsproducenten har ratt att fa gottgorelse av den pa vars yrkande i strid med 55 d § det
material som innehallsproducenten har lagrat i onlinetjansten for delning av innehall har gjorts
oatkomligt. Gottgorelsen ska sta i rattvis proportion till garningens klandervardhet och i gott-
gorelsens storlek ska sarskilt beaktas

1) garningens oaktsamhet eller uppsat,

2) ett eventuellt skadesyfte,

3) hur lange atkomsten forhindrats,

4) karaktaren av det material som gjorts odtkomligt, och

5) den olagenhet som garningen orsakat innehallsproducentens legitima intressen.

Gottgdrelsen kan jamkas eller behover inte paforas, om den skulle bli oskélig sarskilt med
beaktande av om den som brutit mot forbudet har forsokt forhindra eller undanréja konsekven-
serna av garningen och med hénsyn till dennes ekonomiska stéllning.

Innehallsproducenten har utdver gottgorelse ratt att fa ersattning for ekonomisk skada av den
pa vars yrkande i strid med 55 d § det material som innehallsproducenten har lagrat i tjansten
har gjorts oatkomligt. Pa fordelningen av skadestandsskyldigheten och jamkningen av skade-
standet tillampas skadestandslagen (412/1974).

P& upphovsmannens rétt till gottgorelse och ersattning tillampas 57 §.
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5518
Ratt att vacka talan i vissa fall

Innehallsproducenten har rtt att fora talan mot upphovsmannen for att faststélla att innehalls-
producenten har ratt att anvanda ett verk med stod av en inskrankning i upphovsratten enligt
denna lag eller ett avtal som ingatts med upphovsmannen, och mot en onlineleverantor av del-
ningstjanster for innehall for att forplikta leverantoren att gora det material som innehallspro-
ducenten lagrat i tjansten atkomligt for allmanheten.

En tjansteleverantor har ratt att fora talan for att den som upprepade ganger har handlat i strid
med 55 d § forbjuds for en viss tid att anvanda metoder enligt 55 a 8§ 1 mom. 2 punkten for
identifiering av verk och férhindrande av atkomst till dem eller, om den garning som strider mot
55 d § dr dgnad att orsaka betydande olagenhet, forbjuds permanent.

Upphovsmannen har ratt att fora talan for att alagga en tjansteleverantor att lamna de uppgifter
som avses i 55 b 8 2 mom.

55m §
Avtalsvillkor som galler behandling av tvister
Ett villkor i ett avtal mellan mnehallsproducenten och tjansteleverantdren som mgatts innan
en tvist uppkommit och som anger att ett tvistemal som galler forhindrande av atkomst ska
avgoras genom skiljeforfarande eller med stod av vilket mnehallsproducenten avstar fran sin
ratt att dberopa en inskrankning i upphovsratten enligt denna lag &r inte bindande for innehalls-
producenten.
55n§
Tillampning av bestammelserna pa narstaende rattigheter

Vad som foreskrivs i 55 a-55 m § tillampas pa motsvarande sétt pa en rattighet som skyddas
enligt 5 kap.

8 kap
Lagens tillamplighet
64 §

Territoriell tillampning av narstaende rattigheter

Bestammelserna i 50 § tillampas pa tidningar och tidskrifter vars forlaggare ar etablerade i en
stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

64b§

Gréansoverskridande radio- och televisionsutsandningar
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Tillgangliggorande for allmdnheten av ett geografiskt gransoverskridande radio- eller televis-
ionsprogram anses ske uteslutande i den stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
dar sandarforetaget ar etablerat, nar det ar fraga om

a) radioprogram, eller

b) televisionsprogram som ar nyhets- eller aktualitetsprogram eller televisionsprogram som
sandarforetaget sjalv har producerat.

Bestammelserna i 1 mom. tillampas inte pa televisionsprogram som innehaller idrottsevene-
mang eller pa verk som ingar i dem.

Bestammelserna i 1 mom. tillimpas inte pa sadan satellitformedling som avses i 64 a §.

Om inte ndgot annat foljer av Europeiska unionens lagstiftning utgor bestammelserna i
1 mom. inget hinder for avtal som begransar territoriellt utnyttjande av réattigheter.

64c§
Territoriell tillampning av inskrankningen gallande anvandning i undervisningssyfte

Vad som i 14 § 1 mom. foreskrivs om anvandning av verk i undervisningsverksamhet tillam-
pas pa undervisningsverksamhet som bedrivs av utbildningsanordnare som ar etablerade i Fin-
land oberoende av i vilken stat deltagarna i undervisningen befinner sig.

64d8
Territoriell tillampning av bestammelserna om anvéandning av utgangna verk

Vad som i 16 g—16 h § foreskrivs om anvandning av utgangna verk i arkiv och for allman-
heten 6ppna bibliotek och museer tillampas pd verk som anvénds av ett arkiv eller av ett for
allméanheten 6ppet bibliotek eller museum som ar etablerat i Finland, oberoende av i vilken stat
verket ar tillgangligt.

64¢e8§

Tillampning av bestammelserna om tekniska atgarder och elektronisk information om rattig-
hetsforvaltning

Forbuden i 50 a, 50 b och 50 d § tillampas pa ovan i namnda paragrafer avsett forfarande i
Finland.
Bestammelserna i 50 c § tillampas pa anvandning av verk i Finland.

Denna lag trader i kraft den 2022.

Lagens 55 a—>55 n § tréder i kraft den .......... 20..

Vad som foreskrivs i 50 § tillampas inte pa tldnlngar eller tidskrifter som har publicerats fore
den 6 juni 2019.

Pa atgarder som vidtagits, rattigheter som forvarvats och avtal som ingatts fore denna lags
ikrafttradande tillampas de bestammelser som géllde vid ikrafttradandet.

Vad som foreskrivs i 30 § tillampas fran och med den 7 juni 2022.
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Lag
om andring av lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 22 kap. 184 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014) ett
nytt 3 mom. som foljer:

184 §
Ansvarsfrihet vid lagring av information

Pa ansvaret for en onlineleverantor av delningstjanster for innehall avseende material som en
innehallsproducent har lagrat i tjansten och som kranker upphovsratten tillampas 55 a—55 n §
i upphovsréttslagen (404/1961).

Denna lag trader i kraft den  2022.

Helsingfors den  20xx

Statsminister

Sanna Marin

Forsknings- och kulturminister Antti Kurvinen
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Bilagor
Parallelltext

Lag
om andring av upphovsrattslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i upphovsrattslagen (404/1961) 32—34 §, sa som de lyder delvis andrade i lag
607/2015,

andras 11 8 5 mom., 14 § 1 och 4 mom., 16 §, 16 b § 1 mom. 1 punkten, 16 ¢ § 1 mom. 1
punkten, 16 d § 1 mom., 16 e § 1 mom., 18 §, 19 a §, 21 § 3 mom., 23 §, 25 f § 4 och 5 mom.,
25h 8§, 268, 27 §3mom., 29 § 2 mom., 30 §, 31 §, 35—38 §, rubriken i 40 §, 45 §, 46 § 3
mom., 46 a § 3 mom., 47 § 1 och 4 mom., 48 8 4 mom., 49 § 3 mom., 49 a § 3 mom., 50 §, 50
¢ § 1 mom., 54 § 1 mom. 3 och 5 punkten, 64 § 9 mom. och 64 b §,

avdem 11§ 5 mom., 14 § 1 och 4 mom., 16 §, 18 §, 21 § 3 mom., 25 f § 4 och 5 mom., 47 §
1 och 4 mom. och 54 § 1 mom. 3 och5 punkten sd som de lyder i Iag 821/2005 och 607/2015
16 b § 1 mom. 1 punkten och 16 ¢ § 1 mom. 1 punkten sd som de lyder i lag 674/2013 och
607/2015,16d§ 1 mom., 16 e § 1 mom.och 64 b § sa som de lyder i lag 821/2005 och 607/2015,
19 a § s& som den lyder i lag 972/2016, 23 och 25 h § s& som de lyder | lag 446/1995, 821/2005
och 607/2015, 26 §, 29 § 2 mom., 46 a § 3 mom. och rubriken i 40 § sa som de Iyder i lag
607/2015, 27 § 3 mom. s& som det lyder i lag 418/1993, 30 §, 31 §, 35—38 § och 50 § sa som
de lyder delvis andrade i lag 607/2015, 45 § sa som den lyder i lag 821/2005, 763/2013,
607/2015 och 849/2018, 46 § 3 mom., 48 § 4 mom., 49 § 3 mom. och 49 a § 3 mom. sa som de
lyder i lag 607/2015 och 849/2018, 50 ¢ § 1 mom. s& som det lyder i lag 821/2005, 607/2015
och 849/2018 samt 64 § 9 mom. sa som det lyder i lag 446/1995 och 607/2015 samt

fogas till lagenenny 13b §, 16 g—16 j §, ett nytt 4 och 5 mom. i 27 § sa som den lyder delvis
andrad i lag 418/1993 och 607/2015, ett nytt 4 mom. i 49 a §, sa som den lyder i lag 446/1995,
821/2005, 607/2015 och 849/2018 samt ett nytt kapitel 6 a och en ny 64 c—64 e 8 som foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap 2 kap
Inskrankningar i upphovsréatten samt be-  Inskrankningar i upphovsrétten samt be-
stammelser om avtalslicens stammelser om avtalslicens
118 11§
Allmanna bestammelser Allmanna bestammelser

Med stdd av detta kapitels bestdmmelser om Med stdd av detta kapitels bestdmmelser om
inskrankning av upphovsratten far exemplar inskrankning av upphovsratten far exemplar
inte framstallas av sddana exemplar av verk inte framstallas av sddana exemplar av verk
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som framstéllts eller tillgangliggjorts for all-
manheten i strid med 2 § eller till vars skydd
utforda tekniska atgarder kringgatts i strid
med 50 a 8§ 1 mom. Bestdmmelserna i detta
moment galler dock inte anvandning av verk
med stod av 11 a, 16, 16 a—16 c eller 22 §
eller 25d § 2 eller 5 mom.

14§

Anvandning av verk inom undervisning och
vetenskaplig forskning

Exemplar av offentliggjorda verk far med
stod av avtalslicens sa som bestams i 26 §
framstéllas for anvandning i undervisnings-
verksamhet eller vetenskaplig forskning och
anvandas i detta syfte for dverféring till all-
ménheten pa annat satt &n genom utsandning i
radio eller television. Bestdammelserna i detta
moment géller inte framstallning av exemplar
av verk genom fotokopiering eller liknande
forfarande.

Foreslagen lydelse

som framstéllts eller tillgangliggjorts for all-
ménheten i strid med 2 § eller till vars skydd
utforda tekniska atgarder kringgatts i strid
med 50 a 8§ 1 mom. Bestdmmelserna i detta
moment galler dock inte anvandning av verk
med stod av 11 a, 16, 16 a—16 c, 16 h eller
22 §eller 25d § 2 eller 5 mom.

13b§
Anvandning for datautvinning

Exemplar av ett verk far framstallas for att
anvandas for datautvinning och far bevaras
endast for andamalet i fraga, om inte nagot
annat har avtalats eller framstéallning av ex-
emplar har forhindrats eller begrénsats.

Utan hinder av det som foreskrivs i 1 mom.
far ett sadant exemplar av ett verk som fram-
stallts for datautvinning inom vetenskaplig
forskning bevaras och senare anvandas for
verifiering av forskning, forutsatt att exempla-
ret &r tillgangligt endast for dem som har rétt
till det. Datautvinning for vetenskaplig forsk-
ning och framstallning av exemplar for data-
utvinning far inte forhindras eller begransas.

148

Anvandning av verk inom undervisning och
vetenskaplig forskning

I undervisningsverksamhet eller vetenskap-
lig forskning som bedrivs i enlighet med en
plan for ordnande av undervisning eller forsk-
ning far ett offentliggjort verk anvandas och
sadana exemplar av verket som behovs fér an-
vandningen framstallas, forutsatt att anvand-
ningen av verket ager rum vid ett tillfalle som
riktar sig till en viss begransad personkrets el-
ler i en elektronisk miljo som utomstaende inte
har tilltrade till. Exemplar av verk som ar av-
sedda for utbildningsmarknaden far framstal-
las endast for tillfalligt bruk i undervisnings-
verksamhet och i den omfattning som motive-
ras av andamalet. Staten betalar upphovs-
mannen erséattning for sddan anvandning som
avses i detta moment pa det satt som fore-
skrivsi 19 a 8.
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Bestdmmelserna i 1 mom. om andra verk &n
i radio eller television utsanda verk galler inte
verk vars upphovsman har forbjudit framstéll-
ning av exemplar eller dverforing av verket.

16§

Framstéllning av exemplar pa arkiv, biblio-
tek och museer

De arkiv samt for allménheten 6ppna biblio-
tek och museer som anges genom forordning
av statsradet far, om inte framstéllningen av
exemplar syftar till direkt eller indirekt ekono-
misk vinning, framstélla exemplar av verk
som finns i deras egna samlingar

1) fOr att bevara material och sékerstélla
dess hallbarhet,

2) for teknisk rekonstruering och istandsatt-
ning av material,

3) for forvaltning och organisering av sam-
lingarna samt for annat internt bruk som pa-
kallas av underhall av samlingarna,

4) for att komplettera ett exemplar av ett
ofullstandigt verk eller for att komplettera ett
i flera delar utgivet verk med en felande del,
om verket eller den behdvliga komplette-
ringen inte dr tillgdngliga via kommersiell
spridning eller dverforing.

16b§

Anvandning av verk i bibliotek som forvarar
kulturmaterial

Bibliotek till vilka det enligt lagen om depo-
nering och forvaring av kulturmaterial
(1433/2007) ska overlatas exemplar av ett
verk far

1) anvénda ett verk som finns i deras sam-
lingar pa de satt som avses i 16 och 16 a § i
denna lag och under de forutsattningar som
foreskrivs i dessa paragrafer,

Foreslagen lydelse

I andra situationer an de som anges i 1—
3 mom. far med stod av avtalslicens och pa det
satt som foreskrivs i 26 § exemplar av verk
framstallas och goras tillgangliga for allmén-
heten for anvandning i undervisningsverk-
samhet eller vetenskaplig forskning. Bestam-
melserna i detta moment galler inte verk vars
upphovsman har forbjudit framstéllning av
exemplar eller verforing av verket.

16§

Framstallning av exemplar i arkiv, bibliotek
och museer

Arkiv samt for allmanheten 6ppna bibliotek
och museer far, om inte framstéllningen av ex-
emplar syftar till direkt eller indirekt ekono-
misk vinning, framstédlla exemplar av verk
som finns i deras egna samlingar

1) fOr att bevara material och sékerstélla
dess hallbarhet,

2) for teknisk rekonstruering och istandsatt-
ning av material,

3) for forvaltning och organisering av sam-
lingarna samt for annat internt bruk som pa-
kallas av underhall av samlingarna,

4) for att komplettera ett exemplar av ett
ofullstandigt verk eller for att komplettera ett
i flera delar utgivet verk med en felande del,
om verket eller den behévliga komplette-
ringen inte ar tillgdngliga via kommersiell
spridning eller overforing.

16b§

Anvandning av verk i bibliotek som forvarar
kulturmaterial

Bibliotek till vilka det enligt lagen om depo-
nering och forvaring av kulturmaterial
(1433/2007) ska Overlatas exemplar av ett
verk far

1) anvénda ett verk som finns i deras sam-
lingar pa de satt som avses i 16, 16 a, 16 g och
16 h 8 idenna lag och under de forutsattningar
som foreskrivs i dessa paragrafer,
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16 ¢c§

Anvandning av verk vid Nationella audiovi-
suella institutet

Nationella audiovisuella institutet far

1) anvénda ett verk som finns i dess sam-
lingar pa de sétt som avses i 16 och 16 a § och
under de forutsattningar som foreskrivs i
dessa paragrafer,

16d§

Anvandning av verk i arkiv, bibliotek och
museer med stod av avtalslicens

De arkiv samt for allménheten 6ppna biblio-
tek och museer som anges genom forordnin
av statsradet far med stod av avtalslicens sa
som bestdms i 26 §

1) framstélla exemplar av verk i deras sam-
}ir}?ar i andra ani 16 och 16 a—16 c § avsedda

a )

2) Overfora verk i deras samlingar till all-

maéanheten i andra &ni 16 a-16 ¢ § avsedda fall.

16e§

Narmare bestammelser om anvandning av
verk i arkiv, bibliotek och museer

| de fall som avses i 16, 16 a och 16 d § kan
genom forordning av statsradet utfardas be-
stdimmelser om de arkiv och de for allméan-
heten 6ppna bibliotek och museer som har i
paragraferna avsett tillstand att anvanda verk
eller kan utnyttja avtalslicensbestdammelsen,
om

Foreslagen lydelse
16 ¢§

Anvandning av verk vid Nationella audiovi-
suella institutet

Nationella audiovisuella institutet far

1) anvénda ett verk som finns i dess sam-
lingar pa de satt som avses i 16, 16 a, 16 g och
16 h § under de foérutséttningar som foreskrivs
i dessa paragrafer,

16d§

Anvandning av verk i arkiv, bibliotek och
museer med stdd av avtalslicens

Arkiv samt for allmanheten dppna bibliotek
och museer far med stdd av avtalslicens sa
som bestams i 26 §

1) framstélla exemplar av verk i deras sam-
lingar i andra &n i 16, 16 a—16 c, 16 g och 16
h § avsedda fall,

2) overfora verk i deras samlingar till all-
manheten i andra &n i 16 a—16 ¢, 16 g och 16
h § avsedda fall.

16e§

Narmare bestammelser om anvandning av
verk i arkiv, bibliotek och museer

Bestdmmelserna i 16, 16 a och 16 d 8§ till-
lampas pa arkiv samt pa for allmanheten
Oppna bibliotek och museer, om

4) inrattningens verksamhet i betydande
omfattning tjanar bevarandet och tillganglig-
g6randet for allménheten av konst och kultur-
arvet, eller

5) inrattningen &gs av staten eller kommu-
nen.
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169 8

Anvandning av utgangna verk med stéd av
avtalslicens

Arkiv och for allménheten éppna bibliotek
och museer far i annat syfte an forvarvssyfte
gora verk som ingar i en uppsattning av ut-
gangna verk i deras egna samlingar tillgang-
liga for allménheten och med stod av avtalsli-
cens framstélla de exemplar som behévs for
detta.

Det i 1 mom. avsedda tillstandet att gora ett
verk tillgangligt for allménheten inbegriper
rétt att for detta &ndamal aven anvanda exem-
plar av ett verk som framstallts med stod av
16 8.

En kollektiv férvaltningsorganisation som
med stdd av 26 § har godkants som avtalsli-
censorganisation kan bevilja licens enligt 1
mom., om

1) avtalslicensorganisationen &r represen-
tativ nar det galler den uppsattning verk som
licensen géller, och

2) avtalslicensorganisationen bedomer att
licensen inte har nagon negativ inverkan pa
den kommersiella marknaden fér de verk som
hor till den uppséattning verk som licensen gél-
ler.

Om avtalslicensorganisationen i fraga om
en viss uppsattning verk anser att organisat-
ionen inte ar tillrackligt representativ, ska den
underratta undervisnings- och kulturministe-
riet om saken. Da beslutet om godkénnande
andrats tillampas pa anvandningen av verk
som hor till denna uppséttning verk vad som
foreskrivsi 16 h §.

Bestammelserna i denna paragraf géaller inte
verk vars upphovsman har forbjudit fram-
stallning av exemplar och tillgangliggérande
for allméanheten.

16h§

Anvandning av utgangna verk med stod av
inskrankningar i vissa situationer

Arkiv och for allménheten 6ppna bibliotek
och museer far, om inte syftet ar att fa direkt

171



Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

eller indirekt ekonomisk vinning, gora en upp-
sattning verk i sina egna samlingar tillgang-
liga for allmanheten, om det enligt en helhets-
beddémning kan antas att de verk som hor till
uppsattningen ar utgangna verk och om det
inte ar kant att verket ar kommersiellt till-
gangligt och om forfarandet enligt 16 j § har
foljts och eventuella ytterligare atgarder har
vidtagits for att innan anvandningen sker 6ka
upphovsménnens medvetenhet om anvand-
ning som sker med stdd av en inskrankning,
enligt féljande:

1) verk som aldrig har saluforts eller pa na-
got annat satt varit kommersiellt tillgangliga
nar det har forflutit fem ar fran det ar da ver-
ket togs in i samlingen,

2) dator- eller videospel nar sju ar har for-
flutit fran det ar da spelet gavs ut,

3) andra verk som hor till en sadan typ av
verk i fraga om vilka det inte finns nagon re-
presentativ avtalslicensorganisation.

Bestammelserna i 1 mom. tillampas inte pa
uppsattningar av utgangna verk, om det sedan
en rimlig anstrangning har gjorts finns belagg
for att uppséattningen verk till storsta delen be-
star av

1) filmverk vars producent har sitt huvud-
sakliga verksamhetsstélle eller sin vanliga
vistelseort i en stat utanfor Europeiska ekono-
miska samarbetsomréadet,

2) andra verk an filmverk som forsta gangen
har givits ut i en stat utanfor Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet eller, om de inte
har givits ut, forsta gangen har utsants i en
stat utanfor Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet,

3) verk som skapats av medborgare i stater
utanfor Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet och i fraga om vilka en stat enligt 1
eller 2 punkten inte har kunnat faststéllas ge-
nom en rimlig anstrangning.

Bestdmmelserna i 1 mom. géller inte verk
vars upphovsman har férbjudit framstallning
av exemplar och tillgangliggorande for all-
ménheten.
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1618

Anvandning av forbudsrétt

Meddelande om forbud enligt 16 g 8 5 mom.
riktas till avtalslicensorganisationen eller till
det arkiv eller det for allmanheten Gppna
bibliotek eller museum som anvénder verket
med stdd av 16 g 8.

Meddelande om forbud enligt 16 h§ 3 mom.
riktas till det arkiv eller det for allménheten
Oppna bibliotek eller museum som anvander
verket med stod av 16 h 8.

Forbudet ska specificeras sa att det eller de
verk som forbudet galler kan identifieras.

168§

Registrering av uppgifter om anvandning av
utgangna verk

Ett arkiv eller ett fér allm@nheten Gppet
bibliotek eller museum som har for avsikt att
tillgangliggora ett utganget verk eller en upp-
sattning av utgangna verk for allmanheten ska
ange foljande uppgifter i Europeiska unionens
immaterialrattsmyndighets register minst sex
manader innan verket eller uppséattningen av
verk tillgangliggors for allménheten:

1) det verk eller den uppsattning av verk
som anvandningen galler,

2) mojligheten att anvanda férbudsratt i en-
lighet med 16i §,

3) inskrénkningen i upphovsratten eller den
licens som nyttjanderéatten grundar sig pa,

4) den som beviljar licens och licenstagaren
samt de geografiska omraden och anvand-
ningsandamal som omfattas av licensen.

Avtalslicensorganisationer, arkiv och for
allménheten 6ppna bibliotek och museer som
tar emot ett specificerat forbud enligt 16 i § ar
skyldiga att utan dréjsmal ange forbudet i
Europeiska unionens immaterialrattsmyndig-
hets register.

Narmare bestammelser om de uppgifter som
ska lamnas till det register som fors av Euro-
peiska unionens immaterialrattsmyndighet
och om de forfaranden som ska iakttas vid
lamnandet av uppgifterna far utfardas genom
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188
Samlingsverk som anvands i undervisning

| sadana samlingsverk framstéllda genom
tryckning eller liknande forfarande som ar av-
sedda for anvéndning vid undervisning och
som ar sammanstallda ur verk av ett storre an-
tal upphovsman far mindre delar av litterara
eller musikaliska verk éterges eller, om ett s&-
dant verk ar av mindre omfang, hela verket nar
det har gatt fem ar fran det ar da verket gavs
ut. 1 anslutning till texten far offentliggjorda
konstverk aterges. Detta moment galler inte
verk som har framstallts for anvandning vid
undervisning.

For atergivning som avses i 1 mom. har upp-
hovsmannen rétt till erséttning.

19a8§

Organisation som administrerar ersattningar
for utlaning

Erséttning for utlaning enligt 19 § 4 mom.
betalas genom férmedling av en av undervis-
nings- och kulturministeriet godkand organi-
sation som foretrader ett flertal upphovsman
till fran allmanna bibliotek och hogskolebib-
liotek utlanade verk. Om representativitet inte
kan uppnas for upphovsmannen pa nagot an-
nat satt, kan flera organisationer godkéannas
for uppgiften i fraga.

Undervisnings- och kulturministeriet god-
kanner pa ansokan en eller flera organisat-
ioner for viss tid, hogst fem ar. Varje organi-
sation som godkanns ska vara solvent och ha
beredskap och férmaga att skota de uppgifter
som beslutet om godk&nnande avser. Organi-
sationen ska arligen lamna undervisnings- och
kulturministeriet en utredning om de atgarder
den vidtagit med stod av beslutet om godkan-
nande. Organisationen eller organisationerna
tillsammans ska foretrada en betydande del av
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forordning av undervisnings- och kulturmini-
steriet.

188§
Samlingsverk som anvands i undervisning

I samlingsverk som &r avsedda for anvand-
ning vid undervisning och som ar samman-
stéllda ur verk av ett storre antal upphovsméan
far mindre delar av litterdra eller musikaliska
verk aterges eller, om ett sddant verk ar av
mindre omfang, hela verket nar det har gatt
fem ar fran det ar da verket gavs ut. I anslut-
ning till texten far offentliggjorda konstverk
aterges. Upphovsmannen har ratt till ersatt-
ning.

Bestdmmelserna i 1 mom. galler inte utdrag
ur verk som ar avsedda for utbildningsmark-
naden och ger inte ratt att framstélla sam-
lingsverk i forvarvssyfte.

19a8§

Organisation som administrerar ersatt-
ningar

Erséttning for anvandning av verk inom
undervisning och forskning enligt 14 § 1 mom.
och for utlaning enligt 19 § 4 mom. betalas ge-
nom foérmedling av en av undervisnings- och
kulturministeriet godkénd kollektiv férvalt-
ningsorganisation som foretrader ett flertal
upphovsman till verk som anvéants fér dessa
andamal. Om representativitet inte kan upp-
nas for upphovsmannen pa nagot annat sétt,
kan flera organisationer godkénnas for upp-
giften i fraga.

Undervisnings- och kulturministeriet god-
kanner pa ansokan en eller flera organisat-
ioner for viss tid, hogst fem ar. Varje organi-
sation som godkanns ska vara solvent och ha
beredskap och férmaga att skota de uppgifter
som beslutet om godk&nnande avser. Organi-
sationen ska arligen lamna undervisnings- och
kulturministeriet en utredning om de atgarder
den vidtagit med stod av beslutet om godkan-
nande. Organisationen eller organisationerna
tillsammans ska foretrada en betydande del av
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de upphovsman till verk inom olika omraden
vars verk lanas fran allmanna bibliotek och
hdgskolebibliotek. Beslutet om godké&nnande
kan aven forenas med villkor som allmant styr
organisationens praktiska verksamhet.

Undervisnings- och kulturministeriets be-
slut ska dven om det Overklagas iakttas till
dess drendet avgjorts genom ett lagakraftvun-
net beslut. Godkéannandet kan aterkallas om
organisationen genom att bryta mot beslutet
om godkannande och villkoren i beslutet gor
sig skyldig till allvarliga eller vésentliga for-
seelser eller férsummelser, och om de an-
markningar och varningar som getts organi-
sationen inte lett till att bristerna i verksam-
heten blivit avhjalpta.

218

Offentliga framféranden

Bestammelserna i 1 och 2 mom. galler inte
sceniska verk eller filmverk. Bestammelser
om offentligt framférande av filmverk i sam-
band med forskning och filmundervisning pa
hogskoleniva finns i 16 ¢ §.

238
Artiklar om dagsaktuella fragor

| tidningar eller tidskrifter far ur andra tid-
ningar eller tidskrifter, om foérbud mot efter-
tryck inte har utsatts i dem, intas artiklar i re-
ligiosa, politiska eller ekonomiska dagsfragor.

Upphovsmannens namn och kéllan skall all-
tid anges.
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de upphovsman till verk inom olika omraden
vars verk anvands med stod av 14 § 1 mom.
eller 19 § 4 mom. Beslutet om godkannande
kan aven forenas med villkor som allmant styr
organisationens praktiska verksamhet.

Undervisnings- och kulturministeriets be-
slut ska dven om det Overklagas iakttas till
dess drendet avgjorts genom ett lagakraftvun-
net beslut. Godkéannandet kan aterkallas om
organisationen genom att bryta mot beslutet
om godkannande och villkoren i beslutet gor
sig skyldig till allvarliga eller vésentliga for-
seelser eller férsummelser, och om de an-
markningar och varningar som getts organi-
sationen inte lett till att bristerna i verksam-
heten blivit avhjalpta.

218

Offentliga framféranden

‘Bestdammelserna i 2 mom. galler inte sce-
niska verk eller filmverk.

238
Anvandning av verk i nya verk

Ett verk som har offentliggjorts far anvan-
das i enlighet med god sed i karikatyrer, pa-
rodier eller pastischer.

Det ar tillatet att sporadiskt och delvis in-
kludera ett offentliggjort verk i ett annat verk,
forutsatt att inkluderandet &r av underordnad
betydelse i verket.
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258§

Ursprungliga radio- och televisionsutsénd-
ningar

Bestammelserna i 1 mom. tillampas inte nér
verk ingar i radio- eller televisionsutsénd-
ningar som vidaresands i oftrandrad form
samtidigt som den ursprungliga utsandningen.

Bestdmmelserna i 1 mom. géller radio- eller
televisionsutsandningar via satellit endast om
satellitsandningen sker samtidigt som samma
séndarforetags utsandning via markbundet
nat.

25h 8§

Vidaresandning av radio- och televisionsut-
sandningar

Verk som ingar i en radio- eller televisions-
utsandning far med stod av avtalslicens sa
som bestams i 26 § utan att utsandningen and-
ras vidaresandas for att tas emot av allmén-
heten samtidigt som den ursprungliga utsand-
ningen.

Vad 1 mom. stadgar tillampas inte pa vida-
resandningar via kabel av verk som ingar i ut-
séandningar med ursprung i en annan stat som
hor till Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet, om deras upphovsman har dverlatit rat-
tigheterna till vidaresdndning via kabel av
dem till det sdndarforetag vars utsandning vi-
daresandningen galler.

Tillstand som galler vidareséandning via ka-
bel av verk som ingar i en sandning som avses
i 2 mom. skall beviljas samtidigt.

Vad 1 mom. stadgar tillampas pa radio- el-
ler televisionsutsandningar via kabel bara om
utsandningen kommer fran ndgon annan stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet.
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258§

Ursprungliga radio- och televisionsutsand-
ningar

Bestammelserna i 1 mom. tillimpas ocksa
pa utsandningar som sker via ett annat nat &n
ett markbundet nat, om utsdndningen sker
samtidigt som samma séndarféretags utsand-
ning via ett markbundet nat samt pa tillgang-
liggbrande av verk for allménheten i sandar-
foretagets anknutna onlinetjanst.

Bestammelserna i 1 mom. tillampas ocksa
nar ett sdndarféretag utan att sjélv sénda ut
verket dverfor sina programbarande signaler
till ett distributdrsforetag som gor verket till-
gangligt for allmanheten fér egen rakning.
Tillstand som beviljas ska omfatta bade san-
darforetagets och distributérens verksamhet.

25h 8§

Vidaresandning av radio- och televisionsut-
sandningar

Verk som ingar i en radio- eller televisions-
utsandning eller en anknuten onlinetjanst far,
om aven sandarforetaget gett sitt samtycke,
utan att utsandningen eller den anknutna onli-
netjansten andras sandas for att tas emot av
allménheten samtidigt som den ursprungliga
utsdndningen (vidaresdndning) med stod av
avtalslicens pa det satt som foreskrivs i 26 8.

Sandarforetaget far inte forbjuda vidare-
sandning av en utsandning utan grundad an-
ledning eller stélla oské&liga villkor for sand-
andet.

Tillstand som galler vidaresandning enligt 1
mom. ska beviljas samtidigt.
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26 §
Avtalslicens

Bestammelserna om avtalslicens i denna lag
tillampas pa sadana avtal om anvandning av
ett verk som skapats av upphovsman inom ett
visst omrade, som har ingatts mellan anvanda-
ren och en av undervisnings- och kulturmini-
steriet godkand organisation som foretrader
ett flertal upphovsman till i Finland anvanda
verk inom detta omrade. Den godkanda orga-
nisationen anses i fraga om detta avtal ha ratt
att foretrada ocksa andra upphovsman inom
samma omrade. En licenstagare som med stod
av namnda avtal fatt en utvidgad kollektiv li-
cens far i enlighet med licensvillkoren an-
vanda alla verk av upphovsman inom detta
omrade.

Undervisnings- och kulturministeriet god-
kanner pa ansokan en organisation for viss tid,
hogst fem ar. Den organisation som godkanns
ska ha ekonomisk och funktionell beredskap
och formaga att skota de uppgifter som beslu-
tet om godkénnande avser. Organisationen
ska arligen lamna undervisnings- och kultur-
ministeriet en rapport om de atgarder den vid-
tagit med stod av beslutet om godkannande.
Organisationen eller, om upphovsmannens re-
presentativitet i fraga om ett visst slag av verk
bara kan uppnas genom att flera organisat-
ioner godkanns, organisationerna ska fore-
trada en betydande del av de upphovsman till
verk inom olika omraden, som har rattigheter
till de verk som anvénds med stdd av en av-
talslicensbestammelse. Nar flera organisat-
ioner godkanns att bevilja tillstand till en viss
anvandning av verk ska det vid behov i beslu-
ten om godkdnnande sdkerstallas att tillstan-
den beviljas samtidigt och pa villkor som ar
forenliga med varandra. I beslutet om godkan-
nande kan pa organisationen ocksa stallas vill-
kor som generellt styr avtalsverksamheten.

Foreslagen lydelse

26 §
Avtalslicens

Bestammelserna om avtalslicens i denna lag
tillampas pa avtal som ingatts mellan anvan-
daren och en sadan kollektiv férvaltningsor-
ganisation som undervisnings- och kulturmi-
nisteriet har godkant som avtalslicensorgani-
sation och som med stod av sadana fullmakter
av upphovsmannen som avses i 5 8§ 2 mom. i
lagen om kollektiv férvaltning av upphovsratt
(1494/2016) ar tillrackligt representativ i
fraga om upphovsmannen till i Finland an-
vanda verk inom ett visst omrade avseende
den typ av verk och de rattigheter som avtalet
galler. Den godkanda avtalslicensorganisat-
ionen anses i fraga om detta avtal ha réatt att
foretrada ocksa andra upphovsméan inom
samma omrade. En licenstagare som med stod
av namnda avtal fatt en utvidgad kollektiv li-
cens far i enlighet med licensvillkoren an-
vanda alla verk av upphovsméan inom detta
omrade.

Det som en i 1 mom. avsedd avtalslicensor-
ganisations stdmma bestammer om fordel-
ningen av den erséttning som upphovsménnen
som direkt foretrads av organisationen ska be-
talas for framstallning av exemplar av ett verk
eller for tillgangliggdrande av ett verk for all-
manheten eller om nyttjande av sadan ersétt-
ning for andamal som ar gemensamma for
upphovsmannen tillampas ocksa pa andra i 1
mom. avsedda upphovsman inom samma om-
rade, vilka avtalslicensorganisationen inte di-
rekt foretrader,
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Undervisnings- och kulturministeriets be-
slut ska iakttas dven om det dverklagas till
dess arendet avgjorts genom ett lagakraftvun-
net beslut. Godkéannandet kan aterkallas om
organisationen genom att bryta mot beslutet
om godkannande och villkoren i beslutet gor
sig skyldig till allvarliga eller vésentliga for-
seelser eller férsummelser, och om de an-
markningar och varningar som getts organi-
sationen inte lett till att bristerna i verksam-
heten blivit avhjalpta.

Det som en organisation som avses i 1 mom.
bestammer om fordelningen av den ersattning
som upphovsménnen som direkt foretrads av
organisationen ska betalas for framstéllning
av exemplar av ett verk eller for overforing el-
ler utsandning av verk eller om nyttjande av
sadan ersattning for andamal som ar gemen-
samma for upphovsmannen tillampas ocksa
pa andra i 1 mom. avsedda upphovsman inom
samma omrade, vilka organisationen inte di-
rekt foretréder.

Foreslagen lydelse

Om ett i 2 mom. avsett beslut av avtalsli-
censorganisationen om de allménna principer
som ska iakttas vid fordelningen av ersatt-
ningar inte ger de upphovsmé&n som organisat-
ionen direkt foretrader ratt till individuell er-
séttning, har i 1 mom. avsedda upphovsmén
inom samma omrade som inte direkt foretrads
av_avtalslicensorganisationen anda ratt att
krava sadan erséttning. Ersattningen betalas
av den organisation som avses i 1 mom. Rat-
ten till individuell ersattning forfaller, om inte
yrkande pa sadan ersattning beV|sI|gen har
framstallts senast inom tre ar efter utgangen
av det kalenderar under vilket exemplar av
verket har framstéllts eller gjorts tlllgangllga
for allmanheten, eller inom tre ar efter ut-
gangen av det rakenskapsar under vilket er-
sattningen for anvandningen av verket inkas-
serades, beroende pa vilket som intraffar sen-
ast.

Undervisnings- och kulturministeriet god-
kanner pa ansokan en kollektiv forvaltningsor-
ganisation som avtalslicensorganisation for
viss tid, hogst fem ar. For att godkannas ska
en avtalsllcensorganlsatlon uppfylla féljande
villkor:

1. organisationen ska i samband med anso-
kan lamna undervisnings- och kulturministe-
riet tillrdckliga uppgifter for att representati-
viteten ska kunna beddmas,

2. organisationen ska lagga fram en plan for
hur upphovsmannen ska informeras om de li-
censer som organisationen beviljar, om méj-
ligheten att hos organisationen anstka om er-
sattning for anvandning av verk och om ratten
att forbjuda anvandning av verk,

3. organisationen ska ha ekonomisk och
funktionell beredskap och formaga att skota
de uppgifter som beslutet om godkénnande
avser,

4. organisationen ska arligen lamna under-
visnings- och kulturministeriet en utredning
om de atgarder den vidtagit med stod av be-
slutet om godkénnande,

5. organisationen eller, om upphovsman-
nens representativitet i fraga om en viss typ av
verk bara kan uppnas genom att flera kollek-
tiva forvaltningsorganisationer godk&nns som
avtalslicensorganisation, avtalslicensorgani-
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Om organisationens i 4 mom. avsedda be-
stdimmelser inte ger de upphovsman som or-
ganisationen direkt foretrader ratt till indivi-
duell ersattning, har i 1 mom. avsedda upp-
hovsman inom samma omrade som inte direkt
foretrads av organisationen anda rétt att kréva
sadan ersattning. Ersattningen betalas av den
organisation som avses i 1 mom. Rétten till in-
dividuell ersattning forfaller, om inte yrkande
pa sadan ersattning bewshgen har framstéllts
inom tre ar efter utgangen av det kalenderar
under vilket framstallningen av exemplaren
av verket eller overféringen eller utsénd-
ningen av verket har skett.

3 kap
Upphovsréttens 6vergang
27 8

Allmanna bestammelser om overlatelse

Om overlatelse av upphovsratt i vissa fall
stadgas i 30—40 och i 40 b 8. Dessa stadgan-
den skall dock tillampas endast om inte nagot
annat har avtalats.

Foreslagen lydelse

sationerna tillsammans ska foretrada en bety-
dande del av de upphovsmaén till verk inom
olika omraden, som har réttigheter till de verk
som anvénds med stod av en avtalslicensbe-
stammelse.

Nar flera kollektiva forvaltningsorganisat-
ioner godkanns att bevilja tillstand till en viss
anvandning av verk ska det vid behov i beslu-
ten om godkannande sdkerstallas att tillstan-
den beviljas samtidigt och pa villkor som ar
férenliga med varandra. | beslutet om godkan-
nande kan pa avtalslicensorganisationen
ocksa stéllas villkor som generellt styr avtals-
verksamheten.

Undervisnings- och kulturministeriets be-
slut ska iakttas aven om det Overklagas till
dess arendet avgjorts genom ett lagakraftvun-
net beslut. Godkéannandet kan aterkallas om
organisationen genom att bryta mot beslutet
om godkannande och villkoren i beslutet gor
sig skyldig till allvarliga eller vésentliga for-
seelser eller forsummelser, och om de an-
markningar och varningar som getts organi-
sationen inte lett till att bristerna i verksam-
heten blivit avhjalpta.

Avtalslicensorganisationen ska dessutom
iaktta vad som i évrigt foreskrivs om kollek-
tiva forvaltningsorganisationers verksamhet i
lagen om kollektiv férvaltning av upphovsrétt.

3 kap
Upphovsrattens 6vergang
278

Allménna bestammelser om 6verlatelse

Vad som i 32—34 § och 39 § foreskrivs om
forlagsavtal och avtal om filmning ska tillam-
pas endast om inte nagot annat har avtalats.

Avtal i fraga om det som fOreskrivs i 30, 31,
38 och 40 § far inte ingas till nackdel for upp-
hovsmannen.
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29§

Jamkning av oskaliga avtalsvillkor som gal-
ler Gverlatelse av upphovsratt

Vid bedémningen av oskaligheten ska avta-
lets innehall i dess helhet, parternas stallning,
forhallandena da avtalet |ng|cks och darefter
samt andra omstandigheter beaktas.

308

Avtal om offentligt framférande

Overlates ratt att framfora ett verk offent-
ligt, skall overlatelsen galla for en tid av tre ar
och icke medféra ensamratt. Har langre giltig-
hetstid an tre ar bestamts och &r ensamrétt av-
talad, ma upphovsmannen likval sjalv fram-
fora verket eller Gverlata rétt dartlll at annan,
saframt ratten under en tid av tre ar ej tagits i
bruk.

Vad i 1 mom. &r sagt galler icke filmverk.

Foreslagen lydelse

Vad som foreskrivs i 30 och 31 § galler inte
upphovsman till datorprogram, om inte nagot
annat uttryckligen har avtalats.

29§

Jamkning av oskaliga avtalsvillkor som gal-
ler dverlatelse av upphovsratt

Vid bedémningen av oskaligheten ska avta-
lets innehall i dess helhet, parternas stallning,
verkets kommersiella varde och séttet att be-
stimma ersattningen, upphovsmannens bi-
drag i skapandet av verket som helhet, forhal-
landena da avtalet ingicks och darefter samt
andra omstandigheter beaktas.

308

Redovisning om kommersiellt utnyttjande
av verk

Den ursprungliga upphovsmannen har ratt
att i den form och i den omfattning som god
sed kraver fa en redovisning om kommersiellt
utnyttjande av ett verk av den till vilken upp-
hovsmannen har Gverlatit sina rattigheter. Vid
beddémningen av forenligheten med god sed
ska hansyn tas till

1) malet att sakerstalla en hdg transparens
nar det galler typ av utnyttjande, samtliga in-
takter som genererats och all ersattning som
ska betalas till upphovsmannen,

2) uppgifternas betydelse med beaktande av
grunderna for bestimmande av ersattningen,

3) sardragen inom varje sektor,

4) uppgifternas proportlonalltet i forhal-
lande till det kommersiella vardet av utnytt-
jandet, befintliga rapporteringsmetoder, in-
klusive den administrativa bérda som rappor-
teringsskyldigheten medfér samt upphovs-
mannens bidrag till verket som helhet,

5) eventuella relevanta kollektivavtal eller
uppforandekoder for sektorn, samt

6) alla andra omstandlgheter som inverkar
pa beddomningen.

Om det med stdd av omstandigheterna ar
klart att upphovsmannen faktiskt ar medveten
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318
Forlagsavtal

Genom forlagsavtal dverlater upphovsman-
nen till forlaggare ratt att genom tryck eller
liknande forfarande mangfaldiga och utgiva
litterart eller konstnarligt verk.

Manuskript eller annat exemplar av verket,
efter vilket detta skall mangfaldigas, forblir i
upphovsmannens ago.

Foreslagen lydelse

om det kommersiella utnyttjandet av verket
och de ersattningar som ska betalas till ho-
nom eller henne, kravs ingen separat redovis-
ning.

Om upphovsmannens avtalspart har overla-
tit rattigheterna vidare till nagon annan och
darfor inte kan fullgtra sin skyldighet enligt 1
mom., har upphovsmannen ratt att begéra en
redowsnlng av den till vilken rattigheterna
overlatits. Denne kan lamna redovisningen till
upphovsmannen direkt eller via upphovsman-
nens avtalspart. Upphovsmannen har rétt att
av avtalsparten fa kontaktuppgifter for bega-
ran om uppgifter.

Upphovsmannen far inte obehdrigen réja
eller anvanda uppgifter om foretagshemlig-
heter som den som lamnat redovisningen har
specificerat. Upphovsmannen har ratt att be-
vara de erhallna uppgifterna under hela den
tid som verket utnyttjas och under en rimlig tid
efter det, om detta behdvs for jamkning av er-
sattningen.

318
Aterkallande av 6verlatelse av rattigheter

Om ett verk inte har givits ut inom tre ar
fran det att upphovsmannen for egen del har
uppfyllt avtalsvillkoren och verket trots upp-
hovsmannens yrkande inte har givits ut inom
sex manader fran det att yrkandet framstéall-
des, har upphovsmannen ratt att aterkalla
overlatelsen av rattigheter eller besluta att
overlatelsens exklusiva karaktar upphor.

Om tva eller flera upphovsman har skapat
ett verk tillsammans, ska de utéva sina rattig-
heter enligt 1 mom. tillsammans.

Om ett verk har skapats vid utférande av ar-
betsuppgifter som foljer av ett arbetsavtals-
forhallande, har arbetsgivaren icke- exklusw
ratt att anvanda verket. Detsamma galler pa
motsvarande satt aven verk som har skapats i
ett t!ansteforhallande

Pa havning av avtal som galler filmverk till-
ldmpas vad som foreskrivs i 40 §.
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328

Utgivning av upplaga

Forlaggaren har ratt att utgiva en upplaga,
vilken ej ma Gverstiga av litterart verk 2 000,
av musikaliskt verk 1 000 och av konstverk
200 exemplar.

‘Med upplaga forstas vad forlaggaren pa en
gang later framstalla.

338
Skyldigheter i samband med utgivning

Forlaggaren ar pliktig att utgiva verket inom
skalig tid, pa sedvanligt satt sorjd for dess
spridning samt fullfélja utgivningen i den om-
fattning, som betingas av mojligheterna till
avséttning och oOvriga omstandigheter. For-
summas det, vare upphovsmannen berattigad
att hava avtalet och behalla uppburet honorar;
njute ock ersattning for skada, som ej tackes
av honoraret.

348
Forsummelse av utgivning

Har verket icke utgivits inom tva ar eller, sa-
vitt angar musikaliskt verk, inom fyra ar fran
det upphovsmannen avldamnat fullstandigt ma-
nuskript eller annat exemplar, som skall
mangfaldigas, & upphovsmannen, anda att
forsummelse ej ligger forlaggaren till last, be-
rattigad att hava avtalet och behalla uppburet
honorar. Samma lag vare, om verket ar ut-
ganget och férlaggaren har ratt att utgiva ny
upplaga men icke inom ett ar efter det upp-
hovsmannen hos honom begart sadan utgiv-
ning utnyttjar sagda ratt.

358
Uppgifter om upplaga och redovisning
Forlaggaren ar skyldig att tillstalla upphovs-
mannen intyg fran tryckeriet eller den, som el-

jest mangfaldigar verket, om antalet fram-
stallda exemplar.

Foreslagen lydelse
(upphévs)

(upphévs)

(upphévs)

358
Forlagsavtal

Genom ett forlagsavtal overlater upphovs-
mannen till forlaggaren ratt att genom tryck
eller pa annat séatt mangfaldiga och ge ut ett
litterart eller konstnéarligt verk.
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Har under riakenskapsar skett forsaljning eller
uthyrning, for vilken upphovsmannen har ratt
till honorar, skall férlaggaren inom nio mana-
der efter arets slut tillstalla honom redovis-
ning, angivande forséljningen eller uthyr-
ningen under aret samt restupplagan vid ars-
skiftet. Aven eljest ager upphovsmannen ratt
att efter redovisningsfristens utgang pa bega-
ran erhalla uppgift om restupplagan vid ars-
skiftet.

368
Ny upplaga

Paborjas framstéllning av ny upplaga senare
an ett ar efter det foregaende upplaga utgavs,
skall upphovsmannen fore framstéllningen er-
halla tillfalle att gora sadana andringar i ver-
ket, som kunna vidtagas utan oskélig kostnad
och icke &ndra verkets karaktar.

378
Upphovsmannens rétt att ge ut verk

Upphovsmannen har icke rétt att pa nytt ut-
giva verket i den form och pa det satt, som av-
ses i avtalet, forran den eller de upplagor, som
forlaggaren ar berattigad att utgiva, blivit slut-
salda.

Litterart verk ma dock sedan femton ar for-
flutit efter det ar, da utgivningen pabdrjades,
av upphovsmannen intagas i upplaga av hans
samlade eller valda arbeten.

388

Bidrag
Bestammelserna om forlagsavtal dga icke
tillampning pa bidrag till tidning eller tid-

skrift. FOr bidrag till annat samlingsverk gél-
ler icke vad i 33 och 34 8§ ar stadgat.

Foreslagen lydelse

Ratten att ge ut ett verk som ljudbok eller i
dversattning overgar inte till forlaggaren, om
inte upphovsmannen och forlaggaren uttryck-
ligen har avtalat om detta.

368
Ny utgivning

Om framstéllningen av en ny upplaga pa-
borjas senare an ett ar efter det att den forega-
ende upplagan gavs ut eller om verket pa an-
nat satt ges ut pa nytt, ska upphovsmannen
fore en sadan ny utgivning ges tillflle att gora
sadana andringar i verket som kan vidtas utan
oskalig kostnad och som inte andrar verkets
karaktar.

378
Upphovsmannens rétt att ge ut verk

Upphovsmannen far inte pa nytt ge ut verket
i den form och pa det satt som avses i avtalet
innan utnyttjandet av verket enligt avtalet har
upphort.

Ett litterart verk far dock sedan femton ar
forflutit efter det ar da utgivningen pabdrjades
av upphovsmannen tas in i en samling av upp-
hovsmannens samlade eller valda arbeten.

388

Upphovsmannens rétt att parallellpublicera
vetenskapliga artiklar

Upphovsmannen har rétt att i ett 6ppet pub-
likationsarkiv parallellpublicera en veten-
skaplig artikel som han eller hon har skrivit
sa att artikeln ar fritt och kostnadsfritt till-
ganglig for allmanheten via ett datanét.

183



Géllande lydelse

40 §

Havning av avtal

5 kap
Upphovsratten narstaende réattigheter
458§
Utdvande konstnar

Ett framforande av ett litterért eller konst-
narligt verk eller ett uttryck av folklore far inte
utan den utdvande konstnarens samtycke

1) tas upp pa en anordning genom vilken
framforandet kan aterges,

2) goras tillgangligt for allmanheten genom
radio eller television eller genom direkt 6ver-
foring.

Ett framforande enligt 1 mom. som har ta-
gits upp pa en anordning som avses i 46 § far
inte utan den utévande konstnarens samtycke
forran 50 ar har forflutit fran det ar da framfo-
randet dgde rum

1) éverforas till en anordning genom vilken
det kan aterges,

2) framforas offentligt for en vid framforan-
det narvarande publik,

3) 6verforas till allmanheten pa tradbunden
eller tradlos vag, vilket dven omfattar 6verfo-
ring pa ett sadant satt att enskilda kan fa till-
gang till det fran en plats och vid en tidpunkt
som de sjalva véljer,

4) spridas till allmanheten.

Ett framférande enligt 1 mom. som har ta-
gits upp pa en anordning som avses i 46 a §
far inte utan den utévande konstnarens sam-
tycke forran 50 ar har forflutit fran det ar da
framférandet &gde rum

1) dverforas till en anordning genom vilken
det kan aterges,

Foreslagen lydelse

Om tva eller flera upphovsman tillsammans
har skrivit en vetenskaplig artikel har varje
upphovsman den réatt som foreskrivs i 1 mom.

40 §

Héavning av avtal som galler filmverk

5 kap
Upphovsratten narstaende réattigheter
458§
Utdvande konstnar

Ett framforande av ett litterért eller konst-
narligt verk eller ett uttryck av folklore far inte
utan den utdvande konstnarens samtycke

1) tas upp pa en anordning genom vilken
framforandet kan aterges,

2) goras tillgangligt for allmanheten genom
radio eller television eller genom direkt 6ver-
foring.

Ett framforande enligt 1 mom. som har ta-
gits upp_ pa en anordning som avses i 46 eller
46 a § far inte utan den utdvande konstnarens
samtycke forran 50 ar har forflutit fran det ar
da framforandet agde rum

1) éverforas till en anordning genom vilken
det kan aterges,

2) framforas offentligt for en vid framforan-
det narvarande publik,

3) 6verforas till allmanheten pa tradbunden
eller tradlos vag, vilket dven omfattar dverfo-
ring pa ett sadant satt att enskilda kan fa till-
gang till det fran en plats och vid en tidpunkt
som de sjalva valjer,

4) spridas till allmanheten.

Om ett upptaget framférande ges ut eIIer
lagligen gors tillgangligt for allmanheten pa
annat satt an genom spridning av exemplar av
upptagnlngen och innan 50 ar har forflutit fran
det &r da framforandet agde rum, galler det i 2
mom. foreskrivna skyddet i fraga om ljudupp-
tagningar tills 70 ar har forflutit och i fraga
om bildupptagningar tills 50 ar har forflutit
fran det ar da det upptagna framférandet forsta
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2) overforas till allmanheten pa ett sadant
satt att enskilda kan fa tillgang till det fran en
plats och vid en tidpunkt som de sjélva valjer,

3) spridas till allmanheten.

Om ett i 2 mom. avsett upptaget framfo-
rande ges ut eller lagligen gors tillgangligt for
allménheten pé annat satt an genom spridning
av exemplar av upptagningen innan 50 ar har
forflutit fran det ar da framforandet agde rum,
géller det i n&mnda moment foreskrivna skyd-
det till utgangen av det sjuttionde aret efter det
ar da det upptagna framférandet forsta gangen
gavs ut eller gjordes tillgangligt for allman-
heten pa det namnda séttet.

Om ett i 3 mom. avsett upptaget framfo-
rande ges ut eller lagligen gors tillgangligt for
allménheten pé annat satt an genom spridning
av exemplar av upptagningen innan 50 ar har
forflutit fran det ar da framférandet agde rum,
géller det i ndAmnda moment foéreskrivna skyd—
det till utgangen av det femtionde aret efter det
ar da det upptagna framférandet forsta gangen
gavs ut eller gjordes tillgangligt for allman-
heten pa det namnda sattet.

Overlatelse av ratt till inspelning av ett
framforande pa film omfattar réatt att sprida det
upptagna framforandet till allménheten ge-
nom uthyrning, om inte nagot annat har avta-
lats.

Pa forfarande som enligt 1—5 mom. kraver
den utdvande konstnérens samtycke tillampas
282—4mom., 3,6—9,11och11a8§, 12 §
1—3 mom., 13 a § 2 mom., 14 § 1, 3 och
4 mom., 15, 16 och 16 a-16 e §, 17 § 2 och
4mom., 17 a §, 17 b § 1-5 mom., 17 ¢ och
17d8§, 19 8§ 1, 2 och 5 mom., 21, 22 och
25b—25d8§,25f820ch3mom., 25981
och 3 mom., 25 h, 25 i, 25 |, 26, 26 a och
26 b §, 27 8 1 och 2 mom. samt 28, 29, 29 a,
41 och 42 8.

46 §

Producent av ljudupptagning

Pa forfarande som enligt 1 och 2 mom. kra-
ver producentens samtycke tillampas 2 § 2—
4 mom.,6—98§,1182-5mom.,11a8§, 12§
1—3 mom., 13 a 8 2 mom., 14 § 1, 3 och
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gangen gavs ut eller gjordes tillgangligt for
allménheten pa det namnda séttet.

Pa forfarande som enligt 1—3 mom. kraver
den utdvande konstnérens samtycke tillampas
282—4mom., 3,6—9,11och11a8§, 12§
1—3mom., 13a82mom.,13b §, 1481, 3
och 4 mom., 15, 16, 16 a—16 e, 16 g och
16h§ 17820ch4 mom., 17a8§,17b 81—
5mom., 17 coch17d§,198 1,2 och5mom.,
21, 22, 23 och 25 b—25d §, 25 f § 2 och
3mom., 25g81och3mom,25h,25i,251,
26,26 aoch 26 b §, 27 § 1 och 2 mom. samt
28,29, 294a, 30,41 och 42 8.

46 §

Producent av ljudupptagning

Pa forfarande som enligt 1 och 2 mom. kra-
ver producentens samtycke tillampas 2 § 2—
4mom., 6—98§,1182—5mom.,11a8§, 128§
1—3mom., 13a82mom., 13b §, 1481, 3
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4 mom., 15, 16, 16 a—16 eoch 17a8§,17b §
1—5 mom., 17 c och 17 d §, 19 § 1, 2 och
5mom., 21,22,25boch25d §, 25f § 2 och
3 mom., 25g§1och3mom 251,26, 26 a
och 26 b §, 27 8 1 och 2 mom. samt 29

46 a8

Producent av bildupptagning

Pa forfarande som enligt 1 och 2 mom. kré-
ver producentens samtycke tillampas 2 § 2
och 3 mom., 6—9 §, 11 § 2-5 mom., 11 a §,
1281—3 mom., 13a82 mom., 14 81, 3 och
4 mom., 15,16 och 16 a—16¢e 8,198 1, 2 och
5 mom., 22, 25 boch 25d §, 25 f § 2 och
3mom., 259 8 1 och 3 mom., 25|, 26, 26 a
och 26 b §, 27 § 1 och 2 mom. samt 29 8.

47§

Anvandning av ljudupptagningar och av mu-
sikupptagningar med visuella element

Utan hinder av 45 § 2 och 4 mom. och 46 §
1 och 2 mom. far ett i 45 § avsett framférande
som tagits upp pa en anordning som avses i
46 § och en anordning enligt 46 § som utgetts
i kommersiellt syfte och varav exemplar har
spritts eller som éverforts till allménheten an-
vandas

1) direkt eller indirekt vid ett offentligt
framforande,

2) vid ursprungllg overforing till allman-
heten pa annat satt an sa att enskilda kan fa
tillgang till det upptagna framforandet eller
materialet fran en plats och vid en tidpunkt
som de sjalva viljer,

3) for samtidig och oférandrad vidaresand-
ning av en radio- eller televisionsutsdndning
som ar avsedd att mottas av allménheten.

I de fall som avses i 1—3 mom. skall pa
motsvarande sétt tillampas 21, 22 och 25 b §,
27 § 1 och 2 mom. och 29 § samt i fraga om
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och 4 mom., 15, 16, 16 a—16 ¢, 16 g, 16 h och
17a8§,17b8§1—5mom., 17coch17d §, 19
81,2 och 5 mom,, 21, 22, 23,25 b och 25d
8,25f8§2och 3 mom., 25981 och3mom.,
251, 26, 26 aoch 26 b §, 27 § 1 och 2 mom.
samt 29 8.

46 a 8§

Producent av bildupptagning

Pa forfarande som enligt 1 och 2 mom. kré-
ver producentens samtycke tilldmpas 2 § 2
och3mom., 6—98§,1182—5mom., 11a8§,
1281 —3mom., 13a8§2mom., 13b §, 14 §
1, 3 och 4 mom., 15, 16, 16 a—16 e, 16 g och
16h§,1981,2o0och5mom., 22, 23,25 b och
25d8 25f8§20ch3mom., 2598 1och3
mom., 251, 26, 26 aoch 26 b §, 27 § 1 och 2
mom. samt 29 §.

478

Anvandning av ljudupptagningar och av mu-
sikupptagningar med visuella element

Utan hinder av 45 § 2 och 3 mom. och 46 §
1 och 2 mom. far ett i 45 § avsett framforande
som tagits upp pa en anordning som avses i
46 § och en anordning enligt 46 § som utgetts
i kommersiellt syfte och varav exemplar har
spritts eller som éverforts till allménheten an-
vandas

1) direkt eller indirekt vid ett offentligt
framforande,

2) vid ursprungllg overforing till allman-
heten pa annat satt an sa att enskilda kan fa
tillgang till det upptagna framforandet eller
materialet fran en plats och vid en tidpunkt
som de sjalva valjer,

3) for samtidig och oférandrad vidaresand-
ning av en radio- eller televisionsutsandning
som ar avsedd att mottas av allméanheten.

I de fall som avses i 1—3 mom. skall pa
motsvarande satt tillampas 21, 22, 23 och
25b 8§, 2781 och 2 mom. och 29 § samt i
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utdvande konstnarers ratt aven 11 § 2 mom.
samt 28, 41 och 42 8§.

48 §

Radio- och televisionsforetag

Pa fall som avses i 1 och 2 mom. tillampas
pa motsvarande satt 2 § 2 och 3 mom., 6—8 §,
1182—5mom., 11a§, 12 § 1 och 2 mom,,
13a82 mom., 14 § 1, 3 och 4 mom., 15, 16,
l6a—16eoch17a8§,17b81—4mom., 17 ¢
och 17 d §, 19 8 1 mom,, 21, 22, 25 b och
25d §,25f82o0ch3mom., 26 §, 27 § 1 och
2 mom. samt 29 8. Pa vidaresandningar via
kabel tillampas dessutom pa motsvarande satt
25 h 8§ 1 mom. och 25 i § 1 mom., utom nar
utsandningen har sitt ursprung i en annan stat
som hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, varvid i stallet for namnda be-
stammelser pa motsvarande satt ska tillampas
25 h § 3 mom.

49 §

Framstéllare av kataloger och databaser

Pa arbeten som avses i 1 mom. tillampas 2 §
2—4 mom., 7-98§,1182—5mom., 1281, 2
och 4 mom., 13 och 13 a §, 14 § 1, 3 och
4 mom., 15, 16, 16 a-16 e, 17, 17 a-17 d och
18 §, 19 8 1, 2 och 5 mom., 22, 25 b—25 d
och 25 f—251i §, 25 § 4 och 5 mom. samt
251, 26 och 27—29 §. Om ett sadant arbete
eller en del av det &r foremal for upphovsriétt,
far denna ratt goras gallande.

493§

Fotograf

Pa fotografier som avses i denna paragraf
tillampas 2 § 2—4 mom., 3 8 1 och 2 mom.,
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frdga om utdvande konstnarers ratt dven 11 §
2 mom. samt 28, 30, 41 och 42 §.

48 §

Radio- och televisionsforetag

Pa fall som avses i 1 och 2 mom. tillampas
pa motsvarande satt 2 § 2 och 3 mom., 6—8 §,
1182—5mom., 11 a§, 12 § 1 och 2 mom.,
13a82mom., 13b 8§, 1481, 3 och4 mom.,
15, 16, 16 a—16 e, 16 g, 16 h och 17 a §,
17b8§ 1—4 mom., 17 c och 17 d §, 19 §
1 mom.,, 21,22, 23,25boch25d8§,25f§2
och 3 mom., 26 §, 27 § 1 och 2 mom. samt
29 8. Pa vidaresandningar tillampas dessutom
pa motsvarande sétt 25 h § och 25i § 1 mom.

49 §

Framstéllare av kataloger och databaser

Pa arbeten som avses i 1 mom. tillampas 2 §
2—4 mom., 7—9 §, 11 § 2—5mom., 12 § 1,
2 och4 mom., 13,13ao0ch 13b §, 1481, 3
och 4 mom., 15, 16, 16 a—16 e, 16 g och
16h §, 17,17a—17doch 18 §, 198 1, 2 och
5 mom., 22, 23, 25 b—25d och 25 f-25 i §,
25 j 8 4 och 5 mom. samt 25 I, 26 och 27—
29 8. Om ett sadant arbete eller en del av det
ar foremal for upphovsratt, far denna ratt go-
ras gallande.

493§

Fotograf

Pa fotografier som avses i denna paragraf
tillampas 2 § 2—4 mom., 3 8 1 och 2 mom.,
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7—9,11 och 11 a §, 12 § 1 och 2 mom., 13
och 13 a§, 14 8§ 1, 3 och 4 mom., 15, 16 och
16a—16e8,1781 mom.,17a8,17b 81—
5 mom., 17 ¢, 17 d och 18 §, 19 § 1, 2 och
5 mom., 20, 22 och 25 §, 25a § 1 och 2 mom.
samt25b,25d,25f-25i,251, 26,26 a, 26 b,
27—29, 39, 40, 40 c, 41 och 42 §. Om ett fo-
tografi ar foremal for upphovsritt, far denna
ratt goras géllande.

50 §
Pressmeddelanden

Pressmeddelande, som enligt avtal tillhan-
dahalles av utlandsk nyhetsbyra eller korre-
spondent i utlandet, ma ej utan mottagarens
tillstand goras tillgangligt for allmanheten ge-
nom press eller radio innan tolv timmar for-
flutit efter offentliggérandet i Finland.
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7—9,110och 11 a§, 12 § 1 och 2 mom., 13,
13aoch13b§,14 81, 3 och 4 mom., 15, 16,
16 a—16e, 16 g och 16 h §, 17 8 1 mom.,
17a8,17b81—5mom., 17 ¢, 17 d och 18 §,
19 8 1, 2 och 5 mom., 20, 22, 23 och 25 §,
25a8 1 och 2 mom. samt 25 b, 25 d, 25 f—
251,251, 26, 26 a, 26 b, 27—29, 39, 40, 40 c,
41 och 42 §. Om ett fotografi ar foremal for
upphovsratt, far denna ratt goras gallande.
Vad som foreskrivs i 1 mom. galler inte fo-
tografier av verk vars skyddstid har 16pt ut.

50§
Tidnings- och tidskriftsférlaggare

Den som framstéller en tidning eller tid-
skrift har uteslutande ratt att férfoga dver tid-
ningens eller tidskriftens hela innehall eller
Over en kvalitativt eller kvantitativt sett véa-
sentlig del av det genom att framstalla exem-
plar av det och gora det tillgangligt for all-
manheten i en tjanst som tillhandahalls on-
line, om tidningen eller tidskriften

1. bestar av en samling i huvudsak litteréra
verk av journalistiskt slag och andra verk el-
ler skyddade objekt,

2. utgor ett enskilt nummer av en periodiskt
utgiven eller regelbundet uppdaterad tidning
eller tidskrift under en gemensam titel,

3. har till syfte att informera allménheten
om nyheter eller andra teman, och

4. publiceras pa initiativ av en forlaggare
och under dennes redaktionella ansvar och
kontroll.

Den réatt som féreskrivs i 1 mom. tillampas
inte pa

1. periodiska vetenskapliga eller akade-
miska publikationer,

2. tidningar eller tidskrifter eller delar av
dem som gors tillgangliga for allméanheten i
datanét i annat syfte an forvarvssyfte,

3. hyperlankar till en publikation som ingar
i en tidning eller tidskrift,
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5akap

Tekniska atgarder och elektronisk inform-
ation om réttighetsforvaltning

50c§

Anvandning av verk som skyddats med tek-
niska atgarder

Den som lagligen innehar eller har tillgang
till ett med effektiva tekniska atgarder skyddat
verk och som med stdd av 14 § 3 mom., 15,
16, 16 a—16 ¢, 17 eller 17a—17d §,25d §
2 mom. eller 25 f § 2 mom. har rétt att anvanda
verket ska ha mgjlighet att anvanda verket till
den del det &r behdvligt for utnyttjandet av den

Foreslagen lydelse

4. verk eller andra skyddade objekt som in-
gar i en tidning eller tidskrift och vars skydds-
tid har 16pt ut,

5. verk eller andra skyddade objekt som in-
gar i en tidning eller tidskrift och vars an-
vandning upphovsmannen till verket eller en
innehavare av narstaende rattigheter har gett
sitt tillstand till.

Den rétt som foreskrivs i 1 mom. galler tills
tva ar har forflutit fran utgangen av det ar da
tidningen eller tidskriften eller en del av den
publicerades forsta gangen.

Vad som i 2 kap. foreskrivs om inskrank-
ningar i upphovsratten och avtalslicenser gal-
ler i tillampliga delar sadana tidningar och
tidskrifter som avses i denna paragraf.

Vad som foreskrivs i denna paragraf paver-
kar inte den ratt som upphovsmannen eller in-
nehavaren av nagot annat skyddat objekt en-
ligt denna lag har till ett verk eller nagot an-
nat skyddat objekt som ingar i en tidning eller
tidskrift.

Upphovsmannen till ett verk eller innehava-
ren av nagot annat skyddat objekt som ingar i
en tidning eller tidskrift har ratt till en lamplig
andel av den erséattning som forlaggaren far
for utdvande av den ratt som avses i 1 mom.

5 akap

Tekniska atgarder och elektronisk inform-
ation om rattighetsforvaltning

50c§

Anvandning av verk som skyddats med tek-
niska atgarder

Den som lagligen innehar eller har tillgang
till ett med effektiva tekniska atgarder skyddat
verk och som med stdd av 13 b §, 14 § 1 och
3mom., 15, 16,16 a—16c¢c, 169,16 h, 17 eller
17 a—17 d § 25 d § 2 mom. eller 25 f §
2 mom. har ratt att anvénda verket ska ha mgj-
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inskrankning av upphovsratten som foreskrivs
i den bestdmmelsen.

6 kap
Sarskilda bestammelser
54§
Skiljefoérfarande

Vid meningsskiljaktigheter avgors saken
genom skiljeforfarande nar det ar fraga om

3) beviljande av i 26 § avsett tillstand med
stod av 14 § 1 mom. och villkoren for detta,
nar saken géller framstallning av exemplar av
verk for anvandning i undervisningsverksam-
het,

5) beviljande av i 26 § avsett tillstand for
samtidig och ofdrandrad vidaresandning via
kabel av radio- eller televisionsutsdndning
med stdd av 25 h § 2 mom. eller 48 § 1 mom.
och villkoren for detta, om utsandningen har
sitt ursprung i en annan stat som hor till Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet; till-
stand kan beviljas, om séndarforetaget utan
grundad anledning forbjuder vidaresandning
via kabel eller staller oskaliga villkor for san-
dandet,

Tillstand med stod av denna paragraf har
samma verkan som beviljande av i 26 § avsett
tillstand i enlighet med 13 §, 14 § 1 mom.,
25h § 1 eller 2 mom. eller 48 § 1 mom.
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lighet att anvanda verket till den del det &r be-
hovligt for utnyttjandet av den inskréankning
av upphovsratten som foreskrivs i den bestam-
melsen.

6 kap
Sarskilda bestammelser
54§
Skiljeférfarande

Vid meningsskiljaktigheter avgors saken
genom skiljeforfarande nar det ar fraga om

3) beviljande av i 26 § avsett tillstand med
stod av 14 § 4 mom. och villkoren for detta,
nér saken géller framstallning av exemplar av
verk for anvandning i undervisningsverksam-
het,

5) beviljande av i 26 § avsett tillstand for
samtidig och of6randrad vidaresandning av
radio- eller televisionsutsdndning med stod av
25 h §eller 48 § 1 mom. tillstand kan beviljas,
om séndarforetaget utan grundad anledning
forbjuder vidaresédndning via kabel eller stél-
ler oskaliga villkor for sandandet,

Tillstand med stod av denna paragraf har
samma verkan som beviljande av i 26 § avsett
tillstand i enlighet med 13 §, 14 § 4 mom.,
25h 8§ 1 mom. eller 48 § 1 mom.
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6 a kap

Ansvar for onlineleverantorer av delnings-
tjanster for innehall avseende material som
kranker upphovsréatten

55a8§

Ansvar for onlineleverantdrer av delnings-

tjanster for innehall avseende material som

innehallsproducenten lagrat i tjansten och
som kranker upphovsratten

En onlineleverantdr av delningstjanster for
innehall ansvarar for i 2 § avsedd framstall-
ning och overforing till allménheten av ett ex-
emplar av ett verk, nar

1) tjansteleverantdren inte har vidtagit
lampliga atgarder for att av upphovsmannen
inhamta tillstand att framstélla ett exemplar
av verket och gora det tillgéngligt for allman-
heten, eller

2) tjansteleverantoren trots det krav pa av-
lagsnande som upphovsmannen eller den som
handlar for dennes rakning framstéllt inte har
genomfort lampliga atgarder for att identifi-
era det material som kranker upphovsratten
och for att géra materialet oatkomligt for all-
manheten i tjansten.

De atgarder som avses i 1 mom. 1 punkten
ska vara proportionerliga. Vid bedémningen
av atgardernas proportionalitet ska foljande
omstandigheter beaktas:

1) typen av material som innehallsprodu-
centerna lagrat i tjansten,

2) hur vanligt det material som kranker upp-
hovsratten ar i tjansten,

3) tillgangen till de uppgifter som behdvs for
att identifiera upphovsmannen och inhamta
anvandningstillstand,

4) omfattningen av de anvandningstillstand
som tillhandahalls och deras lamplighet med
tanke pa tjanstens behov,

5) skaligheten i villkoren for anvandnings-
tillstdnden med beaktande av vardet av de réat-
tigheter som ar foremal for anvandningen i
tjansteleveranttrens affarsverksamhet, och

6) andra omstandigheter som inverkar pa
bedémningen av atgardernas proport-
ionalitet.
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De &tgarder som avses i 1 mom. 2 punkten
ska vara proportionerliga. Vid bedémningen
av atgardernas proportionalitet ska foljande
omstandigheter beaktas:

1) typen av tjanst, publiken och tjanstens
omfattning, inklusive om tjansten har varit
tillgénglig inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrédet under mindre an tre &r, om
tjansteleverantorens arsomsattning ar lagre
an 10 miljoner euro beréknat i enlighet med
Europeiska kommissionens rekommendation
2003/361/EG och om det genomsnittliga an-
talet enskilda besokare i tjansten, beraknat pa
basis av det senaste kalenderaret, ar hogst
fem miljoner,

2) typen av material som innehallsprodu-
centerna lagrat i tjansten,

3) tillgangen till, effektiviteten hos och kost-
naderna for lampliga tekniska system och
andra metoder,

4) mojligheten att identifiera material som
kranker upphovsratten utifran den informat-
ion som lamnats till tjansteleverantéren,

5) innehallsproducenternas rétt att anvanda
ett verk pa ett satt som inte krénker upphovs-
ratten, och

6) andra omstandigheter som inverkar pa
bedéomningen av atgardernas proport-
ionalitet.

En onlineleverantdr av delningstjanster for
innehall anses inte ha handlat i strid med sina
skyldigheter enligt 1 mom. nar leverantoren i
enlighet med upphovsrattstvistenamndens re-
kommendation enligt 55 i § aterstaller all-
manhetens atkomst till material och, i det fal-
let att materialet senare visar sig kranka upp-
hovsratten, utan dréjsmal efter det att domsto-
len meddelat beslut eller foreldggande gor
materialet oatkomligt for allmanheten.

55b8§

Informationsskyldighet for onlinetjanster
for delning av innehall
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En onlineleverantdr av delningstjanster for
innehall ska i samband med tjansten offentlig-
gora foljande uppgifter:

1) kontaktpunkt, inklusive en e-postadress,
som kan anvandas for kontakter enligt denna
lag mellan upphovsmannen eller den som
handlar for dennes rakning, innehallsprodu-
centen och upphovsrattstvistendmnden,

2) de uppgifter som tjansteleverantéren be-
hover for att kunna vidta de atgarder som av-
ses i 55 a § fOr att identifiera material som
kranker upphovsrétten och for att gora
materialet oatkomligt for allmanheten eller
for att av upphovsméannen inhamta det till-
stand som anvandningen av materialet forut-
sétter,

3) uppgifter om tillgangliga metoder for att
identifiera material som kranker upphovsrat-
ten och for att géra materialet oatkomligt, in-
klusive uppgifter om hur upphovsmannen el-
ler den som handlar fér dennes rakning kan fa
nérmare information om metoderna,

4) identifieringsuppgifter om de verk som
omfattas av de anvandningstillstand som
tjansteleverantéren inhamtat och uppgifter
om eventuella villkor som begréansar anvand-
ningen av verken,

5) uppgift om att mnehallsproducenten har
ratt att aberopa inskrankningar i upphovsrat-
ten enligt denna lag,

6) uppgift om hur innehallsproducenten kan
lamna en utredning om de grunder pa vilka
anvandningen av ett visst verk i det material
som lagrats i tjansten &r lagenlig,

7) uppgift om de rattsmedel som innehalls-
producenten har till sitt forfogande samt hur
innehéllsproducenten kan begara att material
aterstalls.

En onlineleverantor av delnlngstjanster for
innehall ar skyldig att pd begaran ge upp-
hovsmannen foljande uppgifter som leveran-
toren forfogar 6ver om det verk som upphovs-
mannens tillstand galler:

1) antalet innehallsproducenter som har
lagrat verket i tjansten,

2) antalet anvandare som har last eller tittat
eller lyssnat pa verket i tjansten,

3) uppgifter om de inkomster som tjanstele-
verantoren far av anvandningen av verket i
tjansten.
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55¢§

Skyldighet for onlineleverantorer av del-
ningstjanster for innehall att gora material
oatkomligt for allméanheten

Om identifieringsatgarderna enligt 55 a §
1 mom. 2 punkten visar att det material som
innehallsproducenten lagrat i tjansten helt
motsvarar det verk som begars bli avlagsnat,
ska onlineleverantdren av delningstjanster for
innehall omedelbart géra materialet oatkom-
ligt for allménheten.

Om identifieringsatgarderna enligt 55 a §
1 mom. 2 punkten visar att det material som
innehallsproducenten lagrat i tjansten inte till
alla delar motsvarar det verk som begéars bli
avlagsnat eller om det utifran innehallsprodu-
centens utredning eller nagon annan orsak
kan anses vara mojligt att anvandning av ver-
ket ar tillaten med stod av lag eller avtal, ska
tjansteleverantéren omedelbart informera
den som begart avlagsnande av verket om
motsvarigheten i det ovan avsedda materialet
samt om de motiveringar som innehallsprodu-
centen lagt fram eller om andra orsaker pa
basis av vilka anvandningen av verket kan
vara tillaten med stod av lag eller avtal. Om
den som begéart avlagsnande av verket efter
att ha fatt den namnda informationen forséak-
rar att det material som innehallsproducenten
lagrat i tjansten kranker upphovsmannens ratt
enligt denna lag, ska tjansteleverantdren gora
materialet oatkomligt for allmanheten.

55d8§

Forbud mot att framstalla ogrundade krav
pa avlagsnande

En onlineleverantor av delningstjanster for
innehdll far inte alaggas att gora sadant
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material oatkomligt for allmanheten som in-
nehallsproducenten har lagrat i tjansten och
som inte kranker upphovsratten.

55e8
Anmélan till innehallsproducenten

N&r en onlineleverantdr av delningstjénster
for innehall i enlighet med 55 a § 1 mom. 2
punkten gbér material som lagrats av inne-
hallsproducenten i tjansten oatkomligt for all-
manheten, ska onlineleverantdren omedelbart
till innehallsproducenten gora en anmalan om
avlagsnande som innehaller foljande uppgif-
ter:

1) vilket material som gjorts oatkomligt,

2) grunden till att det material som inne-
hallsproducenten lagrat i tjansten gjorts oat-
komligt, inklusive detaljerade uppgifter om
det verk vars upphovsrétt materialet anses
krénka enligt upphovsmannen eller den som
handlar fér dennes réakning,

3) namn och e-postadress till den som be-
gart att materialet ska avlagsnas,

4) de grunder med stdd av vilka upphovs-
mannen eller den som handlar for dennes rak-
ning anser att materialet kranker upphovs-
mannens rétt enligt denna lag, om innehalls-
producenten vid lagringen av materialet i
tjansten eller senare har gett tjansteleveran-
toren sin motivering till att materialet &r lag-
enligt,

5) anvisningar om de tillgangliga besvars-
och rattsmedlen, inklusive om forfarandet for
begaran om rattelse och om mdjligheten att
fora begaran om aterstallande till upphovs-
rattstvistenamnden for behandling, att yrka pa
gottgorelse och skadestand med stod av 55 j §
och att fora en tvist som galler férhindrande
av atkomst till domstolen for avgorande,

6) den e-postadress till tjansteleverantdren
som ska anvéandas vid forfarandet for begéran
om aterstallande.

5518
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Skyldighet for onlineleveranttrer av del-
ningstjanster for innehall att tillhandahalla
mojligheter till 16sning av meningsskiljak-
tigheter i tjansten

En onlineleverantdr av delningstjanster for
innehdll ska for innehallsproducenten och
upphovsmannen eller den som handlar for
dennes rakning tillhandahalla réattidiga maj-
ligheter att behandla meningsskiljaktigheter
som galler férhindrande av allméanhetens at-
komst till material som innehallsproducenten
lagrat i tjansten. Dessa ska gora det mojligt
att

1) innehallsproducenten innan eller senast i
samband med att atkomst forhindras kan ge
upphovsmannen eller den som handlar for
dennes rakning en utredning om de grunder
enligt vilka materialet inte kréanker upphovs-
mannens upphovsratt,

2) upphovsmannen eller den som handlar
for dennes rakning efter att ha fatt innehalls-
producentens utredning kan bekrafta kravet
pa att materialet ska goras oatkomligt for all-
manheten i enlighet med 55 ¢ § 2 mom.,

3) innehallsproducenten efter att materialet
gjorts oatkomligt, och efter att ha fatt en an-
malan enligt 55 e §, kan ge upphovsmannen
eller den som handlar for dennes réakning ett
bemdtande och begéra rattelse,

4) upphovsmannen eller den som handlar
for dennes rakning kan behandla innehalls-
producentens begaran om rattelse och i sam-
arbete med onlineleverantoren av delnings-
tjanster for innehall vid behov aterstalla at-
komsten till materialet.

559§
Begaran om aterstallande

Om innehallsproducenten anser att ett for-
hindrande av atkomst enligt 55 a § 1 mom. 2
punkten saknar grund, kan producenten be-
gara att atkomsten till materialet aterstalls
genom att hos upphovsrattstvistenamnden
framstalla en begéaran om aterstallande, om
inte allmanhetens atkomst till materialet har
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aterstallts fore det. Ett arende inleds i upp-
hovsrattstvistenamnden genom en elektronisk
ansokan.

En begéran om aterstallande ska innehalla

1) namn och e-postadress till den som fram-
staller begéaran,

2) de uppgifter som framgar av anmélan om
avlagsnande enligt 55 e §,

3) specificerat det material som innehalls-
producenten anser att har gjorts oatkomligt
utan grund,

4) de grunder enligt vilka innehallsprodu-
centen anser att materialet utan grund har
gjorts oatkomligt for allménheten, med beak-
tande av eventuella motiveringar som upp-
hovsmannen eller den som handlar for dennes
rékning eller onlineleveranttren av delnings-
tjanster for innehall har framfort,

5) eventuella ersattningsansprak och grun-
derna for dem,

6) annan eventuell bevisning som behdvs for
att arendet ska kunna bedémas,

7) en forsdkran av den som framstallt bega-
ran om aterstallande om att denna ar den in-
nehallsproducent vars lagrade material i
tjansten har gjorts oétkomliqt eller att denne
har ratt att handla for innehallsproducentens
rakning.

55h 8§
Upphovsrattstvistendmnden

Upphovsréttstvistendmnden ar ett obero-
ende och opartiskt alternativt tvistldsningsor-
gan som behandlar innehallsproducenters be-
garanden om aterstallande enligt 55 g § och
ger rekommendationer om gottgérelse eller
skadestand enligt 55 k §.

Upphovsréttstvistendmndens  verksamhet
drivs av en opartisk och tillforlitlig juridisk
person som har de tekniska och funktionella
forutsattningar som kravs for skotseln av upp-
giften och som statsradet i enlighet med den
juridiska personens samtycke godkénner for
uppdraget for viss tid, hogst fem ar i sander. |
beslutet om godkannande kan det stéallas nar-
mare villkor for styrningen av forvaltningen
av upphovsrattstvistendmnden.
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Namndens medlemmar utses genom beslut
av statsradet.

Narmare bestammelser om tillsattandet av
upphovsrattstvistendmnden och namndens
sammansattning, behdorighetsvillkoren och
jav for namndens medlemmar, namndens be-
slutsfattande, dokumentférvaltningen och
flnan3|er|ngen av namndens verksamhet ut-
fardas genom férordning av statsradet.

5518

Behandling av drenden i upphovsrattstvis-
tendamnden

Upphovsrattstvistenamnden ska utan drojs-
mal ta upp en i 55 g § avsedd begédran om
aterstallande till behandling och ge den som
begart att materialet ska avlagsnas och onli-
neleverantdren av delningstjanster for inne-
hall mojlighet att ge ett bemotande i arendet.
Namnden kan vid behov begara ytterligare in-
formation i arendet av en part i tvisten eller
nagon annan aktor.

Namnden kan avskriva ett arende, om tjans-
televerantdren meddelar att denna i samar-
bete med den som begért att materialet ska av-
lagsnas har aterstéllt allménhetens atkomst
till materialet inom tva dygn fran det att
namnden har underrattat tjansteleverantdren
och upphovsmannen om det arende som in-
letts och reserverat en mojlighet att ge bemo-
tande.

Om nadmnden anser att det inte ar uppenbart
att det material som innehallsproducenten
lagrat i tjansten kranker upphovsmannens
upphovsrétt, ska ndmnden ge en rekommen-
dation om aterstéllande av materialet. |
namndens avgdérande kan dessutom inga en
rekommendation om gottgdrelse eller skade-
stand enligt 55 k § som ska betalas till inne-
hallsproducenten. Namndens avgorande &r
inte bindande for domstolen.

Namnden ska sanda sitt avgérande for kan-
nedom till mnehallsproducenten den som be-
gart att materialet ska goras oatkomligt och
tjansteleverantéren.

Behandlingen av ans6kan i ndmnden &r av-
giftsfri for innehallsproducenten. Parterna i
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tvisten svarar sjalva for sina egna kostnader
for behandlingen av arendet.

55 §

Offentlighet for avgdéranden av upphovs-
rattstvistendmnden

Upphovsrattstvistenamnden ska pa sin
webbplats publicera foljande uppgifter om
sina avgoranden:

1) de uppgifter som behdvs for att identifi-
era det material och det verk som avgérandet
galler,

2) huvudpunkterna i avgérandet med moti-
vering,

3) datum foér avgdrandet.

55k §
Gottgorelse och skadestand

Innehallsproducenten har rétt att fa gottgo-
relse av den pa vars yrkande i strid med 55 d
§ det material som innehallsproducenten har
lagrat i onlinetjansten for delning av innehall
har gjorts oatkomligt. Gottgorelsen ska sta i
rattvis proportion till garningens klander-
vardhet och i gottgorelsens storlek ska sarskilt
beaktas

1) garningens oaktsamhet eller uppsat,

2) ett eventuellt skadesyfte,

3) hur lange atkomsten forhindrats,

4) karaktaren av det material som gjorts
oatkomligt, och

5) den olagenhet som géarningen orsakat in-
nehallsproducentens legitima intressen.

Gottgorelsen kan jamkas eller behover inte
paféras, om den skulle bli oskéalig sérskilt med
beaktande av om den som brutit mot forbudet
har forsokt forhindra eller undanrdja konse-
kvenserna av garningen och med hansyn till
dennes ekonomiska stallning.

Innehallsproducenten har utdver gottgo-
relse ratt att f ersattning for ekonomisk
skada av den pa vars yrkande i strid med 55 d
§ det material som innehallsproducenten har
lagrat i tjansten har gjorts oatkomligt. Pa for-
delningen av skadestandsskyldigheten och
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jamkningen av skadestandet tillampas skade-
standslagen (412/1974).

P& upphovsmannens rétt till gottgorelse och
ersattning tillampas 57 8.

5518
Réatt att vacka talan i vissa fall

Innehallsproducenten har rétt att fora talan
mot upphovsmannen for att faststalla att inne-
hallsproducenten har rétt att anvanda ett verk
med stdd av en inskrankning i upphovsratten
enligt denna lag eller ett avtal som ingatts
med upphovsmannen, och mot en onlineleve-
rantor av delningstjanster for innehall for att
forplikta leverantéren att géra det material
som innehallsproducenten lagrat i tjansten at-
komligt for allmanheten.

En tjansteleverantdr har ratt att fora talan
for att den som upprepade ganger har handlat
i strid med 55 d § forbjuds for en viss tid att
anvanda metoder enligt 55 a 8 1 mom. 2 punk-
ten for identifiering av verk och férhindrande
av atkomst till dem eller, om den garning som
strider mot 55 d § ar agnad att orsaka bety-
dande olégenhet, forbjuds permanent.

Upphovsmannen har ratt att fora talan for
att alagga en tjansteleverantor att lamna de
uppgifter som avses i 55 b § 2 mom.

55m§

Avtalsvillkor som galler behandling av tvis-
ter

Ett villkor i ett avtal mellan innehallsprodu-
centen och tjansteleverantdren som ingatts in-
nan en tvist uppkommit och som anger att ett
tvistemal som géller forhindrande av atkomst
ska avgoras genom skiljeférfarande eller med
stod av vilket innehallsproducenten avstar
fran sin ratt att aberopa en inskrankning i
upphovsrétten enligt denna lag &r inte bin-
dande for innehallsproducenten.
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8 kap
Lagens tillamplighet
64 8

Territoriell tillampning av narstaende réttig-
heter

Vad 50 § stadgar tillampas pa pressmed-
delanden som har mottagits i Finland.

64b§

Tillampning av bestammelserna om tekniska
atgarder och elektronisk information om rét-
tighetsforvaltning

Forbuden i 50 a, 50 b och 50 d 8 tillampas
pa ovan i namnda paragrafer avsett forfarande
I Finland.

Bestammelserna i 50 c § tillampas pa an-
véandning av verk i Finland.

Foreslagen lydelse
55n8§

Tillampning av bestammelserna pa narsta-
ende réattigheter

Vad som foreskrivs i 55 a-55 m § tillampas
pa motsvarande satt pa en rattighet som skyd-
das enligt 5 kap.

8 kap
Lagens tillamplighet
64§

Territoriell tillampning av narstaende réttig-
heter

Bestammelserna i 50 § tillampas pa tid-
ningar och tidskrifter vars forlaggare ar eta-
blerade i en stat som hor till Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet.

64b§

Gransoverskridande ra_dio— och televisions-
utsandningar

Tillgangliggorande for allméanheten av ett
geografiskt gransoverskridande radio- eller
televisionsprogram anses ske uteslutande i
den stat inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet dar sandarforetaget ar etablerat,
nar det ar fraga om

a) radioprogram, eller

b) televisionsprogram som &r nyhets- eller
aktualitetsprogram eller televisionsprogram
som sandarforetaget sjalv har producerat.

Bestammelserna i 1 mom. tillampas inte pa
televisionsprogram som innehaller idrottseve-
nemang eller pa verk som ingar i dem.

Bestammelserna i 1 mom. tillampas inte pa
sadan satellitformedling som avses i 64 a §.

Om inte nagot annat foljer av Europeiska
unionens lagstiftning utgér bestdmmelserna i
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1 mom. inget hinder for avtal som begransar
territoriellt utnyttjande av réattigheter.

64cS

Territoriell tillAmpning av inskrankningen
gallande anvandning i undervisningssyfte

Vad som i 14 § 1 mom. foreskrivs om an-
vandning av verk i undervisningsverksamhet
tillampas pa undervisningsverksamhet som
bedrivs av utbildningsanordnare som ar eta-
blerade i Finland oberoende av i vilken stat
deltagarna i undervisningen befinner sig.

64d§

Territoriell tillampning av bestammelserna
om anvandning av utgangna verk

Vad som i 16 g—16 h § foreskrivs om an-
vandning av utgangna verk i arkiv och for all-
manheten 6ppna bibliotek och museer tillam-
pas pa verk som anvands av ett arkiv eller av
ett for allménheten dppet bibliotek eller mu-
seum som ar etablerat i Finland, oberoende
av i vilken stat verket ar tillgangligt.

64¢e§

Tillampning av bestammelserna om tek-
niska atgarder och elektronisk information
om rattighetsforvaltning

Forbuden i 50 a, 50 b och 50 d § tillampas
pa ovan i namnda paragrafer avsett forfa-
rande i Finland.

Bestammelserna i 50 ¢ § tillampas pa an-
vandning av verk i Finland.

Denna lag tréder i kraft den 2022.

Lagens 55 a—55 n § trader i kraft den

Vad som foreskrivs i 50 § tillampas inte pa
tidningar eller tidskrifter som har publicerats
fore den 6 juni 2019.

Pa atgarder som vidtagits, rattigheter som
forvarvats och avtal som ingatts fore denna
lags ikrafttradande tillampas de bestammel-
ser som gallde vid ikrafttradandet.
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Vad som foreskrivs i 30 § tillampas fran och
med den 7 juni 2022.
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Lag
om andring av lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 22 kap. 184 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014) ett
nytt 3 mom. som foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse
184 § 184 §

Ansvarsfrihet vid lagring av information Ansvarsfrihet vid lagring av information

—————————————— Pa ansvaret for en onlineleverantor av del-
ningstjanster for innehall avseende material
som en innehallsproducent har lagrat i tjans-
ten och som kréanker upphovsratten tillampas
55 a—55 n § i upphovsrattslagen (404/1961).

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Forordningsutkast

Statsradets forordning
om upphovsrattstvistenamnden

| enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stod av 55 g § i upphovsréttslagen (404/1961),
sadan paragrafen lyder i lag xxx/2021:

18§
Upphovsrattstvistendmndens sammanséattning och utseende

Upphovsréttstvistendmnden har en ordférande, en vice ordférande och minst fem andra med-
lemmar. Medlemmarna har uppdraget som bisyssla.

Undervisnings- och kulturministeriet utser upphovsrattstvistenamndens ordfdrande, vice ord-
forande och 6vriga medlemmar for hogst fem ar i sander pa foredragning av undervisnings- och
kulturministeriet. Om en plats som medlem blir ledig under mandattiden eller om det pa grund
av antalet anhangiga arenden eller av nagon annan orsak ar behovligt, kan namnden komplett-
eras for den aterstaende mandatperioden.

28
Namndens forvaltning
Huvudmannen for upphovsrattstvistenamnden, som statsradet godkanner for uppgiften pa det
sétt som foreskrivs i 55 h § i upphovsréttslagen, utser ett sekretariat for namnden som svarar for
organiseringen av beslutsfattandet och beredningen av beslut, skéter namndens forvaltnings-
tjanster och beslutar om grunderna for arvoden och ersattningar till ndmndens medlemmar inom
ramen fOr det anslag som beviljats namnden.
Namndens sekretariat ska ge information och rad om hur ett arende fors till namnden och om
ndmndens forfaringssatt.
38
Behorighetsvillkor for nAmndmedlemmar

Medlemmarna i upphovsrattstvistendmnden ska ha hogre hogskoleexamen i juridik och vara
fortrogna med upphovsratt. Minst en medlem ska ha behorighet for domartjénst.

48
Namndmedlemmarnas ansvar

Medlemmarna i ndmnden handlar under straffrattsligt tjansteansvar.
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58§
Jav for medlemmar

En medlem é&r javig i ett arende som galler en part hos vilken han eller hon ar anstélld eller till
vilken han eller hon har ett uppdragsférhallande. Pa jav for medlemmar tillampas dessutom
bestammelserna i rattegangsbalken om domarjav.

68
Namndens beslutsfattande

Upphovsréttstvistendmnden &r beslutfér med tre medlemmar. Namndens ordférande utser
ordféranden for sammansattningen vid avgorande. Upphovsrattstvistenamnden fattar sina av-
goranden med enkel majoritet pa féredragning av en namndmedlem som utsetts av ordféranden.
Om rosterna faller lika géller som avgdrande den asikt som ordforanden for den sammansattning
som avgor arendet har omfattat.

Enkla arenden och arenden enligt namndens tidigare linje i avgéranden kan pa foredragning
av en namndmedlem som utsetts av ordféranden avgoras i enlighet med foredragningen i en
sammanséttning med en medlem. Om den medlem som foredrar drendet och den medlem som
beslutar om arendet &r av olika asikt om avgdrandet, ska arendet avgéras i en sammanséttning
med tre ledamoter.

Némnden behandlar drenden i ett skriftligt forfarande eller med hjélp av distansférbindelse,
om inte de namndmedlemmar som deltar i avgorandet av arendet har kommit Gverens om nagot
annat eller namndens ordférande har bestamt nagot annat.

78
Innehallet i namndens avgdéranden

Av upphovsrattstvistenamndens avgoranden ska foljande uppgifter framga:

1) parterna i tvisten,

2) identifikationsuppgifter for det verk som tvisten géller och for det material som innehalls-
producenten har lagrat i onlinetjansten for delning av innehall,

3) innehallet i avgorandet med en kortfattad motivering,

4) datum for avgorandet,

5) uppgift om att avgorandet har karaktéren av en rekommendation samt anvisningar om hur
den som begart namndens avgoérande ska forfara for att fa ett beslut i arendet som mojliggor
verkstallighet.

88
Behandling av upphovsrattstvistenamndens handlingar
Vid byte av huvudman for upphovsréttstvistendmnden ska de handlingar som hanfor sig till
arenden som &r anhdngiga i ndmnden Overforas till den som har godké&nts som ny huvudman for

upphovsrattstvistenamnden. Handlingar som hanfor sig till avslutade &renden ska bevaras och
overforas for arkivering pa det satt som foreskrivs i arkivlagen (831/1994).
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98§
Information pa webbplatsen
Néamnden ska ha en webbplats som uppdateras och dér det finns tydlig, begriplig och lattill-
ganglig information pa finska, svenska och engelska om namnden och det férfarande som namn-
den iakttar.
10 8
Finansiering
Kostnaderna for namndens verksamhet betalas av statens medel.
118

Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den 2022.
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Statsradets forordning
om upphovsratt
| enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stod av 17 § 2 mom., 53 § och 55 § 2 mom. i

upphovsrittslagen (404/1961), av dem 17 § 2 mom. sadant det lyder i lag 849/2018, 53 § sadan
den lyder delvis &ndrad i lag 607/2015 samt 55 § 2 mom. sadant det lyder i lag 821/2005:

18
Tillgangliggdrande av verk for personer med funktionshinder

Ratt att framstalla exemplar av verk for déva och hérselskadade enligt 17 § 2 mom. i upp-
hovsrattslagen har Finlands Ddvas Forbund rf. och Féreningen Finland Dévblinda rf.

28
Forbud mot kréankande forfarande med verk
Ett forbud enligt 53 § i upphovsrattslagen meddelas av undervisnings- och kulturministeriet.
38
Upphovsrattsradets sammansattning och mandatperiod

Statsradet utser pa framstallning av undervisnings- och kulturministeriet for tre ar i sander
ordférande, vice ordférande och hogst femton andra medlemmar i upphovsrattsradet samt en
personlig suppleant for var och en av dem.

Upphovsrattsradet har en sekreterare. Sekreteraren ar en tjansteman som undervisnings- och
kulturministeriet forordnar.

48
Representativitet och behorighetskrav for medlemmarna i upphovsrattsradet

| upphovsrattsradet ska det inga foretradare for de centrala grupperna av innehavare av de
rattigheter som foreskrivs i upphovsréttslagen samt av anvandare av de skyddade objekt som
avses i namnda lag.

Upphovsrattsradets ordférande, vice ordférande och minst en annan medlem samt deras sup-
pleanter skall ha avlagt juris kandidatexamen, vara fortrogna med upphovsrétten och inte kunna
anses foretrada de i 1 mom. avsedda innehavare av rattigheter eller anvandarna av skyddade
objekt.
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58
Behandling av drenden i upphovsrattsradets sektion
Upphovsrattsradets beslutanderatt kan i arenden som radet bestammer utévas av en sektion
som radet tillsatt for handlaggning av ett visst arende eller drenden gallande ett visst omrade.
Till sektionen hor en ordférande, som radet forordnar en i 4 § 2 mom. namnd medlem till,
samt ett behovligt antal andra medlemmar.
68§
Upphovsrattsradets beslutsforhet
Upphovsrattsradet ar beslutfort, da radets ordforande eller vice ordférande och minst fem
andra medlemmar &r nédrvarande.
Sektion ar beslutfor, da sektionens ordférande och minst en annan medlem &r narvarande.
78
Upphovsrattsradets motesarvoden
Beslut om métesarvoden till ordféranden, medlemmarna och sekreteraren i upphovsrattsradet
och dess sektioner samt till sakkunniga som hors av radet eller dess sektioner fattas av under-
visnings- och kulturministeriet.
88
Upphovsrattsradets arbetsordning

Narmare bestammelser om upphovsréattsradets verksamhet kan ges i radets arbetsordning, som
pa radets framstallning faststalls av undervisnings- och kulturministeriet.

98§
Ikrafttradande
Denna forordning trader i kraft den xx.xx.2022.

~Genom denna forordning upphavs upphovsrattsforordningen (574/1995) med senare and-
ringar.
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