ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning
Livsmedelssakerhet

Syftet med livsmedelslagstiftningen &r att garantera konsumenterna hélsomassig och ekonomisk sakerhet. En
fungerande lagstiftning och tillsyn garanterar ocksa att livsmedelsforetagarna behandlas lika och konkurrerar
pa lika villkor. For att lagstiftningens syften ska nas kréavs det att foretagarna bér sin del av ansvaret for att se
till att livsmedlen &r sakra och &ven i évrigt uppfyller foreskrivna krav.

Livsmedelslagen andrades i omfattande grad under 1990-talet i synnerhet i och med EU-medlemskapet. Den
reviderade EU-lagstiftningen, beredskapen infér framtida utmaningar for livsmedelssakerheten, vissa
missforhallanden i genomforandet av livsmedelstillsynen samt Finlands grundlag forutsatte en revidering av
livsmedelslagen i mitten av 2000-talet. | detta sammanhang ansags det dndamalsenligt att sammanfora
bestammelserna fran tre lagar till en ny livsmedelslag (23/2006), som tradde i kraft den 1 mars 2006.

Den gallande livsmedelslagen har omarbetats 20 ganger. Storsta delen av dndringarna &r tekniska till sin natur
och ansluter sig till andringar i den nationella lagstiftningen eller i EU-lagstiftningen. De vésentligaste
andringarna i lagens innehall gjordes ar 2011. De genomfdrdes pa grund av de nationella andringsbehov som
framkommit i det praktiska tillsynsarbetet samt till foljd av vissa andringar som foretagits i Europeiska
unionens livsmedelslagstiftning. | och med &ndringarna betonades i synnerhet en riskbaserad tillampning av
lagen och en minskning av foretagarnas administrativa borda.

I samband med att riksdagen behandlade redogdrelsen om livsmedelssakerhet (SRR 5/2013 rd) konstaterades
det att jord- och skogsbruksministeriet ska utvdrdera livsmedelslagens funktionsduglighet inom ramen for
atgarderna for att minska den administrativa bordan. Utvarderingen skulle sérskilt utreda i vilken man
Livsmedelsséakerhetsverket kunde alaggas att i storre omfattning an nu ge anvisningar om verkstallandet av
livsmedelslagen.

Jord- och skogsbruksministeriet genomférde 2014 en enkat om livsmedelslagens funktionsduglighet. Med
enkaten utreddes om lagens tillampningsomrade samt dess allméanna principer och krav fortfarande fungerar.
Dessutom utreddes om de instrument som bygger pa livsmedelslagen &r andamalsenliga for att nd malen.

| statsminister Sipilas regeringsprogram sommaren 2015 stélldes de strategiska malen sysselsattning,
konkurrenskaft och tillvéxt, som man stravar efter att forstarka. Som ett led i verkstéllandet av regeringens
spetsprojekt for att minska regelbdrdan har jord- och skogsbruksministeriet samt ambetsverken inom dess
forvaltningsomrade forbundit sig att genom lagstiftande och styrande metoder se till att byrakrati som upplevs
som Qverflodig avskaffas.

Syftet med statsradets redogorelse om livsmedelspolitik Mat2030 (SRR 2/2017 rd) ar att garantera att Finlands
myndighetssystem formar méta utmaningar for tillsynen och att man har beredskap att effektivt identifiera,
forebygga och hindra bade nya och redan befintliga hot mot livsmedelssakerheten. Syftet ar ocksa att forsakra
att Finlands goda livsmedelssakerhet ses som en viktig exporttillgang och att myndighetsverksamheten stoder
exporten.

Som ett led i utvecklingen av centralforvaltningens &mbetsverksstruktur i statsminister Juha Sipilés regering
ldmnade jord- och skogsbruksministeriet i februari 2018 en proposition till riksdagen med forslag till lag (RP
8/2018 rd), enligt vilken det inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade inrattas ett nytt
ambetsverk, dar Livsmedelssakerhetsverkets och Landsbygdsverkets uppgifter samt en del av uppgifterna fran
Lantmateriverkets central for informationsforvaltningstjdnster kombineras. Lagen om Livsmedelsverket
(371/2018) antogs den 18 maj 2018. Det nya Livsmedelsverket inleder sin verksamhet den 1 januari 2019.



Regeringens proposition om verkstélligheten av landskapsreformen och om omorganisering av statens
tillstands-, styrnings- och tillsynsuppgifter (RP 14/2018 rd), som hanfor sig till regeringens proposition med
forslag till lagstiftning om inrdttande av landskap (RP 15/2017 rd), behandlas for nérvarande i riksdagen.
Antalet forvaltningsnivaer inom livsmedelstillsynen minskas och 6verlappande styrning av livsmedelstillsyn i
kommunerna som utfors av Livsmedelssékerhetsverket och regionférvaltningsverken elimineras. Inom sektorn
for jord- och skogsbruksministeriet koncentreras livsmedelstillsynens  styrningsuppgifter till
Livsmedelsverket. Kontroll- och verkstallighetsuppgifter inom livsmedelstillsynen Gverfors till landskapen.
Enligt propositionen ges behorighet i huvudsak at landskapet. Landskapsreformen avses trada i kraft den 1
januari 2020.

Genom att stifta en ny livsmedelslag efterstravas battre anvandbarhet av lagen genom att atgéarda den splittring
som fororsakats av atskilliga revideringar. Samtidigt uppdateras lagen att motsvara den nuvarande EU-
lagstiftningen. En central ny EU-forfattning &r den som galler kontroll av livsmedelskedjan,
Europaparlamentets och radets forordning om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att
sékerstélla tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestdmmelser om djurhélsa och
djurskydd, vaxtskydd och vaxtskyddsmedel samt om andring av Europaparlamentets och radets forordningar
(EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr
652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009
och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphévande
av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv
89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut
92/438/EEG.

Halsoskydd

Syftet med halsoskyddslagen (763/1994) ar att uppratthalla och framja befolkningens och individens hélsa.
Syftet ar ocksa att forebygga, minska och undanréja sadana i livsmiljon forekommande faktorer som kan
orsaka sanitar olagenhet. Miljo- och halsoskyddets uppgift ar att inom sitt omrade framja och Overvaka
halsoskyddet sa att en halsosam livsmiljo tryggas for invanarna.

En av malsattningarna i statsminister Juha Sipilas regeringsprogram &r att bryta den fortsatta splittringen och
den allt mer detaljerade styrningen av kommunernas uppgifter. Inom den myndighetsverksamhet som avser
tillstand och tillsyn ar malet att ga mot kostnadssamband. Halsoskyddslagen namns i regeringsprogrammet
som ett exempel pa en lag dar kostnadssamband ska efterstravas. Dartill har regeringsprogrammet som avsikt
att framja kommunernas handlingsfrihet i anordnandet av tjanster sa att man Gvergar fran detaljerad
resursstyrning till styrning av de efterstravade resultaten. | samband med detta mal forenklades
anmalningsforfarandet och den planméssiga tillsynen genom en &ndring av hélsoskyddslagen, som tradde i
kraft den 11 november 2016, och genom en uppdatering av det riksomfattande tillsynsprogrammet for
hélsoskyddet.

Miljo- och héalsoskydd

Lagstiftning om miljo- och halsoskydd finns i livsmedelslagen (23/2006), veterinarvardslagen (765/2009),
hélsoskyddslagen (763/1994) och tobakslagen (549/2016). Enligt lagen om samarbetsomraden for miljo- och
halsoskyddet (410/2009) ska det i ett kommunalt samarbetsomrade under en gemensam ledning finnas resurser
for minst tio arsverken, med vilka tjanster for miljo- och héalsoskyddet anordnas. Kommunen skulle fatta beslut
om att hora till ett samarbetsomrade for miljo- och halsoskyddet fram till utgangen av 2009.

Finlands Kommunférbund och tillsynsenheterna inom miljo- och halsoskyddet har foreslagit att lagarna om
miljo- och halsoskydd forenhetligas, sa att styrningen och tillampningen av dem underlattas och praxis blir
enhetlig pa riksniva.

I anknytning till landskapsreformen faststallde regeringen den 5 april 2016 att miljo- och halsoskyddets
uppgifter dverfors till landskapen, det vill sdga livsmedelstillsynen, djurens hélsa och vélbefinnande och
tillsynen Over dem samt hélso- och tobakstillsynen. Dessa uppgifter horde tidigare till kommunerna,



regionférvaltningsverken och néarings-, trafik- och miljocentralerna. Enligt beslutet kan en kommun som har
tillracklig kompetens och tillrdckliga resurser emellertid komma 6verens med landskapet om att
organiseringsansvaret till denna del 6verfors till kommunen da de i lag stadgade kriterierna ar uppfyllda. Om
overforingen av miljé- och halsoskyddets uppgifter fran kommunerna till landskapet foreskrivs i
landskapslagen (---/2018) och om kriterierna pa basis av vilka organiseringsansvaret kan overforas fran
landskapet tillbaka till kommunen i lagen om o6verforing av organiseringsansvaret for vissa miljo- och
hélsoskyddsuppgifter fran landskapet till kommunen (---/2018).

2 Nulage
2.1. Lagstiftning och praxis

2.1.1 Lagstiftning

Livsmedelslagen och med stéd av den givna férordningar

Om livsmedelstillsynen foreskrivs i livsmedelslagen (23/2006) samt i de med stéd av den givna
forordningarna. Livsmedelslagen tradde i kraft den 1 mars 2006. Genom den upphévdes livsmedelslagen
(361/1995) och lagen om livsmedelshygien i fraga om animaliska livsmedel (1195/1996). | halsoskyddslagen
upphévdes bestammelser i fraga om livsmedelsséakerhet. De forfattningar pa lagre niva som utfardats med stod
av de upphévda bestammelserna forblev gallande. Lagstiftningen om livsmedel och livsmedelstillsyn grundar
sig i hog grad pa motsvarande EU-lagar.

Tillsyn o6ver livsmedlens kvalitet genomfors ocksa med stod av lagen om en marknadsordning for
jordbruksprodukter (999/2012). Lagen om veterinar granskontroll (1192/1996) galler for granskontroll av
animaliska livsmedel fran lander utanfor EU.

Livsmedelslagen ar en allmédn lag, som med vissa undantag géller samtliga for slutkonsumenten avsedda
livsmedel. Lagen tillampas pa livsmedel, pa férhallandena vid livsmedelshantering, pa livsmedelsforetagare
samt pa livsmedelstillsynen i alla stadier i produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan.

Med stdd av livsmedelslagen har det utfardats omkring 50 forordningar, med vilka man genomfort EU:s
rattsakter om livsmedel och utfardat sadana nationella bestaimmelser som EU-lagstiftningen ger méjlighet till
samt beviljat lattnader och anpassningar. Med stéd av livsmedelslagen har det utfardats omkring fem
forordningar géllande omraden som inte regleras av EU:s lagstiftning. Sadana ar bland annat férordningarna
om ndringsmassig berikning av livsmedel och om ursprungsmérkning av vissa livsmedel. Dessutom har det
utfardats nationella bestdmmelser om tungmetaller i samband med livsmedelskontaktmaterial.

Syftet med livsmedelslagstiftningen ar att trygga sakerheten hos livsmedel som ska anvandas av konsumenter
samt att sdkerstdlla en god halsoméssig livsmedelskvalitet och annan kvalitet enligt
livsmedelsbestammelserna. Syftet med lagen ar ocksa att sakerstélla att informationen om livsmedel &r
sanningsenlig och tillracklig och att den inte &r vilseledande for konsumenten. Syftet ar dessutom att for egen
del forbattra verksamhetsforutsattningarna for livsmedelsforetagare genom klara och konsekventa krav. Vad
galler livsmedelslagens tillampningsomrade konstateras att det som foreskrivs i lagen om livsmedel galler i
tillampliga delar aven for produkter som kommer i beréring med livsmedel.

Livsmedelslagen andrades genom lag (352/2011) ar 2011. Da preciserades lagen bland annat s att principen
om riskbaserad livsmedelslagstiftning och livsmedelstillsyn framgar tydligt av den. Nar livsmedelslagen och
bestdmmelser som utfardats med stdd av den verkstélls och dvervakas ska livsmedelsverksamhetens natur och
omfattning beaktas, liksom Ovriga verksamhetsmassiga faktorer som paverkar livsmedelssakerheten och
konsumentskyddet.

I livsmedelslagen foreskrivs om tillsynsmyndigheter och om ordnande av livsmedelstillsyn. Den
administrativa organiseringen av livsmedelstillsynen och anordningsséttet for tillsynen Overlater EU-



lagstiftningen till det nationella planet. Tillsynsmyndigheternas uppgifter regleras i livsmedelslagen sa
detaljerat som grundlagen forutsatter.

Nar livsmedelslagen antogs 2006 hade handels- och industriministeriet, jord- och skogsbruksministeriet samt
social- och hélsovardsministeriet hand om den hogsta styrningen vad galler den allmanna planeringen och
Overvakningen av livsmedelstillsynen. For att effektivera beslutsfattandet av livsmedelsarenden inom
centralforvaltningen sammanslogs handels- och industriministeriets samt social- och hélsovardsministeriets
uppgifter som hanfor sig till livsmedelslagstiftningen med jord- och skogsbruksministeriets uppgifter som
hanfor sig till livsmedlens sakerhet och kvalitet fran borjan av ar 2008. Till foljd av detta andrades
livsmedelslagen genom lag (989/2007) sa att den hdgsta ledningen utdvas av jord- och skogsbruksministeriet.

Livsmedelssakerhetsverket agerar som den centrala myndigheten for livsmedelstillsyn och ansvarar for
planering, styrning, utveckling och utévande av den nationella livsmedelstillsynen bland annat via det
riksomfattande livsmedelstillsynsprogrammet. Regionforvaltningsmyndigheterna arbetar som regionala
livsmedelstillsynsmyndigheter. For den lokala livsmedelstillsynen svarar kommunen eller samarbetsomradet
for miljo- och halsoskyddet inom sitt verksamhetsomrade. Enligt livsmedelslagen kan tillsynsmyndigheterna
dven lata utomstaende tillsynsorgan utfora tillsynsuppgifter.

I livsmedelslagen héanvisas det i fraga om de allméanna kraven for livsmedelstillsyn till Europeiska unionens
livsmedelslagstiftning.  EU-lagstiftningen  betonar  planméssighet,  Oppenhet och effektivitet.
Livsmedelssdkerhetsverket &r skyldigt att utarbeta ett riksomfattande tillsynsprogram for styrning och
samordning av verkstalligheten av tillsynen. For att effektivera planmassigheten ska aven kommunen och de
ovriga tillsynsmyndigheterna utarbeta en tillsynsplan.

Tyngdpunkten for livsmedelstillsynen forflyttades ar 2011 fran godkannande av livsmedelslokaler till praktiskt
tillsynsarbete. Huvudregeln &r att foretagaren ska géra en anmélan om den verksamhet som bedrivs i
livsmedelslokalen till den behdriga tillsynsmyndigheten. Ett godk&dnnande av livsmedelslokalen kravs endast
for sadana livsmedelslokaler dar det hanteras animaliska livsmedel som enligt EU-lagstiftningen ska
godkénnas innan verksamheten inleds samt for primarproduktionsstéllen for groddar. Det finns vissa undantag
fran kravet om godkannande.

Egenkontrollforpliktelsen for livsmedelsforetagare ar en central del av sakerstallandet av livsmedelstillsynen
och ovrig lagenlighet. Egenkontrollforpliktelsen i livsmedelslagen har utvecklats till en helhet som béttre tjanar
livsmedelsverksamheten och konsumenten. Kraven pa godkannande av planen for egenkontroll och
tillsynsmyndighetens skyldighet att ange vilka undersokningar egenkontrollen ska omfatta slopades ur
livsmedelslagen nér lagen reviderades 2011.

For att forenhetliga tillsynen och forbattra kvaliteten pa kéttbesiktning koncentrerades kottbesiktningen och
tillsynen i anslutning till den till Livsmedelssékerhetsverket ar 2011. Ansvaret for besiktning av renkott
stannade hos Regionforvaltningsverket i Lappland. Tidigare ansvarade kommunen fér godk@nnande av och
tillsyn 6ver sma slakterier och inrattningar for vilthantering samt tillsynen éver anlaggningar i anslutning till
dessa. | och med andringen blev ocksa avgifterna for kéttbesiktning och 6vervakning enhetligare, da grunderna
for de avgifter som uppbars av sma slakterier och inrattningar for vilthantering blev likadana i hela landet. Till
livsmedelslagen fogades samtidigt mdjligheten att med statliga medel stédja koéttbesiktningen och tillsynen i
fraga om sma slakterier och inrattningar for vilthantering. Trots dndringen av livsmedelslagen har kommunen
med stod av 15 § i veterinarvardslagen (765/2009) kunnat skéta sadan kottbesiktning och 6vervakning som
alagts staten, om kommunen har ingatt ett avtal om detta med Livsmedelssakerhetsverket.

Livsmedelssdkerhetsverket har hand om tillsynen vid den forsta ankomstplatsen nér det géller animaliska
livsmedel fran en annan medlemsstat i Europeiska unionen. Enligt livsmedelslagen ordnas tillsynen primart sa
att Livsmedelssakerhetsverket ingar ett avtal med kommunen, genom vilket kommunen forbinder sig till att
skota tillsynen 6ver de forsta ankomstplatser som ar belagna inom kommunen. En kommun kan ocksa skéta
uppgiften for flera kommuners del. Det &r frivilligt for kommunen att inga avtalet.



Ar 2011 togs det in i livsmedelslagen en bestimmelse som forpliktar livsmedelsféretagaren att offentliggdra
den handling som kommunens tillsynsmyndighet utfardat dver inspektionen av en livsmedelslokal, den s
kallade Oiva-rapporten. Dartill ska rapporten over inspektionen laggas ut pa foretagets webbplats. Aven
kommunens tillsynsmyndigheter ska offentliggora resultatet for livsmedelstillsynen. Det centrala syftet med
offentliggérandet av tillsynsuppgifter ar att gora tillsynen genomskadlig. Genomskadliga tillsynsresultat
motiverar livsmedelsforetagare till att battre an forr uppfylla kraven i livsmedelslagstiftningen och pa sa satt
bidra till en effektivare livsmedelstillsyn.

EU:s lagstiftning hanfor utfardandet av bestammelser om administrativa tvangsmedel till det nationella planet.
Unionslagstiftningen forutsatter dock att verksamhet som bryter mot livsmedelsbestammelserna ska atféljas
av andamalsenliga administrativa atgarder eller straffrattsliga pafoljder. I livsmedelslagen ingar administrativa
tvangsmedel av olika stranghetsgrad och en straffbestimmelse som gar under bendamningen
livsmedelsforseelse. | fraga om lindrigare tvangsmedel har tillsynsmyndigheten getts prévningsratt nar det
galler tillampningen av tvangsmedlet.

Enligt unionslagstiftningen ska medlemsstaterna se till att det finns tillrdckliga ekonomiska resurser for
offentliga kontroller. Principer for faststallandet av tillsynsavgifter ingar i EU-lagstiftningen. Enligt
livsmedelslagen ska kommunen i fraga om tillsynsatgarder fran den kommunala myndighetens sida ta ut en
avgift av livsmedelsforetagaren enligt en taxa som kommunen har godkant och for sadana uppgifter som
sérskilt specificeras i lagen.

Bekampningsmedelsrester

| enlighet med 3 § 13 punkten i den géllande livsmedelslagen tillampas lagen ocksa pa genomférandet av
gallande Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 396/2005 om gransvarden for
bekampningsmedelsrester i eller pa livsmedel och foder av vegetabiliskt och animaliskt ursprung och om
andring av radets direktiv 91/414/EE, och pa rattsakter som utfardats med stod av dessa, till den del inte nagot
annat foreskrivs om genomforandet av dessa rattsakter nagon annanstans i lag. Enligt 30 § 13 punkten i
livsmedelslagen  faststaller ~ Livsmedelssékerhetsverket — sadana  tillfalliga  gransvarden — for
bekdmpningsmedelsrester som avses i artikel 18.4 i den forordning om grénsvarden for
bek&mpningsmedelsrester som avses i 3 § 13 punkten.

Kemikalietillsynen omorganiserades ar 2011. Genom en centralisering av tillsynen 6ver kemikalieprodukter
till Sakerhets- och kemikalieverket majliggjordes en effektiv verkstallighet pa det nationella planet av de allt
fler EU-réttsakterna och en centralisering av samtliga uppgifter inom samma arbetsprocess till ett enda
ambetsverk.

I 5 8 i lagen om vaxtskyddsmedel (1563/2011) foreskrivs att S&kerhets- och kemikalieverket beslutar om
godkénnandet av vaxtskyddsmedel. Dessutom faststélls det att det anséknings- och dokumentmaterial som
avses i artikel 33 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2009 om utslappande av
vaxtskyddsmedel pa marknaden och om upphévande av radets direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG ska
ldamnas till Sékerhets- och kemikalieverket.

Enligt 24 § i lagen om véxtskyddsmedel svarar Sékerhets- och kemikalieverket for verkstalligheten av den
namnda lagen och av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2009, for tillsynen over
efterlevnaden av denna lag och de bestammelser som utfardats och foreskrifter som meddelats med stod av
den, samt for organiseringen av tillsynen. Verket &r den behdriga myndighet som avses i artikel 75.1 och den
myndighet som avses i artikel 75.2 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1107/2009.

| 27 § i lagen om vaxtskyddsmedel foreskrivs ocksa om de statliga myndigheter och inrattningar som i syfte
att utreda forutsattningarna for godkéannande av &mnen och preparat som ar avsedda som vaxtskyddsmedel ar
skyldiga att utfora kontroller av saddana @mnen och preparat eller att ge utlatanden till Sakerhets- och
kemikalieverket. | frdga om att bedoma den biologiska effektiviteten och anvandbarheten ska
Naturresursinstitutet utfora kontroller eller ge utlatanden. Nar det galler att analysera och bedoma rester av
vaxtskyddsmedel som forekommer i vaxtprodukter och animaliska produkter, nér det géller att utarbeta forslag



for Europeiska unionen om grénsvérden for rester av vaxtskyddsmedel samt nar det géller kemiska analyser
samt fysikaliska och tekniska test av véaxtskyddsmedel ska Livsmedelssakerhetsverket utféra kontroller och ge
utlatanden.

Halsoskyddslagen

Om halsoskyddstillsynen foreskrivs i halsoskyddslagen (764/1994). Kommunen eller ett kollegialt organ som
utses av samarbetsomradet for miljo- och hélsoskyddet samt tjansteinnehavare som ar understéllda detta organ
ansvarar enligt lagen for myndighetsuppgifter som hénfor sig till halsoskyddet.

Overvakningen av anmélningsskyldiga funktioner eller funktioner som kraver godkannande baserar sig pa en
tillsynsplan som gors upp av en myndighet. Tillsynsplanen for halsoskyddet utarbetas i kommunen eller inom
samarbetsomradet for miljo- och halsoskyddet. Planen ska utarbetas sa att tillsynen ar av hog kvalitet,
riskbaserad och forebygger sanitara oldgenheter. Tillsynsplanen ska i tillampliga delar beakta de av centrala
ambetsverk stillda riksomfattande programmen for tillsyn éver miljo- och hélsoskyddet. Utifran en
riskbedémning bestdmmer kommunen behovet av den regelbundna tillsyn som ska utdvas &ver
tillsynsobjekten. Kommunen tar ut en avgift per inspektion for planmassig tillsyn enligt tillsynsplanen.

Hélsoskyddsmyndigheten utfoér planméssig férhandskontroll av objekt som anmélts och godkants enligt
hélsoskyddslagen. Utover den planmassiga tillsynen utfor héalsoskyddsmyndigheten kontroller pa basis av
misstankar om sanitar olagenhet och dven Gver andra objekt dn sadana som omfattas av planmassig tillsyn,
sasom bostader.

Enligt den géllande lagen ska kommunen for anmalningar och ansdkningar som den behandlar, for kontroller,
provtagning och undersokningar som ingar i den kommunala tillsynsplanen samt for intyg som den beviljar ta
ut en avgift enligt en av kommunen godkénd taxa hos verksamhetsidkaren. Fér 6vriga utredningar som hor
samman med sanitara olagenheter samt for andra prestationer, sdsom matningar, provtagningar eller andra
motsvarande utredningar kan en avgift tas ut med undantag fér den forsta inspektionen. Vattenburna epidemier
utreds pa bekostnad av kommunen.

Miljo- och halsoskydd

Tidigare ar har krav pa teoretiskt kalkylerade tillsynsbehov enligt malgrupp framforts i de centrala
ambetsverkens riksomfattande tillsynsprogram. Kraven har principiellt sett varit betydligt hogre med tanke pa
vad kommunerna med tillgangliga resurser haft méjlighet att genomfdra. | genomsnitt har under hélften av den
planmassiga tillsynen kunnat utféras utan att ansenligt 6ka den kommunala tillsynsmyndighetens resurser. |
effektivitetsrevisionsberéttelsen for miljo- och halsoskyddet som gavs ut i juli 2014 tog statens revisionsverk
upp problemet med att staten styr och satter upp mal, men kommunerna finansierar tillsynen.
Revisionsberattelsen slar fast att miljo- och halsoskyddet styrs av orealistiska tillsynsmal. 1
revisionsberattelsen konstateras att tillsynen pa lokal niva kan genomforas relativt bra med tanke pa de
resurserna, aven om man inte alltid har natt malen i planen for det riksomfattande tillsynsprogrammet. | och
med &ndringen av halsoskyddslagen, som tradde i kraft den 11 november 2016, dndrades bestimmelser i
anslutning till anmélningsskyldigheten och den planmassiga tillsynen bland annat genom att de obligatoriska
bestimmelserna om innehéllet i den kommunala tillsynsplanen upphéavdes. Pa detta satt utvidgades
kommunernas provningsratt i fraga om genomforandet av tillsynen. Genom andringen av livsmedelslagen,
som tradde i kraft den 1 mars 2017, dndrades bestammelserna om tillsynsplaner pad motsvarande satt, sa att
kommunernas prévningsrétt i fraga om planeringen och genomforandet av tillsynen utvidgades.

Avgifter som ansluter sig till tillsyn éver miljo- och hdlsoskyddet tas numera ut prestationsvis i kommunerna.
Inspektdren besdker objektet, varefter kommunen tar ut en avgift for inspektionen enligt en av kommunen
godkénd taxa. En inspektion anses omfatta forberedelsen infor inspektionen, inspektionstiden och skrivandet
av inspektionsprotokollet. Handledning, radgivning, utbildning, information och andra motsvarande atgarder
fran myndighetens sida &r inte langre avgiftsbelagda. For en anméalan som verksamhetsidkaren lamnar in eller
for behandlingen av en ansdkan tas en separat avgift ut.



I enlighet med den tidigare gallande tobakslagen (693/1976) tog kommunen av naringsidkare ut avgifter enligt
en av kommunen godkand taxa for saddana kontroller och provtagningar som omfattas av kommunens
tillsynsplan. Dessutom tog kommunen ut en avgift hos den som anséker om tillstand att sélja tobaksprodukter
enligt den taxa som kommunen godként, och hos innehavaren av ett forséljningstillstand en arlig
overvakningsavgift for varje forsaljningsdisk. Avgifter for kontroller och provtagningar samt den arliga
Overvakningsavgiften for forsaljning har till sin konstitutionella karaktar ansetts utgdra skatter, vilket beskrivs
i regeringens proposition till riksdagen med forslag till tobakslag och till vissa lagar som har samband med den
(RP 15/2016 rd, s. 50-51). Regleringen Gverensstamde anda inte med de krav som stélls pa en skattelag. |
tobakslagen som tradde i kraft 2016 foreskrivs om den arliga 6vervakningsavgiften for forsaljning, sa att
regleringen klarare an forr uppfyller grundlagens forutséattningar for skatt. Avgifter tas inte langre ut for
kontroller eller provtagningar som ingdr i tillsynsplanen, utan alla de kostnader som orsakas av tillsyn i enlighet
med tobakslagen tacks med intakterna av de arliga dvervakningsavgifterna.

Enheten for utredning av gra ekonomi

Enligt 1 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) ska utredningsenheten framja
bekdmpningen av den gra ekonomin genom att producera och sprida information om gra ekonomi och
bekampningen av den. Enligt 6 § i lagen har utredningsenheten ocksa i uppgift att pa begéran utarbeta
fullgbranderapporter om organisationer och organisationsanknutna personer som stod fér de
myndighetsuppgifter som anges i lagen. Syftet med fullgéranderapporten ar att ge en huvudsakligen pa
sekretessbelagd  myndighetsinformation  baserad  helhetshild av  den organisation eller de
organisationsanknutna personer som rapporten galler och stédja den uppgift som myndigheten som framstallt
begdran har genom att underlatta och effektivera den informationsinhdmtning som anknyter till uppdraget och
samtidigt stodja bekampningen av grd ekonomi genom att utdka kannedomen hos den myndighet som
behandlar saken om hur organisationen eller den organisationsanknutna personen har skott sina lagstadgade
skyldigheter.

I 5 8 4 mom. i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi foreskrivs att utredningsenheten i
fullgbranderapporten ska beskriva hurdan verksamhet och ekonomi en organisation eller en
organisationsanknuten person samt en organisation eller organisationsanknuten person med direkt eller
indirekt koppling till de forstndmnda har och hur de fullgér sina skyldigheter i anknytning till skatter,
lagstadgade pensionsforsakrings-, olycksfallsférsakrings- och arbetsldshetsforsakringsavgifter och avgifter
som tullen tar ut. Syftet med fullgéranderapporten &r att ge den myndighet som begért rapporten en helhetsbild
av vilken slags ekonomisk verksamhet objektet bedriver och hur det har fullgjort de offentligrattsliga
forpliktelserna i anslutning till denna verksamhet. Av fullgéranderapporten framgar dessutom objektets
formaga att fullgora sina skyldigheter och det till vilka andra organisationer eller organisationsanknutna
personer objektet har en koppling till genom ansvarsstallning eller innehav.

Innehallet i en fullgdranderapport bestar huvudsakligen av sadana uppgifter som finns i myndighetsregister
och som &r sekretesshelagda. Informationsinnehallet i fullgéranderapporten bestams i enlighet med 7 § 1 mom.
i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi pa basis av det hurudan ratt den myndighet som begart
fullgoranderapporten har att fa sekretessbelagd information for andamalet i fraga. Fullgéranderapporten
utvidgar alltsa inte ratten till information hos den myndighet som begér rapporten, utan rapporten utarbetas pa
basis av de uppgifter som myndigheten alaggs ndgon annanstans i lag och den rétt till information som bestams
pa basis av dem.

| jamforelse med traditionellt informationsutbyte, som baserar sig pa ett fall eller pa massinformation, &r
fordelen med en fullgéranderapport det noggrant pa forhand 6verenskomna innehallet samt uppgifternas
framstallningssétt, aktualitet och snabba inhdmtning. Fullgéranderapporten &r en dataprodukt, vars syfte &r att
skapa en helhetsbild av organisationen eller den organisationsanknutna personen. Enheten for utredning av gra
ekonomi anvénder sig av ett datasystem (Rapporteringsdatasystemet) som mojliggoér snabb inhdamtning av
uppdaterade uppgifter fran olika myndigheter. Med hjalp av systemet gar det att pa ett snabbt och kontrollerat
satt inhamta och overlata uppgifter till myndigheten som begar det och uppgifterna kan séandas med
standardiserat innehall och i standardiserade former. Innehallet i fullgéranderapporten &r inte, till skillnad fran
traditionellt informationsutbyte, bundet av de uppgifter som begérs eller 6verlats av en tjansteman nér det



galler innehallet for de uppgifter som begars eller 6verlats. Utredningsenheten erbjuder dartill service nar det
galler forstaelsen av datainnehallet.

| 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi beskrivs uttémmande de anvandningsandamal for vilka
en fullgoranderapport far utarbetas. For tillfallet mojliggor lagstiftningen inte att fullgoranderapporter
utarbetas som stdd for processer inom livsmedelstillsynen.

2.1.2 Praxis
Livsmedelssakerhet

Antalet livsmedels- och kontaktmaterialféretag som omfattas av myndighetstillsyn var totalt 62 585 ar 2017.
Av foretagen inom livsmedelsbranschen var 34 474 serveringsstallen och 11 767 detaljhandelsstallen, medan
496 foretagare var verksamma inom kontaktmaterialbranschen.

Vid slutet av 2017 omfattade livsmedelstillsynen vid Livsmedelssékerhetsverket omkring 338 arsverken. Vid
regionforvaltningsverken bidrog totalt 23,8 arsverken till livsmedelstillsynen och pd Aland omkring 5,4
arsverken 2017.

Ar 2017 anvandes cirka 698 &rsverken till tillsyn éver livsmedelssakerheten. De kommunala tillsynsenheterna
var 62 till antalet (kommun — samkommun — samarbetsomrade for milj6- och halsoskyddet). Antalet
inspektionsbesok hos livsmedelsforetag da fornyade besck beaktas var omkring 27 000, av vilka 64 % riktade
sig till serveringsstéllen, 19 % till detaljhandeln, 3 % till primarproduktion, 3 % till spannmals- och
gronsaksbranschen, 1 % till mjolkanlaggningar, 4 % till kéttanldggningar, 3 % till fiskanlaggningar, 1 % till
annan livsmedelsproduktion och 1 % till lagring och djupfrysning av livsmedel.

Halsoskydd

Nér det galler tillsynsobjekt som omfattas av halsoskyddet inspekterades 378 simhallar och badanlaggningar,
1360 badstrander, 119 stora verk som levererar hushallsvatten, 517 medelstora verk som levererar
hushallsvatten, 154 sma verk som levererar hushallsvatten, 1 183 laroanstalter och 1 310 daghem ar 2017. Det
totala antalet inspektioner inom halsoskyddstillsynen var 14 714 hos 11 757 olika tillsynsobjekt. Av dessa var
54 % planmassiga inspektioner.

Till tillsyn enligt halsoskyddslagen anvéndes cirka 207 arsverken ar 2017, av vilka den planmassiga tillsynens
andel var omkring hélften. Den arbetsinsats som anvédndes for halsoskyddet var cirka 23 procent av
arbetsinsatsen for tillsynspersonalen inom miljo- och hélsoskyddet (VTO 2017). Kostnaderna for
arbetsinsatsen uppgar till omkring 20 miljoner euro.

Tillsynsavgifterna for halsoskyddstillsynen har baserat sig pa den anvanda arbetstiden och Gvriga utgifter, sa
att man exempelvis uppbéar en avgift pa omkring 100-150 euro for en tva timmars inspektion.
Inspektionstiderna varierar mellan 0,5-16 h beroende pa objekt och den tid som inspektionen kraver. Ett objekt
inspekteras som mest frekvent cirka tva till tre ganger per ar och som minst frekvent med fem ars mellanrum
eller endast utifran misstankar om sanitar olagenhet.

Miljo- och halsoskydd

Kommunernas totala kostnader for miljo- och halsoskyddet uppgar till cirka 85-115 miljoner euro per ar. Den
exakta statsandelen gar inte att berdkna, men den uppskattas tdcka omkring 30 miljoner euro. Av foretagare
uppbérs 5-10 miljoner euro i tillsynsavgifter, vilket innebér att ungefar 5-10 % av de totala kostnaderna har
tackts med avgiftsintakter. Efter statsandelar och tillsynsavgifter aterstar cirka 50-70 miljoner euro for
kommunerna att betala for milj6- och halsoskyddet. En ratt sa stor andel av de avgifter som uppbéars av
verksamhetsidkare for tillsyn dver hélsoskyddet utgors av intern fakturering i kommunen, eftersom en stor del
av de tillsynsobjekt som faller inom ramen for halsoskyddet uppratthalls av kommunen, sasom simhallar,
badstrander, skolor och daghem.



Det finns skillnader i de olika tillsynsenheternas tillsynsavgifter, eftersom beslutet om avgifter fattas i
kommunerna och inom samarbetsomradet for miljo- och halsoskyddet. Avgifterna inom milj6- pch
hélsoskyddet varierar mellan tillsynsenheter pa sa satt att man till exempel uppbar en avgift pa cirka 300-1000
euro for anmalningar som lamnas av stora vattenverk, och en avgift pa cirka 100-300 euro av sma objekt,
sasom skonhetssalonger. De av tillsynsenheterna definierade timpriserna varierar mellan 40-80 euro/h. De
nuvarande timpriserna técker inte till alla delar kostnaderna for tillsynen.

2.2. Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU

2.2.1 EU:s livsmedelslagstiftning

Europeiska unionens livsmedelslagstiftning har kraftigt paverkat Finlands nationella livsmedelslagstiftning.
EU har en omfattande lagstiftning géallande livsmedel, som pa en hogre niva kan uppdelas i allman
livsmedelslagstiftning, lagstiftning om livsmedelshygien och lagstiftning om livsmedelstillsyn.

En omfattande revidering av EU:s livsmedelslagstiftning gjordes under den férsta halften av 2000-talet. Da
breddades perspektivet utanfor den traditionella livsmedelslagstiftningen. Det nya synsattet omfattar hela
livsmedelskedjan “frén jord till bord”. Som centrala principer faststalldes att alla atgarder som hanfor sig till
livsmedelssakerhet ska vila pa en vetenskaplig grund och att beslutsfattandet ska vara 6ppet, konsekvent och
effektivt. Livsmedelssakerheten ska vara det framsta malet nar lagstiftningen utvecklas.

Andra internationella instanser som paverkar livsmedelslagstiftningen &r bland annat Codex Alimentarius-
kommissionen, som dr ett organ inom FN-systemet, samt ekonomiska kommissionen for Europa (ECE).

Codex Alimentarius ar ett sekretariat som inom ramen for FN:s lantbruksorganisation FAQO:s och
Vérldshalsoorganisationen WHO:s gemensamma program bereder standarder pa livsmedelsomradet.
Verksamhetens viktigaste malséttning &ar att skydda konsumenternas halsa och garantera redlighet i
internationell handel med livsmedel. Codex-standarderna och dvriga med dem jamfdrbara texter grundar sig i
forsta hand pa vetenskaplig prévning, men i beslutsfattandet kan hansyn ocksa tas till andra berattigade
faktorer. Forsiktighetsprincipen kan tillampas som en del av riskhanteringen. Codex Alimentarius har fatt en
mer framtradande roll inom den internationella handeln med livsmedel i och med det sa kallade SPS-avtalet
som ingicks inom ramen for VVarldshandelsorganisationen WTQO. Codex-standarder anvands inom ramen for
WTO-avtalet och sarskilt inom ramen for SPS-avtalet som referensstandarder for att 16sa handelskonflikter.

Inom ramen for ECE har det ingatts en Gverenskommelse om internationell transport av lattfordarvliga
livsmedel och om specialutrustning for sadan transport (FordrS 48/1981, ATP-Gverenskommelsen). |
overenskommelsen finns bland annat bestammelser om krav pa fordon for kyltransport och om besiktning av
dessa.

Allman EU-lagstiftning om livsmedel och livsmedelskontaktmaterial

Den viktigaste rattsakten med tanke pa den allmanna livsmedelslagstiftningen ar Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 178/2002 om allmanna principer och krav for livsmedelslagstiftningen, om
inrattande av Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet och om forfaranden i fragor som galler
livsmedelssakerhet. | forordningen faststalls allmanna definitioner och principer for livsmedel och foder, som
lagger en grund for atgarder gallande livsmedelssakerhet pa gemenskapsniva och i medlemsstaterna. For att
livsmedlen ska vara trygga maste hela livsmedelskedjan, inklusive primarproduktion och foder, hanteras pa ett
enhetligt satt. Genom férordningen skapas ocksa allmanna ramar for de omraden som inte regleras av
speciallagstiftning. Genom forordningen inrattades Europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet Efsa, som
har i uppgift att tillhandahalla oberoende vetenskaplig information for gemenskapens lagstiftning och politiker
inom alla omraden som har direkt eller indirekt effekt pa livsmedels- och fodersakerheten. Efsa har ocksa hand
om riskkommunikationen.
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Som en del av kommissionens horisontella utvarderingsprogram (Refit) har det utretts om Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 178/2002 fortfarande ar lamplig for sitt andamal och om de anvisade medlen for
att na malsattningarna fungerar. Kommissionens arbetsdokument om utvérderingens resultat publicerades i
januari 2018. De grundlaggande malen med forordningen, det vill sdga skyddet av konsumenternas halsa och
en fungerande inre marknad, anses ha uppnatts ratt sa bra. Den vetenskapliga riskbedémningen har forbattrats,
medan genomskadligheten fortfarande kunde bli battre. Riskkommunikationen anses inte alltid vara tillrackligt
effektiv.

EU-lagstiftning om livsmedelshygien

EU-lagstiftningen for livsmedelshygien reviderades genom det 2004 godkanda hygienpaketet, till vilket

foljande rattsakter hor:

- Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004 om livsmedelshygien;

- Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 853/2004 om faststallande av sarskilda hygienregler
for livsmedel av animaliskt ursprung;

- Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 854/2004 om faststallande av sarskilda bestammelser
for genomforandet av offentlig kontroll av produkter av animaliskt ursprung avsedda att anvandas som
livsmedel.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004 omfattar de allmanna kraven pa livsmedelshygien
for samtliga livmedelsforetagare fran primarproduktion till detaljhandel. Forordningen innehaller de
grundldggande kraven for HACCP (Hazard Analysis and Critical Control Points), det vill séga for
processhantering inom livsmedelstillverkning. Kraven &r antecknade i form av sju principer i enlighet med
Codex Alimentarius internationella hygienregler. Kraven kan tillampas flexibelt i friga om sma foretagare.
Forordningen forutsatter att samtliga livsmedelsforetagare registrerar sig. Sarskilda livsmedelslokaler som
hanterar livsmedel av animaliskt ursprung och primérproduktionsstéllen dar det bedrivs primarproduktion av
groddar ska godkannas innan verksamheten inleds. Forordningen foreskriver om de allménna kraven pa hygien
for primérproduktion, livsmedelslokaler och livsmedelsverksamhet. | férordningen faststalls nationella
riktlinjer och riktlinjer pa EU-niva for god praxis. Vissa smaskaliga verksamheter kan undantas fran
forordningens tillampningsomrade, men da ska det utfardas nationella bestimmelser om dessa. Dessutom kan
det beviljas anpassningar i fraga om vissa krav i forordningen nar det géller livsmedelslokalers konstruktioner
och med hansyn till traditionella produktionsmetoder eller geografiska svarigheter. Nationella bestammelser
och anpassningar forutsatter ett samtycke av kommissionen och av en kvalificerad majoritet av de Qvriga
medlemslanderna.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 853/2004 tillampas pa hanteringen av livsmedel av
animaliskt ursprung fore detaljhandel, med vissa undantag. Sarskilda smaskaliga verksamheter har undantagits
fran forordningens tillampningsomrade. Utanfor tillampningsomradet for forordningen star likasa
kombinationsprodukter, i vilka vegetabiliska produkter kombinerats med bearbetade produkter av animaliskt
ursprung. Foérordningen foreskriver om normerna for godkadnnande av livsmedelslokaler som kraver
godkannande samt om sadana sarskilda strukturella och funktionella krav som stélls pa olika sektorers
livsmedelslokaler. Férordningen staller ocksa krav pa delar av priméarproduktionen, bland annat mjolk- och
aggproduktionen samt fiskeriprodukter. Dartill foreskriver férordningen om identifieringsmérkning, om
importkrav pa livsmedel av animaliskt ursprung och om sarskilda garantier géllande salmonella. Vissa
smaskaliga verksamheter kan undantas fran forordningens tillampningsomrade, men det ska utfardas nationella
bestammelser om dessa. Ett exempel pa detta ar mojligheten till direktforséljning av fjaderfa fran gardsslakt
utan godkand livsmedelslokal och kottbesiktning. Dessutom kan det beviljas anpassningar i fraga om vissa
krav i forordningen ndr det géller livsmedelslokalens konstruktioner och med hansyn till traditionella
produktionsmetoder eller geografiska svarigheter. Nationella bestammelser och anpassningar forutsétter ett
samtycke av kommissionen och av en kvalificerad majoritet av de dvriga medlemslénderna. Forordningen
majliggor nationell reglering av manga fragor.

Né&rmare bestdimmelser om uppféljning och kontroll av zoonoser, det vill sdga sjukdomar som smittar mellan
manniskor och djur, finns i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/99/EG om Gvervakning av zoonoser
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och zoonotiska smittamnen och i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2160/2003 om
bek&mpning av salmonella och vissa andra livsmedelsburna zoonotiska smittdmnen.

Speciallagstiftning om livsmedel

EU-lagstiftningen gallande informationen om livsmedel reviderades genom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1169/2011 om tillhandahéllande av livsmedelsinformation till konsumenterna.
Forordningen foreskriver bade om allmanna markningar och om naringsdeklarationer. Pa tillhandahallandet
av livsmedelsinformation tillampas samma principer oavsett pa vilket satt livsmedlen marknadsférs. Samma
information ska tillhandahallas om livsmedel som marknadsfors genom distansforsaljning som i fraga om
livsmedel som marknadsfars pa traditionella vis. Det allmanna kravet pa tillnandahallande av livsmedlets
ursprungsland ar i forordningen detsamma som forr, det vill sdga ursprungslandet ska anges ifall ett
uteldmnande av denna information kan vilseleda konsumenten. Med stod av forordningen har man dessutom
utfardat kommissionens genomforandeférordningar, som forutsatter att ursprungslandet anges i fraga om farskt
griskott, far- och getkott samt fjaderfakott och att harkomstplatsen for den primara ingrediensen i ett livsmedel
anges i vissa fall. Genom forordningen forbattrades konsumentens tillgang till information om livsmedlens
naringsinnehall. Naringsdeklarationer &r i princip obligatoriska for fardigforpackade livsmedel.

| Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1169/2011 forbjuds pastaenden i anslutning till livsmedel
som pastar att livsmedlet forebygger, behandlar eller botar sjukdomar. Det &r frivilligt att forse livsmedel med
narings- och halsopastaenden. For att konsumenterna inte ska vilseledas av pastdenden som framfors i
marknadsforingen av livsmedel, finns bestammelser om dessa i Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1924/2006 om naringspastaenden och halsopastaenden om livsmedel. Férordningen definierar de
forutsattningar under vilka produkter kan forses med narings- och halsopastaenden och bildar sa gemensamma
spelregler och godkannandeforfaranden for framforandet av pastaenden i samtliga EU-lander. Endast i enlighet
med forordningen godkanda pastaenden kan anvandas i marknadsforingen av livsmedel. Syftet med
forordningen ar att sakerstalla att den information som ges till konsumenterna vilar pa en vetenskaplig grund
och att konsumenten inte vilseleds. Dessutom bidrar harmoniseringen av kraven till 6kad rattssédkerhet i
livsmedelsforetagarens verksamhet och till rattvisare konkurrens.

Livsmedel for sarskilda grupper lampar sig tack vare sin speciella sammansattning for den angivna malgruppen
och de angivna naringsandamalen. De lampar sig till exempel for personer som lider av matsmaltnings- eller
amnesomsattningsstorningar. Bestammelser om dylika livsmedel finns i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 609/2013 om livsmedel for sarskilda grupper. Till forordningens tillampningsomrade hor
modersmjolksersattning och tillskottsnaring, spannmalsbaserad barnmat, livsmedel for speciella medicinska
andamal samt komplett kostersattning for viktkontroll.

Bestammelser om kosttillskottens sammansattning samt om markning och saluhallande av kosttillskott finns i
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/46/EG. Med kosttillskott avses ett fardigforpackat preparat i
form av kompretter, kapslar, pulver, vétska eller i annan liknande form som marknadsfors som livsmedel.
Kosttillskott ar avsedda att komplettera en normal kost eller pa annat satt inverka pa manniskans
naringsmassiga eller fysiologiska funktioner.

Om tillsattning av vitaminer och mineraldmnen samt vissa andra &mnen i livsmedel foreskrivs i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1925/2006. Berikning av livsmedel ar frivilligt i EU. 1
forordningen faststalls noggrannare krav endast for vitaminer och mineralamnen samt féreningar av dessa. |
forordningen foreskrivs ocksa om ett forfarande med vilket anvandning av eventuella farliga amnen i livsmedel
kan forbjudas eller begransas. Enligt forordningen kan &ven bestammelser om obligatorisk berikning av
livsmedel med vitaminer och mineralamnen av folkhdlsoskal utfardas.

Med medel som forbéttrar livsmedel avses tillsatser, aromer och enzymer. Om dessa foreskrivs i forordningen
om livsmedelstillsatser, Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1334/2008 om aromer och vissa
livsmedelsingredienser med aromgivande egenskaper for anvandning i och pa livsmedel, i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1332/2008 om livsmedelsenzymer samt i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1331/2008 om faststdllande av ett enhetligt forfarande for godkannande av
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livsmedelstillsatser, livsmedelsenzymer och livsmedelsaromer. Med undantag av vissa aromtyper bedémer
Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet Efsa &mnenas sakerhet innan de godkéanns fér anvandning.
Medel som forbattrar livsmedel konsumeras vanligen inte som egentliga livsmedel utan de tillsatts avsiktligen
for nagot tekniskt andamal.

Unionslagstiftningen faststaller dven krav pa konsistens och markningar for vissa produktgrupper, sasom
kaffe- och cikoriaextrakt (Europaparlamentets och radets direktiv 1999/4/EG), kakao- och chokladvaror
(Europaparlamentets och radets direktiv 2000/36/EG), fruktsylter och vissa liknande produkter (radets direktiv
2001/113/EG), fruktjuice och vissa liknande produkter (radets direktiv 2001/112/EG), honung (radets direktiv
2001/114/EG) samt naturliga mineralvatten (Europaparlamentets och radets direktiv 2009/54/EG).

EU-lagstiftningen staller aven krav pa behandlingen av livsmedel. | Europaparlamentets och radets direktiv
1999/2/EG och 1999/3/EG foreskrivs om behandling av livsmedel med joniserande stralning. Om
tillverkningen och saluhallningen av djupfrysta livsmedel foreskrivs i radets direktiv 89/108/EEG.

| fraga om vissa livsmedel anses tryggandet av livsmedelssikerheten forutsatta en sarskild vetenskaplig
riskbedémning och ett tillstandsforfarande innan produkterna kan sldppas ut pa marknaden. En sadan grupp ar
nya livsmedel. Med nya livsmedel avses produkter som inte i nagon storre utstrackning har anvants for
konsumtion inom Europeiska unionen forran den forsta férordningen om nya livsmedel (Europaparlamentets
och radets direktiv 258/97/EG) tradde i kraft den 15 maj 1997. Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2015/2283 om nya livsmedel ersatte den tidigare forordningen och denna nya férordning tillampas fran den 1
januari 2018. Nya livsmedel kan vara innovativa livsmedel som nyligen utvecklats eller livsmedel som
tillverkats med hjalp av nya tekniker och produktionsprocesser. Det kan ocksa gélla livsmedel som traditionellt
anvants utanfor EU. Andra livsmedel som omfattas av forordningen om nya livsmedel &r bland annat livsmedel
som ar tillverkade med hjalp av nanoteknologi, vilda véxter och insekter. For att kunna sléppa ut ett nytt
livsmedel pa marknaden forutsatts det att Efsa har bedomt produktens sakerhet och att den beviljats tillstand
pa unionsniva.

| Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1829/2003 om genetiskt modifierade livsmedel och foder
faststélls regler for sdkerhetsbedémning, godkénnande och markning av genetiskt modifierade livsmedel.
Riskbeddmningen for dessa produkters vidkommande gors centraliserat av Efsa. Handldggningen av
tillstandsarenden sker centraliserat pa gemenskapsniva. Ifall en genetiskt modifierad ravara anvants som
livsmedelsingrediens ska detta anges i markningen pa livsmedlet, &ven om det inte ar majligt att genom analys
pavisa modifiering i slutprodukten. Genom markningarna kan konsumenten gora val ocksa pa etiska grunder.

Med frammande amne avses varje &mne som inte med avsikt har tillsatts ett livsmedel men som &nda finns i
detta livsmedel som en foljd av produktion eller industriell produktion, tillverkning, forédling, beredning,
behandling, férpackning, transport eller innehav av detta livsmedel eller som en f6ljd av nagon miljébetingad
fororening. EU-lagstiftningen omfattar ett flertal rattsakter som syftar till att forhindra forekomsten av eller
minimera mangden frimmande amnen i livsmedel. En Gvergripande rattsnorm &r radets forordning (EEG) nr
315/93 om faststéllande av gemenskapsforfaranden for frammande &mnen i livsmedel. Grénsvérden for vissa
frammande amnen i livsmedel faststélls i kommissionens forordning (EG) nr 1881/2006. Om atgarder for att
minska férekomsten av akrylamid i livsmedel och for faststillande av jamforelsevarden foreskrivs i
kommissionens forordning (EU) 2017/2158. Bestammelser om 6vervakning av frammande &mnen i animaliska
livsmedel finns i radets direktiv 96/23/EEG. Overvakningen omfattar restsubstanser av veterinarmedicinska
lakemedel och restsubstanser av forbjudna d&mnen samt bekampningsmedelsrester och tungmetaller som
harstammar fran foder. Gransvarden for hogsta tillatna restmangder av veterinarmedicinska lakemedel
faststalls i kommissionens forordning (EU) nr 37/2010. Forordningen definierar ocksa de amnen som ar
forbjudna att anvanda vid medicinering av djur, eftersom det inte har gatt att faststalla ett gransvarde for
restmangderna i dem (MRL). Bestammelser om férbud mot anvandning av vissa amnen med hormonell eller
tyreostatisk verkan samt av beta-agonister i animalieproduktion finns i radets direktiv 96/22/EG.

EU-lagstiftning om bekdmpningsmedelsrester
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Bestammelser om bekampningsmedelsrester finns i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
396/2005 om gransvarden for bekdampningsmedelsrester i eller pa livsmedel och foder av vegetabiliskt och
animaliskt ursprung och om andring av radets direktiv 91/414/EEG.

Enligt artikel 3.2 led ¢ i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 396/2005 definieras
bekampningsmedelsrester som rester, inklusive verksamma &mnen, deras metaboliter och/eller produkter som
harror fran deras nedbrytnings- eller reaktionsprodukter av verksamma amnen, som for narvarande anvands
eller tidigare anvants i vaxtskyddsmedel, inklusive rester som kan uppsta till f6ljd av anvandning i vaxtskydd,
veterindrmedicin eller som biocid.

Enligt artikel 3.2 led d i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 396/2005 definieras gransvarde for
bekampningsmedelsrester som den 6vre lagliga gransen for halten av bekampningsmedelsrester i eller pa
livsmedel eller foder, faststalld i enlighet med denna forordning och pa basis av god jordbrukspraxis samt den
lagsta mojliga exponering av konsumenter som kravs for att kansliga konsumenter ska skyddas.

Enligt artikel 8 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 396/2005 ska en medlemsstat, i vilken en
ansbkan om grénsvarden for rester ldamnats, utvardera ansokan i enlighet med bestimmelserna i de enhetliga
principerna for utvardering och godkénnande av véxtskyddsmedel eller i enlighet med forfarandet i artikel
45.2 gallande sérskilda utvarderingsprinciper som ska faststallas genom en kommissionsférordning.

Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet (Efsa) beddmer i enlighet med artikel 10 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 396/2005 ansokningar om gransvarden for
bek&mpningsmedelsrester och de utvarderingsrapporter som medlemsstaterna utarbetat for att kunna bedéma
riskerna for konsumenterna och, i férekommande fall, fér djuren. Efsa ldmnar ett motiverat yttrande sérskilt
om de risker for konsumenten, och i forekommande fall for djur, som &r forknippade med faststallande, &ndring
eller strykning av ett gransvérde. | enlighet med artikel 14 i forordningen beslutar kommissionen om
gransvarden utifran medlemsstaternas utvarderingar och Efsas motiverade yttrande.

I exceptionella fall, sarskilt nar bekampningsmedelsrester kan férekomma till f6ljd av miljéféroreningar eller
andra fororeningar eller pa grund av anvandning av vaxtskyddsmedel enligt artikel 53 i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1107/2009 om utsldppande av véxtskyddsmedel pa marknaden, kan
medlemsstaten med stod av artikel 16 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 396/2005 faststalla
tillfalliga gransvérden for bek&mpningsmedelsrester. Livsmedelssakerhetsverket kan i enlighet med 30 § 13
punkten i livsmedelslagen faststalla de tillfalliga gransvardena.

Enligt artikel 14 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 396/2005 faststaller kommissionen
gransvarden for kontroll av bekdmpningsmedelsrester i foder och livsmedel. Kapitel V i forordningen galler
offentlig kontroll, rapporter och sanktioner. En medlemsstat ska i enlighet med artikel 26 i férordningen
genomfdra offentlig kontroll av bekdmpningsmedelsrester for att se till att denna foérordning féljs, i enlighet
med gemenskapslagstiftningen rérande offentlig kontroll. I artikel 27 i finns bestdimmelser om provtagning
och i artikel 28 om analysmetoder. Kommissionen ska i enlighet med artikel 29 varje ar utarbeta ett
kontrollprogram for gemenskapen, som faststaller de specifika prover som ska ingd i de nationella
kontrollprogrammen, och medlemsstaterna ska i enlighet med artikel 30 uppratta nationella kontrollprogram.
Livsmedelssdkerhetsverket  svarar  for uppréattandet av ettt nationellt  kontrollprogram  for
bekampningsmedelsrester i Finland, enligt artikel 30 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
396/2005. Resultaten av de nationella kontrollprogrammen  &dversands till  kommissionen,
livsmedelssakerhetsmyndigheten och Ovriga medlemsstater samt bifogas till Efsas arsrapport om
bekampningsmedelsrester. Kapitel V i forordningen omfattar ocksa de i artikel 34 avsedda sanktionerna som
tillampas vid overtradelser av bestammelserna i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 396/2005.

Om utslappande av véaxtskyddsmedel pa marknaden foreskrivs i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1107/2009. Utslappande pa marknaden forutsatter i enlighet med artikel 4 och artikel 28 i férordningen
att preparaten inom sina anvandningsomraden ar sakra for manniskors och djurs halsa samt for miljon.

Sakerheten hos verksamma amnen bedéms pa EU-niva i enlighet med artikel 912 i forordningen, och besluten
om godkannande av verksamma amnen fattas pa gemenskapsniva enligt artikel 13. Tillstdnd kan sokas endast


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005R0396&qid=1448970360681&from=EN
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for preparat som innehéller ett godkant verksamt amne, i enlighet med artikel 33. Preparaten godkénns
nationellt av Séakerhets- och kemikalieverket i enlighet med artikel 41 i férordningen och risker for
konsumenterna vad galler véaxtskyddsmedelsrester bedoms som en del av riskbeddmningen. Godké&nnandet av
verksamma amnen och preparat forutsatter att man inom EU faststallt samstdmmiga, hogsta tillatna resthalter
(MRL) for verksamma amnen i fraga om livsmedel for de begarda anvandningsandamalen.

EU-lagstiftning om livsmedelskontaktmaterial

Med livsmedelskontaktmaterial avses material och produkter som direkt eller indirekt ar i kontakt med
livsmedel eller som &r avsedda att komma i kontakt med livsmedel eller som kan férvantas komma i kontakt
med livsmedel. Om de gemensamma kraven pa samtliga livsmedelskontaktmaterial foreskrivs i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1935/2004 om material och produkter avsedda att komma
i kontakt med livsmedel. Utover det finns det i EU-lagstiftningen vissa for enskilda produkter och &mnen givna
forfattningar sasom for plast, keramik och regenererad cellulosa.

EU-lagstiftning om livsmedelstillsyn

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll for att sakerstalla kontrollen
av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhélsa och djurskydd
borjade tillampas tillsammans med hygienbestammelserna fran den 1 januari 2006.

Om offentlig kontroll av livsmedel av animaliskt ursprung foreskrivs i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 854/2004 om faststallande av sérskilda bestdammelser for genomfoérandet av offentlig
kontroll av produkter av animaliskt ursprung avsedda att anvéndas som livsmedel, i de fall att
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 853/2004 tillampas. | férordningen finns bestammelser om
godkannande av livsmedelslokaler och om de offentliga kontrollernas omfattning, sasom Gvervakning av
mjolkproduktion och fiskeriprodukter, kottbesiktning, tjansteveterindrens uppgifter samt behorighetskrav for
personer som utfor kottbesiktning. Forordningen innehaller dessutom bestammelser om 6vervakning i
anslutning till import av livsmedel av animaliskt ursprung.

Bestammelser om kontroll av animaliska livsmedel vid handeln pa den inre marknaden finns i Europeiska
radets direktiv 89/662/EEG om veterinara kontroller vid handeln inom gemenskapen. Direktivet gor det
mojligt att pa destinationsorten utfora stickprovskontroller av livsmedelspartier som levereras fran ett annat
medlemsland (forsta ankomsttillsyn).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 och Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 854/2004 ersatts med nya Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 om offentlig
kontroll och annan offentlig wverksamhet for att sakerstdlla tillampningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av bestammelser om djurs halsa och djurskydd, véxtskydd och véxtskyddsmedel.
Forordningen tradde i kraft varen 2017 och den borjar tillampas i huvudsak fran den 14 december 2019. Kraven
i forordning (EU) 2017/625 motsvarar till stora delar kraven i forordningarna (EG) nr 882/2004 och nr
854/2004.

Genom férordning (EU) 2017/625 samordnas tillsynen 6ver den jordbruksbaserade livsmedelskedjan.
Forordningens tillampningsomrade &r bredare an det i forordning (EU) nr 882/2004 pa sa sétt att nastan alla
sektorer i anslutning till livsmedelskedjan hor till tillampningsomradet. Enligt forordningen bor den officiella
kontrollen vara riskbaserad, regelbunden och effektiv och den ska utévas i alla led av produktionen i regel utan
foranmalan. Den offentlig kontrollen ska ta hansyn till tillforlitligheten hos och resultatet av de egenkontroller
som aktorerna utfort, inklusive privata kvalitetssakringssystem dar sa ar lampligt. Dessutom ska uppgifter som
tyder pa att konsumenterna sannolikt vilseleds tas i beaktande. Kontrollen ska vara planmassig, den ska
rapporteras och den ska vara genomskadlig.

| forordning (EU) 2017/625 &r uppgifterna indelade i offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet. Den
offentliga kontrollen bestar narmast av att konstatera kravenlighet medan den andra offentliga verksamheten
omfattar exempelvis atgarder i anslutning till uppféljning och bekampning av djursjukdomar. I férordningen
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finns bestammelser om offentlig kontroll som utférs av EU-landernas myndigheter och om annan offentlig
verksamhet, om myndigheternas kompetens samt om kravet pa att utbilda myndigheter och utféra revision av
dem. Forordningen foreskriver mer detaljerat an tidigare om delegering av den offentliga kontrollen och annan
offentlig verksamhet fran myndigheterna till andra aktorer.

Enligt forordning (EU) 2017/625 ska medlemsstaterna sakerstalla en tillracklig finansiering av den offentliga
kontrollen och av annan officiell verksamhet. For att tdcka kostnaderna kan de ta ut avgifter av aktorerna.
Enligt bestammelserna ar kontrollavgifterna obligatoriska for vissa sektorer. Forordningen foreskriver ocksa
om hur avgifterna berdknas. De kan besta av ett schablonbelopp, grunda sig pa berakningen av de verkliga
kostnaderna for en enskild offentlig kontroll eller vara en kombination av dessa tva. Uppgifter géllande
faststallandet av och beloppet for kontrollavgifter samt uppgifter i anknytning till de behdriga myndigheterna
ska vara 6ppna.

Nér det galler tillsynen faststaller forordning (EU) 2017/625 allméanna principer for efterlevnadsatgarder och
sanktioner. Forteckningen 6ver exempel pa atgéarder vid bristande efterlevnad av livsmedelsbestammelserna
har utvidgats. Myndigheterna kan bland annat beordra akttren att ¢ka egenkontrollernas frekvens eller att
aktorens webbplatser laggs ner under en lamplig tidsperiod. Forordningen faststaller ocksa de ekonomiska
sanktioner som ska tillampas vid dvertradelser av bestimmelserna genom bedragligt eller vilseledande
agerande. Medlemsstaterna ska sakerstélla att lampliga arrangemang for rapportering av vertradelser av
livsmedelsbestammelserna finns till forfogande, och att de rapporterande personerna skyddas mot repressalier.

2.2.2. Livsmedelslagstiftningen i andra lander

Livsmedelslagstiftningen i Europeiska unionens medlemsstater ar i stort sett harmoniserad EU-lagstiftning.
Vissa drenden sasom organiseringen av tillsynen, tillsynsavgifter och administrativa tvangsmedel ankommer
pa medlemsstaterna att besluta om. Utéver de nordiska landerna har sadana lander tagits med i versikten som
skiljer sig fran varandra i fraga om organiseringen av tillsynen och avgifterna for tillsynen samt i fraga om
tvangsmedel och sanktioner. | dversikten har sarskild vikt fasts vid de pagdende diskussionerna om att
reformera lagstiftningen och vid nyligen genomforda &ndringar.

Sverige

I Sverige regleras livsmedel och livsmedelstillsynen av en allmén lag (Livsmedelslagen, 2006:804). | lagen
finns bestammelser pa allman niva om livsmedel och livsmedelstillsyn, sa att de grundldggande kraven som
stills av EU-lagstiftningen uppfylls. Livsmedelstillsynen i Sverige leds av Livsmedelsverket (nedan SLV),
som lyder under jordbruksdepartementet, och till vissa delar av Jordbruksverket.

For godkannande av en livsmedelslokal uppbars en avgift av engangsnatur av foretagaren. For
livsmedelstillsynen tas en arlig avgift ut. Pa kommunniva tacks omkring 80 procent av livsmedelstillsynens
kostnader med tillsynsavgifter och resten med skatt. Avgifterna som tas ut av kommunerna kan variera.
Arsavgiftens storlek beror pa de riskfaktorer som férknippas med verksamheten, p& informationen (t.ex. den
tillaggstid det tar att granska markningar) samt pa foretagarens tillsynshistoria. Tidigare indelades foretagarna
i tre kategorier: A (sankt tillsyn), B (normal tillsyn, koefficient 1, géller t.ex. nya foretagare) och C (forstéarkt
tillsyn). Den tid som anvénts for tillsynen faststdlls genom formeln (risken + tilldggstiden gallande
informationen) x kategorin som baserar sig pa tillsynshistorien. Tillsynen dver primarproduktionen finansieras
med skattemedel, men for fornyade kontroller kan en avgift tas ut. Den nuvarande modellen for tillsynsavgifter
i Sverige ses over for tillfallet. Bland annat tiden som anvants for tillsynen ses som ett svart element i
faststallandet av avgifternas storlek. Malet ar ett enklare och klarare riskvarderingssystem an forr, som baserar
sig pa standardiserade kontrolltider. Syftet ar ocksa att Gverga till att fakturera arsavgiften i efterhand i stallet
for pa forhand som nu.

I Sverige haller man pa att bereda andringar i livsmedelslagens straffbestammelser (Effektivare sanktioner i
livsmedelskedjan, Ds 2017:5). Syftet med forslaget ar att effektivera sanktionerna for livsmedelsforseelser och
att forebygga livsmedelsbrott. Enligt forslaget ges myndigheten rétt att foreldgga boter for mindre forseelser,
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sasom forsummad registrering. Meningen ar att forfarandet ska vara anvandarvanligt. Ratten att foreldgga
boter beviljas sannolikt livsmedelsinspektoren eller en hogre instans beroende pa botens storlek. Dessutom
foreslas att fangelsestraffet ater laggs till straffskalan, sa att polisen skulle intressera sig for livsmedelsbrott
och ha majlighet att foreta husrannsakan. Allvarliga dvertradelser kan leda till fangelse i hogst tva ar. Forslaget
géller alla stadier for hantering av livsmedel.

Danmark

| Danmark bestar livsmedelslagstiftningen av en livsmedelslag som tradde i kraft 2006 (lov om fgdevarer)
samt av flera forfattningar pa lagre niva. Forordningarna gallande livsmedelshygien och livsmedelstillsyn
reviderades nyligen och de tradde i kraft fran borjan av 2017. Reformerna har méjliggjort mindre riskbaserad
tillsyn dver vissa foretagare.

| Danmark svarar en central myndighet (Fedevarestyrelsen) for livsmedelstillsynen. Till dess ansvarsomrade
hor ocksa uppgifter i anslutning till djurs halsa. Fedevarestyrelsen delar in livsmedelsforetagare i fem olika
riskgrupper enligt pa forhand faststallda riskfaktorer. Omfattningen av tillsynen ar beroende av foretagarens
riskklassificering. Tillsynen over livsmedelsforetagare i Danmark finansieras genom en arligen insamlad
tillsynsavgift. Avgiften galler, med undantag for primarproduktionen, offentliga institutioner och foretagare
upptagna i momsregistret som har fatt verksamhetstillstand eller registrerat sig. Partihandlare betalar dessutom
en separat tillsynsavgift med vilken tillsynen 6ver bokféring och annan verksamhet for partiaffarer finansieras,
till exempel for att spara olagliga operationer. For kontroll av kosttillskott tas en arlig tillsynsavgift ut av
foretagare.

Livsmedelstillsynen i Danmark har fornyats de senaste aren. Enligt den reformerade lagstiftningen kan
foretagare, vars kvalitetssékringssystem har certifierats av en tredje part, genom ansokan registrera sig som
certifierade foretagare. Anslutningen till ett frivilligt system minskar automatiskt och permanent pa mangden
myndighetstillsyn. Malet med det nationella tillsynsprogrammet ar ocksa att 6verga fran grundlaggande
kontroller till fler prioriterade kontroller och kampanijtillsyn. Syftet &r att mojliggéra en mer individuell
tillsynsfrekvens for foretagare, som baserar sig pa foretagarens verksamhet i stallet for foretagets
verksamhetsomrade. Experiment dar internetbaserad och annan teknikbaserad egenkontroll utnyttjas som en
del av den offentliga tillsynen utfors ocksa.

Som en sanktion for forsummelse av efterlevnaden av lagen kan boter alaggas vid lindriga fall, om det inte &r
motiverat med ett hogre straff med stod av annan lagstiftning. Ett fangelsestraff pa hogst tva ar kan utdomas
ifall den lagstridiga verksamheten eller forsummelsen har skett uppsatligen eller av grov oaktsamhet och om
den har fororsakat fara for halsan eller hot om sadan, eller om man uppnatt eller efterstravat ekonomisk vinning
for sig sjalv eller andra.

Norge

I Norge regleras livsmedel av en allmén lag (lov om matproduksjon og mattrygghet mv. - matloven). Norge
har med stéd av EES-avtalet genomfort EU:s livsmedelslagstiftning. For livsmedelstillsynen svarar statens
livsmedelsmyndighet (Mattilsynet), till vars ansvarsomrade hor férutom livsmedels- och dricksvattensakerhet
aven djurs och vaxters halsa samt vissa uppgifter i anslutning till kosmetikatillsyn. Mattilsynet ar verksam pa
tva nivaer sa att det forutom ett centralt ambetsverk ocksa finns regionala byraer. Inom den riskbaserade
tillsynen faststalls foretagarens livsmedelssakerhetsrisk pa basis av verksamhetsomradet och den tidigare
verksamheten. Mal for tillsynen &r sérskilt foretagare med hog riskpotential. Besiktning, tillsyn och vissa
atgarder som kraver godkannande &r avgiftsbelagda for foretagarna.

Island

I likhet med de andra nordiska landerna ingar det i Islands livsmedelslag (I6g um matveeli) fran ar 1995
allménna bestammelser om livsmedelssakerhet och livsmedelstillsyn. Island har dessutom med stéd av EES-
avtalet genomfort EU:s livsmedelslagstiftning.

Islands tillsynsmyndighet for livsmedelssékerhet (Matvaelastofnun, nedan MAST) ansvarar ocksa for djurs och
vaxters halsa samt for uppgifter i anslutning till foder och dricksvatten. Under MAST lyder sex distriktsbyraer
och tio sjalvstandiga kommunala milj6- och hélsobyraer som Overvakar livsmedelssikerheten hos
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detaljhandeln inom sina omraden. Tillsynsbesok och verksamhetstillstdnd ar avgiftsbelagda for foretagare.
Som en sanktion kan foretagare alaggas att betala béter, men vid allvarliga brott kan det bli aktuellt med
fangelse i hogst fyra ar.

Nederlanderna

Den myndighet som svarar for livsmedelstillsynen i Nederldanderna (Nederlandse VVoedsel- en Warenautoriteit,
nedan NVWA) skoter ocksa uppgifter i anslutning till djurs och véxters halsa, fiskeri, sakerheten hos
konsumtionsnyttigheter och 6vervakning av forséljningen av tobaksprodukter. NVWA informerar foretagare
pé sina byraer samt ger anvisningar per telefon och via internet.

NVWA:s offentliga tillsyn bygger pa beaktande av risker. Tyngdpunkten for tillsynen ligger pa sadana
foretagare som inte foljt lagstiftningen. Foretagarna kan utifran den bedémda risken klassificeras som grona,
gula eller illa beryktade. Foretagare som klassificerats som grona ar mer séllan foremal for tillsyn. Dessa har
ocksa majlighet att pa basis av god verksamhet samla bonus och pa sa satt minska pa tillsynsfrekvensen.
Godkannandet av livsmedelslokaler och uppgifter i anslutning till tillsynen ar avgiftsbelagda for foretagare.
Forsummelse av efterlevnaden av lagen kan leda till botesstraff.

Estland

Estlands livsmedelslag (toiduseadus) fran ar 1999 bereddes innan landet blev medlem i EU och Estland deltog
inte i beredningen av EU:s géllande livsmedelslagstiftning, som skedde i huvudsak fore 2004. | och med EU-
medlemskapet har Estland omarbetat sin livsmedelagstiftning flera ganger och den har blivit mer detaljerad &n
tidigare. Lagstiftningens struktur har anda i huvudsak hallits oférandrad och de andringar i lagstiftningen som
foranletts av EU har genomforts som paragrafhanvisningar till de relevanta EU-bestdmmelserna.

Livsmedelstillsynen i Estland &r uppdelad mellan olika myndigheter. Den viktigaste ar den under
jordbruksministeriet (Maaeluministeerium) lydande tillsynsmyndigheten (Veterinaar- ja Toiduamet, nedan
VTA). Till VTA:s ansvarsomrade hor tillsynen 6ver livsmedel och foder pa varje behandlingsstadium. VTA
svarar dessutom for uppgifter i anslutning till djurs hélsa. Det centrala @mbetsverket som ligger i Tallinn svarar
for tillsynsplanering och styrning. De praktiska tillsynsuppgifterna skots av 15 lokala landskapscentrum.
Informationen om livsmedel i detaljhandeln och deras riktighet 6vervakas av konsumentmyndigheten
(Tarbijakaitseamet). Befogenheterna géllande den ekologiska produktionen ar enligt lagen om ekologisk
produktion (mahepdllumajanduse seadus) delad mellan ovan ndmnda myndigheter samt jordbruksverket
(P6llumajandusamet).

VTA tillhandahaller allménna och sektorvisa anvisningar for livsmedelsforetagare pa sin webbplats. Det ar
avgiftsfritt for foretagare i livsmedelsbranschen att ansoka om verksamhetstillstand, men for tillsyn uppbars
en timbaserad avgift enligt Iangden pa inspektionsbesdket. Estlands livsmedelslagstiftning foreskriver inte om
beaktande av risker. Om en foretagare inte iakttar livsmedelslagstiftningen kan VTA alagga boter eller
konfiskera livsmedlet som orsakar fara for halsa eller miljo.

Tyskland

I Tyskland svarar den federala myndigheten for livsmedelssékerhet och konsumentskydd (Bundesamt fiir
Verbraucherschutz und  Lebensmittelsicherheit, BVL), som &ar understalld livsmedels- och
jordbruksministeriet, for utvecklingen av de allménna administrativa bestdmmelserna och tillsynen.
Forbundslanderna har behérighet att genomféra den offentliga tillsynen, som koordineras av ministeriet i
respektive forbundsland. Livsmedelsforetagare granskas med jamna mellanrum utan férhandsanmaélan eller
med anledning av klagomal som kommit in. Den riskbaserade verksamheten styr det praktiska tillsynsarbetet
i Tyskland pa sa satt att foretagare som inte foljt lagstiftningen granskas oftare.

Spanien

I Spanien omfattar livsmedelslagstiftningen &ven bestammelser i anslutning till néring (Ley 17/2011 de
seguridad alimentaria y nutricion). Den nationella kontaktpunkten i Spanien i fraga om livsmedelssakerhet ar
Agencia Espafiola de Consumo, Seguridad Alimentaria y Nutricion (nedan Aecosan), som koordinerar
tillsynen inom livsmedelssektorn. Om Aecosans tjanster, sasom avgifter for granskning av prover inom den
offentliga tillsynen samt tillsynsavgifter fér granskontroller, féreskrivs i ovan ndmnda lag. Statsforvaltningen,
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sjalvstyrelseomradena och den lokala forvaltningen kan samarbeta for att genomféra tillsynen. Pa
sjalvstyrelseomradena géaller egna livsmedelsbestammelser som definierar nivan pa tillsynen. Enligt lagen ska
de olika tillsynsmyndigheternas politik for livsmedelssékerhet basera sig pa riskanalys. Som en sanktion for
forsummelse av efterlevnaden av lagen kan boter alaggas, som vid allvarliga fall kan uppga till 600 000 euro.
Vid mycket allvarliga brott kan livsmedelslokalen stangas tillfalligt for hogst fem ar. Som en kompletterande
sanktion kan det ocksa bli aktuellt med konfiskation samt offentliggérande av foretagarens straff.

2.2.3 Tillsynsavgifter i andra lander som motsvarar avgifterna enligt halsoskyddslagen

Ett system med tillsynsavgifter motsvarande systemet enligt halsoskyddslagen ar inte vanligt i Europa. | de
flesta lander uppbars inte 6verhuvudtaget tillsynsavgifter. Om tillsynsavgifter tas ut ar det ofta pa grund av att
tillstand eller registrering &r avgiftsbelagda.

Sverige

Endast Sverige har ett nastan likadant tillsynsavgiftssystem som Finland. | Miljobalken féreskrivs att
kommunens tillsynsmyndigheter kan ta ut en avgift for sin évervakning. Verksamhetsidkarna har i vissa fall
ansett att de inte ar skyldiga att betala sadana avgifter men domstolarna har bekraftat myndigheternas ratt att
ta ut en tillsynsavgift.

Anvisningar om hur tillsynsavgiften faststélls och berdknas ges av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
som ar ett organ som motsvarar Kommunforbundet. Faststallandet av tillsynsavgiften baserar sig pa
sjalvkostnadspris. Tillsynsavgiften galler anmalnings- och/eller godkannandeférfarandet och sjalva
overvakningen. Taxan kan bygga pa en arsavgift som baserar sig pa en taxa per timme eller pa en
riskbeddmning. Till SKL:s anvisningar ansluter sig kalkyleringsforfaranden enligt vilka tillsynsavgiften
bestdams. Utom arsavgiften kan det ocksa finnas tillsynsavgifter enligt en taxa per timme for sadana
tillsynsobjekt som inte inspekteras regelbundet.

Det &r inte obligatoriskt att ta ut en avgift utan kommunerna kan besluta om de tar ut avgifter eller inte. |
praktiken tar inte alla kommuner ut avgifter. | de kommuner som bér upp en avgift har évervakningen kunnat
effektiveras och utvecklas. For ar 2010 omfattade tillsynsavgifterna cirka 34 % av halsoskyddet och cirka 48
% av miljoskyddet. SKL utgar ifran att kommunerna om de uppbar en avgift enligt taxaanvisningarna ska
kunna tacka 70 - 80 % av kostnaderna.

2.3. Bedémning av nuléget

2.3.1 Livsmedelssékerhet

Jord- och skogsbruksministeriet genomforde 2014 en enk&t om hur livsmedelslagen fyller sin funktion. Enligt
svaren ansags att livsmedelslagens tillampningsomrade och syfte fortfarande i princip ar dndamalsenliga.
Gransen mellan egenkontrollens och myndighetstillsynens ansvar och skyldigheter ansags inte vara helt klar.
Som stod for den tillsyn som baserar sig pa risker ville man ha enhetliga riskbedémningsmetoder och
riksomfattande anvisningar. Det konstaterades att en uppluckring av lagstiftningen okar flexibiliteten men
samtidigt ocksa tolkningsmojligheterna. Valet mellan lagstiftning och anvisningar borde dvervagas fran fall
till fall. Det konstaterades att anvandning av administrativa tvangsmedel kraver mycket resurser. A andra
sidan onskades att mojligheterna att anvanda tvangsmedel ska utokas och vissa nya tvangsmedel foreslogs.
Det ansags nodvandigt att tillsynsavgifter ska kunna tas ut ocksa for annat &n systematisk tillsyn.

Resultaten av myndighetstillsynen och myndigheternas utredning for 2017 visar att livsmedelstillsynen i
Finland &r pa en god niva. Livsmedelsforetagarna i Finland uppfyller val kraven pa livsmedelssakerhet.
Produkter som producerats i Finland innehdll inte kemiska &mnen i mangder som &r farliga for konsumenterna.
Bakterier som fororsakar matforgiftning forekom i mycket sma mangder i de livsmedel som undersoktes.
Antalet epidemier som sprids genom livsmedel var pa samma niva som foregaende ar, men det totala antalet
personer som insjuknade i epidemierna var det lagsta pa over tio ar.
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Uppratthallandet av den goda nivan pa den mikrobiologiska livsmedelssékerheten forutsatter kontinuerlig
uppfdljning av situationen och strikta biosékerhetsatgarder bade i primarproduktionen och inom industrin.
Bade de 6kade salmonellafynden i importerat foder och samre mojligheter att eliminera salmonella i fodret pa
grund av forbudet mot anvandning av formaldehyd utgdr en utmaning for den goda salmonellasituationen i
Finland. Det &r typiskt att endast fa personer insjuknar i listeriepidemier i Finland men epidemier verkar
forekomma oftare &n tidigare.

Ar 2017 var det andra hela &ret for vilket resultaten for alla inspektioner inom den systematiska
livsmedelstillsynen publicerades i systemet for offentliggérande av livsmedelstillsynsinformationen (Oiva).
Ar 2017 publicerades cirka 27 000 rapporter. Enligt Oiva-resultaten ligger uppfyllandet av
livsmedelsforetagens lagstadgade krav pa en god niva: i medeltal 87 % av foretagen fick det hogsta, dvs.
utmarkt resultat (A) eller nastbéast resultat, dvs. god (B) inom alla sektorer i livsmedelsbranschen. Endast 0,7
% av foretagen hade allvarliga brister i uppfyllandet av livsmedelkraven, dvs. daligt resultat (D). Resultaten
ar pa samma niva som tidigare ar. Systemet for offentliggérande av livsmedelstillsynsinformationen och de
bedémningsanvisningar som Evira gjort upp for systemet har ytterligare forbattrat enhetligheten i
livsmedelstillsynen samt effektiverat informationsinsamlingen i realtid inom tillsynen och utnyttjandet av
tillsynsinformationen i verksamhetsplaneringen och — utvecklingen.  Systemet har ocksa forbattrat
foretagarnas eget ansvarstagande.

Den kommunala livsmedelstillsynen genomférdes i 68 % av tillsynsobjekten enligt tillsynsplanen. Ocksa
regionforvaltningsverkens tillsynsplaner genomfordes i huvudsak. En del av malen uppfylldes inte i fraga om
antalet inspektioner och kraven pa inspektionerna, huvudsakligen pa grund av resursbrist. Specialsituationer,
sasom matforgiftningsepidemier och aterkallande av produkter, som direkt paverkar livsmedelssékerheten,
skottes vél.

Pa basis av internationella undersokningar och praktiska erfarenheter fran andra medlemslander vet man att
livsmedelssektorn &r sarskilt utsatt for bedragerier eftersom risken att aka fast ar liten, vinsterna ofta ar stora
och de straff som utdoms for brotten ofta &r obetydliga. Det &r utmanande att forebygga och undersdka
livsmedelsbrott och livsmedelstillsynsmyndigheternas fokus har traditionellt legat pa livsmedelssakerheten.
Antalet livsmedelshedréagerier 6kar dock och ocksa i Finland observeras ohederlig verksamhet. Typiska
foremal for bedragerier i Finland &r ursprungsbeteckningar, dateringsmarkningar eller att livsmedlens innehall
inte motsvarar markningarna. Nar det géller bedragerier ar det viktigt att man kan spara livsmedlen och
ravarorna. | Finland anvands nu ocksa laboratorieanalytik, genom vilken ursprung och sammanséttning kan
undersokas. For att effektivera forebyggandet av livsmedelsbedragerier har myndighetssamarbetet
intensifierats mellan livsmedelsmyndigheterna, polisen, myndigheterna for ekonomisk brottslighet, aklagarna
vid dklagardambetet, skattemyndigheterna samt Tullens utredare av ekonomiska brott. Dessutom leder Enheten
for utredning av gra ekonomi vid skatteférvaltningen ett samarbete mellan 20 myndigheter for att forebygga
grd ekonomi och ekonomisk brottslighet. Som en féljd av det effektiverade myndighetssamarbetet har
brottsmal effektivare an tidigare inletts vid polisinrattningar i olika delar av landet. Ocksa
livsmedelsforetagarna har genom sina intresseorganisationer tydligt fort fram sin vilja att delta i arbetet med
att forebygga livsmedelsbedragerier. Trots det 6kade samarbetet och branschens stdd &r det under de ndrmaste
aren en utmaning for hela myndighetskedjan att satsa pa bekampning av brottslighet inom livsmedelskedjan.

Framtidens utmaningar for myndigheternas verksamhet géller den globala produktionen av ravaror for
livsmedel, den globala produktionen och férsaljningen, natverkandet och kedjebildningen for foretagen inom
branschen, férséljning och marknadsforing via manga kanaler, nya produktionsformer, teknologins utveckling,
konsumenternas allt mer differentierade och mangformiga behov, urbaniseringens inverkan pa konsumtionen
och produktionen av livsmedel, inverkan av befolkningens aldrande, férmagan att klara av faror, den cirkulara
ekonomin och klimatférandringen. Overvakningen av livsmedelsbedrégerier och distansforsaljning for med
sig nya typer av utmaningar for myndighetstillsynen. Ocksa inom myndigheternas verksamhet ar framjandet
av livsmedelsexporten en viktig prioritering med tanke pa Finlands konkurrenskraft. | den narmaste framtiden
utvecklas kéttbesiktningen samt sma och medelstora foretags kompetens nar det galler krav pa livsmedel och
forutsattningar for export. Att ytterligare forenhetliga tillsynens riskbaserade grund och den lokala tillsynen
samt allmant effektivera och digitalisera myndigheternas verksamhet ar fortfarande mal for den narmaste
framtiden.
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For myndighetsuppgifter i anslutning till livsmedelssékerheten anvandes 2017 cirka [698] arsverken. | dessa
siffror ingar inte inspektion av renkétt som ordnades av Regionférvaltningsverket i Lappland och inte heller
arbetstiden for Eviras besiktningsveterindrer som arbetar pa arvodesbas. | siffrorna ingar inte heller
arbetsinsatsen for undersékning av myndighetsprov i lokala laboratorier.

Tabell 1: Personalresurser i arsverken som myndigheterna anvént for livsmedelstillsynsuppgifter 2016 och 2017

Myndighet 2017 2016
Evira 338** 324
NTM-centralerna** 25,4 24,3
regionforvaltningsverken 23,8 25,6***
kommunerna 257 230,4
Tullen 30**** 80
Valvira 1,6 1,1
Forsvarsmakten 2,6 2,2
Aland (uppskattning) 5.4 5.4
Ovriga inkl. befullmaktigade 14,3* 14,3
inspektorer

Sammanlagt | 698 | 707

*fodertillsynen har raknats med i resurserna

**ocksa ekodvervakningen har medréaknats sedan 2016
***kalkyleringsgrunden har &ndrats

**** kalkyleringsgrunden har &ndrats

2.3.2 Bekdmpningsmedelsrester

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 396/2005 har till syfte att framja en hog niva pa skyddet av
konsumenternas halsa. Det &r ocksa ett av malen for vaxtskyddsforordningen. Forfarandena enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1107/2007 och Europaparlamentets och radets forordning
(EG) 396/2005 om gransvarden for bekdmpningsmedelsrester har nara samband med varandra. Europeiska
myndigheten for livsmedelssakerhet (EFSA) har en viktig roll vid verkstéllandet av bagge férordningarna saval
nar det galler samordning som sakerstallande av kvaliteten pa utvarderingar och konklusioner.

Sedan 2011 har de hogsta gransvardena for tillstand for véaxtskyddsmedel skotts av tva skilda &mbetsverk. De
uppgifter som galler tillsynen av bekdmpningsmedelsrester har skotts av Evira och det nationella
tillsynsprogrammet har samordnats av Evira. Riskbedomningsuppgiften som féregar uppstallandet av
gransvarden for bekdampningsmedelsrester har inom Evira skotts separat fran riskbedémningen i samband med
godkénnandet av vaxtskyddsmedel, som har skoétts av Sékerhets- och kemikalieverket. Delvis samma
riskbedomningsuppgifter har skétts parallellt i tva olika verk. Under denna period har uppfattningen starkts att
det for att verksamheten ska vara effektiv och flexibel vore andamalsenligt att koncentrera dessa uppgifter till
ett enda verk. Overféringen av den helhet som riskbedémningen av gransvirden for bekampningsmedelsrester
utgor till Sakerhets- och kemikalieverket stoder uppratthallandet av den expertis som uppgifterna forutsatter,
utnyttjande av den kritiska massan inom expertisen samt hanteringen av de komplicerade EU-processerna. Att
uppgifterna koncentreras till ett verk gor det ocksa lattare for tillstandsinnehavarna att skota arenden som galler
tillstanden.

Sakerhets- och kemikalieverket &r ocksa den nationella behoriga myndighet som svarar for utvarderingen av
verksamma amnen i biocider for Finlands del i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 528/2012 om tillhandahallande pa marknaden och anvandning av biocidprodukter. Vid bedémningen av
verksamma amnen i biocider ar det nddvandigt att fran fall till fall ange begransningar for hogsta tillatna halter
i t.ex. livsmedel, kontaktmaterial och foder. Denna uppgift stoder for sin del uppfattningen om att det &r
andamalsenligt att koncentrera utvarderingen av resthalter till ett ambetsverk.
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2.3.3 Avqiftsbelagd tillsyn enligt halsoskyddslagen

Lagarna om milj6- och halsoskyddet dndrades 2006 sa att de centrala myndigheterna inom miljo- och
hélsoskyddet ska gora upp ett gemensamt tillsynsprogram for miljo- och halsoskyddet, vilket styr uppgdérandet
av tillsynsprogram for de centrala myndigheternas egna verksamhetsomraden. Dessutom ska kommunerna
gora upp en egen kommunal tillsynsplan enligt respektive lag och dessa sammanslas i kommunen till en
gemensam tillsynsplan for milj6- och hélsoskyddet. Vid uppgérandet av tillsynsplanen ska det nationella
tillsynsprogrammet beaktas i tillampliga delar i enlighet med de lokala behoven. | detta sammanhang gjordes
de prestationer som kommunerna genomfor enligt dessa lagar avgiftsbelagda, sa att kommunerna ska ta ut en
avgift for regelbundna inspektioner, provtagningar och undersdékningar enligt tillsynsplanen.

Malet for reformen var att forenhetliga de centrala myndigheternas styrning av kommunernas tillsyn samt
forbattra planmassigheten i tillsynen av miljoé- och halsoskyddet. Dessutom var ett mal att battre trygga
resurserna for kommunernas miljé- och hélsoskydd. Arbetsgruppen med uppgift att utreda en utvidgning av
den avgiftsbelagda kommunala miljé- och halsoskyddsévervakningen féreslog i som promemoria (SHM
arbetsgruppspromemoria 2003:30) att man med avgifter for den systematiska tillsynen ska samla in 60 % av
kostnaderna for vervakningen fran verksamhetsidkarna.

Enligt nuvarande lagstiftning ar den avgiftsbelagda dvervakningen bunden till den systematiska tillsynen sa
att en avgift baserad pa produktionskostnaderna enligt en av kommunen godkand taxa kan faktureras for
systematisk tillsyn.

Enligt regeringsprogrammet ska avgifterna for miljo- och halsoskydd utvarderas pa nytt. De andringar som
gjorts i lagstiftningen om miljo- och halsoskyddet har inte lett till ett dnskat infléde av avgifter. For tillsynen
uppbars sma och enskilda avgifter, som ger ansprakslosa intakter pa cirka 5-10 % av de totala kostnaderna.

Att avgifter kan tas ut for prestationer inom den systematiska tillsynen leder ocksa till att man utfor sadana
tillsynsprestationer for vilka en avgift kan uppbéras. Eftersom avgifter har kunnat tas ut sarskilt for

regelbundna inspektioner har det lett till att styrningens och radgivningens och andra icke-avgiftshelagda
tillsynsmetoders roll som instrument for Gvervakningen har minskat.

3 Malsattning och de viktigaste forslagen
3.1. Malséattning

3.1.1 Livsmedelslagen

Det yttersta syftet med lagforslaget ar att ytterligare minska den administrativa bérda som lagstiftningen
orsakar livsmedelsforetagare och tillsynsmyndigheter utan att anda aventyra livsmedelssékerheten. Den
forandrade verksamhetsmiljon for livsmedelssektorn medfor nya utmaningar bade for livsmedelsforetagarna
och for tillsynsmyndigheterna. De behov av andringar i lagstiftningen som detta foranleder beaktas i
lagforslaget. Ett syfte med att stifta en ny livsmedelslag ar ocksa att géra lagen lattare att tillampa genom att
skapa struktur i den splittrade helhet som de manga lagandringarna lett till. Samtidigt uppdateras
livsmedelslagen sa att den svarar mot nulaget i EU-lagstiftningen. Sérskilt beaktas Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 2017/652 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet.

Syftet med propositionen dr att 0ka balansen mellan att garantera livsmedelssakerheten och trygga
verksamhetsforutsattningar for livsmedelsbranschen. Det centrala nér det géller utvecklandet av den offentliga
tillsynen ar att oka tillsynens genomslagskraft och effektivitet. Myndighetstillsynen maste ses som en mer
omfattande helhet &n enbart inspektionsbesok. Man maste kunna inrikta tillsynens begransade resurser sa att
man kan 6vervaka bade den stora massan av aktorer som i princip skéter sina angelagenheter vél och den lilla
minoritet som inte klarar av kraven i livsmedelslagstiftningen eller som medvetet bryter mot bestdimmelserna.
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| samband med reformen av livsmedelslagen utvéarderas ocksa de bestammelser pa lagre niva som utfardas
med stod av lag. Malet ar att det i framtiden ska finnas klart farre forordningar &n nu.

I propositionen beaktas det nya Livsmedelsverket som inleder sin verksamhet inom jord- och
skogsbruksministeriets forvaltningsomrade 1.1.2019 samt landskapsreformen som &r avsedd att trada i kraft
1.1.2020.

Att som forutsattning for verksamhet inom livsmedelsbranschen lagga till krav pa att en foretagare ska vara
ekonomiskt tillforlitlig och skoéta sina forpliktelser val &r vid sidan av forebyggande av brott inom
livsmedelskedjan ett effektivt sétt att forbattra verksamhetsforutsattningarna for foretagarna inom branschen.
Om ekonomisk tillforlitlighet krévs av alla foretagare inom livsmedels- och kontaktmaterialbranschen minskar
det snedvridenhet inom konkurrensen och forbattrar pa sd satt verksamhetsforutsattningarna for de
livsmedelsforetagare som skéter sin verksamhet som sig bor.  Detta ligger ocksa i konsumenternas intresse.

3.1.2 Bekdmpningsmedelsrester

Genom anvandning av vaxtskyddsprodukter skyddas vaxter och vaxtprodukter fran skadliga organismers
inverkan. En mojlig effekt av anvandningen av dem kan vara resthalter i behandlade produkter, i djur som
ater de behandlade produkterna och i honung som produceras av bin som exponeras for dessa amnen. |
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 396/2005 faststalls i syfte att sakerstalla en hog
konsumentskyddsniva harmoniserade gemenskapsbestammelser om grénsvarden for
bekampningsmedelsrester i eller pa livsmedel och foder av vegetabiliskt och animaliskt ursprung och om
riskbeddmning av dem, bestammande av hogsta tillatna halter och dvervakning av resthalter. Faststallandet
av hogsta tillatna halter av bekampningsmedelsrester forutsatter langsiktig teknisk kontroll och bedémning av
de risker som de eventuellt fororsakar konsumtenterna.

Det foresldas att riskbedomningsuppgiften som foregar uppstallandet av  gransvarden  for
bekampningsmedelsrester Gverfors fran Evira till Sékerhets- och kemikalieverket, som ocksa skoter
riskbedomningen i samband med godkannandet av vaxtskyddsmedel. Det &r andamalsenligt att koncentrera de
riskbedémningsuppgifter som tjanar samma syfte till en och samma myndighet. Forslaget stods av
uppratthallandet av den expertis som uppgifterna forutsatter, utnyttjande av den kritiska massan inom
expertisen samt hanteringen av de komplicerade EU-processerna. Att uppgifterna koncentreras till ett verk
gor det ocksa lattare for tillstandsinnehavarna att skéta tillstandsarenden.

3.1.3 Hélsoskyddslagen

Det foreslas att halsoskyddslagen andras sa att avgifterna for den systematiska tillsynen, som nu &r
prestationsbaserade, andras till arsavgifter. Andringen foreslas trada i kraft samtidigt som anordnaransvaret
for uppgifterna inom miljoskyddet dverfors fran kommunerna till landskapen. Avgiften uppbars av de aktcrer
som gjort en anmalan till halsoskyddsmyndigheterna enligt lagens 13 § eller 18 a § eller da
hélsoskyddsmyndigheten godkant aktorens tillstandsansokan enligt 18 §.

En 6vergang till arsavgift i stallet for en prestationsbaserad tillsynsavgift forandrar den nuvarande situationen
sd att alla verksamhetsutdvare och aktorer som omfattas av systematisk tillsyn i framtiden arligen svarar for
kostnaderna for tillsynen, medan det nu dr endast de verksamhetsutdvare som valts ut som tillsynsobjekt som
star for kostnaderna.

Malet med lagforslaget &ar att allt mer Gverga fran att halsoskyddstillsynen ska vara avgiftsbelagd till att
avgifterna ska svara mot kostnaderna sa att avgifterna utom de inspektioner och behandlingen av de
anméalningar som gors enligt tillsynsplanen ocksa tacker dvrig tillsynsverksamhet. Pa sa satt forbattras ocksa
landskapens majligheter att planera tillsynen inom hélsoskyddet sa att avgifterna mojliggér en mangsidigare
anvandning av tillsynsmetoder an nu och de tillgangliga resurserna kan utnyttjas sa effektivt som majligt med
beaktande av de lokala behoven.

3.2. De viktigaste forslagen
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3.2.1 Livsmedelslagen

Lagens syfte och tillampningsomrade foreslas i stor utstrackning motsvara den nuvarande livsmedelslagens
syfte och tillampningsomrade. Lagens tillimpningsomrade har preciserats sarskilt nar det galler
livsmedelskontaktmaterial.

I den nuvarande lagen finns manga informativa hanvisningar till bestimmelserna i EU-lagstiftningen. Dessa
har slopats eftersom EU-forordningarna tillampas som sadana och de inte behéver verkstallas pa nationell niva.

| lagen anvands i s& stor utstrackning som mojligt EU-lagstiftningens termer. D& ar det lattare bade for
foretagarna och for tillsynsmyndigheterna att tillampa bestammelserna i EU-lagstiftningen parallellt med den
nationella lagstiftningen.

Tabell 2: Termer som anvands i lagen

Géllande lag Forslag

livsmedel av animaliskt ursprung livsmedel av animaliskt ursprung

anmaéld livsmedelslokal registrerad livsmedelslokal

anléggning godkénd livsmedelslokal

besiktningsveterinar tjansteveterindr

kottinspektor officiellt bitrade

godkant laboratorium officiellt laboratorium
ackrediterat laboratorium fér egenkontroll

kompetensintyg hygienpass

kompetenstestare hygienpasstestare

kompetenstest hygienpasstest

Definitionerna i livsmedelsbestammelserna har sa heltackande som majligt samlats i den nya livsmedelslagen
sa att begreppen inte behdver definieras separat i bestammelser pa lagre niva.

Som en del av atgardsprogrammet for genomforande av statsradets principbeslut om en strategi for
bekampning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet 2016-2020 foreslas att till livsmedelslagen fogas
bestammelser om aktorernas ekonomiska tillforlitlighet. 1 detta ingar bland annat krav pa uppfyllande av
offentligrattsliga forpliktelser. 1 den nuvarande livsmedelslagen finns inga sddana bestammelser. Darfor har
livsmedelsmyndigheterna nar de inriktar och genomfér den regelbundna tillsyn som livsmedelslagen
forutsatter inte mojlighet att utreda om foretagarna till exempel skétt sina offentligrattsliga forpliktelser. For
att effektivera den jamlika konkurrensen och bekampningen av den gra ekonomin inom livsmedelsbranschen
foreslas att i lagen som ett krav pa livsmedels- och kontaktmaterialverksamheten foreskrivs att foretagaren ska
vara tillforlitlig. 1 lagen intas bestammelser om nar en foretagare inte anses vara tillforlitlig. 1 lagen foreslas
bestammelser om tillsynsmyndigheternas ratt att fa information om hur foretagaren slott sina offentligrattsliga
forpliktelser, sasom skatter och andra lagstadgade avgifter. Det foreslas ocksd en bestammelse om
livsmedelstillsynsmyndigheternas ratt att pa eget initiativ Overlata uppgifter. Bestammelserna skulle
mojliggora ett effektivt informationsutbyte och samarbete mellan de olika instanser som deltar i bekdmpningen
av den gra ekonomin. | lagen foreskrivs att tillsynsmyndigheterna kunde dra in godkannandet av en
livsmedelslokal om foretagaren inte langre ar tillforlitlig pa det satt som bestams i lagen. Tillsynsmyndigheten
kunde ocksa avbryta eller stoppa verksamheten i en registrerad livsmedelslokal eller ett verksamhetsstélle for
kontaktmaterial om foretagaren inte langre ar tillforlitlig pa det satt som foreskrivs i lagen.

I lagen foreskrivs att Livsmedelsverket godkanner slakterier, anldggningar for vilthantering och
styckningsanlaggningar i anslutning till dem samt svarar for livsmedelstillsynen i dem. Landskapen svarar for
godkéannandet av andra godkanda livsmedelslokaler i anslutning till slakterier, sasom kottproduktanlaggningar
och kéttheredningsanlaggningar och for livsmedelstillsynen i dem. Landskapen foreslas svara for
godkannande och tillsyn av styckningsanlaggningar, kottproduktanldggningar och kottberedningsanléaggningar
ocksa da de inte ar beldgna i anslutning till slakterier. Genom denna andring forsatts livsmedelslokalerna
(kottberedningsanlaggningarna och kéttproduktanldggningarna) inom kéttbranschen i samma stéllning nér det
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géller tillsynen oberoende av om livsmedelslokalen &r beldgen i anslutning till ett slakteri eller en
vilthanteringsanlaggning eller inte. Det antas att tillsynen blir billigare for livsmedelsféretagarna om den
ordnas av landskapet &n om den ordnas av Livsmedelsverket. Genom den foreslagna forandringen minskas
arbetsuppgifterna for Livsmedelsverkets tjansteveterindrer som &r placerade vid slakterierna med
uppskattningsvis 5 arsverken. Landskapet Lappland foreslas svara for godkannandet av renslakterierna och
livsmedelstillsynen i dem sdsom regionforvaltningsverket i Lappland nu

Det foreslas att man slopar det nuvarande systemet for genomférande av tillsyn éver den forsta ankomstplatsen
for livsmedel av animaliskt ursprung som kommer fran en annan medlemsstat i Europeiska unionen. Det anses
allmént att det nuvarande systemet inte fungerar, det anses hdja tillsynskostnaderna for livsmedelsforetagarna
samt ocksa annars ¢ka den administrativa bordan. | lagen foreslas en bestammelse om att livsmedel av
animaliskt ursprung fran en annan medlemsstat i E ska 6vervakas som en del av landskapens risk baserade
livsmedelstillsyn.

Den nuvarande livsmedelslagen  forutsattger att  livsmedelsforetagare, med undantag for
primarproduktionsstallen, ska ha en skriftlig egenkontrollplan. | lagen foreslas en bestammelse om att
foretagaren ska ha ett system for att hantera hélsofaror i samband med sin livsmedelsverksamhet och
sékerstélla att livsmedlet och livsmedelskontaktmaterialet, primarproduktionsstallet och livsmedelslokalen
samt livsmedelsverksamheten uppfyller de krav som stélls i livsmedelsbestammelserna. En sérskild skriftlig
egenkontrollplan ska inte l&ngre krdvas, utan det system som lagen forutsatter kan vara till exempel ett system
for livsmedelssakerhet, ett kvalitetssakringssystem, instruktioner for god praxis som bedéms av myndigheten,
en kombination av dessa eller foretagarens arbetsinstruktioner.

Till livsmedelslagen fogades 2011 en bestdmmelse om offentliggérande av tillsynsuppgifter. Nu preciseras i
lagen kraven pa offentliggorande av tillsynsuppgifter. Dessutom foreskrivs att foretagaren ska ha ratt att pa
begaran fa en ny inspektion 6ver livsmedelsverksamheten av tillsynsmyndigheten. Detta skulle forbattra
foretagarens rattsskydd i situationer da inspektionsresultatet ar nastbast, dvs. B, vilket eventuellt paverkar
antalet kunder, och da olagenheterna ofta latt kan rattas till, men féljande inspektion pa grund av de laga
riskerna i verksamhet forst skulle vara om 2 — 4 ar.

Systemet for livsmedelshygienisk kompetens motsvarar i stor utstrdckning det nuvarande systemet i
livsmedelslagen. Enligt lagen ska Livsmedelsverket uppratthalla ett riksomfattande register Over
hygienpasstestare samt dver personer som avlagt godkant hygienpasstest och fatt ett hygienpass. Registret
skulle till exempel gora det lattare att fa ett nytt hygienpass i stallet for ett som forkommit.

Vid organiseringen av livsmedelstillsynen skulle de pagaende administrativa reformerna beaktas. . Det ar
fortfarande jord- och skogsbruksministeriets uppgift att planera och styra genomférandet av
livsmedelsbestammelserna. Som central myndighet planerar, styr och utvecklar Livsmedelsverket
livsmedelstillsynen och utévar ocksa i sarskilt foreskrivna situationer tillsynen. 1 samband med
landskapsreformen koncentreras livsmedelstillsynens styrningsuppgifter till Livsmedelsverket. Inspektions-
och genomférandeuppgifterna i samband med livsmedelstillsynen 6verfors fran regionforvaltningsverken,
NTM-centralerna och kommunerna till landskapen. Tillsynsuppgifterna for alkoholdrycker, som nu skéts av
Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden (Valvira) vid social- och halsovardsministeriet
overfors till Statens tillstands- och tillsynsmyndighet.

Bestammelserna om laboratorier motsvarar till sitt innehall i huvudsak bestammelserna i den nuvarande lagen.
Bestammelserna har anpassats sa att de motsvarar kraven och terminologin i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2017/625.

I den nuvarande livsmedelslagen ingar inga bestammelser om skotseln av myndighetsuppgifterna i samband
med livsmedelsexporten. Myndigheterna i destinationsstaten forutsatter dock ofta att myndigheterna i
exportlandet deltar exempelvis i uppgérandet av exportutredningar. | lagen foreskrivs att Livsmedelsverket
vid behov ska delta i utredningen av myndighetskrav vid export samt i uppgfrandet av
exportutredningsrapporter och andra behévliga dokument. | lagen foreskrivs ocksa om tillsyn som utfors av
Livsmedelsverket och landskapen i anslutning till sékerstéllandet av de importkrav som destinationsstaten
stéller.
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Bestammelserna om administrativa tvangsmedel motsvarar i stort sett bestammelserna i nuvarande lag.
Kriterierna for forbud och omhéandertagande har andrats sa att villkoret for anvandning av tvangsmedel inte
mera skulle vara att halsofara inte kan forhindras pa annat satt. Forbud kunde foreldggas ocksa i de fall da
den halsofara som fororsakas inte ar allvarlig men 6vertradelsen av livsmedelsbestammelserna inte kan
avhjalpas. Den behdriga tillsynsmyndigheten kan foérbjuda marknadsféring av livsmedel och
livsmedelskontaktmaterial och forpliktiga till rattelse av marknadsforing. Nu kan tvangsmedel som galler
marknadsforing anvandas endast av Evira. Ett nytt tvangsmedel ar att avbryta eller stoppa
livsmedelsverksamhet eller kontaktmaterialverksamhet i en registrerad livsmedelslokal eller pa ett anmalt
verksamhetsstélle, om foretagaren inte langre anses tillforlitlig. Med stod av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2017/625 foreskrivs i lagen att Livsmedelsverket kan beordra att en foretagares webbplats
ska laggas ner, om de livsmedel eller livsmedelskontaktmaterial som saluférs via den eller informationen om
dem medfor halsofara eller strider mot livsmedelshestammelserna pa nagot annat satt.

Det foreslas inte att en pafoljdsavgift ska laggas till tvangsmedlen i lagen. En arbetsgrupp som tillsatts av
justitieministeriet bereder som bast en allman lag om administrativa paféljder av straffkaraktar. Administrativa
pafoljder av straffkaraktar ar till exempel olika Gvertradelse- och paféljdsavgifter. Administrativa pafoljder
anvands i allt storre utstrackning inom olika forvaltningsomraden. Dessa paféljder anvands dels for att
forebygga lagstridig verksamhet, dels for att hindra att sddan verksamhet fortsétter. Arbetsgruppen ska bereda
forslag till bestammelser som pa ett omfattande sétt kan tillampas pa olika paféljdstyper for att minimera
behovet av sarskilda bestdmmelser. Arbetsgruppen ska dessutom faststalla enhetliga principer for
tillampningen av administrativa paféljder av straffkaraktar. Arbetsgruppens mandattid gar ut 31.8.2018.

Det foreslas att livsmedelstillsynens karaktar och intaktsbas dndras genom att man nar det galler den tillsyn
som utdvas av landskapen dvergar till arliga tillsynsavgifter och avstar fran prestationsbaserade avgifter for
rutininspektionsbestk. Avsikten &r att genom denna forandring stérka livsmedelstillsynens beredande roll och
mojliggora ett mangformigare myndighetsarbete. En arsavgift ar bade for foretagaren och for myndigheten en
penningpost som ar lattare att forutse och insamlingen av arsavgifter ar effektivare an indrivningen av de
oregelbundet aterkommande prestationsbaserade fakturorna i det nuvarande systemet. Intéktshasen utvidgas
ocksa nar alla foretagare som omfattas av den systematiska livsmedelstillsynen betalar en tillsynsavgift och
inte endast de hos vilka inspektionsbestk har gjorts. | det nuvarande systemet tacker avgifterna hogst 20 %
av kostnaderna for livsmedelstillsynen. Da man évergar till de foreslagna arsavgifterna stiger denna andel till
cirka 50 %.

3.2.2 Bekdmpningsmedelsrester

Det foresldas att riskbedomningsuppgiften som foregar uppstillandet av  gransvarden  for
bekampningsmedelsrester enligt artikel 8 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 396/2005
overfors fran Evira till Sakerhets- och kemikalieverket. Samtidigt som uppgiften att bedéma risker med
bekdampningsmedelsrester Gverfors fran Evira till Sakerhets- och kemikalieverket foreslas ocksa att
uppstéllandet av temporara gransvarden for bekampningsmedelsrester samt genomférandeuppgifterna enligt
forordning (EG) nr 396/2005 kap. 1I-1V och VI-X ska éverforas till Sakerhets- och kemikalieverket.

De uppgifter som géller tillsynen dver bekdmpningsmedelsrester, som enligt gallande lag skéts av Evira, skots
i framtiden av Livsmedelsverket.

Pa grund av de foreslagna andringarna maste ocksa lagen om vaxtskyddsmedel andras. Till lagens 24 §, som
behandlar tillsynsmyndigheter, fogas en bestdmmelse om att Sékerhets- och kemikalieverket &r behdrig
myndighet i &renden som avses i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 396/2005 kap. I1-1V och
VI-X.

Det foreslas att 27 § i lagen om véxtskyddsmedel dndras sa att Naturresursinstitutet ar skyldigt att i syfte att
utreda forutsattningarna for godkannande av @mnen och preparat som ar avsedda som vaxtskyddsmedel utféra
kontroller av sadana amnen och preparat eller att ge utlatanden till Sékerhets- och kemikalieverket nar det
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géller att bedéma den biologiska effektiviteten och anvéndbarheten. Sékerhets- och kemikalieverket skulle
fortfarande skdta tillsynen éver handeln med véxtskyddsmedel. For denna tillsyn behover Sakerhets- och
kemikalieverket hjalp fran Livsmedelsverket med kemikaliska analyser av véxtskyddsmedel samt med
fysikaliska och tekniska test, vilket foreskrivs vara Livsmedelsverkets uppgift.

3.2.3 Avaqifter for tillsynen enligt hdlsoskyddslagen

For tillsyn enligt halsoskyddslagen tas i framtiden ut en arsavgift som ar bunden till tillsynsbehovet. Grunden
for faststallandet av avgifterna for systematisk tillsyn foreslas vara det riskbaserade tillsynsbehovet samt
verksamhetens omfattning och karaktér. Om det gors inspektioner hos tillsynsobjektet med stéd av flera lagar
kan en kombinerad arsavgift tas ut.

En arlig tillsynsavgift tas ut av alla foretagare som gjort anmalan och som halsoskyddsmyndigheten godkant.
Sadana objekt, dar inspektion gérs mera sallan &n arligen tas avgiften anda ut arligen, men avgiftens storlek
stélls i relation till tillsynsbehovet. Avgiften bestdms enligt avgiftstabellen i bilagan till lagen. Avgiften skulle
inte enbart vara beroende av antalet inspektionsbesok eller den tid som anvénds for bestken, utan i avgiften
beaktas ocksa behoven av styrning och radgivning och andra motsvarande atgarder.

Den arliga tillsynsavgiften ska tacka de systematiska tillsynsatgarder som hélsoskyddsmyndigheten riktar till
tillsynsobjektet. Tillsynsatgarderna bestar av inspektion, forberedande av inspektion och uppgorande av en
tillsynsberattelse i samband med inspektionen, styrning, radgivning, utbildning, sakkunnigarbete och andra
motsvarande atgérder i samband med tillsynen. Atgarder som utfors av utomstdende som stod for tillsynen
ska dock faktureras separat. Exempelvis laboratorier fakturerar analys av prov direkt av foretagaren och
undersokningar som utfors av en utomstaende sakkunnig fakturerar den utomstaende sakkunniga direkt av
foretagaren eller genom myndighetens férmedling enligt de faktiska kostnaderna.

Utgangspunkten for tillsynsavgiften ar att beloppet av avgifterna for tillsynen i stort sett ska motsvara
kostnaderna for tillsynen, men avsikten ar inte att avgiften exakt ska motsvara endast kostnaderna for tillsynen
av ett visst objekt sdsom nu. Genom tillsynen skulle till skillnad fran tidigare ocksa tdckas sadana
tillsynsatgarder for vilka det skulle vara svart eller omojligt att exakt bestamma och fordela kostnaderna till ett
enskilt tillsynsobjekt. Sadana tillsynsatgarder for vilka det ar svart att fordela kostnaderna exakt ar till exempel
anvisningar och radgivning eller sakkunnigarbete som galler en allméan typ av objekt.

Avgifterna for annan &n systematisk tillsyn uppbars pa samma satt som enligt géllande lag sa att avgifterna
motsvarar hogst de kostnaderna for tillsynen. Faststillandet av dessa avgifter motsvarar de nuvarande
bestdmmelserna.

| sadana situationer da tillsynen av ett tillsynsobjekt kraver séarskilt manga myndighetsatgarder vid sidan av
den normala systematiska tillsynen och behovet av atgarder beror pa foretagarens ovilja att vidta sddana
atgarder som halsoskyddsmyndigheterna uppmanat till eller forelagt foretagaren for att forebygga, utreda,
avlagsna eller begransa halsofaror kan myndigheten fakturera for dessa extra tillsynsatgarder som inte ingar i
den systematiska tillsynen. For dessa tar landskapen enligt sin taxa ut av avgifter som motsvarar kostnaderna
for atgarden.

4 Propositionens konsekvenser
Livsmedelslagen

| regeringsprogrammet 2015 upptogs som strategiska mal land annat sysselsattningen, konkurrenskraften och
tillvaxten, som man syftar till att uppna genom avveckling av onddiga normer och onddig byrakrati och
minskning av den administrativa bérdan. | regeringsprogrammet namns dessutom som ett mal att minska
nettoantalet bestammelser och 6ka anvandningen av styrningsmetoder som &r alternativ till bestammelser. Vid
verkstéllandet av EU-lagstiftningen avstar man fran nationella tillaggsbestammelser. Som étgarder som lattar
pa bestammelserna namns bland annat att de bestammelser som ar mest till forfang for foretagsverksamheten,
jordbruket och den sunda konkurrensen ska gallras ut.
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Genom de foreslagna andringarna syftar man till att genomféra regeringsprogrammet genom att skapa positiva
konsekvenser bade for foretagarna inom livsmedelsbranschen och for myndigheterna. Ett syfte med
propositionen ar att minska den administrativa bdrda som lagstiftningen medfor for foretagarna och
tillsynsmyndigheterna utan att anda aventyra livsmedelssakerheten. Detta genomfors genom att man gor det
lattare att tillampa lagen genom att strukturera de splittrade bestammelser som de manga andringarna lett till
och genom att uppdatera lagen sa att den svarar mot nuldget inom EU-lagstiftningen. Genom lagférslaget
stravar man efter att forbattra tillsynens genomslagskraft och inrikta tillsynen effektivt pa sadana foretagare
som man skulle ha mest nytta av att dvervaka. Ocksa arbetsfordelningen mellan tillsynsmyndigheterna och
foretagarna har fornyats i lagforslaget sa att myndigheten i stéllet for att Gvervaka forsoker handleda
foretagarna. P& motsvarande satt ska foretagarnas egen goda praxis, sdsom livsmedelssékerhetsprogram,
utnyttjas. De administrativa tvangsmedlen har reviderats sa att de motsvarar den nuvarande verksamhetsmiljon
och kostnadsmotsvarigheten for tillsynsavgiftssystemet har forbéattrats.

4.1 Ekonomiska konsekvenser

4.1.1 Foretagsekonomiska konsekvenser

Livsmedelslagen

Verksamhetsforutsattningarna for livsmedelsféretagarna forbattras genom att lagens framstallningssatt
fortydligas. Bestammelserna i den nuvarande lagen som &r osammanhangande pa grund av de manga
andringarna har strukturerats om i en form som ar lattare att tolka. En viktig del av reformen av livsmedelslagen
ar att de centrala forordningar som utfardas med stod av lagen samlas under tre férordningar, som tillsammans
med lagen bildar en konsekvent helhet. | lagen ingar definitioner av de begrepp som anvands i férordningarna,
vilka ocksa uppdaterats sa att de motsvarar gédllande EU-lagstiftning. Beskrivningen av innehallet i EU-
lagstiftningen i den nationella lagstiftningen har slopats. Den gallande EU-lagstiftningen tillampas som sadan
och den nationella lagstiftningen fororsakar inte eventuella tolkningsproblem. Genom reformerna skapas av
den nationella livsmedelslagstiftningen en koherent helhet, som foretagarna har lattare att tilldgna sig och
forsta.

Verksamhetsfaltet inom livsmedelsbranschen har i livsmedelslagen fortydligats sa att tillsynen kan inriktas pa
de foretagare som behdver mest handledning och tillsyn. Darigenom skapas fortroende inom
livsmedelsbranschen och samtidigt gar man in for att utnyttja den goda praxis som redan finns inom branschen.

Skyldigheten att offentliggdra tillsynsuppgifter forbattrar transparensen inom livsmedelstillsynen och
motiverar livsmedelsforetagarna att folja livsmedelsbestdimmelserna. Den rapport éver inspektionen av
livsmedelsverksamheten som tillsynsmyndighetgen ger och som foretagaren maste offentliggora ar inte ett
administrativt beslut, och darfor kan inte nagot officiellt rattelseyrkande om rapporten goras. Enligt forslaget
skulle livsmedelsforetagaren anda ha ratt att pa begéran fa en ny inspektion av sin livsmedelsverksamhet av
den behdriga tillsynsmyndigheten. Darigenom forbattras foretagarens rattsskydd sarskilt i sadana situationer
dar det allménna vitsordet i inspektionsrapporten ar nastbast, dvs. god (B) och tillsynsobjektet inspekteras
exempelvis vartannat eller vart tredje ar. Livsmedelsforetagaren kan da omedelbart avhjélpa bristerna och far
pa begdran en ny inspektion, for vilken det sannolika resultatet bast, dvs. utmarkt (A) skulle paverka
kundtillstrémningen positivt.

Enligt forslaget ska tillsynen 6ver den forsta ankomstplatsen for livsmedel av animaliskt ursprung fran andra
EU-medlemsstater i fortsdttningen vara en del av landskapens systematiska livsmedelstillsyn, som omfattas av
arsavgiften for landskapens tillsyn. Tillsynen over den forsta ankomstplatsen enligt géllande lag har av
livsmedelsforetagarna  upplevts som tung och byrakratisk. Sarskilt foretagarnas manatliga
rapporteringsskyldighet, som géller alla importerade livsmedel av animaliskt ursprung, krédver personalresurser
i foretagen och medfdr en onddig administrativ borda.

Enligt gallande lag ska man pa primarproduktionsstéllen fora bok 6ver genomforandet av egenkontrollen.
Ovriga livsmedelsforetagarfe ska gora upp en egenkontrollplan och féra bok 6ver genomférandet av planen. |
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propositionen foreslas att en livsmedelsforetagare ska ha ett system for att sékerstélla att verksamheten
uppfyller de krav som stélls i livsmedelsbestimmelserna och undvika halsofaror i samband med verksamheten.
Det skulle inte langre kravas nagon skriftlig egenkontrollplan. Kraven ar betydligt mer flexibla an de tidigare
kraven. Det foreslas att egenkontrollbokforingen for primarproduktionen ska slopas helt. Reformen skulle
minska den administrativa bordan och kostnaderna for sarskilt sma foretagare.

Enligt forslaget ska Livsmedelsverket fora ett riksomfattande register dver godkanda hygienpasstestare samt
Over personer som deltagit i ett hygienpasstest och som testaren har beviljat ett hygienpass. Registret skulle
gora det betydligt lattare att fa ett nytt hygienpass till exempel i stallet for ett som forsvunnit. Nu kan den enda
majligheten att fa ett nytt hygienpass vara att avlagga hygienpasstestet pa nytt.

Utredningen av foretagares tillforlitlighet och av hur de skéter sina offentligréttsliga forpliktelser skulle inte
Oka den administrativa bordan for livsmedels- och kontaktmaterialforetagarna eftersom tillsynsmyndigheten
gor utredningen. De offentliga forpliktelserna &r en sak som varje foretagare borde skéta om. Nar man utreder
situationen for foretagare som forsummar sina forpliktelser borde foretagarna visa upp en utredning bland
annat 6ver hur de &mnar skota de forpliktelser som de forsummat. Detta skulle tka foretagarens arbete men
om utan forsummelser skulle foretagaren inte fa nagra sadana tillaggsuppgifter. | detta sammanhang skulle
myndigheten ocksa ha méjlighet att ge rad och anvisningar till féretagaren och pa sa satt framja en sund
konkurrens. En livsmedelsforetagare som forsummar sina forpliktelser kan fa grundlésa fordelar jamfort med
andra genom att undvika offentligrattsliga avgifter. Sadana foretagare kan genom sin verksamhet snedvrida en
jamlik konkurrens exempelvis genom att de eventuellt kan sélja sina produkter billigare &n andra. Om de
foretagare som forsummar sina forpliktelser i sa hog grad som mojligt fas att handla korrekt och/eller vid behov
bort fran marknaden forbattras konkurrenssituationen for de foretagare som foljer bestaimmelserna.

Enligt gallande lag ska kommunen ta ut en avgift enligt sin godkénda taxa for de lagstadgade
tillsynsatgarderna. Ar 2017 uppbars fér den kommunala livsmedelstillsynen med stéd av livsmedelslagen
avgifter bade for godkannande av livsmedelslokaler och for systematisk tillsyn. Sammanlagt uppbars for
livsmedelstillsynen 2017 i kommunerna avgifter for cirka 4,0 miljoner euro]. Beloppet av de insamlade
avgifterna har under senare ar stigit: 2016 4,4 miljoner euro, 2015 3,9 miljoner euro och 2014 3,5 miljoner
euro. Kostnaderna for livsmedelstillsynen i kommunerna uppskattas till 25-30 miljoner euro per ar. Med
tillsynsavgifter tacks saledes cirka 12-14 % av kostnaderna for tillsynen. Kommunerna subventionerar saledes
fortfarande kostnader for tillsynen aven om den andel som fas in genom avgifter har 6kat. | statsminister Sipilas
regerings  strategiska program  (bilaga 3) konstateras att man inom tillstands-  och
tillsynsmyndighetsverksamheten ska Gverga till kostnadsmotsvarighet. Som exempel pa lagar i vilka man
kunde 6verga till kostnadsmotsvarighet namns livsmedelslagen och halsoskyddslagen.

Malsattningen med propositionen ar att forbattra kostnadsmotsvarigheten for de avgifter som uppbars for
livsmedelstillsynen. Syftet med forslaget ar att man ska Overga fran fakturering per inspektion for
anmalningsskyldiga och objekt som tillsynsmyndigheterna godkanner till en mera helhetsmassig fakturering
av tillsynskostnaderna en gang per ar. Avgiftssystemet skulle vara enklare, tydligare och mer forutsagbart &n
nuvarande praxis. Det skulle fordela avgiftsansvaret pa alla dem som gjort anméalan och pa de foretagare som
tillsynsmyndigheterna godkant och inte enbart pad den som under aret blir foremal for avgiftsbelagda
tillsynsatgarder. De avgifter som tas ut skulle fordela sig mera jamnt mellan alla avgiftspliktiga och avgiften
skulle vara mera forutsagbar an nu. Eftersom avgiften automatiskt skulle tas ut av alla avgiftspliktiga
foretagare skarper det uppbdrden av avgifter och innebér darigenom att avgiftsintakterna for tillsynen okar i
riktning mot kostnadsmotsvarighet.

De storsta tillsynsobjekten som omfattas av den systematiska tillsynen enligt livsmedelslagen (riskklasserna
5-9) ar anlaggningar inom fisk-, kott- och mj6lkbranschen som kraver godkannande. For sadana anlaggningar,
som det finns sammanlagt cirka 500 st av i Finland, har inspektionsavgifterna varit cirka 300 - 500 euro/besok
och inspektionsfrekvensen mellan cirka tva till tio ganger per ar. Tillsynsobjektens tillsynsavgifter har saledes
varit i medeltal cirka 700 - 5000 euro per ar. De mindre tillsynsobjekten (riskklasserna 1-4) ar registrerade
livsmedelslokaler av olika storlek, fran sma forséljnings- och serveringsstallen dnda till storkok och sma
anlaggningar (en mera exakt specifikation av objekten i tabellen nedan). Tillsynsavgifterna for dessa objekt,
som det sammanlagt finns cirka 50 000 st av i Finland, har varit 120-340 euro/bestk och inspektionsfrekvensen
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har varierat mellan en gang per halvar — en gang per tre ar. Tillsynsavgifterna for dessa tillsynsobjekt har
saledes varit i medeltal 75-700 euro per &r. Utom ovannamnda avgifter per inspektionsbesok har kommunerna
hittills ocksa tagit ut anmalnings- och handlaggningsavgifter av tillsynsobjekten, for registrerade
livsmedelslokaler cirka 120 euro och for anldggningar, dvs. godkénda livsmedelslokaler, enligt anvand
arbetstid, cirka 60 euro per timme. Efter dvergangen till arliga tillsynsavgifter skulle sddana anméalnings- och
handl&ggningsavgifter inte mera uppbéras.

Enligt forslaget ska de arliga tillsynsavgifterna basera sig pa avgiftstabellen i bilagan till lagen.
Tillsynsavgiften blir da enhetlig pa riksniva och skillnaderna mellan tillsynsenheterna leder inte till en ojamlik
situation for foretagarna. Storleken pa tillsynsavgiften i varje riskklass bestams genom en berdkningsformel
de kalkylerade érliga tillsynstimmarna for riskklassen x 200 € (Tabell 3). Placeringen av tillsynsobjekten i
riskklasser som bestammer storleken pa tillsynsavgiften baserar sig pa Eviras riskklassanvisning, vars
tillamplighet for detta andamal borde utvérderas och vid behov preciseras utgaende fran erfarenheterna av
verkstéllandet av den nya livsmedelslagen.

RK | Exempel pa tillsynsobjekt Antal Tillsyns- Arliga
(uppskattning) | avgift € intékter €

1 Kiosk, liten pizzeria eller litet kafé, mycket liten producent, | 23 640 100 2 364 000
transport

2 Storhushall <500 portioner, kvartersbutik, liten restaurang | 16 214 250 4 053 500
eller litet bageri

3 Tillverkning av livsmedel, liten koéttanlaggning, stor | 8 894 500 4 447 000
mataffar, storre restautag eller storhushall

4 Anldggning >10000 kg, stora restauranger, hypermarketar | 1 959 1000 1959 000

5 Stor sotsaksfabrik, fiskanlaggningar, stora kok och stora | 146 2100 306 600
bagerier

6 Anldggning inom fisk-, kott- eller mjélkbranschen 209 2 800 585 200

7 Anldggning inom fisk-, kott- eller mjélkbranschen 130 4200 546 000

8 Anldggning inom fisk-, kott- eller mjélkbranschen 48 5600 268 800

9 Stor anléggning inom kéttbranschen 15 7 000 105 000

10 | Mycket stor anlaggning inom kottbranschen 0 8400 0
Sammanlagt 51 255 14 635 100

Tabell 3. Fordelningen av livsmedelslagens tillsynsobjekt i riskklasser (RK), deras uppskattade antal, féreslagna
arsavgifter samt de érliga avgiftsintakterna av dessa.

For foretagarna har kostnaderna for den systematiska livsmedelstillsynen hittills varit relativt sma (i medeltal
78 euro per ar per tillsynsobjekt), och avgifterna har inte tillnarmelsevis rackt till for att ticka kostnaderna for
den kommunbaserade tillsynen. Om tillsynsavgifterna uppbars pa det sitt som har foreslas av alla
tillsynsobjekt som omfattas av den systematiska tillsynen i landskapen, vilket varit avsikten redan enligt
gallande lag, skulle avgiftsintakterna for livsmedelstillsynen 6ka fran nuvarande 4 miljoner euro till cirka 15
miljoner euro. Detta skulle gora det mojligt att effektivera verksamheten och skaffa de tillaggsresurser som
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saknas till tillsynsenheterna sa att tillsynen kunde genomforas mera heltéackande an nu. Det skulle ocksa vara
mojligt att ge foretagarna effektivare radgivning och instruktioner.

Ocksa de livsmedelsforetagare hos vilka det inte arligen gors inspektionsbesok skulle ha nytta av den arliga
tillsynsavgiften genom att de har battre mojligheter an tidigare att fa sakkunnigtjanster fran myndigheten som
stdd for sin egen verksamhet. Dessutom har fOretagarna nytta av att myndigheterna genom sin tillsyn ser till
att ingen far konkurrensfordelar genom att forsumma forpliktelserna i samband med livsmedelssékerheten och
livsmedelsbranschens allménna rykte forblir gott.

For att trygga livsmedelstillsynens resurser maste man genom styrning sakerstalla att de avgifter som uppbars
for landskapets enhet for miljo- och halsoskydd kan anvéndas for att utveckla enhetens verksamhet exempelvis
for anstallande av behévlig tillaggspersonal.
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Tillsynsavgifter enligt halsoskyddslagen

Ar 2017 uppbars for tillsynen enligt hilsoskyddslagen avgifter for totalt cirka 2,14 miljoner euro. Den
systematiska tillsynens andel av avgifterna var cirka 1,8 miljoner euro (84 % av avgifterna) andelen for
avgifterna for annan an systematisk tillsyn var cirka 0,33 miljoner euro (16 % av avgifterna). Att den
systematiska tillsynen ar avgiftsbelagd har tillsvidare inte 6ka avgiftsintakterna pa 6nskat satt. Genom att
tillsynen ar avgiftsbelagd har uppratthallandet av tillsynssystemet anda sékerstallts till den grad att
tillsynspersonalens antal inte har minskats.

Genom de foreslagna forandringarna uppskattas avgiftsintakterna for halsoskyddet 6ka fran cirka 2,4 miljoner
euro till 7,5 miljoner euro. Detta uppskattas tdcka cirka 75 % av kostnaderna for den systematiska
hélsoskyddstillsynen.

De storsta tillsynsobjekten som omfattas av den systematiska tillsynen med stdd av héalsoskyddslagen ar de
anlaggningar som levererar hushallsvatten, badstranderna samt badinrattningar och simhallar. Exempelvis
inspektionsavgifterna for en stor anlaggning som levererar hushallsvatten har varit cirka 200 - 500 euro/gang
och inspektionsfrekvensen cirka tva ganger per ar. De arliga avgifterna for sadana anlaggningar har varit i
medeltal 400 - 1000 euro per ar. Avgifterna for dvriga objekt har varit mindre, beroende pa tillsynsbehovet.
Anda har exempelvis tillsynen dver skolor och laroinrattningar tidvis medfért mycket arbete. Tillsynsavgiften
for en skonhetssalong eller annan hudbehandling har varit cirka 100 - 200 euro per gang och dessa
tillsynsobjekt inspekteras med ungefar tre ars intervall. Avgiftsintakterna skulle 6ka jamfort med dem som
tidigare uppburits, eftersom i tillsynsavgifterna utom inspektionerna ocksa skulle inga instruktioner, rad och
andra sakkunnigtjanster for foretagarna.

De arliga tillsynsavgifterna ska i framtiden basera sig pa den avgiftstabell som anges i bilagan till lagen.
Tillsynsavgifterna blir da enhetliga pa riksniva och skillnaderna mellan tillsynsenheterna leder inte till en
ojamlik situation for foretagarna.

Tillsynsavgifterna har hittills varit relativt sma (i medeltal 174 euro/objekt), och avgifterna har inte rackt till
for att tacka kostnaderna for tillsynen. Da man bedémer om tillsynsavgifterna ska tas ut av allaavgiftspliktiga,
vilket varit avsikten redan enligt lagen, skulle avgiftsintékterna for halsoskyddstillsynen oka fran nuvarande
2,14 miljoner euro till cirka 7,5 miljoner euro. Detta skulle gdra det mojligt att effektivera verksamheten och
skaffa de tillaggsresurser som saknas till tillsynsenheterna sa att tillsynen kunde genomforas mera heltackande
an nu. Det skulle ocksa vara majligt att ge foretagarna effektivare radgivning.

Ocksa de foretagare som inte arligen ar féremal for direkta inspektionsatgarder har nytta av tillsynssystemet
genom att de har mojlighet att fa sakkunnigtjanster fran myndigheten som stod for sin egen verksamhet.
Dessutom har foretagarna nytta av att myndigheterna ser till att ingen far konkurrensfordelar genom att
forsumma forpliktelser i samband med livsmedelssdkerhet eller hdlsoskydd och foretagarnas allménna rykte
forblir gott.

Tillsynsavgifterna for miljo- och halsoskyddet

Genom propositionen forbattras kostnadsmotsvarigheten for de avgifter som tas ut for tillsynen éver miljo-
och halsoskyddet. I princip borde naringen ocksa med stod av den nuvarande lagen anda sedan 2006 ha statt
for kostnaderna for tillsynen. Fore det anordnades tillsynen i huvudsak med skattemedel. Eftersom
kommunerna med stod av nuvarande lag fakturerat verksamhetsidkare och féretagare endast mattligt, och den
andel av tillsynskostnaderna som avgifterna técker inte stigit till mer & 10—15 % é&r det motiverat att
effektivera avgiftssystemet pa det satt som foreslas i propositionen. Kommunerna har ocksa av naringspolitiska
orsaker kunnat subventionera naringsidkarna i sin region, vilket delvis syns i form av sma avgiftsintakter och
timtaxor. Engangsavgifterna per foretag skulle stiga i den man det i arsavgiften ingar kostnader for instruktion,
radgivning och annat sakkunnigarbete. Dessutom skulle avgiften tas ut av alla avgiftspliktiga, inte enbart av
dem som under aret blivit inspekterade. Darigenom stiger det totala beloppet av de avgifter som uppbars av
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verksamhetsidkarna. Om ett objekt inspekteras till exempel med tre ars intervall skulle den érliga avgiften
anda stallas i relation till inspektionsfrekvensen.

4.1.2 Kommunalekonomiska konsekvenser

Géllande lagstiftning forutsatter att tillsynsavgifter ska tas ut och tillsynsavgifter har inforts i alla kommunala
tillsynsenheter. Avgiftsintakterna har anda varit sma. Aven om tillsynen inom miljé- och halsoskyddet har en
lang historia ar avgiftsbelagd tillsyn en relativt ny sak, vilket varit en orsak till att kommunerna varit forsiktiga
med att fakturera. Avgifterna per inspektion ar sméa och det ar svart att férutse avgiftsintakterna. Kommunerna
har inte heller alltid fakturerat kommunala aktorer, vilket for sin del har minskat avgiftsintakterna.
Kommunernas interna fakturerings andel av livsmedelstillsynen har uppskattats till 25 % och av
hélsoskyddstillsynen till ungefar halften. Da uppgifterna inom miljo- och halsoskyddet overfors fran
kommunerna till landskapen &ndras faktureringen till en fakturering mellan landskap och kommuner och den
kommer i vilket fall som helst att 6ka de avgifter som ska uppbéras av kommunerna.

Med tillsynsavgifter tacks for narvarande endast cirka 10-15 % av alla kostnader for tillsynen inom miljé- och
halsoskyddet, i 6vrigt utdvas tillsynen med skattemedel. A andra sidan har en stor del av uttryckligen
tillsynsobjekten enligt hélsoskyddslagen varit kommunernas egen verksamhet, och tillsynsavgifterna har da
varit penningoverforing fran ett moment till ett annat, och de har egentligen inte 6kat kommunens inkomster.
Nér anordnaransvaret for miljo- och hélsoskyddet évergar till landskapen blir kommunerna de viktigaste
aktorerna som ska faktureras for tillsynen enligt halsoskyddslagen.

I kommunens, och i framtiden i landskapets, ekonomiplanering och penningvésende &r forutsdgbarheten ett
viktigt element, da den skapar forutsattningar for langsiktig verksamhet, En fast arsavgift skulle underlatta den
ekonomiska planeringen. Om de enskilda sma inspektionsavgifterna slas ihop till en avgift som uppbérs en
gang om aret skulle det forbattra forutsagbarheten och minska antalet fakturor. Med tanke pa kommunens,
och i framtiden landskapets, ekonomi som helhet maste man ocksa beakta att forebyggandet av halsofaror
genom en tillsyn som skots effektivt och mangsidigt kan innebéra betydande inbesparingar exempelvis vid
bek&dmpningen av mdgel- och fuktskador samt matfdérgiftnings- och vattenepidemier.

4.1.3 Konsekvenser for hushéllen

Genom de foreslagna reformerna férsdker man sékerstalla livsmedelssékerheten och livsmedlens kvalitet samt
att informationen om livsmedlen ar korrekt och skydda konsumenterna fran ekonomiska skador. Genom det
nya administrativa tvangsmedel som foreslas, nedlaggning av webbplatser, forbattras konsumentskyddet.
Livsmedelsverket kunde bestamma att webbplatser ska laggas ner om de livsmedel eller
livsmedelskontaktmaterial som saluférs via den eller informationen om dem medfor hélsofara eller av grundad
anledning kan misstankas medfcra hélsofara eller strida mot livsmedelsbestammelserna pa nagot annat sétt. |
den allt vanligare livsmedelshandeln via natet kan konsumenten inte forsékra sig om kvaliteten pa de produkter
som salufors i nathandeln innan de far produkterna. Genom reformen ges tillsynsmyndigheten en metod att
effektivare ingripa mot verksamhet som strider mot bestdmmelserna.

En annan reform som forstarker konsumentskyddet och underlattar tillsynsmyndigheternas verksamhet ar att
tillata inspektioner i utrymmen som ar avsedda for boende av privat natur. Reformen skulle gora det majligt
att effektivare 6vervaka bland annat hembagerier och cateringforetag och skulle v ara &gnat att bland annat
forebygga matforgiftningsfall. Nar det géller hemfrid ar det frdga om en grundlaggande rattighet som &r
skyddad av grundlagen. Fragan behandlas narmare i kapitel 4 Forhallande till grundlagen.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Syftet med propositionen ar att minska utom féretagarnas ocksa myndigheternas administrativa borda.
Fortydligandet av lagens framstallningssatt skulle ha positiv inverkan ocksa pa myndigheternas verksamhet.
En mera strukturerad helhet &r lattare att hantera som verktyg for tillsynsmyndigheterna. Da upprepningen av
kraven i EU-lagstiftningen lamnas bort fran den nationella lagstiftningen 6kar det i nagon myndigheternas
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arbete i form av radgivning och instruktion, men gér det samtidigt enklare att anvanda lagen som arbetsredskap
och minskar tolkningsproblemen och eventuella motstridigheter med EU-lagstiftmingen.

Handeln via natet och andra nya satt att idka handel har varit en vaxande trend redan i flera ar ocksa inom
livsmedelsbranschen. Den traditionella verksamhetsmodellen som koncentrerar sig pa Gvervakning av
livsmedelslokaler har i detta sammanhang visat sig vara opraktisk och inte fungera. . Begreppet
livsmedelslokal har forlorat sin betydelse i situationer da livsmedlen inte nodvandigtvis finns i det utrymme
dar foretagaren idkar sin verksamhet. Det har med st6d av gallande lag varit besvarligt att 6vervaka sa kallade
virtuella lokaler och huvudkontor, eftersom det inte férvaras livsmedel i dem och det inte har varit mojligt att
klassificera dem som kivsmedelslokaler. Dessutom kan lokaler dér livsmedelsverksamhet bedrivs vara
belagna i lokaler som anvands for privat boende hemma hos foretagaren. Genom att i stéllet for att Gvervaka
livsmedelslokaler fokusera mera pa 6vervakning av livsmedelsverksamhet blir det lattare att i synnerhet
overvaka sadan handel. Genom att i vissa fall tillita inspektioner ocksa i utrymmen som anvéands for
permanent boende stdder man denna utveckling och ger livsmedelsmyndigheterna mojlighet att dvervaka
sadan verksamhet som inte tidigare 6vervakats.

Slopandet av separat Overvakning av forsta ankomstplats enligt gallande lag minskar foretagarnas
administrativa borda. Den nuvarande tillsynen over den forsta ankomstplatsen har allmént ansetts ineffektiv
och oka tillsynskostnaderna for livsmedelsforetagarna. Det fanns 2017 i Eviras register 685 foretagare som
importerar livsmedel av animaliskt ursprung fran andra EU-medlemsstater. Av dem rapporterade cirka 325
manatligen om sin verksamhet. Det gjordes 187 inspektioner. Evira fakturerade foretagarna med forsta
ankomstplats 50 415 euro for inspektionerna. Evira betalade avtalskommunerna 34 916 euro for
inspektionerna, varav 16 091 euro var tillsynsavgifter och resten radgivningsavgifter. Dessutom fakturerade
Evira 24 550 euro for analys av prover. Enligt uppskattning anvandes i hela landet for inspektioner i samband
med tillsynen 6ver forsta ankomstplats, for forberedelse for dessa och for radgivning at foretagarna i arbetstid
775 timmar, dvs. cirka 0,5 arsverke. Inom Evira var arbetsinsatsen for personer som arbetade med tillsynen
over forsta ankomstplats 2017 cirka 2,2 arsverken. Aven om tillsynen Gver forsta ankomstplats inte skulle
upphora utan éverféras som en uppgift i samband med 6vrig livsmedelsdvervakning, skulle det om de sérskilda
kraven som géller tillsyn éver forsta ankomstplats i lagen slopas minska myndigheternas administrativa bérda
och frigdra resurser for annan tillsyn.

Enligt gallande lag godkanner Livsmedelssékerhetsverket slakterier och vilthanteringsanldggningar samt
anléggningar i anslutning till dem och svarar for deras del for kottbesiktningen och livsmedelstillsynen i
samband med dem. Enligt forslaget ska Livsmedelsverket godkanna slakterier, anldggningar for vilthantering
och styckningsanlaggningar i anslutning till dem och svara for livsmedelstillsynen i dem. For godkannandet
av andra godkanda livsmedelslokaler i anslutning till slakterier, sasom kottproduktanlaggningar och
kéttberedningsaningsanléggningar, och for livsmedelstillsynen i dessa livsmedelslokaler, svarar landskapen.
Landskapen svarar for godkannandet och tillsynen av dessa livsmedelslokaler ocksa da de inte ar belagna i
samband med slakterier. Genom denna dndring far livsmedelslokalerna i kéttbranschen en likvardig stallning
nar det géller tillsynen oberoende av om de &r beldgna i anslutning till ett slakteri eller en
vilthanteringsanlaggning eller inte. Dessutom minskar antalet uppgifter som Livsmedelsverket ska skota nér
landskapen kan skota tillsynen i samband med 6vrig tillsyn med samma resurser.

Hos Livsmedelsverket koncentreras samlat internationella sakkunniguppgifter och sakkunniguppagifter i
samband med EU-ratten. Enligt propositionen ska Livsmedelsverket svara for sadana riksomfattande och
internationella uppgifter i samband med livsmedelssakerheten som kraver sérskild sakkunskap och andra
officiella uppgifter samt fungerar i fragor som galler livsmedelstillsynen som nationell myndighet enligt
Europeiska unionens lagstiftning och nationella myndighet eller kontaktpunkt enlig internationella avtal da
detta inte enligt bestdammelserna ar ndgon annan myndighets uppgift. Uppgifter med motsvarande innehall ar
enligt gallande lag Eviras uppgifter. Den foreslagna andringen fortydliar och starker dock Livsmedelsverkets
stallning som sakkunnigmyndighete och klargér myndigheternas befogenheter i situationer da det ar oklart
vilken den ansvariga myndigheten &r.

Enligt lagen ar en av tillsynsmyndighetens uppgifter skyldighet att ge radgivning och instruktioner. Uppgiften
ar inte i sig ny utan den har tidigare ingatt pa definitionsniva ingatt i livsmedelstillsynen. Den foreslagna
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bestimmelsen ar dock &dgnad att fortydliga myndighetsansvaret, Dessutom forbéttrar den foretagarnas
verksamhetsforutsattningar genom att for foretagarna ange en tydlig ratt att fa radgivning.

Som en ny uppgift har Livsmedelsverket alagts att delta i utredning av de importkrav och eventuella
transiteringskrav som myndigheterna i destinationsstaten stéller vid livsmedelsexport till andra &n EU-
medlemsstater. Dessutom ska Livsmedelsverket delta i upprattandet av exportutredningsrapporter och andra
nddvéandiga dokument. Denna uppgift ar prévningsbelagd, dvs. Livsmedelsverket ska delta i utredningsarbetet
vid behov, om det inte gar att fa klarhet om kraven pa nagot annat satt. Livsmedelsverket och landskapen ska
ocksa skota tillsyn i samband med export nar tillsynen hanfor sig till de importkrav som myndigheterna i
destinationsstaten staller.

Fdrslagen om utredning av skotseln av offentligrattsliga forpliktelser liksom 6vrig ekonomisk tillforlitlighet
okar i nagon man livsmedelstillsynsmyndigheternas arbete. Utvecklandet av bestimmelserna om
informationsutbyte mellan myndigheterna gor det dock mojligt att information som en gang getts till andra
myndigheter ocksa skulle kunna vara tillganglig for livsmedelstillsynsmyndigheterna. Ocksa bland annat
analyserna av utredningarna om hur féretagarna skott sina forpliktelser och de atgarder som de medfor skulle
innebéra mera uppgifter, Sjalva utredningarna om skotseln av forpliktelser skulle i regel utféras av enheten for
utredning av gra ekonomi.

| det praktiska Gvervakningsarbetet har det forekommit situationer da myndighetens begransade utbud av
metoder har forhindrat effektivt ingripande i odrlig verksamhet eller verksamhet som annars strider mot
bestammelserna. | propositionen har medtagits tva nya administrativa tvangsmedel, som ger
tillsynsmyndigheterna nya verktyg for att ingripa i sddan verksamhet. Det forsta tvangsmedlet ansluter sig till
forslaget om utredning av skotseln av offentligrattsliga forpliktelser. Enligt det kan tillsynsmyndigheten
avbryta eller stoppa livsmedelsverksamheten i en  registrerad  livsmedelslokal  eller
kontaktmaterialverksamheten pa ett anmalt verksamhetsstalle, om vissa i lagen angivna villkor uppfylls. Enligt
det andra nya tvangsmedlet kan Livsmedelsverket beordra att en foretagares webbplats ska laggas ner, om de
livsmedel eller livsmedelskontaktmaterial som saluférs via den eller informationen om dem medfor hélsofara
eller av grundad anledning kan misstankas medftra halsofara eller strida mot livsmedelsbestammelserna pa
nagot annat satt. Ocksa kriterierna for vissa andra tvangsmedel som redan finns i den gallande lagen (forbud,
omhéndertagande, forbud mot och rattelse av marknadsféring) har andrats sa att de battre lampar sig for de
situationer som férekommit i det praktiska 6vervakningsarbetet.

Verkstallandet av livsmedelslagen och halsoskyddslagen och den myndighetstillsyn som utdvas med stéd av
dem bor vara hdgklassiga och riskbaserade samt forebygga halsofaror. Den systematiska tillsynen bor vara
valplanerad, inriktas enligt riskerna och sa mangsidig och effektiv som mojligt i forhallande till de tillgangliga
resurserna.

Genom de foreslagna lagandringarna tryggas myndigheternas férutsattningar att uppratthalla en hogklassig
tillsyn. Genom lagforslaget tryggas landskapens mojligheter att uppratthalla miljo-och halsoskyddet genom att
effektivera uppbérandet av avgifter for tillsynen och forbattra forutsdgbarheten for avgiftsintakterna.
Malsattningen med propositionen &r att gora det mojligt att i framtiden tydligare inrikta resurserna pa sadana
tillsynsatgarder som har en sa god genomslagskraft som mojligt.

Forandringen gor det ocksa lattare for kommuner och landskap att bedriva ett samarbete med lag troskel nar
landskapens tjansteman kunde samarbeta med kommunerna inom ramen for arsavgifter i stallet for enskilda
avgiftsbelagda prestationer. Genom den féreslagna arsavgiften for tillsynen kunde man tacka exempelvis
landskapets halsoskyddsmyndigheters stdd i kommunernas arbetsgrupper for inomhusluften, dar
representanten for halsoskyddsmyndigheten fungera bade som sakkunnig och i ett myndighetsuppdrag.

Bek&mpningsmedelsrester
Det foreslds att den riskbedomningsuppgift som namns i punkt 3.2.2m som foregar uppstallandet av

gransvarden for bekampningsmedelsresterska Gverforas fran Evira till Sakerhets- och kemikalieverket.
Omfattningen av de uppgifter som éverfors ar ett arsverke och kostnaden med bikostnader cirka 70 000 euro.
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4.3 Konsekvenser for miljon

Syftet med livsmedelslagstiftningen &r att sékerstélla att de livsmedel som kommer till konsumenterna ar
trygga och inte medfor nagon fara for konsumenternas hélsa, omedelbart eller som foljd av langvarig
anvandning. Livsmedelssakerheten i Finland star pa en hog niva internationellt sett. Mangderna skadliga
amnen i livsmedlen ar i Finland nastan undantagsvis pa en niva som inte medfér nagra halsofaror,
Propositionen uppskattas ha en positiv inverkan ocksa nar det galler miljokonsekvenserna. Genom de
foreslagna andringarna i lagstiftningen sakerstdlls myndigheternas forutsattningar att uppratthalla en
hogklassig livsmedels- och halsoskyddstillsyn. Den andring som géller tillsynsavgifterna styr tillsynen fran
det nuvarande systemet med avgiftsbelagda inspektionsprestationer mot en mangsidigare tillsyn som anvéander
sig av olika tillsynsmetoder, vilket antas ¢ka tillsynens genomslagskraft ocksa nar det galler att forebygga
hélsofaror. Forslaget skulle det gora det mojligt att ekonomiskt utnyttja ocksa andra tillsynsmetoder i de
situationer da inspektioner inte ar den effektivaste formen av tillsyn.

4.4 Samhélleliga konsekvenser

Genom att forenhetliga och utveckla livsmedelslagstiftningen sékerstaller man att livsmedlen ar trygga fran
halsosynpunkt och ekonomiskt. En tydlig lagstiftning Okar sékerheten i fOretagarnas verksamhet och
forebygger osund konkurrens. Genom att goéra lagen tydligare forbattrar man livsmedelsbranschens
verksamhetsforutsattningar for hela livsmedelskedjans del. I Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 178/2002 faststalls principen att det &r livsmedelsforetagarna som har det primdra ansvaret for livsmedels
och foders sékerhet. Myndigheternas skyldighet &r att genom sin egen verksamhet sékerstélla att
livsmedelsforetagarna uppfyller de férpliktelser som galler dem. Bestammelser om att naringsidkarna har det
primara ansvaret for livsmedelssakerheten och for skyldigheten att ordna sin egenkontroll ingar redan i den
gallande nationella lagstiftningen. Genom att utveckla tillsynen stéder man denna princip och skapar
fortroende pa marknaden. Samtidigt utvecklas fortroendet mellan myndigheterna och foretagarna.
Revideringen av avgiftsbestimmelserna skapar forutsagbarhet och da myndigheterna far battre méjligheter att
ingripa i exempelvis misstankta livsmedelsbedrdgerier och — forfalskningar skapar det fortroende och
forbattrar verksamheten pa marknaden.

5 Beredningen av propositionen
5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Lagen har beretts vid jord- och skogsbruksministeriet i samarbete med de myndigheter som &r centrala med
tanke pa tillampningen av lagen. Vid beredningen har som utgangspunkt anvénts en enkat som 2014 gjordes
bland livsmedelsforetagarna om hur livsmedelslagen motsvarar utmaningarna under 2010-talet och i
framtiden. Under lagprojektet har det hallits flera informationsméten. Sommaren 2016 holls fyra
informationsmaten med olika teman, ett diskussionsmote i maj 2017 samt tva informationsméten i februari
och maj 2018. Under métena behandlades problem och brister i den géllande lagstiftningen och man férsokte
genom att diskutera finna de basta mojliga lsningarna pa dem. Da projektet framskreds presenterades under
motena lagstiftningsprojektets resultat och utvecklingsforslag togs emot. De lésnings- och utvecklingsforslag
som togs fram under motena har ocksa i stor utstrackning utnyttjats vid utarbetandet av propositionen.

5.2. Remissyttranden och hur de har beaktats
6 Andra omstandigheter som paverkar propositionen
6.1 Samband med andra propositioner

Genom regeringens proposition till riksdagen med fdrslag till lagstiftning om inréttande av landskap
och om en reform av ordnandet av social- och halsovarden samt till lamnande av
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underrattelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjalvstyrelse

(RP 15/2017 rd) inrattas i Finland 18 landskap. Landskapsreformen paverkar myndigheterna inom
livsmedelsbranschen och deras befogenheter. Kommunernas och regionforvaltningsverkens uppgifter nar det
galler miljo- och halsoskyddet dverfors i samband med propositionen genom ett lagpaket till landskapen. |
detta sammanhang &ndras ocksa géllande livsmedelslag till de delar som galler myndigheterna och deras
uppgifter. Eftersom landskapens myndighetsuppgifter har beaktats redan i denna proposition férutséatts for att
den ska trada i kraft att ocksa lagstiftningen om landskapen trader i kraft.

DETALIMOTIVERING

1 LAGFORSLAG

1.1 Livsmedelslag

1 kap. Allmanna bestammelser

1 8§ Lagens syfte: Syftet med lagen &r att trygga konsumentens hélsa och ekonomiska intressen. De livsmedel
som anvands av konsumenter ska vara trygga, och de far inte orsaka fara for konsumenternas halsa direkt eller
till foljd av langvarig anvandning. Enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 anses
livsmedel inte vara sakra om de &r skadliga for halsan eller for Gvrigt otjanliga som manniskofoda. Aven
livsmedlens hilsomassiga kvalitet ska vara god. Aven om livsmedlet inte nédvandigtvis orsakade egentlig
halsofara, kan livsmedlet vara otjanligt som manniskofoda, om det till exempel organoleptiskt bedomt pa grund
av forskamning, nedsmutsning eller frammande lukt eller smak inte motsvarar sadana egenskaper som av
motiverad anledning kan forvéntas av livsmedel. Den hélsoméssiga kvaliteten omfattar aven livsmedlens
naringsmassiga kvalitet. Ett annat syfte med lagen ar att sdkra livsmedlens Ovriga kvalitet enligt
livsmedelsbestammelserna. For vissa produktgrupper, till exempel choklad, fruktjuice och fruktsylt, har det i
EU-lagstiftningen stéllts detaljerade krav vad géaller sammanséttningen och produktnamn. For att trygga
konsumenternas ekonomiska intressen ska den information som ges om livsmedel vara sanningsenlig och
tillracklig och den far inte vilseleda vad géller livsmedlets egenskaper eller andra omstandigheter. For att
trygga konsumenternas hélsa och ekonomiska intressen ska dven livsmedelskontaktmaterialet vara tryggt och
de uppgifter som ges om det ska vara tillrackliga och korrekta.

Enligt paragrafens 1 mom. ska ett annat syfte med lagen vara att for sin del mojliggora
verksamhetsbetingelserna for livsmedelsforetagare och foretagare i kontaktmaterialbranschen. Klara och
konsekventa krav forbattrar foretagarnas rattssakerhet. Genom att iaktta kraven i denna lag och i andra
livsmedelsbestammelser ser livsmedelsforetagarna till att deras verksamhet foljer lagen och tryggar for sin del
att syftet med lagen genomfoérs. Detta forbattrar foretagarnas verksamhetbetingelser och méjligheter till
framgang pa marknaden och minskar foretagarnas ekonomiska risker nar det galler till exempel
tillbakadragning.

Enligt 2 mom. i paragrafen &r att annat syfte med lagen att trygga livsmedelsbestdmmelsernas riskbaserade
tillampning. Vid genomférandet av forpliktelserna i livsmedelsbestdimmelserna och tillsynen av att de foljs ska
karaktaren och omfattning av livsmedelsforetagarens verksamhet samt andra omstandigheter som paverkar
livsmedelssakerheten och konsumentskyddet beaktas. Riskbaseringen ska tillampas i den omfattning som det
fran fall till fall enligt ifragavarande lagstiftning ar majligt. Om det till exempel har foreskrivits detaljerade
krav pa ett visst livsmedels sammansattning eller markningar, kan man inte avvika fran dem pa basis av risker,
ifall det inte separat uttryckligen har foreskrivits om detta. Foretagarens egenkontroll paverkar den risk som
orsakas av livsmedels- och kontaktmaterialsverksamheten. Aven privata forvaltningssystem av
livsmedelssakerheten som anvands av foretagare (Food Safety Management Systems FSMS) och deras
auditering, som genomfdrs av tredje part, kan paverka den risk som orsakas av livsmedels- och
kontaktmaterialsverksamheten.

2 8 Tillampningsomrade: Lagens tillampningsomrade motsvarar till sitt innehall tillampningsomradet for den
gallande lagen, men tillampningsomradet ar narmare specificerat an for narvarande. Det foreslas att lagen ska
tillampas pa livsmedel, djur som anvénds for livsmedelsproduktion, livsmedelskontaktmaterial, livsmedels-
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och livsmedelskontaktmaterialverksamhet, livsmedelsforetagare och livsmedelskontaktmaterialforetagare
samt pa tillsynen 6ver livsmedel och livsmedelskontaktmaterial i alla stadier av produktions-, bearbetnings-
och distributionskedjan fran primarproduktionen till konsumenter. For att trygga konsumentens hélsa och
ekonomiska intressen samt for att mojliggora foretagarnas verksamhetsbetingelser ar det viktigt att lagen
omfattar livsmedelskedjan i dess helhet, pA samma satt som den nuvarande livsmedelslagen. Avvikande fran
tillampningsomradet for Europaparlamentets och radets forordning (EG) Nr 178/2002 ska den foreslagna lagen
inte galla foder, om vars trygghet det foreskrivs separat. Pa samma satt som i den gallande livsmedelslagen
ska lagen aven tillampas pa Gverlatelse av livsmedel utan ersattning till konsumenten, till exempel som gava,
prov eller for testning.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs om begransningar i tillampningsomréadet. Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 178/2002 tillampas inte pa primarproduktion avsedd for ett privathushélls eget bruk och
privathushalls framstallning, hantering eller lagring av livsmedel som ar avsedda for eget bruk. En likadan
begransning av tillampningsomradet ingar dven i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004.
I enlighet med unionslagstiftningen ska lagen inte tillampas pa primarproduktion avsedd for ett privathushalls
eget bruk och privathushalls framstallning, hantering eller lagring av livsmedel som &r avsedda for eget bruk.
Verksamhet som motsvarar den verksamhet som avses i 2 mom. 1 punkten och som helt ska begransas utanfor
lagens tillampningsomrade ska enligt forslaget vara 6verlatelse av en produkt inom primarproduktionen eller
livsmedel som tillverkats av en enskild sjalv i mindre skala till ett annat privathushall for att anvandas dar. Det
kan till exempel vara fraga om att nadgon ger en fangad fisk eller hare som gava till en granne.

Lagen ska inte heller tillampas pa alkoholdrycker eller alkoholpreparat till den del 6vrig lagstiftning innehaller
bestammelser om dessa. Alkoholdrycker ingar i definitionen av livsmedel i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 178/2002. Pa motsvarande satt som i forordning (EG) nr 178/2002 ska dven den féreslagna
lagen galla sadana egenskaper av alkoholdrycker och alkoholpreparat som omfattas av
livsmedelslagstiftningens tillampningsomrade. Alkohollagstiftningen som speciallagstiftning har foretrade
framfor livsmedelslagstiftningen da det finns bestammelser om nagon omstandighet i speciallagstiftningen.
Enligt den gdllande lagstiftningen Overvakar livsmedelstillsynsmyndigheter inte alkoholdrycker eller
alkoholpreparat som avses i alkohollagen (1102/2017) utan endast drycker som innehaller hogst 2,8
volymprocent etylalkohol. Till detta foreslas ingen andring utan 6verensstammelsen av drycker som innehaller
mer &n 2,8 procent etylalkohol med livsmedelslagstiftningen ska &ven framover Overvakas av Statens
tillstands- och tillsynsmyndighet. Ett landskap ska emellertid behandla de anmalningar for registrering av
detaljhandelsplatser for alkohol som avses i 13 § 2 mom. i alkohollagen.

Enligt paragrafens 3 mom. ska kraven gallande livsmedels- och kontaktmaterialverksamheten i lagens 3 kap.
inte tillampas pa verksamhet som avses i 8 § 3 mom. och 10 § 2 mom. Verksamhet som avses i bestammelsen
ar livsmedelsverksamhet som inte bedrivs yrkesmassigt eller i storre skala. Pa dylik verksamhet ska unionens
livsmedelshygienlagstiftning enligt Europeiska kommissionens anvisningar inte tillampas. Motsvarande
begransning av tillampningsomradet finns dven i den gallande lagen.

3 § Europeiska unionens lagstiftning: | paragrafen foreskrivs om genomférandet och tillsynen av Europeiska
unionens lagstiftning som hor till lagens tillampningsomrade. | EU-lagstiftningen finns valdigt mycket
bestimmelser som galler livsmedel och livsmedelskontaktmaterial, livsmedels- och
kontaktmaterialverksamhet samt livsmedelstillsyn. De viktigaste EU-bestdmmelserna har beskrivits i punkt
2.2 i den allménna motiveringen. Stérsta delen av dessa bestimmelser &r EU-férordningar som ar allmént
bindande och till alla delar forpliktande. Férordningarna tillampas som sadana i alla medlemsstater, men
tillampningen av forordningarna kan forutsétta nationella genomforandeatgarder. | forordningarna stélls det
for livsmedelsforetagare forpliktelser, vars iakttagande myndigheterna ska 6vervaka. De bestammelser i lagen
i vilka det hanvisas till Europeiska unionens medlemsstater géller ocksd Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och dess medlemsstater i den omfattning som forutsatts i avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

4 § Definitioner: | paragrafen har samlats definitioner av begrepp som forekommer i lagen eller i férordningar
som utfardats med stdd av lagen. | paragrafens 1 mom. finns definitionerna i EU-lagstiftningen. Dessa
definitioner har beskrivits genom att hanvisa till bestammelserna i den EU-réttsakt i vilken definitionerna finns.
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| paragrafens 2 mom. finns de nationella definitionerna:

1) Med livsmedelshbestammelser avses bestdmmelser i eller utfardade med stéd av den féreslagna lagen samt
de gemenskapsbestaimmelser som omfattas av tillampningsomradet for lagen. Livsmedelsbestammelser ar
aven bestammelser utfardade med stdd av géllande lagar som enligt forslagets ikrafttrddandebestammelse ska
forbli i kraft tills de &ndras eller upphavs.

2) Med livsmedelstillsyn avses allman styrning och radgivning i anslutning till livsmedelsbestammelserna samt
kontrollatgarder genom vilka en behorig myndighet faststéller att en livsmedelsforetagare eller en foretagare i
kontaktmaterialbranschen har iakttagit livsmedelsbestdimmelserna. Det finns &ven bestammelser om
definitioner i anknytning till tillsynen i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625, till exempel
definitioner for offentlig kontroll, andra offentliga atgarder, organ med delegerade uppgifter, officiell veterinar,
officiell assisten, besiktning fore slakt och besiktning efter slakt.

3) Med tillsynsmyndighet avses statens och landskapets myndigheter som skoter tillsynsuppgifter enligt lagen.
Statens myndigheter ar Livsmedelsverket, Statens tillstands- och tillsynsmyndighet, Tullen samt
forsvarsmakten. Tillsynen av slakterier och styckningsanldggningar i anslutning till dem, som
Livsmedelsverket ska ansvara for, handhas enligt forslaget av officiella veterindrer som &r anstallda av
Livsmedelsverket. Landskapet Lappland ska ansvara for tillsynen av renslakterier och livsmedelslokaler i
anslutning till dem. Avvikande fran vad som foreskrivits om kommunala tillsynsmyndigheter i den géllande
lagen, ska det betraffande landskap i den foreslagna lagen inte foreskrivas ifall det med tillsynsmyndighet
avses ett organ med flera medlemmar som utsetts av landskapet och som tar hand om livsmedelstillsynen i en
kommun eller en tjansteinnehavare till vilken landskapet delegerat befogenheter. Landskapet ska sjalvt
bestdmma hur tillsynen ordnas.

4) Med tillsynsobjekt avses en plats dar det bedrivs, eller dar det finns anledning att anta att det bedrivs,
livsmedels- eller kontaktmaterialverksamhet eller dér det forvaras information som &r av betydelse med tanke
pa iakttagandet av livsmedelsbestimmelserna.  Tillsynsobjektet kan utdver ett traditionellt
primarproduktionsstélle eller en livsmedelslokal vara till exempel en importors lager eller distributionscenter.
Tillsynsobjektet kan ocksa till exempel vara en centralaffars huvudkontor dér det forvaras information som ar
av betydelse for att till exempel utreda huruvida forpackningsmarkningarna pa de egna produktmarkena
overensstaimmer med livsmedelsbestammelserna.  Tillsynsobjektet kan till exempel é&ven vara
verksamhetsplatsen av ett foretag i livsmedelsbranschen som bedriver forsaljning av livsmedel pa internet.

5) Med utomstdende sakkunnig avses ett organ eller en fysisk person, som en tillsynsmyndighet har
befullméktigat att utféra av tillsynsmyndigheten faststidllda sakkunnig-, undersdknings- och
inspektionsuppgifter som ingar i den officiella tillsynen eller i andra officiella atgarder. Tillsynsmyndigheten
ska faststalla fran fall till fall vilka uppgifter utomstaende sakkunniga utfor. Utomstaende sakkunniga ska inte
fatta administrativa beslut. Ett organ med delegerade uppgifter har definierats i artikel 3.5 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 2017/625.

6) Med primarproduktion avses verksamhet enligt artikel 3.17 i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 178/2002. Dylik verksamhet &r produktion, uppfodning eller odling av primarprodukter inklusive
skord, mjélkning och produktion av livsmedelsproducerande djur fore slakt. Jakt, fiske och insamling av vilda
produkter omfattas ocksa av primarproduktionen. Till primarprodukterna raknas till exempel mjélkravara,
slaktdjur, skjutet vilt som inte flatts eller plockats, orensad eller pa baten rensad fisk samt svamp, bar och
gronsaker. Med primarproduktion avses dven direkta leveranser av sma mangder priméarprodukter till
konsumenter eller till lokala detaljhandelsanlaggningar som avses i artikel 1.3 ¢ i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 853/2004.

7) Med priméarproduktionsstalle avses alla de stdllen déar primarproduktion av livsmedel bedrivs.
Primarproduktionsstallen ar till exempel lantgardar, tradgardar, fiskefartyg, vattenbruksanlaggningar,
mjolkproduktionsenheter, andra djurhallningsenheter och renskiljningsplatser. Primarproduktionen, lagringen
och iordningstallandet av primarprodukter samt transporten av dessa forutsatter inte att de byggnader, lokaler,
anordningar, fardmedel eller utrymmen utomhus eller inomhus som &r avsedda fér denna verksamhet
registreras som livsmedelslokaler. Om produkterna dock hanteras pa annat satt, t.ex. skalas eller placeras i
fardiga konsumentférpackningar, forutsétter detta registrering som livsmedelslokal.

8) Med priméarproduktionsforetagare avses livsmedelsforetagare som bedriver primdrproduktion och
verksamhet i anslutning till den.

9) Med livsmedelsverksamhet avses alla skeden verksamhet for produktion, foradling och distribution av
livsmedel som bedrivs av en livsmedelsforetagare. Enligt artikel 3.16 i Europaparlamentets och radets
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forordning (EG) nr 178/2002 ska till stadier i produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan héra
primarproduktion, framstallning, lagring, transport, partihandel, detaljhandel och annan distribution samt
import och export av livsmedel. Motsvarande definition finns inte i den géllande lagen.

10) Med livsmedelslokal avses byggnad, lokal eller en del ddrav eller annat utrymme utomhus eller inomhus
dar livsmedel som &r avsedda for forséljning eller annan Gverlatelse tillverkas, forvaras, transporteras, salufors,
serveras eller pd annat satt hanteras. Ett primarproduktionsstélle betraktas inte som livsmedelslokal. En
livsmedelslokal kan ocksd vara beldgen pa passagerarfartyg, i flygplan, pa tag eller i andra allmanna
fortskaffningsmedel. Begreppet livsmedelslokal ska i princip omfatta alla lokaler och utrymmen som hor till
livsmedelskedjan utéver primarproduktionsplatser. P4 samma satt som i den gallande lagstiftningen ska
livsmedelslokalerna antingen anmalas eller godk&nnas. | stéllet for anmalan ska man dock anvénda termen
registrering, som motsvarar terminologin i artikel 6 i Europarlamentets och radets férordning (EG) nr 852/2004
samt Europarlamentets och radets forordning (EG) nr 853/2004. Till livsmedelslokalerna raknas ocksé
utrymmen dar endast konsumentdgda livsmedel hanteras, om livsmedlet aterbordas till konsumentens
privathushall for anvandning.

11) Med mobila livsmedelslokaler avses rorliga och tillfalliga lokaler som avses i kapitel 111 i bilaga Il till
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004. Mobila livsmedelslokaler ar till exempel en
forsaljningsbil, en vagn, ett talt, en container, en cykel eller en bat.

12) Med kottbesiktning avses besiktigande av levande djur (ante mortem-besiktigande) samt besiktigande av
slaktkroppen och andra delar av djuret efter slakt (post mortem-besiktigande) och atgarder i anslutning till
dem.

13) Med renskotselomrade avses ett renskétselomrade sasom det definieras i 2 § i renskétsellagen (848/1990).
14) med renslakteri avses ett slakteri som &r belaget pa ett renskotselomrade, dar det huvudsakligen slaktas
renar. P ett renslakteri ska man tillfalligt aven kunna slakta djur av andra djurarter forutsatt att slakteriet har
godké&nnande for detta.

15) Med frilevande vilt avses frilevande vilt, sasom det definieras i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 853/2004 bilaga | punkt 1.5., vilda hov- och klévdjur samt hardjur och landlevande daggdjur som &r
foremal for jakt i syfte att anvandas som livsmedel och anses vara frilevande vilt enligt tillamplig lagstiftning
i den berérda medlemsstaten, daribland daggdjur som lever fritt inom ett inhagnat omrade under liknande
forhallanden som vilda djur, och frilevande vild fagel som &r féremal for jakt i syfte att anvandas som
livsmedel. Eftersom definitionen i férordning (EG) nr 852/2004 endast géller landlevande daggdjur, har det
ansetts vara nddvandigt att 14gga salen till den nationella definitionen. Definitionen motsvarar definitionen i
géllande lag.

16) Med insekt avses uppfodda insekter som godkanns enligt artikel 6.2 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2015/2283. Definitionen finns inte i den géllande lagen. For livsmedelsanvédndningen av
insekter skapades harmoniserade principer och regler genom férordning (EU) 2015/2283, vars tillampning
inleddes den 1 januari 2018.

17) Med livsmedelskontaktmaterial avses material och produkter som direkt eller indirekt &r i kontakt med
livsmedel eller som &r avsedda att komma i kontakt med livsmedel eller som kan forvéntas komma i kontakt
med livsmedel. Innehallsmassigt motsvarar definitionen av material och produkter som kommer i berdring
med livsmedel enligt artikel 1.2 i Europaparlamentets och radets forordning. Med termen
livsmedelskontaktmaterial ersétts begreppet ’produkter som kommer i beréring med livsmedel” i den géllande
lagen.

18) Med kontaktmaterialverksamhet avses tillverkning av slutligt livsmedelskontaktmaterial och tillverkning
av material och produkter som anvénds vid dess tillverkning, partihandel med och annan distribution av
livsmedelskontaktmaterial samt import pa den inre marknaden eller import fran lander utanfor Europeiska
unionen.

19) Med foretagare i kontaktmaterialbranschen avses foretagare som slapper ut livsmedelskontaktmaterial pa
marknaden.

20) Med grénsveterindr avses en gransveterindr enligt definitionen i 4 8 1 punkten i lagen om
veterindrgranskontroll (1192/1996). Enligt definitionen &r gransveterindr en legitimerad veterindr som &r i
vederbdrande ministeriums tjanst och utfor uppgifter enligt ndmnda lag eller som vederbdrande ministerium
har bemyndigat att utféra uppgifter enligt denna lag och vikarien for en sddan veterinér.

21) Med egenkontroll avses ett system som forutsétts enligt bestimmelserna i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 178/2002 och Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 852/2004, genom vilket
livsmedelsforetagaren kontrollerar risker i anslutning till sin verksamhet och sékerstéller att livsmedlet,
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primarproduktionsstéllet och livsmedelslokalen samt den verksamhet som bedrivs dar uppfyller de krav som
stélls i livsmedelsbestammelserna. Med egenkontroll av kontaktmaterialverksamhet avses ett system som
forutsatts i kommissionens forordning (EG) nr 2023/2006 och genom vilket en foretagare i
kontaktmaterialbranschen kontrollerar risker i anslutning till sin verksamhet och sékerstéller att
livsmedelskontaktmaterialet och livsmedelskontaktmaterialverksamheten uppfyller de krav som stélls i
livsmedelsbestdmmelserna.

22) Med halsofara avses varje slag av biologisk, kemisk eller fysikalisk faktor eller motsvarande tillstand hos
livsmedel eller livsmedelskontaktmaterial som kan aventyra konsumentens sakerhet. Halsofaran kan uppsta
omedelbart eller efter en kortare eller langre tids anvandning. Definitionen i géllande lagstiftning har
specificerats att battre motsvara definitionen av fara enligt artikel 3.14 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 178/2002.

23) Med lattfordarvliga livsmedel avses livsmedel som pé grund av sina egenskaper erbjuder goda mojligheter
for mikrober att foroka sig, och som darfor maste forvaras antingen i laga eller hoga temperaturer.

Med temperaturkontrollen av livsmedel forebyggs eller fordrdjs tillvéxten av mikrober som &r menliga for
hdlsan samt uppstaendet av andra eventuella menliga egenskaper i livsmedel. Pa det har sattet vill man
sékerstélla att ett livsmedel forvaras som duglig som ménniskoféda och att livsmedlets kvalitativa egenskaper
forblir typiska for produkten. Forvaringstemperaturer kan antingen har definierats i lagstiftningen eller vara
temperatur-tidskombinationer definierade av tillverkaren. Definitionen lattférdarvliga livsmedel omfattar dven
livsmedel som mikrobiologiskt ar lattfordarvliga enligt artikel 24 i Europaparlamentets och radets férordning
(EV) nr 1169/2011. Med mikrobiologiskt lattfordarvliga livsmedel avses livsmedel som efter en kort period
kan antas utgéra en omedelbar fara for ménniskors hélsa. For lattfordarvliga livsmedel har produktens
tillverkare stallt forvaringstid, som i forpackade livsmedel dr antingen ett "bést fore"-datum eller sista
forbrukningsdag. | vissa fall begransas livsmedlets héllbarhet till tillverkningsdagen. Aven djupfrysta
livsmedel &r lattfordarvliga livsmedel.

24) Med annan 6verlatelse avses dverlatelse av livsmedel utan ersattning till exempel som gava eller prov.
Livsmedelsbestammelserna galler aven livsmedel som Overlats utan vederlag. Definitionen motsvarar
definitionen i géllande lag.

25) Med privathushall avses en familjs eller persons enskilda hushall.

26) Med namnskyddade produkter avses sadana ursprungsbeteckningar och skyddade geografiska
beteckningar for jordbruksprodukter och livsmedel samt sddana garanterade traditionella specialiteter som
avses i artikel 5 och 18 i Europaparlamentets och radets forordning om kvalitetsordningar for
jordbruksprodukter och livsmedel (EU) nr 1151/2012. Till den hér delen motsvarar definitionen den definition
som 2014 lades till den gallande lagen. | forslaget avses med namnskyddade produkter dven sadana geografiska
beteckningar som avses i artikel 2.3 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 251/2014 om
definition, beskrivning, presentation och markning av, samt skydd av geografiska beteckningar for,
aromatiserade vinprodukter och om upphavande av radets forordning (EEG) nr 1601/91 samt sadana produkter
med skyddade geografiska beteckningar som avses i artikel 2.6 i Europaparlamentets och radets forordning
om definition, presentation och mérkning av spritdrycker, anvandning av namn pa spritdrycker i presentationen
och mérkningen av andra livsmedel, samt om skydd av geografiska beteckningar for spritdrycker (EU) 2018/-

2 kap. Sarskilda krav pa livsmedels- och livsmedelskontaktmaterialverksamhet

5 § Sarskilda krav pa livsmedels- och livsmedelskontaktmaterialverksamhet: Det foreslas att de allmanna
kraven pa livsmedel och uppgifter om livsmedel, livsmedelslokaler och primérproduktionsplats, behandling,
forvaring och transport av livsmedel samt djur som anvands for livsmedelsproduktion i den gallande lagen ska
slopas fran livsmedelslagen. Upprepande av kraven i den nationella lagstiftningen &r inte nédvandigt, eftersom
motsvarande krav ingdr i EU-lagstiftningen. De centrala EU-bestammelserna till den har delen ar de allmanna
EU-bestdmmelserna géllande livsmedel och livsmedelskontaktmaterial som beskrivs i punkt 2.2.1 i den
allmanna motiveringen ovan samt EU-bestdammelserna om livsmedelshygien som beskrivs i punkt 2.2.2.

| paragrafens 1 mom. foreskrivs att livsmedel till sina egenskaper ska vara lampade som manniskoftda, inte
fororsaka halsofara och informationen om dem far inte vilseleda konsumenterna. Detta krav ska for
livsmedlens del tillampas tillsammans med artiklarna 11, 12 och 14 i Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 178/2002 samt med artikel 4 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 852/2002 och artikel
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3 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 853/2004 samt med kommissionens férordning (EG)
2073/2005. Livsmedelskontaktmaterialet ska vara sadant att det inte orsakar fara for manniskans halsa. Detta
krav ska tillampas tillsammans med kraven i artikel 3 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1935/2004.

Enligt paragrafens 2 mom. ska det, for att genomféra de allmé&nna kraven géllande livsmedel och
livsmedelskontaktmaterial, vara mojligt att genom foérordning av jord- och skogsbruksministeriet utfarda
narmare bestammelser om livsmedlens sammansattning, mikrobiologiska kvalitet och frimmande amnen i
livsmedel, livsmedlens tillsatsdmnen, aromer, enzymer, naringsdmnen och processhjalpmedel, nationella
arrangemang som forutsatts av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/2283 om nya livsmedel
och om &ndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1169/2011 och upphavande av
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 258/97 och kommissionens forordning (EG) nr 1852/2001,
de uppgifter som ges pa livsmedelsforpackningar, i broschyrer, i reklam eller i andra
marknadsforingssammanhang samt de uppgifter som ges om livsmedelskontaktmaterial samt om
anvandningen och renhetskraven i fraga om dem.

Enligt paragrafens 2 mom. 5 punkten ska det vara mojligt att genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet utfarda narmare bestammelser om de uppgifter som ska ges om nationella benamningar
pa alkoholdrycker, vilka ar mojliga enligt Europeiska unionens lagstiftning, om deras sammanséattning och om
dryckerna. Nagon motsvarande bestammelse finns inte i gallande lag. Definitioner av vissa alkoholdrycker (6l,
cider, fruktvin och starkt fruktvin) har funnits i 1 8 i forordningen alkoholdrycker och sprit (1344/1994).
Namnda férordning upphavdes genom den nya alkohollagen (1102/2017) sa att endast 2, 3 och 4 § forblev i
kraft. |1 dessa paragrafer foreskrivs bland annat om sammanséttningen och bendmningarna av fruktvin.
Definitioner av vissa alkoholdrycker (6l, cider, fruktvin och starkt fruktvin) har funnits i 1 § i férordningen
alkoholdrycker och sprit (1344/1994). Namnda férordning upphévdes genom den nya alkohollagen
(1102/2017) sa att endast 2, 3 och 4 § forblev i kraft. | dessa paragrafer foreskrivs bland annat om
sammansattningen och benamningarna av fruktvin. | del 1l i bilaga VI till Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 1308/2013 definieras vad som avses med vin. Enligt bestammelsen kan medlemsstaterna dock
tillata att uttrycket "vin" anvands i ett sammansatt ord med namnet pa en frukt for att salufora produkter som
erhallits genom jasning av andra frukter an druvor. Med stod av denna bestammelse har definitioner av fruktvin
och starkt fruktvin funnits i forordningen om alkoholdrycker och sprit (1344/1994). Med tanke pa det
konsekventa iakttagandet av livsmedelsbestammelser samt for att sikerstélla att konsumenten inte vilseleds ar
det motiverat att definitioner a vissa alkoholdrycker finns i lagstiftningen. Darfor finns det i 2 mom. 5 punkten
ett befullméktigande att genom férordning av jord- och skogsbruksministeriet foreskriva om drendet.

Enligt paragrafens 3 och 4 mom. kan det genom férordning av jord- och skogsbruksministeriet utfardas
narmare bestammelser om anmadlan om kosttillskott till livsmedel samt om andra nationella arrangemang som
forutsatts av tillampningen av Europaparlamentets och radets for ordning (EG) nr 1925/2004 samt om anmalan
av kosttillskott till Livsmedelsverket. De motsvarande bestimmelserna i den géllande lagstiftningen har
specificerats sa att skyldigheten att géra anmalan enligt lagen galler foretagare som tillverkar, for sin rakning
later tillverka eller importerar livsmedel som omfattas av lagens tillampningsomrade och &ven foretagare som
pa annat satt slapper ut pa marknaden livsmedel som omfattas av tillampningsomradet for bestaimmelserna.
Denna formulering gor att kravet dven géller for distansforséljning fran ett annat land utan egentlig import. Pa
det hdr séttet sakerstalls livsmedelsforetagarnas jamlika behandling.

Enligt paragrafens 5 mom. far narmare bestimmelser om innehallet i och distributionen av det
informationsmaterial om foda for spadbarn och smabarn som kréavs i Europeiska gemenskapens lagstiftning
utfardas genom férordning av social- och halsovardsministeriet. Bestammelsen motsvarar bestammelsen i
géllande lag.

Enligt paragrafens 6 mom. kan det genom férordning av statsradet utfardas narmare bestammelser om
nationella arrangemang som forutsatts av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1829/2003.
Forordning (EG) nr 1829/2003 innehaller bestammelser om sékerhetsvérdering, godkannande och mérkning
av genetiskt modifierade livsmedel. Riskbedémningen av dessa produkter gors pa ett koncentrerat sétt av
Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet (Efsa). Behandlingen av beviljandet av tillstand sker pa ett
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centraliserat satt pa unionsnivan. Avsikten ar att genom forordning av statsradet foreskriva om bildandet av en
nationell uppfattning mellan myndigheter gallande godkéannandet av genetiskt modifierade livsmedel. P&
tillsynen over genetiskt modifierade livsmedel ska tillampas det som annanstans har foreskrivits om tillsynen
over livsmedel. Bestdmmelsen motsvarar 8 8 4 mom. i den géllande lagen.

6 § Sarskilda krav pa livsmedelsverksamhet: Det foreslas att de allmanna kraven pa livsmedelslokaler och
primarproduktionsplatser, behandling, forvaring och transport av livsmedel samt djur som anvéands for
livsmedelsproduktion i den gallande lagstiftningen ska slopas fran livsmedelslagen. Upprepande av dessa
allmanna krav i den nationella lagstiftningen ar inte nodvandigt, eftersom motsvarande krav ingar i EU-
lagstiftningen. De centrala EU-bestammelserna till den hér delen &r de allmé&nna EU-bestdmmelserna géllande
livsmedel och livsmedelskontaktmaterial som beskrivs i punkt 2.2.1 i den allmdnna motiveringen.

| paragrafens 1 mom. foreskrivs att livsmedelsverksamhet ska vara sadan att den inte orsakar fara for
manniskans halsa. Enligt forslaget ska livsmedelslokaler och primérproduktionsstéllen och den verksamhet
som dar bedrivs vara sddana att siakerheten hos de livsmedel som produceras, tillverkas, forvaras eller hanteras
dar inte aventyras. Livsmedlen, livsmedelslokalerna och primarproduktionsstallena ska ocksa i 6vrigt uppfylla
de krav som stalls i livsmedelsbestammelserna. Pa primarproduktion och livsmedelslokaler stélls krav av olika
slag &ven i Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 852/2004 och 853/2004. En livsmedelslokal
och ett primarproduktionsstalle far inte anvandas for nagot annat andamal pa sadant satt att halsofara kan
uppkomma.

Enligt paragrafens 2 mom. 1 punkten ska det vara mojligt att genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet utfarda narmare bestdmmelser om nationella bestammelser om verksamheter som avses
i artikel 1.2 led ¢ i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004 och i artikel 1.3 led ¢, d och e
och 1.5 led b(ii) samt artikel 10 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 853/2004. En producent
kan till exempel Gverlata sma mangder av koétt av pa garden slaktade fjaderfan eller harar fran en registrerad
livsmedelslokal utan kottbesiktning till konsumenten eller till den lokala detaljhandeln. Bestdmmelsen
motsvarar bestammelsen i den gallande lagen.

Enligt paragrafens 2 mom. ska det vara mojligt att genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet
utfarda ndrmare bestdammelser om livsmedelsverksamhet samt strukturella och funktionella krav som galler
primarproduktionsstéllen och livsmedelslokaler. Det kan till exempel vara mojligt att utfirda ndrmare
bestammelser om kvalitetskraven pa vatten och om personalens hygienkrav. Bestammelsen motsvarar
bestdmmelsen i den gallande lagen.

Livsmedel ska hanteras, forvaras och transporteras sa att livsmedlens goda hygieniska kvalitet inte aventyras.
Enligt paragrafens 2 mom. 3 punkten ska det vara mgjligt att genom férordning av jord- och
skogsbruksministeriet utfarda ndrmare bestammelser om krav som géller hantering och transport av livsmedel
samt krav pa livsmedlens hanterings-, forvarings-, transport, forséljning- och serveringstemperaturer. Genom
forordning kunde exempelvis foreskrivas om obligatorisk pastorisering av livsmedel for avlagsnande av sanitéar
olagenhet, om forhallandena vid transport samt om de temperaturer som kravs for att livsmedel ska bibehalla
sin hygieniska kvalitet. Bestammelsen motsvarar bestdimmelsen i den géllande lagen.

Enligt paragrafens 2 mom. ska det vara mojligt att genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet
utfarda narmare bestimmelser om det nationella genomférandet av konventionen om internationell transport
av lattfordarvliga livsmedel och om specialutrustning for sadan transport (FordrS 48/81, ATP-
Overenskommelsen). Bestdmmelsen motsvarar bestdmmelsen i den gallande lagen.

Bestammelser om halsotillstandet och hanteringen av djur som anvands for livsmedelsproduktion finns i artikel
4 i Europarlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004 samt i artikel 3 i Europarlamentets och radets
forordning (EG) nr 853/2004. Djur som anvands for livsmedelsproduktion ska ha ett sadant halsotillstand och
skotas, hanteras och transporteras pa ett satt som gor det mojligt att trygga en god hygienisk kvalitet pa de
livsmedel som harror fran dem. Djurets halsotillstand ska utéver djurets halsa dven omfatta en situation dar
djuret utan symptom bar en patogen som kan gdra att en manniska insjuknar. Enligt paragrafens 2 mom. 5
punkten ska det vara mojligt att genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet utfarda nérmare
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bestammelser om halsotillstandet hos djur som anvénds for livsmedelsproduktion samt om skoétsel, hantering,
provtagning, undersdkningar och transport av dem och om den information som ska ges om djuren.

3 kap. Krav pa livsmedels- och livsmedelskontaktmaterialverksamhet

7 § Livsmedels- och kontaktmaterialforetagares tillforlitlighet: | den géllande lagen finns inga bestdmmelser
om foretagarens tillforlitlighet och skotseln av offentligrattsliga skyldigheter som forutséttning for livsmedels-
och kontaktmaterialverksamheten. Darmed har tillsynsmyndigheterna inte vid allokeringen av den planenliga
tillsynen over livsmedelslagstiftningen eller vid dess genomforande haft en laglig grund att utreda ifall
foretagaren till exempel under sin verksamhet tagit hand om de offentligréttsliga skyldigheterna.
Forsummelsen av skotseln av de offentliga skyldigheterna paverkar inte heller mojligheten att vara verksam
inom livsmedels- och kontaktmaterialbranschen. Problem vid skotseln av offentliga skyldigheter kan dock
aterspegla en risk for gra ekonomi. Det ar dven mojligt att en foretagare som forsummar sina offentligrattsliga
skyldigheter ocksa forsummar andra bestammelser om verksamheten, till exempel kraven for tillforséakrandet
av livsmedelssakerheten. Genom att avvarja gra ekonomi framjar och stoder man rattvis praxis vid handeln
med livsmedel och férebygger otillborliga forfaringssatt. Samtidigt forbattrar man verksamhetsbetingelserna
for foretagare som agerar pa korrekt satt och uppfyller sina skyldigheter och framjar arlig konkurrens inom
livsmedelssektorn.

Det foreslds att det i paragrafen ska foreskrivas att forutsattningen for livsmedels- och
kontaktmaterialverksamheten ar att livsmedels- och kontakmaterialforetagaren ska vara tillforlitlig. Enligt
paragrafens 1 mom. ska en foretagare inte anses vara tillforlitlig om han eller hon under tre ar fore
bedémningen upprepade ganger eller i betydande grad har forsummat sina registrerings-, rapporterings- och
betalningsataganden i  anslutning  till  skatter, lagstadgade  pensions-,  olycksfalls-  och
arbetsldshetsforsakringsavgifter samt avgifter som Tullen tar ut eller om han eller hon enligt utmatning eller
nagon annan utredning &r oférmogen att svara for sina skulder eller annars genom sin tidigare verksamhet har
visat sig vara uppenbart olamplig for att bedriva verksamhet inom livsmedels- eller kontaktmaterialbranschen.

Med tanke pa den jamlika konkurrensen i livsmedelsbranschen samt med tanke pa forebyggandet av gra
ekonomi ar det viktigt att foretagen i branschen tar hand om sina forpliktelser gentemot konsumenter och andra
foretagare samt dven sina lagstadgade forpliktelser. De lagstadgade skyldigheterna i anknytning skatter,
socialférsakringsavgifter samt avgifter som tas ut av Tullen ar skyldigheter av olika slag som galler
registrering, anméalan samt erldggandet av prestationer. Deras férsummelse kan innebdra att foretagaren ar
ekonomiskt opalitlig. En foretagare som forsummar sina skyldigheter far en omotiverad fordel jamfort med
andra genom att undvika offentligrattsliga avgifter och forsvarar genom sin verksamhet jamlik konkurrens till
exempel genom att salja sina produkter till ett billigare pris &n andra. En foretagares insolvens okar ocksa
risken for missbruk och forsummelsen av skyldigheter och &r darmed en faktor som pa ett avgorande sétt
paverkar ekonomisk palitlighet.

Enligt 2 punkten i momentet ska en livsmedelsforetagare inte heller anses vara tillforlitlig om han eller hon
enligt utméatning eller nagon annan utredning ar oférmaogen att svara for sina skulder.

Enligt 3 punkten i momentet kan man vid beddmningen av livsmedelsforetagarens tillforlitlighet dven ta
hansyn till annat olampligt forfarande i den tidigare verksamheten. Sadant olampligt forfarande som avses i
momentet och som visar att foretagarens uppenbart dr oldamplig for att bedriva verksamhet inom
livsmedelsbranschen ar enligt forslaget till exempel verksamhet som har visat betydande likgiltighet gentemot
tryggandet av livsmedelssakerheten samt konsumenternas sikerhet. Aven tidigare falskt forfarande i
affarsverksamheten kan enligt forslaget beaktas nar foretagarens tillforlitlighet bedoms. Man ska ocksa kunna
ta hansyn till foretagarens upprepade konkurser nér hans eller hennes tillforlitlighet beddms, framfor allt ifall
de offentligrattsliga skyldigheterna inte har skotts i dem.

Vid beddmningen av tillforlitligheten av en foretagare i livsmedelsbranschen ska man ta hansyn till huruvida
forsummelserna upprepas och till dess eurobelopp, ifall det kan métas. Till exempel enstaka forsummelser av
anmalningar som &r jamforbara med glomska eller oaktsamhet eller forsummelser av avgifter vars
penningbelopp ar lagt ska normalt inte visa att en livsmedelsforetagare ar otillforlitlig. En livsmedelsforetagare
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ska inte heller anses vara otillforlitlig om det till exempel finns en betalningsplan for en skatteskuld och
foretagaren foljer dess villkor.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs vilka det i 1 mom. avsedda kravet pa tillforlitlighet galler da anmélan lamnas
av en juridisk person. For att kravet pa tillforlitlighet i fraga om en juridisk person uppfylls, ska alla de aktorer
som namns i bestammelsen vara tillforlitliga. Enligt forslaget ska kravet pa tillforlitlighet galla verkstallande
direktoren och dennes stéllforetradare, medlemmar och suppleanter i styrelsen, medlemmar och suppleanter i
forvaltningsradet och jamforbara organ, ansvariga bolagsmén och andra som hor till den hogsta ledningen och
aven dem som direkt eller indirekt innehar mer &n 25 procent av aktierna i ett aktiebolag eller av den rostréatt
som aktierna medfor eller motsvarande &gande- eller bestammanderdtt i en annan sammanslutning.

| paragrafens 3 mom. féreskrivs om méjligheten att vid bedémning av tillférlitligheten &ven ta hansyn till hur
livmedelsforetagare och de foretag och organisationer som har en direkt eller indirekt koppling till dess
ansvarspersoner har tagit hand om sina skyldigheter. Momentet innehaller en referens till 3 § i foretags- och
organisationsdatalagen (244/2001), som innehaller en forteckning 6ver de foretag och organisationer som
registreras enligt ndmnda lag. Med foretag och organisationer som har en direkt koppling till féretaget och
organisationen avses till exempel ett aktiebolag som delvis eller helt &gs av organisationen eller ett aktiebolag
som ar bolagsman i ett &ppet bolag. Med foretag och organisationer som har en indirekt koppling till foretaget
och organisationen avses a andra sidan till exempel foretag och organisationer som har en koppling till
foretaget eller organisationen genom dess ansvarsperson eller ett annat foretag eller en annan organisation. Ett
foretag eller en organisation som har indirekt koppling till ett aktiebolag &r till exempel ett annat aktiebolag
som &gs ensamt av dess styrelseledamot eller ett systerbolag som &gs av moderbolaget. Med foretag eller
organisation som har direkt koppling med en fysisk person avses foretag eller organisation dar han eller hon
fungerar eller har fungerat som ansvarsperson. Med foretag eller organisation som har indirekt koppling med
en fysisk person avses foretag eller organisation med direkt eller indirekt koppling med personens direkta
foretags- eller organisationskoppling, till exempel ett moderbolag i vars dotterbolags styrelse personen i fraga
sitter. Till den hdar delen ska livsmedelstillsynsmyndigheten kunna bedoma tillforlitligheten under de tre
foregaende aren. Utredningen av aldre kopplingar an detta ar alltsa inte nddvandigt.

Utredningen av tillforlitligheten pa det satt som avses i 3 mom. gallande den 6vriga foretagsverksamheten av
en foretagare i livsmedels- eller kontaktmaterialbranschen eller géllande ansvarspersoner for en juridisk person
som ar foretagare ska vara skonsmassigt. Utredning ska vara nodvandigt speciellt da det pa basis av uppgifterna
om enbart foretaget eller dess ansvarspersoner inte &r mojligt att bilda en tillracklig uppfattning for att bedéma
tillforlitligheten. Till exempel i en situation dér en foretagare i livsmedels- eller kontaktmaterialbranschen &r
ett nyligen grundat aktiebolag eller ifall det har skett betydande férandringar i ansvarspersonerna, kan det med
tanke pa bedomningen av tillforlitligheten vara nodvandigt att utreda dess ansvarspersoners och &gares annan
eller tidigare foretagsverksamhet. Ifall de i 1 mom. avsedda skyldigheterna upprepade ganger eller i betydande
grad har forsummats i livsmedelsforetagares eller dess ansvarspersons annan eller tidigare foretagsverksamhet,
ska foretagaren eller dess ansvarsperson inte kunna betraktas som tillforlitlig pa det satt som avses i
bestammelsen. Utredningen av tillforlitligheten pa det sétt som avses i 3 mom. ar vanligen inte nddvandigt,
ifall verksamheten av en foretagare i livsmedels- eller kontaktmaterialbranschen och dess ansvarspersoner
under flera ars tid har varit etablerat och om det inte heller for Gvrigt har funnits en anledning att misstanka
deras tillforlitlighet.

Bestammelser om verksamheten av Skatteforvaltningens Enhet for utredning av gra ekonomi finns i lagen om
Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010). Fér att utreda tillforlitligheten av en livsmedels- eller
kontakmaterialforetagare ska Livsmedelsverket kunna be av Enheten for utredning av gra ekonomi de i 5 § i
lagen (1207/2010) avsedda fullgdranderapporter om foretagare vars tillforlitlighet det finns anledning att
misstanka. Livsmedelsverket kan dven begara om nodvandiga tillaggsutredningar av foretagare. De atgarder
som vidtas pa basis av utredningarna ska vidtas av landskapet.

8 & Primarproduktion av livsmedel pa ett registrerat primarproduktionsstélle: | paragrafen foreskrivs om
primérproduktionsféretagarens skyldighet att till den behériga tillsynsmyndigheten anmadla ett
primarproduktionsstélle for registrering av primarproduktionsstéllet. Den behdriga tillsynsmyndigheten ska
aven underréttas om verksamheten avbryts eller avslutas.
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Primérproduktionen ska definieras i 4 § 2 mom. 6 punkten i lagen. Med primérproduktion avses utover
verksamhet som avses i artikel 3.17 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 &ven direkta
leveranser av sma mangder primarprodukter till konsumenter eller till lokala detaljhandelsanlaggningar som
avses i artikel 1.2 ¢ i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004 och i artikel 1.3 c i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 853/2004.

Enligt paragrafens 2 mom. behover foretagaren inte géra en anmdalan om primérproduktion om
tillsynsmyndigheten far uppgifter om verksamhet fran en annan myndighet. Tillsynsmyndigheten kan fa
uppgifter om primarproduktion fran bland annat landsbygdsforvaltningens informationssystem. Nar
landskapet har fatt korrekta och tillrackliga uppgifter om primarproduktionsstallet av en annan myndighet, ska
landskapet underratta foretagaren om detta. Foretagaren behdver inte gbra en anmalan om
primarproduktionsstéllet for véxter och svampar om verksamheten &r en del av samma fOretagares
livsmedelsverksamhet i en registrerad livsmedelslokal. Anmélan behover inte heller goras om
primarproduktion av vilda véxter, svampar och vilt. Med priméarproduktion av vilda véxter och svamp avses
plockande och samlande av vaxter och svamp eller deras delar, sdsom rotter, bar och frukt. Lattnaden ska dven
gélla funktioner i anslutning till plockande och jakt av ovanndmnda produkter i enlighet med bilaga I till
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 852/2004. Bestammelsen motsvarar bestammelsen i
géllande lag.

Enligt paragrafens 3 mom. behdver anmélan om primérproduktion av véxter och svamp inte heller géras om
en enskild person overlater vaxter eller svamp som har eller hon producerat direkt till konsumenten, ifall
livsmedelssakerhetsriskerna i anslutning till verksamheten ar ringa. Vid bedémningen av riskerna tar man
hénsyn till verksamhetens natur och omfattning, till exempel antalet produkter, de mikrobiologiska eller
kemiska risker som ingar i produkterna och verksamhetens upprepade eller tillfalliga natur. Samma lattnad ska
aven galla verksamhet som inte kan betraktas som idkande av néring, till exempel leverans av dpplen till en
forsamlings eller idrottsférenings evenemang for att dar séljas.

Enligt paragrafens 4 mom. ska anmalan om registreringen av priméarproduktionsstéllet handlaggas av det
landskap dar primarproduktionsstéllet ar beldget, som ska underréttar primérproduktionsforetagaren om att det
mottagit anmalan. Den behdriga tillsynsmyndigheten ska dven registrera de uppgifter om
livsmedelsverksamheten som anmélts i det centraliserade verksamhetsstyrnings- och datahanteringssystemet
for miljo- och halsoskyddet (VATI).

9 § Priméarproduktion av livsmedel pa ett godkant priméarproduktionsstalle: | paragrafen foreskrivs om
primarproduktionsféretagarens skyldighet att anstka om godkénnande for ett priméarproduktionsstélle av
groddar hos den behdriga tillsynsmyndigheten. Forutsattningarna for godkénnandet har definierats i enlighet
med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004 i kommissionens forordning (EU) nr
210/2013. Om godkénnande ska anstkas innan verksamheten inleds eller vasentligt dndras. Den behoriga
tillsynsmyndigheten ska utan dréjsmal dven underrattas om verksamheten avbryts eller avslutas.

Enligt paragrafens 2 mom. behéver man inte ansdka om godkannande av priméarproduktionsstallet om
primarproduktionsféretagaren idkar produktion av groddar i liten skala. For sadan livsmedelsverksamhet ska
g6ras anmalan enligt 8 8.

Enligt paragrafens 3 mom. godkénns primarproduktionsstéllet av det landskap dar primarproduktionsstallet ar
beldget, som ska fatta beslut om godkannandet. | beslutet kan stallas villkor for forebyggande av hélsofaror.
For fattandet av beslutet har stéllts en tidsfrist pa 60 dygn, ifall inte sérskilda anledningar forutsétter en langre
handlaggning av drendet. Den behdriga tillsynsmyndigheten registrerar dven uppgifterna om godkanda
primarproduktionsstéllen i det centraliserade verksamhetsstyrnings- och datahanteringssystemet for miljé- och
hélsoskyddet (VATI).

10 § Livsmedelsverksamhet i en registrerad livsmedelslokal: | paragrafen foreskrivs om en
livsmedelsforetagares skyldighet att gora en skriftlig anmalan om livsmedelsverksamhet i en livsmedelslokal
till den behdriga tillsynsmyndigheten for registrering. En dylik livsmedelslokal, som i den nuvarande
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lagstiftningen kallas anmald livsmedelslokal, kallas en registrerad livsmedelslokal. Detta ar i linje med artikel
6 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004 och artikel 4 i forordning (EG) 853/2004, som
anvander termerna registrering och godkannande. Anmalan ska goras fyra veckor innan verksamheten inleds
eller betydande &ndringar i verksamheten gors. Det ska vara mojligt att gora anmélan elektronisk enligt
bestdammelserna i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003).

Enligt paragrafens 2 mom. behdver anmadlan inte goras nar verksamheten &r ringa och verksamheten i
livsmedelsbranschen dger rum i samma lokal som annan néringsverksamhet som foretagaren bedriver eller nér
foretagaren ar en enskild person eller ndr verksamheten inte kan betraktas som idkande av naring. Lattnaderna
ska gélla verksamhet i livsmedelsbranschen som inte bedrivs yrkesmassigt eller i storre skala. Pa dylik
verksamhet ska enligt anvisningar av Europeiska kommissionen unionens livsmedelshygienlagstiftning inte
tillampas. Som yrkesmassig verksamhet eller idkande av naring ska till exempel inte betraktas forséljning pa
skolor, livsmedelsférsaljning som ordnas av hobbyklubbar eller férsaljningen av livsmedel som enskilda tillrett
hemma, ifall denna verksamhet inte ar kontinuerlig eller regelbunden. Antalet salda livsmedel ska vara ringa.
Inte heller ringa forsaljning eller servering av livsmedel i samband med annan naringsverksamhet, till exempel
kaffeservering pa en frisersalong eller en bilverkstad, forutsatter en anmalan om livsmedelsverksamhet. Enligt
lagens 2 § 3 mom. ska pa dylik verksamhet inte heller tillampas bestammelserna i lagens 3 kap., som galler
livsmedelsforetagare. Verksamhet som avses i paragrafens 2 mom. ska emellertid omfattas av skyldigheterna
enligt artikel 14 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 178/2002 och paragraferna 5 och 6 i denna
lag. Tillsynsmyndigheten ska med stdd av 38 och 40 § kunna utféra inspektioner och be information om
verksamheten, och pa verksamheten ska kunna riktas administrativa tvangsmedel.

En foretagare inom priméarproduktionen behdver inte géra en anmalan for registrering av en livsmedelslokal
nar foretagaren overlater sma mangder av primarproduktionsprodukter direkt till konsumenten eller till lokal
detaljhandel. Dylik verksamhet betraktas som en del av primérproduktionen, och foretagaren gor en anméalan
om verksamheten enligt 8 8.

I regel handldggs anmadlan av det landskap déar livsmedelslokalen &r beldgen. Enligt paragrafens 4 mom.
handl&gger det landskap dar livsmedelsforetagaren har sin hemort anmélan om registrering av livsmedelslokal,
nér livsmedelsverksamheten bedrivs i en mobil livsmedelslokal. Det landskap dar livsmedelsforetagaren har
sin hemort ska &ven handlagga anmalan géllande en livsmedelslokal dar livsmedel enbart transporteras eller
forvaras i ett eller flera transportfordon eller en eller flera containrar. Det landskap dar livsmedelsforetagaren
har sin hemort ska &ven handldgga anmalan géllande en livsmedelslokal som anvands enbart for forséljning,
formedling eller annan hantering av livsmedel utan att livsmedlen finns i lokalen i fraga. Dylika virtuella
lagenheter ar till exempel verksamhetslokalerna for livsmedelsforetagare som idkar agenturverksamhet samt
sadana livsmedelsforetagare som séljer och marknadsfor livsmedel via internet eller annan
distansforsaljningskanal. Om foretagaren inte har sin hemort i Finland behandlas anmélan om registreringen
av livsmedelslokalen av det landskap inom vars omrade livsmedelsverksamheten inleds.

| paragrafens 5 mom. foreskrivs om myndigheter som handldgger anmélningar gallande tillverknings- och
lagringsstdllen samt detaljhandelsstéllen av alkoholdrycker, som avses i alkohollagen (1102/2017).
Anmaélningarna om tillverknings- och lagringsstallen ska handldggas av Statens tillstands- och
tillsynsmyndighet, medan landskapet handldgger anmalningar om detaljhandelsstéllen.

Enligt paragrafens 6 mom. ger den behdriga tillsynsmyndigheten livsmedelsforetagaren ett intyg Gver att
anmélan om registrering handlagts. Den behdriga tillsynsmyndigheten ska aven registrera de uppgifter om
livsmedelsverksamheten som anmaélts i det centraliserade verksamhetsstyrnings- och datahanteringssystemet
for miljo- och halsoskyddet (VATI).

11 § Livsmedelsverksamhet i en godkénd livsmedelslokal: I paragrafen foreskrivs om en livsmedelsforetagares
skyldighet att gora en ansdka om godk&nnande av livsmedelslokalen hos den behdriga tillsynsmyndigheten
innan verksamheten inleds eller en betydande andring i verksamheten gors. Det ska vara mojligt att gora
anmalan om godkannandet av en livsmedelslokal elektronisk enligt bestdimmelserna i lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003).
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Skyldigheten att gora en ansoka om godkénnande av livsmedelslokalen hos den behériga tillsynsmyndigheten
innan verksamheten inleds eller en betydande &ndring i verksamheten gors ska gélla livsmedelsverksamhet for
vilken det enligt artikel 4.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 853/2004 forutsatts
godkannande av livsmedelslokalen. Godkannande av en livsmedelslokal ska med vissa undantag som
unionslagstiftningen tillater kravas av livsmedelslokaler som hanterar animaliska livsmedel fére detaljhandel.
Dessa undantag ska gélla foretagare som avse i artikel 4.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
853/2004, till exempel foretagare som enbart idkar transport av animaliska livsmedel eller foretagare som
hanterar produkter for vilka det i namnda forordning inte har foreskrivits sarskilda hygienkrav, saésom honung.

Enligt paragrafens 2 mom. behover det inte for livsmedelslokalen ansdokas om godkannande da en
primarproduktionsféretagare  idkar  sadan  livsmedelstillverkning i  liten skala av  sina
primarproduktionsprodukter som avses i artikel 1.3 led d och e eller artikel 10 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 853/2004. Ansokan om godkannande behdver inte heller goras da foretagarens idkar ringa,
lokal och begransad verksamhet som avses i artikel 1.5 led b(ii) i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 853/2004. Man kan till exempel i en livsmedelslokal som finns i anslutning till ett
primarproduktionsstélle tillverka ost av mjdlken pa djur som finns pa primarproduktionsstallet utan
godkannande som livsmedelslokal, om foretagaren séljer osten direkt till konsumenter antingen fran
livsmedelslokalen pa primarproduktionsstallet eller till exempel pa torget. Om sadan livsmedelsverksamhet
ska goras anmalan enligt 10 8.

Enligt paragrafens 3 mom. godkénner det landskap dar livsmedelslokalen ar belédgen de livsmedelslokaler som
avses i 1 mom. Avvikande fran géllande lagstiftning foreslas det att Livsmedelsverket ska godkanna slakterier
och anlaggningar for vilthantering samt styckningsanlédggningar i anslutning till dem. Enligt nuvarande
lagstiftning godkanner Livsmedelssékerhetsverket (Evira) alla godkanda livsmedelslokaler i anslutning till ett
slakteri. Nar denna lag har trétt i kraft kommer livsmedelslokalerna i anslutning till slakterier med undantag
av styckningsanlaggningar att godk&nnas av landskapet. Landskapet Lappland ska godké&nna renslakterier och
livsmedelslokaler i anslutning till dem.

Enligt paragrafens 4 mom. ska den behoriga tillsynsmyndigheten fatta beslut om godkdnnande av
livsmedelslokalen inom 60 dygn fran att arendet inleds, ifall inte en sarskild orsak forutsatter en langre
handlaggning av drendet. | beslutet kan myndigheten stalla villkor for forebyggande av halsofaror.
Myndigheten registrerar uppgifterna om godk&nnandet av livsmedelslokaler i det centraliserade
verksamhetsstyrnings- och datahanteringssystemet for miljo- och halsoskyddet (VATI) pa det satt
Livsmedelsverket bestdimmer.

12 § Meddelande om livsmedelsverksamhet i mobil livsmedelslokal: | paragrafen foreskrivs om en
livsmedelsforetagares skyldighet att meddela om livsmedelsverksamhet i en mobil livsmedelslokal.
Meddelande om livsmedelsverksamhet i ett mobilt slakteri eller en mobil anldggning for vilthantering samt
styckningsanlaggningar i anslutning till dem ska goras till Livsmedelsverket samt om livsmedelsverksamhet i
samband med slakteri eller anlaggning for vilthantering i annan godkénd livsmedelslokal &n en
styckningsanlaggning till landskapet. Meddelande om livsmedelsverksamhet i mobilt renslakteri och en
godkand livsmedelslokal i anslutning till det ska goras till landskapet Lappland. Meddelande om
livsmedelsverksamhet i annan godkand livsmedelslokal ska goras till de landskap inom vilkas omrade
verksamheten bedrivs. Skyldigheten att meddela ska inte gélla livsmedelslokaler dar syftet med den bedrivna
verksamheten &r enbart transport eller forvaring av livsmedel i ett eller flera transportfordon eller en eller flera
containrar.

Enligt 15 a 8§ i géllande lag omfattar underréttelseskyldigheten livsmedelsforetagare som bedriver
livsmedelsverksamhet i en registrerad mobil livsmedelslokal. For att lindra regleringen foreslas det att
skyldigheten till den har delen ska slopas. Dylik livsmedelsverksamhet bedrivs typiskt till exempel pa
publiktillstallningar och pa torgar, vilket betyder att den latt kan dvervakas, och det finns inget behov for
separata meddelanden. Avvikande fran bestimmelsen i 15 a § i den géllande lagen foreslas det inte heller
nagon tidsfrist for lamnandet av meddelandet. Enlig den foreslagna 21 § kan man dock genom férordning av
jord- och skogsbruksministeriet vid behov utfarda narmare bestdmmelser om meddelandet.
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13 8§ Kontaktmaterialverksamhet: | paragrafen foreskrivs om skyldigheten av en foretagare i
kontaktmaterialbranschen att goéra en skriftig anmélan om sitt verksamhetsstalle och den
kontaktmaterialverksamhet som bedrivs déar till det landskap dér verksamhetsstéllet ar belédget. Bestdammelsen
motsvarar kravet i gallande lag. Sadana foretagare som infor livsmedelskontaktmaterial pa marknaden och
omfattas av anmalningsskyldigheten avses vara tillverkare av mellanmaterial och produkter som anvands vid
tillverkningen av livsmedelskontaktmaterial, till exempel tillverkare av tryckfarger, lack och lim, tillverkare
av  egentligt  livsmedelskontaktmaterial ~samt  foretagare som  bedriver  partihandel  med
livsmedelskontaktmaterial i Finland. Foretagare som omfattas av anmélningsskyldigheten ska aven vara
foretagare i kontaktmaterialbranschen som importerar livsmedelskontaktmaterial och material och produkter
som anvands i deras tillverkning fran inremarknaden och fran lader utanfér Europeiska unionen.
Anmalningsskyldigheten ska inte omfatta foretagare inom livsmedelsbranschen som till exempel
vidareforadlar flaskor av plastfilm eller askar av kartong, i vilka livsmedel forpackas. Anmalningsskyldigheten
ska tacka alla produkter och allt material som namns i bilagan till Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1935/2004.

14 § Sparbarhet: Enligt paragrafens 1 mom. ska med livsmedel, djur som anvands for livsmedelsproduktion
och livsmedelskontaktmaterial folja de dokument som kravs enligt livsmedelsbestdmmelserna. De forutsatta
uppgifterna och handlingarna kan &ven vara i elektroniskt format. En foretagare inom livsmedelsbranschen
ska fora bok éver djur och livsmedel av animaliskt ursprung samt éver hanteringen och transporten av dessa.
I EU-lagstiftningen finns bestdmmelser om sundhetsmarket, identifieringsmérket och dokumenteringen i
anslutning till livsmedel av animaliskt ursprung. Kroppar pa hov- och klovdjur ska ha ett sundhetsmarke och
kroppar pa andra djur ett identifieringsmarke. Dartill ska livsmedel med animaliskt ursprung som harstammar
fran godkanda livsmedelslokaler ha ett identifieringsmarke.

Bestammelser om sparbarhet finns i artikel 18 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002.
Enligt bestammelsen ska livsmedel, foder, livsmedelsproducerande djur och alla andra &mnen som ar avsedda
for eller kan antas inga i ett livsmedel eller ett foder kunna sparas pa alla stadier i produktions-, bearbetnings-
och distributionskedjan. Livsmedelsféretagarna ska kunna ange alla naturliga och juridiska personer fran vilka
de har erhallit ett livsmedel, ett foder, ett livsmedelsproducerande djur eller ett &mne som &r avsett for eller
som kan antas inga i ett livsmedel. | detta syfte ska foretagarna ha system och forfaranden for att pa begaran
kunna lamna denna information till behériga myndigheter. Livsmedelsforetagarna ar skyldiga att ha system
och forfaranden for att kunna identifiera de andra foretag som har erhallit deras produkter. Denna information
ska goras tillganglig for de behoriga myndigheterna pa begaran. Enligt artikel 18.4 i forordning (EG) nr
178/2002 ska livsmedel som slapps eller sannolikt kommer att slappas ut pa marknaden inom gemenskapen
vara lampligt markta eller identifierade for att underlatta sparbarheten med hjalp av tillamplig dokumentation
eller information enligt tillampliga krav i mer specifika bestammelser. Sparbarhetsskyldigheten forutsatter inga
sarskilda markningar. Bestimmelser om kraven pa sparbarheten av livsmedel av animaliskt ursprung finns i
kommissionens genomfdrandeférordning (EU) nr 931/2011.

Enligt paragrafens 2 mom. ska en foretagare inom livsmedelsbranschen ha de uppgifter som avses i artikel 18
punkterna 2 och 3 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 om livsmedel och djur som
anvands for livsmedelsproduktion. Dessutom ska en livsmedelsproducent ha ett system med vars hjalp man,
med en sadan precision som lagen forutsatter, kan koppla samman informationen om mottagna och
expedierade partier. Varje foretagare i livsmedelsbranschen ska ansvara for sparbarheten av den del som den
ar ansvarig for som en del av egenkontrollen. Foretagaren far inom ramen for sin egenkontroll bestamma
hurdana system uppnaendet av syften med lagen forutsatter nar det galler sparbarhet. Det beror bland annat pa
verksamhetens natur och omfattning vilka uppgifter genomférandet av sparbarheten forutsatter. Denna
bestammelse som géller sa kallad intern sparbarhet motsvarar kravet i gallande lag.

| paragrafens 3 mom. finns bestammelser om sparning av fiskeri- och vattenbruksprodukter. Enligt
bestammelser ar en foretagare inom livsmedelsbranschen skyldig att ordna sparbarheten av fiskeri- och
vattenbruksprodukter pa det satt som Europeiska unionens lagstiftning om fiskeripolitiken foreskriver.
Bestdmmelsen motsvarar kravet i géllande lag.
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15 § Egenkontroll: | paragrafen foreskrivs att en livsmedelsforetagare ska ha ett system for att hantera
hélsofaror i samband med sin livsmedelsverksamhet och sékerstélla att livsmedlet, primérproduktionsstéllet
och livsmedelslokalen samt livsmedelsverksamheten uppfyller de krav som stalls i livsmedelsbestdmmelserna.
Avvikande fran gallande lag ska det inte langre kravas en skriftlig egenkontrollplan utan det system som
forutsatts av lagen kan vara till exempel ett livsmedelssakerhetssystem eller kvalitetsstyrningssystem. Aven
bésta praxis-anvisningar som myndigheter godkéant eller till och med féretagarens egna anvisningar i samband
med verksamhet i liten skala kan anses vara system som lagen forutsatter. Vid beddmningen av
livsmedelssakerhetssystemets tillrécklighet ska myndigheten i synnerhet se till att det valda systemet tryggar
att de personer som deltar i verksamheten agerar enligt pa férhand 6verenskomna planer nar de forebygger
hélsofaror.

Enligt paragrafens 2 mom. ska en kontaktmaterialforetagare ha ett dokumenterat system for att sékerstalla att
goda produktionssatt foljs i verksamheten och livsmedelskontaktmaterialet motsvarar kraven. Bestammelser
om god tillverkningssed av livsmedelskontaktmaterial finns i kommissionens férordning om god
tillverkningssed nér det géller material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel (EG) nr
2023/2006.

16 § Offentliggdrande av tillsynsuppgifter: Enligt paragrafen ska en livsmedelsforetagare som omfattas av
planmassig livsmedelstillsyn offentliggéra uppgifter om tillsynen. Utgangspunkten ar att kravet galler alla
foretagare inom livsmedelsbranschen oberoende av om verksamheten idkas i en registrerad eller godkand
livsmedelslokal. Till sitt innehall motsvarar bestammelsen den nuvarande lagens bestammelse, men kraven
har specificerats. Det centrala syftet med offentliggtrandet av tillsynsuppgifter ar att gora livsmedelstillsynen
mer transparant. Skyldigheten att offentliggéra tillsynsuppgifter motiverar livsmedelsféretagarna att iaktta
livsmedelsbestammelser. Tillsynsuppgifternas offentlighet forbattrar dven konsumenternas mojligheter att fa
information samt deras valmojligheter. Ett annat syfte med offentliggérandet av tillsynsuppgifter ar att gora
livsmedelstillsynen battre kiand och 6ka dess genomslag. Foretagarna far en majlighet att beratta om sin egen
verksamhet for konsumenterna. Kravet pa offentliggérandet av tillsynsuppgifterna andrar inte kraven i
lagstiftningen eller ger tolkningar om bestdmmelserna. De saker som ska kontrolleras &ndras, och
Livsmedelsverket uppdaterar bedémningsanvisningar nar livsmedelslagstiftningen andras.

Enligt paragrafens 1 mom. Oiva-rapporten, som for narvarande ar i bruk, berattar det allménna vitsordet for
kontrollen, resultaten for de helheter som har kontrollerats samt ger en Kkort skriftlig sammanfattning om
tillsynsmyndighetens iakttagelser. Ifall en ny foretagares livmedelsverksamhet inte &n har kontrollerats, kan
foretagaren offentliggbra ett meddelande om att livsmedelsverksamheten omfattas av planmassig
livsmedelstillsyn tills den forsta kontrollen har gjorts. Ett dylikt meddelande kan vara till exempel ett intyg pa
att anmadlan om registreringen av livsmedelsverksamheten har behandlats.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs att skyldigheten att offentliggdra tillsynsuppgifter inte géller
primarproduktionsforetagare eller registrerade livsmedelslokaler som ar belagna i ett enskilt hushall.
Skyldigheten att offentliggora tillsynsuppgifter galler inte heller stallen for tillverkning och lagring av
alkoholdrycker eller foretagare som i forsta hand bedriver detaljforséljning av alkoholdrycker som avses i 10
§ 5 mom. Enligt alkohollagen &r det majligt att i samband med ett tillverkningsstélle av gardsvin och sahti och
i och med alkohollagens reform aven hantverksol ett forséljningsstalle, som &r en sadan livsmedelslokal som
avses i 10 § i denna lag och om vilken det gors en anmélan om registrering till landskapet. Redan pa basis av
den gamla alkohollagen (1143/1994) har det varit mojligt att grunda likadana platser i anslutning till
tillverkningsstallet fér gardsvin eller sahti. Utanfor skyldigheten att offentliggora tillsynsuppgifter ska lamnas
enbart sadana tillsynsobjekt dar foretagare i forsta hand bedriver detaljforséljning av alkoholdrycker som avses
i 10 8 5 mom. Ett forsaljningsstalle for alkoholdrycker kan &ven grundas i anslutning till ett sadant
tillsynsobjekt dar foretagaren i foérsta hand bedriver tillverkning eller servering av livsmedel eller
detaljforséljning av andra livsmedel an alkoholdrycker. Pa ett dylikt tillsynsobjekt ska dokumentet Gver
livsmedeltillsynen offentliggoras pa det satt som anges i 16 § 1 mom.

Enligt paragrafens 3 mom. ska den senaste rapporten dver tillsynen dver livsmedelsverksamheten vara l4tt
lasbar pa webbplatsen for ett foretag inom livsmedelsbranschen eller pa annat motsvarande satt. Dessutom ska
den senaste rapporten éver tillsynen (den s.k. Oiva-rapporten) finnas till paseende i en livsmedelslokal som
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besoks av konsumenter nara ingangen till livsmedelslokalen eller pa en annan plats som konsumenterna latt
kan se. Bestimmelsen motsvarar gallande praxis. Nar ett foretag sdjer sina produkter via internet, anses
webbplatsens forsta sida motsvara ingangen till en affar, och Oiva-rapporten eller en lank till den ska finnas
pa webbplatsens forsta sida.

Enligt paragrafens 4 mom. ska en livsmedelsforetagare ha ratt att pa begéran fa en ny inspektion dver den
livsmedelsverksamhet foretagaren bedriver av den behoriga tillsynsmyndigheten. Nagon motsvarande
bestimmelse finns inte i gallande lag. Dokumentet om tillsynen dver livsmedelsverksamheten ar inte ett
administrativt beslut, vilket innebér att det inte & mdjligt att 1amna in en officiell réttelseyrkan. Genom
majligheten att fa en ny inspektion forbattras foretagarens rattsskydd i synnerhet i sadana situationer dar
vitsordet for inspektionen ar det andra basta, dvs. bra (B), och tillsynen verkstalls till exempel med tva eller
tre ars mellanrum. Livsmedelsforetagaren kan omedelbart atgarda bristen och pa begaran fa en ny inspektion,
i vilket fall det nya resultatet, som sannolikt blir utmarkt (A), paverkar kundflodet positivt. Landskapet ska ta
ut for den nya inspektionen en prestationsbaserad avgift enligt sin taxa, som avses i 69 8. Om det inspekterade
foretaget har fatt resultatet bor korrigeras (C) eller dalig (D) for ndgon detalj, gor tillsynsmyndigheten alltid
en ny inspektion. Med den nya inspektionen kontrollerar man att det upptickta missforhallandet har
korrigerats. Resultatet for en tidigare inspektion &r i kraft tills tillsynsmyndigheten under den nya inspektionen
konstaterar att missforhallandet har korrigerats. Ifall missforhallandet inte har atgardats under den utsatta tiden,
kan resultatet bli samre. Efter den nya inspektionen publiceras en nya Oiva-rapport, som visar eventuella
forandringar i inspektionsresultaten.

| paragrafens 5 mom. foreskrivs att de behoriga tillsynsmyndigheterna offentliggor resultaten av den tillsyn de
utovar.

17 § Foretagarens skyldighet att anmala matforgiftning: | paragrafen foreskrivs om en livsmedelsféretagares
skyldigheter, nar han eller hon har fatt kinnedom om att ett av foretagaren producerat, bearbetat eller
distribuerat livsmedel har orsakat matforgiftning eller om livsmedelsforetagaren missténker att ett livsmedel
kan orsaka matforgiftning. Foretagaren ska omedelbart anméla matférgiftningen till landskapet. Ett livsmedel
som misstanks ha orsakat matforgiftning eller ett prov av livsmedlet ska forvaras sa att det kan undersokas pa
ett laboratorium for klarldggande av orsaken till matforgiftningen. Bestdimmelsen motsvarar bestdmmelserna
om matforgiftning i Europaparlamentets och radets direktiv (2003/99/EG) om &vervakning av zoonoser och
zoonotiska smittdmnen.

18 § Zoonoser: | paragrafen foreskrivs om en livsmedelsforetagares skyldighet att folja och kontrollera
forekomsten av zoonoser. Bestammelserna i paragrafen baserar sig pa Europaparlamentets och radets direktiv
(2003/99/EG) samt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 2160/2003 om bekampning av
salmonella och vissa andra livsmedelsburna zoonotiska smittdmnen. Kraven betraffande uppféljning och
tillsyn galler saval primarproduktionsstéllen som livsmedelslokaler. Kraven omfattar sadana zoonoser som
enligt EU:s zoonoslagstiftning ska uppféljas. Om uppféljningen och tillsynen éver dessa zoonoser ska utfardas
narmare bestammelser genom férordning av jord- och skogsbruksministeriet. | dag finns det ett nationellt
program for salmonellakontroll av fjaderf4, svin och nodtkreatur och produkter av dessa, ett program for
uppfoljning av EHEC hos notkreatur som ska slaktas samt ett program for uppféljning av kampylobakterier
hos broilrar.

19 § Livsmedelshygienisk kompetens: | paragrafen foreskrivs om kraven for uppvisande av
livsmedelshygienisk kompetens. Termen hygienkompetensintyg i den géllande lagstiftningen har ersatts med
termen hygienpass.

Enligt paragrafens 1 mom. ska en person som arbetar med att hantera oférpackade och lattfordarvliga livsmedel
i en livsmedelslokal ha ett intyg éver livsmedelshygienisk kompetens (hygienpass), om personen i fraga har
arbetat med uppgifter som forutsatter hantering av oférpackade och lattfordarvliga livsmedel under
sammanlagt minst tre manader. | stallet for hygienpass &r det meningen att en person som arbetar i en
registrerad livsmedelslokal som idkar sddan verksamhet som avses i artikel 1.3 e i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 853/2004 alltjamt kan uppvisa sin livsmedelshygieniska kompetens genom att
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genomga den utbildning av jagare i halsa och hygien som avses i avsnitt IV kapitel | i bilaga Il till
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 853/2004 och som Livsmedelsverket har godkant.

| paragrafens 2 mom. finns bestammelser om de grupper av personer av vilka ett hygienpass inte kravs. Denna
forteckning omfattar inte langre personer som arbetar med kassauppgifter och som serverar fardiga
matportioner, som namns i den gallande lagen. Till andra delar motsvarar bestammelserna till sitt innehall den
gallande lagen. Behovet av hygienpass ska bedomas pa basis av de arbetsuppgifter som personen utfor.

Enligt paragrafens 3 mom. ska livsmedelsforetagaren fora bok ver den livsmedelshygieniska kompetensen
hos personer som arbetar i livsmedelslokalen. Tillsynsmyndigheten ska kunna kontrollera bokforingen som en
del av egenkontrollen. Denna bestammelse gor det mojligt att 6vervaka att livsmedelsforetagaren iakttar
kraven gallande livsmedelshygienisk kompetens.

Enligt paragrafens 4 mom. gor Livsmedelsverket upp ett test for beddmning av livsmedelshygienisk kompetens
(hygienpasstest) och godkanner mallen for hygienpasset. Hygienpasstestet ska ordnas och hygienpasset
beviljas av en hygienpasstestare som &r godkant av Livsmedelsverket. Hygienpasstestaren kan ta ut en avgift
for testet och beviljandet av hygienpasset.

Enligt paragrafens 5 mom. kan man fa hygienpass genom att genomga hygientestet med godkant resultat.
Enligt den nuvarande lagen kan man aven fa ett hygienpass om man har genomgatt utbildning eller avlagt
examen som omfattar motsvarande kunskaper. Denna mojlighet existerar inte l&ngre. Bedomningen av
innehallet i examina, i synnerhet hdgre dn yrkesexamina, har i praktiken visat sig vara mycket utmanande trots
anvisningarna. Personer som studerar pa speciallaroanstalter och har svart att avlagga hygienpasstestet pa ett
godkant satt kan fa ett hygienpass, nar de har avlagt en yrkesexamen. Till exempel en handikappad person som
avlagt yrkesexamen for kock far ett hygienpass med sitt examensbetyg. Ett hygienpasstest ska ocksa kunna
avlaggas som ett test i sarskilda fall, och da finns det flera satt att bearbeta testet enligt avlaggarens sarskilda
behov.

Vid behov kan hygienpasstestaren dven ge ett nytt hygienpass i stallet for ett beviljat hygienpass till exempel
nar passet har forsvunnit eller personens namn har andrats. Da ar forutsattningen att testaren kan verifiera att
personen i fraga verkligen avlagt testet pa ett godkant satt eller att personen enligt tidigare lagstiftning har varit
berattigad till hygienpass genom examen eller utbildning. Om personen inte kan uppvisa ett intyg pa
avldggandet av testet, kan testaren ge ett nytt hygienpass forutsatt att testaren har arkiverat den ursprungliga
testblanketten, som visar att personen i fraga har klarat av testet eller dokumenten 6ver utbildning eller examen.
Ifall ratten till hygienpass inte kan verifieras, maste personen uppvisa sin kompetens genom att avlagga ett nytt
test. Vid behov kan Livsmedelsverket pa samma forutsattningar som en hygienpasstestare ge ett nytt
hygienpass i stallet for ett tidigare beviljat pass. Detta kan ske till exempel om hygienpasstestarens rétt att
utfora tester har aterkallats eller om testaren har avlidit, flyttat eller annars avslutat sin verksamhet.

| lagens 82 § foreslas det att Livsmedelsverket ska fora riksomfattande register 6ver hygienpasstestare och
Over de personer som deltar i ett test for hygienpasset och for vilka ett hygienpass har beviljats. | framtiden
kommer detta att gora det lattare att fa ett nytt hygienpass till exempel i stallet for ett forsvunnet pass.

20 § Hygienpasstestare: | paragrafen foreskrivs om forutsattningarna for godk&nnandet av en person som
ansoker om godkénnande som hygienpasstestare. Livsmedelsverket kan som hygienpasstestare godkanna en
person, som har en hégskoleexamen som forutsatts i 28 § eller som ar behorig fér en tjanst eller befattning
som lektor eller larare vilken anknyter till livsmedelshygien vid en ldroanstalt som hor fill
Utbildningsstyrelsens verksamhetsomrade.

Enligt paragrafens 2 mom. dvervakar Livsmedelsverket hygienpasstestarnas verksamhet och kan vid behov
aterkalla ett godkannande som hygienpasstestare, om testaren inte ordnat hygienpasstest eller beviljat
hygienpass pa 6ver tre ar. Dessutom kan godkannandet aterkallas om testaren bryter mot de bestammelser och
foreskrifter som utfardats om hygienpasstestning och inte har rattat till sin verksamhet pa uppmaning av
Livsmedelsverket. Nagon motsvarande bestammelse om en tidsfrist finns inte i gallande lag. Syftet med
bestimmelsen &r att de testare som finns i registret Over hygienpasstestare aktivt ska ordna test.
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Livsmedelsverket kan enligt forslaget dven aterkalla godkannandet av en testare utan uppmaning att ratta till
verksamheten till exempel i situationer dar polisen i sina egna utredningar kommer fram till att testaren bryter
mot bestammelser eller foreskrifter om hygienpasstestning eller om det till testarens verksamhet kopplas annan
brottslig verksamhet, sasom gra ekonomi eller penningtvatt. Godkannandet kan ocksa aterkallas temporart.

Enligt paragrafens 3 mom. tillampas det pa hygienpasstestare det som i denna lag foreskrivs om utomstaende
sakkunniga.

Enligt paragrafens 4 mom. kan Livsmedelsverket utfarda ndrmare bestimmelser om ordnande av
hygienpasstest, de sprak som anvands vid testet och om bedomningen av godkant avlaggande av testet, om
hygienpasset och beviljandet av det samt om datahanteringen. Hygienpasstest och andra dokument som
ansluter sig till dem ar handlingar som har uppstatt som resultat av utévande av offentlig makt. Pa behandlingen
av dessa handlingar tillampas allménna lagar om datahantering. Enligt artikel 4 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphéavande av direktiv 95/46/EG (allméan
dataskyddsforordningen) definierar Livsmedelsverket syften med och metoderna for behandlingen av de
personuppgifter som behandlas i hygienpasstest, och &r darmed den personuppgiftsansvarig som definierats i
forordningen. En hygienpasstestare fungerar for Livsmedelsverkets rakning som personuppgiftsbitrade.
Livsmedelsverkets foreskrift om anordnandet av datahanteringen ar ett bindande juridiskt dokument enligt
artikel 28.3 i dataskyddsforordningen med vilket det sdkerstdlls att personuppgiftsbitrdden iakttar
forordningens krav.

21 § Narmare bestammelser om livsmedels- och livsmedelskontaktverksamhet:

Bestammelserna om de allmanna kraven pa livsmedel och livsmedelskontaktmaterial —samt
livsmedelsverksamhet finns i 5 och 6 & Dessa paragrafer innehaller dven ratten att utfarda narmare
bestimmelser om vissa sérskilda krav som galler livsmedel och livsmedelskontaktmaterial samt
livsmedelsverksamhet.

Till denna paragraf har samlats fullmakterna att utfarda forordningar gallande de &renden om vilka det
foreskrivs i 8 — 18 §. Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet kan utfardas narmare bestammelser
om anmadlan och handlaggning av anmalan for registrering av primérproduktionsstédlle samt om ansékan om
godkénnande av priméarproduktionsstalle och beslut om godkdnnande. Genom férordning av jord- och
skogsbruksministeriet kan dven utfardas narmare bestdmmelser om anmalan och handl&ggning av anmalan for
registrering av en livsmedelslokal, ansdkan om godkannande av livsmedelslokal och beslut om godkénnande,
informering om livsmedelsverksamhet i en mobil livsmedelslokal samt om anmdlan om
kontaktmaterialverksamhet. Genom férordning av jord- och skogsbruksministeriet kan dven utfardas narmare
bestimmelser om sparbarhet for livsmedel, djur som anvands for livsmedelsproduktion och
livsmedelskontaktmaterial, krav pa registrering och dokument som galler livsmedel, djur som anvands for
livsmedelsproduktion och livsmedelskontaktmaterial samt hantering och transport av dem, och méarkning av
livsmedel av animaliskt ursprung. Dartill kan man genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet dven
utfarda narmare bestdmmelser om egenkontroll for foretagare inom livsmedels- och kontaktmaterialbranschen
och registreringskrav i anslutning till det, inspektioner i anslutning till offentliggérande av tillsynsuppgifter
samt om offentliggdrande av tillsynsuppgifter, anmalan om matférgiftning samt om livsmedelsforetagares
skyldighet att folja och kontrollera férekomsten av zoonosalstrare i animalieproduktionsdjur och livsmedel
och att till den behériga myndigheten ldmna in uppgifter om undersékningar och undersdkningsresultat.

4 kap. Myndigheterna och deras uppgifter

22 & Jord- och skogsbruksministeriets uppgifter: Enligt reglementet for Statsradet (262/2003) ar det
ministeriets uppgift att behandla lagberedningsarenden i anslutning till dess verksamhetsomrade. Enligt
paragrafen planerar och styr jord- och skogsbruksministeriet alltjamt verkstélligheten av
livsmedelsbestammelserna. Med livsmedelsbestimmelser avses enligt 4 § 2 mom. 1 punkten bestammelser i
eller utfardade med stoéd av livsmedelslagen samt de gemenskapsbestdimmelser som omfattas av
tillampningsomradet for lagen. Jord- och skogsbruksministeriet och Livsmedelsverket kommer med ett
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resultatavtal overens om de verksamhetsmassiga malen for varje enskilt ar inom ramen for de beviljade
anslagen.

23 § Livsmedelsverkets uppgifter: Enligt paragrafens 1 mom. planerar, styr, utvecklar och utfor
Livsmedelsverket livsmedelstillsyn pa riksniva sdsom i livsmedelslagen foreskrivs. Bestammelserna om
Livsmedelsverkets allménna uppgifter och resultatstyrning finns i lagen om Livsmedelsverket.
Livsmedelsverket uppgor ett riksomfattande tillsynsprogram for styrning och samordning av
livsmedelstillsynen, som avses i 36 8.

| paragrafens 2 mom. listas de uppgifter for Livsmedelsverket som inte annanstans i lagen separat foreskrivits
som verkets uppgifter. Enligt 1 punkten ska Livsmedelsverket bedéma genomférandet av livsmedelstillsynen
i landskapen.

Avvikande fran gallande lagstiftning foreslas det i 2 mom. 2 punkten att Livsmedelsverket ska skota
livsmedelstillsynen i slakterier, anldggningar for vilthantering och styckningsanlédggningar i anslutning till
dem. Kottbesiktningen &r en del av livsmedelstillsynen. Enligt gallande lag skoter Evira livsmedelstillsynen i
slakterier, anlaggningar for vilthantering och i godkénda livsmedelslokaler i anslutning till dem. Enligt
forslaget ska landskapet skota livsmedelstillsynen i andra livsmedelslokaler i anslutning till slakterier an
styckningsanlaggningar. Syftet med dndringen ar att enhetliga tillsynen éver godkénda livsmedelslokaler inom
kottbranschen gallande till exempel tillsynsfrekvensen, tillsynspersonalens kompetens och tillsynsavgifter.

Enligt paragrafens 2 mom. 3 punkten ska Livsmedelsverket vid behov skéta ante mortem-besiktning pa
primarproduktionsstéllet. Dartill ska Livsmedelsverket enlig 4 punkten vid behov befullmédktiga andra
veterindrer an de som ar anstallda hos Livsmedelsverket eller landskapet att utfora ante mortem-besiktning pa
primarproduktionsstallet. I lagens 24 § foreskrivs det pa motsvarande sétt att landskapet vid behov skéter ante
mortem-besiktningen pa primarproduktionsstallet. I den gallande lagen finns inga bestammelser om ordnandet
av ante mortem-besiktningar pa primarproduktionsstallet, &ven om EU-lagstiftningen mojliggor detta. Syftet
ar att ordna ante mortem-besiktningar pa ett sa flexibelt och andamalsenligt satt som majligt. 1 enlighet med
detta kan Livsmedelsverkets officiella veterinar gora ante mortem-inspektionen till exempel pa ett
primarproduktionsstélle i samband med ett litet slakteri pa samma besok som han eller hon genomfor post
mortem-inspektionen av slaktade djur. | andra fall kan det vara andamalsenligt att landskapets officiella
veterindr genomfor ante mortem-besiktningen pa primarproduktionsstéllet. Dartill kan Livsmedelsverket
befullméktiga en annan veterinar som finns ndra primarproduktionsstéllet att géra ante mortem-besiktningen
till exempel pa grund av langa avstand.

Enligt paragrafens 2 mom. 5 punkten évervakar Livsmedelsverket att de laboratorier som avses i 33 § foljer
livsmedelsbestdmmelserna.

Enligt paragrafens 2 mom. 6 punkten svarar Livsmedelsverket i samarbete med landskapen for planeringen
och genomfdrandet av de nationella uppfoljnings- och tillsynsprogram som Europeiska unionens lagstiftning
forutsatter. Tillsynsprogrammet géllande djur och livsmedel av animaliskt ursprung genomfors arligen enligt
kraven i radets direktiv 96/23/EG. I tillsynsprogrammet Gvervakas amnen som ar férbjudna vid veterinar vard
samt rester av tillatna veterinara lakemedel. Dartill undersoks fraimmande amnen. Prov tas av landskapen samt
av Livsmedelsverkets officiella veterinarer och undersdks pa Livsmedelsverket. Arligen genomférs dven
tillsynsprogrammet av  vaxtskyddsamnesrester pa det sitt som EU-lagstiftningen forutsétter. |
tillsynsprogrammet undersoks forbjudna vastskyddsamnesrester samt rester av tillatna amnen. Prov tas av
landskapen och undersoks pa Livsmedelsverket. For koordineringen av tillsynsprogrammen svarar
Livsmedelsverket i samarbete med landskapen. Livsmedelsverket rapporterar resultaten for
tillsynsprogrammen arligen till Europeiska kommissionen.

Enligt 7 punkten svarar Livsmedelsverket i samarbete med landskapen for planeringen och genomfdrandet av
offentliga prov som tas av livsmedelstillsynen och analysen av dem. Livsmedelsverket beddmer i samarbete
med landskapen undersokningsbehovet och uppréttat en tillsynsplan. Provtagningen sker som en del av
landskapens normala livsmedelstillsyn. Aven Livsmedelsverket kan ta myndighetsprov som avses i 33 §.
Proven ska undersokas av Livsmedelsverket. Nagon motsvarande bestammelse finns inte i gallande lag.
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Enligt 2 mom. 8 punkten svarar Livsmedelsverket for nationella och internationella tillsynsuppgifter som
kraver sérskild sakkunskap och som galler livsmedelssakerheten, och for andra officiella uppgifter i de fall da
ingen annan myndighet alagts denna uppgift. Sadana uppgifter kan vara till exempel hanteringen och
avvérjandet av riksomfattande och internationella epidemier och andra sarskilda situationer, omfattande
riskbeddmningar samt sarskilda analyser, till exempel uppgifter som kréver stamtypning eller isotopanalyser.
Sadana uppgifter kan aven vara samarbetet med myndigheter i andra lander, Europeiska kommissionen samt
EU:s &mbetsverk och referenslaboratorier i uppgifter som ansluter sig till livsmedelssakerheten. En
bestammelse med motsvarande innehall finns dven i den gallande lagen, och Evira har svarat for skotseln av
sadana uppgifter. Den har avsedda verksamheten av Livsmedelsverket ska antecknas i den arliga
tillsynsplanen.

Livsmedelsverket ska aven verka som den nationella myndigheten eller kontaktpunkten i &renden som ansluter
sig till livsmedelstillsynen som forutsétts av Europeiska unionens lagstiftning och internationella avtal i de fall
ingen annan myndighet alagts denna uppgift. Enligt 30 § 6 punkten i den gallande lagen verkar Evira som den
nationella kontaktpunkten i systemet for snabb varning (RASFF) som avses i artikel 50 i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 178/2002. EU-lagstiftningen har flera olika system som forutsatter en nationell
kontaktpunkt. | regel ar den nuvarande aktoren inom livsmedelstillsynen Evira. Evira ar till exempel EFSA
Focal Point-kontaktpunkten sasom &ven kontaktpunkten i informationsférmedlingsnatverket i anslutning till
livsmedelsbedragerier. Den nationella myndighet som avses i Europaparlamentets och radets férordning om
naringspastaenden och halsopastaenden om livsmedel (EG) nr 1924/2006 samt Europaparlamentets och radets
forordning om tillsattning av vitaminer och mineraldmnen samt vissa andra amnen i livsmedel (EG) nr
1925/2006 &r Evira. Det anses inte vara motiverat att i lagen separat foreskriva om alla dessa nationella
kontaktpunkter. Enligt den foreslagna allméanna bestammelsen ska Livsmedelsverket verka som den nationella
kontaktpunkten i arenden som ansluter sig till livsmedelstillsynen i de fall da ingen annan myndighet alagts
denna uppgift. Med stdd av denna bestimmelse kan Livsmedelsverket till exempel beddéma de riktlinjer for
god praxis som avses i artikel 8 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004 samt godkéanna
den utbildning av jagare i halsa och hygien som avses i avsnitt IV i bilaga 111 till Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 853/2004. Livsmedelsverket kan dven verka som den nationella myndighet som ndmns i
artikel 3.2 led 1 i kommissionens delegerade forordning (EU) nr 2015/1839 om komplettering av
Europaparlamentets och radets forordning om informationskampanjer och saljframjande atgarder som avser
jordbruksprodukter som genomfors pa den inre marknaden och i tredjeland (EU) nr 1144/2014 nar det bedomer
huruvida héalsopastaenden som anvands i marknadsforingsmaterialet Gverensstammer med lag.

Enlig paragrafens 2 mom. 9 punkten ska Livsmedelsverket utarbeta den nationella beredskapsplan for sarskilda
situationer som avses i artikel 115 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625.

Enligt paragrafens 2 mom. 10 punkten svarar Livsmedelsverket for Overvakningen av
bekampningsmedelsrester som avses i kapitel V i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 396/2005.
Det foreslas att den riskbedomning som vidtas innan gransvarden stalls ska 6verféras fran Evira till Sakerhets-
och kemikalieverket (Tukes). Samtidigt ska faststallandet av sadana tillfalliga gransvarden for
bekampningsmedelsrester som enligt 30 § 13 punkten i géllande lag handlas av Evira éverforas fran Evira till
Tukes.

Enligt 2 mom. 11 punkten ska Livsmedelsverket leda den nationella tillsynen dver de bestimmelser som ATP-
avtalet forutsatter. Livsmedelsverket avses ocksa kunna utfarda anvisningar om tillampningen av avtalet. Om
uppgiften har tidigare foreskrivits genom forordning av social- och halsovardsministeriet. Eftersom
bestammelser om myndighetsuppgifter ska inga i lag, hojs bestammelsen nu till lagnivan.

24 8§ Landskapets uppgifter: Till landskapets uppgifter har i princip samlats alla livsmedelstillsynsuppgifter
som enligt géllande lag hor till regionforvaltningsverket, kommunerna samt nérings-, trafik- och
miljocentralerna. Enligt paragrafens 1 mom. svarar landskapet for livsmedelstillsynen inom sitt
verksamhetsomrade. Enligt paragrafens 2 mom. lamnar landskapet rapporter i enlighet med
livsmedelsbestammelserna till Livsmedelsverket. | forslaget tas ingen stéllning till det hur tillsynsuppgifterna
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i landskapet ordnas, dvs. om det ar ett organ med flera medlemmar eller en tjansteinnehavare som tar hand om
uppgifterna.

Enligt paragrafens 2 mom. 2 punkten deltar landskapet i samarbete med Livsmedelsverket mot erséttning
i planeringen och genomférandet av de nationella uppféljnings- och tillsynsprogram som EU-lagstiftningen
forutsatter. Planeringen och genomforandet av uppféljnings- och tillsynsprogram har beskrivits ovan i
samband med 23 § 2 mom. 6 punkten, som beskriver Livsmedelsverkets uppgifter. Enligt gallande lag deltar
kommuner mot ersattning i planeringen och genomférandet av de nationella uppféljnings- och
tillsynsprogrammen. | praktiken skickar kommunen en rakning pa de kostnader som féranleds av
provtagningen till Evira, som betalar den till kommunen. Pa Evira bokfors dessa kostnader som
tillsynsprogrammets kostnader, som sedan pa basis av Eviras betalningsforordning tas ut av foretagare
tillsammans med andra kostnader som féranleds av tillsynsprogrammet, till exempel analyskostnader.

Enligt paragrafens 2 mom. 3 punkten deltar landskapet i samarbete med Livsmedelsverket i planeringen och
genomfdrandet av officiella tillsynsprov som tas for livsmedelstillsynen och analysen av dem.
Livsmedelsverket beddmer i samarbete med landskapen undersékningsbehovet och upprattar en tillsynsplan.
Provtagningen sker som en del av landskapens normala livsmedelstillsyn. Proven ska undersokas av
Livsmedelsverket.

Enligt paragrafens 2 mom. 4 punkten ska landskapet vid behov skota ante mortem-besiktningen pa
primarproduktionsstallet. | lagens 23 § foreskrivs det pa motsvarande sétt att Livsmedelsverket vid behov
skoter ante mortem-besiktningen pa primarproduktionsstallet. Syftet dr att ordna ante mortem-besiktningar pa
ett sa flexibelt satt som mojligt och fran fall till fall bedéma vad som ar det mest andamalsenliga sattet att
ordna besiktningen. Narmare motiveringar har presenterats i samband med 23 § 2 mom. 3 punkten.

Enligt 2 mom. 5 punkten Overvakar landskapet att skyldigheterna enligt 14 & 3 mom. foljs nar det galler
sparbarheten av fiskeri- och vattenbruksprodukter.

Enligt 2 mom. 6 punkten utarbetar landskapet for sitt verksamhetsomrade den nationella beredskapsplan for
sarskilda situationer som avses i artikel 115 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625.

Enligt 3 mom. 1 punkten ska landskapet Lappland skoéta livsmedelstillsynen i renslakterier och
livsmedelslokaler i anslutning till dem. Detta géller bade godkanda och registrerade livsmedelslokaler. Enligt
géllande lag ar det regionforvaltningsverket som tar hand om livsmedelstillsynen i renslakterier och godkénda
livsmedelslokaler i anslutning till dem. Enligt regionforvaltningsverkets interna arbetsfordelning har
godkénnandet och tillsynen av renslakterier koncentrerats till regionférvaltningsverket i Lappland. Nu ska det
foreskrivas pa lagniva att uppgiften tillnor landskapet Lappland. Enligt paragrafens 3 mom. 2 punkten ska
landskapet Lappland vid behov skota ante mortem-besiktning pa primarproduktionsstalle av djur som slaktas
i renslakteri. Detta motsvarar till sitt innehall den gallande lagstiftningen.

25 § Statens tillstands- och tillsynsmyndighets uppgifter: Det foreslas att Statens tillstands- och
tillsynsmyndighet ska planera, styra och verkstélla tillsynen i fraga om drycker som innehaller mer an 2,8
volymprocent etylalkohol och styra landskapen i tillsynen dver alkoholbutikerna. | den géllande lagen hor
dessa uppgifter till Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden (Valvira). Valviras uppgifter
overfors till Statens tillstands- och tillsynsmyndighet, som dven pa basis av alkohollagen tar hand om tillsynen
av alkoholdrycker. Darfor anses det alltjamt vara motiverat att Statens tillstands- och tillsynsmyndighet aven
Overvakar alkoholdryckernas livmedelsegenskaper, till exempel tillsatsémnen och frammande &mnen.

26 § Forsvarsmaktens uppgifter: Det foreslas att forsvarsmakten ska svara for de uppgifter som enligt denna
lag ska skotas av landskapet till den del det géller livsmedelslokaler som omfattas av forsvarsmaktens tillsyn.
Bestdmmelsen motsvarar bestdmmelsen i den gallande lagen. Den tillsyn som forsvarsmakten bedriver
omfattar forsvarsmaktens livsmedelslager, provianteringscentraler med tillh6rande personalmatsalar,
distributionskdk och lager, materiel for livsmedelstransport, soldathemsbilar, byggnader och anordningar som
anvands for proviantering pa permanenta och tillfalliga 6vningsomraden och under militara 6vningar samt
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personalmatsalar, soldathem och garnisonsklubbar som &r beldgna pa platser som med tanke pa forsvaret halls
hemliga eller pa svaratkomliga platser.

27 § Tullens uppgifter: Enligt paragrafens 1 mom. 1 punkten kontrollerar Tullen, sasom i dagens lage, att de
livsmedel av icke-animaliskt ursprung samt livsmedelskontaktmaterial som importeras fran lander utanfor
Europeiska unionen motsvarar livsmedelsbestdmmelserna.

Enligt paragrafens 1 mom. 2 punkten kontrollerar Tullen att de livsmedel av icke-animaliskt ursprung och det
livsmedelskontaktmaterial som sands till Finland frdn Europeiska unionens medlemslander motsvarar
livsmedelsbestdmmelserna vid lossning och dértill hérande lagring av livsmedelspartiet i Finland. For att
Tullens och landskapets 6vervakning inte ska vara éverlappande, avses Tullen 6vervaka forsta lossning och
dartill hérande lagring av livsmedelspartier i Finland. Detta ar fallet d&ven i den gallande lagen. | den géllande
lagstiftningen &r forutsattningen for Tullens 6vervakningsrétt att livsmedelspartiet lossas och lagras i Finland.
Inom internmarknadshandeln finns dven foretagare som inte har eget lager i Finland, och darfor har Tullen inte
kunnat Gvervaka dem. Antalet sddana foretagare har under de senaste aren Okat. Darfor foreslas det att
forutséattningen for Tullens 6vervakningsratt inte langre ar att livsmedelsforetagaren har ett lager i Finland.

Enligt paragrafens 1 mom. 3 punkten kontrollerar Tullen att handlingarna rérande icke-animaliska livsmedel
och det livsmedelskontaktmaterial som transporteras som transitvaror ar korrekta och enligt 4 punkten att
handlingarna rérande de livsmedel av icke-animaliskt ursprung och det livsmedelskontaktmaterial som
exporteras fran Finland till lander utanfor Europeiska unionen ar korrekta. Bestimmelserna motsvarar till sitt
innehall den gallande lagen.

Enligt paragrafens 1 mom. 5 punkten ska Tullen vid import och export i enlighet med ATP-avtalet vervaka
internationella transporter av lattfordarvliga livsmedel och den specialutrustning som anvands vid dessa
transporter. En motsvarande bestammelse ingar i den gallande lagen.

Enligt paragrafens 2 mom. kan narmare bestammelser om Tullens uppgifter i 6vervakningen av exportkraven
utfardas genom forordning av statsradet.

28 § Tillsynsmyndigheternas kompetens: Enligt forslaget ska den tjansteinnehavare som skéter uppgifter i
anslutning till livsmedelstillsynen ha for uppgiften lamplig hogskoleexamen eller vid behov en sadan
behoérighet som forutsétts i Europeiska gemenskapens lagstiftning. Bestdmmelsen motsvarar 35 8 2 mom. i
gallande lag.

Bestammelser om utbildningen av en tjansteinnehavare som skéter uppgifter inom livsmedelstillsynen och om
uppratthallandet av personalens kompetens finns i artikel 5.4 i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2017/625, enligt vilken personal som utfor offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet ska fa
andamalsenlig utbildning for sitt kompetensomrade sa att den pa ett kompetent satt kan utféra sina uppgifter
och utfora offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet pa ett enhetligt satt. Personalen ska halla sig
uppdaterad pa respektive kompetensomrade och vid behov fa regelbunden vidareutbildning. Personalen som
utfor offentlig kontroll ska fa utbildning pa de omraden som anges i kapitel I i bilaga Il till forordningen och
om de behdriga myndigheternas skyldigheter till foljd av denna férordning, pa lampligt satt. De behoriga
myndigheterna och organ med delegerade uppgifter ska utarbeta och genomféra utbildningsprogram for att
sakerstalla att personal som utfor offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet far den utbildning som
avses artikel 4.4. Enligt artikel 5.5 ska effektiv och verkningsfull samordning och effektivt och verkningsfullt
samarbete mellan dessa olika enheter sékerstéllas nér det inom en behdrig myndighet finns mer &n en enhet
med behérighet att utféra offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet.

Bestdmmelser om kompetenskraven for officiella veterinarer och assistenten finns i kapitel IV i bilaga I till
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 854/2004.

Enligt paragrafens 2 mom. far narmare bestammelser om kompetenskraven pa tjansteinnehavare utfardas
genom férordning av jord- och skogsbruksministeriet.



57

29 § Utomstaende sakkunniga: | paragrafen foreskrivs att en tillsynsmyndighet kan enligt de forutsattningar
som anges i artiklarna 28 — 33 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 delegera kontroller,
undersokningar och utredningar som behodvs for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet till organ
med delegerade uppgifter eller fysiska personer (utomstaende sakkunniga). De administrative beslut som
eventuellt fattas utifran dessa kontroller, undersokningar och utredningar fattas av den tillsynsmyndighet som
delegerat uppgifterna.

Utomstaende sakkunniga, som definieras i 4 § 2 mom. 5 punkten, kan vara ett organ med delegerade uppgifter
eller en fysisk person. Ett organ med delegerade uppgifter har definierats i artikel 3.5 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2017/625. Tillsynsmyndigheten ska fran fall till fall faststalla vilka uppgifter
utomstaende sakkunniga utfor. Utomstéende sakkunniga ska inte fatta administrativa beslut.

Enligt paragrafens 2 mom. tillampas forvaltningslagen, spraklagen och lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet pa utomstaende sakkunniga. P& personer som ar anstallda av eller har ledningsuppdrag hos en
utomstaende sakkunnig tillampas bestammelserna om straffrattsligt tjansteansvar nar personerna deltar i
skdtseln av de uppgifter som avses i denna lag.

Bestammelser om straffréttsligt tjansteansvar finns i 40 kap. 11 8 i strafflagen (39/1889). Med stéd av
bestdammelsen betraktas som person som utdvar offentlig makt den till vars uppgifter enligt lag eller férordning
hor att meddela for andra bindande forordnanden eller att besluta om andras intressen, réttigheter eller
skyldigheter eller som med stdd av lag eller forordning i sin uppgift reellt ingriper i ndgon annans intressen
eller réttigheter. Som person som utévar offentlig makt betraktas aven den som enligt lag eller férordning eller
enligt ett uppdrag som han eller hon med stod av lag eller férordning fatt av en myndighet ska delta i
beredningen av sadana beslut som avses ovan genom att gora framstallningar eller forslag till beslut, utarbeta
utredningar eller planer, ta prover eller utféra inspektioner eller pa nagot annat motsvarande satt. Det
straffrattsliga tjansteansvaret utvidgades 2002 med syfte att se till att ansvaret ocksa ska omfatta den beredning
av offentlig makt inom vilken det de facto bestams om innehallet i beslut eller annan verksamhet som
inbegriper utévande av offentlig makt, eller inom vilken utformningen av makten pa ett centralt satt atminstone
paverkas. En tillampning av bestammelsen forutsatter inte att det i lagen uttryckligen fastslas att uppgifterna i
anslutning till beredningen ska ske under tjansteansvar. Genom bestammelsen utvidgas inte tjdnsteansvaret till
att gélla den beredning inom utdvandet av offentlig makt for vars del skdtseln av uppgifterna inte baserar sig
pa lag eller forordning eller ett uppdrag som alagts nagon med stdd av lag eller forordning. Inom vissa
branscher upphandlar myndigheterna olika slag av arbetsprestationer, t.ex. kemiska analyser, i form av kopta
tjanster for att méta de behov som beslutsfattandet medfér. Bestammelsen ar inte tillamplig pa denna typ av
beredning, om inte uppdraget har givits med stdd av lag eller foérordning. Enligt 12 § i strafflagen ska
bestammelserna om tjansteman aven tillampas pa dem som utévar offentlig makt pa ovan namnt satt.

Enligt EU-lagstiftningen kan ante mortem-besiktningar pa primarproduktionsstallet dven utféras av annan
veterindr an sadan som é&r anstilld av en myndighet, till exempel en veterinar som har befullmaktigats av
Livsmedelsverket. Pa en dylik privat veterinar ska tillampas det som i paragrafen foreskrivs om utomstaende
sakkunniga med undantag av ackrediteringskravet enligt artikel 5.2 ¢ i forordning (EG) nr 854/2004. Om ett
djur forkastas vid besiktningen, ska den privata veterindren Overfora drendet till Livsmedelsverkets eller
landskapets officiella veterinar for avgorande. Pa motsvarande sétt ska pa sadan utbildad person som avses i
avsnitt 1V kapitel | i bilaga Ill till Europaparlamentets och radets forordning (EG) 853/2004 tillampas
bestammelserna om utomstaende sakkunniga nar personen gor en forsta undersokning av viltet pa jaktplatsen,
med undantag av kravet pa ackreditering.

5 kap. Laboratorier

30 § Officiella laboratorier: Det foreslas att Livsmedelsverket utser laboratorier som undersoker
myndighetsprov (officiella laboratorier). Ett officiellt laboratorium kan vara en mobil laboratorieenhet eller
laboratoriet kan ha en sadan enhet. Om kraven pa utseendet av officiella laboratorier foreskrivs i artikel 37 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 2017/625. Behoriga myndigheter kan &ven utse som
officiella laboratorier ett laboratorium som finns i en annan EU-medlemsstat eller inom EES-omradet forutsatt
att den behdriga myndigheten i den medlemsstat inom vars omrade laboratoriet finns har utsett det som
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officiellt laboratorium. Om inget officiellt laboratorium som utsetts i unionen eller inom EES har den
sakkunskap som kravs for att utféra nya eller sérskilt ovanliga laboratorieanalyser, laboratorietester och
laboratoriediagnostik, far man enligt artikel 37.6 anlita ett laboratorium som inte uppfyller kraven. Ett officiellt
laboratorium ska enligt artikel 37.4 ha den nédvandig sakkunskap, utrustning och infrastruktur samt kompetent
personal. Uppgifterna ska utforas utan dréjsmal, opartiskt och utan intressekonflikter. Ackrediteringen av ett
officiellt laboratorium ska dverensstdmma med standarden EN/ISO 17024, och ackrediteringen ska omfatta de
metoder som anvénds for myndighetsundersokningar.

Om undantagen till ackrediteringskravet foreskrivs i artikel 40 i Europaparlamentets och radets férordning
(EVU) nr 2017/625. Som officiellt laboratorium utan ackreditering kan utses ett laboratorium vars enda
verksamhet bestar av detektion av trikiner i kott eller endast analyser i anslutning till andra officiella atgarder.
Med undantag av trikinlaboratorier ska dylika laboratorier emellertid ha kvalitetssystem, de ska verka under
Overinseende av myndigheterna eller av ett nationellt referenslaboratorium samt delta i
referensprovsundersokningar. Enligt artikel 42 i férordningen far de behdriga myndigheterna i en medlemsstat
pa de forutsattningar som namns i forordningen for en begransad tid ge ett undantag fran ackrediteringen av
en metod till ett officiellt laboratorium.

Enligt paragrafens 2 mom. kan Livsmedelsverket utse ett laboratorium for viss tid om inte laboratoriet fyller
alla de krav som stalls pa utseende av officiellt laboratorium i standard ISO/IEC 17025, men bristerna &r sadana
att undersokningarnas tillforlitlighet inte dventyras. Laboratoriet ska inom av Livsmedelsverket utsatt tid
avhjélpa bristerna och ansdka om slutlig ackreditering.

31 8§ Ackrediterade laboratorier for egenkontroll: Enligt paragrafens 1 mom. utser Livsmedelsverket
egenkontrollaboratorier for att undersdka de egenkontrollprov som livsmedelsbestdmmelserna forutsatter
(ackrediterat egenkontrollaboratorium). P& kompetensen av egenkontrollaboratorier stalls inga krav i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2017/625. Eftersom egenkontrollen bildar grunden for
myndighetstillsynen, &r det dock motiverat att stidlla krav dven pa laboratorier som undersoker
egenkontrollprov. Pa egenkontrollaboratorier som enbart undersoker prov som foretagaren anser vara
nddvéndiga till exempel i anslutning till kvalitetssékringen stalls inga krav.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs om forutsattningarna for ackrediteringen av laboratorier for egenkontroll. En
forutsattning &r att laboratoriets kompetens pavisats pa basis av ackreditering eller utlatelse om kompetens
som utfardats av ackrediteringsenheten vid Matteknikcentralen (FINAS), sadsom det foreskrivs i lagen om
konstaterande av tillforlitligheten hos tjanster for beddmning av dverensstdmmelse med kraven (920/2005).
Enligt 6 8 2 mom. i ndmnda lag ar en forutsattning for ackreditering att bedémningsorganets organisation,
personal, lednings- och kvalitetssystem, interna kontroll samt produktion av tjanster for beddémning av
overensstammelse med kraven dr andamalsenlig med beaktande av de bedémningsgrunder som tillampas med
stdd av 1 mom. Ett laboratorium kan godk&nnas om det uppfyller kraven enligt ISO/IEC 17025-standarden.
Det utvarderade laboratorier ska av organet begara att laboratoriets kompetens utvarderas med tre ars
mellanrum, eller ifall Livsmedelsverket anser det vara nédvéndig, oftare.

Enligt paragrafens 3 mom. kan Livsmedelsverket pa ansokan av en livsmedelsforetagare utse ett laboratorium
i en annan medlemsstat i Europeiska unionen att underséka de egenkontrollprov som
livsmedelsbestammelserna forutsatter. Forutsattningen &r att detta laboratoriums kompetens i medlemsstaten i
fraga har pavisats genom ackreditering eller darmed jamforbar bedémning av kompetens.

Enligt paragrafens 4 mom. kan Livsmedelsverket utse ett egenkontrollaboratorium for viss tid om laboratoriet
inte fyller alla de krav som stélls pa ackreditering, men bristerna ar sadana att undersokningarnas tillforlitlighet
inte &ventyras. Laboratoriet ska inom utsatt tid avhjalpa bristerna och anséka om slutlig ackreditering.

32 8§ Nationella referenslaboratorier: Jord- och skogsbruksministeriet utser de nationella
referenslaboratorierna och faststéller deras uppgifter. Utseendet ska ske genom ministeriets administrativa
beslut, i vilket dven referenslaboratoriets uppgifter samt matriser och analyser som ndmnda uppgifter géller
specificeras. Med nationellt referenslaboratorium avses laboratorier som medlemsstaterna enligt artikel 100 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2017/625 ska utse for att motsvara EU:s
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referenslaboratorier. En medlemsstat kan utse ett nationellt referenslaboratorium aven for ett omrade som inte
har ett EU-referenslaboratorium och bestdimma om dess uppgifter.

Som nationellt referenslaboratorium kan pa vissa villkor utses aven ett laboratorium i en annan EU- eller EES-
medlemsstat. Medlemsstaterna ska underrétta Europeiska kommissionen och andra medlemsstater samt EU:s
referenslaboratorium om referenslaboratorierna. Medlemsstaten ska dértill publicera en forteckning Over
nationella referenslaboratorier. Ifall det finns flera nationella referenslaboratorier pa EU:s mandat, ska
medlemsstaten sakerstélla det ndara samarbetet mellan nationella referenslaboratorier samt gott samarbete med
andra nationella laboratorier och EU:s referenslaboratorier.

Om skyldigheterna och uppgifterna for nationella referenslaboratorier féreskrivs i artikel 101 i férordning (EU)
2017/625. Nationella referenslaboratorier ska samarbeta med referenslaboratorierna pa gemenskapsniva och
delta i referensprovsundersokningar som ordnas av dem. De nationella referenslaboratorierna ska koordinera
verksamheten vid de officiella laboratorierna for att enhetliga och forbéttra analys- och diagnostikmetoder, vid
behov ordna referensprovstester for jamférande tester mellan officiella laboratorier samt félja med de officiella
laboratoriernas framgang i referensprovsundersokningar och informera de behdriga myndigheterna om detta.
Nationella referenslaboratorier delar ut information som de har fatt av EU:s referenslaboratorier till officiella
laboratorier och behdriga myndigheter samt assisterar de behoriga myndigheterna vid genomférandet av det
nationella tillsynsprogrammet och tillsynsplanerna. De nationella referenslaboratorierna validerar vid behov
reagens och upprattar forteckningar éver tillverkare och leverantdrer av referensémnen och reagens. De
nationella referenslaboratorierna assisterar &ven medlemsstaterna vid epidemier (matférgiftningar, zoonoser)
och vid undersékningen av partier som strider mot livsmedelsbestammelserna, till exempel sdakrandet av
diagnosen och typningen av patogen- och mdordarbakteriestammar samt taxonomiska och epidemiologiska
undersokningar.

Enligt paragrafens 2 mom. ska det nationella referenslaboratoriet 1dmna Livsmedelsverket och Institutet for
hélsa och vélfard den information de behéver for epidemiologisk uppféljning samt Livsmedelsverket den
information om zoonosalstrarna och proverna enligt 18 § som verket behdver for att styra tillsynen.

33 § Undersokning av prov: De prov som tillsynsmyndigheten tagit eller Iatit ta for officiell tillsyn eller annan
officiell verksamhet som avses i denna lag (myndighetsprov) ska undersokas i ett officiellt laboratorium eller
i ett nationellt referenslaboratorium. Bestdmmelsen motsvarar 39 § 1 mom. i den gallande lagen.
Undersdkningar som gors som en del av kottbesiktningen hor till myndighetstillsynen. Vissa undersokningar
i anslutning till kottbesiktningen, till exempel pH-definitionen och kokningsprovet, ar till sin natur sadana att
det inte ar andamalsenligt att rikta kraven pa myndighetsprov pa dem. Darfor kan undersékningar som ar
liknande som de ovannamnda undersékningarna dven goras pa laboratorier pa vilka det inte riktas lika strikta
krav som pa andra laboratorier som utfor myndighetsundersokningar. Lattnaden ska ske inom ramen for EU-
lagstiftningen.

Enligt paragrafens 2 mom. ska de prov inom ramen for egenkontrollen som enligt livsmedelsbestdmmelserna
forutsatts bli undersokta undersokas i ett ackrediterat laboratorium for egenkontroll, i ett officiellt laboratorium
eller i ett nationellt referenslaboratorium. Med egenkontrollprov som enligt livsmedelsbestammelserna ska bi
undersokta avses till exempel prov som tagits for att utféra undersékningar som namns i kommissionens
forordning om mikrobiologiska kriterier for livsmedel (EG) nr 2073/2005.

34 § De officiella laboratoriernas och de ackrediterade egenkontrollaboratoriernas anmalningsskyldighet:
Enligt paragrafens 1 mom. ska ett officiellt laboratorium, ett ackrediterat egenkontrollaboratorium och ett
nationellt referenslaboratorium meddela Livsmedelsverket om det sker betydande &ndringar i verksamheten.
Sadana ar atminstone forandringar i omstandigheter som géller forutsattningarna for ackrediteringen, till
exempel i kvalitetssystemet, personalens utbildning och regelbundna bedémningar. Laboratorier ska &ven
underrétta Livsmedelsverket om verksamheten avbryts och om verksamheten upphdr.

Enligt paragrafens 2 mom. ska ett officiellt laboratorium, ett ackrediterat egenkontrollaboratorium och ett
nationellt referenslaboratorium pa begaran av Livsmedelsverket Iamna verket antingen provspecifika uppgifter
om de undersokningar enligt 33 § som laboratoriet utfért och om undersokningsresultaten eller ett ssmmandrag
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over dem. Skyldigheten baserar sig framfor allt pa myndigheternas behov att félja med férekomsten av
sjukdomsalstrare regionalt och pa riksomfattande niva. De provspecifika uppgifterna eller ssmmanfattningarna
far inte innehalla personuppgifter eller tillsynsobjektets identifieringsuppgifter.

Enligt paragrafens 3 mom. En dylik informationsformedlingskedja kan dock orsaka onddigt dréjsmal med
tanke pa forebyggandet av halsofaran eller dess begransning. Darfor ska laboratoriet utan dréjsmal aven
underratta uppdragsgivaren om ett undersokningsresultat som avses i Med tanke pa beredskapen infor och
forebyggandet och utredandet av epidemier ska i nationell omfattning samlas in information om faktorer som
foranleder hélsofara, dvs. biologiska, kemiska och fysikaliska faktorer sasom mikrober, parasiter, prioner och
kemikalier. For att faktorerna ska kunna identifieras mer ingaende och annan undersokning utforas ska
laboratoriet ocksa séanda ett prov till ett nationellt referenslaboratorium i dylika situationer. Beroende pa fallet
kan provet besta av t.ex. ett vdvnadsprov, en provbit, en 16sning eller en bottenfallning.

Enligt paragrafens 4 mom. ska ett officiellt laboratorium, ett ackrediterat egenkontrollaboratorium och ett
nationellt referenslaboratorium meddela uppgifter om undersokningar och undersokningsresultat som har
samband med uppféljningen och kontrollen av zoonoser som avses i 18 § till Livsmedelsverket samt sanda in
prov och i undersdkningarna isolerade sjukdomsalstrare till ett nationellt referenslaboratorium.

Enligt paragrafens 5 mom. kan Livsmedelsverket utfarda bestimmelser om anmélan om undersdkningsresultat
som tyder pa allvarlig halsofara enligt 3 mom. samt om férvaring och sandande av prov och sjukdomsalstrare
till ett nationellt referenslaboratorium enligt 3 och 4 mom.

35 § Narmare bestammelser om laboratorier: Genom forordning av statsradet kan utfardas narmare
bestdmmelser om officiella laboratorier som avses i 30 § och om de standarder som beskriver officiella
laboratorier och kompetensen hos de organ som utvarderar laboratorierna och om de krav som stélls pa
laboratoriernas kvalitetssystem, de villkor for ackreditering av laboratorier som genomférandet av Europeiska
unionens lagstiftning forutsatter, utbildnings- och behdrighetskraven i fraga om laboratoriernas personal,
innehallet i och lamnande av anmalningar som avses i 32 § 2 mom. samt om innehallet i och lamnande av
anmalningar och uppgifter samt innehallet i och lamnande av sammandrag som avses i 34 § 1 och 2 mom.
samt om hélsofara som avses i 34 § 3 mom.

Enligt paragrafens 2 mom. far narmare bestammelser om sandande av prov och zoonotiska sjukdomsalstrare
som avses i 34 § 3 mom. utfardas genom férordning av jord- och skogsbruksministeriet.

6 kap. Livsmedelstillsyn

36 § Det riksomfattande tillsynsprogrammet: | paragrafen foreskrivs om Livsmedelsverket skyldighet att géra
upp ett riksomfattande tillsynsprogram for styrning och samordning av livsmedelstillsynen.
Tillsynsprogrammet behdéver inte upprattas som ett separat dokument utan som en del av den flerariga
nationella tillsynsplan som forutsétts i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 och som
omfattar hela livsmedelskedjan. Enligt paragrafens 2 mom. ska programmet ses &ver vid behov. |
tillsynsprogrammet ska hansyn tas till de gemensamma mal fér miljo- och halsoskyddet som har satts upp av
Livsmedelsverket och Statens tillstands- och tillsynsmyndighet i det riksomfattande programmet for tillsyn
over miljo- och halsoskyddet. Bestimmelsen motsvarar bestammelsen i den géllande lagen.

37 § Tillsynsplanerna: | paragrafens 1 mom. foreskrivs om landskapets skyldighet att utarbeta en tillsynsplan
for regelbunden livsmedelstillsyn i landskapet pa sa satt att tillsynen beaktar riskerna med livsmedels- och
kontaktmaterialverksamheten och att tillsynen motsvarar de allmanna krav som géller tillsynen, forebygger
hélsofaror och skyddar konsumenterna fran ekonomisk forlust. | landskapets tillsynsplan ska det
riksomfattande tillsynsprogrammet beaktas. Det finns inga bestammelser om tillsynsplanens innehall eller
obligatoriska uppgifter utan landskapen kan koncentrera sig pa behoven inom sitt eget omrade nar de upprattar
och uppdaterar planen. Tillsynsplanen kan kopplas till landskapets egna strategier. | tillsynsplanens
malsattningar och vid beddmningen av hur de har genomforts kan man framfor allt lyfta fram malen for
landskapets eget omrade och lokal riskbedémning.
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Enligt paragrafens 2 mom. ska Livsmedelsverket, Statens tillstands- och tillsynsmyndighet, Tullen samt
forsvarsmakten utarbeta tillsynsplaner for den livsmedelstillsyn som de ansvarar for. Pa dessa tillsynsplaner
tillampas det som i 1 mom. foreskrivs.

Enligt paragrafens 3 mom. ska tillsynsplanerna ses dver vid behov. Planen ska ses dver till exempel om
iakttagandet av tyngdpunktsomradena i den riksomfattande tillsynsplanen forutsétter detta. Bestammelsen om
tillsynsplaner motsvarar bestammelsen i géllande lag.

38 § Inspektionsratt och ratt att narvara: | paragrafens 1 mom. foreskrivs om tillsynsmyndighetens och en i
29 § avsedd utomstdende sakkunnigs ratt att utfora sddana inspektioner som tillsynen forutsatter, ta del av
handlingar och inspektera den utrustning, de redskap och de utrymmen som anvénds i verksamheten. | 4 § 2
mom. 4 punkten har ett tillsynsobjekt definierats som en plats dar det bedrivs, eller dar det finns anledning att
anta att det bedrivs, livsmedels- eller kontaktmaterialverksamhet eller dar det férvaras information som ar av
betydelse med tanke pa iakttagandet av livsmedelsbestammelserna. Tillsynsobjektet kan utéver ett traditionellt
primarproduktionsstélle eller en livsmedelslokal vara till exempel en importors lager eller distributionscenter.
Tillsynsobjektet kan ocksa till exempel vara en centralaffars huvudkontor dar det forvaras information som ar
av betydelse for att till exempel utreda huruvida forpackningsmarkningarna pa de egna produktmérkena
overensstammer med livsmedelsbestammelserna.  Tillsynsobjektet kan till exempel ocksa vara
verksamhetsplatsen av ett foretag i livsmedelsbranschen som bedriver forséljning av livsmedel pa internet.

Enligt paragrafens 1 mom. har en studerande som handleds av tillsynsmyndigheten och som utfor praktik som
ger introduktion i myndighetsverksamhet ratt att ndrvara nar tillsynsmyndigheten utfér tillsyn och
inspektioner. Bestammelsen motsvarar 49 § 1 mom. i den géllande lagen. Dartill foreslds det att
Livsmedelsverket har rétt att narvara da landskapet utfor tillsyn och inspektioner. Detta & motiverat eftersom
Livsmedelsverket enligt 23 § 2 mom. 1 punkten ska beddéma genomférandet av livsmedelstillsynen i
landskapen.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs om inspektioner i lokaler som omfattas av hemfrid. Enligt forslaget ska 49 §
2 mom. i gallande lag &ndras sa att det i ett tillsynsobjekt som ar beldget i utrymmen som anvands for
permanent boende kan goras en inspektion for att genomfora de krav pa offentlig kontroll som stélls i artikel
915 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625, om en inspektion ar nodvandig for att utreda
de omstandigheter som ar foremal for inspektion. Inspektionen far endast goras av en tillsynsmyndighet.

Enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 5.1 h ska den behoriga myndigheten ha till
sitt foérfogande rattsliga forfaranden for att sakerstélla att personalen har tilltrade till aktérernas lokaler och
tillgang till deras dokumentation, sa att de kan utfora sina uppgifter pa ett korrekt satt. | Finland har hemfriden
starkt skydd genom grundlagen. Hemfrid, som skyddas med grundlagen, omfattar bostaden och andra
motsvarande lokaler som &r avsedda for langsiktigt boende, till exempel husvagn. Forutsattningen for
begransandet av de grundldggande fri- och rattigheterna &ar att det féreskrivs om &rendet genom lag,
bestdimmelsen &r noga begrénsad och befogenheten kan inte delegeras. For att de grundlaggande fri- och
rattigheterna ska kunna begransas, maste detta vara nodvandigt, acceptabelt och det maste finna ett vagande
samhalleligt behov till detta. | den féreslagna bestammelsen begrénsas befogenheten till genomférandet av de
krav som i artiklarna 9 — 15 i forordning (EU) 2017/625 stalls pa officiell tillsyn. Detta motiverar ocksa
bestdammelsens nodvéandighet. Grunden for acceptabilitet och vdgande samhéllelig nddvandighet ar sékrandet
av livsmedelssakerheten nar genomfoérandet av en inspektion i en lokal som omfattas av hemfrid ar nddvéndigt
for att utreda de omstandigheter som ar foremalet for inspektionen. Delegeringsforbudet ingar i bestaimmelsen
om att inspektioner som omfattas av hemfriden bara kan genomforas av tillsynsmyndigheten. En motsvarande
bestdmmelse finns i 13 § i lagen om tillsyn 6ver ekologisk produktion (294/2015) och i 50 § i lagen om
animaliska biprodukter (517/2015).

Enligt 49 8 3 mom. i den géllande lagen har regionforvaltningsverket och lansveterindren och en av Evira eller
regionforvaltningsverket forordnad annan veterinar ratt att inspektera det primarproduktionsstalle fran vilket
ett livsmedel harrdr, om tillsynsmyndigheten i samband med 6vervakningen eller inspektionen misstanker eller
konstaterar att ett livsmedel av animaliskt ursprung innehaller frimmande amnen i en mangd som strider mot
bestdmmelserna. Bestdimmelsen galler dvervakningen av rester i animaliska livsmedel. Bestdmmelsen har
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tagits med i den géllande lagen for att det ska vara mojligt att d&ven férordna annan veterinér ar en kommunal
eller lansveterinar att ta prov pa levande djur for tillsynen av rester. Bestaimmelsen har inte tillampats pa flera
ar. Darfor foreslas det att bestammelsen inte langre ska inga i lagen.

Enligt paragrafens 3 mom. har Livsmedelsverket och landskapet ratt att narvara vid Europeiska kommissionens
kontroller enligt artikel 116 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 2017/625. Aven inspektérer
som avses i Europeiska unionens lagstiftning eller annat internationellt avtal som binder Finland ska ha
inspektionsratten och ratten att ta del av information som avses i paragrafen. Bestimmelsen motsvarar 49 § 5
mom. i géllande lag.

39 § Provtagning: | paragrafen foreskrivs om tillsynsmyndighetens ratt att utan ersattning ta eller lata ta en
sadan mangd prov som behdvs for tillsynen. Myndigheten ska ge ett intyg 6ver provtagningen. Bestammelsen
motsvarar 50 § 1 mom. i gallande lag.

Eftersom tillsynsatgarderna ofta baserar sig pa prov som myndigheterna tagit eller latit ta, ska provtagningen
vara palitlig och hogklassig. Om kraven pa provtagning, analyser, test och diagnoser foreskrivs i kapitel 1V i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 2017/625.

Enligt paragrafens 2 mom. kan prov pa livsmedel och livsmedelskontaktmaterial som saluférs och som
tillsynsmyndigheten har bestéllt via teknik for distanskommunikation utan att identifiera sig anvandas i den
offentliga kontrollen. I synnerhet distansforsaljningen av livsmedel via internet har blivit allt vanligare under
de senaste aren. Ibland ar det svart att logga in i servrar med myndigheternas koder. Motsvarande bestammelse
finns i artikel 36 i forordning (EU) 2017/625. | punkt 2 i artikel foreskrivs att ndr de behdriga myndigheterna
har fatt tillgang till proverna ska de vidta alla atgarder for att sakerstélla att de aktorer fran vilka dessa prover
bestéllts underrattas om att proverna har tagits i samband med offentlig kontroll och, i férekommande fall,
analyseras eller testas for denna offentliga kontroll, och har mojlighet att pa egen bekostnad utéva ratten till
ett andra expertutlatande enligt artikel 35 i férordning (EG) 2017/625.

40 § Ratt att fa information: Enligt paragrafens 1 mom. har tillsynsmyndigheten trots sekretessbestammelserna
ratt att av statens och landskapets myndigheter samt av livsmedels- och kontaktmaterialféretagare och andra
som omfattas av skyldigheterna enligt denna lag fa den information som &r nodvéandig for tillsynen.
Bestammelsen motsvarar bestimmelsen i den gallande lagen. Bestdmmelsen motsvarar den gallande
lagstiftningen. Om hemlighallandet av de uppgifter som fas inom ramen for tillsynen foreskrivs i 80 §.

Enligt paragrafens 2 mom. har tillsynsmyndigheten trots sekretessbestdmmelserna ratt att av myndigheter och
personer som skoter offentliga uppdrag fa sadan information om hur livsmedels- och kontaktmaterialféretagare
skott registrerings-, rapporterings- och betalningsataganden i anslutning till skatter, lagstadgade pensions-,
olycksfalls- och arbetsloshetsforsakringsavgifter samt avgifter som Tullen tar ut, samt om deras verksamhet,
ekonomi och kopplingar, som &r nddvandiga for utredningen av deras tillforlitlighet enligt 7 § och aterkallande
av godkéannande av livsmedelslokal eller avbrytande eller nedlaggning av livsmedelsverksamhet som bedrivs
i registrerad livsmedelslokal enligt 57 eller 58 8.

Om livsmedelsforetagaren ar en juridisk person, har tillsynsmyndigheterna enligt paragrafens 3 mom. ratt att
fa information som motsvarar den information som avses i 2 mom. ocksa om dess verkstallande direktor och
dennes stéllforetradare, medlemmar och suppleanter i styrelsen, medlemmar och suppleanter i
forvaltningsradet och jamforbara organ, ansvariga bolagsman och andra som hor till den hogsta ledningen och
aven dem som direkt eller indirekt innehar mer &n 25 procent av aktierna i ett aktiebolag eller av den rostratt
som aktierna medfér eller motsvarande dgande- eller bestimmanderatt i en annan sammanslutning. Enligt 3
mom. omfattar ratten att fa information &ven sadana registrerade foretag och organisationer som avses i 3 § i
foretags- och organisationsdatalagen (244/2001) som har en direkt eller indirekt koppling till den som gjort
anmalan, och om denne &r en juridisk person, till dennes ansvarsperson eller &gare som avsesi 7 §.

Enligt 4 mom. har tillsynsmyndigheterna ratt att fa informationen utan avgift. Det ska ocksa vara majligt att
fa informationen via teknisk anslutning eller annars i elektronisk form. Detta ska gora det mojligt for
myndigheten att i sina uppgifter gallande bedomningen av palitligheten, aterkallande av godkannande eller
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avbrytande av verksamheten dven utnyttja elektroniska fullgéranderapporter som uppréttats av Enheten for
utredning av gra ekonomi.

41 8§ Myndigheternas ratt att pa eget initiativ lamna information: Enligt forslaget har
livsmedelstillsynsmyndigheterna ratt att pa eget initiativ till en annan myndighet eller person som skoter ett
offentligt uppdrag lamna sadan information som myndigheten fatt vid skotseln av sina uppgifter, om denna
information ar nodvandig for myndigheten i fraga eller den person som skoter ett offentligt uppdrag for
skotseln av deras lagstadgade uppgifter. Bestammelsen mojliggor effektiv informationsférmedling och
effektivt samarbete med olika aktorer som deltar i avvdrjandet av gra ekonomi i situationer dar
livsmedelstillsynsmyndigheten till exempel upptéckt att I6ner betalas svart eller andra problem i anknytning
till anstéallningsforhallanden eller olaglig forsaljning av alkohol. Den gallande lagen har ingen motsvarande
bestammelse.

42 § Tillsynsmyndigheters anmalningsskyldighet och skyldighet att lamna uppgifter: Enligt forslaget ska den i
lagen avsedda tillsynsmyndigheten underratta Livsmedelsverket om konstaterade halsofaror och vid behov om
sadana andra omstandigheter som uppdagats i tillsynen och som kan inverka pa livsmedelssakerheten eller
livsmedelskontaktmaterialens sdkerhet. Tillsynsmyndigheten ska vidare underratta de myndigheter som avses
i lagen om smittsamma sjukdomar om sadant som uppdagats i tillsynen och som kan vara av betydelse nar det
géller att skydda befolkningen mot smittsamma sjukdomar. Enligt 30 8§ i lagen om smittsamma sjukdomar
(1227/2016) ska halsomyndigheter pd motsvarande satt meddela livsmedelstillsynsmyndigheter om
konstaterade eller misstankta epidemier i anslutning till livsmedel. Bestammelsen motsvarar till sitt innehall
52 § i den gallande lagen.

Enligt paragrafens 2 mom. ar tillsynsmyndigheten skyldig att meddela Livsmedelsverket de uppgifter som
behovs for register som det for med stod av 83 §. Dessutom ér tillsynsmyndigheten skyldig att pa begaran
meddela Livsmedelsverket sadana uppgifter om inspektioner och avgifter som det behdver for uppfoljningen
av tillsynen enligt denna lag. Sadana uppgifter ar bland annat uppgifter om myndigheternas inspektionsbesck
och -atgarder. Information kan &ven levereras i elektroniskt format.

43 8 Tillsynsmyndigheters instruktionsskyldighet: Enligt forslaget har tillsynsmyndigheterna skyldighet att
inom sitt eget behdrighetsomrade ge livsmedels- och kontaktmaterialforetagare behovliga rad och anvisningar
sa att livsmedelsbestammelserna foljs. Utgangspunkten ar att statliga myndigheter ger rad pa riksomfattande
niva och landskapen inom sitt eget verksamhetsomrade. Tillsynsmyndighetens instruktionsskyldighet ska i
forsta hand gélla handledning om tillampningen av lagstiftningen pa allmén niva. Pa basis av utvarderingen av
enskilda fall kan det &ven vara motiverat att myndigheten i enskilda fall ger rad at en foretagare. |
radgivningens och handledningens omfattning ska man ta hansyn till att tilliten till tjanstemannens opartiskhet
inte far dventyras pa grund av handledningen.

I motiveringarna till den foreslagna 43 § har antecknats gallande praxis inom livsmedelstillsynen, enligt vilken
administrativa tvangsmedel vidtas forst efter att anvisningar och uppmaningar inte har iakttagits, ifall fallets
omfattning eller allvar inte forutséatter omedelbar anvandning av tvangsmedel.

Med rad och handledning hjélper man foretagarna att battre kanna kraven i livsmedelsbestammelserna, forsta
syftet med kraven samt agera pa det sétt som kraven forutsatter. Da genomfors aven syften med tillsynen. Nar
foretagarna atar sig huvudrollen for uppfyllandet av kraven och ansvaret for sakerheten, utgor kraven i
bestdammelserna en ekonomisk nytta och konkurrensfordel for foretagare.

Enligt paragrafens 2 mom. ska tillsynsmyndigheterna vid behov, framfor allt i samband med inspektionerna i
anslutning till tillsynen, ge livsmedels- och kontaktmaterialforetagare behovliga uppmaningar sa att
livsmedelsbestammelserna foljs, ifall verksamheten inte dverensstammer med dem.

Enligt paragrafens 3 mom. informerar tillsynsmyndigheterna inom sitt eget behorighetsomrade om fragor som
hor till livsmedelsbestammelsernas tillampningsomrade. Utgangspunkten ar att statliga myndigheter ger rad
pa riksomfattande niva och landskapen inom sitt eget verksamhetsomrade.
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44 § Veterinarers skyldighet att Iamna uppgifter: | paragrafen foreskrivs om veterinérens skyldighet att Iamna
uppgifter om han eller hon i samband med ett veterinarbesok pa ett primarproduktionsstéille noterar att
hélsotillstdndet hos djuren pa primarproduktionsstallet vasentligt forsvagar den livsmedelshygieniska
kvaliteten pa livsmedel som harrér fran djuren. Kvaliteten pa livsmedel kan forsvagas till exempel for att djuret
ar mycket smutsigt eller att omstandigheterna &r osakliga.

45 § Utredning av matforgiftningar: | paragrafens foreskrivs allmént om inledandet av utredningar om
matforgiftning. Landskapet ska efter att ha fatt den anmalan som avses i 17 § eller da det av annan orsak
misstanker matforgiftning utan drojsmal gora en utredning av fallet. Utredningar ska enligt samma praxis som
nu goras i samarbete med de myndigheter som ndamns i lagen om smittsamma sjukdomar. Paragrafens innehall
motsvarar bestammelserna om matforgiftning i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG om
zoonoser och zoonotiska smittdamnen. Anmalan om misstankta matforgiftningsfall ska lamnas till Institutet for
halsa och valfard och anmélan om utredning till Livsmedelsverket Det landskap inom vars omrade
matforgiftningen misstanks ha &gt rum ska alltid underrattas om matforgiftningen. Ett slakteri ska &ven
underratta den officiella veterindr som &vervakar slakteriet om misstanken rérande matférgiftning. Den
officiella veterindren ska dven delta i utredningen av matférgiftningen.

46 § Narmare bestammelser om livsmedelstillsynen: Enligt forslaget ska det vara mojligt att genom férordning
av jord- och skogsbruksministeriet utfarda narmare bestammelser om koéttbesiktning och tillsyn och
anmalningar i anslutning till den som avses i 23 § 2 mom. 2 och 3 punkten, 24 § 2 mom. 4 punkten och 2 mom.
Enligt 2 och 3 punkten kan det genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet utfardas narmare
bestimmelser om provtagning som avses i 39 § samt om tillsynsmyndigheters anmalningsskyldighet och
skyldighet att lamna uppgifter som avses i 42 8.

Enligt paragrafens 2 mom. far narmare bestammelser om utredning och anmélan om matforgiftning, som avses
i 45 8., ges genom forordning av statsradet.

Enligt paragrafens 3 mom. kan Livsmedelsverket utfarda bestammelser om de metoder som ska anvandas vid
kottbesiktning. Nagon motsvarande bestammelse finns inte i den gallande lagen. Féljande géllande
forordningar av jord- och skogsbruksministeriet: 1/EEO/2000 (bakteriologisk undersokning vid
kottbesiktning), 5/EEO/2001 (4ndring av beslut om bakteriologisk undersokning vid kottbesiktning) och
21/EEO/2001 (pavisande med mikrobiologisk metod av mikroblakemedelssubstanser vid kottbesiktning) ska
ersattas med Livsmedelsverkets bestdimmelser. Det & motiverat att ge bestdmmelser om de metoder som
anvands vid kottbesiktningen med ett lattare forfarande &n lagstiftningsvagen. Livsmedelsverket kan &ven
utfarda bestammelser om frekvensen och omfattningen av trikinundersokningarna da kommissionens
genomfdrandeférordning (EU) 2015/1375 ger mdjlighet till det eller kraver det. Bestammelsen motsvarar
bestdmmelsen i den gallande lagen.

7 kap. Myndighetsuppgifter inom export av livsmedel

47 § Uppgifter i anslutning till exportutredningar: Den géllande lagen har inga bestdmmelser om
myndighetsuppgifter i anslutning till export. I lagen om Livsmedelsséakerhetsverket (25/2006) Evira sags det
att internationellt samarbete ingar i verkets uppgifter. Utifran detta och inom ramen for sina resurser har Evira
foljaktligen varit aktivt i projekt framfor allt for att hjélpa livsmedel att fa tilltrade till marknaden och fotféste
dar. Vidare har verket deltagit i projekt som pa andra satt att skapat forutsattningar for export av livsmedel. |
manga lander kravs det att myndigheterna samarbetar néra i syfte att Gppna exportmarknaden.

I synnerhet regeringen Sipila har satsat pa export under sin mandatperiod dnda fran 2015, nar Evira beviljades
temporara extraanslag for andamalet. | regeringens spetsprojekt Bioekonomi och rena losningar ingar
satsningar pd nya exportmarknader i atgdrderna. Atgarderna inbegriper att starta nya projekt for
marknadstilltrade, utveckla systemet for exportkontroll och satsa pa storre exportkompetens i sma och
medelstora foretag. Fokus satts sarskilt pa de utredningar och kontroller som mallanderna kraver att
myndigheterna och pa kontrollférfaranden vid exportprojekt.
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Enligt 1 mom. &r det i forsta hand livsmedelsforetagaren som ar skyldig att utreda och uppfylla de importkrav
och eventuella transiteringskrav som myndigheterna i destinationsstaten staller.

Enligt 2 mom. ska Livsmedelsverket vid behov delta i den utredning av myndighetskrav som avses i 1 mom.,
om det inte gar att fa klarhet om kraven pa nagot annat sétt. Dessutom ska Livsmedelsverket vid behov vara
med och uppratta de exportutredningsrapporter och andra dokument som &r ett villkor for att fa tilltrade till
och stanna kvar pa marknaden. Livsmedelsverket ska besluta om att delta i utredningarna av de
myndighetskrav som avses i 1 mom. bland annat utifrdn sannolikheten att exporten kommer i gang, det
forvantade vardet av exporten, livsmedelsforetagarnas méjligheter att vara med i exportframjande atgarder,
hur manga livsmedelsforetagare som drar nytta av projektet och hur snabb och férutsebar utrednings- och
rapporteringsprocessen ar. Livsmedelsverket far dessutom avbryta sitt deltagande i dessa uppgifter om det inte
langre finns forutsattningar for att fortsatta med utredningsarbetet.

Nérmare bestdmmelser om forutsattningarna for att Livsmedelsverket ska vara med och utféra de uppgifter
som avses i 2 mom. far utfardas genom férordning av jord- och skogsbruksministeriet.

48 § Tillsyn vid export: Enligt paragrafen &r det Livsmedelsverket och landskapen som utfér tillsyn 6ver
exporten av livsmedel, nér tillsynen hanfor sig till de importkrav som myndigheterna i destinationsstaten stéller
eller avser att sakerstalla att importkraven ar uppfyllda. Det ar alltsd huvudsakligen Livsmedelsverket och
landskapen som ska utfora tillsyn inom ramen for sina befogenheter. | forekommande fall ska
Livsmedelsverket ocksa fa utfora exporttillsyn inom landskapens uppgiftsomraden. Det kan anses motiverat
eftersom en del destinationsstater kraver att tillsynen dver deras importkrav ska utévas av en statlig myndighet.
Tillsynen ska laggas upp pa grundval av de importkrav som myndigheterna i destinationsstaten stller.

Narmare bestammelser om forutséttningarna for och innehallet i tillsynen far utfardas genom férordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

8 kap. Nationella kvalitetssystem for livsmedel och kontrollerade uppfodningsforhallanden

49 § Nationella kvalitetssystem for livsmedel: Enligt 1 mom. kan Livsmedelsverket pa ansdkan godkanna ett
nationellt kvalitetssystem for livsmedel. Bestdmmelser om nationella kvalitetssystem finns i 4 § 1 mom. 7
punkten och kraven for godkannande av systemen ingar i artikel 16 i Europaparlamentets och radets forordning
(EV) nr 1305/2013. Godkannandekraven géller inte programmet for kvalitetssystemet, utan bestdimmelsen
avser att verifiera att den beskrivning av kvalitetssystemet som ingar i ansokan uppfyller kraven i artikeln.
Uppdraget att verifiera att kvalitetssystemet fungerar enligt sina egna regler &r inte en fraga for lagstiftningen
och maste 6verlatas till ndgon oberoende part.

Enligt 2 mom. ska ett nationellt kvalitetssystem ha kontrollerats av ett utomstaende oberoende organ. Organet
kan vara vilken utomstaende part som helst som utfor inspektioner eller revisioner inom livsmedelsomradet.
Den sokande &r skyldig att regelbundet rapportera resultaten av den utomstaende kontrollen till
Livsmedelsverket och underréatta verket om det gors andringar i reglerna eller innehallet i kvalitetssystemet.
Den sokande ar skyldig att atminstone publicera information om kvalitetssystemet, vad det innehaller och vilka
som deltar i systemet.

Enligt 3 mom. ska Livsmedelsverket utdva tillsyn dver att de nationella kvalitetssystem som verket har godkant
uppfyller kraven for godkannande. Livsmedelsverket kan aterta sitt godkannande av ett kvalitetssystem, om
systemet inte l&ngre uppfyller villkoren.

Narmare bestammelser om ansokan om, godkannande av och aterkallelse av godkénnande av ett nationellt
kvalitetssystem for livsmedel far utfardas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

50 § Kontrollerade uppfodningsforhallanden fér svin: Livsmedelsverket ska vara den myndighet som
godkanner  kontrollerade uppfodningsforhallanden. P& ansokan ska Livsmedelsverket —erkanna
primarproduktionsstéllena och de biosektorer som bildas av dem, om de uppfyller kraven pa kontrollerade
uppfodningsférhallanden for svin enligt kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/1375. Vidare ska
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verket dvervaka att de uppfyller kraven pa kontrollerade uppfodningsférhallanden. Livsmedelsverket har ratt
att godkénna beddmningar av om kraven &r uppfyllda som gors av andra &n myndigheter, exempelvis av en
auktoriserad veterinar. Livsmedelsverket kan ocksa aterkalla erkdnnandet, om kraven pa erkannande inte
langre uppfylls. Materiellt motsvarar bestdmmelsen 54 ¢ 8§ i den géllande lagen.

| syfte att utreda trikinférekomsten hos svin som ar uppfédda under kontrollerade uppfodningsforhallanden
kan Livsmedelsverket enligt 2 mom. bestdmma att det ska goras provtagningar for 6vervakning enligt artikel
11 i kommissionens genomférandeférordning (EU) 2015/1375.

Nérmare bestammelser om ansékan om offentligt erkannande av, erkannande av. tillsyn 6ver och aterkallelse
av erkannande av primarproduktionsplatser och biosektorer som uppfyller kraven pa kontrollerade
uppfodningsforhallanden far utfardas genom férordning av jord- och skogsbruksministeriet.

9 kap. Registrering av namnskyddade produkter och anmélan av framstallning

51 § Registrering av namnskyddade produkter och anmélan av framstéllning: Enligt paragrafen ska
Livsmedelsverket behandla ansékningar om registrering av namnskyddade produkter.

Enligt 4 8 2 mom. 26 punkten avses med namnskyddade produkter sadana ursprungsbeteckningar och
skyddade geografiska beteckningar for jordbruksprodukter och livsmedel samt sddana garanterade traditionella
specialiteter som avses i artikel 5 och 18 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1151/2012,
sadana geografiska beteckningar som avses i artikel 2.3 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
251/2014 och sadana produkter med skyddade geografiska beteckningar som avses i artikel 2.6 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/----. Enligt den gallande lagen tillampas 54 d och 54 e §
bara pa minimiskyddet for jordbruksprodukter. Enligt den foreslagna lagen ska bestammelsen ocksa innefatta
de aromatiserade vinprodukter och starka alkoholdrycker som i EU-lagstiftningen omfattas av likadana krav
pa registrering av namnskyddade produkter som namnskyddet for jordbruksprodukter.

Bestammelser om krav pa registrering av namnskyddade produkter, foretagare som &r behoriga att ansdka om
registrering, handlaggning av ansokningar och det anknytande invéandningsforfarandet, Europeiska
kommissionens behdrighet att bevilja och aterkalla registrering samt om anvandning av, skydd for och
overvakning av namnskyddade produkter ingar i de EU-férordningar som namns i 4 § 2 mom. 26 punkten.

I 2 mom. foreskrivs det hur ansokningar om namnskyddade produkter ska behandlas. Livsmedelsverket ska
offentliggbra ansokningarna, ordna det nationella invandningsforfarandet och besluta om kraven for
registrering uppfylls i Finland eller inte. Om kraven uppfylls, ska Livsmedelsverket offentliggora sitt beslut
och skicka ansokan till Europeiska kommissionen.

Enligt 3 mom. ska livsmedelsforetagare som framstaller en registrerad namnskyddad produkt innan de slapper
ut produkten pa marknaden anméla produktens namn och framstéllningsplats till den tillsynsmyndighet som
avses i 23 eller 24 8. Tillsynsmyndigheten ska genast underrattas om framstéllningen avbryts eller 1aggs ned.
De EU-rattsakter som namns i definitionen av namnskyddad produkt i 4 8 2 mom. 26 punkten krédver att
produktspecifikationerna ska kontrolleras innan produktionen slapps ut pa marknaden. For att kravet ska kunna
uppfyllas maste den behoriga myndigheten i Finland ha information om vilka som tillverkar produkterna i
Finland. Anmalan ska goras till den tillsynsmyndighet som avses i 23 och 24 8. Livsmedelsverket svarar for
livsmedelstillsynen i slakterier, vilthanteringsanldggningar och styckningsanldggningar i anslutning till dem.
Landskapen har hand om tillsynen éver godkénda livsmedelslokaler i anslutning till slakterier samt over i
renslakterier och godkanda livsmedelslokaler i anslutning till dem. | fraga om évriga namnskyddade produkter
ska anmadlas goras till landskapet. De berérda myndigheterna ser till att uppgifter om tillsynsobjekten skrivs in
i informationssystemen. For att minska den administrativa bordan &r det befogat att livsmedelsféretagarna kan
ldmna in ansokan i samband med de anmélnings- och godkannandeforfaranden som avses i 8-11 §. Det ska
dock vara mgjligt att [amna in anmélan separat eftersom en foretagare inte nddvéndigtvis samtidigt behéver
gora andra anmalningar eller ansokningar.
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Enligt 4 mom. far narmare bestammelser om ans6kan om registrering, ordnande av invandningsforfarandet
och offentliggérande av ansékningar och beslut enligt 1 och 2 mom. och om anmalningsskyldiga foretagare,
de uppgifter som ska uppges i anmélan och hur anmalan ska goéras enligt 3 mom. utférdas genom férordning
av jord- och skogsbruksministeriet.

10 kap. Administrativa tvangsmedel

52 § Atgarder vid odvertradelse av livsmedelshestammelserna: Paragrafen foreskriver om de lindrigaste
tvangsmedel som ér tillgangliga och som ar tillampliga nar en uppmaning enligt 43 § inte leder det att atgarder
som strider mot bestdmmelserna avhjalps eller en uppmaning inte kan ses vara ett tillrackligt strangt medel vid
aterkommande férsummelse eller av ndgon annan orsak. Tillsynsmyndigheten kan meddela férelaggande om
att ett missforhallande ska avhjalpas, om ett livsmedel, ett livsmedelskontaktmaterial, en livsmedelslokal, ett
primarproduktionsstélle, livsmedelsverksamhet eller kontaktmaterialverksamhet kan orsaka hélsofara eller i
ovrigt strider mot livsmedelshestdmmelserna. Vidare kan tillsynsmyndigheten meddela foreldggande om
informationen om ett livsmedel eller ett livsmedelskontaktmaterial kan orsaka hélsofara eller vilseleda
konsumenterna. Att avhjalpa ett missforhallande kan innebara exempelvis att ratta till vilseledande, bristfalliga
eller i Gvrigt lagstridiga markningar pa forpackningar eller att &ndra sammansattningen i ett livsmedel. | vissa
fall kan ett livsmedel som strider mot bestammelserna anvands som livsmedel efter upphettning. Ett livsmedel
anses strida mot bestammelserna ocksa nér en lagstadgad anmalan, exempelvis en anméalan om naringstillskott
som krévs for marknadstilltréde, inte har gjorts. Livsmedelsverksamheten uppfyller inte bestdimmelserna bland
annat nér obligatoriska dokument saknas eller foretagaren inte kan visa med vilket system han eller hon
atgardar risker med verksamheten (egenkontroll). | forekommande fall maste det av tillsynsmyndighetens
beslut framga hur man ska ga till vaga med ett livsmedel eller hur verksamheten ska fortsétta innan de uppfyller
bestammelserna. Om myndigheten kan forsakra sig om att ett missforhallande kan avhjalpas pa nagot annat
sétt an genom ett foreldggande, behdver den inte med nédvéandighet meddela foreldggande.

Enligt 2 mom. kan Livsmedelsverket foreldgga ett laboratorium som utfér undersékningar som avses i 33 § att
avhjalpa de missforhallanden som strider mot livsmedelsbestammelserna. Det kan vara en brist i
analysmetodernas prestanda, férsummelse att delta i jamforelsematningar eller uteblivna analysresultat trots
begéran.

Enligt 3 mom. kan tillsynsmyndigheten foreldgga den som enligt 49 § ansdker om godkannande av ett
nationellt kvalitetssystem for livsmedel att avhjalpa ett missforhallande som galler ett godkant kvalitetssystem.

Enligt 4 mom. ska tillsynsmyndigheten i sitt beslut féreldgga att en dvertradelse av livsmedelsbestammelserna
ska avhjalpas omedelbart eller inom en viss tid. Materiellt motsvarar bestammelsen 55 & i den gallande
livsmedelslagen.

Enligt artikel 138 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 ska de behdriga myndigheterna
vidta nagon av atgarder som namns i férordningen om de konstaterar bristande efterlevnad. Nar de behériga
myndigheterna beslutar vilka atgarder som ska vidtas ska de ta hansyn till den bristande efterlevnadens art och
till den utstrackning i vilken aktoren tidigare har efterlevt bestammelserna. Materiellt motsvarar atgarderna de
tvangsmedel som foreslas i detta kapitel.

53 § Forbud: Det maste vidtas nodvandiga atgarder for att hindra att konsumenter far tillgang till ett livsmedel,
om ett livsmedel eller informationen om det, ett priméarproduktionsstélle eller en livsmedelslokal eller
verksamheten ddr &r av den arten att de orsakar eller av grundad anledning kan misstankas orsaka allvarlig
hélsofara. Tillsynsmyndigheten har da ratt att forbjuda primarproduktion, tillverkning, import, export,
partihandel och annan distribution, servering eller annan overlatelse eller anvéandning i tillverkning av
livsmedel. En liknande bestammelse finns i 56 § i den géllande lagen.

I 1 mom. foreskrivs det dessutom att Tillsynsmyndigheten ska vidta nddvandiga atgarder for att forhindra att
konsumenter far tillgang till ett livsmedel, ocksa nar ett livsmedel och informationen om det, ett
primarproduktionsstélle eller en livsmedelslokal eller den verksamhet som bedrivs dér inte &r av den arten att
hélsofaran &r allvarlig, men évertradelsen av livsmedelsbestammelserna beror pa omstandigheter som inte kan
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avhjalpas. Det kan vara fallet nar den tillatna gransen for en livsmedelstillsats Gverskrids en aning eller likasa
nar den tillatna gransen for ett bekampningsmedel 6verskrids en aning, men referensvardet for akut toxicitet
inte Overskrids. Sadana fall ger som regel inte upphov till allvarlig halsofara, &ven om ett livsmedel strider mot
bestdmmelserna. | dessa fall kan tillsynsmyndigheten exempelvis forbjuda import eller saluféring av
livsmedlet.

Enligt 2 mom. kan tillsynsmyndigheten forbjuda tillverkning av, partihandel med eller annan distribution av
och import av ett livsmedelskontaktmaterial, om materialet eller informationen om materialet eller
kontaktmaterialverksamheten orsakar allvarlig halsofara eller om dessa av grundad anledning kan misstankas
orsaka allvarlig hélsofara eller halsofara till foljd av en Gvertradelse av livsmedelsbestdmmelserna som inte
kan avhjalpas. Tillsynsmyndigheten kan meddela férbud exempelvis om det i tillverkningen av materialet har
anvants nagot amne som inte finns upptaget pa positivlistan i kommissionens férordning (EG) nr 10/2011 om
material och produkter av plast som &r avsedda att komma i kontakt med livsmedel. Forbudet ska galla sa lange
amnet ar tillatet eller anvandningen av amnet upphor. Ett forbud kan ocksa vara aktuellt om gréansvardet for
ett godkant amne enligt lagstiftningen om ett material 6verskrids en aning. | sddana fall uppstar det som regel
inte nagon allvarlig halsofara, men produkten strider mot bestammelserna. 1 2 mom. foreskrivs det vidare att
tillsynsmyndigheten kan vidta nédvandiga atgarder for att forhindra att konsumenter far tillgang till ett
kontaktmaterial, &ven om den fara som materialet medfér inte ar allvarlig, men Overtradelsen av
livsmedelsbestammelserna beror pa omstandigheter som inte kan avhjalpas. Det kan vara fallet exempelvis nar
bambu anvands som ramaterial i plastkarl for livsmedel. Bambu medfér ingen allvarlig hélsofara, men
produkterna strider mot bestammelserna eftersom bambufiber inte finns upptaget pa positivlistan i
kommissionens férordning (EG) nr 10/2011.

Enligt 3 mom. kan forbudet vara temporart under den tid arendet utreds eller missforhallandet avhjalps.
Tillsynsmyndigheten fattar ocksa ett 6verklagbart beslut om det temporéara forbudet.

54 § Forelaggande att dra tillbaka ett livsmedel fran marknaden och information till allmanheten: Paragrafen
ger tillsynsmyndigheten mdéjlighet att foreldgga att ett livsmedel eller ett livsmedelskontaktmaterial ska dras
tillbaka fran marknaden, om foretagaren inte iakttar skyldigheten enligt artikel 19 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 178/2002 att dra tillbaka ett livsmedel fran marknaden och informera allmanheten.

Enligt artikel 19 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 ska en livsmedelsforetagare,
om han anser eller har skél att anta att ett livsmedel som han har importerat, producerat, bearbetat, framstéllt
eller distribuerat inte uppfyller kraven for livsmedelssékerhet, omedelbart inleda forfaranden for att dra tillbaka
detta livsmedel fran marknaden i de fall livsmedlet inte langre star under denna livsmedelsforetagares
omedelbara kontroll och informera de behdriga myndigheterna om detta. Om produkten kan ha natt
konsumenten ska han pa ett effektivt och noggrant satt informera konsumenterna om varfor livsmedlet dragits
tillbaka fran marknaden, och vid behov aterkalla livsmedel som konsumenter redan har erhallit, om andra
atgarder ar otillrackliga for att uppratthalla en hog halsoskyddsniva. En livsmedelsforetagare med ansvar for
aterforsaljning eller distribution som inte paverkar forpackningen, markningen, sakerheten eller
sammanséttningen av livsmedlet ska inom ramen for sina respektive verksamheter inleda forfaranden for att
dra tillbaka sadana produkter som inte uppfyller kraven pa livsmedelssakerhet fran marknaden och bidra till
livsmedelssakerheten genom att lamna den information som behdvs for att spara ett livsmedel i samarbete med
producenter, bearbetningsforetag, tillverkare och/eller de behoriga myndigheterna. Vidare ska en
livsmedelsforetagare enligt samma artikel omedelbart informera de behériga myndigheterna om han anser eller
har skal att anta att livsmedel som slappts ut pa marknaden kan vara skadliga for manniskors hélsa. Féretagarna
ska informera de behdriga myndigheterna om de atgarder som vidtagits for att forhindra risker for konsumenten
och far inte hindra eller avrada en person fran att samarbeta, i enlighet med nationell lagstiftning och
rattspraxis, med behdriga myndigheter, om detta samarbete kan férhindra, minska eller undanréja en risk som
uppstar pa grund av ett livsmedel. Livsmedelsforetagarna ska samarbeta med de behoriga myndigheterna om
atgarder for att undvika eller minska riskerna med ett livsmedel som de tillhandahaller eller har tillhandahallit.

Enligt 2 mom. kan tillsynsmyndigheten bestdmma att ett livsmedel eller ett livsmedelskontaktmaterial ska dras
bort fran marknaden ocksa nar den information som ges om livsmedlet eller materialet i vasentlig grad strider
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mot livsmedelsbestdammelserna. Det kan vara vilseledande information om ett livsmedels ursprung eller
medicinska pastaenden som uppenbart strider mot denna lag.

Enligt 3 mom. kan tillsynsmyndigheten pa livsmedelsforetagarens eller kontaktmaterialforetagarens bekostnad
informera allmanheten om livsmedel som inte uppfyller kraven i livsmedelsbestimmelserna, om en féretagare
inte iakttar skyldigheten enligt artikel 19 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 178/2002 att
informera allménheten. Materiellt motsvarar bestdmmelsen 57 § i den géllande livsmedelslagen.

55 § Omhéandertagande: Paragrafen innehaller villkoren for omhandertagande. Tillsynsmyndigheten kan
omhénderta ett livsmedel eller ett livsmedelskontaktmaterial, om det finns anledning att missténka att ett
livsmedel eller ett livsmedelskontaktmaterial kan orsaka omedelbar halsofara. | motsats till den gallande lagen
saknas kravet att andra atgarder enligt lagen inte anses vara tillrackliga. | 6vrigt stammer paragrafen éverens
med den géllande 58 §.

56 § Beslut om anvandning och forstorande av livsmedel eller livsmedelskontaktmaterial: Syftet med
bestdammelsen &r att forhindra att ett livsmedel som ar olampligt som livsmedel inte aterintrader i
livsmedelskedjan. Darfor foreskriver 1 mom. att tillsynsmyndigheten ska besluta hur man ska ga till vaga, om
det inte gar att andra ett livsmedel sa att det dverensstammer med bestammelserna. Bestammelserna hanger i
manga fall samman med de beslut som fattas pa grundval av 53 och 54 8. Tillsynsmyndigheten behover inte
uttémmande uppge for vilket andamal livsmedlet ska anvandas, utan den kan i sitt beslut ge exempel pa mojliga
anvandningsandamal. Det maste dock framga att produkten inte far anvandas som livsmedel.

Om produkten inte kan anvandas for nagot annat andamal eller om det ar nodvandigt av halsomassiga skal
eller pa grund av livsmedelsbestammelserna ska tillsynsmyndigheten enligt 2 mom. bestamma att livsmedlet
ska forstoras. En livsmedelsforetagare ska ocksa ha ratt att atersanda ett livsmedel till en annan EU-
medlemsstat eller till en tredje part.

Enligt 3 mom. ska tillsynsmyndigheten fatta beslut enligt 1 och 2 mom. utan dréjsmal. Myndigheten ska satta
ut en skalig tid inom vilken livsmedelsforetagaren ska vidta de nédvandiga atgarderna. Malet med beslutet ska
dessutom vara att den ekonomiska forlusten for agaren blir sa liten som mojligt.

57 § Aterkallelse av godkannande av en livsmedelslokal: Paragrafen foreskriver om éaterkallelse av
godkannande av en livsmedelslokal. Godkannandet ska aterkallas av den som har godkant lokalen. Enligt 1
mom. kan tillsynsmyndigheten i forsta hand aterkalla sitt beslut, om en hélsofara inte kan forhindras pa nagot
annat satt med hjalp av tvangsmedelsbestammelserna i denna lag.

Enligt 2 mom. kan ett beslut om godkannande dessutom aterkallas, om livsmedelslokalen eller den
livsmedelsverksamhet som bedrivs dar pa ett vasentligt satt strider mot livsmedelsbestammelserna och
livsmedelsforetagaren inte har iakttagit ett féreldggande eller ett forbud som tillsynsmyndigheten har meddelat.

Enligt 3 mom. kan ett godkannande ocksa aterkallas, om livsmedelsforetagaren inte langre ar tillforlitlig pa
det satt som avses i 7 8. | och med att ett aterkallat godkannande ar ett kraftfullt ingrepp i en naringsidkares
rattsliga stallning, maste forsummelserna vara allvarliga och vésentliga med avseende pa verksamheten.
Foretagen maste darfor ges mojlighet att avhjalpa en forsummelse. Nagon liknande bestammelse ingdr inte i
den géllande lagen.

Ett godkannande kan ocksa aterkallas exempelvis betraffande en viss verksamhet eller funktion.

58 § Att avbryta eller stoppa livsmedelsverksamhet eller kontaktmaterialverksamhet i en registrerad
livsmedelslokal eller pa ett anmalt verksamhetsstalle: Verksamheten hos foretagare som berérs av
anmalningsforfarandet far avbrytas med stod av ett forelaggande enligt 52 § eller ett forbud enligt 53 8. | den
gallande lagen ingdr inget krav pa att en foretagare ska vara tillforlitlig for att fa utéva livsmedels- eller
kontaktmaterialverksamhet. Foljaktligen har livsmedelstillsynsmyndigheterna, néar de avgjort ansdkningar om
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godkannande eller tagit emot anméalningar om livsmedelslokaler, inte haft ndgon anledning att utreda hur
foretag eller fysiska personer tidigare har uppfylit sina forpliktelser.

Ocksa livsmedelsforetagare som verkar i registrerade livsmedelslokaler och kontaktmaterialforetagare som har
sin verksamhet pa ett anmalt verksamhetsstalle ar skyldiga att uppfylla tillforlitlighetskraven i 7 8.
Myndigheten maste ha mojligheter att ingripa i verksamheten om en foretagare inte uppfyller
tillforlitlighetskraven.

Tillsynsmyndigheten far undantagsvis avbryta eller stoppa livsmedelsverksamheten i en registrerad
livsmedelslokal eller kontaktmaterialverksamheten pa ett anmalt verksamhetsstalle, om foretagaren inte langre
ar tillforlitlig pa det satt som avses i 7 8. | och med att ett avbrott eller stopp i verksamheten ar ett kraftfullt
ingrepp i en naringsidkares rattsliga stallning, maste forsummelserna vara allvarliga och vésentliga med
avseende pa verksamheten. Foretagen maste darfor ges mojlighet att avhjalpa en forsummelse. Nagon liknande
bestammelse ingar inte i den gallande lagen.

59 § Aterkallelse av utseende av ett laboratorium: Livsmedelsverket kan &terkalla utseendet av ett
laboratorium, om laboratoriet eller den verksamhet som bedrivs dér i vasentlig grad strider mot de krav som
stalls i 31 eller 34 § eller i artikel 100 eller 101 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625.
Aterkallelsen kan bland annat ha att géra med ett skriftligt kvalitetssystem, teknisk kompetens, resultatens
tillforlitlighet, personalens kvalifikationer, ackreditering, beddémning eller beddmningsorganets sakkunskap.
Ett villkor for aterkallelse ar att laboratoriet inte avhjélper bristerna trots forelaggande fran Livsmedelsverket,
och att bristerna ar allvarliga. En allvarlig brist kan exempelvis vara att ett laboratorium upprepade ganger later
bli att anmala en halsofara eller férsummar att utfora regeloundet aterkommande bedomningar. Ocksa ett
temporart utseende kan aterkallas.

Enligt 2 mom. kan Livsmedelsverket ocksa aterkalla ett utseende for den tid som kravs for att behandla ett
arende, om bristen i verksamheten vid det utsedda laboratoriet riskerar &ventyra undersokningsresultatens
tillforlitlighet. En sadan kan exempelvis vara att ett beddmningsorgan gor sig skyldigt till grov férsummelse
av skyldigheten att avhjalpa en brist.

60 § Nedlaggning av webbplats: Enligt paragrafen kan Livsmedelsverket beordra att en foretagares webbplats
ska laggas ner, om de livsmedel eller livsmedelskontaktmaterial som salufors via den eller informationen om
dem medfor hélsofara eller av grundad anledning kan misstdnkas medfdéra hélsofara eller strida mot
livsmedelsbestammelserna pa nagot annat sétt. Forelaggandet att lagga ner webbplatsen kan meddelas
temporart for den tid som arendet utreds eller missforhallandet avhjélps. Den temporara nedlaggningen galler
tills Livsmedelsverket har fattat ett slutligt beslut i arendet.

Artikel 138 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 foreskriver om atgarder vid konstaterad
bristande efterlevnad. Den behdriga myndigheten ska vidta lampliga atgarder och exempel pa dem ingar i
artikel 138.2. En av atgarderna &r att beordra att de webbplatser som aktoren driver eller anvander laggs ner
under en lamplig tidsperiod.

61 § Livsmedelsverkets beslut om att anvanda administrativa tvangsmedel: Enligt 1 mom. kan
Livsmedelsverket fatta beslut om att anvanda de administrativa tvangsmedel som avses i 52-56 § nar det galler
omraden som &r storre an ett landskap. Bestammelsen stammer 6verens med 64 § 1 mom. i den gallande lagen.
Syftet ar att Livsmedelsverket ska kunna fatta besluten centraliserat i stallet for att flera kommuner ar tvungna
att fatta beslut om exempelvis livsmedelspartier som siljs pa manga olika stéllen i landet. Livsmedelsverket
far besluta om att sétta in tvangsmedel redan nar beslutet kommer att gélla ett omrade som ar storre an en
kommun. Beslutet fattas av det berdrda landskapet om det & meningen att det bara ska avse produkter som
tillverkaren eller importéren lagerfor.

Enligt 2 mom. kan Livsmedelsverket fatta beslut om att anvanda administrativa tvangsmedel ocksa inom ett
enda landskap, om verket av grundad anledning bedomer att de atgarder som landskapet vidtar inte racker till
for att forhindra en hélsofara. Det kan forekomma att landskapet inte agerar tillréckligt effektivt i
livsmedelstillsynen. Syftet &r dock inte att landskapet darfor exempelvis med hénvisning till bristande resurser


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060023#a23-2006

71

ska kunna 6verfora sina uppgifter pa Livsmedelsverket. Det handlar om ett mycket exceptionellt forfarande
som Livsmedelsverket kan tillgripa, om det anser att det finns grundad anledning att anse att
livsmedelstillsynsmyndigheten i landskapet inte vidtagit tillrackligt effektiva atgarder for att garantera
livsmedelssakerheten. Vidare ska Livsmedelsverket kunna skota en tillsynsfraga som hor till landskapet ocksa
i sddana undantagsfall nar det anses nodvandigt att den centrala myndigheten ingriper for att styra
livsmedelstillsynen och efterlevnaden av livsmedelsbestaimmelserna. Detta kan komma i fraga exempelvis nar
tillsynsmyndigheten i landskapet inte vidtar atgarder trots att det finns ett uppenbart behov av att sétta in
tvangsmedel.

For att landskapen ska bli informerade om att Livsmedelsverket har vidtagit atgarder ska verket enligt 3 mom.
utan drojsmal underratta de berorda landskapen om de beslut som verket fattat med stod av 1 och 2 mom.

62 § Forbud mot marknadsforing: Tillsynsmyndigheten ska kunna férbjuda en livsmedelsforetagare eller en
kontaktmaterialforetagare att fortsdtta med marknadsforing som strider mot livsmedelsbestdammelserna eller
forbjuda denne att ateruppta sadan marknadsforing eller darmed jamforbar marknadsforing. Forbudet kan
ocksa meddelas temporéart och galla tills tillsynsmyndigheten har fattat sitt slutliga beslut i arendet.

Enligt 65 § i den gallande lagen ar det bara Livsmedelssékerhetsverket som har ratt att forbjuda marknadsféring
som strider mot livsmedelsbestammelserna. Marknadsforing av livsmedel ingar i den livsmedelsinformation
som foretagaren svarar for och tillsynen over marknadsféringen ingar i sin tur i den sedvanliga
livsmedelstillsynen. Tidigare koncentrerades marknadsforingen till livsmedelsférpackningarna och
tidningarna, men den har i allt stoérre omfattning flyttat 6ver till foretagens webbplatser och sociala medier.
Marknadsforing bedrivs idag pa flera fronter och ar omfattande. Foljaktligen ingar det i livsmedelstillsynen att
kontrollera dels markningen pa forpackningarna, dels foretagens marknadsféring pa webben. Det faktum att
det enligt den géllande lagen ar bara Livsmedelssakerhetsverket som har ratt att forbjuda marknadsféring som
strider mot livsmedelsbestammelserna gor att behandlingen av 6vervakningsfallen gar betydligt langsammare,
eftersom de lokala tillsynsmyndigheterna maste fora Over &arendena pa Livsmedelssakerhetsverket.
Marknadsforing kdnnetecknas vanligen av shabbhet och den utdragna administrativa éverféringen kan leda till
att myndigheten inte hinner ingripa i tid vid marknadsféring som uppenbart strider mot bestdimmelserna. En
viktig princip i forvaltningslagen &r att alla parter ska behandlas lika, men den gallande lagstiftningen erbjuder
inte tillrackligt effektiva medel for det. De foretag i vars lagstridiga marknadsféring myndigheten ingriper
upplever att de blir orattvist behandlade, ndr myndigheten inte ingriper vid likadan marknadsféring i andra
foretag. Det finns inga resurser for det eftersom det &r bara Livsmedelssékerhetsverket som har ratt att forbjuda
marknadsforing. FOr att livsmedelstillsynen ska ha battre effekt och vilseledning av konsumenternas forhindras
sa snabbt som majligt maste ocksa landskapen ha tillgang till effektiva administrativa tvangsmedel. Med
effektiva tillsynsatgarder kan man aven forhindra konkurrenssnedvridning mellan foretagen. Foljaktligen
foreslas det nu att ocksa landskapen far ratt att forbjuda marknadsforing som strider mot bestammelserna.

Enligt 2 mom. kan tillsynsmyndigheten utéver forbud mot marknadsforing vidta atgarder enligt 56 § for att
forbjuda marknadsforing av ett livsmedel eller ett livsmedelskontaktmaterial, enligt 54 8§ for att dra tillbaka en
sadan produkt fran marknaden och informera allmanheten om detta eller enligt 58 § for att omhanderta en
sadan produkt, om det i marknadsforingen av ett livsmedel eller ett livsmedelskontaktmaterial lamnas
information som kan medféra allvarlig héalsofara eller om marknadsforingen pa ett vésentligt satt &r
vilseledande. Tillsynsmyndigheten far vidta atgarderna tills marknadsforingen Overensstaimmer med
livsmedelsbestdmmelserna.

63 8§ Rattelse av marknadsféring: Enligt paragrafen kan tillsynsmyndigheten, néar den meddelar ett férbud
enligt 62 §, foreldgga den livsmedelsforetagare eller den foretagare i kontaktmaterialbranschen som forbudet
galler att inom utsatt tid ratta marknadsforingen, om detta ska anses nddvéandigt pa grund av de uppenbara
olagenheter som marknadsforingen orsakar. | sitt beslut kan tillsynsmyndigheten bestdimma att rattelsen av
marknadsforingen ska goras i samma omfattning som den marknadsforing som ar féremal for rattelsen ar
genomford. Bestammelsen motsvarar i 6vrigt 66 § i den gallande lagen, men landskapen ska nu ocksa ha ratt
att forplikta en foretagare att ratta till marknadsféringen pa samma satt som de enligt 62 § har ratt att forelagga
en foretagare att ratta marknadsforing som strider mot bestdimmelserna.
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64 § Tillampning av konsumentskyddslagen och lagen om otillborligt forfarande i naringsverksamhet: Enligt
paragrafen kan bestdimmelserna om marknadsforing i konsumentskyddslagen (38/1978) och i lagen om
otillborligt forfarande i naringsverksamhet (1061/1978) tillampas pa marknadsféring av livsmedel. De bada
lagarna &r allmanna lagar som tillampas om ingenting foreskrivs sérskilt i en speciallag. Bestdmmelsen
motsvarar 67 8 i den géllande lagen.

65 § Vite samt hot om tvangsutférande och avbrytande: Enligt paragrafen kan tillsynsmyndigheten forena ett
forelaggande eller ett forbud som meddelats med stod av denna lag med vite eller hot om tvangsutférande eller
avbrytande. | drenden som géller vite och hot om tvangsutférande och avbrytande ska i Gvrigt viteslagen
(1113/1990) iakttas. Bestammelsen motsvarar 68 § i den gallande lagen.

66 § Ansvar for kostnader: Livsmedelsforetagare har vissa kostnader for att iaktta tillsynsmyndigheternas
beslut om tvangsmedel, bland annat for att informera om tillbakadragande av produkter. Enligt paragrafen ska
en livsmedelsforetagare eller en foretagare i kontaktmaterialbranschen sta for kostnaderna. Bestammelsen
motsvarar 69 8 i den géllande lagen.

11 kap. Avgifter

67 § Avgifter for statliga myndigheters prestationer: For de prestationer som statliga myndigheter utfor enligt
denna lag ska det tas ut en avgift, om inte ndgot annat foreskrivs i lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992). Avgiftens storlek bestdms med iakttagande av lagen om grunderna for avgifter till staten.

Enligt 2 mom. 1 punkten kan man genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet gora avsteg fran
bestdmmelserna om 6verenstammelse i lagen om grunderna for avgifter till staten avgifterna och nedsétta
avgifterna for kottbesiktning och kontroll i slakterier och vilthanteringsanlaggningar som slaktar sma mangder
djur med hjalp av ett anslag i statsbudgeten. De minimiavgifter som faststalls i kapitel Il i bilaga VI till
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 maste dock alltid tas ut. Materiellt motsvarar
bestimmelsen 70 § 1 mom. i den géllande lagen.

Enligt 2 mom. 2 punkten kan det genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet utfardas narmare
bestammelser om de nationella arrangemang och storleken pa de avgifter som avses i artiklarna 79-82 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625. Materiellt motsvarar bestammelsen 70 § 2 mom. i
den gallande lagen.

68 § Arlig tillsynsavgift fér landskapets livsmedelstillsyn: Enligt forslaget kommer den nuvarande
prestationsbaserade avgiften for landskapens systematiska livsmedelstillsyn att andras till en arlig
tillsynsavgift. Avgiften kommer arligen att tas ut av alla de som namns i 1 mom. Nagon arlig tillsynsavgift tas
inte ut av de livsmedelsforetagare som avses i 10 § 2 mom. och som pa grund av mycket smaskalig verksamhet
inte ingar i den systematiska tillsynen. Den arliga tillsynsavgiften tas inte heller ut vid systematisk
livsmedelstillsyn av primarproduktion som bedrivs pa ett registrerat primarproduktionsstalle.

Den storsta nyttan av att inga i den systematiska livsmedelstillsynen kommer foretagarna att ha av att tillsynen
satter stopp for eventuella olagligheter och verksamhet som snedvrider é&rlig konkurrens inom
livsmedelsbranschen. Tack vare den arliga tillsynsavgiften kommer landskapen att kunna utveckla sina
tillsynsmetoder och satsa pa ett mer coachande grepp, nar inspektionerna inte langre star i fokus for
inkomstbildningen pa tillsynsenheterna.

Enligt 2 mom. tas tillsynsavgifterna ut enligt bilagan till den foreslagna lagen, och storleken pa
tillsynsavgifterna ska bestammas utifran det riskbaserade tillsynsbehovet. Landskapen har ingen
beskattningsratt. | konstitutionellt hanseende kan en tillsynsavgift som ar en arlig avgift betraktas som en avgift
av skattenatur trots att det handlar om myndighetskostnader som av havd har tagit ut av tillsynsobjektet. Darfor
maste det ingd bestammelser i lag om betalningsskyldigheten, grunderna for avgifternas storlek och de
betalningsskyldigas rattssékerhet. I och med att lagen har bestaimmelser om storleken pa de arliga avgifterna
sdkerstalls det att avgifterna &r jdmlika och att alla foretagare behandlas lika i hela landet. | bilagan bedéms
tillsynsbehovet utifran Eviras anvisning om risklassificering (10503/2) och de verksamheter inom
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livsmedelsbranschen som ingar dar &r uppdelade i riskklasserna 1-10. Skillnaden mellan den lagsta och den
hogsta avgiften i en riskklass kan vara nastan hundrafalt i deras kalkylerade tillsynsbehov och det aterspeglas
direkt i tillsynsavgifterna. | den lagsta riskklassen (riskklass 1) foreslas den arliga avgiften vara 100 euro och
i den hogsta riskklassen (riskklass 10) 8 400 euro. Riskklassen for ett tillsynsobjekt bestams utifran bilagan
och Eviras anvisning for risklassificering. Om nagot tillsynsobjekt flera ganger far resultatet utmarkt (A) enligt
Oiva-systemet, sanks den arliga avgiften enligt vad som anges i bilagan.

Enligt 3 mom. tas tillsynsavgiften ut i slutet av kalenderaret. Om livsmedels- eller kontaktmaterialverksamhet
bedrivs under en kortare tid an ett kalenderar, anpassas avgiften till verksamhetens langd och utgor da en lika
stor del av tillsynsavgiften for den berérda verksamheten under ett ar som verksamhetens langd ar réknat i
dagar av hela aret.

I 4 mom. ingar bestammelser om réttelse av ett beslut om arlig avgift till dels den betalningsskyldigas, dels
betalningsmottagarens fordel pa samma satt som i 77 och 78 § i alkohollagen.

69 8§ Ovriga avgifter for landskapets livsmedelstillsyn: Paragrafen foreskriver om de prestationshaserade
avgifter som landskapen far ta ut enligt sin taxa.

I 1 mom. ingar de atgarder som landskapen far ta ut en prestationsbaserad avgift for. 1 2 punkten ingar en
hanvisning till en livsmedelsforetagares ratt enligt 16 1 4 mom. att begéra ny kontroll av sin verksamhet, ett
missforhallande som har uppdagats vid en inspektion har avhjalpts. Sannolikt kommer i férsta hand
serveringsstallen att utnyttja mojligheten eftersom Oiva-rapporten placeras intill entrén med kundtillstrémning
och darfor kan vara av avgérande betydelse. Ovriga avgifter enligt 1 mom. stammer i hog grad 6verens med
de prestationsbaserade avgifter som kommunerna tillampar enligt den gallande lagstiftningen.

Landskapen tar inte ut nagon arlig avgift enligt 68 § for den livsmedelstillsyn som de utfor i renslakterier och
livsmedelslokaler i anslutning till dem eller som det utfor enligt vad som anges i 24 § 3 mom. i slakterier och
vilthanteringsanlaggningar och styckningsanlaggningar i anslutning till dem. I dessa fall tar landskapen i stéllet
ut en prestationsbaserad avgift enligt 2 mom.

Enligt 3 mom. far de prestationshaserade avgifter som landskapen tar ut inte vara storre an kostnaderna for att
ordna tillsynen. Det ska inte finnas nagot minimibelopp for de prestationsbaserade avgifterna enligt 1 mom.
Landskapen kan saledes sjélva i sina beslut avgora i vilken man de vill subventionera livsmedelsbranschen.

70 § Indrivning av avgifter utan dom eller beslut samt drojsmalsranta: Enligt bestammelsen far avgifter som
avses i kapitel 11 drivas in utan dom eller beslut i den ordning som foreskrivs i lagen om verkstéllighet av
skatter och avgifter (706/2007). Om den avgift som faststéllts for en atgard inte har betalts pa forfallodagen,
far en arlig drojsmalsranta enligt den réantefot som avses i 4 § 1 mom. i rantelagen (633/1982) tas ut pa det
belopp som inte betalats i tid. Forfallodagen kan infalla tidigast tva veckor efter att den tjanst har
tillhandahallits for vilken avgiften har bestamts. | stallet for dréjsmalsranta kan myndigheten ta ut en
dréjsmalsavgift pa fem euro om beloppet for dréjsmalsrantan blir mindre &n det. Om tillsynsavgiften
aterbetalas pa grund av rattelse av debiteringen eller sékande av andring, betalas enligt 3 mom. ranta pa det
aterbetalade beloppet enligt 32 § i lagen om skatteuppbord (609/2005) fran och med betalningsdagen till och
med aterbetalningsdagen.

12 kap. Overklagande

71 § Sokande av andring i beslut av en statlig myndighet: Enligt 1 mom. far de beslut av en statlig myndighet
som avses i 11 § (godkannande av slakterier och vilthanteringsanldggningar samt styckningsanlaggningar i
anslutning till dem), 20 § (godkannande av hygienpasstestare och aterkallelse av godkannande), 49 §
(godkannande av nationellt kvalitetssystem for livsmedel) och 52-63 § (administrativa tvangsmedel)
overklagas genom besvéar hos forvaltningsdomstolen pa det satt som anges i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Dessa beslut far saledes overklagas hos hogsta forvaltningsdomstolen. | lagen foreslas inga
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bestammelser om rétt att begara omprovning eftersom forfarandet kunde leda till att behandlingen drar ut pa
tiden onddigt mycket.

Nér det galler andra beslut av en statlig myndighet far enligt 2 mom. omprévning begéras pa det satt som anges
i forvaltningslagen. Allménna bestammelser om rétt att begara omprovning finns i 7 a kap. i férvaltningslagen.
Forfarandet ska gélla exempelvis nar nationella referenslaboratorier (32 8) utses. Det beslut som meddelas
med anledning av en begaran om omprévning far 6verklagas genom besvar hos forvaltningsdomstolen pa det
sétt som anges i forvaltningsprocesslagen.

Andring i en avgift som en statlig myndighet har faststallt far enligt 3 mom. sokas pa det satt som anges i lagen
om grunderna for avgifter till staten.

Andring i beslut som Tullen har fattat med stod av denna lag far enligt 4 mom. s6kas pa det sitt som anges i
tullagen (1466/1994). Andring i beslut som Tullen har fattat med stod av 53 § i denna lag far s6kas genom
besvar hos forvaltningsdomstolen pa det satt som anges i 38 § i tullagen. Besvarstiden &r 30 dagar fran
delfaendet av beslutet.

72 § Sokande av andring i beslut av ett landskap: I beslut av en tjansteinnehavare i ett landskap far omprévning
begéaras pa det satt som anges i forvaltningslagen inom 14 dagar fran delfaendet av beslutet. Omprévning ska
begéras hos den myndighet som avses i 139 § i landskapslagen.

De beslut av ett landskap som avses i 9, 11, 52-58, 62 och 63 § far enligt 2 mom. 6verklagas genom besvar
hos forvaltningsdomstolen pa det satt som anges i forvaltningsprocesslagen.

Nar det galler andra beslut av ett landskap an de som avses i 1 och 2 mom. far enligt 3 mom. omprévning
begaras pa det satt som anges i forvaltningslagen. Det beslut som meddelas med anledning av begéran om
omprévning far overklagas genom besvar hos forvaltningsdomstolen pa det satt som anges i
forvaltningsprocesslagen.

Andring i ett beslut som galler taxan for landskapens avgifter far enligt 4 mom. sokas pa det satt som anges i
18 8 i landskapslagen.

73 § Begaran om omprovning av tillsynsavgiften: Enligt paragrafen far begaran om omprovning av den arliga
tillsynsavgift som ett landskap tar ut enligt 68 § begéaras hos landskapet. Omprévning i ett &rende som géller
paforande av avgiften ska begaras inom tre ar fran ingangen av kalenderaret efter det ar da avgiften pafordes,
dock senast 60 dagar efter delfaendet av beslutet. Det beslut som meddelas med anledning av begéran om
omprévning far enligt 2 mom. 6verklagas genom besvar hos forvaltningsdomstolen pa det satt som anges i
forvaltningsprocesslagen.

74 8 Sokande av andring i beslut om kéttbesiktning: Enligt paragrafen far omprévning av ett beslut som galler
kottbesiktning begaras hos Livsmedelsverket inom 14 dagar fran delfaendet av beslutet pa det satt som anges
i forvaltningslagen. Ett beslut som har meddelats med anledning av begaran om omprovning far enligt 2 mom.
overklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen pa det satt som anges i forvaltningsprocesslagen.

75 § Sokande av éandring i forvaltningsdomstolens beslut: Enligt paragrafen far ett beslut av
forvaltningsdomstolen i ett arende som avses i 49 § (aterkallelse av godkannande av ett nationellt
kvalitetssystem) och i ett drende som avses i 52-63 § (administrativa tvangsmedel) éverklagas genom besvar
pa det satt som anges i forvaltningsprocesslagen. Andra beslut av forvaltningsdomstolen far, om inte nagot
annat foreskrivs ndgon annanstans, verklagas genom besvar endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar
besvarstillstand. | bestdmmelserna om  besvarstillstind ingar bland annat godkdnnande av
primarproduktionsstéllen (9 8), godk&dnnande av livsmedelslokaler (11 8) och godk&nnande av utseende av
laboratorier (30-32 8§).

76 § Tillsynsmyndighetens ratt att séka andring: Enligt paragrafen har tillsynsmyndigheten ratt att séka
andring i ett beslut av forvaltningsdomstolen genom vilket dess beslut har upphdvts eller &ndrats. Enligt 6 § i
forvaltningsprocesslagen har en myndighet sadan besvarsratt forutsatt att det finns bestammelser om detta i
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lag eller om besvérsratten ar nédvandig for det allmanna intresse som myndigheten ska bevaka. Bestammelsen
motsvarar 77 § i den gallande lagen. I likhet med parternas besvarsratt ar ocksa myndigheternas besvarsratt
beroende av om hdgsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérsrétt eller inte. Bestimmelser om att bevilja
besvarsratt ingar i forvaltningsprocesslagen.

Enligt 2 mom. har Livsmedelsverket ratt att soka &ndring i ett beslut av forvaltningsdomstolen genom vilket
forvaltningsdomstolen har upphavt eller andrat ett beslut som ett landskap har fattat med anledning av nagot
annat an en begdran om omprdévning. Livsmedelsverket har darmed ratt att dverféra drendet till en hogre
rattsinstans bland annat nar landskapet inte ar villigt att |ata arendet ga vidare, men Livsmedelsverket bedomer
att det vore befogat att séka andring pa grund av livsmedelssakerheten eller av nagon annan orsak som hanfor
sig till konsumentskyddet.

77 8 Verkstallighet: Enligt 1 mom. kan det i ett beslut som fattas med stod av bestdmmelserna i 10 kap.
bestdmmas att beslutet ska iakttas innan det har vunnit laga kraft eller innan en begéran om omprévning har
behandlats, om inte besvarsmyndigheten eller den myndighet som behandlar begdran om omprévning
bestammer nagot annat. Nar tillsynsmyndigheten fattar ett beslut om administrativa tvangsmedel ska den alltsa
samtidigt beddma om situationen kraver att beslutet verkstélls innan det har vunnit laga kraft. Med hansyn till
syftet med lagen enligt 1 § har myndigheten i ett flertal fall anledning att bestdmma att ett beslut ska verkstallas
med en gang. Om det exempelvis ar fraga om ett livsmedel eller en verksamhet som medfor eller kan medféra
fara for konsumenternas hélsa, kan man inte vanta med verkstélligheten tills beslutet har vunnit laga kraft.
Ocksa information som strider mot livsmedelshestammelserna och som kan medféra ekonomisk forlust och i
varsta fall halsofara for konsumenterna ger i de flesta fall anledning att verkstdlla myndighetsbeslutet
omedelbart med hénvisning till konsumentskyddet. Omedelbar verkstallighet medfér ofta ekonomiska
forluster for foretagarna. Dessutom &r det ofta kannetecknande for tvangsmedelsbeslut som fattas med stod av
den foreslagna lagen att verkstalligheten har paféljder som ar definitiva och som inte senare kan upphéavas.
Om ett beslut &ndras till foljd av omprévning eller besvar, kan det handa att det uppkommer rétt for foretagaren
att fa ersattning. Darfor maste myndigheten se till att beslutet uppfyller bade materiella och formella krav.
Enligt 31 § 3 mom. i forvaltningsprocesslagen far beslutet verkstallas trots att besvar har anforts, om
besvarstillstand behovs i ett arende. Foljaktligen kan ett beslut av forvaltningsdomstolen verkstéllas sa snart
det ar fattat. Enligt 1 mom. ska begaranden om omprévning och besvar behandlas utan dréjsmal.
Bestdmmelsen motsvarar 78 8 1 mom. i den géllande lagen.

Enligt 2 mom. ska ett beslut om aterkallelse av hygienpass enligt 19 § 5 mom. iakttas trots besvar, om inte
Livsmedelsverket eller besvarsmyndigheten bestammer nagot annat.

Enligt 3 mom. ska ett beslut om kdttbesiktning iakttas trots begaran om omprévning och besvar, om inte
Livsmedelsverket eller besvarsmyndigheten bestaimmer nagot annat.

13 kap. Straffbestammelser

78 § Straffbestammelser: Straffbestdmmelserna motsvarar 79 § i den géllande lagen, som foreskriver om
lindrigare forseelser med bétesstraff som pafoljd. Senast bestammelserna andrades var 2002 nar strafflagens
bestimmelser om &ventyrande av annans halsa och sakerhet (400/2002) reviderades. Bestammelser om
garningar som kan leda till fangelsestraff finns i strafflagen.

79 § Brott mot tystnadsplikten: Till straff for brott mot tystnadsplikten enligt 80 § déms enligt 38 kap. 1 eller
2 § i strafflagen, om inte garningen utgor brott enligt 40 kap. 5 § i strafflagen eller om inte strangare straff for
den foreskrivs nagon annanstans i lag. Bestimmelsen motsvarar 80 § i den gallande lagen.

14 kap. Sarskilda bestammelse

80 § Sekretesshelagda uppgifter: Bestammelser om sekretess for information som erhallits vid tillsyn finns
enligt paragrafen i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. Bestdmmelsen motsvarar 80 § i den
géllande lagen. Bestammelser om éppenhet i myndigheternas verksamhet finns i artikel 8 i Europaparlamentets
och radet forordning (EU) 2017/625. Den berérda myndigheten ska se till att den offentliga kontrollen ar sa
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oppen som mojligt. Enligt artikel 10 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 skall
myndigheter, nér det finns vélgrundad anledning att misstdnka att ett livsmedel kan utgdra en risk for
manniskors halsa, vidta lampliga atgarder for att informera allmanheten. | sadana fall far de oberoende av
sekretessbestammelserna informera om hélsoriskens art, typ av livsmedel och de atgarder som man har vidtagit
for att hantera denna risk. I artikel 8 i forordning (EU) 2017/625 ingar bestammelser om de behdriga
myndigheternas skyldigheter i fraga om konfidentiell behandling. | artikel 8.3 raknas det vilka uppgifter som
omfattas av tystnadsplikten. Det kan vara information vars réjande skulle undergrava syftet med inspektioner,
undersokningar eller revisioner, skyddet av en aktors eller en annan fysisk eller juridisk persons afféarsintressen,
eller skyddet for domstolsforfaranden och juridisk radgivning

81 8 Handrackning: Enligt paragrafen ska polisen och Tullen pa begéran av tillsynsmyndigheterna lamna
handréackning nér myndigheterna ska utféra de uppgifter som avses i livsmedelsbestimmelserna.
Bestdmmelsen motsvarar 82 8 i den géllande lagen.

82 § Register: I 1 mom. foreskrivs det om riksomfattande register som Livsmedelsverket ska fora for att styra
och utveckla tillsynen. Verket ska bland annat fora register dver alla livsmedelslokaler, verksamhetsstéllen
som bedriver kontaktmaterialverksamhet och avses i 13 § och sadana officiella laboratorier och ackrediterade
egenkontrollaboratorier som avses i 30 och 31 §. Vidare ska det fora ett riksomfattande register Over
hygienpasstestare som avses i 19 § 1 mom. och Over de personer som deltar i ett test for hygienpasset som
testarna arrangerar och som av en testare har beviljats hygienpass enligt 19 8 5 mom. Dessutom ska
Livsmedelsverket fora register 6ver utbildade personer som genomgatt den utbildning av jagare i halsa och
hygien som avses i kapitel I i avsnitt IV i bilaga Ill till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
853/2004, primarproduktionsstéllen, sadana primarproduktionsstallen samt sadana biosektorer och
primarproduktionsstéllena i dem som avses i 50 § och som verket har erkant uppfyller kraven pa kontrollerade
uppfodningsférhallanden for svin och 6ver omstandigheter som hanfor sig till utredning av matforgiftningar
och till uppfoljning och kontroll av zoonoser utifran anmalningar som avses i 34 § 4 mom. och 45 8.

Enligt 2 mom. ska Livsmedelsverket i enlighet med lagen om landsbygdsnaringsforvaltningens
informationssystem (284/2008) fora register dver primarproduktionsstéllena. Bestdimmelser om ansvaret vid
registerféring finns i 5 § i lagen om landsbygdsnaringsforvaltningens informationssystem. Landskapen ska
anvanda och uppdatera registret dver primérproduktionsstéllen i den omfattning de uppgifter som anges i denna
lag forutsatter detta. Bestammelsen motsvarar 83 § 4 mom. i den géllande lagen.

I 83 8 4 mom. i den gallande lagen foreskrivs det att register dver fiskefartyg och vattenbruksanldggningar fors
i enlighet med lagen om det nationella genomfdrandet av Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik
(1048/2016) av jord- och skogsbruksministeriet. | enlighet med lagen om registrering av fiskefartyg och
vattenbruksfartyg som anvénds till havs (690/2010) for jord- och skogsbruksministeriet och landskapen
register over fiskefartyg och vattenbruksfartyg. Bestammelsen foreslas bli struken eftersom den inte langre
behovs. Register dver fiskefartyg och vattenbruksfartyg ska foras enligt dessa lagar. Vattenbruksanlaggningar
raknas som priméarproduktionsstallen och bestammelser om register dver dessa ingar i 2 mom.

Enligt 3 mom. ska landskapen fora register dver de livsmedelslokaler och de verksamhetsstallen som bedriver
kontaktmaterialverksamhet som de utévar tillsyn dver.

Enligt 4 mom. ska Statens tillstands- och tillsynsmyndighet fora register dver alkoholbutiker och platser for
tillverkning och lagring av alkoholdrycker.

83 § Uppgifter som registerfors. | registren som ndmns i 83 § ska foljande uppgifter inforas:
identifikationsuppgifter om tillsynsobjekten, identifikationsuppgifter om de primarproduktionsstéllen samt de
biosektioner och priméarproduktionsstallen som ingar i dem som har erkénts enligt 50 §, for officiella
laboratorier och ackrediterade egenkontrollaboratorier de analysmetoder som tilldmpas vid beddmningen samt
namn pa den person som svarar for undersokningarna och évriga uppgifter som behdvs for tillsynen Gver
livsmedelsbestammelserna.
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Enligt 2 mom. ar de identifikationsuppgifter som avses i 1 mom. féretagarens namn, adress och féretags- och
organisationsnummer samt namn och adress for tillsynsobjektet. Uppgifterna ska avregistreras inom tre ar efter
det att fOretagaren har underréttat tillsynsmyndigheten att verksamheten upphort.

Enligt 3 mom. ska Livsmedelsverket publicera en forteckning 6ver godkénda laboratorier dar uppgifterna
enligt 2 mom. framgar. | registret kan ocksa uppgifter om tillsyn 6ver laboratorierna antecknas.

Enligt 4 mom. registerfors for hygienpasstestare och for de personer som deltar i ett test for hygienpasset och
som av testarna har beviljats hygienpass identifikationsuppgifter och datum nar hygienpasset har avlagts.
Uppgifterna specificeras ocksa i Livsmedelsverkets dataskyddsbeskrivningar.

| dvrigt tillampas personuppgiftslagen (523/1999) och lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet pa
insamling av personuppgifter och inférande av dem i registret samt pa anvandning och utldmnande av
registeruppgifter.

84 § Statsandel: Enligt paragrafen tillampas lagen om finansiering av landskapen (--/--) pa verksamhet som
ett landskap ordnar med stod av denna lag, om inte ndgot annat bestams genom lag.

15 kap. Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

85 § Ikrafttradande:

86 § Overgangsbestammelse:

Bilaga Arliga tillsynsavgifter som landskapen tar ut enligt 68 §:
(Storleken pa tillsynsavgiften ar fastlagd enligt formeln kalkylerade tillsynstimmar enligt respektive riskklass x 200
euro)

1.2 Lag om dndring av héalsoskyddslagen

50 § Arlig tillsynsavgift som landskapet tar ut for tillsynen 6ver halsoskyddet: | den gallande lagen ingér
avgiftsbestammelserna i 50 § och den andras nu helt och hallet. Paragrafrubriken dndras ocksa for att motsvara
innehallet eftersom den andrade paragrafen foreskriver om en arlig tillsynsavgift som landskapen tar ut for
tillsynen Over halsoskyddet.

I 1 mom. anges det vilka verksamheter som den arliga avgiften far tas ut for. | fortséattningen far landskapet ta
ut en arlig tillsynsavgift av en aktor som har gjort en anmélan som avses i 13 eller 18 a § om sin verksamhet
till landskapet och vars ansdkan enligt 18 § har godkénts av landskapet.

Enligt 2 mom. ska storleken pa den arliga tillsynsavgiften bestammas utifran det riskbaserade tillsynsbehovet
pa sa satt att myndighetens alla kostnader for tillsyn 6ver verksamhet som ar anmalningspliktig eller maste
godkannas kan tackas med avgiften. Det kan vara exempelvis kostnader for inspektion, provtagning,
vagledning och radgivning. Storleken pa tillsynsavgiften bestams i en bilaga till lagen. Tillsynsavgiften ska
bestd av en grundavgift pa 100 euro och en avgift som bestams sarskilt for varje tillsynsobjekt utifran dess
riskbaserade tillsynsbehov.

Avgiftsplikten ska inte bara basera sig pa en avgift som tacker kostnaderna for prestationerna, utan avgiften
ska ocksa tacka in den typen av tillsyn som det ar svart att satta avgift pa utifran en prestationsbaserad taxa.
Avgiften ska ocksa inbegripa den styrning och radgivning och de sakkunniguppgifter samt andra liknande
insatser for att framja halsoskyddet som ingar i den verksamhet som &r anmalningspliktig eller kraver
godk&nnande. Den ska exempelvis tdcka det samarbete mellan landskapet och kommunen som krévs i
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hélsoskyddsfragor inom anmalningspliktiga verksamheter, bland annat fragor kring inomhusluften i
kommunernas offentliga lokaler. Med avgiften kan exempelvis ocksa utbildning i lagstiftningskraven eller
informationskampanjer for minskade vattenepidemier vid badstrander bekostas. Avgifter utanfor
myndighetsverksamhet, bland annat kostnader provanalyser eller utredningar utférda av utomstaende experter,
tas ut separat. Vanligen &r det laboratoriet respektive den utomstaende experten som tar ut avgiften direkt av
verksamhetsuttvaren.

Enligt 3 mom. tas tillsynsavgiften ut i slutet av kalenderaret. Darmed kan det tas hansyn till om verksamheten
bedrivs under en kortare tid &n ett kalenderar. Storleken pa tillsynsavgiften utgér da en lika stor del av
tillsynsavgiften for den berdrda verksamheten under ett ar som verksamhetens langd ar réaknat i dagar av hela
aret.

I 4 mom. ingar bestammelser om réttelse av ett beslut om tillsynsavgift till bade den betalningsskyldiges och
betalningsmottagarens fordel pa samma satt som i exempelvis 77 och 78 8.

50 a § Ovriga avgifter for tillsyn éver hélsoskyddet: Paragrafen ersétter 50 a § om dréjsmalsranta i den géllande
lagen. Den ska i stallet foreskriva om prestationsbaserade avgifter som landskapet far ta ut utifran sin taxa.
Ocksa paragrafrubriken andras for att stamma Gverens med innehallet.

I 1 mom. ingar det bestammelser om avgiftsbelagda verksamheter. Landskapet far enligt sin taxa ta ut en avgift
for att behandla en ansdkan enligt 13 och 18 a § och for att godk&nna en ansokan enligt 18 § samt for tillsyn
over verksamhet som ar anmaélningspliktig eller kraver godkdnnande av den som ar ansvarig for en sanitar
ol&genhet. Vidare ska avgiften tas ut for inspektion, métning, provtagning, undersokning eller utredning som
hor samman med utredning av sanitéra oldgenheter eller med sékerstdllande av att en oldgenhet avhjalps.
Myndighetens forsta inspektion for att utreda en misstanke om sanitér oldgenhet och bestimma behovet av
fortsatta undersokningar i anslutning till inspektionen &r dock avgiftsfri. Avgiften motsvarar de avgifter som
enligt den géllande lagen tas ut for inspektioner i bostader och den kommer i fortsattningen att tillampas enligt
samma princip ocksa pa annan tillsyn dn systematisk tillsyn.

Vid misstanke om vattenepidemier och andra bradskande sanitdra oldgenheter ar det viktigt att se till att
nodvéandiga prover tas och att tillsynsatgarder anda fran borjan vidtas snabbt och i tillrackligt stor omfattning
for att misstanken ska kunna utredas fullgott med en gang och olagenheterna vara sa sma som mojligt. Om det
inte genast gar att ta reda pa vem som har orsakat olagenheten eller personen inte &r villig att betala exempelvis
for provtagning i den omfattning som det behdvs for att utreda olédgenheten, ska myndigheten forst ta
nodvandiga prover pa egen bekostnad och efterat ta ut kostnaderna av den som orsakat oldgenheten. Vid
epidemier har snabba utredningar hogsta prioritet.

I 1 mom. foreskrivs det ocksa landskapet har ratt att ta ut en avgift enligt sin taxa av en verksamhetsutovare
som ar skyldig att betala den arliga avgiften, nar myndighetens tillsynsbehov ar betydligt stérre 4n inom ramen
for den systematiska tillsynen och tillsynshbehovet beror pa att verksamhetsutovaren inte har foljt
hélsoskyddsmyndighetens uppmaningar eller forordnanden. Detta kan vara fallet till exempel om en
fastighetsagare trots uppmaning fran myndigheten inte har vidtagit atgarder for att utreda en misstanke om
sanitar olagenhet i fastigheten och myndigheten darfor har varit tvungen att utfora extra inspektioner,
matningar eller utredningar.

Enligt 2 mom. ska landskapet bestamma den avgift som den tar ut for tillsyn enligt 1 mom. sa att den hogst
motsvarar kostnaderna for att utova tillsynen. Om landskapet later gora undersokningar eller utredningar hos
en utomstaende sakkunnig eller ett utomstaende laboratorium, far kostnaderna tas ut av kunden hogst till ett
belopp som motsvarar de verkliga kostnaderna. Bestdmmelsen motsvarar bestdmmelsen i den géllande lagen.

Med en avgiftsbelagd inspektion avses en inspektion dér inspektdren inspekterar platsen enligt vad som
foreskrivs i 39 § i forvaltningslagen. Detta betraktas som icke-systematisk tillsyn och ingen avgift tas ut om
inspektionen bara inbegriper skriftlig inspektion av dokument. Med avseende pa den allmanna rattssakerheten
spelar det en roll att den forsta och i vissa fall de forsta inspektionerna och konstaterande av om det foreligger
behov av fortsatta inspektioner ocksa ar avgiftsfria. Syftet med den forsta inspektionen ar att utreda om det
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forekommer nagon sanitar olagenhet i tillsynsobjektet eller om det behévs kompletterande undersokningar for
att utreda fragan. Avgiftsfria inspektioner innan ett behov av fortsatta undersokningar har konstaterats
garanterar att processen for att utreda den sanitdra olagenheten inleds pa behorigt satt och bedéms av
myndigheten oberoende av den berérda partens betalningsférmaga. En avgift far dock tas ut for andra
inspektioner och for sa kallad efterhandskontroll, sérskilt om inspektionen inbegriper matningar och
provtagningar och om avgiften finns upptagen i landskapets taxa. Vidare kan en avgift tas ut, om det for att
utreda en sanitar olagenhet kravs andra atgarder som ar jamforliga med métning och provtagning, exempelvis
besiktning av en byggnad eller byggnadskonstruktioner och konstruktionerna 6ppnas och testas organoleptiskt.
Detta stammer 6verens med den géllande lagstiftningen.

Enligt 3 mom. ersatter staten ersatter de kostnader som landskapen har for att utfora sadana kontroller,
provtagningar, undersokningar och utredningar som enligt denna lag hor till Statens tillstands- och
tillsynsmyndighet eller som hénfor sig till beredningen av myndighetens anvisningar och som myndigheten
har 6verfort pa landskapen.

Enligt 4 mom. ska det for de prestationer som statliga myndigheter utfor enligt denna lag tas ut en avgift enligt
vad som foreskrivs i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992).

50 b § Indrivning av avgifter utan dom eller beslut samt dréjsmalsranta: Avgifter enligt 50 och 50 a § far
drivas in utan dom eller beslut i den ordning som foreskrivs i lagen om verkstallighet av skatter och avgifter
(706/2007). Om den avgift som faststéllts for en atgard inte har betalts pa forfallodagen, far pa det belopp som
inte betalats i tid enligt 2 mom. tas ut arlig drojsmalsranta hogst enligt den rantefot som avses i 4 § 1 mom. i
rantelagen (633/1982). Forfallodagen kan infalla tidigast tva veckor efter att den tjanst for vilken avgiften
bestamts har tillhandahallits. | stallet for dréjsmalsranta kan myndigheten ta ut en dréjsmalsavgift pa fem euro
om beloppet av drojsmalsrantan blir mindre an detta. Om tillsynsavgiften aterbetalas pa grund av rattelse av
debiteringen eller sékande av andring, betalas enligt 3 mom. ranta pa det aterbetalade beloppet enligt 32 § i
lagen om skatteuppbord (609/2005) fran betalningsdagen till aterbetalningsdagen.

1.3 Lag om andring av lagen om véaxtskyddsmedel

2 § Tillampningsomrade: | paragrafen motsvaras 1 mom. av 2 § 1 mom. i den gallande lagen, medan 2 mom.
1 punkten motsvarar 2 &8 2 mom. i den gallande lagen. Momentet far en ny 2 punkt som foreskriver att ocksa
verkstalligheten av kapitel 11-1V och VI-X i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 396/2005 ingar
i tillampningsomradet.

24 § Tillsynsmyndigheter: Enligt 1 mom. svarar Sakerhets- och kemikalieverket svarar for verkstalligheten av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2009 och lagen om véxtskyddsmedel, for tillsynen
over efterlevnaden av denna lag och de bestammelser som utfardats och foreskrifter som meddelats med stod
av den och for organiseringen av tillsynen nar det galler tillverkning, import, utslappande pa marknaden,
marknadsforing samt importOrers och distributdrers hantering av véxtskyddsmedel. Sé&kerhets- och
kemikalieverket ska dven utdva sadan annan tillsyn Over vaxtskyddsmedel som inte enligt géllande
bestdmmelser ska utdvas av Livsmedelsverket.

Enligt 2 mom. &r Sdkerhets- och kemikalieverket den behdriga myndighet som avses i artikel 75.1 och den
myndighet som avses i artikel 75.2 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1107/2009. Verket ar
den behdriga myndighet for atgarder som galler verkstilligheten av kapitel 11-1V och VI-X i
Europaparlamentets och radet forordning (EG) nr 396/2005.

Enligt 3 mom. svarar Livsmedelsverket i fraga om anvéandningen av vaxtskyddsmedel, samt i fraga om
hantering och lagring i samband med den, for verkstalligheten av Europaparlamentets och radet forordning
(EG) nr 1107/2009 och denna lag samt for tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag och de bestdammelser som
utféardats och foreskrifter som meddelats med stéd av den, samt for organiseringen av tillsynen.
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Enligt 4 mom. ska landskapet utéva tillsyn over att Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1107/2009 samt bestammelser som har utfardats och foreskrifter som har meddelats med stéd av denna lag
foljs inom dess geografiska verksamhetsomrade. Tillsyn dver import och export av véxtskyddsmedel utdvas
enligt 5 mom. av Tullen vid sidan om Sékerhets- och kemikalieverket.

27 8§ Sakkunnigmyndigheter och sakkunniginsattningar: Paragrafen foreskriver om de statliga myndigheter och
inrattningar som ar skyldiga att utfora kontroller i syfte att utreda forutsattningarna for att godkanna &mnen
och preparat som ar avsedda som vaxtskyddsmedel eller yttra sig om dem till Sékerhets- och kemikalieverket.
Bestammelsen motsvarar materiellt den géllande lagen, men namnen pa inrattningarna och myndigheterna har
uppdaterats.

Enligt 1 mom. ska Naturresursinstitutet i syfte att utreda forutsattningarna for att godk&nna @mnen och preparat
som &r avsedda som vaxtskyddsmedel yttra sig till Sékerhets- och kemikalieverket om deras biologiska
effektivitet och anvandbarhet.

Enligt 2 mom. ska Livsmedelsverket svara for kemiska analyser samt for fysikaliska och tekniska tester av
rester av vaxtskyddsmedel som forekommer i véxtprodukter och animaliska produkter.

1.4 Lag om andring av lagen om Enheten fér utredning av gra ekonomi

6 § Syftet med fullgéranderapporter: | paragrafen foreslas 1 mom. utvidgas sa att Enheten for utredning av gra

ekonomi ska utreda fullgéranderapporter till stod nér tillforlitligheten hos de livsmedelsforetagare som avses
i livsmedelslagen utreds.

Narmare bestammelser
Ikrafttradande
4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Naringsfrihet och egendomsskydd

Enligt 18 8 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag réatt att skaffa sig sin forsérjning genom
arbete, yrke eller naring som han eller hon valt fritt. Grundlagsutskottet har ansett naringsfrihet vara
huvudregeln i grundlagen, men utskottet har ocksa ansett att naringsverksamhet under vissa forutséttningar
kan vara tillstandspliktig (GrUU 19/2002 rd). Bestammelser om registrerings- och anmalningsskyldighet har i
sak ansetts vara likvardiga med bestammelser om tillstandsplikt (GrUU 56/2002 rd). | 3 kap. foreskriver den
foreslagna lagen att primarproduktion och livsmedels- och kontaktmaterialverksamhet ar anmalningspliktig
verksamhet. Utifran anmalan registreras och godkéanns verksamhetsstéllet av tillsynsmyndigheten. For
tillsynen &r det nddvandigt att tillsynsmyndigheten blir informerad om att verksamhetsutdvarna finns, var de
befinner sig och vilken typ av verksamhet de bedriver. Bland annat smaskalig och obetydlig verksamhet ska
inte omfattas av anmaélnings- och godkénnandeférfarandet. Skyldigheten att registrera och godkénna
primarproduktionsstéllen och livsmedelslokaler baserar sig pa unionslagstiftning som &r bindande for Finland.
Syftet med registreringen och godkénnandet av livsmedelslokaler &r framfor allt att framja en hog niva pa
livsmedelssakerheten. Ett annat syfte dr att bestdmmelserna ska sakerstélla att livsmedelstillsynen &r effektiv.
Med avseende pa de grundlaggande fri- och réattigheterna kan den héar typen av syften anses vara bade
godtagbara och viktiga samhallsintressen. Dessutom stoder kravet pa registrering respektive godkannande av
primarproduktionsstallen och livsmedelslokaler de grundlaggande fri- och rattigheter som ingar i 20 § i
grundlagen. Paragrafen foreskriver att var och en bar ansvar for naturen och dess mangfald samt for miljon
och kulturarvet. Det allménna ska verka for att alla tillforsakras en sund miljo och att var och en har mojlighet
att paverka beslut i fragor som géller den egna livsmiljon. For att sakerstélla dessa grundlaggande fri- och
rattigheter ar det befogat att kontrollera tillverkning, hantering och distribution av livsmedel.
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Enligt lagforslaget ska i princip alla som arbetar i en livsmedelslokal och hanterar lattfordarvliga livsmedel i
minst tre manader pavisa sin kompetens inom livsmedelshygien genom att avlagga ett hygienpasstest som
utarbetas av Livsmedelsverket. Hygienpasset medges personer som avlagt ett test i livsmedelshygien med
godkant resultat. Hygienpasstest far ordnas av hygienpasstestare som ar godkanda av Livsmedelsverket.
Kravet pa att pavisa kompetens i livsmedelshygien grundar sig pa unionslagstiftningen. | den nationella
uppfoljningen av matforgiftningar har det kommit fram att merparten av forgiftningsfallen beror pa felaktig
hantering av livsmedel och att det darfor kan var mojligt att forhindra forgiftningar med hjélp av utbildning.
Foljaktligen kan systemet med hygienpass betraktas som en sadan halsoframjande atgard som avses i 19 § 3
mom. i grundlagen och som skapar forutsattningar for en sund miljé enligt 20 § i grundlagen.

Enligt lagforslaget ska Livsmedelsverket utse officiella laboratorier och ackrediterade egenkontrollaboratorier,
medan jord- och skogsbruksministeriet utser de nationella referenslaboratorierna. Krav pa officiella
laboratorier ingar i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625. Kraven gaéller i synnerhet
sakkunskap, utrustning och infrastruktur, antal anstéllda och deras kvalifikationer och ackreditering.
Laboratorieundersokningar spelar en framtradande roll nar kvaliteten och sékerheten pa livsmedel och
livsmedelstillverkning beddms. Foljaktligen kan de foreslagna kraven och godkénnandeférfarandena for
laboratorier anses vara motiverade med avseende pa 19 § 3 mom. och 20 § i grundlagen.

| 10 kap. ingar det bestammelser om administrativa tvangsmedel, bland annat forelagganden, forbud, beslut
om aterkallelse av godkannande. | de allvarligaste fallen kan tillsynsmyndigheten forbjuda en verksamhet eller
aterkalla sitt godkannande av en livsmedelslokal. Nya tvangsmedel ar avbrytande eller nedlaggning av
livsmedels- eller kontaktmaterialverksamhet och nedlaggning av webbplats. Pa grundval av 53 § i
livsmedelslagen kan tillsynsmyndigheten forbjuda priméarproduktion, tillverkning, import, export, partihandel
och annan distribution, servering eller annan Overlatelse eller anvandning i livsmedelstillverkning, om ett
livsmedel eller informationen om det, primarproduktionsstéllet eller livsmedelslokalen eller den verksamhet
som bedrivs dar ar av den arten att dessa av grundad anledning kan misstankas orsaka allvarlig halsofara eller
hélsofara till foljd av en Gvertradelse av livsmedelshestammelserna som inte kan avhjalpas. Pa grundval av 57
§ i livsmedelslagen kan tillsynsmyndigheten aterkalla sitt godkéannande av en livsmedelslokal antingen helt
eller delvis, om en hélsofara inte kan forhindras pa nagot annat satt eller om en livsmedelslokal eller den
verksamhet som bedrivs dér i vasentlig grad strider mot livsmedelsbestammelserna och livsmedelsforetagaren
inte har efterlevt tillsynsmyndighetens forelaggande eller forbud. Dessa atgarder innebar inskrankningar i
ratten att utdva naring. Tillampningen av 53 § kraver dock a priori att verksamheten orsakar eller kan orsaka
en allvarlig halsofara. Féljaktligen kan forslaget anses uppfylla proportionalitetskraven. Ocksa for aterkallelse
av godkannande av en lokal enligt 57 § krévs det halsofaran inte kan forhindras pa nagot annat satt. Dessutom
kan godkéannandet av en livsmedelslokal aterkallas, om lokalen eller den livsmedelsverksamhet som bedrivs
dar pa ett vasentligt satt strider mot livsmedelsbestammelserna och livsmedelsforetagaren inte har efterlevt
tillsynsmyndighetens foreldggande eller forbud. Livsmedels- eller kontaktmaterialverksamheten kan enligt 58
8 avbrytas eller avslutas, om en livsmedels- eller en kontaktmaterialforetagare inte kan betraktas som
tillforlitlig pa det sétt som foreskrivs i lagen och forsummelsen ar vasentlig och allvarlig och foretagaren inte
har efterlevt myndighetens forbud eller foreldggande. Forslaget kan anses uppfylla proportionalitetskraven,
eftersom en livsmedelsforetagare ocksa har mojlighet att justera sin verksamhet till foljd av
tillsynsmyndighetens forelaggande eller forbud innan myndigheten kan aterkalla godkannandet eller forbjuda
verksamheten. Forslaget strider darmed inte mot 18 § i grundlagen.

Enligt 15 § i grundlagen &r vars och ens egendom tryggad. | egendomsskyddet ingar det ocksa att
inskrankningar i anvandningen av egendomen inte far vara sa betydande att de i sjalva verket har samma
effekter som expropriation av egendom (exempelvis GrUU 38/1998 rd). Egendomsskyddet géller inte bara
fysiska personer utan det ar en allman rattsprincip som ocksa galler juridiska personer. De administrativa
tvangsmedel som foreslas i livsmedelslagen innebar i praktiken ett ingrepp i egendomsskyddet for dgaren eller
innehavaren till ett livsmedel, en livsmedelslokal eller ett primarproduktionsstalle. 1 de administrativa
tvangsmedlen ingar ocksa omhandertagande av ett livsmedel (55 §) och anvandning av ett livsmedel for nagot
annat dandamal som &ar godkéant av myndigheten eller forstérande av ett livsmedel (56 §). Dessutom kan
Livsmedelsverket eller landskapet enligt 62 § forbjuda marknadsféring av ett livsmedel och i samband med
forbudet bestdmma att foretagaren ska rétta marknadsforingen (63 8). Grunderna for att tillgripa administrativa
tvangsmedel &r exakt beskrivna i lagforslaget. Tvangsmedlen & motiverade ocksd med avseende pa
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bestimmelsen i grundlagens 20 § om att trygga en sund livsmiljo. Lagforslaget beaktar ocksa
proportionalitetsprincipen.

Enligt 43 § ska tillsynsmyndigheten ge foretagarna rad och vagledning och i forekommande fall uppmana dem
att folja livsmedelsbestimmelserna. 1 motiven till den féreslagna 43 § finns nuvarande praxis inom
livsmedelstillsynen inskriven, namligen att administrativa tvangsmedel tillgrips forst efter att en foretagare har
atit bli att folja instruktioner och uppmaningar, forutsatt att faller inte &r av den omfattningen eller sa allvarligt
att tvangsmedel maste sattas in med en gang. Sammanfattningsvis kan de administrativa tvangsmedel som
foreslas i livsmedelslagen anses vara godtagbara med avseende pa egendomsskyddet.

Hemfrid

Enligt 10 § i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. | 38 § foreskrivs det att en
inspektion far goras i ett tillsynsobjekt, som ar belaget i utrymmen som anvénds for permanent boende for att
genomfora de krav som ingdr i vissa EU-rattsakter, om en inspektion ar nddvandig for att utreda de
omstandigheter som ar foremal for inspektion. Inspektionen far endast goras av en tillsynsmyndighet.
Livsmedel framstalls och séljs i allt storre utstrackning i hemmet och darfor har det ansetts nddvandigt att i
forekommande fall utstrdcka inspektionsratten till hemfridsskyddade lokaler. For Finland bindande EU-
lagstiftning kraver att de berdrda myndigheterna har tillgang till rattsliga procedurer, med vilka de kan
sékerstélla att personalen har tilltrade till en foretagares lokaler och mojlighet att ta del av de dokument som
foretagaren innehar, for att kunna utfora sitt uppdrag pa behérigt sétt.

Grundlagsutskottet har tagit stéllning till begransningar i de grundlaggande fri- och rattigheterna (GrUuB
25/1994 rd) i ett betankande. Begrasningar i rattigheterna maste grunda sig pa en lag som ér stiftad av riksdagen
och det innebér ett forbud att delegera befogenhet att begransningar till forfattningar pa en lagre niva an lag.
Begransningarna ska vara exakt avgransade och tillrackligt exakt angivna. Dessutom maste den vasentliga
innebérden av dem framga av lagen. Vidare maste grunderna for begransningarna vara godtagbara och
begransningarna maste bygga pa ett tungt vagande samhalleligt behov. Begransningarna ska uppfylla
proportionalitetskraven och de ska vara nodvandiga for att det godtagbara syftet ska nas. Nagon viss
begransning har tillatit bara om malet inte har kunnat nas med mindre ingrepp i de grundldggande fri- och
rattigheterna. | det foreslagna fallet kan livsmedelssakerhet och férebyggande av matférgiftning anses uppfylla
kravet pa ett tungt vagande samhalleligt behov och kravet pa att syftet ska vara godtagbart. Den vasentliga
inneborden i inspektionerna framgar av bestammelserna och detta &r exakt angett och noga avgransat. Enligt
bestammelserna for inspektioner inte utféras av nagon annan an en tillsynsmyndighet och de far endast utforas
i ett visst syfte. Inspektionerna maste vara nodvandiga for att utreda vissa omstandigheter pa
inspektionsobjektet. Foljaktligen uppfyller bestimmelserna kraven pa delegeringsférbud, proportionalitet och
nodvandighet. Nodvandigheten uppfyller ocksa kravet pa att en inspektion inte far utforas med medel som i
mindre omfattning ingriper i hemfriden. Sammanfattningsvis kan bestimmelsen anses uppfylla kraven i 10 §
i grundlagen.

Utovning av offentlig makt

Enligt 119 § i Finlands grundlag (731/1999) ska de allménna grunderna fér myndigheterna uppgifter regleras
genom lag. Grundlagsutskottet har, sarskilt i samband med den reglering som &r kopplad till de grundldggande
fri- och rattigheterna, ansett det vara nédvandigt att det i en lag entydigt framgar vem som é&r den behoriga
myndigheten eller att det i 6vrigt anges exakt eller att atminstone utgangspunkterna for forhallandet mellan
myndigheternas befogenheter framgar tillrackligt exakt av den aktuella lagen (GrUU 18/2004 rd och de
dokument som det hanvisas till dar, namligen GrUuU 7/2001 rd, GrUU 21/2001 rd, GrUU 45/2001 rd, GrUU
47/2001 rd, GrUU 52/2001 rd och GrUU 17/2004 rd).

Propositionen innehaller bestammelser om uppgifter som ska paféras jord- och skogsbruksministeriet,
Livsmedelsverket, landskapen, Statens tillstands- och tillsynsmyndighet, forsvarsmakten och Tullen.
Uppgifterna innehaller utévning av offentlig makt och bestammelser om dem maste darfor inga i lag. Under
de forutsattningar som anges i artikel 28-33 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 far
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tillsynsmyndigheten delegera uppgifter inom den offentliga kontrollen eller kontroller, undersdkningar och
utredningar for den offentliga kontrollen till utomstaende. Eventuella administrativa beslut som ska fattas pa
grundval av kontrollerna, undersokningarna eller utredningarna ska dock fattas av den delegerande
tillsynsmyndigheten. Myndigheternas befogenheter och uppgifter beskrivs i detalj i lagen, och darfor uppfylls
kraven i grundlagen.

Delegering av lagstiftningsbehdrighet

I 80 § i grundlagen ingar det bestammelser om att utfarda férordning. Enligt paragrafen ska det dock genom
lag utfardas bestammelser om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt
grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag. Republikens president, statsradet och ministerierna kan utfarda
forordningar med stod av bemyndigande i grundlagen eller nagon annan lag. Ockséa andra myndigheter kan
genom lag bemyndigas att utfarda rattsnormer i bestamda fragor, om det med hansyn till foremalet for
regleringen finns sarskilda skal och regleringens betydelse i sak inte kréver att det sker genom lag eller
forordning. Tillampningsomradet for ett sddant bemyndigande maste vara exakt avgransat. Genom lag ska det
dock utfardas bestammelser om individens rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen
i 6vrigt hor till omradet for lag. Enligt grundlagsutskottets praxis (GrUU 56/2002 rd) maste befogenheterna
for att utfarda forordning och delegera lagstiftningsbehdrighet vara tillrackligt exakta och noga avgransade.
Det ska tydligt framga av en lag vad som kommer att regleras genom férordning.

| lagforslaget ingar det ett flertal bemyndiganden att utfarda forordning. Enligt 5 § far jord- och
skogsbruksutskottet genom férordning utfarda narmare bestammelser om livsmedlens sammanséttning,
mikrobiologiska kvalitet och frammande &mnen i livsmedel, livsmedlens tillsatsimnen, aromer, enzymer,
naringsdmnen och processhjalpmedel, nya livsmedel, nationella arrangemang som krévs enligt EU-
forordningen om nya livsmedel, de uppgifter som ges pa livsmedelsforpackningar, i broschyrer, i reklam eller
i andra marknadsféringssammanhang, uppgifter som ska ges om nationella benamningar pa alkoholdrycker,
vilka & mojliga enligt Europeiska unionens lagstiftning, om deras sammansdttning och om dryckerna,
livsmedelskontaktmaterial samt om anvandningen och renhetskraven i fraga om dem och om anmalan om
vissa naringstillskott.

Enligt 6 § kan det genom férordning av jord- och skogsbruksministeriet utfardas ndrmare bestdmmelser om
nationella bestammelser om leverans av sma mangder inom primérproduktion och vissa animaliska livsmedel,
strukturella och funktionella krav som géller livsmedelsverksamhet, krav som galler hantering och transport
av livsmedel samt krav pa temperaturer, det nationella genomforandet av 6verenskommelsen om internationell
transport av lattfordarvliga livsmedel och om specialutrustning for sadan transport och om halsotillstandet hos
djur som anvénds for livsmedelsproduktion samt om skétsel, hantering, provtagning, undersékningar och
transport av dem och om den information som ska ges om djuren.

Enligt 21 8§ kan det genom férordning av jord- och skogsbruksministeriet utfardas ndrmare bestammelser om
anmalningar, ansokningar, godk&nnande och registrering av primarproduktionsstéllen, livsmedelslokaler,
kontaktmaterialverksamhet, sparbarhet, offentliggérande av tillsynsuppgifter och matforgiftningar.

Genom férordning av jord- och skogsbruksministeriet kan det dessutom utfardas narmare bestimmelser om
beharighetsvillkor, sprakkrav och fortbildning for tjansteinnehavare (28 8), sandande av prov och zoonotiska
sjukdomsalstrare (35 8), tillsyn i anslutning till export (47 och 48 8), ansokan, godkannande och aterkallelse
av godkénnande av ett nationellt kvalitetssystem for livsmedel, inspektion av en oberoende part, rapportering
av inspektionsresultat och offentliggdrande av uppgifter om kvalitetssystemet (49 §), ansdkan, erkannande,
tillsyn och aterkallelse av erkannande av Gvervakade uppfodningsforhallanden (50 §), registrering av
namnskyddade produkter (51 8) och nationella arrangemang kring vissa avgifter och storleken pa avgifterna
(67 8).

| vissa fall ar det statsradet som ska utfarda forordning. Genom férordning av statsradet kan det utfardas
nérmare bestdmmelser om nationella arrangemang for genetiskt modifierade livsmedel och foder (5 §), Tullens
uppgifter i 6vervakningen av exportkraven (27 §), standarder och krav pa laboratorier och deras personal,



84

forutsattningar for att utse laboratorier och anmalan om laboratorier (35 §) och utredning och anmalan om
matforgiftningar (46 8).

Dessutom kan det enligt 5 § genom forordning av social- och hélsovardsministeriet utfardas narmare
bestammelser om innehallet i och distributionen av det informationsmaterial om foda for spadbarn och
smabarn som kravs i Europeiska gemenskapens lagstiftning.

I en del av befogenheterna att utfarda férordning efterstravas mer komprimerad praxis an vanligt. Tanken ar
att lagen ska vara lattare tillganglig och lattare att forstd och darfor undviker man onddiga upprepningar i
lagtexten. Det grundlaggande kravet ingdr dock i varje bemyndigande att utfarda férordning. De
grundlaggande kraven pa livsmedels- och kontaktmaterialverksamhet baserar sig till stor del pa EU-
lagstiftning som ar forpliktande for Finland och som bestar av EU-férordningar som &r direkt tillampliga i alla
medlemsstater. Det har inte ansetts befogat att upprepa de grundlaggande krav pa livsmedels- och
kontaktmaterialverksamhet som ingar i dessa EU-férordningar. EU:s livsmedelslagstiftning beskrivs i kap.
2.2.1.

Dessutom ingar det befogenheter for myndigheterna att utfarda bestammelser i vissa fragor, som inte behover
regleras genom lag eller férordning. Enligt 20 § kan Livsmedelsverket utfarda ndrmare bestammelser om
ordnande av hygienpasstest, de sprak som anvands vid testet och om beddmningen av godkant avlaggande av
testet, om hygienpasset och beviljandet av det samt om datahanteringen. Enligt 34 § kan verket utfarda
bestammelser om anmélan om undersokningsresultat som tyder pa allvarlig halsofara och om férvaring och
sédndande av prov och sjukdomsalstrare till ett nationellt referenslaboratorium och enligt 46 § om de metoder
som ska anvandas vid koéttbesiktning och om frekvensen och omfattningen av trikinundersékningarna i vissa
fall.

De foreslagna bemyndigandena anges exakt och noga avgransat. Foljaktligen  kan
bemyndigandebestammelserna anses uppfylla kraven i 80 § i grundlagen.

Rattssakerhet

I 21 & i grundlagen ingar det bestammelser om rattssakerheten. Var och en har rétt att pa behorigt satt och utan
ogrundat dréjsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller nagon annan myndighet som &r behorig enligt lag
samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes rattigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller nagot
annat oavhangigt rattskipningsorgan. Propositionen innehaller en standardparagraf om éverklagande. 1 12 kap.
ingar det overklagandebestammelser med standardformuleringar for beslut som fattas med stod av den
foreslagna lagen. Foljaktligen kan det anses att kraven pa rattssakerhet ar uppfyllda.

Skydd for personuppgifter

Grundlagsutskottet har vanligen bedémt bestammelserna om myndigheternas ratt att fa och skyldighet att
lamna ut uppgifter trots sekretess utifran skyddet for privatliv och personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i
grundlagen och da noterat bland annat vad och vem réatten att fa uppgifter galler och hur ratten ar kopplad till
nodvandighetskriteriet. Myndigheternas ratt att fa och majlighet att lamna ut uppgifter kan enligt utskottet
galla behdvliga uppgifter for ett visst syfte, om lagen ger en uttdmmande forteckning over innehallet i
uppgifterna. Om innehallet daremot inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav
pa att "uppgifterna ar nodvandiga" for ett visst syfte (GrUU 17/2016 rd).

Vidare har grundlagsutskottet ansett att ratten till information, som gar fore sekretessbestimmelserna, i sista
hand gar ut pa att den myndighet som &r beréttigad till informationen i och med sina egna behov asidosatter
de grunder och intressen som &r skyddade med hjéalp av den sekretess som galler den myndighet som innehar
informationen. 140 och 41 § ingar det bestammelser om Livsmedelsverkets ratt att for sin tillsyn fa nodvandiga
uppgifter trots sekretesshestaimmelserna. Foljaktligen kan det anses att nédvandighetskravet uppfyller kraven
i 10 8 i grundlagen.

Hygienpasstestet och andra dokument i anslutning till testet ar handlingar som har uppkommit i en uppgift
som innefattar utévning av offentlig makt. P& behandling av dessa handlingar tillampas allmanna lagar om
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informationshantering. | 6verensstammelse med artikel 4 i Europaparlamentets och radets forordning om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana
uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning) ska Livsmedelsverket ange
syftet och medlet for behandling av personuppgifter i samband med hygienpasstestet och betraktas darmed
som personuppgiftsansvarig enligt forordningen, medan en hygienpasstestare betraktas som
personuppgiftshitrade for Livsmedelsverket. Livsmedelsverkets bestédmmelse om datahanteringen ar enligt
artikel 28.3 i den allmédnna dataskyddsforordningen en bidande rattsakt som sdkerstéller att
personuppgiftshitradena foljer kraven i férordningen.

Enligt regeringens uppfattning stammer forslagen overens med grundlagen och lagforslagen kan darfor
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:



