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Hallituksen esitys Eduskunnalle elintarvikelaiksi seka erdiden lakien muuttamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan s&adettdvaksi uusi elintarvikelaki, joka korvaisi voimassa olevan elintarvikelain.
Esityksessa on kyse kokonaisuudistuksesta, jolla uudistetaan myds lain nojalla annettavat keskeiset alemman
asteiset saadokset.

Lailla saadettéisiin elintarvikkeita koskevista yleisista vaatimuksista sekd niiden valvonnan jarjestamisesta.
Lakia sovellettaisiin lahtokohtaisesti kaikkiin elintarvikkeisiin, elintarviketuotantoon kaytettaviin eldimiin ja
elintarvikekontaktimateriaaleihin,  elintarvike- ja  kontaktimateriaalitoimintaan,  elintarvike- ja
kontaktimateriaalialan ~ toimijoihin ~ seka elintarvikevalvontaan  kaikissa  elintarvikkeiden ja
elintarvikekontaktimateriaalien tuotanto-, jalostus- ja jakeluvaiheissa

Voimassa olevaan elintarvikkeita ja niiden valvontaa koskevaan séantelyyn ei tulisi merkittavia toiminnallisia
muutoksia. Esityksen tavoitteena on keventaa lainsaadanndsta toimijoille ja valvontaviranomaisille aiheutuvaa
hallinnollista taakkaa kuitenkaan vaarantamatta elintarviketurvallisuutta. Esitykselld pyritddn myos
parantamaan elintarvikelain kaytettavyyttd jasentamallda lukuisista muutoksista aiheutunutta hajanaisuutta.
Samalla lakia paivitetddn vastaamaan EU-lainsdddannon nykytilaa.

Lain valvontaviranomaisten tehtévat vastaisivat pdaosin voimassa olevan lainsaddannén mukaisia tehtavia.
Kuntien ja aluehallintoviranomaisten tehtdvat siirtyisivat kuitenkin maakuntien tehtévéksi, siten kuin
maakuntauudistuksen yhteydessd on sdadetty. Maa- ja metsatalousministerié suunnittelisi ja ohjaisi
elintarvikeméaarédysten téytdntdonpanoa. Ruokavirasto suunnittelisi ohjaisi, kehittaisi ja suorittaisi
valtakunnallisesti elintarvikevalvontaa. Uutena tehtdvand Ruokavirastolle esitetdan vientiin liittyvia tehtavia.
Maakunnat huolehtisivat elintarvikevalvonnasta toimialueellaan. Valtion lupa- ja valvontavirasto suunnittelisi,
ohjaisi ja suorittaisi alkoholilain piirissd olevaa valvontaa ja ohjaisi maakuntia alkoholimyymaéldiden
valvonnassa. Valvontaa esitetddn muutettavaksi vastaamaan paremmin nykyistd toimintaymparistoa
kohdentamalla sité elintarvikehuoneistoista elintarviketoimintaan ja liittdmalla lihantarkastus kiintedmmin
osaksi muuta elintarvikevalvontaa. EIaimisté saatavien elintarvikkeiden erillinen ensisaapumispaikkavalvonta
esitetddn nykyisessa muodossa lakkautettavaksi ja siirrettdvaksi osaksi maakuntien tekemdd muuta
elintarvikevalvontaa.

Ymparistoterveydenhuollon valvonnan maksullisuutta esitetddn uudistettavaksi sekd elintarvikelain ettd
terveydensuojelulain osalta. Voimassa oleva suoriteperusteinen maksu muutettaisiin vuosimaksuksi. Uudella
jarjestelmélla pyritadn parantamaan maksujen kustannusvastaavuutta ja samalla kohdentamaan valvontaa
riskiperusteisesti.

Torjunta-ainejdd@mien enimmaismadrien asettamista edeltava riskinarviointitehtava esitetdan siirrettavaksi
Elintarviketurvallisuusvirastosta Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon. Torjunta-aineiden ja niiden jadmien
riskinarviointitehtavien keskittdminen yhteen virastoon helpottaisi asiantuntijayhteisty6ta ja helpottaisi
asiointia lupakysymyksissd. Samalla kasvinsuojeluaineista annettua lakia esitetddn muutettavaksi vastaavasti.

Lakiin esitetddn lisattdviksi toimijan luotettavuutta koskeva s&édnnds. Samalla Harmaan talouden
selvitysyksikostd annettua lakia muutettaisiin vastaavasti.

Lait on tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pédivana tammikuuta 2020.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto
Elintarviketurvallisuus

Elintarvikelainsaadannon tarkoituksena on varmistaa kuluttajien terveydellinen ja taloudellinen turvallisuus.
Toimiva lainsdddantd ja sen valvonta takaavat myds elintarvikealan toimijoiden tasapuolisen kohtelun ja
yhtél&isen kilpailuaseman. Lainsdddanndn tavoitteiden toteutuminen edellyttéé, ettd toimijat kantavat osaltaan
vastuun elintarvikkeiden turvallisuuden varmistamisesta ja muusta maardysten mukaisuudesta.

Suomen elintarvikelainsaddantda uudistettiin laajasti  1990-luvulla erityisesti EU-jasenyyden vuoksi.
Uudistunut  EU-lainsdddantd, varautuminen tulevaisuuden elintarviketurvallisuushaasteisiin,  erédat
elintarvikevalvonnan toteuttamisessa havaitut epdkohdat sekd Suomen perustuslaki edellyttivat 2000-luvun
puolivdlissd elintarvikelainsdadannon uudistamista. Téssé yhteydessd katsottiin tarkoituksenmukaiseksi
yhdistdd aiemmin kolmessa laissa olleet sd&dnnokset uudeksi elintarvikelaiksi (23/2006), joka tuli voimaan
1.3.2006.

Voimassa olevaa elintarvikelakia on muutettu 20 kertaa. Suuri osa muutoksista on ollut luonteeltaan teknisia
ja liittyneet kansallisen lainsdadannén tai EU-lainsdddanndn muutoksiin. Olennaisimmat muutokset
elintarvikelain sisaltoon tehtiin vuonna 2011. Muutokset tehtiin kdytannén valvontatydssa esiin tulleiden
kansallisten muutostarpeiden sekd erdiden EU-lains&dadantdon tehtyjen muutosten vuoksi. Muutoksilla
painotettiin erityisesti elintarvikelain riskiperusteista soveltamista ja toimijoihin kohdistuvan hallinnollisen
taakan vahentamistéa.

Elintarviketurvallisuusselonteon (VNS 5/2013 vp) eduskuntakasittelyn yhteydessa todettiin, ettd maa- ja
metsatalousministerid arvioi elintarvikelain toimivuutta osana hallinnollisen taakan véhentdmisté.
Arvioinnissa tulisi erityisesti tarkistaa, missd maérin elintarvikelaissa voitaisiin nykyista enemman velvoittaa
Eviraa ohjeistamaan lainsaddannon toimeenpanossa.

Maa- ja metsatalousministerid toteutti vuonna 2014 kyselyn elintarvikelain toimivuudesta. Kyselylla
selvitettiin, ovatko elintarvikelain soveltamisala sekd yleiset periaatteet ja vaatimukset edelleen toimivia.
Lisaksi selvitettiin, ovatko elintarvikelakiin perustuvat keinot toimivia tavoitteiden saavuttamiseksi.

Pa&ministeri Sipilan hallitusohjelmassa kesalla 2015 strategisiksi tavoitteiksi asetettiin tyollisyys, kilpailukyky
ja kasvu, joita pyritddn Osana saantelyn keventdmiseen téhtddvan hallituksen karkihankkeen toimeenpanoa
maa- ja metsatalousministerio ja sen hallinnonalan virastot ovat sitoutuneet lainsaadannéllisin ja ohjauksellisin
keinoin vaikuttamaan siihen, etté liialliseksi koetusta byrokratiasta paastaisiin eroon.

Ruokapolitiikasta annetussa valtioneuvoston selonteossa Ruoka2030 (VNS 2/2017 vp) asetetaan tavoitteeksi
varmistaa, ettd Suomen viranomaisjarjestelma kykenee vastaamaan valvonnallisiin haasteisiin ja ettd meill&
on valmius tehokkaasti tunnistaa, hoitaa, ehkaistd ennalta ja torjua sek& uusia ettd jo tunnettuja
elintarviketurvallisuuteen liittyvia uhkia. Lisaksi tavoitteena on varmistaa, ettd Suomen hyva
elintarviketurvallisuus tunnistetaan tarkeéksi vientivaltiksemme ja ettd viranomaistoiminta tukee vientia.

Osana paaministeri Juha Sipilan hallituksen keskushallinnon virastorakenteen kehittdmistd koskevia
rakennepoliittisten uudistusten toimeenpanoa maa- ja metsatalousministerié antoi helmikuussa 2018
eduskunnalle esityksen (HE 8/2018) laiksi, jolla perustetaan maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalle
uusi virasto, johon yhdistetdén Elintarviketurvallisuusviraston (Evira) ja Maaseutuviraston tehtavét sekd osa
Maanmittauslaitoksen tietotekniikkapalvelukeskuksen tehtévistd. Laki Ruokavirastosta (371/2018) annettiin
18.5.2018. Uusi Ruokavirasto aloittaa toimintansa 1.1.2019.

Maakuntien perustamista koskevaan hallituksen esitykseen (HE 15/2017 vp) liittyva hallituksen esitys
maakuntauudistuksen taytantddnpanoa seké valtion lupa-, ohjaus ja valvontatehtavien uudelleenorganisointia



koskevaksi  lainsdddannoksi (HE  14/2018 vp) on parhaillaan  eduskunnan  Kkasiteltdvana.
Elintarvikevalvonnassa olevia hallinnon portaita vahennetddn ja Eviran ja aluehallintovirastojen kuntiin
kohdistaman elintarvikevalvonnan ohjauksen péallekkéisyyttd poistetaan. Maa- ja metsdtalousministerion
sektorilla elintarvikevalvonnan ohjaustehtdvat keskitetddn Ruokavirastoon. Elintarvikevalvontaan liittyvét
tarkastus- ja toimeenpanotehtavat siirretddn maakuntiin. Esityksen mukaan toimivalta osoitetaan péaosin
maakunnalle. Maakuntauudistuksen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2020.

Antamalla uusi elintarvikelaki pyritadn parantamaan elintarvikelain kaytettavyytta jasentamalla lukuisista
muutoksista aiheutunutta hajanaisuutta. Samalla elintarvikelaki pdivitetddn vastaamaan EU-lainsdadannén
nykytilaa. Keskeinen uusi EU-saados on elintarvikeketjun valvontaa koskeva asetus, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) 2017/625 virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka suoritetaan
elintarvike- ja rehulainsdadannon ja eldinten terveytta ja hyvinvointia, kasvien terveytta ja kasvinsuojeluaineita
koskevien sadntdjen soveltamisen varmistamiseksi, sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY)
N:0999/2001, (EY) N:0 396/2005, (EY) N:0 1069/2009, (EY) N:0 1107/2009, (EU) N:0 1151/2012, (EU) N:o
652/2014, (EU) 2016/429 ja (EU) 2016/2031, neuvoston asetusten (EY) N:o 1/2005 ja (EY) N:o 1099/2009 ja
neuvoston direktiivien 98/58/EY, 1999/74/EY, 2007/43/EY, 2008/119/EY ja 2008/120/EY muuttamisesta ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 854/2004 ja (EY) N:o 882/2004, neuvoston
direktiivien 89/608/ETY, 89/662/ETY, 90/425/ETY, 91/496/ETY, 96/23/EY, 96/93/EY ja 97/78/EY ja
neuvoston paatdksen 92/438/ETY kumoamisesta.

Terveydensuojelu

Terveydensuojelulain (763/1994) tarkoituksena on véestdn ja yksilon terveyden yll&pitdminen ja edistdminen.
Lain tavoitteena on myds ennalta ehkaistd, védhentad ja poistaa sellaisia elinympéristossa esiintyvia tekijoit,
jotka saattavat aiheuttaa terveyshaittaa. Y mpéristéterveydenhuollon tehtdvana on alueellaan edistéa ja valvoa
terveydensuojelua siten, ettd asukkaille turvataan terveellinen elinympéristd.

Paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelman erd&nd tavoitteena on kuntien tehtdvien ohjauksen jatkuvan
pirstaloitumisen ja yksityiskohtaistumisen katkaiseminen. Lupa- ja valvontaviranomaistoiminnassa
tavoitteena on siirtyd kohti Kkustannusvastaavuutta. Terveydensuojelulain valvonta on mainittu
hallitusohjelmassa esimerkkind laista, jossa kustannusvastaavuuteen tulisi pyrkid. Hallitusohjelman
tavoitteena on lisaksi edistaa kuntien toimintavapautta palvelujen jarjestamisessa siten, etta yksityiskohtaisesta
resurssien ohjaamisesta siirrytdén tavoiteltujen tulosten ohjaamiseen. Té&hén liittyen terveydensuojelulain
mukaista ilmoitusmenettelyd ja suunnitelmallista valvontaa on kevennetty 11.11.2016 voimaan tulleella
terveydensuojelulain muutoksella ja valtakunnallisen terveydensuojelun valvontachjelman paivityksella.

Ympéristoterveydenhuolto

Ympdristoterveydenhuollon lakeja ovat elintarvikelaki (23/2006), -elédinlaékintahuoltolaki (920/2009),
terveydensuojelulaki (763/1994) ja tupakkalaki (549/2016). Ympdristoterveydenhuollon yhteistoiminta-
alueista annetun lain (410/2009) mukaan kunnassa tai kunnan yhteistoiminta-alueella tulee olla kaytettavissaan
vahintddn 10 henkil6tydvuotta vastaavat henkil6resurssit, joilla ymparistoterveydenhuollon palvelut
jarjestetdan. Kunnan tuli tehdd paatés ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueeseen kuulumisesta
vuoden 2009 loppuun mennessa.

Suomen  Kuntaliitto ja  ympéristdterveydenhuollon  valvontayksikét — ovat  esittdneet, ettd
ymparistoterveydenhuollon lakeja yhdenmukaistettaisiin, jotta niiden ohjaus ja soveltaminen olisi helpompaa
ja kaytannot saataisiin valtakunnallisesti yndenmukaisemmaksi.

Maakuntauudistukseen liittyen hallitus linjasi 5.4.2016, ettd maakunnan tehtdvaksi siirtyvéat
ymparistoterveydenhuollon tehtévat eli elintarvikevalvonnan, eldinten terveyden ja hyvinvoinnin ja sen
valvonnan, terveysvalvonnan ja tupakkavalvonnan tehtdvat kunnista, aluehallintovirastoista ja elinkeino-
lilkenne- ja ympadristokeskuksista. Linjauksen mukaan riittdvdn osaamisen ja resurssit omaava kunta voi
kuitenkin laissa sdddettyjen kriteerien tayttyessa sopia maakunnan kanssa jarjestamisvastuun siirtdmisesta talta
osin kunnalle. Ympéristoterveydenhuollon tehtévien siirrosta kunnilta maakunnalle sd&detdédn maakuntalaissa



(---/2018) ja kriteereistd, joiden perusteella maakunta voi siirtdd jarjestamisvastuun takaisin kunnalle erdiden
ymparistoterveydenhuollon tehtévien jarjestdmisvastuun siirtdmisestd maakunnalta kunnalle annetussa laissa
(---/2018).
2 Nykytila

2.1. Lainsédadanto ja kaytanto

2.1.1 Lainsaadanto

Elintarvikelaki ja sen nojalla annetut asetukset

Elintarvikevalvonnasta saddetddn elintarvikelaissa (23/2006) sekd sen nojalla annetuissa asetuksissa.
Elintarvikelaki tuli voimaan 1.3.2006. Elintarvikelailla kumottiin elintarvikelaki (361/1995) ja eldimista
saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta annettu laki (1195/1996). Terveydensuojelulaista kumottiin
elintarviketurvallisuuteen liittyvat sddannokset. Kumottujen lakien nojalla annetut alemman asteiset sdéddokset
jaivat voimaan. Elintarvikkeita ja elintarvikevalvontaa koskeva kansallinen lains&dddantd perustuu laajalti
vastaaviin EU-sdadoksiin.

Elintarvikkeiden laatuun liittyvdd valvontaa toteutetaan myds maataloustuotteiden markkinajérjestelysta
annetun lain (999/2012) nojalla. Elainld&kinnallisesté rajatarkastuksesta annettu laki (1192/1996) koskee EU:n
ulkopuolelta tuotavien eldimisté saatavien elintarvikkeiden rajatarkastusta.

Elintarvikelaki on yleislaki, joka erdin poikkeuksin koskee kaikkia loppukuluttajalle tarkoitettuja
elintarvikkeita. Lakia sovelletaan elintarvikkeisiin, niiden késittelyolosuhteisiin, elintarvikealan toimijoihin
seké elintarvikevalvontaan kaikissa elintarvikkeiden tuotanto-, jalostus- ja jakeluvaiheissa.

Elintarvikelain nojalla on annettu noin 50 asetusta, joilla on pantu tdytdntéon EU:n elintarvikesd&doksia seké
annettu EU-lainsdadanndn mahdollistamia kansallisia saant6ja sek& helpotuksia ja mukautuksia.
Elintarvikelain nojalla on annettu viisi asetusta, jotka kuuluvat alueelle, jolla ei ole EU-lainsaddantod. Tallaisia
ovat muun muassa saadokset erdiden elintarvikkeiden ravitsemuksellisesta tdydentdmisestd sekd erdiden
elintarvikkeiden  alkuperdamaan  ilmoittamisesta.  Kansallisia  sdadoksia on  annettu  myds
elintarvikekontaktimateriaaleihin liittyen raskasmetalleista.

Elintarvikelain tarkoituksena on varmistaa kuluttajan kaytettavaksi tulevien elintarvikkeiden turvallisuus seka
hyva terveydellinen ja muu elintarvikemé&ardysten mukainen laatu. Lain tarkoituksena on myds varmistaa, ett4
elintarvikkeesta annettavat tiedot ovat totuudenmukaisia ja riittavid eivatka johda kuluttajaa harhaan. Lain
tarkoituksena on turvata korkealaatuinen ja tasapuolinen elintarvikevalvonta, joka on suunnitelmallista, oikein
kohdennettua, tehokasta ja eri toimijoita tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti kohtelevaa. Liséksi lain
tarkoituksena on omalta osaltaan parantaa elintarvikealan toimijoiden toimintaedellytyksia selkeiden ja
johdonmukaisten vaatimusten kautta. Elintarvikelain soveltamisalan osalta todetaan, ettd mité laissa saadetaan
elintarvikkeista, koskee soveltuvin osin myds elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvia tarvikkeita.

Elintarvikelaki muutettiin vuonna 2011 annetulla lailla (352/2011). Tuolloin lakia tdsmennettiin muun muassa
siten, ettd siitd kdy selkeasti ilmi periaate elintarvikelainsdddannon ja -valvonnan riskiperusteisuudesta.
Elintarvikelakia ja sen nojalla annettuja sdadoksia toimeenpantaessa ja valvottaessa on otettava huomioon
elintarviketoiminnan luonne ja laajuus sekd toimintaan liittyvdt muut elintarviketurvallisuuteen ja
kuluttajansuojaan vaikuttavat seikat.

Elintarvikelaissa ~ s&adetadn  valvontaviranomaisista  ja  elintarvikevalvonnan  jarjestamisesté.
Elintarvikevalvonnan hallinnollinen organisointi ja valvonnan jarjestamistapa on EU-lainsaddanndssa jatetty
kansallisesti péaatettdvaksi. Valvontaviranomaisten tehtdvat on elintarvikelaissa saannelty perustuslain
edellyttdmalla yksityiskohtaisuudella.



Kun elintarvikelaki annettiin vuonna 2006, elintarvikevalvonnan yleisen suunnittelun ja valvonnan ylin ohjaus
kuului  kauppa- ja teollisuusministeridlle, maa- ja metsitalousministerille sek& sosiaali- ja
terveysministeritlle. Elintarvikeasioita koskevan paatoksenteon tiivistdmiseksi keskushallinnossa kauppa- ja
teollisuusministerion seka sosiaali- ja terveysministerion elintarvikelainsdddantotehtévat yhdistettiin maa- ja
metsatalousministerion elintarvikelainsaadantdtehtaviin - vuoden 2008 alusta lukien. Taman johdosta
elintarvikelakia muutettiin lailla (989/2007) siten, etté lain ylin johto kuuluu maa- ja metsatalousministeriélle.

Elintarvikevalvonnan keskusviranomaisena toimii Evira, joka suunnittelee, ohjaa, kehittdd ja suorittaa
valtakunnallisesti elintarvikevalvontaa muun muassa valtakunnallisen elintarvikevalvontaohjelman kautta.
Alueellisina elintarvikevalvontaviranomaisina toimivat aluehallintoviranomaiset. Pakallisesta
elintarvikevalvonnasta huolehtii kunta tai ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alue toiminta-alueellaan.
Elintarvikelain mukaan valvontaviranomaiset voivat teettdd valvontatehtdvia myos ulkopuolisilla
valvontaelimilla.

Elintarvikelaissa viitataan elintarvikevalvonnan yleisten vaatimusten osalta Euroopan unionin
elintarvikelainsdéddantoon. EU-lainsdddannossd korostetaan elintarvikevalvonnan suunnitelmallisuutta,
avoimuutta ja tehokkuutta. Elintarviketurvallisuusvirastolla on velvollisuus laatia valtakunnallinen
valvontaohjelma valvonnan toimeenpanon ohjaamiseksi ja  yhteensovittamiseksi. Valvonnan
suunnitelmallisuuden tehostamiseksi my6s kunnan sekd muiden valvontaviranomaisten on laadittava
valvontasuunnitelma.

Elintarvikevalvonnan painopistetta siirrettiin vuona 2011 elintarvikehuoneistojen hyvéksymisesta kaytannon
valvontaty6hon. Padsaanto on, ettd toimijan on ilmoitettava elintarvikehuoneiston toiminnasta toimivaltaiselle
valvontaviranomaiselle. Elintarvikehuoneiston hyvéksymistd vaaditaan ainoastaan sellaisilta eldinperaisié
elintarvikkeita késittelevilta elintarvikehuoneistoilta, jotka EU-lainsaddannon mukaan on hyvéksyttavé ennen
toiminnan aloittamista sek& itujen alkutuotantopaikoilta. Hyvaksymistd koskevaan vaatimukseen on erdita
poikkeuksia.

Elintarvikealan toimijan omavalvontavelvoite on keskeinen osa -elintarviketurvallisuuden ja muun
madrdystenmukaisuuden varmistamista. Elintarvikelaissa olevaa omavalvontavelvoitetta on kehitetty
elintarviketoimintaa  ja  kuluttajaa ~ paremmin  palvelevaksi  kokonaisuudeksi.  Vaatimukset
omavalvontasuunnitelman  hyvéksymisestd sekd valvontaviranomaisen  velvollisuudesta méaéaratéa
omavalvontaan kuuluvista tutkimuksista poistettiin elintarvikelaista, kun lakia muutettiin vuonna 2011.

Valvonnan yhdenmukaistamiseksi ja lihantarkastuksen laadun parantamiseksi lihantarkastus ja siihen liittyva
elintarvikevalvonta keskitettiin vuonna 2011 Eviran tehtdvéksi. Porojen lihantarkastus jai Lapin
aluehallintoviraston tehtévaksi. Aikaisemmin pienteurastamoiden ja riistan kasittelylaitosten sek& niiden
yhteydessa olevien laitosten hyvéaksyminen ja valvonta oli kunnan tehtdvd. Muutos yhdenmukaisti samalla
lihantarkastus- ja valvontamaksut, kun pienteurastamoilta ja riistan késittelylaitoksilta perittdvien maksujen
perusteet tulivat yhtendisiksi koko maassa. Samalla elintarvikelakiin lisdttiin mahdollisuus pienteurastamoiden
ja riistan kasittelylaitosten lihantarkastuksen ja valvonnan tukemiseen valtion varoista. Elintarvikelain
muutoksesta huolimatta eldinladkintdhuoltolain (765/2009) 15 §:n nojalla kunta on kuitenkin yha voinut hoitaa
valtion tehtdvaksi saddetyn lihantarkastuksen ja siihen liittyvdn valvonnan, jos kunta on tehnyt siitad
Elintarviketurvallisuusviraston kanssa sopimuksen.

Eviran tehtdvadna on toisesta Euroopan unionin jasenvaltiosta tulevien eldinperdisten elintarvikkeiden
ensisaapumisvalvonnan jérjestaminen. Elintarvikelain mukaan valvonta jarjestetdan ensisijaisesti siten, ett4
Evira tekee kunnan kanssa sopimuksen, jolla kunta sitoutuu huolehtimaan ensisaapumisvalvonnasta kunnan
alueella. Kunta voi myds huolehtia ensisaapumisvalvonnasta useamman kunnan puolesta. Sopimuksen teko
on kunnalle vapaaehtoista.

Elintarvikelakiin lisattiin vuonna 2011 sdannds, joka velvoittaa elintarvikealan toimijan julkistamaan kunnan
elintarvikevalvontaviranomaisen antaman elintarvikehuoneiston tarkastuksesta kertovan asiakirjan, ns. Oiva-
raportin. Lisaksi tarkastuksesta kertova asiakirja on julkaistava yrityksen verkkosivuilla. My6s kunnan
valvontaviranomaisten on julkaistava elintarvikevalvonnan tulokset. Valvontatietojen julkistamisen



keskeisend tavoitteena on valvonnan lapindkyvyys. Valvonnan tulosten nakyvyys motivoi elintarvikealan
toimijoita elintarvikelainsdddannén vaatimusten aiempaa parempaan noudattamiseen ja siten parantaa
elintarvikevalvonnan vaikuttavuutta.

Hallinnollisista pakkokeinoista sadtdminen on EU-lainsdadanndssd jatetty kansallisesti péaatettavaksi.
Unionilainsaadantd kuitenkin edellyttad, ettd elintarvikema&raysten vastaiseen toimintaan kohdistetaan
tarkoituksenmukaisia hallinnollisia keinoja ja rikosoikeudellisia seuraamuksia. Elintarvikelaissa on eriasteisia
hallinnollisia pakkokeinoja sekd rangaistussadnnds nimikkeelle elintarvikerikkomus. Lievempien
pakkokeinojen osalta valvontaviranomaiselle on jatetty harkintavaltaa pakkokeinon soveltamisen osalta.

Unionilainsdadédnnén mukaan jasenvaltioiden on huolehdittava virallisen valvonnan riittavésté rahoituksesta.
Periaatteet valvontamaksujen maaraytymiselle on esitetty EU-lainsaddanndssa. Elintarvikelaissa saddetéan,
ettd kunnan  valvontaviranomaisen on  perittdvd kunnan  valvontasuunnitelman  mukaisesta
elintarvikevalvonnasta elintarvikealan toimijalta kunnan hyvéksyman taksan mukainen maksu laissa erikseen
lueteltujen tehtavien osalta.

Torjunta-ainejaamat

Voimassa olevan elintarvikelain 3 §:n 13 kohdassa saddetéan, etté lakia sovelletaan myds torjunta-ainejadmien
enimmaismaarista kasvi- ja elainperdisissa elintarvikkeissa ja rehuissa tai niiden pinnalla sek& neuvoston
direktiivin 91/414/ETY muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
396/2005 ja sen nojalla annettujen séaddsten taytantdonpanoon siltd osin kuin niiden taytantéénpanosta ei
séadetd muualla laissa. Elintarvikelain 30 8:n 13 kohdassa séé&detdén, ettd Evira asettaa 3 §:n 1 momentin 13
kohdassa mainitun torjunta-ainejadmien enimmaéismaarida koskevan asetuksen 18 artiklan 4 kohdassa
tarkoitetun torjunta-aineen jadman valiaikaisen enimmaismaaran.

Kemikaalivalvonta organisoitiin uudelleen wvuonna 2011. Kemikaalituotevalvonnan keskittdminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon (Tukes) mahdollisti yhd lisdéntyneiden EU-sddddsten tehokkaan
kansallisen toimeenpanon ja samaan tyoprosessiin kuuluvien tehtévien keskittdmisen yhdelle virastolle.

Kasvinsuojeluaineista annetun lain (1563/2011) 5 8:ssa séd&detdan, ettd Tukes pé&attadéd kasvinsuojeluaineiden
hyvaksymisestd. Samoin saddetdan, ettd kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta seka neuvoston
direktiivin 79/117/ETY muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1107/2009 33 artiklassa tarkoitettu hakemus- ja asiakirja-aineisto toimitetaan Tukesiin.

Kasvinsuojeluaineista annetun lain 24 §:n mukaan mainitun lain ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1107/2009 taytantdonpanosta seka lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten ja maaraysten
noudattamisen valvonnasta ja valvonnan jarjestamisestd vastaa Tukes. Tukes on Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) 1107/2009 75 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen ja 2
kohdassa tarkoitettu viranomainen.

Kasvinsuojeluaineista annetun lain 27 8:ssa saddetddn myos niista valtion viranomaisista ja laitoksista, jotka
ovat velvolliset suorittamaan kasvinsuojeluaineiksi tarkoitettujen aineiden ja valmisteiden hyvaksymisen
edellytysten selvittdmiseksi tarkastuksia tai antamaan lausuntonsa Tukesille. Biologisen tehokkuuden ja
kéyttokelpoisuuden arvioimisen osalta Luonnonvarakeskus (Luke) tekee tarkastuksia tai antaa lausuntonsa.
Kasvi- ja eldintuotteissa esiintyvien kasvinsuojeluainejadmien maérittdmisen ja arvioimisen, Euroopan
unionille laadittavien ja&dmien enimmadismaéaria koskevien ehdotusten seké kasvinsuojeluaineiden kemiallisten
analyysien seka fysikaalisten ja teknisten testien osalta tarkastuksia tekee ja lausuntoja antaa Evira.

Terveydensuojelulaki
Terveydensuojeluvalvonnasta saadetddn terveydensuojelulaissa (764/1994). Terveydensuojeluun liittyvista

viranomaistehtévista huolehtii lain mukaan kunnan tai ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen
tehtavadn maarddma monijaseninen toimielin alaisine viranhaltijoineen.



IImoituksenvaraisten tai hyvéksymista edellyttdvien toimintojen valvonta perustuu viranomaisen tekemaan
valvontasuunnitelmaan. Terveydensuojelun valvontasuunnitelma laaditaan kunnassa tai
ympéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella. Valvontasuunnitelma on laadittava siten, ettd valvonta on
laadukasta, riskiperusteista ja terveyshaittoja ehkéisevaa. Valvontasuunnitelmassa tulee ottaa soveltuvin osin
huomioon keskusvirastojen laatimat ympéristoterveydenhuollon ja terveydensuojelun valtakunnalliset
valvontaohjelmat.  Riskiarvioinnin perusteella kunta méaérittdd valvontakohteisiin toimeenpantavan
saénndllisen valvonnan tarpeen. Valvontasuunnitelman mukaisesta suunnitelmallisesta valvonnasta kunta perii
tarkastuskohtaisen maksun.

Terveydensuojeluviranomainen tekee suunnitelmallista ennakkovalvontaa ilmoituksen tehneisiin ja
terveydensuojelulain  nojalla  hyvéksyttyihin  kohteisiin.  Suunnitelmallisen  valvonnan  liséksi
terveydensuojeluviranomainen tekee valvontaa terveyshaittaepdilyjen johdosta ja my6s muihin kuin
suunnitelmallisen valvonnan kohteisiin, kuten esimerkiksi asuntoihin.

Voimassa olevan lain mukaan kunnan on perittdvd suunnitelmallisesta valvonnasta toiminnanharjoittajalta
hyvaksyménsd taksan mukainen maksu ké&sittelemistddn ilmoituksista ja hakemuksista sekd kunnan
valvontasuunnitelmaan siséltyvistd tarkastuksista, ndytteenotosta ja tutkimuksista seka myontamistaén
todistuksista. Terveyshaittaepdilyihin liittyvistd muista tarkastuksista ja muista suoritteista, kuten mittauksista,
nédytteenotosta ja muista vastaavista selvityksistd voidaan perid maksu ensimmadistd tarkastusta lukuun
ottamatta. Vesiepidemiat selvitetddn kunnan kustannuksella.

Ymparistoterveydenhuolto

Aikaisempina vuosina keskusvirastojen valtakunnallisissa valvontaohjelmissa esitettiin  vaatimuksia
teoreettisesti lasketusta valvontatarpeesta kohderyhmittdin. Vaatimukset olivat lahtdkohtaisesti huomattavasti
suuremmat kuin se, mitd kunnat pystyivét kéytettavissa olevilla resursseilla toteuttamaan. Keskimaarin alle
puolet suunnitelmallisesta valvonnasta voitiin toteuttaa lisdédmaétta kunnan valvontaviranomaisen resursseja
merkittavasti. Valtiontalouden tarkastusvirasto otti ymparistéterveydenhuollon
tuloksellisuustarkastuskertomuksessa 7/2014 esille ongelman, jossa valtio ohjaa ja asettaa tavoitteet, mutta
kunnat rahoittavat valvonnan. Tarkastuskertomuksessa todettiin, ettd ympdristoterveydenhuoltoa ohjataan
epérealistisilla valvontatavoitteilla. Tarkastuskertomuksessa todettiin, ettd paikallista valvontaa kyetdén
kuitenkin resursseihin néhden toteuttamaan kohtuullisen hyvin, vaikka valtakunnallisen valvontachjelman
mukaisen suunnitelman tavoitteisiin ei ole aina paésty. Terveydensuojelulain 11.11.2016 voimaan tulleella
muutoksella muutettiin terveydensuojelulain ilmoitusvelvollisuuteen ja suunnitelmalliseen valvontaan liittyvia
sdanndksida muun muassa kumoamalla kuntien valvontasuunnitelman sisaltéon liittyvia pakollisia saannoksia.
Néin lisattiin kuntien harkintavaltaa valvonnan toteuttamisessa. Elintarvikelain muutoksella, joka tuli voimaan
1.3.2017, muutettiin valvontasuunnitelmia koskevia sdannoksid vastaavalla tavalla siten, ettd kuntien
harkintavalta valvonnan suunnittelemisen ja toteuttamisen osalta kasvoi.

Ympéristoterveydenhuollon valvontaan liittyvat maksut peritddn kunnissa nykyisin suoriteperusteisesti.
Tarkastaja kdy kohteessa, minka jalkeen kunta perii maksun tarkastuksesta hyvaksymansé taksan mukaisesti.
Tarkastukseen katsotaan kuuluvaksi tarkastukseen valmistautuminen, tarkastusaika ja tarkastuspdytakirjan
kirjoittaminen. Viranomaisen antama ohjaus, neuvonta, koulutus, tiedottaminen taikka muut vastaavat
toimenpiteet eivat kuulu nykyisin maksullisuuden piiriin. Toiminnanharjoittajan tekemé&n ilmoituksen tai
hakemuksen kasittelysta peritdan erillinen maksu.

Aiemmin voimassa olleen tupakkalain (693/1976) mukaan kunta peri elinkeinonharjoittajilta hyvéksyménsa
taksan mukaisia maksuja kunnan valvontasuunnitelmaan siséltyvista tarkastuksista ja ndytteenotosta. Liséksi
kunta peri tupakkatuotteiden myyntiluvan hakijalta myyntiluvasta hyvéksyménsa taksan mukaisen maksun
sek& myyntiluvan haltijalta vuosittaisen myyntipistekohtaisen valvontamaksun. Tarkastuksia ja ndytteenottoa
koskevat maksut sekd myynnin vuotuinen valvontamaksu olivat valtiosaantéoikeudelliselta luonteeltaan
veroluontoisia maksuja, mitd kuvataan hallituksen esityksessa eduskunnalle tupakkalaiksi ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi (HE 15/2016 vp, s. 50-51). Sdintely ei kuitenkaan vastannut verolaille asetettuja
vaatimuksia. Vuonna 2016 voimaan tulleessa tupakkalaissa myynnin vuotuisesta valvontamaksusta saidetéédn
niin, ettd saantely tayttdd aiempaa selvemmin verolle perustuslaissa sdédetyt edellytykset. Maksua ei enaa
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peritd valvontasuunnitelmaan siséltyvista tarkastuksista tai ndytteenotosta, vaan kaikki tupakkalain mukaisen
valvonnan kustannukset katetaan vuotuisista valvontamaksuista saatavilla tuloilla.

Harmaan talouden selvitysyksikko

Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 1 §:n mukaan selvitysyksikon tehtavéané on
tuottaa ja jakaa tietoa harmaasta taloudesta seka sen torjunnasta. Lain 6 §:n mukaan selvitysyksikon tehtavana
on lisdksi tehdd laissa mainittujen viranomaistehtdvien tueksi pyynnosta velvoitteidenhoitoselvityksia
organisaatioista ja organisaatiohenkildista. Velvoitteidenhoitoselvityksen tarkoituksena on antaa paasiassa
salassa pidettaviin viranomaistietoihin perustuva kokonaiskuva selvityksen kohteena olevasta organisaatiosta
tai organisaatiohenkildsté ja tukea sitd pyytdvan viranomaisen tehtavaa helpottamalla ja tehostamalla tehtavéaan
liittyvad tiedonhankintaa ja samalla tukea harmaan talouden torjuntaa lisdamalld asiaa késittelevéan
viranomaisen tietoa siitd, miten organisaatio tai siihen liittyva organisaatiohenkilé on hoitanut lakisaateiset
velvoitteensa.

Harmaan talouden selvitysyksikosta annetun lain 5 8:n 4 momentin mukaan velvoitteidenhoitoselvityksessa
kuvataan organisaation tai organisaatiohenkilon sekd ndihin valittomasti tai valillisesti kytkeytyvén
organisaation ja organisaatiohenkilon toimintaa ja taloutta seka veroihin, lakisdateisiin eldke-, tapaturma- tai
ty6ttdmyysvakuutusmaksuihin taikka tullin  perimiin maksuihin liittyvien velvoitteiden hoitamista.
Velvoitteidenhoitoselvityksen tarkoituksena on antaa sitd pyytaneelle viranomaiselle kokonaiskuva siité,
millaista taloudellista toimintaa kohde harjoittaa ja miten se on hoitanut téstd toiminnastaan aiheutuvat
julkisoikeudelliset velvoitteensa. Lisaksi velvoitteidenhoitoselvityksesta selviad, mika on kohteen kyky hoitaa
velvoitteensa ja mihin muihin organisaatioihin ja organisaatiohenkil6ihin kohde on vastuuaseman tai
omistuksen kautta kytkeytynyt.

Velvoitteidenhoitoselvityksen tietosisaltd muodostuu péa&osin viranomaisrekistereissa olevasta, salassa
pidettavéksi madaritellystd tiedosta. Velvoitteidenhoitoselvityksen tietosiséltd maaraytyy Harmaan talouden
selvitysyksikostd annetun lain 7 8:n 1 momentin mukaan sen perusteella, mikd on selvitystd pyytdvén
viranomaisen oikeus saada salassa pidettavaa tietoa kyseiseen kayttotarkoitukseen. Velvoitteidenhoitoselvitys
ei siis laajenna sitd pyytdvan viranomaisen tiedonsaantioikeuksia, vaan se laaditaan viranomaiselle muualla
laissa maériteltyjen tehtavien ja niihin liittyvien tiedonsaantioikeuksien perusteella.

Velvoitteidenhoitoselvityksen etuna perinteiseen tapauskohtaiseen tai joukkotietoihin perustuvaan
tietojenvaihtoon néhden on sen tarkasti etukéteen sovittu sisaltd ja tietojen esittdmistapa, ajantasaiset tiedot
sekda hankkimisen nopeus. Velvoitteidenhoitoselvitys on tietotuote, joka on tarkoitettu kokonaiskuvan
luomiseen organisaatiosta tai organisaatiohenkilostd. Harmaan talouden selvitysyksikolld on kaytdssa
tietojarjestelmé (Selvitystietojarjestelmé STJ), joka mahdollistaa ajantasaisten tietojen nopean hankkimisen eri
viranomaisilta. Jarjestelméan avulla tietojen hankkiminen ja luovuttaminen tietoja tarvitsevalle viranomaiselle
kdy nopeasti ja valvotusti ja tiedot voidaan toimittaa vakioiduin sisalldin ja vakioiduissa muodoissa.
Velvoitteidenhoitoselvityksen sisaltd ei ole, toisin kun perinteinen tietojenvaihto, sidottu tietoja pyytavén tai
luovuttavan virkamiehen tietoihin pyydettavien ja luovutettavien tietojen siséallostd. Selvitysyksikko tarjoaa
lisaksi palvelua tietosisallon ymmartamiseksi.

Selvitysyksikkdd koskevan lain 6 8:ssa on tyhjentdvésti lueteltu ne kayttétarkoitukset, joihin

velvoitteidenhoitoselvitys ~ voidaan  laatia.  Talld  hetkelld  lains&ddantd  ei  mahdollista
velvoitteidenhoitoselvitysten laatimista tukemaan elintarvikevalvonnan prosesseja.

2.1.2 Kéytanto
Elintarviketurvallisuus
Viranomaisvalvonnan piirissa olevien elintarvike- ja kontaktimateriaaliyrityksid oli vuonna 2017 yhteensa

62 585 kpl. Elintarvikealan yrityksistd oli tarjoilupaikkoja 34 474 ja vahittdismyyntipaikkoja 11 767 kpl.
Kontaktimateriaalialan toimijoita oli 496 kpl
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Evirassa oli vuoden 2017 lopussa elintarvikevalvonnassa noin 338 henkilotydvuotta. Aluehallintovirastoissa
elintarvikevalvontaan osallistuvien méaaré oli vuonna 2017 yhteensd 23,8 henkildtydvuotta ja Ahvenanmaalla
noin 5,4 henkil6tydvuotta.

Elintarviketurvallisuuden valvontaan kaytettiin vuonna 2017 noin 698 henkildtyovuotta. Kunnallisia
valvontayksikoitd oli 62 kpl valvontayksikkéd (kunta — kuntayhtymd@ — ympéristéterveydenhuollon
yhteistoiminta-alue). Vuonna 2017 elintarvikealan yrityksiin tehtiin uusintatarkastuksen mukaan lukien
valvontakdyntejd noin 27 000 kpl, joista 64 % kohdistui tarjoilupaikkoihin, 19 % véhittaismyyntiin, 3 %
alkutuotantoon, 3 % vilja- ja kasvisalan toimijoihin, 1 % maitolaitoksiin, 4 % lihalaitoksiin, 3 % kalalaitoksiin,
1 % muuhun elintarvikkeiden valmistukseen ja 1 % elintarvikkeiden varastointiin ja pakastamiseen.

Terveydensuojelu

Terveydensuojelun valvontakohteista tarkastettiin vuonna 2017 uimahalleja ja kylpyloita 378 kpl, yleisia
uimarantoja 1360 kpl, suuria talousvetta toimittavia laitoksia 119 kpl, keskikokoisia talousvettd toimittavia
laitoksia 517 kpl, pienid talousvettd toimittavia laitoksia 154 kpl, oppilaitoksia 1183 kpl ja paivékoteja 1310
kpl. Yhteensd tarkastuksia tehtiin terveydensuojeluvalvonnassa 14714 kpl 11757 eri valvontakohteeseen.
Suunnitelmallisia tarkastuksia naista oli 54 %.

Terveydensuojelulain mukaista valvontaa teki vuonna 2017 noin 207 htv, josta suunnitelmallisen valvonnan
osuus on ollut noin puolet. Terveydensuojeluun kéytetty ty6panos oli noin 23 prosenttia
ympéristéterveydenhuollon valvontahenkildston tyopanoksesta (VTO 2017). Tydpanoksesta aiheutuvat
kustannukset ovat noin 20 miljoonan euroa.

Terveydensuojeluvalvonnan valvontamaksut ovat perustuneet valvottavan kohteen tarkastamiseen kuluvan
ty6ajan ja muiden kulujen mukaan siten, ettd esimerkiksi kahden tunnin tarkastuksesta peritddn noin 100-150
€ maksu. Tarkastusajat vaihtelevat 0,5 - 16 h riippuen kohteesta ja tarkastuksen tarvittavasta ajasta. Kohteita
tarkastetaan tiheimmill4&n noin 2-3 kertaa vuodessa ja harvimmillaan noin 5 vuoden vélein taikka vain
terveyshaittaepdilyjen perusteella.

Ymparistoterveydenhuolto

Ymparistoterveydenhuollon vuotuiset kustannukset kunnille ovat yhteensd noin 85-115 miljoonaa euroa.
Valtionosuuden tarkkaa madraa ei voida laskea, mutta sen arvioidaan kattavan noin 30 miljoonaa euroa.
Toimijoilta peritdan valvontamaksuja 5-10 miljoonaa euroa, eli noin 5-10 % kokonaiskustannuksista katettiin
maksutuotoilla.  Valtionosuuksien  ja  valvontamaksujen  jalkeen  kuntien  maksettavaksi  j&a
ymparistdterveydenhuollossa noin 50-70 miljoonaa euroa. Terveydensuojeluvalvonnassa
toiminnanharjoittajilta perittavista maksuista varsin suuri osuus on kunnan sisaista laskutusta, silla suuri osa
terveydensuojelun valvontakohteista on kunnan ylldpitamid, kuten uimahallit, uimarannat, koulut ja
paivakodit.

Valvontamaksuissa on eroja valvontayksikdiden vélilla, koska maksuista péaatetddn kunnissa ja
ymparistoterveydenhuollon  yhteistoiminta-alueella.  Ympéristterveydenhuollon maksut vaihtelevat
valvontayksikaittain siten, etta esimerkiksi suurten vesilaitosten ilmoituksista peritddn noin 300- 1000 € maksu
ja pienista kohteista, kuten kauneushoitoloista noin 100 - 300 €. Valvontayksik6iden méadrittelemat tuntihinnat
vaihtelevat 40 - 80 €/h vililld. Tamén hetkiset tuntihinnat eivét kaikilta osin kata valvontaan liittyvid kuluja.

2.2. Kansainvalinen kehitys sekd EU:n ja ulkomaiden lainsaadanto

2.2.1 EU:n Elintarvikelainsaadanto

Euroopan unionin  elintarvikelainsdddantd on  vaikuttanut  keskeisesti  Suomen  kansalliseen
elintarvikelainsdédantoon. EU:ssa on runsaasti elintarvikkeita koskevaa lainsdadéntod, joka voidaan ylatasolla
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jakaa yleiseen elintarvikelainsdadantoon, elintarvikehygieniaa sekd elintarvikevalvontaa koskevaan
lainsaadantoon.

EU:n elintarvikelainsd&dantd uudistettiin laajasti 2000-luvun alkupuoliskolla. Tarkastelukulma laajennettiin
tuolloin perinteisen elintarvikelainsdéddannon ulkopuolelle. Uusi lahestymistapa kattoi koko elintarvikeketjun
“pellolta pOytddn”. Keskeisiksi periaatteiksi vahvistettiin, ettd elintarviketurvallisuuteen liittyvien toimien
taytyy olla tieteellisesti perusteltavissa ja paatoksenteon taytyy olla avointa, johdonmukaista ja tehokasta.
Lainsdadannon kehittamisen ensisijaisena tavoitteena on oltava elintarviketurvallisuus.

Muita elintarvikelainsaddantoon vaikuttavia kansainvalisid tahoja ovat muun muassa YK-jarjestelméan
kuuluvat Codex Alimentarius -komissio sekd Euroopan Talouskomissio (UNECE).

Codex Alimentarius on YK:n maatalousjarjestd FAO:n ja Maailman terveysjarjestt WHO:n yhteinen
kansainvalisid elintarvikealan standardeja valmisteleva sihteeristd. Toiminnan keskeisend tavoitteena on
kuluttajan terveyden suojelu seké oikeudenmukaiset kaytanndt kansainvalisessa elintarvikekaupassa. Codex-
standardit ja muut niihin verrattavat tekstit perustuvat lahtokohtaisesti tieteelliseen arviointiin, mutta myds
muita oikeutettuja tekijoitd voidaan tarvittaessa ottaa paatdksenteossa huomioon. Varovaisuusperiaatetta
voidaan soveltaa osana riskinhallintaa. Codex Alimentariuksen asema kansainvélisesséa elintarvikekaupassa on
korostunut maailman kauppajérjeston WTO:n puitteissa solmitun SPS-sopimuksen my6ta. Codex-standardeja
kéytetddn WTO-sopimuksen ja erityisesti SPS-sopimuksen puitteissa referenssistandardeina kauppariitoja
ratkottaessa.

UNECE:n puitteissa on solmittu helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kansainvalisié kuljetuksia ja tallaisissa
kuljetuksissa kéytettavéa erityiskalustoa koskeva sopimus (SopS 48/1981, ATP-sopimus). Sopimuksessa
sdadetadn muun muassa helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kansainvélisissa kuljetuksissa kaytettavien
kylmékuljetusajoneuvojen vaatimuksista ja niiden tarkastuksista.

Yleinen elintarvikkeita ja elintarvikekontaktimateriaaleja koskeva EU-lainsaadanto

Yleisen elintarvikelainsdadannon keskeisin s&ados on vuonna 2002 elintarvikelainsédddantoa koskevista
yleisistd periaatteista ja vaatimuksista, Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen perustamisesta seka
elintarvikkeiden turvallisuuteen liittyvistd menettelyista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 178/2002. Asetuksella vahvistetaan elintarvikkeita ja rehuja koskevat yleiset méaaritelmat ja
periaatteet, jotka muodostavat pohjan elintarviketurvallisuutta koskeville toimenpiteille yhteisttasolla ja
jasenvaltioissa. Elintarvikkeiden turvallisuuden varmistamiseksi on tarpeen kasitella koko elintarvikeketjua,
mukaan lukien alkutuotanto ja rehut, yhdenmukaisella tavalla. Asetuksella luodaan myds yleiset puitteet niille
alueille, jolla ei ole voimassa erityislainsdddéntdd.  Asetuksella  perustettiin  Euroopan
elintarviketurvallisuusviranomainen EFSA, joka tuottaa riippumatonta tieteellisté tietoa EU-lainsaadannon ja
politiikkojen tarpeisiin kaikilla aloilla, joilla on véliton tai valillinen vaikutus elintarvikkeiden ja rehujen
turvallisuuteen. EFSA huolehtii my0s riskiviestinnasta.

Osana komission horisontaalista arviointiohjelmaa (REFIT) on selvitetty, onko Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EY) N:o 178/2002 edelleen tarkoitukseensa soveltuva sekd ovatko tavoitteiden
saavuttamiseksi osoitetut keinot toimivia. Komission tydasiakirja arvioinnin tuloksista julkaistiin tammikuussa
2018. Asetuksen ydintavoitteet eli kuluttajan terveyden suojelu ja sisdmarkkinoiden toimivuus katsotaan
saavutetun varsin hyvin. Tieteellinen riskinarviointi on parantunut, vaikkakin lapindkyvyydessa on edelleen
kehittdmisen varaa. Riskiviestintaa ei pidetd aina riittdvan tehokkaana.

Elintarvikehygieniaa koskeva EU-lainsaadanto

Elintarvikehygieniaa koskeva EU-lainsdddant6 uudistettiin vuonna 2004 annetulla hygieniapaketilla, johon

kuuluvat seuraavat saadokset:

- Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 852/2004 elintarvikehygieniasta;

- Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0 853/2004 eldinperdisia elintarvikkeita koskevista
erityisista hygieniasadnnoist;
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- Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 854/2004 ihmisravinnoksi tarkoitettujen
eldinperaisten tuotteiden virallisen valvonnan jarjestamistd koskevista erityissadnnoista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 852/2004 siséltéé yleiset elintarvikehygieniaa koskevat
vaatimukset Kaikille elintarvikealan toimijoille alkutuotannosta véhittdismyyntiin. Asetus siséltaa
elintarvikkeiden valmistuksen prosessihallinnan eli HACCP:n (Hazard Analysis and Critical Control Points)
perusvaatimukset, jotka on kirjattu Codex Alimentariuksen kansainvalisten hygieniaperiaatteiden mukaisesti
seitsemana periaatteena. Periaatteen soveltamisessa on joustavuutta pienten toimijoiden kohdalla. Asetuksessa
edellytetaan kaikkien elintarvikealan toimijoiden rekisterdintid. Tietyt eldinperéisia elintarvikkeita k&sittelevét
elintarvikehuoneistot sekd sellaiset alkutuotantopaikat, joissa harjoitetaan itujen alkutuotantoa, on
hyvéksyttdvd ennen toiminnan aloittamista. Asetuksessa s&&detddn yleisistd hygieniavaatimuksista
alkutuotannolle, elintarvikehuoneistoille ja elintarviketoiminnalle. Asetuksessa saddetadn kansallisista ja EU-
tason hyvan kaytannon ohjeista. Tietyt pienimuotoiset toiminnot voidaan rajata asetuksen soveltamisalan
ulkopuolelle, mutta tallaista toiminnoista on annettava kansallisia sdantdja. Lisaksi tietyistd asetuksen
vaatimuksista voidaan myontdd mukautuksia elintarvikehuoneistojen rakenteiden osalta sek& perinteisten
tuotantomenetelmien tai maatieteellisten haittojen vuoksi. Kansalliset sdé&nndt ja mukautukset edellyttavat
komission ja muiden jadsenmaiden maardenemmiston suostumusta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 853/2004 sovelletaan eldinperdisten elintarvikkeiden
kasittelyyn ennen véhittaismyyntid tiettyja poikkeuksia lukuun ottamatta. Tiettyja pienimuotoisia toimintoja
on rajattu asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle. Asetuksen soveltamisalan ulkopuolella ovat myds
yhdistelmatuotteet, joissa kasviperdiseen tuotteeseen on yhdistetty jalostettua eldinperdista tuotetta.
Asetuksessa saddetddn hyvéksyttyjen elintarvikehuoneistojen hyvéksymisvaatimuksista seka eri toimialojen
elintarvikehuoneistojen rakenteellisista ja toiminnallisista erityisvaatimuksista. Asetuksessa on myds
vaatimuksia osalle alkutuotantoa, muun muassa maidon- ja munantuotannolle seka kalastustuotteille. Liséksi
asetuksessa séadetaan tunnistusmerkista, eléinperéisten elintarvikkeiden tuontivaatimuksista seké salmonellaa
koskevista erityistakuista. Tietyt pienimuotoiset toiminnot voidaan rajata asetuksen soveltamisalan
ulkopuolelle, mutta talléin toiminnoista on annettava kansallisia s&&nt6ja. Téallainen on esimerkiksi
mahdollisuus tilalla teurastetun siipikarjan lihan suoramyyntiin ilman hyvéksyttya elintarvikehuoneistoa ja
lihantarkastusta. ~ Lis&ksi  tietyistd asetuksen  vaatimuksista voidaan myoOntdd  mukautuksia
elintarvikehuoneistojen rakenteiden osalta sek& perinteisten tuotantomenetelmien tai maantieteellisten
haittojen vuoksi. Kansalliset sadnndt ja mukautukset edellyttdva komission ja muiden jasenvaltioiden
hyvaksymistad maardenemmistolla. Asetus antaa mahdollisuuden saétéa kansallisesti useista seikoista.

Zoonoosien eli ihmisten ja eldinten valilla tarttuvien tautien seurannasta ja valvonnasta saddetdan tarkemmin
tiettyjen zoonoosien ja niiden aiheuttajien seurannasta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissd 2003/99/EY ja salmonellan ja muiden tiettyjen elintarvikkeiden kautta tarttuvien tiettyjen
zoonoosien aiheuttajien valvonnasta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o
2160/2003.

Elintarvikkeita koskeva erityislainsdadanto

Elintarvikkeista annettavia tietoja koskeva EU-lainsaadantd uudistettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) N:o 1169/2011 elintarviketietojen antamisesta kuluttajille. Asetuksella sdddetddn seka
yleisistd merkinndista ettd ravintoarvomerkinndistd. Elintarviketietojen antamiseen sovelletaan samoja
periaatteita siitd riippumatta, milla tavalla elintarvikkeita markkinoidaan. Etdmyynnin kautta markkinoitavista
elintarvikkeista on annettava samat tiedot kuin perinteisilla tavoilla markkinoitavista. Yleinen vaatimus
elintarvikkeen alkuperdmaan ilmoittamisessa on asetuksessa sama kuin aiemminkin eli alkuperdamaa on
ilmoitettava, jos sen ilmoittamatta jattdminen voi johtaa kuluttajaa harhaan. Liséksi asetuksen nojalla on
annettu komission taytantddnpanoasetukset, jotka edellyttdvat alkuperdmaan ilmoittamista tuoreesta
sianlihasta, lampaan- ja vuohenlihasta seka siipikarjanlihasta seké elintarvikkeen p&éainesosan alkuperdmaan
ilmoittamista tietyissa tapauksissa. Asetuksella parannettiin kuluttajan tiedon saantia elintarvikkeiden
ravintosisallosta. Ravintoarvomerkintd on I&htokohtaisesti pakollinen valmiiksi pakatuissa elintarvikkeissa.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1169/2011 kielletdén liittdmasté elintarvikkeisiin
véitteitd, joiden mukaan elintarvike ehkaisisi, hoitaisi tai parantaisi sairauksia. Elintarvikkeisiin liitettavat
ravitsemus- ja terveysvéitteet ovat vapaaehtoisia. Jotta kuluttajia ei johdeta elintarvikkeiden markkinoinnissa
kéytettavilla véitteilld harhaan, niistd sdddetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o
1924/2006 elintarvikkeita koskevista ravitsemus- ja terveysvditteistd. Asetus maérittelee edellytykset, joiden
perusteella tuotteisiin voi liittdd ravitsemus- ja terveysvditteitd ja luo ndin yhteiset pelisdannot ja
hyvéksymiskaytannot véitteiden kaytolle kaikissa EU-maissa. Ainoastaan asetuksen mukaisesti hyvéksyttyja
vditteitd voi kayttaa elintarvikkeiden markkinoinnissa. Asetuksen tavoitteena on varmistaa, ettd kuluttajalle
annettavat tiedot ovat tieteellisesti perusteltuja eivatkd johda kuluttajaa harhaan. Harmonisoiduilla
vaatimuksilla lisdtadn myds elinkeinonharjoittajien toiminnan oikeusvarmuutta ja oikeudenmukaista kilpailua.

Erityisille ryhmille tarkoitetut elintarvikkeet soveltuvat erityisen koostumuksensa takia ilmoitetulle
kohderyhmalle ja ilmoitettuihin ravitsemuksellisiin tarkoituksiin. Ne soveltuvat esimerkiksi ruoansulatus- tai
aineenvaihduntahairidista karsiville henkil6ille. Tallaisista elintarvikkeista séddetddn Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) N:o 609/2013 erityisille ryhmille tarkoitetuista elintarvikkeista. Asetuksen
soveltamisalaan kuuluvat &idinmaidonkorvikkeet ja vieroitusvalmisteet, viljapohjaiset lastenruoat, erityisiin
laakinnallisiin tarkoituksiin tarkoitetut elintarvikkeet seka painonhallintaan tarkoitetut ruokavalion korvikkeet.

Ravintolisien koostumuksesta, merkinndista ja kaupanpidosta saddetdan Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivilla 2002/46/EY. Ravintolisill& tarkoitetaan puristeena, kapselina, jauheena, nesteend tai muussa
vastaavassa muodossa myytavid valmiiksi pakattuja valmisteita, joita markkinoidaan elintarvikkeina.
Ravintolisan tarkoitus on taydentda ruokavaliota tai muulla tavalla vaikuttaa ihmisen ravitsemuksellisiin tai
fysiologisiin toimintoihin.

Elintarvikkeisiin lisattavistd vitamiineista, kivennaisaineista ja muista aineista sdadetadn Euroopan neuvoston
ja parlamentin asetuksella (EY) N:o 1925/2006. Elintarvikkeiden téydentaminen on EU:ssa
vapaaehtoista. Asetuksella annetaan tarkemmat vaatimukset ainoastaan vitamiineille ja kivennéisaineille seka
niiden yhdisteille. Asetuksella saddetadn myds menettelystd, jolla voidaan kieltaa tai rajoittaa mahdollisten
vaarallisten aineiden kéyttoa elintarvikkeissa. Asetuksen mukaan voidaan kansanterveydellisin perustein myos
s&ataé vitamiinien tai kivennéisaineiden pakollisesta lisdédmisesta elintarvikkeisiin.

Elintarvikeparanteilla tarkoitetaan lisdaineita, aromeja ja entsyymejd. Elintarvikeparanteista saadetdan
elintarvikeliséaineista annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1333/2008,
elintarvikkeissa kéytettdvistd aromeista ja tietyista ainesosista, joilla on aromaattisia ominaisuuksia, annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1334/2008 ja elintarvike-entsyymeistd annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1332/2008 seké elintarvikelisaaineiden, elintarvike-
entsyymien ja elintarvikearomien yhtendisestd hyvaksymismenettelystd annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EY) N:o 1331/2008. Joitakin aromityyppeja lukuun ottamatta EFSA arvioi aineiden
turvallisuuden ennen niiden hyvaksymista kayttoon. Elintarvikeparanteita ei yleensd kuluteta varsinaisina
elintarvikkeina, vaan ne lisétaan tarkoituksellisesti jotain teknologista tarkoitusta varten.

Unionilainsaadanndssa on vahvistettu koostumusta ja merkintdja koskevia vaatimuksia myds tietyille
tuoteryhmille, kuten kahvi- ja sikuriuutteille (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 1999/4/EY),
kaakao- ja suklaatuotteille (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/36/EY), hedelmahilloille ja
tietyille vastaaville tuotteille (neuvoston direktiivi 2001/113/EY), hedelmatdysmehuille ja tietyille vastaaville
tuotteille (neuvoston direktiivi 2001/112/EY), hunajalle (neuvoston direktiivi 2001/110/EY), sokerille
(neuvoston direktiivi 2001/111/EY), kuivatuille sdilotyille maidoille (neuvoston direktiivi 2001/114/EY) ja
luontaisille kivenndisvesille (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/54/EY).

Myds elintarvikkeiden késittelylle on asetettu EU-lainsaddanndssé vaatimuksia. Elintarvikkeiden késittelysta
ionisoivalla sateilyll4 sé&detddn Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiveilld 1999/2/EY ja 1999/3/EY.
Pakastettujen elintarvikkeiden valmistuksesta ja kaupanpidosta sdadetaan neuvoston direktiivilla 89/108/ETY.

Erdiden elintarvikkeiden turvallisuuden varmistamisen Kkatsotaan edellyttavan erityistd tieteellista
riskinarviointia ja lupamenettelya ennen kuin tuotteet voidaan saattaa markkinoille. Yksi téllainen ryhmé on


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:354:0001:0006:FI:PDF
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uuselintarvikkeet. Uuselintarvikkeilla tarkoitetaan tuotteita, joita ei ole merkittdvdssd maéarin kéytetty
ihmisravintona Euroopan unionissa ennen ensimmaisen uuselintarvikeasetuksen (Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EY) N:o 258/97) voimaantuloa 15.5.1997. Uuselintarvikkeista annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/2283 korvasi aiemman asetuksen ja tat4 uutta asetusta sovelletaan
1.1.2018 alkaen. Uuselintarvikkeet voivat olla &skettdin kehitettyja innovatiivisia elintarvikkeita tai
elintarvikkeita, jotka on tuotettu uusilla tekniikoilla ja tuotantoprosesseilla. Ne voivat myds olla perinteisesti
EU:n ulkopuolella ké&ytettyja elintarvikkeita. My6s muun muassa nanoteknologian avulla valmistetut
elintarvikkeet, luonnonvaraiset kasvit ja hyonteiset kuuluvat uuselintarvikeasetuksen piiriin.
Uuselintarvikkeen markkinoille saattaminen edellyttaa, ettd EFSA on arvioinut tuotteen turvallisuuden ja etta
sille on mydnnetty unionitasolla lupa.

Muuntogeenisisté elintarvikkeista ja rehuista annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY)
N:o 1829/2003 vahvistetaan s&dnn6ét muuntogeenisten elintarvikkeiden turvallisuusarvioinnille,
hyvéksymiselle ja merkinnéille. Néiden tuotteiden riskinarviointi tehddan keskitetysti EFSA:n toimesta.
Luvan myontamista koskeva kasittely tapahtuu keskitetysti unionitasolla. Mikéli elintarvikkeen ainesosana on
kéytetty muuntogeenista raaka-ainetta, siitd on ilmoitettava elintarvikkeen merkinndissa, vaikka muuntelua ei
voitaisi endd lopputuotteesta analyyttisesti todentaa. Merkint6jen avulla kuluttaja voi tehdad valintoja myos
eettisin perustein.

Elintarvikkeiden vierasaineilla tarkoitetaan aineita, joita ei ole tarkoituksella lisétty elintarvikkeeseen, mutta
joita siind kuitenkin esiintyy mainitun elintarvikkeen tuotannon tai teollisen tuotannon, jalostuksen,
valmistuksen, kasittelyn, pakkaamisen, kuljetuksen tai varastoinnin seurauksena tai ympariston saastumisen
vuoksi. EU-lainsdadanndssé on useita saadoksid, joiden tavoitteena on ehkaista vieraiden aineiden esiintymista
tai minimoida niiden maarat elintarvikkeissa. Horisontaalinen saddos on elintarvikkeissa olevia vieraita aineita
koskevista yhteisén menettelyistd annettu neuvoston asetus (ETY) N:o 315/93. Tiettyjen elintarvikkeissa
olevien vierasaineiden enimmaismaéarat on vahvistettu komission asetus (EY) N:o 1881/2006. Toimenpiteista
elintarvikkeiden akryyliamidipitoisuuden véhentdmiseksi ja vertailuarvojen vahvistamiseksi saadet&dén
komission asetuksella (EU) 2017/2158. Eldimista saatavien elintarvikkeiden vierasainevalvonnasta saadetaan
neuvoston direktiivilla 96/23/ETY. Valvonta kattaa eldinladkejadmat ja kiellettyjen aineiden jadmat seké
rehuista tulevat torjunta-ainejadmat ja raskasmetallit. El&inld&kejadmien enimmaisméaaristd séédetédan
komission asetuksessa (EU) N:o 37/2010. Asetuksessa on my®s madritelty aineet, joiden kayttd eldinten
ladkitsemisessé on Kielletty, koska niiden jaamille ei ole voitu asettaa enimmaismaaraa (MRL). Neuvoston
direktiivilla 96/22/EY Kkielletdan tiettyjen hormonaalista tai tyreostaattista vaikutusta omaavien aineiden ja
beta-agonistien kayttd kotieldintuotannossa.

Torjunta-ainejaamia koskeva EU-lainsaadanto

Torjunta-ainejddmistd  séadetddn torjunta-ainejddmien enimmaismaaristda kasvi- ja eldinperdisissa
elintarvikkeissa ja rehuissa tai niiden pinnalla seka neuvoston direktiivin 91/414/ETY muuttamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 396/2005.

Torjunta-ainejaamilla tarkoitetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 396/20053
artiklan 2 c) kohdan mukaan jaami&, mukaan lukien tehoaineet, kasvinsuojeluaineissa nykyisin kdytettvien
tai aikaisemmin kdytettyjen tehoaineiden aineenvaihduntatuotteet ja/tai hajoamis- tai reaktiotuotteet, mukaan
lukien jadmat, joiden esiintymisen syyna voi olla kdyttd kasvinsuojelussa, eldinladkkeessa tai biosidituotteena.

Jaédmien enimmaismaarilla tarkoitetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o0 396/20053
artiklan 2 d) kohdan mukaan elintarvikkeissa tai rehussa tai niiden pinnalla olevaa torjunta-ainejd@man
pitoisuuden laillista ylarajaa, joka on vahvistettu samaisen asetuksen mukaisesti ja joka perustuu hyvaan
maatalouskaytantdén ja alhaisimpaan herkkien kuluttajien suojelemiseksi tarvittavaan kuluttajan
altistumistasoon.

Jasenvaltion, jolle jadmien enimméaismadria koskeva hakemus on jatetty, on Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 396/20058 artiklan mukaan arvioitava hakemus kasvinsuojeluaineiden
arviointia ja hyvaksymista koskevien yhtendisten periaatteiden asiaa koskevien saanndsten tai asetuksen 45


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:31991L0414&from=FI
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005R0396&qid=1448970360681&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005R0396&qid=1448970360681&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005R0396&qid=1448970360681&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005R0396&qid=1448970360681&from=EN

16

artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen komission asetuksella vahvistettujen
arviointiperiaatteiden mukaisesti.

Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen (EFSA) arvioi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 396/200510 artiklan mukaisesti jaamien enimmaismaaria koskevia hakemuksia ja jasenvaltioiden
niista laatimia arviointiraportteja kuluttajille ja tapauksen mukaan eldimille aiheutuvien asiaan liittyvien
riskien méarittdmiseksi. EFSA antaa perustellun lausunnon arvioinnin perusteella, erityisesti riskeistd, joita
jaddmien enimmadismadrien vahvistamisesta, muuttamisesta tai poistamisesta aiheutuu kuluttajille ja tapauksen
mukaan eldimille. Komissio p&attdd asetuksen 14 artiklan mukaisesti enimmdismadristd jasenvaltioiden
arvioiden ja EFSAnN perustellun lausunnon perusteella.

Poikkeuksellisissa tapauksissa, erityisesti jos torjunta-ainejaamat voivat johtua ympériston saastumisesta tai
muusta saastumisesta tai kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o asetuksen 107/2009 53 artiklan mukaisesta kasvinsuojeluaineiden kaytosta,
jasenvaltio voi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 396/2005 16 artiklan mukaisesti
vahvistaa valiaikaiset ja@mien enimmaismaarat. Evira voi elintarvikelain (23/2006) 30 §:n 13 kohdan mukaan
vahvistaa valiaikaiset ja&dmien enimmaismaarat.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:0 396/2005 14 artiklan mukaisesti komissio vahvistaa
jadmien enimmaismadrat elintarvikkeissa ja rehuissa olevien torjunta-ainejadmien valvomiseksi. Asetuksen V
luku koskee virallisia tarkastuksia, raportteja ja seuraamuksia. Jasenvaltion on asetuksen 26 artiklan mukaisesti
tehtdva torjunta-ainejaamille virallisia tarkastuksia jaamdaasetuksen noudattamisen virallista valvontaa
koskevan yhteison lainsaadannon mukaisesti. Asetuksen 27 artiklassa saddetdaan ndytteenotosta ja 28 artiklassa
analyysimenetelmistad. Komissio laatii vuosittain 29 artiklan mukaisesti yhteison valvontasuunnitelman, jossa
maéadritelladn kansallisiin valvontaohjelmiin sisallytettavat erityisndytteen ja jasenvaltioiden on 30 artiklan
mukaisesti laadittava kansalliset valvontaohjelmat. Evira vastaa Suomessa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 396/200530 artiklan mukaisen kansallisen jadmien valvontaohjelman laadinnasta.
Kansallisten valvontaohjelmien tulokset toimitetaan komissiolle, Euroopan
elintarviketurvallisuusviranomaiselle ja muille jasenvaltioille ja liitetddn EFSA:n vuosikertomukseen torjunta-
ainejaamistd. Asetuksen V luku kattaa myds 34 artiklassa tarkoitetut Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 396/2005 rikkomiseen sovellettavat seuraamukset.

Kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta saadetdan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EY) N:o 1107/2009. Markkinoille saattaminen edellyttéda asetuksen 4 ja 28 artiklan mukaan, ettd valmisteet
ovat kayttokohteissaan turvallisia ihmisten ja eldinten terveydelle sekd ympdristolle. Tehoaineiden turvallisuus
arvioidaan EU-tasolla asetuksen 9-12 artiklan mukaisesti, ja paatokset tehoaineiden hyvéksyttdvyydesta
tehddan yhteisssé 13 artiklan mukaisesti. Vain hyvaksyttya tehoainetta siséltavélle valmisteelle voi hakea
lupaa asetuksen 33 artiklan mukaisesti. Valmisteet hyvaksytadan kansallisesti Tukesissa asetuksen 41 artiklan
mukaisesti ja kasvinsuojeluaineiden jadmista kuluttajille aiheutuvat riskit arvioidaan osana riskinarviointia.
Tehoaineiden ja valmisteiden hyvéksyminen edellyttdd, ettd niille on asetettu EU:ssa yhtenevdiset sallitut
enimmaispitoisuusarvot (MRL) haettuja kayttokohteita koskevissa elintarvikkeissa

Elintarvikekontaktimateriaaleja koskeva EU-lainsaadanto

Elintarvikekontaktimateriaalilla tarkoitetaan materiaaleja ja tarvikkeita, jotka ovat suoraan tai
valillisesti kosketuksessa tai jotka on tarkoitettu tulemaan kosketukseen elintarvikkeen kanssa. Kaikille
elintarvikekontaktimateriaaleille asetetuista yhteisistd vaatimuksista sdddetddn elintarvikkeen kanssa
kosketukseen joutuvista materiaaleista ja tarvikkeista annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EY) N:0 1935/2004. Liséksi EU-lainsdadanndssa on tuote- ja ainekohtaisia saddoksia esimerkiksi
muoville, keramiikalle ja regeneroidulle selluloosalle.

Elintarvikevalvontaa koskeva EU-lainsaadanto


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005R0396&qid=1448970360681&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005R0396&qid=1448970360681&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005R0396&qid=1448970360681&from=EN
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Rehu- ja elintarvikelainsd&ddannon seka eléinten terveytté ja hyvinvointia koskevien saantdjen mukaisuuden
varmistamiseksi suoritetusta virallisesta valvonnasta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EY) N:0 882/2004 alettiin soveltaa yhté aikaa hygieniasaadosten kanssa 1.1.2006.

Ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldinperdisten tuotteiden virallisen valvonnan jarjestamistd koskevista
erityissddnnoistd annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 854/2004 sd&detéan
eldinperdisten elintarvikkeiden virallisesta valvonnasta, kun sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:o 853/2004. Asetuksessa sdadetddn elintarvikehuoneistojen hyvaksymisesta ja virallisen
valvonnan siséllostd, kuten maidontuotannon ja Kkalastustuotteiden valvonnasta, lihantarkastuksesta,
virkaeldinl&dékéarin tehtdvistd sekd lihantarkastusta suorittavien henkildiden patevyysvaatimuksista. Liséksi
asetuksessa saddetaan eldinperdisten elintarvikkeiden tuontiin liittyvésta valvonnasta.

Eldimistd saatavien elintarvikkeiden tarkastuksista sisdmarkkinakaupassa sdadetddn eldinlaakinnallisistd
tarkastuksista Euroopan yhteisdn sisdisessa kaupassa annetussa Euroopan neuvoston direktiivissd
89/662/ETY. Direktiivi mahdollistaa toisesta jasenmaasta toimitettavien elintarvike-erien pistokoeluontoiset
tarkastukset maéaranpaéssé (ensisaapumisvalvonta).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) 882/2004 sek& Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) 854/2004 korvataan uudelle virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2017/625, jotka suoritetaan elintarvike- ja rehulainsdadannon ja
eldinten terveyttd ja hyvinvointia, kasvien terveytté ja kasvinsuojeluaineita koskevien saantéjen soveltamisen
varmistamiseksi Asetus tuli voimaan kevaalla 2017 ja sitd aletaan padosin soveltaa 14.12.2019 alkaen.
Asetuksen (EU) 2017/625 vaatimukset vastaavat monelta osin asetusten (EY) N:o 882/2004 ja 854/2004
vaatimukset.

Asetuksella (EU) 2017/625 yhtendistetddn maatalous-elintarvikeketjun valvontaa. Asetuksen soveltamisala on
laajempi kuin asetuksen (EU) N:o 882/20004 siten, ettd soveltamisalaan kuuluvat l&hes kaikKki
elintarvikeketjuun liittyvat alat. Asetuksen mukaan virallisen valvonnan tulee olla riskiperusteista, sddnnollista
ja vaikuttavaa ja sitd tulee suorittaa tuotannon kaikissa vaiheissa péadséantdisesti ennalta ilmoittamatta.
Virallisessa valvonnassa on otettava huomioon toimijoiden oman valvonnan luotettavuus ja tulokset seka
yksityiset laadunvarmistusjarjestelmat tarvittaessa. Lisaksi on otettava huomioon tiedot, jotka viittaavat siihen,
ettd kuluttajia ollaan todennédkdisesti johtamassa harhaan. Valvonnan tulee olla suunnitelmallista, siité tulee
raportoida ja sen tulee olla lapinakyvaa.

Asetuksessa (EU) 2017/625 tehtavat on jaettu viralliseen valvontaan ja muuhun viralliseen toimeen. Virallinen
valvonta on 1&hinnd vaatimustenmukaisuuden todentamista ja muu virallinen toimi esimerkiksi
eldintautiseurantaa ja eldintautien torjuntaan liittyvid toimenpiteitd. Asetuksessa saddetddn jasenvaltioiden
viranomaisten suorittamasta virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista, viranomaisten patevyydesta
sekd vaatimuksesta kouluttaa ja auditoida viranomaisia. Asetuksessa saddetdan aiempaa yksityiskohtaisemmin
virallisen valvonnan ja muiden virallisten toimien siirtdmisesté viranomaisilta muille tahoille.

Asetuksen (EU) 2017/625 mukaan jasenvaltioiden tulee varmistaa virallisen valvonnan ja muiden virallisten
toimien riittdvé rahoitus kustannusten kattamiseksi toimijoilta voidaan ker&td maksuja. Tietyille aloille
valvontamaksut saddetdén pakolliseksi. Asetuksessa sdédetddn myds maksujen laskentaperusteista. Maksut
voivat olla kiinteAmadaréisia tai ne voivat perustua yksittdisen valvontatoimen tosiasiallisiin kustannuksiin
pohjautuvia tai maksut voivat maéraytyé naiden yhdistelmalla. Valvontamaksujen vahvistamiseen ja maaraan
seké toimivaltaisiin viranomaisiin liittyvien tietojen tulee olla avoimia.

Asetuksessa (EU) 2017/625 vahvistetaan yleiset periaatteet valvonnan taytantddnpanotoimille ja
seuraamuksille. Elintarvikemaardysten noudattamatta jattdmiseen liittyvien toimien esimerkinomaista
luetteloa on laajennettu. Viranomaisten on mahdollista muun muassa antaa méardys toimijan omavalvonnan
tiheyden lisddmisestd tai toimijan internetsivustojen sulkemisesta tarvittavaksi ajaksi. Asetuksessa
vahvistetaan my0s petollisten tai vilpillisten kdytantdjen avulla tehtyihin saéntdjen rikkomiseen sovellettavia
taloudellisia seuraamuksia. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd asetuksen mukaisista elintarvikeméaraysten
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rikkomisista ilmoittamiseen on kaytettavissé asianmukaisia jarjestelyj, ja ettd ilmoituksen tehneité henkil6ita
suojellaan vastatoimilta.

2.2.2. Elintarvikelainsdadantd muissa maissa

Euroopan unionin jasenvaltioiden elintarvikelainsaddanto on pitkalti harmonisoitua EU-lainsdadantod. Tietyt
asiat kuten valvonnan jarjestdminen, valvontamaksut seka hallinnolliset pakkokeinot on jatetty jasenvaltioiden
paatettavaksi. Pohjoismaiden lisaksi tarkasteluun on otettu sellaisia maita, joiden valilla on eroavaisuuksia
valvonnan jdrjestdmisen ja valvonnasta perittdvien maksujen sek& pakkokeinojen ja sanktioiden suhteen.
Tarkastelussa on kiinnitetty erityisesti huomiota meneilldén oleviin lainsdadannon uudistamiskeskusteluihin
sekd hiljattain toteutettuihin muutoksiin.

Ruotsi

Ruotsissa elintarvikkeita ja elintarvikevalvontaa koskee yksi yleislaki (Livsmedelslagen, 2006:804). Laissa
saadetaan yleisella tasolla elintarvikkeista ja elintarvikevalvonnasta siten, ettd EU-lainsdddanndn asettamat
perusvaatimukset tayttyvat. Elintarvikevalvonnasta vastaa Ruotsissa elinkeinoministerién alainen
elintarvikevirasto (Livsmedelsverket, jaljempéané SLV) ja tietyista osin maatalousvirasto (Jordbruksverket).

Elintarvikehuoneistojen hyvaksymisestd peritddn toimijalta kertaluontoinen maksu. Elintarvikevalvonnasta
peritadn vuosittainen maksu. Kuntatasolla elintarvikevalvonnan kustannuksista katetaan noin 80 prosenttisesti
valvontamaksuilla ja loput veroilla. Kuntien valvonnasta perimédt maksut voivat vaihdella. Vuosimaksun
suuruus riippuu toimintaan liittyvista riskitekijoistd, informaatiosta (esimerkiksi merkinttjen tarkastamiseen
kuluva liséaika) sekd toimijan valvontahistoriasta. Aiemman valvontahistorian perustella toimijat jaetaan
kolmeen luokkaan: A (alennettu valvonta), B (normaali valvonta, kerroin 1, koskee esim. uusia toimijoita) ja
C (vahvistettu valvonta). Valvontaan kéytetty aika maaritelladn kaavalla (riski + informaatiota koskeva
lisdaika) x valvontahistoriaan perustuva luokitus. Alkutuotannon valvonta rahoitetaan verovaroin, mutta
uusintatarkastuksista voidaan perid maksu. Valvontamaksujen nykyinen malli on Ruotsissa parhaillaan
arvioinnin kohteena. Muun muassa valvontaan kaytettyd aikaa pidetddn haasteellisena elementtind maksujen
suuruutta  mé&arattdessd.  Tavoitteena on  nykyistd  yksinkertaisempi  ja  ymmarrettdvampi
riskiluokitusjérjestelmé, joka perustuisi standardoituihin valvonta-aikoihin. Tarkoituksena on myds siirtyé
laskuttamaan vuosimaksu jalkikateen nykyisen etukateen tapahtuvan laskutuksen sijaan.

Ruotsissa valmistellaan muutoksia elintarvikelain rikosoikeudellisiin seuraamuksiin (Effektivare sanktioner i
livsmedelskedjan, Ds 2017:5). Ehdotuksen tavoitteena on tehostaa sanktioita elintarvikerikkomuksissa ja
ennaltaehkaistd elintarvikerikoksia. Ehdotuksen mukaan viranomaiselle annettaisiin oikeus sakon
madrddmiseen pienemmissa rikkeissd, kuten rekisterdinnin laiminlyonti. Menetelmén olisi tarkoitus olla
helppo kéyttadd. Oikeus sakon antamiseen olisi todenndkdisesti joko elintarviketarkastajalla tai ylemmalla
taholla riippuen sakon suuruudesta. Liséksi ehdotuksen mukaan lisattdisiin vankeusrangaistus takaisin
rangaistusasteikkoon, jotta poliisi kiinnostuisi elintarvikerikoksista ja olisi mahdollisuus tehda kotietsinta.
Vakavista rikkomuksista voisi seurata enintdén kaksi vuotta vankeutta. Endotus koskee kaikkia elintarvikkeen
késittelyvaiheita.

Tanska

Tanskan elintarvikelainsdédantd koostuu vuonna 2006 voimaantulleesta elintarvikelaista (lov om fgdevarer)
sekd useista alemmanasteisista sdéaddoksista. Elintarvikehygieniaa seka elintarvikevalvontaa koskevia asetuksia
on hiljattain uusittu ja ne tulivat voimaan vuoden 2017 alusta. Uudistuksilla on mahdollistettu valvonnan
madran vahentdminen riskiperusteisesti tietyille toimijoille.

Tanskassa elintarvikkeiden valvonnasta vastaa yksi keskusviranomainen (Fgdevarestyrelsen), jonka
vastuualueella on myds eldinten terveyteen liittyvat tehtdvat. Virasto jakaa elintarviketoimijat ennalta
maéériteltyjen riskitekijoiden perusteella viiteen eri riskiryhméan. Elintarviketoimijoiden valvonnan méara on
riippuvainen toimijan riskiluokituksesta. Tanskassa elintarviketoimijoiden valvontaa rahoitetaan kerdamalla
toimijoilta vuosittainen valvontamaksu, joka koskee alkutuotantoa lukuun ottamatta julkisia laitoksia ja alv-
rekisterissd olevia toimijoita, jotka ovat saaneet toimiluvan tai rekisterdityneet. Tukkukauppiaat maksavat
liséksi erikseen valvontamaksun, jolla rahoitetaan tukkukauppojen Kirjanpidon ja muun toiminnan valvontaa
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esimerkiksi laittomien operaatioiden seuraamiseksi. Ravintolisien tarkastuksesta tulee toimijoille vuosittainen
valvontamaksu.

Tanskassa on viime vuosien aikana uudistettu elintarvikevalvontaa. Uudistetun lainsdddédnnén mukaan
toimijat, joiden laadunvarmistusjarjestelmat ovat kolmannen osapuolen sertifioimia, voivat hakemuksesta
rekisterditya sertifioituina toimijoina. Vapaaehtoiseen jarjestelmaén liittyminen vahentdd automaattisesti ja
pysyvasti viranomaisvalvonnan maaréa. Kansallisen valvontaohjelman tavoitteena on myds keskittyd entisté
enemman riskiperusteiseen valvonnan kohdentamiseen ja siirtyéd perustarkastuksista enemmaén priorisoituihin
tarkastuksiin ja kampanjavalvontaan. Tarkoituksena on mahdollistaa toimijoille yksiléllisempi valvontatiheys,
joka perustuu yrityksen toimialan sijasta toimijan toimintaan. Kokeiluja tehdédan myds internetpohjaisen tai
muuta tekniikkaa kayttdvan omavalvonnan hyodyntamisesta virallisessa valvonnassa.

Sanktiona lain noudattamatta jattdmisesté voi lievissa tapauksissa olla hallinnollinen sakko, ellei korkeampi
rangaistus ole muun lainsd&ddannon nojalla perusteltua. Enintddn kahden vuoden vankeusrangaistus voidaan
tuomita, jos lainvastainen toiminta taikka laiminlyonti on tapahtunut tahallisesti tai torkedsta
huolimattomuudesta ja se on aiheuttanut vaaraa terveydelle tai sen uhkaa taikka on saavutettu tai yritetty
saavuttaa taloudellista hy6tya itselleen tai muille.

Norja

Norjassa elintarvikkeita koskee yksi yleislaki (lov om matproduksjon og mattrygghet mv. - matloven).
Norjassa on ETA-sopimuksen nojalla saatettu voimaan EU:n elintarvikelainsaadantéa. Elintarvikevalvonnasta
vastaa valtion elintarvikeviranomainen (Mattilsynet), jonka vastuualueella on elintarvikkeiden ja juomaveden
turvallisuuden liséksi myds eldin- ja kasvinterveys seka erditd kosmetiikan valvontaan liittyvid tehtévia.
Mattilsynet toimii kahdella tasolla siten, ettd keskusviraston liséksi on alueellisia toimistoja. Riskiperusteisessa
valvonnassa toimijan elintarviketurvallisuusriski maaritelladn toimialan sekd aikaisemman toiminnan
perusteella. Valvonnan kohteina ovat erityisesti korkean riskiluokan toimijat. Tarkastus-, valvonta- seké eraat
hyvaksymista vaativat toimet ovat toimijoille maksullisia.

Islanti

Muiden pohjoismaiden tapaan Islannin vuodelta 1995 oleva elintarvikelaki (I6g um matveeli) siséltaa yleiset
sdannokset elintarviketurvallisuudesta ja -valvonnasta. Islannissa on lisaksi ETA-sopimuksen nojalla saatettu
voimaan EU:n elintarvikelainsdadantoa.

Islannin elintarviketurvallisuutta valvovan viranomaisen (Matvelastofnun, jaljempéna MAST) vastuualueella
on lisaksi eléin- ja kasvinterveyteen, rehuihin seka juomaveteen liittyvia tehtdvid. MAST:in alaisuudessa toimii
kuusi piiritoimistoa sekd 10 itsendistd kuntien ympaéristd- ja terveystoimistoa, jotka valvovat alueellaan
elintarviketurvallisuutta vahittdismyynnissa. Valvontakdynnit sek& toimiluvat ovat toimijoille maksullisia.
Sanktiona voidaan méaaratd toimijoille sakkorangaistus, mutta vakavissa rikoksissa kyseeseen voi tulla
enintdan neljan vuoden vankeusrangaistus.

Alankomaat

Alankomaissa elintarvikevalvontaa suorittavan viranomaisen (Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit,
jaljempand NVWA) vastuualueelle kuuluu myds eldin- ja kasvinterveyteen, kalastukseen,
kulutushyddykkeiden turvallisuuteen sekd tupakkatuotteiden myynnin valvontaan liittyvié tehtavid. NVWA
neuvoo toimijoita viraston toimistoissa sekéd antaa ohjeistusta puhelimitse ja internetin valityksella.

NVWA:n virallista valvontaa ohjaa riskien huomioonottaminen. Valvonnan péapaino on sellaisissa
toimijoissa, jotka eivat ole noudattaneet lainsaadant6d. Toimijoita voidaan riskin perusteella luokitella
vihreiksi, keltaisiksi tai huonomaineisiksi. Vihreiksi luokiteltuihin toimijoihin kohdistuu vahemmaén
valvontaa. Toimijoiden on liséksi mahdollista hyvén toiminnan perusteella kerédtd bonusta ja vahentaa sita
kautta valvontakdyntien tiheyttd. Elintarvikehuoneistojen hyvéksynta sekd valvontaan liittyvat tehtavat ovat
toimijoille maksullisia. Lain noudattamatta jattdmisesta voi seurata sakkorangaistus.
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Viro

Viron elintarvikelaki (toiduseadus) vuodelta 1999 on valmisteltu ennen maan EU-jasenyyttd eika Viro ole ollut
mukana valmistelemassa p&&osin  ennen vuotta 2004 valmisteltua, voimassaolevaa EU:n
elintarvikelainsaadantoa. EU-jasenyyden myd6ta Viron elintarvikelainsdddant6d on muutettu useasti ja siitd on
tullut aikaisempaan verrattuna yksityiskohtaisempaa. Lainsaadannon rakenne on kuitenkin sailynyt paaosin
entisellddn ja EU:sta johtuvat lainsdddantdomuutokset on toteutettu pykaldviittauksin asianomaisiin EU:n
saadoksiin.

Elintarvikevalvonta on Virossa jaettu eri viranomaisten kesken. Keskeisin on maatalousministerion
(Maaeluministeerium) alaisuudessa toimiva valvontaviranomainen (Veterinaar- ja Toiduamet, jaljempéna
VTA), jonka vastuualueella on elintarvikkeiden ja rehujen valvonta kaikissa késittelyvaiheissa. Virasto vastaa
lisdksi eldinten terveyteen liittyvistd tehtavistd. Tallinnassa sijaitseva keskusvirasto vastaa valvonnan
suunnittelusta sekd ohjauksesta. Kéytanndn valvontatehtdvid toteuttavat 15 paikallista maakuntien keskusta.
Elintarvikkeista vahittadiskaupassa annettavia tietoja ja niiden oikeellisuutta valvoo kuluttajaviranomainen
(Tarbijakaitseamet). Luomutuotannon valvonnan toimivalta on luomutuotantoa koskevan lain
(mahepdllumajanduse seadus) mukaan jaettu edelld mainittujen viranomaisten sekd maatalousviraston
(P6llumajandusamet) kesken.

VTA tarjoaa elintarviketoimijoille kotisivuillaan yleistd sekd toimialakohtaista ohjeistusta. Elintarvikealan
toimijoille toimiluvan hakeminen on maksutonta, mutta valvonnasta peritddn tuntiperusteinen maksu
tarkastuskdynnin  keston mukaisesti. Riskien huomioon ottamisesta ei ole séidetty Viron
elintarvikelainsdadanndssa. Elintarvikelainsaddanndn noudattamatta jattamisestda VTA voi méaaraté toimijalle
sakkorangaistuksen taikka konfiskoida terveydelle tai ympéristélle vaaraa aiheuttavan elintarvikkeen.

Saksa
Saksassa yleisten hallinnollisten maé&raysten ja valvonnan kehittdminen kuuluu elintarvike- ja
maatalousministerion alaisuudessa toimivan liittovaltion elintarviketurvallisuus- ja

kuluttajansuojaviranomaisen (Bundesamt fur Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit, BVL) vastuulle.
Osavaltioilla on toimivalta virallisessa valvonnassa, jota koordinoidaan kunkin osavaltion ministeriossa.
Elintarvikealan toimijat tarkastetaan mé&aréajoin ilman ennakkoilmoitusta taikka saapuneiden valitusten
perusteella. Saksassa riskiperusteisuus ohjaa ké&ytdnnén valvontatyotda siten, ettd lainsd&dantoa
noudattamattomia toimijoita tarkastetaan useammin.

Espanja

Espanjassa elintarvikelainsaadantd sisaltdd myos ravitsemukseen liittyvida saannoksia (Ley 17/2011 de
seguridad alimentaria y nutricion). Espanjan kansallisena yhteyspisteena elintarviketurvallisuuteen liittyvissa
asioissa on Agencia Espafiola de Consumo, Seguridad Alimentaria y Nutricion (jaljempénéd Aecosan), joka
koordinoi valvontaa elintarvikesektorilla. Aecosanin palveluiden, kuten virallisen valvonnan ndaytteiden
tarkistuksen maksullisuudesta sekd rajatarkastusten valvontamaksuista saddetdan edelld mainitussa laissa.
Valtionhallinto, itsehallintoalueet ja paikallishallinto voivat tehdd yhteisty0t4 valvonnan toteuttamiseksi.
Itsehallintoalueilla on voimassa omaa elintarvikelainsaddantéd, joka maarittelee valvonnan tason. Lain
mukaan eri valvontaviranomaisten elintarviketurvallisuuspolitiikan tulisi perustua riskianalyysiin. Sanktiona
lain noudattamatta jattamisestd on sakkorangaistus, joka voi vakavissa tapauksissa nousta 600 000 €. Erittain
vakavien rikosten osalta voidaan elintarvikehuoneisto sulkea valiaikaisesti enintddn viideksi vuodeksi.
Taydentédvand sanktiona voi tulla kyseeseen myods konfiskaatio sekd toimijaa koskevan rangaistuksen
julkistaminen.

2.2.3 Terveydensuojelulain mukaisen valvonnan maksullisuus muissa maissa

Terveydensuojelulain mukainen valvontamaksujarjestelmé ei ole yleinen Euroopassa. Useimmissa maissa ei
valvontamaksuja kerata lainkaan. Jos valvontamaksuja kerétaén, ne liittyvat usein toimiluvan tai rekisterdinnin
maksullisuuteen.

Ruotsi
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Ainoastaan Ruotsissa on lahes samanlainen valvontamaksujarjestelmd kuin Suomessa. Ymparisto- ja
terveydensuojelulaissa (Miljobalken) s&adetdan, ettd kunnan valvontaviranomainen voi perid maksun
suorittaessaan valvontaa. Toiminnanharjoittajat ovat erdissd tapauksissa katsoneet, etteivét ole velvollisia
tallaisiin maksuihin, mutta tuomioistuimet ovat vahvistaneet viranomaisen oikeuden peria valvontamaksu.

Valvontataksan madrittelyn ja laskutavan ohjeistavat Ruotsin kunnat ja maakargjat (Sveriges Kommuner och
Landsting SKL), joka on Kuntaliittoa vastaava elin. Valvontamaksun maardytyminen perustuu
omakustannushintaan. Valvontamaksu kohdistuu ilmoitus- ja/tai hyvaksymismenettelyyn seka itse valvontaan.
Taksa voi rakentua tuntitaksaan perustuvana tai riskinarviointiin pohjautuvana vuosimaksuna. SKL:n
ohjeistukseen liittyvat laskentamenettelyt, joiden mukaan valvontamaksu mééraytyy. Vuosimaksun ohella voi
olla myos tuntitaksaan perustuva valvontamaksu kohteille, joita ei sadnnollisesti tarkasteta.

Maksun kerd&minen ei ole pakollista vaan kukin kunta voi paattad, kerddko se maksuja vai ei. Kaytanngssa
kaikki kunnat eivat ker&é valvontamaksuja. Valvontamaksuja keradvissa kunnissa valvontaa on voitu tehostaa
ja kehittdd. Vuoden 2010 osalta valvontamaksut kattoivat terveydensuojelun osalta n. 34 % ja
ympadristosuojelun osalta n. 48 %. SKL:n olettaa, ettd taksaohjeen mukaisesti toteutettuna péastaisiin 70 - 80
% kustannuskattavuuteen.

2.3. Nykytilan arviointi

2.3.1 Elintarviketurvallisuus

Maa- ja metsatalousministerid toteutti vuonna 2014 kyselyn elintarvikelain toimivuudesta. Vastausten mukaan
elintarvikelain soveltamisala ja tarkoitus koettiin edelleen lahtokohtaisesti toimiviksi. Omavalvonnan ja
viranomaisvalvonnan vastuiden ja velvollisuuksien rajaa ei pidetty taysin selvand. Riskiperusteisen valvonnan
tueksi kaivattiin yhtendisid riskinarviointimenetelmid sekd valtakunnallista ohjeistusta. Lainsaad&dnnon
karsimisen todettiin lisddvan joustavuutta, mutta samalla myds tulkinnanvaraisuutta. Valintaa sééntelyn ja
ohjeistuksen valilla tulisi arvioida tapauskohtaisesti. Hallinnollisten pakkokeinojen kayttdmisen todettiin
vaativan paljon resursseja. Toisaalta toivottiin pakkokeinojen kayttémahdollisuuden laajentamista seka
esitettiin eraitd uusia pakkokeinoja. Pidettiin tarpeellisena, ettd valvontamaksuja voisi perid muustakin kuin
suunnitelmallisesta valvonnasta

Viranomaisvalvonnan ja -tutkimusten tulokset vuodelta 2017 osoittavat, ettd elintarviketurvallisuus on
Suomessa hyvélla tasolla. Kotimaassa toimivat elintarvikealan toimijat tayttavat
elintarviketurvallisuusvaatimukset hyvin. Kotimaassa tuotetut tuotteet eivat sisdltdneet kuluttajalle vaarallisia
madrid kemiallisia aineita. Ruokamyrkytyksid aiheuttavia bakteereita esiintyi hyvin vahan tutkituissa
elintarvikkeissa. Elintarvikevdlitteisten epidemioiden maard oli edellisvuosien tasolla, mutta epidemioissa
sairastuneiden ihmisten kokonaismaara oli matalin yli kymmeneen vuoteen.

Mikrobiologisen elintarviketurvallisuuden hyvén tilanteen séilyttdaminen edellyttdd jatkuvaa tilanteen
seurantaa ja tiukkoja bioturvallisuustoimia sek& alkutuotannossa ettd teollisuudessa. Suomen hyvaa
salmonellatilannetta haastavat sekd tuontirehujen salmonellaldyddsten lisdédntyminen ettd heikommat
mahdollisuudet havittaa salmonellaa rehuista formaldehydin kayttokiellon seurauksena. Listeriaepidemioissa
sairastuneiden ihmisten maard on Suomessa tyypillisesti pieni, mutta epidemioita ndyttaa esiintyvén
aikaisempaa useammin.

Vuosi 2017 oli toinen kokonainen vuosi, kun kaikkien suunnitelmallisten elintarvikevalvontatarkastusten
tulokset julkaistiin elintarvikevalvontatietojen julkistamisjarjestelmassé (Oiva). Vuonna 2017 julkaistiin noin
27 000 raporttia. Oiva-tulosten mukaan elintarvikeyritysten lakiséateisten vaatimusten toteutuminen on
hyvalla tasolla: keskiméaéarin 87 % yrityksista sai parhaan eli oivallinen (A) tai toiseksi parhaan eli hyva (B)
tuloksen Kaikilla elintarvikealan sektoreilla. Vain 0,7 %:lla yrityksistd oli vakavia puutteita
elintarvikevaatimusten tayttymisessa eli tulos huono (D). Tulokset ovat samaa tasoa kuin aiempina vuosina.
Valvontatietojen julkistamisjérjestelma ja siihen sisaltyvat Eviran laatimat arviointiohjeet ovat parantaneet
edelleen elintarvikevalvonnan yhtendisyytta sekd tehostaneet valvonnan reaaliaikaista tiedonkeruuta ja
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valvontatiedon hyddyntamistd toiminnan suunnittelussa ja kehittdmisessa. Jarjestelmd on parantanut myds
toimijoiden omaa vastuunottoa.

Kunnallinen elintarvikevalvonta toteutui 68 %:ssa valvontayksikoista valvontasuunnitelman mukaisesti. Myds
aluehallintovirastojen  valvontasuunnitelmat toteutuivat pédosin. Osassa tavoitteista jaatiin - seka
tarkastusmadrien ettd tarkastettujen vaatimusten suhteenpadosin resurssisyistd. Erityistilanteet, kuten
ruokamyrkytysepidemiat ja takaisinvedot, joilla on valiton vaikutus elintarviketurvallisuuteen, hoidettiin
hyvin.

Kansainvélisten tutkimusten ja muista jasenmaista saatujen kaytannon kokemusten perusteella tiedetéén, etta
elintarvikesektori on erityisen altis petokselliselle toiminnalle: kiinnijadmisriski on pieni, voitot ovat usein
suuria ja tuomittavat rangaistukset tehdyista rikoksista ovat usein vaatimattomia. Elintarvikepetosten torjunta
ja tutkinta on haasteellista ja elintarvikevalvontaviranomaisten fokus on perinteisesti ollut
elintarviketurvallisuudessa. Elintarvikepetosten maard kuitenkin kasvaa ja myds Suomessa havaitaan
petoksellista toimintaa. Tyypillisia petoksen kohteita Suomessa ovat alkuperdmerkinnat, paivaysmerkinnat tai
elintarvikkeen ilmoitetusta poikkeava siséltd. Petoksissa elintarvikkeen ja sen raaka-aineiden jéljitettavyys on
keskeistd. Suomessa on kaytossa myo6s laboratorioanalytiikkaa, jolla voidaan tutkia alkuperdn ja
koostumuksen. Elintarvikepetosten torjumisen tehostamiseksi on tiivistetty viranomaisten valista yhteistyota
elintarvikeviranomaisten, poliisin talousrikostutkijoiden, syyttéjaviraston syyttdjien, verottajan sekéd Tullin
talousrikostutkijoiden kesken. Liséksi verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikkd vetdd 20 viranomaisen
yhteisty6ta harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjumiseksi. Tehostuneen viranomaisyhteistyén myoté
rikosjuttuja on saatu vireille poliisilaitoksilla eri puolilla Suomea entisté tehokkaammin. My®s elintarvikealan
toimijat ovat etujdrjestdjensa kautta ilmaisseet selkeésti halunsa olla mukana elintarvikepetosten vastaisessa
tyossa. Lisdéntyneestd yhteistyOsté ja toimialan tuesta huolimatta elintarvikeketjun rikollisuuden torjuntaan
panostaminen on lahivuosien haaste koko viranomaisketjulle.

Viranomaistoiminnan tulevaisuuden haasteet liittyvat elintarvikkeiden raaka-ainetuotannon, valmistuksen ja
myynnin ylikansallisuuteen, alan yritysten verkottumiseen ja ketjuuntumiseen, monikanavaiseen myyntiin ja
markkinointiin, uusiin tuotantomuotoihin, teknologian kehittymiseen, kuluttajien eriytyviin ja
monimuotoistuviin tarpeisiin, kaupungistumisen vaikutuksiin elintarvikkeiden kulutuksessa ja tuotannossa,
vaeston ikdantymisen vaikutuksiin, vaarojen sietokykyyn, Kkiertotalouteen ja ilmastonmuutokseen.
Elintarvikepetosten ja etamyynnin valvonta tuovat uudenlaisia haasteita viranomaisvalvontaan.
Elintarvikeviennin edistdminen myds viranomaistoiminnassa on Suomen kilpailukyvyn kannalta tarkeé
painopistealue. Ld&hitulevaisuudessa kehitetddn lihantarkastusta sekd pienten ja keskisuurten yrittajien
osaamista elintarvikevaatimuksista ja viennin edellytyksistd. Valvonnan riskiperusteisuuden ja
paikallisvalvonnan yhtendisyyden parantaminen sek& viranomaistoiminnan yleinen tehostaminen ja
digitalisointi, ovat edelleen l&hitulevaisuuden tavoitteita.

Elintarviketurvallisuuden viranomaistehtaviin kdytettiin vuonna 2017 noin 698 htv . Luvut eivat siséalla Lapin
aluehallintoviraston jarjestdmaé poron lihantarkastusta eikd Eviran palkkioperusteisten tarkastuseldinlaakarien
tybaikaa. Luvuissa ei myodsk&dn ole mukana viranomaisnaytteiden tutkimiseen paikallislaboratorioissa
kaytettya tyOpanosta.

Taulukko 1: Viranomaisten elintarvikevalvontatehtéviin kaytetyt henkiléresurssit henkildtydvuosina 2016 ja 2017

Viranomainen 2017 2016
Evira 338** 324
ELYt** 25,4 24,3
AVIt 23,8 25,5%**
kunnat 257 230,4
Tulli 30**** 80
Valvira 1,6 1,1
Puolustusvoimat 2,6 2,2
Ahvenanmaa (arvio) 54 54
Muu ml. valtuutetut tarkastajat 14,3* 14,3
Yhteensa 698 707

*rehuvalvonta on laskettu mukaan resursseihin
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**my@s luomuvalvonta on laskettu mukaan vuodesta 2016 alkaen
***|askentaperuste muuttunut
****laskentaperuste muuttunut

2.3.2 Torjunta-ainejdamat

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 396/2005 tavoitteena on edistad kuluttajien terveyden
suojelun korkeaa tasoa, mikd on myds yksi kasvinsuojeluaineasetuksen tavoitteista. Kasvinsuojeluaineita
koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1107/2007 ja torjunta-ainejaédmié koskevan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 396/2005 menettelyt ovat kiintedsti yhteydessa
toisiinsa. Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisella (EFSA) on molempien asetusten toimeenpanossa
merkittavé rooli niin koordinoinnissa, arviointien laadun varmentamisessa kuin padtelmien tekemisessé.

Vuodesta 2011 lahtien kasvinsuojeluainelupiin liittyvia torjunta-ainejadmien enimmaismaaria on hoidettu
kahdessa erillisessé virastossa. Torjunta-ainejaddmien valvontaan liittyvid tehtdvida on hoidettu Evirassa ja
kansallista valvontaohjelmaa on koordinoitu Evirasta. Torjunta-ainejadmien enimmaismadrien asettamista
edeltavaa riskinarviointitehtdvdd on hoidettu Evirassa erillddn kasvinsuojeluaineiden hyvaksymiseen
liittyvasta riskinarvioinnista, jota on hoidettu Tukesissa. Osittain samaa riskinarviointitehtdvad on hoidettu
rinnakkain ndissd kahdessa virastossa. Tand aikana on vahvistunut kasitys, ettd tehokkaan ja joustavan
toiminnan kannalta ne ovat tarkoituksenmukaista keskittdd yhteen virastoon. Torjunta-ainejaamien
enimmaismaarien  riskinarviointiosakokonaisuuden  siirtoa  Tukesiin  tukee tehtdvien edellyttdma
asiantuntijuuden yllapito, kriittisen asiantuntijamassan hyddyntaminen sekd monimutkaisten EU-prosessien
hallinta. Keskittdminen yhteen virastoon helpottaisi myos luvanhaltijoiden asiointia lupakysymyksissé.

Tukes on lisdksi biosidivalmisteiden asettamisesta saataville markkinoille ja niiden k&ytdstd annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 528/2012 mukainen kansallinen toimivaltainen viranomainen,
joka vastaa biosidien tehoaineiden arvioinneista Suomen osalta. Biosidien tehoaineiden arvioinnissa on
tapauskohtaisesti tarpeen asettaa jadmien enimmadisméaarid koskevia rajoituksia, esim. elintarvikkeisiin,
kontaktimateriaaleihin tai rehuihin. Tama tehtdvé osaltaan tukee kasitysta siitd, ettd jad@maarviointi on
tarkoituksenmukaista keskittédé yhteen virastoon.

2.3.3 Terveydensuojelulain valvonnan maksullisuus

Ympdristoterveydenhuollon lakeja muutettiin - vuonna 2006 siten, ettd ymparistéterveydenhuollon
keskusviranomaisten tulee laatia ymparistoterveydenhuollon yhteinen valvontaohjelma, joka ohjaa
keskusviranomaisten omien toimialakohtaisten valvontaohjelmien laadintaa. Lisdksi kuntien tulee laatia
kunkin lain mukainen oma kunnallinen valvontasuunnitelma, jotka yhdistetddn kunnassa yhteiseksi
ymparistoterveydenhuollon  valvontasuunnitelmaksi. Valvontasuunnitelman laatimisessa tulee ottaa
soveltuvin osin huomioon valtakunnallinen valvontaohjelma paikallisten tarpeiden mukaisesti. Samassa
yhteydessa edelld mainittujen lakien mukaisten kuntien toimeenpanemien suoritteiden maksullisuutta
laajennettiin siten, ettd kuntien tulee perid maksu edelld mainitun valvontasuunnitelman mukaisista
saanndllisista tarkastuksista, ndytteenotosta ja tutkimuksista.

Uudistuksen tavoitteena oli yhdenmukaistaa keskusviranomaisten toimeenpanemaa kuntien valvonnan
ohjausta seka parantaa ymparistoterveydenhuollon valvonnan suunnitelmallisuutta. Lisaksi tavoitteena oli
turvata kunnan ympdristoterveydenhuollon voimavaroja nykyistd paremmin. Ympdristoterveydenhuollon
valvonnan maksullisuuden laajentamista pohtinut tyéryhmé esitti muistiossaan (STM ty6ryhmamuistio
2003:30) ettd suunnitelmallisen valvonnan maksullisuudella tultaisiin kerddmaan 60 % valvonnan
kustannuksista toiminnanharjoittajilta.

Valvonnan maksullisuus on nykyisen lainsaddanndn mukaan sidottu suunnitelmalliseen valvontaan siten, etta
suunnitelmallisesti tehdysta tarkastuksesta voidaan laskuttaa tuotantokustannuksiin perustuva maksu kunnan
hyvéksyman taksan mukaisesti.
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Hallitusohjelman mukaisesti terveydensuojelun maksullisuutta arvioidaan uudelleen.
Ympéristoterveydenhuollon lainsaddantoon tehdyt muutokset eivat ole johtaneet toivottuun maksukertymaéan.
Valvonnassa peritdén pienié ja yksittaisid maksuja, joiden maksutuotot ja&vat vaatimattomiksi, noin 5-10 %
kokonaiskustannuksista.

Suunnitelmallisen valvonnan suoritteista perittdvd maksullisuus ohjaa osaltaan my6s tekemadn niitéd
valvontasuoritteita, joista maksu voidaan perid. Koska maksuja on voitu perid erityisesti suunnitelmallisista

tarkastuksista, on ohjauksen ja neuvonnan sekd muiden ei-maksullisten valvontakeinojen rooli valvonnan
valineend vahentynyt

3 Esityksen tavoitteen ja keskeiset ehdotukset
3.1. Tavoitteet

3.1.1 Elintarvikelaki

Esityksen perimmadisend tavoitteena on vahentdd edelleen lainsdddanndsta elintarvikealan toimijoille ja
valvontaviranomaisille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa vaarantamatta kuitenkaan elintarviketurvallisuutta.
Elintarvikesektorin muuttunut toimintaymparist0 asettaa uusia haasteita seka elintarvikealan toimijoille etta
valvontaviranomaisille. Tasté johtuvat lainsaddannén muutostarpeet otetaan esityksesséd huomioon. Antamalla
uusi elintarvikelaki pyritddn myos parantamaan lain kaytettavyytta jasentamalla lukuisista muutoksista
aiheutunutta hajanaisuutta. Samalla elintarvikelaki pdivitetddn vastaamaan EU-lainsaddannon nykytilaa.
Erityisesti otetaan huomioon virallisesta ja valvonnasta ja muista virallisista toimista annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 2017/652.

Esityksen tavoitteena on lisdtd tasapainoa elintarviketurvallisuuden varmistamisen ja elintarvikealan
toimintaedellytysten turvaamisen kesken. Virallisen valvonnan kehittdmisessd keskeistd on valvonnan
vaikuttavuuden ja tehokkuuden kehittdminen. Viranomaisvalvonta on nahtavé laajempana kokonaisuutena
eikd pelkastddn valvontakdynteind. Valvonnan rajalliset resurssit on kyettdvd kohdentamaan niin, ettd
pystytadn valvomaan seka sitd toimijoiden suurta joukkoa, joka ldhtékohtaisesti hoitaa asiansa hyvin etta sita
pienté toimijoiden vahemmistdd, joka ei hallitse elintarvikelainsaddannon vaatimuksia tai joka toimii tietoisesti
méardysten vastaisesti.

Elintarvikelain uudistamisen yhteydessa arvioidaan mydés lain nojalla annetut alemmanasteiset saadokset.
Tavoitteena on, ettd jatkossa asetuksia olisi selkeasti nykyista vahemman.

Esitykselld otetaan huomioon maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla 1.1.2019 aloittava uusi
Ruokavirasto seka maakuntauudistus, jonka on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2020.

Taloudellisen luotettavuuden ja hyvén velvoitteidenhoidon vaatimuksen lisdédminen elintarvikealalla
toimimisen edellytykseksi olisi elintarvikeketjun rikollisuuden torjunnan rinnalla tehokas keino parantaa alan
toimijoiden toimintaedellytyksid. Taloudellisen luotettavuuden vaatiminen Kkaikilta elintarvike- ja
kontaktimateriaalialan toimijoilta vahentdisi Kilpailun vadristymistd ja parantaisi siten asianmukaisesti
toimivien elintarvikealan toimijoiden toimintaedellytyksid. Tama olisi myos kuluttajan etu.

3.1.2 Torjunta-ainejadamat

Kasvinsuojeluaineiden kaytolla suojellaan kasveja ja kasvituotteita haitallisten elididen vaikutuksilta. Kdytén
vuoksi kasitellyissa tuotteissa, nditd tuotteita syovissa elamissa ja naiden aineiden vaikutukselle alttiina olevien
mehildisten tuottamassa hunajassa saattaa esiintyd ja@dmid. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 396/2005 vahvistetaan kuluttajien suojelun korkean tason varmistamiseksi yhdenmukaiset yhteison
sdannokset, jotka koskevat kasvi- ja eldinperaisissd elintarvikkeissa ja rehuissa tai niiden pinnalla olevien
torjunta-ainejddmien enimmaismaéria koskevaa riskinarviointia, enimmaismaérien madrittdmista ja
asettamista sekd jddmien valvontaa. Torjunta-ainejddmien enimmaismadrien maarittdminen edellyttda pitkaa
teknista tarkastelua ja kuluttajille mahdollisesti aiheutuvien riskien arviointia.
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Torjunta-ainejadmien enimmaismaérien asettamista edeltdva riskinarviointitehtdvd ehdotetaan siirrettavaksi
Evirasta Tukesiin, jossa tehdd&n myds kasvinsuojeluaineiden hyvédksymiseen liittyva riskinarviointi. Namé
samaa tavoitetta palvelevat riskinarviointitehtdvat on tarkoituksenmukaista keskittdd saman viranomaisen
tehtévaksi. Ehdotusta tukee tehtévien edellyttdma asiantuntijuuden yllapito, kriittisen asiantuntijamassan
hyddyntdminen sekd monimutkaisten EU-prosessien hallinta. Keskittdminen yhteen virastoon helpottaisi myds
luvanhaltijoiden asiointia lupakysymyksissé.

3.1.3 Terveydensuojelulaki

Terveydensuojelulakia esitetddn muutettavaksi siten, ettd suunnitelmallisen valvonnan suoritepohjainen
maksullisuus  muutettaisiin - vuosimaksuksi. Muutos tulisi voimaan samassa Yyhteydessd, Kkun
ymparistoterveydenhuollon tehtévét siirtyvat kunnilta maakunnan jarjestamisvastuulle. Maksu perittdisiin
niilta toimijoilta, jotka ovat tehneet terveydensuojeluviranomaiselle lain 13 § tai 18 a 8:n mukaisen ilmoituksen
taikka terveydensuojeluviranomainen on hyvaksynyt toimijan 18 8:ssa tarkoitetun lupahakemuksen.

Vuosimaksuun siirtyminen suoriteperusteisen valvontamaksun sijaan muuttaisi nykytilannetta siten, ett4
jatkossa kaikki suunnitelmallisen valvonnan piiriin kuuluvat toiminnanharjoittajat ja toimijat vastaisivat
vuosittain valvonnan kustannuksista, kun nykyisin kustannuksista vastaavat vain ne toiminnanharjoittajat,
jotka ovat valikoituneet tarkastuksen kohteeksi.

Esitysehdotuksen tavoitteena olisi siirtyd terveydensuojelulain valvonnan maksullisuudessa nykyistéa
enemman kohti kustannusvastaavuutta siten, ettd maksullisuus kattaisi valvontasuunnitelmaan liittyvien
tarkastusten ja ilmoitusten késittelyn lisdksi myds muut valvontatoimet. Taten parannettaisiin myds
maakuntien mahdollisuuksia suunnitella terveydensuojeluvalvontaa siten, ettd maksullisuus mahdollistaisi
valvontakeinojen kayton nykyistd monipuolisemmin ja kéytettavissé olevat resurssit voitaisiin hyodyntaa
paikalliset tarpeet huomioiden mahdollisimman vaikuttavasti

3.2. Keskeiset ehdotukset

3.2.1 Elintarvikelaki

Lain tarkoitus ja soveltamisala vastausivat pitkalti nykyisen elintarvikelain tarkoitusta soveltamisalaa. Lain
soveltamisalaa on td&smennetty erityisesti elintarvikekontaktimateriaalien osalta.

Nykyisessa laissa on paljon informatiivisia viittauksia EU-lainsdddédnnon sdénnoksiin. Nama on poistettu,
koska EU-asetuksia sovelletaan sellaisenaan eika niité tarvitse eik& saa panna kansallisesti taytantoon.

Laissa kaytetddn mahdollisimman pitkdlle EU-lainsdddanndn termeja. Nain sekd toimijoiden etta
valvontaviranomaisten on helpompi soveltaa EU-lainsdddannon sdénnoksida kansallisen lainsd&ddédnnon
rinnalla.

Taulukko 2: Laissa kaytettavat termit

Voimassa oleva laki Ehdotus
eldimisté saatava elintarvike eldinperdinen elintarvike
ilmoitettu elintarvikehuoneisto rekisterdity elintarvikehuoneisto
laitos hyvéksytty elintarvikehuoneisto
tarkastuseldinlaékari virkaelinladkari
lihantarkastaja virallinen apulainen
hyvéksytty laboratorio virallinen laboratorio

nimetty omavalvontalaboratorio
osaamistodistus hygieniapassi
osaamistestaaja hygieniapassitestaaja
osaamistesti hygieniapassitesti
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Elintarvikemaarayksissé olevat mééritelmét on koottu mahdollisimman kattavasti uuteen elintarvikelakiin,
jotta alemman asteisissa saddoksissé ei tarvitse erikseen méaéritelld késitteita.

Osana valtioneuvoston periaatepadtostd kansalliseksi harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan
strategian 2016-2020 toimenpideohjelmaa ehdotetaan elintarvikelakiin lisattdvaksi saannoksid toimijan
taloudellisesta luotettavuudesta. Tahdn siséltyisi muun muassa vaatimus julkisoikeudellisten velvoitteiden
hoitamisesta. ~ Nykyisessd  elintarvikelaissa  tdllaisia  s&&nnoksida ei  ole.  Tastd  syystd
elintarvikevalvontaviranomaisilla ei ole elintarvikelainsdadannon edellyttdmad suunnitelmallista valvontaa
suunnatessaan tai suorittaessaan mahdollisuutta selvittdd, ovatko toimijat esimerkiksi hoitaneet
julkisoikeudelliset velvoitteensa. Elintarvikealan tasapuolisen kilpailun ja harmaan talouden torjunnan
tehostamiseksi laissa saddettéisiin, ettd elintarvike- ja kontaktimateriaalitoimintaa koskevana vaatimuksena
olisi toimijan luotettavuus. Laissa saddettdisiin, milloin toimijaa ei pidetd luotettavana. Laissa séadettaisiin
valvontaviranomaisen oikeudesta saada tietoja toimijan julkisoikeudellisten velvoitteiden, kuten verojen ja
muiden lakisaateisten maksujen hoitamisesta. Saadettéisiin myds elintarvikevalvontaviranomaisten oikeudesta
oma-aloitteisesti luovuttaa tietoja. Sadnndkset mahdollistaisivat tehokkaan tietojenvaihdon ja yhteistyon
harmaan talouden torjuntaan osallistuvien eri tahojen valilla. Laissa saadettdisiin, ettd valvontaviranomainen
voisi peruuttaa elintarvikehuoneiston hyvéksymisen, jos toimijaa ei en&a olisi laissa séadetylla tavalla
luotettava. Valvontaviranomainen voisi my6s keskeyttdd tai lopettaa toiminnan rekisteréidyssa
elintarvikehuoneistossa tai kontaktimateriaalialan toimipaikassa, jos toimija ei olisi endé laissa saddetyssé
tavalla luotettava.

Laissa saadettaisiin, ettd Ruokavirasto hyvaksyy teurastamot, riistan késittelylaitokset ja niiden yhteydessa
olevat leikkaamot sek& huolehtisi elintarvikevalvonnasta ndissa. Muiden teurastamon yhteydessa olevien
hyvéksyttyjen  elintarvikehuoneistojen  kuten lihavalmistelaitosten  ja  raakalihavalmistelaitosten
hyvaksymisesté ja ndissa elintarvikehuoneistoissa tapahtuvasta elintarvikevalvonnasta vastaisivat maakunnat.
Maakunnat vastaisivat leikkaamojen, lihavalmistelaitosten ja raakalihavalmistelaitosten hyvaksynnésta ja
valvonnasta my®s silloin kuin ne eivat sijaitse teurastamoiden yhteydessd. Muutoksella saatettaisiin liha-alan
elintarvikehuoneistot (raakalihavalmistelaitokset ja lihavalmistelaitokset) yhdenvertaiseen asemaan valvonnan
osalta siitd riippumatta, sijaitseeko elintarvikehuoneisto teurastamon tai riistan kasittelylaitoksen yhteydessa
vai ei. Maakunnan jarjestdménd valvonnan oletetaan tulevan elintarvikealan toimijoille halvemmaksi kuin
Ruokaviraston jarjestaméand. Ehdotetun muutoksen myo6td teurastamoihin sijoitettujen Ruokaviraston
virkaelainlaakéareiden tyotehtavien maara vahenisi arviolta 5 htv. Lapin maakunta vastaisi poroteurastamojen
hyvéaksynnasté ja elintarvikevalvonnasta niissa kuten Lapin aluehallintovirasto nykyisin.

NyKkyisesta jarjestelméasté toisesta Euroopan unionin jasenvaltiosta tulevien eldinperéisten elintarvikkeiden
ensisaapumisvalvonnan toteuttamiseksi ehdotetaan luovuttavan. Nykyistd jarjestelmaa pidetdan yleisesti
toimimattomana, sen katsotaan nostavan elintarvikealan toimijoille aiheutuvia valvontakustannuksia seka
lisdédvdn muutenkin hallinnollista taakkaa. Laissa saddettaisiin, ettd toisesta EU-jasenvaltiosta tulevia
eldinperdisia elintarvikkeita valvottaisiin osana maakuntien tekemaa riskiperusteista elintarvikevalvontaa.

Nykyinen elintarvikelaki edellyttd, etta elintarvikealan toimijalla alkutuotantopaikkoja lukuun ottamatta on
oltava kirjallinen omavalvontasuunnitelma. Laissa saddettdisiin, ettd toimijalla on oltava jarjestelma, jonka
avulla toimija hallitsee toimintaansa liittyvat terveysvaarat ja varmistaa, ettd elintarvike ja
elintarvikekontaktimateriaali, alkutuotantopaikka ja elintarvikehuoneisto seka elintarviketoiminta tayttavat
niille elintarvikemaarayksissa asetetut vaatimukset. Erillistd kirjallista omavalvontasuunnitelmaa ei enaa
vaadittaisi, vaan lain edellyttdma jarjestelma voisi olla esimerkiksi elintarviketurvallisuusjarjestelma,
laadunhallintajérjestelmd, viranomaisen arvioima hyvén ké&ytdnnon ohje, yhdistelm& ndistd tai toimijan
tydohjeet.

Elintarvikelakiin lisattiin vuonna 2011 sadnnds valvontatietojen julkistamisesta. Nyt laissa tdsmennettdisiin
valvontatietojen julkistamista koskevia vaatimuksia. Liséksi s&ddettdisiin, ettd toimijalla olisi oikeus
pyynnostd saada valvontaviranomaiselta harjoittamansa elintarviketoiminnan uusintatarkastus. Tamé
parantaisi toimijan oikeusturvaa tilanteissa, joissa asiakasmaaraan mahdollisesti vaikuttava tarkastustulos on
toiseksi paras eli B, jolloin ep&kohdat ovat usein helposti korjattavissa, mutta seuraava tarkastuskaynti
toiminnan vahariskisyysta johtuen olisi vasta 2-4 vuoden kuluttua.
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Elintarvikehygieenistd osaamista koskeva jarjestelmd vastaa pitkélti nykyisessa elintarvikelaissa olevaa
jarjestelm&a. Laissa saédettéisiin, ettd Ruokavirasto pitaisi valtakunnallista rekisterid hygieniapassitestaajista
sekd henkil6istd, jotka ovat suorittaneet hygieniapassitestin hyvéksytysti ja saaneet hygieniapassin. Rekisteri
helpottaisi esimerkiksi uuden hygieniapassin saamista kadonneen tilalle.

Elintarvikevalvonnan organisoinnissa otettaisiin huomioon kéynnissd olevat hallinnolliset uudistukset.
Elintarvikemadraysten taytantdonpanon suunnittelu ja ohjaus olisi edelleen maa- ja metsatalousministerion
tehtava. Keskusviranomaisena elintarvikevalvontaa suunnittelee, ohjaa ja kehittdd Ruokavirasto, joka myds
erikseen s&adetyissa tilanteissa suorittaisi valvontaa. Maakuntauudistuksen yhteydessé elintarvikevalvonnan
ohjaustehtévat keskitetddn Ruokavirastoon. Elintarvikevalvontaan liittyvat tarkastus- ja toimeenpanotehtavat
siirretddn aluehallintovirastoista, ELY-keskuksista ja kunnista maakuntiin. Alkoholijuomien valvontatehtéavét,
joita hoitaa nykyisin hoitaa Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira), siirtyvat Valtion lupa-
ja valvontavirastoon.

Laboratorioita koskevat saanndkset vastaavat sisall6llisesti pddosin nykyisen lain sddnnoksid. Sddnndkset on
mukautettu vastaamaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 vaatimuksia ja
terminologiaa.

Elintarvikkeiden vientiin liittyvien viranomaistehtdvien hoitamisesta ei saadetd nykyisessa elintarvikelaissa.
Usein madranpéévaltion viranomaiset kuitenkin edellyttavat, ettd viejdmaan viranomaiset osallistuvat
esimerkiksi vientiselvitysten tekemiseen. Laissa séadettaisiin Ruokaviraston osallistumisesta tarvittaessa
vientiin liittyvien viranomaisvaatimusten selvittdmiseen seka vientiselvitysraporttien ja muiden tarvittavien
asiakirjojen laatimiseen. Laissa sdddettdisiin myds Ruokaviraston ja maakunnan tekemasta valvonnasta, joka
liittyy méaranpadvaltion asettamien tuontivaatimusten varmistamiseen.

Hallinnollisia pakkokeinoja koskevat sdé&dnnokset vastaisivat suurelta osin nykyisen lain sdédnnoksia. Kieltoa ja
haltuunottoa koskevia kriteereitd on muutettu siten, ettd edellytyksené pakkokeinon kayttdmiselle ei enéa olisi
se, ettd terveysvaaraa ei voida muulla tavoin estdd. Kielto voitaisiin maarata myds siind tapauksessa, etta
aiheutuva terveysvaara ei ole vakava, mutta maardystenvastaisuutta ei ole mahdollista poistaa. Toimivaltainen
valvontaviranomainen voisi kieltdd elintarvikkeen ja -elintarvikekontaktimateriaalin markkinoinnin ja
velvoittaa markkinoinnin oikaisuun. Nykyisin markkinointiin liittyviad pakkokeinoja voi kéayttda ainoastaan
Evira. Uusi pakkokeino olisi elintarvike- tai kontaktimateriaalitoiminnan keskeyttdminen tai lopettaminen
rekisterdidyssé elintarvikehuoneistossa tai toimipaikassa, jos toimijaa ei endé pidetd luotettavana. Europan
parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2017/625 perustuen laissa séddetdan, ettd Ruokavirasto voisi
maardtd internetsivuston suljettavaksi, jos niiden valitykselld myytévéksi tarjottava elintarvike tai
elintarvikekontaktimateriaali tai niistd annetut tiedot voivat aiheuttaa terveysvaaraa tai ovat muulla tavoin
elintarvikemaaraysten vastaisia.

Lain pakkokeinoihin ei ehdoteta lisattavéksi seuraamusmaksua. Oikeusministerion asettama tydryhma
valmistelee parhaillaan rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia koskevaa yleistd lainsdadantoa.
Rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia ovat esimerkiksi erilaiset rikkomus- ja seuraamusmaksut.
Hallinnollisten seuraamusten kayttdé on lisdéntynyt eri hallinnonaloilla. Seuraamuksilla pyritadn
ennaltaehkdisemaan lainvastainen toiminta ja toisaalta estiméén sen jatkaminen. Tydryhman tavoitteena on
laatia eri seuraamuslajeihin laajasti soveltuvat sdanndsehdotukset, jotta tarve asiaa koskevalle
erityissaantelylle jaisi mahdollisimman véhaiseksi. Tyoryhman tulee myds méaaritelld yhtendiset periaatteet
rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten kayttoalalle. Tyéryhman toimikausi paattyy 31.8.2018.

Elintarvikevalvonnan luonnetta ja tulopohjaa muutettaisiin siirtymélld maakuntien tekeman valvonnan osalta
vuosittaisiin  valvontamaksuihin ja luopumalla rutiinivalvontakdyntien suoriteperusteista maksuista.
Muutoksella on tarkoitus vahvistaa elintarvikevalvonnan valmentavaa roolia ja mahdollistaa nykyistd
monimuotoisempi viranomaisty®. Vuosimaksu on niin toimijalle kuin viranomaiselle ennustettavampi rahaera,
jasen kerd&dminen on tehokkaampaa kuin nykyjarjestelman satunnaisesti toistuvien suoritelaskujen periminen.
Tulopohja myos laajenee, kun valvontamaksun maksavat kaikki suunnitelmalliseen elintarvikevalvontaan
kuuluvat toimijat, eivatka vain ne, joiden luona on kéyty valvontakéynnilld. Nykyjarjestelmalla katetaan
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maksuilla korkeintaan 20 % elintarvikevalvonnan kuluista ja siirtymalla nyt esitettyihin vuosimaksuihin tdma
luku nousisi noin 50 %:iin.

3.2.2 Torjunta-ainejadamat

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 396/2005 8 artiklassa tarkoitettua torjunta-
ainejddmien enimmdaismaarien asettamista edeltdvén riskinarviointitehtdvé ehdotetaan siirrettdvaksi Evirasta
Tukesiin. Samalla kun torjunta-ainejadmien riskinarviointitehtdva siirrettdisiin Evirasta Tukesiin, myds
valiaikaisten torjunta-ainejadmien enimmaismaéarien asettaminen seké asetuksen (EY) N:o 396/2005 lukujen
I1-1V ja VI-X toimeenpanotehtévét siirtyisivat Tukesin tehtévéksi.

Torjunta-ainejadmien valvontaan liittyvat tehtavét, jotka voimassa olevan lain mukaan ovat Eviran tehtava,
olisivat jatkossa Ruokaviraston tehtéva.

Ehdotettujen muutosten takia myds kasvinsuojelulaineista annettua lakia on tarpeen muuttaa. Mainitun lain
valvontaviranomaista koskevaan 24 8:&n lisattéisiin sadnndos siitd, ettd Tukes on toimivaltainen viranomainen
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 396/2005 lukujen I1-1V ja VI-X tarkoittamissa
asioissa.

Kasvinsuojeluaineista annetun lain 27 8:88 muutettaisiin siten, ettd Luke olisi velvollinen suorittamaan
kasvinsuojeluaineiksi tarkoitettujen aineiden ja valmisteiden hyvéaksymisen edellytysten selvittdmiseksi
tallaisten aineiden ja valmisteiden tarkastuksia tai antamaan lausuntonsa Tukesille biologisen tehokkuuden ja
kayttokelpoisuuden arvioimisen osalta. Tukesille kuuluisi edelleen kasvinsuojeluaineiden kaupan valvonta.
Tahén valvontaan Tukes tarvitsee Ruokaviraston apua kasvinsuojeluaineiden kemiallisten analyysien seka
fysikaalisten ja teknisten testien osalta, joka séadettaisiin Ruokaviraston tehtavaksi.

3.2.3 Terveydensuojelulain valvonnan maksullisuus

Terveydensuojelulain  valvonnasta perittdisiin ~ jatkossa  valvontatarpeeseen  sidottu  vuosimaksu.
Suunnitelmallisen valvonnan maksujen maaraytymisen perusteena olisi toiminnasta aiheutuvan terveydellisen
riskin aiheuttama valvontatarve sek& toiminnan laajuus ja luonne. Jos valvontakohteeseen tehdéén tarkastuksia
useamman lain nojalla, voitaisiin vuosimaksut perid yhdistettyna.

Vuosittainen valvontamaksu perittdisiin kaikkien ilmoituksen tehneiden ja terveydensuojeluviranomaisen
hyvéksymien toimijoiden kesken. Sellaiset kohteet, joiden tarkastusvéli olisi harvempi kuin vuosi, maksu
perittdisiin kuitenkin vuosittain, mutta maksun suuruus olisi suhteutettu valvontatarpeeseen. Maksu
madrdytyisi lain liitteend olevan maksutaulukon mukaan. Maksu ei olisi riippuvainen pelk&stan tarvittavien
tarkastuskayntien lukumaarasta tai niihin kdytettdvasta ajasta, vaan maksussa huomioitaisiin myds ohjaukseen
ja neuvontaan ja muihin vastaaviin toimiin liittyvét tarpeet.

Vuosittainen valvontamaksu kattaisi kohteeseen tai kohdetyyppiin kohdistuvat terveydensuojeluviranomaisen
suunnitelmalliset valvontatoimenpiteet. VValvontatoimenpiteitd olisivat tarkastus, siihen valmistautuminen ja
tarkastukseen liittyvén tarkastuskertomuksen laadinta, ohjaus, neuvonta, koulutus, asiantuntijatyd ja muut
vastaavat valvontaan liittyvat toimenpiteet. Ulkopuolisten tekeméat valvontaa tukevat toimenpiteet
laskutettaisiin kuitenkin erikseen, kuten esimerkiksi naytteiden analysoinnin laskuttaisi laboratorio suoraan
toiminnanharjoittajalta ja ulkopuolisen asiantuntijan tekemét tutkimukset laskuttaisi ulkopuolinen asiantuntija
suoraan toiminnanharjoittajalta taikka viranomaisen vélityksella toteutuneiden kustannusten mukaisesti.

Valvontamaksun lahtokohtana olisi se, ettd valvontaan liittyvien maksujen maaré vastaisi likimain valvonnasta
aiheutuneita kustannuksia, mutta maksun ei edellytettdisi vastaavan tasmallisesti vain kyseisen kohteen
tarkastamisesta aiheutuneita kustannuksia niin kuin nykyisin. Valvonnalla katettaisiin aikaissmmasta poiketen
myos sellaisia valvontatoimenpiteitd, joiden kustannusten tarkka maarittdminen ja kohdentaminen yksittaiselle
valvontakohteelle olisi vaikeaa tai mahdotonta. Téllaisia vaikeasti kohdennettavia valvontatoimenpiteita
olisivat esimerkiksi yleinen kohdetyyppia koskeva ohjaus- ja neuvonta tai asiantuntijatyo.
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Muun kuin suunnitelmallisen valvonnan maksut perittdisiin vastaavalla tavalla kuin voimassa olevassa laissa
siten, ettd maksut vastaisivat enintddn valvonnan tuottamisesta aiheutuneita kuluja. N&iden maksujen
mé&ardytyminen vastaisi nykyiséantelyé.

Sellaisissa tilanteissa, joissa valvontakohteen valvontaan kohdistuu erityisen paljon viranomaistoimenpiteita
normaalin  suunnitelmallisen valvonnan lisdksi ja toimenpidetarve aiheutuu toiminnanharjoittajan
haluttomuudesta ryhtyd terveydensuojeluviranomaisen kehottamiin tai maaréddmiin toimenpiteisiin
terveyshaittojen ennaltachkaisemiseksi, selvittamiseksi, poistamiseksi tai rajoittamiseksi, voisi viranomainen
laskuttaa ndistd suunnitelmalliseen valvontaan kuulumattomista ylimé&aréisistd valvontatoimenpiteista.
Kustannukset perittaisiin aiheutuneiden kustannusten mukaan siten kuin maakunnan taksassa on méaéritelty.

4 Esityksen vaikutukset
Elintarvikelaki

Vuoden 2015 hallitusohjelmassa strategisiksi tavoitteiksi asetettiin muun muassa ty6llisyys, kilpailukyky ja
kasvu, joita pyritaddn saavuttamaan purkamalla turhaa sdéntelya ja byrokratiaa sekd keventamall hallinnollista
taakkaa. Hallitusohjelmassa mainitaan lisdksi tavoitteena sadntelyn nettoméaérdinen keventdminen ja
s&adoksille vaihtoehtoisten ohjauskeinojen k&yton lisdédminen. EU-sdénndsten toimeenpanossa pidattaydytaan
kansallisesta lisasdantelystd. Toimenpiteend sdantelyn keventdmiseksi mainitaan muun muassa niiden
sdadosten perkaaminen, jotka eniten haittaavat yritystoimintaa, maataloutta ja tervetta kilpailua.

Ehdotetuilla muutoksilla pyritddn toteuttamaan hallitusohjelmaa luomalla positiivisia vaikutuksia sek&
elintarvikealan toimijoihin sekd viranomaisiin. Esitykselld pyritddn vahentdmaan lainsaddénndsta toimijoille
ja valvontaviranomaisille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa elintarviketurvallisuutta kuitenkaan vaarantamatta
parantamalla lain kéytettavyyttad jasentdméalla lukuisten muutosten aiheuttamaa hajanaisuutta ja paivittdmalla
laki vastaamaan EU-lainsaddannon nykytilaa. Esitykselld pyritdan parantamaan valvonnan vaikuttavuutta ja
kohdentamaan valvontaa tehokkaammin sellaisiin toimijoihin, joiden valvonnasta olisi eniten hydtya.
Esityksessd on myds uudistettu valvontaviranomaisten ja toimijoiden vélistd tydnjakoa, jossa viranomainen
pyrkii valvonnan sijaan ohjaamaan toimijaa. Vastaavasti toimijan omia hyvid kéytanteitd, kuten
elintarviketurvallisuusjérjestelmia hyodynnetaan riskiperusteisessa valvonnassa. Hallinnollisia pakkokeinoja
on muokattu vastaamaan nykyistd toimintaymparistda ja valvontamaksujarjestelman kustannusvastaavuutta
on parannettu.

4.1 Taloudelliset vaikutukset

4.1.1 Yritystaloudelliset vaikutukset

Elintarvikelaki

Elintarvikealan toimijoiden toimintaedellytyksia parannetaan selkeyttdmaélla lain esitystapaa. Voimassa olevan
lain useiden muutosten takia hajanaiset saddokset on jasennetty uudelleen helpommin tulkittavaan muotoon.
Keskeinen osa elintarvikelain uudistamista on lain nojalla annettujen keskeisten asetusten kokoaminen kolmen
asetuksen alle, jotka muodostavat lain kanssa johdonmukaisen kokonaisuuden. Laissa on naissé asetuksissa
kéytettavien késitteiden maéaritelmat, jotka on péivitetty myds vastaamaan voimassa olevaa EU-lainsédadantoa.
EU-lainsaddannon sisallén kuvaamisesta uudelleen kansallisessa lainsaddanndsséd on luovuttu. Voimassa
olevaa EU-lainsaadantéa sovelletaan sellaisenaan, eikd kansallinen lainsdadantd aiheuta mahdollisia
tulkintaongelma. Uudistuksilla luodaan keskeisestd kansallisesta elintarvikelainsdadannostd koherentti
kokonaisuus, joka toimijoiden on helpompi omaksua ja ymmaértaa.

Elintarvikealan toimintakenttéa on laissa selkeytetty siten, ettd valvontaa voidaan kohdentaa eniten ohjausta ja
valvontaa tarvitseviin toimijoihin. T&llda luodaan luottamusta elintarvikealalla ja pyritddn samalla
hyodyntdméan alan jo olemassa olevia hyvié kaytéanteita.
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Valvontatietojen julkistamisvelvoite parantaa elintarvikevalvonnan lapinakyvyytté ja motivoi elintarvikealan
toimijoita noudattamaan elintarvikeméaérayksid. Valvontaviranomaisen antama elintarviketoiminnan
tarkastuksesta kertova raportti, joka toimijan on julkaistava, ei ole hallinnollinen pdatds, joten siitd ei voi tehda
virallista oikaisuvaatimusta. Ehdotuksen mukaan elintarvikealan toimijalla olisi oikeus pyynnéstd saada
toimivaltaiselta valvontaviranomaiselta elintarviketoimintansa uusintatarkastus. Talla parannettaisiin toimijan
oikeusturvaa erityisesti tilanteissa, joissa tarkastuksesta kertovassa raportissa oleva yleisarvosana on toiseksi
paras eli hyva (B) ja valvontakohteen tarkastustiheys esimerkiksi kerran kahdessa tai kolmessa vuodessa.
Elintarvikealan toimija voisi valittomasti korjata puutteen ja saada pyynnosta uusintatarkastuksen, jolloin siita
todennakdisesti saatu paras tulos eli oivallinen (A) vaikuttaisi asiakasvirtaan myonteisesti.

Ehdotuksen mukaan toisesta EU-jasenvaltiosta eldinperéisid elintarvikkeita tuovien ensisaapumisvalvonta
olisi jatkossa osa maakuntien tekeméa suunnitelmallista elintarvikevalvontaa, joka siséltyisi maakuntien
perimén valvonnan vuosimaksun piiriin. VVoimassa olevan lain mukainen ensisaapumisvalvonta on koettu
elintarvikealan toimijoiden taholta raskaaksi ja byrokraattiseksi. Erityisesti toimijoiden kuukausittainen
raportointivelvoite, joka kohdistuu kaikkiin tuotuihin eldinperaisiin elintarvikkeisiin, vaatii yrityksissa
henkilGresursseja ja aiheuttaa tarpeetonta hallinnollista taakkaa.

Voimassa olevan lain mukaan alkutuotantopaikoilla on pidettdvd omavalvonnan toteuttamisesta Kirjaa.
Muiden elintarvikealan toimijoiden tulee laatia omavalvontasuunnitelma ja pidettdva Kkirjaa sen
toteuttamisesta. Esityksessd ehdotetaan, ettd elintarvikealan toimijoilla tulee olla jarjestelmé, jonka avulla
toiminnan vaatimustenmukaisuus varmistetaan ja valtetddn toimintaan liittyvat terveysvaarat. Erillista
kirjallista omavalvontasuunnitelmaa ei enda vaadittaisi. Vaatimukset ovat huomattavasta valjemmat verrattuna
aiempiin vaatimuksiin. Alkutuotannon omavalvontakirjanpidosta esitetaan luovuttavaksi kokonaan. Uudistus
olisi omiaan vahentdma&n varsinkin pienten toimijoiden hallinnollista taakkaa ja kustannuksia.

Ehdotuksen mukaan Ruokavirasto pitéisi valtakunnallista rekisteria hyvaksytyista hygieniapassitestaajista
sekd henkildistd, jotka ovat osallistuneet hygieniapassitestiin ja joille testaaja on mydntényt hygieniapassin.
Rekisteri helpottaisi huomattavasti uuden hygieniapassin saamista esimerkiksi kadonneen hygieniapassin
tilalle. Nykyisin ainoa mahdollisuus saada uusi hygieniapassi saattaa olla hygieniapassitestin suorittaminen
uudelleen.

Toimijan luotettavuuden ja julkisoikeudellisten velvoitteiden hoitamisen selvittdminen ei lisdisi elintarvike- ja
kontaktimateriaalialan alan toimijoiden hallinnollista taakkaa, koska selvitysty6n tekisi valvontaviranomainen.
Julkisten velvoitteiden hoito on asia, josta jokaisen toimijan tulisi huolehtia. Kun velvoitteidenhoitoa
laiminlyovén toimijan tilannetta selvitetadn, toimijan tulisi esittad selvitys muun muassa siitd, miten aikoo
hoitaa laiminlyddyt velvoitteet. TA&ma liséisi toimijan tyotd, mutta ilman laiminlydntejé tallaista lisatehtavaa ei
toimijalle tulisi. Tassa yhteydessd viranomaisella olisi myds mahdollisuus antaa neuvontaa ja ohjausta
toimijalle ja siten edistda tervetté kilpailua. Velvoitteitaan laiminlyéva elintarvikealan toimija voi saada muihin
verrattuna perusteettomasti etua valttdmalla julkisoikeudellisia maksuja. Tallainen toimija voi vaaristaa
toiminnallaan tasapuolista Kilpailua esimerkiksi siten, ettd han mahdollisesti pystyy myymaén tuotteitaan
muita halvemmalla. Jos velvoitteitaan laiminlydvét toimijat saataisiin mahdollisimman laajasti toimimaan
asianmukaisesti ja/tai tarvittaessa poistetuksi markkinoilta, sdénndsten mukaan toimivien toimijoiden
kilpailutilanne paranisi.

Voimassa olevan lain mukaan kunnan tulee perid hyvaksymansa taksan mukainen maksu laissa sédadetysta
valvontatoimenpiteistd. VVuonna 2017 kunnan elintarvikevalvonnasta perittiin elintarvikelain perusteella
maksuja sekd elintarvikehuoneistojen hyvaksymisestda ettd suunnitelmallisesta valvonnasta. Yhteensa
elintarvikevalvonnasta kerétiin vuonna 2017 kunnissa maksuja noin 4 miljoonaa euroa. Kerattyjen maksujen
méaré on ollut tat4 edeltavina vuosina nouseva: 2016 4,4 miljoonaa euroa, 2015 3,9 miljoonaa euroa ja 2014
3,5 miljoonaa euroa. Elintarvikevalvonnan kustannusten arvioidaan olevan kunnissa noin 25-30 miljoonaa
euroa vuodessa, joten valvontamaksuilla katetaan noin 12-14 % valvonnan kustannuksista. Kunnat
subventoivat ndin olleen edelleen valvonnan kustannuksia, vaikka maksullisuus onkin parantunut.
Paaministeri ~ Sipilan hallituksen strategisessa ohjelmassa (liite 3) todetaan, ettd lupa- ja
valvontaviranomaistoiminnassa siirrytddn kohti kustannusvastaavuutta. Lakeina, joissa voitaisiin siirtya
kustannusvastaavuuteen, mainitaan esimerkiksi elintarvikelaki ja terveydensuojelulaki.
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Esitysehdotuksen tavoitteena on parantaa elintarvikevalvonnasta perittyjen maksujen kustannusvastaavuutta.
Esityksen tavoitteena olisi siirtyd ilmoitusvelvollisten ja valvontaviranomaisten hyvaksymien kohteiden
tarkastuskohtaisesta  laskutuksesta  kokonaisvaltaisempaan valvonnasta aiheutuvien  kustannusten
laskuttamiseen kerran vuodessa. Maksujarjestelma olisi nykyistd kaytantoa yksinkertaisempi, selkedmpi ja
ennakoitavissa oleva. Taméa jakaisi maksuvastuun kaikille ilmoituksen tehneille ja valvontaviranomaisen
hyvaksymille toimijoille, eikd ainoastaan niille, joihin kohdistuu kyseisend vuotena maksullisia
valvontatoimenpiteitd. Maksukertymd jakaantuisi tasaisesmmin kaikkien maksuvelvollisten kesken ja maksu
olisi nykyista paremmin ennustettavissa. Koska maksu perittdisiin automaattisesti kaikilta maksuvelvollisilta
toimijoilta, teravoittdd se maksujen perimista ja tarkoittaisi siten valvonnasta kertyvien maksutulojen
kasvamista kohti kustannusvastaavuutta.

Suurimmat elintarvikelain mukaisen suunnitelmallisen valvonnan piirissa olevat valvontakohteet (riskiluokat
5-9) ovat hyvaksymisté edellyttavét kala-, liha- tai maitoalan laitokset. Tallaisten laitosten, joita Suomessa on
yhteensd noin 500 kpl, tarkastusmaksut ovat olleet noin 300 - 500 €/kdynti ja tarkastustiheys noin 2-10 kertaa
vuodessa. Valvontakohteiden valvontamaksut ovat néin ollen olleet keskimé&rin noin 700 - 5000 € vuodessa.
Pienemmat valvontakohteet (riskiluokat 1-4) ovat erisuuruisia rekisterdityja elintarvikehuoneistoja, pienistéa
myynti- ja tarjoilupaikoista aina suurkeittidihin ja pieniin laitoksiin asti (tarkempi kohde-erittely alla olevassa
taulukossa). Naiden kohteiden, joita Suomessa on yhteensd noin 50 000 kpl, valvontamaksut ovat olleet
pienempid johtuen pienemmastd valvontatarpeesta: tarkastusmaksut ovat olleet 120-340 €/kdynti ja
tarkastustiheys on vaihdellut valill4 kerran puolessa vuodessa — kerran kolmessa vuodessa. Valvontamaksut
ndissa valvontakohteissa ovat siis olleet keskimé&rin 75-700 € vuodessa. Edelld kuvattujen
valvontakdyntimaksujen liséksi kunnissa on tédhan asti my0s peritty valvontakohteiden ilmoitus- ja
késittelymaksuja rekisteroidyiltd elintarvikehuoneistoilta noin 120 € ja laitoksilta eli hyvéksytyilta
elintarvikehuoneistoilta kdytetyn ty6ajan mukaan, noin 60 € tunnilta. Tallaisia ilmoitus- ja kasittelymaksuja ei
enaa perittaisi siirryttdessa vuosittaisiin valvontamaksuihin.

Ehdotuksen mukaan vuotuiset valvontamaksut perustuisivat lain liitteessa olevaan maksutaulukkoon, jolloin
valvontamaksu olisi valtakunnallisesti yhtenevd, eivatkd valvontayksikdiden valiset erot johtaisi
toiminnanharjoittajien kannalta epatasa-arvoiseen tilanteeseen. Kunkin riskiluokan valvontamaksun suuruus
olisi maaritelty laskukaavalla ko. riskiluokan laskennalliset vuosittaiset valvontatunnit x 200 € (Taulukko 3).
Valvontakohteiden asettaminen vuosimaksun suuruutta maarddviin riskiluokkiin perustuisi Eviran
riskiluokitusohjeeseen, jonka soveltuvuutta tahan tarkoitukseen olisi arvioitava ja tarvittaessa tdsmennettava
uuden elintarvikelain toimeenpanosta saatujen kokemusten pohjalta.

RL | Esimerkkejé valvontakohteista Lukumaara Valvonta Vuosi-
(arvio) maksu € kertymi €

1 Kioski, pieni pizzeria tai kahvila, hyvin pieni valmistaja, | 23 640 100 2 364 000
kuljetus

2 Suurtalous <500 annosta, kivijalkakauppa, pieni ravintola | 16 214 250 4 053 500
tai leipomo

3 Elintarvikkeiden  valmistusta, pieni lihalaitos, iso | 8 894 500 4 447 000
ruokakauppa, isompi ravintola tai suurtalous

4 Laitos >10000 kg, isot ravintolat, hypermarketit 1959 1000 1959 000

5 Iso makeistehdas, kalalaitoksia, isoja keittidité ja leipomoita | 146 2100 306 600

6 Kala-, liha- tai maitoalan laitos 209 2800 585 200

7 Kala-, liha- tai maitoalan laitos 130 4200 546 000
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8 Kala-, liha- tai maitoalan laitos 48 5600 268 800

9 Suuri liha-alan laitos 15 7000 105 000

10 | Erittdin suuri liha-alan laitos 0 8400 0
Yhteensa 51 255 14 635 100

Taulukko 3. Elintarvikelain valvontakohteiden jakautuminen riskiluokkiin (RL), niiden arvioidut lukuma&érat, ehdotetut
vuosimaksut seké ndistéd saatava vuosittainen maksukertyma.

Toimijoille suunnitelmallisesta elintarvikevalvonnasta aiheutuneet kustannukset ovat olleet tdhan asti
verrattain pienid (keskiméaérin 78 € vuodessa per valvontakohde), eivatkd maksut ole riittdneet laheskéaén
kattamaan kuntapohjaisen valvonnan kuluja. Jos valvontamaksu perittéisiin ehdotetulla tavalla maakunnissa
kattavasti kaikilta suunnitelmallisen valvonnan piirissa olevilta valvontakohteilta, kuten jo voimassa olevan
lainsdadannon mukaan on ollut tarkoitus, lisdantyisi elintarvikevalvonnasta perittavien maksutulojen maara
nykyisesta 4 miljoonasta € noin 15 miljoonaan €. T&ma mahdollistaisi toiminnan tehostamisen ja puuttuvien
liséresurssien hankkimisen valvontayksikdihin niin, ettd valvontaa voitaisiin toteuttaa nykyistd kattavammin.
Myads toimijoiden nykyista tehokkaampi neuvonta ja ohjaus olisi mahdollista.

My0s ne elintarvikealan toimijat, joiden toimintaan ei joka vuosi kohdistu valvontakayntejd, hyotyisivét
ehdotetusta valvonnan vuosimaksusta siten, ettd heilld olisi aiempaa paremmat mahdollisuudet saada
viranomaisen asiantuntijapalveluja oman toimintansa tueksi. Liséksi toimijat hyotyvét siité, etta viranomaiset
valvonnalla huolehtivat, ettd kukaan ei saa kilpailuetua elintarviketurvallisuuteen liittyvien velvoitteiden
laiminly6nnista ja elintarvikealan yleinen maine séilyy hyvana.

Elintarvikevalvonnan voimavarojen turvaamiseksi on ohjauksella varmistettava, ettd maakunnan
ymparistoterveydenhuoltoyksikén valvonnastaan perimdt maksut voitaisiin kayttdd yksikon toiminnan
kehittdmiseen, esimerkiksi tarvittavan lisdhenkildston palkkaamiseen.

Terveydensuojelulain valvontamaksut

Vuonna 2017 terveydensuojelulain valvonnasta perittiin maksuja yhteensd noin 2,14 miljoonaa €.
Suunnitelmallisen valvonnan osuus maksuista oli noin 1,8 miljoonaa € (84 % maksuista) ja muun kuin
suunnitelmallisen valvonnan maksujen osuus oli noin 0,33 miljoonaa € (16 % maksuista). Suunnitelmallisen
valvonnan maksullisuus ei ole toistaiseksi lisénnyt maksutuloja toivotulla tavalla. Maksullisuudella on
kuitenkin turvattu valvontajdrjestelméan ylldpitoa sen verran, ettd valvontahenkiloston méaarad ei ole
véhennetty.

Ehdotettujen muutosten myo6ta terveydensuojelun maksutulojen arvioidaan kasvavan noin 2,4 miljoonasta €
7,5 miljoonaan €. Téma arvioidaan kattavan noin 75 % terveydensuojelun suunnitemallisen valvonnan
kuluista.

Suurimmat terveydensuojelulain nojalla suunnitelmallisesti valvottavat kohteet ovat talousvetta toimittavat
laitokset, uimarannat sekd kylpylat ja uimahallit. Esimerkiksi suuren talousvettd toimittavan laitoksen
tarkastusmaksut ovat olleet noin 200 - 500 €/kerta ja tarkastustiheys noin kaksi kertaa vuodessa. Tallaisten
kohteiden vuosittaiset maksut ovat olleet keskimaarin noin 400 - 1000 € vuodessa. Muiden kohteiden maksut
ovat olleet tata pienempid riippuen valvontatarpeesta. Kuitenkin esimerkiksi koulujen ja oppilaitosten valvonta
voi toisinaan ty6llistad hyvinkin paljon. Kauneudenhoitolan tai muun ihon kasittelyn valvontamaksu on ollut
noin 100 - 200 € Kkerta ja kyseiset kohteet tarkastetaan noin kolmen vuoden valein. Maksutulo kasvaisi
aikaisemmin perityistd, silld tarkastusmaksuihin sisaltyisi tarkastusten liséksi toiminnanharjoittajille
annettavaa ohjausta, neuvontaa ja muuta asiantuntijatyota.
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Vuotuiset valvontamaksut perustuisivat jatkossa lain liitteessa sdadettyyn maksutaulukkoon, jolloin
valvontamaksu olisi valtakunnallisesti yhtenevd, eivatkd valvontayksikdiden wvaliset erot johtaisi
toiminnanharjoittajien kannalta epétasa-arvoiseen tilanteeseen.

Valvontamaksut ovat olleet tdhdn asti verrattain pienid (keskimdérin 174 €/kohde), eivatkd maksut ole
riittineet kattamaan valvonnan Kkuluja. Arvioitaessa sitd, ettd maksu perittdisiin Kkattavasti kaikilta
maksuvelvollisilta siten kuin lainsdéddannén mukaan on tarkoitettu, lisdantyisi terveydensuojeluvalvonnasta
perittdvien maksutulojen mééra nykyisestd 2,14 miljoonasta € noin 7,5 miljoonaan €. Se mahdollistaisi
toiminnan tehostamisen ja puuttuvien lisaresurssien hankkimisen valvontayksikdihin niin, ettd valvontaa
voitaisiin toteuttaa nykyistd kattavammin. Myds nykyista tehokkaampi toiminnanharjoittajien neuvonta
mahdollistuisi.

Ne toiminnanharjoittajat, joihin ei kaikkina vuosina kohdistu suoria tarkastustoimenpiteitd, hyotyvét kuitenkin
valvontajérjestelmasta siten, ettd heilld on mahdollisuus saada viranomaisen asiantuntijapalveluja oman
toimintansa tueksi. Liséksi toiminnanharjoittajat hyotyvét siit4, kun viranomainen huolehtii, ettd kukaan ei saa
kilpailuetua elintarviketurvallisuuteen tai terveydensuojeluun liittyvien velvoitteiden laiminlyonnista ja
toiminnanharjoittajien yleinen maine sailyy hyvana.

Ympéristoterveydenhuollon valvontamaksut

Esitysehdotuksella  parannettaisiin ~ ymparistoterveydenhuollon  valvonnasta  perittyjen  maksujen
kustannusvastaavuutta.  Lahtokohtaisesti jo nykyisenkin lainsaddannon nojalla vuodesta 2006 lukien
valvonnan kustannukset ovat kuuluneet elinkeinon maksettaviksi. Ennen tat& valvonta jarjestettiin padasiassa
veroveroin. Koska kunnat ovat nykyisen lainsdadanndn nojalla laskuttaneet toiminnanharjoittajia ja toimijoita
maltillisesti, eikd valvontakustannusten kustannusvastaavuus ole noussut 10—15 %:a korkeammaksi, on
maksujarjestelméaé perusteltua tehostaa esitysehdotuksen mukaisesti. Kunnat ovat myés elinkeinopoliittisista
syistd voineet subventoida alueensa elinkeinonharjoittajia, mik& nékyy osin pienind maksukertymind ja
tuntitaksoina. Yrityskohtaiset kertamaksut kasvaisivat siltd osin kuin vuosimaksuun liittyy ohjaukseen,
neuvontaan ja muuhun asiantuntijatyohon liittyvia kuluja. Lisdksi maksu perittéisiin = kaikilta
maksuvelvollisilta, ei pelkastdan kyseisend vuotena tarkastetuilta kohteilta. Nain ollen toiminnanharjoittajilta
perittdvien maksujen kokonaismaéra kasvaa. Jos kohde tarkastetaan esimerkiksi kolmen vuoden vélein, olisi
vuosittain perittdva maksu kuitenkin suhteutettu tarkastustineyteen.

4.1.2 Kuntataloudelliset vaikutukset

Voimassa oleva lainsdédanto edellyttdd valvontamaksujen perimiseen ja valvontamaksut on otettu k&yttéon
kaikissa kunnallisissa valvontayksikdissd. Maksukertymd on jadnyt kuitenkin pieneksi. Vaikka
ympaéristdterveydenhuollon valvonnalla on pitké historia, valvonnan maksullisuus on suhteellisen uusi asia,
mika on ollut osaltaan syyné kuntien varovaiseen laskuttamiseen. Tarkastuskohtaiset maksut ovat pienia ja
maksukertymat heikosti ennakoitavissa. Kunnat eivat ole aina mydské&an laskuttaneet kunnallisia toimijoita,
mika on osaltaan vahentanyt maksukertymad. Kunnan siséisen laskutuksen osuus elintarvikevalvonnassa on
arvioitu olevan noin 25 % ja terveydensuojeluvalvonnassa noin puolet. Ympéristoterveydenhuollon tehtévien
siirtyessa kunnilta maakunnille, laskutus muuttuu maakunnan ja kunnan véliseksi ja se tulee joka tapauksessa
lisédmé&éan kunnilta perittavia maksuja.

Valvontamaksuilla katetaan t&lla hetkelld vain noin 10-15 % ymparistéterveydenhuollon valvonnan kaikista
kustannuksista, muutoin valvontaa tehddan verovaroin. Toisaalta suuri osa nimenomaan terveydensuojelulain
mukaisista valvontakohteista on ollut kunnan omaa toimintaa, jolloin valvontamaksut ovat olleet rahansiirtoa
momentilta toiselle, eivétka ne varsinaisesti ole lisdénneet kunnan tuloja. Kun ympéristéterveydenhuolto siirtyy
maakuntien jarjestamisvastuulle, kunnista tulisi terveydensuojelulain mukaisessa valvonnassa merkittavin
laskutettava toimija.

Kunnan ja tulevaisuudessa maakunnan taloussuunnittelussa ja rahatoimen hoidossa keskeinen elementti on
ennakoitavuus, mik& luo edellytykset pitk&janteiselle toiminnalle. Kiinted vuosimaksu helpottaisi
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taloussuunnittelua. Yksittdisten pienten tarkastusmaksujen yhdistdminen kerran vuodessa perittédvaksi
maksuksi parantaisi ennakoitavuutta ja vahentdisi lukumaéaraisesti laskujen madrd4. Kunnan ja tulevaisuudessa
maakunnan talouden kokonaisuuden kannalta on lisdksi huomattava, ettd tehokkaasti ja monipuolisesti
hoidetulla valvonnalla terveyshaittojen ennaltaehkéisy saattaa merkitd huomattavia saast6ja esimerkiksi home-
ja kosteusvaurioiden seka ruokamyrkytys- ja vesiepidemioiden torjunnassa.

4.1.3 Kotitalouksiin kohdistuvat vaikutukset

Ehdotetuilla uudistuksilla pyritd&dn varmistamaan elintarvikkeiden turvallisuus, laatu ja niistd annettavien
tietojen oikeellisuus seka suojaamaan kuluttajia taloudelliselta vahingolta. Uudeksi hallinnolliseksi
pakkokeinoksi esitetylld internetsivuston sulkemisella parannetaan kuluttajansuocjaa. Ruokavirasto voisi
madrata internetsivuston suljettavaksi, jos niiden vilitykselld myytavéksi tarjottava elintarvike tai
elintarvikekontaktimateriaali tai niistd annetut tiedot voivat aiheuttaa terveysvaaraa tai ovat muulla tavoin
elintarvikemaaraysten vastaisia. Jatkuvasti yleistyvassa internetin kautta tapahtuvassa elintarvikekaupassa
kuluttaja ei voi varmistua verkkokaupassa tarjottavien tuotteiden laadusta ennen tuotteen saamista.
Uudistuksella valvontavirastolle annettaan keino puuttua maérdystenvastaiseen toimintaan tehokkaammin.

Toinen kuluttajansuojaa vahvistava ja valvontaviranomaisten toimintaa helpottava uudistus olisi tarkastusten
salliminen yksityisluonteiseen asumiseen kaytettdvissa tiloissa. Uudistus mahdollistaisi muun muassa
kotileipureiden ja pitopalveluyrittdjien nykyista tehokkaamman valvonnan ja olisi omiaan ehk&isemain muun
muassa ruokamyrkytystapauksia. Kotirauhassa on kyse perustuslailla suojatusta perusoikeudesta. Asiaa
késitellaan tarkemmin kappaleessa 4 Suhde perustuslakiin.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitysehdotuksella pyritddn keventdméaan paitsi toimijoiden myds viranomaisten hallinnollista taakkaa. Lain
esitystavan selkeyttdmisell&d olisi myonteisia vaikutuksia my®s viranomaisten toimintaan. Jasennetympi
kokonaisuus olisi valvontaviranomaisten tyokaluna helpompi hallita. EU-lains@dd&nndn vaatimusten
toistamisen jattdminen pois kansallisesta lainsd&ddénnosta liséisi jonkin verran viranomaisten tyta neuvonnan
ja ohjeistuksen muodossa, mutta selkeyttdisi samalla lain kayttdd tyovalineend sekd vahentéisi
tulkintaongelmia ja mahdollisia ristiriitoja EU-lainsdadannon kanssa.

Verkossa tapahtuva kaupankaynti ja muut uudet kaupankayntitavat ovat olleet kasvava trendi jo vuosia myds
elintarvikealalla. Perinteinen elintarvikehuoneistojen valvontaan keskittyva toimintamalli on osoittautunut
tdssd yhteydessa epakaytanndlliseksi ja toimimattomaksi. Elintarvikehuoneiston kéasite on menettanyt
merkityksensd tilanteissa, joissa elintarvikkeet eivat valttdmattd sijaitse tilassa, jossa toimija harjoittaa
toimintaansa. Niin sanottujen virtuaalihuoneistojen ja paékonttoreiden valvonta on ollut voimassa olevan lain
nojalla hankalaa, koska niissé ei sdilytetad elintarvikkeita eika niiden luokittelu elintarvikehuoneistoiksi ole
ollut mahdollista. Lisdksi huoneistot, joissa elintarviketoimintaa harjoitetaan, voivat sijaita yksityiseen
asumiseen kaytettdvissa tiloissa toimijan kotona. Valvonnan painopisteen siirtdmiselld huoneistojen
valvonnasta elintarviketoiminnan valvontaan helpotetaan erityisesti tallaisen kaupankéynnin valvontaa.
Tarkastusten salliminen tietyissa tapauksissa my@s pysyvdisluonteiseen asumiseen kaytettavissa tiloissa tukisi
tata kehitysta ja antaisi valvontaviranomaisille mahdollisuuden valvoa toimintaa, joka aikaisemmin on j&anyt
valvomatta

Voimassa olevan lain mukaisesta erillisestd ensisaapumisvalvonnasta luopuminen vahentdisi toimijoiden
hallinnollista taakkaa. Nykyistad ensisaapumisvalvontaa on pidetty yleisesti toimimattomana ja sen on katsottu
nostavan elintarvikealan toimijoille aiheutuvia valvontakustannuksia. Toisesta EU-jasenvaltiosta eldinperéisia
elintarvikkeita tuovia ensisaapumistoimijoita oli vuoden 2017 aikana Eviran rekisterissa 685 kpl, joista
toiminnastaan kuukausittain raportoivia noin 325 kpl. Tarkastuksia tehtiin 187 kpl. Evira laskutti
ensisaapumistoimijoita tarkastuksista 50 415 €. Evira maksoi sopimuskunnille tarkastuksista 34 916 €, josta
16 091 € oli tarkastusmaksuja ja loput neuvontamaksuja. Liséksi Evira laskutti 24 550 € naytteiden
analysoinnista. Arvio koko maassa ensisaapumistoiminnan valvontaan liittyviin tarkastuksiin, niihin
valmistautumiseen ja toimijoiden ohjaamiseen menneesta tyajasta on 775 tuntia eli noin 0,5 htv. Evirassa
ensisaapumisvalvontaan liittyvissa tehtavissa tydskentelevien henkildiden tydpanos oli vuonna 2017 noin 2,2
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htv. Vaikka ensisaapumisvalvonta ei loppuisi, vaan siirtyisi tehtdvaksi muun elintarvikevalvonnan yhteydessa,
ensisaapumisvalvontaa koskevien erillisten vaatimusten poistaminen laista keventdisi viranomaisten
hallinnollista taakkaa ja vapauttaisi resursseja muuhun valvontaan.

Voimassaolevan lain mukaan Elintarviketurvallisuusvirasto hyvéksyy teurastamot ja riistan kasittelylaitokset
sekd niiden yhteydessa olevat laitokset ja vastaa niiden osalta lihantarkastuksesta ja siihen liittyvasta
elintarvikevalvonnasta. Ehdotuksen mukaan Ruokavirasto hyvaksyisi teurastamot ja riistan kasittelylaitokset
sekd niiden yhteydessa olevat leikkaamot ja huolehtisi elintarvikevalvonnasta néissa. Muiden teurastamon
yhteydessa  olevien  hyvdksyttyjen  elintarvikehuoneistojen,  kuten  lihavalmistelaitosten  ja
raakalihavalmistelaitosten, hyvéksymisestd ja  ndissd  elintarvikehuoneistoissa  tapahtuvasta
elintarvikevalvonnasta vastaisivat maakunnat. Maakunnat vastaisivat néiden elintarvikehuoneistojen
hyvaksynnasté ja valvonnasta myds silloin kuin ne eivat sijaitse teurastamoiden yhteydessd. Muutoksella
saatettaisiin liha-alan elintarvikehuoneistot yhdenvertaiseen asemaan valvonnan osalta siitd riippumatta,
sijaitseeko elintarvikehuoneisto teurastamon tai riistan késittelylaitoksen yhteydessd vai ei. Liséksi
muutoksella véhennettéisiin Ruokavirastolle tulevia tehtdvid, kun maakunta voisi hoitaa valvontaa muun
valvonnan yhteydessd samoilla resursseilla.

Ruokavirastolle kohdennettaisiin kootusti kansainvalisid ja EU-oikeuteen liittyvid asiantuntijatehtavid.
Esityksen mukaan Ruokavirasto vastaisi valtakunnallisista ja kansainvalisistd erityistd asiantuntemusta
vaativista elintarviketurvallisuuden valvontaan liittyvisté tehtévisté ja muista virallisista tehtévisté seké toimisi
Euroopan unionin lainsd&ddannén ja kansainvélisten sopimusten edellyttdména kansallisena viranomaisena tai
yhteyspisteend elintarvikevalvontaan liittyvissa asioissa silloin, kun sitd ei ole sdadetty muun viranomaisen
tehtavaksi. Vastaavan siséltdiset tehtévét on voimassa olevassa laissa saadetty Eviran tehtdvaksi. Ehdotettu
muutos kuitenkin selkeyttdisi ja vahvistaisi Ruokaviraston asemaan asiantuntijaviranomaisena seka
selkeyttdisi viranomaisten toimivaltaa tilanteessa, jossa vastuuviranomaisesta on epaselvyytta.

Valvontaviranomaisten tehtavaksi on sdédetty laissa neuvonta- ja ohjausvelvollisuus. Tehtdva ei ole sindnsa
uusi, vaan se on sisaltynyt aieminkin madritelmatasolla elintarvikevalvontaan. Ehdotettu saannds olisi
kuitenkin omiaan selkeyttdméédn viranomaisvastuita. Lisdksi se parantaisi toimijoiden toimintaedellytyksia
perustamalla toimijalle selke&n oikeuden saada ohjausta.

Uutena tehtdvana Ruokavirastolle on saddetty osallistuminen maaranpédavaltion viranomaisten asettamien
tuontivaatimusten ja mahdollisten kauttakuljetukseen liittyvien vaatimusten selvittdmiseen vietdessa
elintarvikkeita muuhun kuin EU-jasenvaltioon. Liséksi Ruokavirasto osallistuisi vientiselvitysraporttien ja
muiden tarvittavien asiakirjojen laatimiseen. Tehtdva on harkinnanvarainen eli Ruokavirasto osallistuisi
selvitystyohon tarvittaessa, jos vaatimuksia saada muuten selvitettyd. Ruokavirasto ja maakunnat tekisivat
my0s vientiin liittyvdd valvontaa, kun valvonta liittyy mé&dranpéavaltion viranomaisten asettamiin
tuontivaatimuksiin.

Julkisoikeudellisten velvoitteiden hoitamisen selvittdmistd samoin kuin muuta taloudellista luotettavuutta
koskevat ehdotukset lisdisivat jonkin verran elintarvikevalvontaviranomaisten ty6td. Viranomaisten valisten
tietojenvaihtosadnndsten kehittdminen kuitenkin mahdollistaisi sen, ettd muille viranomaisille kertaalleen
annettu tieto olisi myds elintarvikevalvontaviranomaisten kaytettavissa. Lisd4 tehtavid aiheutuisi muun muassa
velvoitteidenhoitoselvitysten analysoinnista  ja niista aiheutuvista  toimenpiteista. Itse
velvoitteidenhoitoselvitykset laatisi pddsaantdisesti Harmaan talouden selvitysyksikko.

Kéytannon valvontatydssa on tullut esiin tilanteita, joissa viranomaisen keinovalikoiman rajallisuus on estényt
tehokkaan puuttumiseen vilpilliseen tai muuten méérdystenvastaiseen toimintaan. Esitykseen on otettu kaksi
uutta hallinnollista pakkokeinoa, jotka antavat valvontaviranomaisille uusia ty6kaluja puuttua tallaiseen
toimintaan. Ensimmdinen pakkokeino liittyy julkisoikeudellisten velvoitteiden hoitamisen selvittdmisté
koskevaan ehdotukseen. Sen mukaan valvontaviranomainen voisi keskeyttéa tai lopettaa elintarviketoiminnan
rekisterdidyssa elintarvikehuoneistossa tai kontaktimateriaalitoiminnan ilmoitetussa kontaktimateriaalialan
toimipaikassa, tiettyjen laissa séadettyjen edellytysten vallitessa. Toisen uuden pakkokeinon mukaan
Ruokavirasto voisi maérata internetsivuston suljettavaksi, jos niiden valityksellda myytavaksi tarjottava
elintarvike tai elintarvikekontaktimateriaali tai ndistd annetut tiedot voivat aiheuttaa tai niiden voidaan
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perustellusta syystd epdilld aiheuttavan terveysvaaraa tai olevan muulla tavalla elintarvikemé&ardysten
vastainen. My0s erdiden jo voimassa olevassa laissa olevien pakkokeinojen (kielto, haltuunotto, markkinoinnin
kieltdminen ja oikaisu) kriteereitd on muutettu paremmin kdytannon valvontatydssa esille tulleisiin tilanteisiin
soveltuvaksi.

Elintarvikelain ja terveydensuojelulain toimeenpano ja sen perusteella tehtdvé viranomaisvalvonta tulee olla
laadukasta, riskiperusteista ja terveyshaittoja ennaltaehkdisevdd. S&annéllisen valvonnan tulee olla hyvin
suunniteltua, riskiperusteisesti kohdennettua ja kéytettavissa oleviin resursseihin ndhden mahdollisimman
monipuolista ja vaikuttavaa.

Ehdotetuilla sddddésmuutoksilla turvattaisiin viranomaisen edellytyksia yllapitdd laadukasta valvontaa.
Esitysehdotuksella turvattaisiin maakunnan mahdollisuus yllapitad ymparistoterveydenhuollon valvontaa
tehostamalla valvonnan maksullisuuden toteutumista ja parantamalla maksukertyman ennakointia.
Esitysehdotuksen tavoitteena olisi mahdollistaa valvonnan resurssien kohdentaminen jatkossa entista
selkedmmin niihin valvontatoimenpiteisiin, joiden vaikuttavuus on mahdollisimman hyva.

Muutos helpottaisi myds kuntien ja maakuntien vélistd matalan kynnyksen yhteistoimintaa, kun maakunnan
viranhaltijat voisivat toimia kunnan kanssa yhteistydssa yksittdisten maksullisten suoritteiden sijaan
vuosimaksun puitteissa. Ehdotetulla valvonnan vuosimaksulla Katettaisiin esimerkiksi maakunnan
terveydensuojeluviranomaisen tuki kuntien sisdilmaty6ryhmissg, joissa terveydensuojeluviranomaisen
edustaja toimii sekd asiantuntijana ettd viranomaistehtavissa.

Torjunta-ainejaamat

Kohdassa 3.2.2 mainittu torjunta-ainejadmien enimmaismaarien asettamista edeltava riskinarviointitehtava
sekd véliaikaisten torjunta-ainejaddmien enimmdaismaérien asettaminen ehdotetaan siirrettdvéksi Evirasta
Tukesiin. Siirrettdvien tehtévien laajuus on yksi htv ja kustannus sivukuluineen noin 70 000 €.

4.3 Ymparistovaikutukset

Elintarvikelainsaadannon tavoitteena on varmistaa, ettd kuluttajien kdytettavaksi tulevat elintarvikkeet ovat
turvallisia eivatka aiheuta vaaraa kuluttajien terveydelle valittdmasti tai pitk&aikaisen kayton seurauksena.
Elintarviketurvallisuus on Suomessa kansainvélisesti ottaen korkealla tasolla. Elintarvikkeiden haitallisten
aineiden méaarat ovat Suomessa lahes poikkeuksetta tasolla, joka ei aiheuta terveyshaittoja. Esitysehdotuksella
arvioidaan olevan positiivinen vaikutus myds ymparistovaikutuksiin. Ehdotetuilla lainsdddanndén muutoksilla
turvattaisiin viranomaisen edellytyksia yllapitdd laadukasta elintarvike- ja terveydensuojeluvalvontaa.
Valvontamaksuja koskeva muutos ohjaisi valvontaa nykyisestd tarkastussuoritteisiin  ohjaavasta
maksullisuudesta kohti monipuolisempaa, eri valvonnan keinoja hyddyntavaan valvontaan, minka oletetaan
lisddvan valvonnan vaikuttavuutta myos haittojen ennaltaehkéisyssa. Ehdotus mahdollistaisi taloudellisesti
hyddyntdaméan myds muita valvonnan keinoja niissa tilanteissa, joissa tarkastus ei ole tehokkain valvonnan
muoto.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Elintarvikelainsd&ddannén  yhdenmukaistamisella ja  kehittdmiselld  varmistetaan  elintarvikkeiden
terveydellinen ja taloudellinen turvallisuus. Selked lainsdédénto liséa yrittajien toimintavarmuutta sek&
ehkaisee epatervetta Kilpailua. Lain selkeyttdmisell& parannettaisiin elintarvikealan toimintaedellytyksia koko
elintarvikeketjun osalta. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 178/2002 vahvistetaan
periaate, ettd ensisijainen vastuu elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuudesta on elintarvikealan toimijalla.
Viranomaisten velvollisuus on omilla toimillaan varmistaa, ettd elintarvikealan toimijat tayttavat heita
koskevat velvoitteet. Elinkeinonharjoittajan ensisijaisesta vastuusta elintarvikkeiden turvallisuudesta seké
velvollisuudesta omavalvonnan toteuttamiseen saddetédén jo voimassa olevassa kansallisessa lainsaddanndssa.
Valvonnan keskittdmiselld tuetaan tatd periaatetta ja luodaan luottamusta markkinoille. Samalla kehitetdan
viranomaisten ja toimijoiden valistd luottamusta. Maksusédnndsten uudistamisella luodaan ennustettavuutta ja
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viranomaisten paremmilla mahdollisuuksilla puuttua esimerkiksi epdilyihin elintarvikepetoksista ja -
vaarennoksista luo luottamusta ja parantaa markkinoiden toimintaa.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja —aineisto

Laki on valmisteltu maa- ja metsatalousministeriéssa yhteistydssa lain soveltamisen kannalta keskeisten
viranomaisten kanssa. Valmistelussa on kaytetty ldhtokohtana elintarvikealan toimijoille vuonna 2014 tehtya
kyselya elintarvikelain vastaavuudesta 2010-luvun ja tulevaisuuden toimintaympdristdn haasteisiin.
Lakihankkeen aikana on pidetty useita kuulemistilaisuuksia. Kevaélla 2016 pidettiin nelja kuulemistilaisuutta
teemoittain, laaja keskustelutilaisuus toukokuussa 2017 sekd kaksi kuulemistilaisuutta helmi- ja toukokuussa
2018. Kuulemisissa kasiteltiin voimassa olevan lainsddddnnon ongelmakohtia ja puutteita ja pyrittiin
I0ytamaan niihin parhaita mahdollisia ratkaisuja keskustelemalla. Tilaisuuksissa esiteltiin hankkeen edetessé
lains&d&dantohankkeen tuloksia ja otettiin vastaan kehitysehdotuksia. Kuulemisissa syntyneitd ratkaisu- ja
kehitysehdotuksia kéytettiin laajasti hyvaksi esityksen laatimisessa.

5.2. Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen
6 Muita esitykseen vaikuttavia seikkoja
6.1 Riippuvuus muista esityksista

Hallituksen esityksell&d eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jéarjestdmisen
uudistusta koskevaksi lainsaaddanndksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan
mukaisen ilmoituksen antamiseksi muuttaa (HE 15/2017 vp) Suomeen muodostetaan 18 maakuntaa.
Maakuntauudistuksella on vaikutuksia elintarvikelain viranomaisiin ja niiden toimivaltaan. Kuntien ja
aluehallintoviranomaisten ~ tehtdvat  siirretddn  esityksen  yhteydessa annettavalla  lakipaketilla
ymparistoterveydenhuollon osalta maakuntien hoidettavaksi. Téssé yhteydessd muutetaan myds voimassa
olevaa elintarvikelakia viranomaisia ja niiden tehtévia koskevilta osin. Koska maakuntien viranomaistehtavét
on otettu huomioon jo tadssé esityksessd, edellyttdd sen voimaantulo maakuntia koskevan lainsaddannon
voimaantuloa
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 LAKIEHDOTUSTEN PERUSTELUT
1.1 Elintarvikelaki

1 luku - Yleiset sdannokset

1 8§ Lain tarkoitus: Lain tarkoituksena olisi suojata kuluttajan terveyttd ja taloudellisia etuja. Kuluttajien
kaytettavéksi tulevien elintarvikkeiden olisi oltava turvallisia eivatkd ne saa aiheuta vaaraa kuluttajien
terveydelle vélittdmaésti tai pitkdaikaisen kdyton seurauksena. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 178/2002 mukaan elintarviketta ei pideta turvallisena, jos se on terveydelle haitallinen tai muuten
ihmisravinnoksi soveltumaton. Myds elintarvikkeiden terveydellisen laadun on oltava hyva. Vaikka
elintarvikkeesta ei valttdmatta aiheutuisi varsinaista terveysvaaraa, elintarvike voi olla ihmisravinnoksi
sopimaton, jos se esimerkiksi aistinvaraisesti arvioituna pilaantumisen, likaantumisen tai vieraan hajun tai
maun takia ei vastaa sellaisia ominaisuuksia, joita elintarvikkeelta perustellusti voidaan odottaa.
Terveydelliseen laatuun kuuluu myds elintarvikkeiden ravitsemuksellinen laatu. Lisdksi lain tarkoituksena
olisi varmistaa elintarvikkeiden muu elintarvikemaardysten mukainen laatu. Tietyille tuoteryhmille,
esimerkiksi suklaalle, hedelmé&taysmehuille sekd hedelmahilloille on asetettu EU-lainsdddanndssé
koostumusta ja tuotenimid koskevia yksityiskohtaisia vaatimuksia. Kuluttajan taloudellisten etujen
suojaamiseksi elintarvikkeista annettavien tietojen olisi oltava totuudenmukaisia ja riittavid eivétkda ne saa
johtaa harhaan elintarvikkeen ominaisuuksien tai muiden seikkojen suhteen. Kuluttajan terveyden ja
taloudellisten etujen suojaamiseksi myods elintarvikekontaktimateriaalien on oltava turvallisia ja niista
annettavien tietojen on oltava riittdvia ja oikeellisia.

Lain tarkoituksena olisi pyké&lan 1 momentin mukaan my0s osaltaan mahdollistaa elintarvike- ja
kontaktimateriaalitoimijoiden toimintaedellytykset. Selkedt ja johdonmukaiset vaatimukset parantavat
toimijoiden oikeusvarmuutta. Toimimalla tdssa laissa muissa elintarvikemaarayksissa asetettujen vaatimusten
mukaisesti elintarvikealan toimijat varmistavat toimintansa lainmukaisuuden ja turvaavat omalta osaltaan lain
tarkoituksen toteutumisen. Tama parantaa toimijoiden toimintaedellytyksid ja menestymismahdollisuuksia
markkinoilla seké pienentda yrittajan taloudellisia riskeja esimerkiksi takaisinvedoista.

Pyké&lan 2 momentin mukaan lain tarkoituksena olisi myds varmistaa elintarvikeméaaréysten riskiperusteinen
soveltaminen. Elintarvikeméaaréysten velvoitteita toimeenpantaessa ja niiden noudattamista valvottaessa olisi
otettava huomioon elintarvikealan toimijan harjoittaman toiminnan luonne ja laajuus sekda muut
elintarvikkeeseen  liittyvat  elintarviketurvallisuuteen  ja  kuluttajansuojaan  vaikuttavat  seikat.
Riskiperusteisuutta sovellettaisiin siind laajuudessa kuin se kulloinkin kyseessé olevan lainsdadannon osalta
on mahdollista. Jos esimerkiksi jonkin elintarvikkeen koostumukselle tai merkinndille on sé&édetty
yksityiskohtaiset vaatimukset, niistd ei voi poiketa riskiperusteisesti, ellei tasta olisi nimenomaan erikseen
séédetty. Toimijan harjoittamalla omavalvonnalla on vaikutusta elintarvike- tai kontaktimateriaalitoiminnasta
aiheutuvaan riskiin. Myds toimijan kdytdssé olevat yksityiset elintarviketurvallisuuden hallintajarjestelmat
(Food Safety Management Systems FSMS) ja niiden auditointi kolmannen osapuolen toimesta voivat vaikuttaa
elintarvike- ja kontaktimateriaalitoiminnasta aiheutuvaan riskiin.

2 8 Soveltamisala: Lain soveltamisala vastaisi sisalloltddn voimassa olevan lain soveltamisalaa, mutta
soveltamisala on Kirjattu nykyistd tdsmallisemmin. Lakia ehdotetaan sovellettavaksi elintarvikkeisiin,
elintarviketuotantoon ~ kayttaviin  eldimiin,  elintarvikekontaktimateriaaleihin,  elintarvike-  ja
kontaktimateriaalitoimintaan, elintarvike- ja kontaktimateriaalialan toimijoihin sek& elintarvikevalvontaan
kaikissa elintarvikkeiden ja elintarvikekontaktimateriaalien tuotanto- jalostus- ja jakeluvaiheissa
alkutuotannosta kuluttajaan saakka. Kuluttajan terveyden ja taloudellisten etujen suojaamiseksi seka
toimijoiden toimintaedellytysten mahdollistamiseksi on tarkedd, ettd laki kattaa elintarvikeketjun
kokonaisuudessaan, kuten nykyinenkin elintarvikelaki. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 178/2002 soveltamisalasta poiketen ehdotettu laki ei koskisi rehuja, joiden turvallisuudesta sédadetaan
erikseen. Lakia sovellettaisiin voimassa olevan elintarvikelain tavoin myds elintarvikkeen vastikkeettomiin
luovutuksiin kuluttajalle, esimerkiksi lahjoituksena, ndytteend tai maistiaisina.
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Pykaldn 2 momentissa sdédetdan soveltamisalan rajoituksista. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EY) N:o 178/2002 ei sovelleta yksityiseen kotikdyttoon tarkoitettuun alkutuotantoon eikd yksityiseen
kotikayttoon tarkoitettujen elintarvikkeiden valmistukseen, kasittelyyn eiké varastointiin kotona. Samanlainen
soveltamisalan rajoitus siséltyy myds Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY) N:o 852/2004.
Unioninlainsdddédnndn mukaisesti lakia ei sovellettaisi yksityistalouden omaan kayttéon tarkoitettuun
alkutuotantoon eikd omaan kéyttoon tarkoitettujen elintarvikkeiden valmistukseen, kasittelyyn tai varastointiin
yksityistalouksissa. Pykalan 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettua toimintaa vastaavaa toimintaa, joka olisi
kokonaan rajattu lain soveltamisalan ulkopuolelle, olisi yksityishenkildn itse tuottaman alkutuotannon tuotteen
tai valmistaman elintarvikkeen luovuttaminen vahdisessa maérin toiseen yksityistalouteen siella kéytettavaksi.
Kyseessa voisi olla esimerkiksi pyydetyn kalan tai janiksen antaminen lahjaksi naapurille.

Lakia ei my0dskadn sovellettaisi alkoholijuomiin ja alkoholivalmisteisiin siltd osin kuin niistd on erikseen
sdadetty muussa lainsdéddanndssa. Alkoholijuomat siséltyvét Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 178/2002 olevan elintarvikkeen mééaritelman piiriin. Vastaavalla tavalla kuin asetuksessa (EY) N:o
178/2002 myds ehdotettu laki koskisi alkoholijuomien ja alkoholivalmisteiden elintarvikelainsaaddannén
soveltamisalaan  kuuluvia  ominaisuuksia. ~ Alkoholilainsdddantd erityislainsdddantona  syrjayttaa
elintarvikelainsaadannon silloin, kun erityislainsdddannéssa on jostain seikasta saddetty. Voimassa olevan
lainsdddannén mukaan elintarvikevalvontaviranomaiset eivét valvo alkoholilaissa (1102/2017) tarkoitettuja
alkoholijuomia ja alkoholivalmisteita, vaan ainoastaan juomia, jotka sisaltavat enintdan 2,8 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia. Téhén ei ehdoteta muutoksia, vaan yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltévien
juomien elintarvikelainsdaddannén mukaisuutta valvoo vastaisuudessakin Valtion lupa- ja valvontavirasto.
Maakunta kuitenkin kasittelisi alkoholilain 13 8&n 2 momentissa tarkoitetut alkoholijuomien
vahittaismyyntipaikkojen rekisterdintia koskevat ilmoitukset.

Pyké&lan 3 momentin mukaan lain elintarvike- ja kontaktimateriaalitoimintaa koskevia 3 luvun vaatimuksia ei
sovellettaisi 8 §:n 3 momentissa eikd 10 8:n 2 momentissa tarkoitettuun toimintaan. S&annoksen tarkoittamia
toimintoja olisivat elintarviketoiminta, jota ei harjoiteta ammattimaisesti eikd laajamittaisesti. Tallaiseen
toimintaan ei Euroopan komission antaman ohjeen mukaan sovelleta unionin
elintarvikehygienialainsdadanttd. Vastaava soveltamisalan rajoitus on myds nykyisessa laissa.

3 8§ Euroopan unionin lainsaadanto: Pykéldssa sdédetddn lain soveltamisalaan kuuluvan Euroopan unionin
lainsd&dannon taytantdonpanosta ja valvonnasta. EU-lainsdéddannossé on erittédin paljon elintarvikkeita ja
elintarvikekontaktimateriaaleja, elintarvike- ja kontaktimateriaalitoimintaa seka elintarvikevalvontaa koskevia
saadoksia. Keskeisimmat EU-saadokset on kuvattu yleisperusteluiden kohdassa 2.2. Naista saadoksista valta
osa on EU-asetuksia, jotka ovat yleisesti sitovia ja kaikilta osin velvoittavia. Asetuksia sovelletaan sellaisenaan
kaikissa jasenvaltioissa, mutta asetusten soveltaminen voi edellyttdd kansallisia taytantéonpanotoimia.
Asetuksissa asetetaan elintarvikealan toimijoille velvoitteita, joiden noudattamista viranomaisten tulee valvoa.
Lain saannoksié, joissa viitataan Euroopan unionin jasenvaltioihin, sovelletaan myés Euroopan talousalueesta
tehdyn sopimuksen edellyttdmdssa laajuudessa Euroopan talousalueeseen ja sen jasenvaltioihin.

4 § Maaritelmat: Pykalaan on koottu laissa tai lain nojalla annettavissa asetuksissa esiintyvien késitteiden
madritelmat. Pykaldn 1 momentissa on EU-lains&adanndssa olevat méaritelmat. Namé maéritelmét on kuvattu
viittaamalla kyseessa olevan EU-sdaddksen saanndksiin, joissa maéritelmat ovat.

Pyké&lan 2 momentissa on kansalliset méaritelmat:

1) Elintarvikem&arayksilla tarkoitettaisiin ehdotetussa laissa tai sen nojalla annettuja sdannoksié seka taman
lain soveltamisalaan kuuluvia Euroopan unionin sédannoksid. Elintarvikemaarayksid ovat my0s voimassa
olevien lakien nojalla annetut saannokset, jotka ehdotuksen voimaantulosaanndksen mukaan jaisivat voimaan,
kunnes ne asianomaisessa jarjestyksessa muutetaan tai kumotaan.

2) Elintarvikevalvonnalla tarkoitettaisiin viranomaisten antamaa elintarvikeméaardayksiin ja niiden
soveltamiseen liittyvaa yleistd ohjausta ja neuvontaa seka erilaisia valvontatoimenpiteitd, joilla viranomainen
toteaa, onko elintarvike- tai kontaktimateriaalialan toimija noudattanut elintarvikemaérayksida. Valvontaan
liittyvistd madritelmista saddetdén myds Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2017/625, jossa
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on madritelty virallinen valvonta, muut viralliset toimet, toimeksiannon saanut elin, virkael&inlaakari,
virallinen avustaja, ante mortem -tarkastus ja post mortem -tarkastus.

3) Valvontaviranomaisella tarkoitettaisiin lain mukaisista valvontatehtévista huolehtivia valtion ja maakunnan
viranomaisia. Valtion viranomaisia ovat Ruokavirasto, Valtion lupa- ja valvontavirasto, puolustusvoimat ja
Tulli. Ruokaviraston vastuulla olevasta teurastamojen ja niiden yhteydessa olevien leikkaamojen valvonnasta
huolehtisivat Ruokaviraston palveluksessa olevat virkaeldinladkarit. Lapin maakunta vastaisi
poroteurastamojen ja niiden yhteydessé olevien elintarvikehuoneistojen valvonnasta. Toisin kuin voimassa
olevassa laissa on kunnan valvontaviranomaisten osalta saadetty, maakunnan osalta laissa ei saddettdisi,
tarkoitetaanko valvontaviranomaisella maakunnan méa&rddmad monijasenistd toimielintd, joka huolehtii
elintarvikevalvonnasta kunnassa vai viranhaltijaa, jolle maakunta on toimivaltaa delegoinut. Maakunta
paéttéisi, miten valvonta jarjestetaan.

4) Valvontakohteella tarkoitettaisiin paikkaa, jossa harjoitetaan tai jossa on perusteltua syyta epailla
harjoitettavan elintarvike- tai kontaktimateriaalitoimintaa tai jossa sailytetddn elintarvikemé&araysten
noudattamisen kannalta merkityksellisia tietoja. Valvontakohde voi olla perinteisen alkutuotantopaikan tai
elintarvikehuoneiston lisaksi esimerkiksi maahantuojan varasto tai jakelukeskus. VValvontakohde voi olla myds
esimerkiksi keskusliikkeen paékonttori, jossa sdilytetddn tietoja, jotka ovat merkityksellisia esimerkiksi sen
selvittamiseksi, ovatko kaupan omien tuotemerkkien pakkausmerkinnét elintarvikemadrdaysten mukaisia.
Valvontakohde voi olla myos esimerkiksi elintarvikkeiden myyntid internetissa harjoittavan elintarvikealan
toimijan toimipaikka.

5) Ulkopuolisella asiantuntijalla tarkoitettaisiin toimeksiannon saanutta elintd tai luonnollista henkil6g, joka
valvontaviranomaisen valtuuttamana suorittaisi valvontaviranomaisen maarittelemi viralliseen valvontaan tai
muihin virallisiin toimiin kuuluvia asiantuntija-, tutkimus- ja tarkastustehtavida. Valvontaviranomainen
maédrittelisi tapauskohtaisesti, mité tehtdvia ulkopuolinen asiantuntija tekee. Ulkopuoliset asiantuntijat eivéat
tekisi hallinnollisia p&atoksid. Toimeksiannon saanut elin on mééritelty Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2017/625 3 artiklan 5 kohdassa.

6) Alkutuotannolla tarkoitettaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 3 artiklan
17 kohdassa tarkoitettua toimintaa. Téllaista toimintaa olisi alkutuotannon tuotteiden tuotanto, kasvatus ja
viljely, myds sadonkorjuu, lypsdminen ja kaikki eldintuotannon vaiheet ennen teurastusta. Alkutuotantoa olisi
my06s metsastys, kalastus ja luonnonvaraisten tuotteiden kerddminen. Alkutuotannon tuotteita ovat esimerkiksi
raakamaito, teurastettavaksi kasvatetut eldimet, ammuttu nylkemé&ton tai kynimaton riista, perkaamaton tai
aluksella perattu kala sekd sienet, marjat ja vihannekset. Alkutuotannolla tarkoitettaisiin my6s Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 1 artiklan 3 kohdan c alakohdassa tarkoitettua
alkutuotannon tuotteiden pienten mééarien luovuttamista suoraan kuluttajalle tai toimittamista paikalliseen
vahittaismyyntiin.

7) Alkutuotantopaikalla tarkoitettaisiin kaikkia niitd paikkoja, joissa harjoitetaan elintarvikkeiden
alkutuotantoa. Alkutuotantopaikkoja ovat esimerkiksi maatilat, puutarhat, kalastusalukset, vesiviljelylaitokset,
maidontuotantotilat, muut eldintenpitoyksikot ja poroerotuspaikat. Alkutuotanto, alkutuotannon tuotteiden
varastointi ja kauppakunnostus sekd niiden kuljetus eivat edellyttéisi tahan tarkoitettujen rakennusten,
huoneistojen, laitteiden, kulkuvélineiden, ulko- tai sisatilojen rekisterdintid elintarvikehuoneistoksi. Jos
alkutuotannon tuotteita kuitenkin ké&sitellddn muulla tavoin esimerkiksi kuorimalla tai pakkaamalla
kuluttajapakkauksiin, toiminta edellyttéisi rekisterdintia elintarvikehuoneistoksi.

8) Alkutuotannon toimijalla tarkoitettaisiin elintarvikkeiden alkutuotantoa ja siihen liittyvia toimintoja
harjoittavaa elintarvikealan toimijaa.

9) Elintarviketoiminnalla tarkoitettaisiin elintarvikkeen tuotanto-, jalostus- tai jakelutoiminnan mita tahansa
vaihetta, jota elintarvikealan toimija harjoittaa. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
178/2002 3 artiklan 16 kohdan mukaan tuotanto-, jalostus- ja jakeluvaiheisiin kuuluvat elintarvikkeiden
alkutuotanto, valmistus, varastointi, kuljetus, tukkukauppa, véhittdiskauppa ja muu jakelu sek& maahantuonti
ja maastavienti. Vastaavaa madritelmaa ei ole nykyisessa laissa.

10) Elintarvikehuoneistolla tarkoitettaisiin mité tahansa rakennusta, huoneistoa tai sen osaa taikka mita tahansa
ulko- tai sisétilaa, jossa myytdvaksi tai muuten luovutettavaksi tarkoitettuja elintarvikkeita valmistetaan,
sdilytetdan, kuljetetaan, pidetddn kaupan, tarjoillaan tai muutoin kasitellaan. Alkutuotantopaikkaa ei pideta
elintarvikehuoneistona. Elintarvikehuoneisto voisi sijaita myds matkustaja-aluksessa, lentokoneessa, junassa
tai muussa yleisessd kulkuvélineessa. Késite elintarvikehuoneisto Kattaisi alkutuotantopaikkoja lukuun
ottamatta lahtokohtaisesti kaikki elintarvikeketjuun kuuluvat huoneistot ja tilat. Voimassa olevan
lainsd&dannon tavoin elintarvikehuoneistot olisivat joko ilmoitettavia tai hyvéksyttavid. llmoituksen sijaan
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kéytettaisiin kuitenkin termid rekisterdinti, joka vastaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
852/2004 6 artiklan sekd& Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 terminologiaa.
Elintarvikehuoneistoja olisivat myds tilat, joissa kasitellddn ainoastaan kuluttajan omistamaa elintarviketta,
joka palautetaan hanen yksityistaloudessaan kaytettavaksi.

11) Liikkuvalla elintarvikehuoneistolla tarkoitettaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
852/2004 liitteen 11 luvussa I11 tarkoitettua siirrettdvaa tai valiaikaista tilaa. Liikkuvia elintarvikehuoneistoja
olisivat esimerkiksi myyntiautot, vaunut, teltat, kontit, pydrét ja veneet.

12) Lihantarkastuksella tarkoitettaisiin eldvan eldimen tarkastusta (ante mortem -tarkastus) seké ruholle ja
muille eldimen osille teurastuksen jalkeen tehtévédd tarkastusta (post mortem -tarkastus) ja niihin liittyvia
toimenpiteita.

13) Poronhoitoalueella tarkoitettaisiin poronhoitolaissa (848/1990) 2 §:ss& méaériteltyd poronhoitoaluetta.

14) Poroteurastamolla tarkoitettaisiin poronhoitoalueella olevaa teurastamoa, jossa teurastetaan paasiallisesti
poroja. Poroteurastamossa voidaan satunnaisesti teurastaa myds muiden eldinlajien eldimié edellyttéen, etté
teurastamolla on siihen hyvaksynté.

15) Luonnonvaraisella riistalla tarkoitettaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
853/2004 liitteen | kohdan 1.5. mukaisesti luonnonvaraisia sorkka- ja kavioeldimid, janiselaimiéd sekd muita
maanisakkaitd, joita metséstetddn ihmisravinnoksi ja joita pidetd&n sovellettavan lain mukaisesti
luonnonvaraisena riistana, mukaan luettuina nisakkaat, jotka eldvat suljetulla alueella samanlaisissa
vapausolosuhteissa kuin luonnonvarainen riista, sekd luonnonvaraisia lintuja, joita metsastetdén
ihmisravinnoksi. Koska asetuksen (EY) N:o 852/2004 mé&aritelma koskee vain maanisakkaitd, on pidetty
tarpeellisena lisatd kansallisesti maaritelmadan mukaan myos hylje. Mééritelmé vastaa voimassa olevan lain
maéaritelmaa.

16) Hyonteisella tarkoitettaisiin uuselintarvikkeista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2015/2283 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti elintarvikekdyttoon hyvaksyttyd kasvatettua hyonteista.
Madritelméaa ei ole nykyisessd lainsdadannossa. Hyonteisten elintarvikekdytdlle luotiin harmonisoidut
periaatteet ja saannot asetuksella (EU) 2015/2283, jota alettiin soveltaa 1.1.2018.

17) Elintarvikekontaktimateriaalilla tarkoitettaisiin materiaaleja ja tarvikkeita, jotka ovat suoraan tai
valillisesti kosketuksessa elintarvikkeeseen tai joiden on tarkoitettu tai joiden voidaan olettaa tulevan
kosketukseen elintarvikkeen kanssa. Mé&éritelm& vastaa sisallollisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen 1 artiklan 2 kohdassa olevaa elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvan materiaalin ja tarvikkeen
médritelmadd. Termilld elintarvikekontaktimateriaali korvataan voimassa olevassa laissa oleva késite
“elintarvikkeen kanssa kosketuksiin joutuva tarvike”.

18) Kontaktimateriaalitoiminnalla tarkoitettaisiin lopullisten elintarvikekontaktimateriaalien ja niiden
valmistuksessa kaytettavien vélimateriaalien ja tarvikkeiden valmistusta, elintarvikekontaktimateriaalien
tukkukauppaa ja muuta jakelua seka sisamarkkinatuontia tai tuontia Euroopan unionin ulkopuolelta.

19) Kontaktimateriaalitoimijalla tarkoitettaisiin toimijaa, joka saattaa markkinoille
elintarvikekontaktimateriaaleja.

20) Rajaelainlaakarilla tarkoitettaisiin rajaeldinladkéria siten kuin se on madritelty eldinlaakinnéllisesta
rajatarkastuksesta annetun lain (1192/1996) 4 8:n 1 kohdassa. Maéaritelman mukaan rajaeldinlaakarilla
tarkoitetaan mainitun lain mukaisia tehtévid suorittavaa asianomaisen ministerion palveluksessa olevaa tai
asianomaisen ministerion tdmén lain mukaisia tehtdvié suorittamaan valtuuttamaa laillistettua eldinlaakéria ja
tdman sijaista.

21) Omavalvonnalla tarkoitettaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004 saanndsten edellyttdmaa jarjestelméaa, jonka
avulla elintarvikealan toimija hallitsee toimintaansa liittyvat vaarat ja varmistaa, ettd elintarvike seka
alkutuotantopaikka ja elintarvikehuoneisto ja niissd harjoitettava elintarviketoiminta tayttavat niille
elintarvikemaérayksissa asetetut vaatimukset. Kontaktimateriaalitoiminnan omavalvonnalla tarkoitettaisiin
Euroopan komission asetuksen (EY) N:o 2023/2006 edellyttamaa jarjestelmaa, jolla kontaktimateriaalialan
toimija hallintee toimintaansa liittyvat vaarat ja varmistaa, ettd elintarvikekontaktimateriaali seka
kontaktimateriaalitoiminta tayttavét niille elintarvikemé&aréyksissa asetetut vaatimukset;

22) Terveysvaaralla tarkoitettaisiin elintarvikkeen ja elintarvikekontaktimateriaalin biologista, kemiallista tai
fysikaalista tekijad tai tilaa, joka saattaa vaarantaa kuluttajan turvallisuuden. Terveysvaara voi aiheutua
valittémasti tai lyhyemmaén tai pidemman aikaa kestaneen kéayton jalkeen. Voimassa olevan lainsdadannon
méadritelmaé on tdsmennetty vastaamaan paremmin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o
178/2002 3 artiklan 14 kohdassa olevaa vaaran méaaritelmaa.
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23) Helposti pilaantuvalla elintarvikkeella tarkoitettaisiin elintarviketta, joka ominaisuuksiensa vuoksi tarjoaa
mikrobeille hyvat lisdéantymismahdollisuudet ja joka on siksi séilytettéva alhaisessa tai korkeassa lampdtilassa.
Elintarvikkeen lampétilahallinnalla estetddn tai hidastetaan terveydelle haitallisten mikrobien kasvu sek&
muiden mahdollisten haitallisten ominaisuuksien muodostuminen elintarvikkeessa. Na&in pyritdan
varmistamaan, ettd elintarvike sailyy ihmisravinnoksi kelpaavana ja ettd elintarvikkeen laadulliset
ominaisuudet pysyvat tuotteelle ominaisena. Séilytysldampdétilat voivat olla joko lainsd&ddanndssa maariteltyjé
tai valmistajan maérittelemia lampdtila-aika yhdistelmid. Helposti pilaantuvan elintarvikkeen mééritelmaén
sisaltyvat myds Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1169/2011 24 artiklassa tarkoitetut
mikrobiologisesti helposti pilaantuvat elintarvikkeet. Mikrobiologisesti helposti pilaantuvalla elintarvikkeella
tarkoitetaan elintarviketta, joka on omiaan lyhyessd ajassa muodostamaan vélittdmé&n vaaran ihmisen
terveydelle. Helposti pilaantuville elintarvikkeille tuotteen valmistaja on asettanut sdilyvyysajan, joka on
pakatuissa elintarvikkeissa joko “parasta ennen” pdivdys tai viimeinen kayttopaiva. Joissain tapauksissa
elintarvikkeen sdilyvyys rajoittuu valmistuspéivéan. Pakastetut elintarvikkeet ovat myds helposti pilaantuvia
elintarvikkeita.

24) Muulla luovutuksella tarkoitettaisiin elintarvikkeen vastikkeetonta luovutusta esimerkiksi lahjoituksena tai
naytteend. Elintarvikemaaraykset koskevat myds ilman vastiketta luovutettavia elintarvikkeita. Mé&éritelméa
vastaa voimassa olevan lain maéaritelmaa.

25) Yksityistaloudella tarkoitettaisiin perheen tai henkilén omaa kotitaloutta.

26) Nimisuojatuotteella tarkoitettaisiin maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujarjestelmistd annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1151/2012 5 ja 18 artiklassa olevien
maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden suojatun alkuperanimityksen, suojatun maantieteellisen merkinnén ja
aidon perinteisen tuotteen tarkoittamia tuotteita. Talta osin maéritelma vastaa voimassa olevaan lakiin vuonna
2014 lisattyad madritelmaa. Ehdotuksessa nimisuojatuotteella tarkoitettaisiin myds maustettujen viinituotteiden
maéaéritelmastd, kuvauksesta, esittelystd, merkinndisté ja maantieteellisten merkintdjen suojasta seka neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 1601/91 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
251/2014 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua maantieteellistd merkintdd seka tislattujen alkoholijuomien
madritelmist4, esittelystd ja merkinngistd, tislattujen alkoholijuomien nimien k&ytdstd muiden elintarvikkeiden
esittelyssd ja merkinndissd sekd tislattujen alkoholijuomien maantieteellisten merkintdjen suojaamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/---- 2 artiklan 6 kohdassa olevan suojatun
maantieteellisen merkinnén tarkoittamia tuotteita.

2 luku Elintarvike- ja kontaktimateriaalitoimintaa koskevat erityiset vaatimukset

5 § Elintarvikkeita ja elintarvikekontaktimateriaaleja koskevat erityiset vaatimukset: VVoimassa olevassa laissa
olevat elintarvikkeita ja elintarvikkeesta annettavia tietoja, elintarvikehuoneistoa ja alkutuotantopaikkaa,
elintarvikkeiden kasittelyd, sdilytysta ja kuljetusta seké elintarviketuotantoon kéytettavia eldimia koskevat
yleiset vaatimukset ehdotetaan poistettavaksi elintarvikelaista. Vaatimusten toistaminen kansallisessa
lainsd&dannossd on tarpeetonta, koska vastaavat vaatimukset sisaltyvat EU-lainsaddantoon. Keskeisia EU-
sdadoksia taltd osin  ovat edelld yleisperustelujen kohdassa 2.2.1 kuvatut elintarvikkeita ja
elintarvikekontaktimateriaaleja koskevat yleiset EU-sédaddkset seka kohdassa 2.2.2 kuvat elintarvikehygieniaa
koskevat EU-saadokset.

Pykélan 1 momentissa saddettéisiin, ettd elintarvikkeiden on oltava ominaisuuksiltaan sellaisia, ettd ne ovat
ihmisravinnoksi soveltuvia, eivat aiheuta vaaraa ihmisen terveydelle eivatka niistd annettavat tiedot johda
kuluttajaa harhaan. Tatd vaatimusta sovellettaisiin elintarvikkeiden osalta yhdess&d Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 11, 12 ja 14 artiklan kanssa sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 852/2002 4 artiklan ja Euroopan parlamentin, neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 3
artiklan kanssa seké& komission asetuksen (EY) 2073/2005 kanssa. Elintarvikekontaktimateriaalien on oltava
sellaisia, ettd ne eivat aiheuta vaaraa ihmisen terveydelle. Tata vaatimusta sovellettaisiin yhdessd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1935/2004 3 artiklan vaatimusten kanssa.

Pykaldn 2 momentin mukaan elintarvikkeita ja elintarvikekontaktimateriaaleja koskevien yleisten vaatimusten
toimeenpanemiseksi maa- ja metsatalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sadnnoksia
elintarvikkeiden koostumuksesta, mikrobiologisesta laadusta ja niiden sisaltdmistd vieraista aineista;
elintarvikkeiden lisdaineista, aromeista, entsyymeistd, ravintoaineista ja valmistuksen apuaineista;
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uuselintarvikkeista, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1169/2011 muuttamisesta seka
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen N:o (EY) N:o 258/97 ja komission asetuksen (EY) N:o
1825/2001 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2015/2283
edellyttdmistd kansallisista jarjestelyistd; elintarvikkeiden pakkauksessa, esitteessd, mainoksessa tai muulla
tavoin markkinoinnin yhteydessa annettavista tiedoista seka elintarvikekontaktimateriaaleista, niiden kaytosta
ja puhtausvaatimuksista.

Pykaldn 2 momentin mukaan 5 kohdan mukaan maa- ja metsatalousministerion asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia sd&nnoksid myds Euroopan unionin lainsdddanndn mahdollistamista alkoholijuomien kansallisista
nimityksistd, koostumuksesta ja juomista annettavista tiedoista. Vastaavaa sadnnosté ei ole voimassa olevassa
laissa. Tiettyjen alkoholijuomien maaritelmat (olut, siideri, hedelmaviini ja vakevé hedelmaviini) ovat olleet
alkoholijuomista ja vakiviinasta annetun asetuksen (1344/1994) 1 8:ssd. Mainittu asetus kumottiin uudella
alkoholilailla (1102/2017) siten, ett4 ainoastaan 2, 3 ja 4 § jaivat voimaan. Naissa pykélissé saddetdan muun
muassa hedelmaviinien koostumuksesta ja nimityksista. Tiettyjen alkoholijuomien mééaritelmét (olut, siideri,
hedelméviini ja vakeva hedelmaviini) ovat olleet alkoholijuomista ja vakiviinasta annetun asetuksen
(1344/1994) 1 8:ssa. Mainittu asetus kumottiin uudella alkoholilailla (1102/2017) siten, ettd ainoastaan 2, 3 ja
4 § jaivat voimaan. Néissa pykélissd sadadetddn muun muassa hedelmaviinien koostumuksesta ja nimityksisté.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 1308/2013 liitteen VII osassa Il maaritetddn, mita viinilla
tarkoitetaan. S&&nndksen mukaan j&senvaltiot voivat kuitenkin sallia, ettd ilmaisua “viini” voidaan k&ytt&a
liitettynd yhdysnimen& hedelmén nimeen sellaisista tuotteista, jotka on saatu kayttamélla muita hedelmid kuin
rypéleitd. Té&man sddnnodksen nojalla hedelméaviinin ja vakevan hedelmdviinin madritelmat ovat olleet
alkoholijuomista ja vékiviinasta annetussa asetuksessa (1344/1994). Elintarvikeméaaraysten johdonmukaista
noudattamista varten seké sen varmistamiseksi, ettd kuluttajaa ei johdeta harhaan on perusteltua, ettd erdiden
alkoholijuomien mééritelmét ovat lainsd&ddannossa. Tastd syysta pykalan 2 momentin 5 kohdassa on valtuutus
séatad asiasta maa- ja metsatalousministerion asetuksella.

Pykélan 3 ja 4 momentin mukaan maa- ja metsatalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia
sdannoksia elintarvikkeiden ravitsemukselliseen tdydentamiseen liittyvén ilmoituksen tekemisestd sek& muista
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1925/2004 soveltamisen edellyttdmista kansallisista
jarjestelyistd sekd ravintolisida koskevan ilmoituksen tekemisestd Ruokavirastolle. Voimassa olevan
lainsd&dannon vastaavia sddnnoksid on tdsmennetty siten, ettd velvollisuus tehdd laissa saddetty ilmoitus
koskee toimijoita, jotka valmistavat, valmistuttavat tai tuovat maahan saanndsten soveltamisalaan kuuluvia
elintarvikkeita my0s toimijoita, jotka muulla tavalla saattavat markkinoille s&&nngsten soveltamisalaan
kuuluvia elintarvikkeita. N&in muotoiltuna vaatimus koskisi my@s etdmyynnin toisesta maasta ilman
varsinaista maahantuontia. Talla varmistettaisiin elintarvikealan toimijoiden yhdenmukainen kohtelu.

Pykélan 5 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sadnnoksia
Euroopan unionin lainsdadannén edellyttdmén imevaisten ja pikkulasten ruokintaa koskevan tiedotusaineiston
sisallosta ja jakelusta. Saannds vastaa voimassa olevan lainsdéadannon saanndsta.

Pykalan 6 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksia Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1829/2003 edellyttdmista kansallisista toimenpiteista.
Asetuksella (EY) N:o 1829/2003 s&ddetddn muuntogeenisten elintarvikkeiden turvallisuusarvioinnista,
hyvaksymisestd ja merkinndistd. Né&iden tuotteiden riskinarviointi tehdddn keskitetysti Euroopan
elintarviketurvallisuusvirasto EFSA:n toimesta. Luvan myodntamista koskeva kasittely tapahtuu keskitetysti
unionitasolla. Valtioneuvoston asetuksella séadettaisiin muuntogeenisten elintarvikkeiden hyvaksymista
koskevan kansallisen kannan muodostamisesta eri viranomaisten kesken. Muuntogeenisten elintarvikkeiden
valvontaa sovellettaisiin, mita elintarvikkeiden valvonnasta on muualla sééadetty. Sdannds vastaa voimassa
olevan lain 8 §:n 4 momentin saanndsta.

6 § Elintarviketoimintaa koskevat erityiset vaatimukset: Voimassa olevan lain elintarvikehuoneistoa ja
alkutuotantopaikkaa, elintarvikkeiden késittelya, sdilytysta ja kuljetusta seké elintarviketuotantoon kéytettavia
eldimia koskevat yleiset vaatimukset ehdotetaan poistettavaksi elintarvikelaista. Néiden yleisten vaatimusten
toistaminen kansallisessa lainsdddanndsséd on tarpeetonta, koska vastaavat vaatimukset sisdltyvat EU-
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lains&dédantoon. Keskeisia EU-saadoksia téltd osin ovat edelld yleisperustelujen kohdassa 2.2.1 kuvatut
elintarvikkeita ja elintarvikekontaktimateriaaleja koskevat EU-saddokset.

Pykalan 1 momentissa saadettéisiin, ettd elintarviketoiminnan on oltava sellaista, ettd se ei aiheuta vaaraa
ihmisen terveydelle. Elintarvikehuoneistojen ja alkutuotantopaikkojen seka niissa harjoitettavan
elintarviketoiminnan tulee olla sellaisia, ettd niissé tuotettavien, valmistettavien, séilytettavien tai késiteltavien
elintarvikkeiden turvallisuus ei vaarannu. Elintarvikehuoneistojen ja alkutuotantopaikkojen olisi myds
muutoin taytettava elintarvikemaaraysten vaatimukset. Alkutuotannolle ja elintarvikehuoneistoille on asetettu
erilaisia vaatimuksia my0s Euroopan parlamentin asetuksissa (EY) N:o 852/2004 ja 853/2004.
Elintarvikehuoneistoa ja alkutuotantopaikkaa ei saisi kdyttdd muuhun tarkoitukseen niin, ettd siitd saattaa
aiheutua terveysvaaraa.

Pykélan 2 momentin 1 kohdan mukaan maa- ja metsatalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdannoksia Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen N:o 852/2004 1 artiklan 2 kohdan c¢ alakohdassa ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen N:o 853/2004 1 artiklan 3 kohdan c, d ja e alakohdassa ja 5
kohdan b(ii) alakohdassa seka 10 artiklassa tarkoitettuja toimintoja koskevista kansallisista sdanndista.
Esimerkiksi tuottaja voi luovuttaa kuluttajalle tai toimittaa paikalliseen véhittaismyyntiin pienid méaaria tilalla
teurastetun siipikarjan tai kanin lihaa rekisterdidysté elintarvikehuoneistosta ilman lihantarkastusta. S&annos
vastaa voimassa olevan lainsdddannon saannosta.

Pykalan 2 momentin 2 kohdan mukaan maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin antaa
elintarviketoimintaa sekéd alkutuotantopaikkojen ja elintarvikehuoneistojen rakenteellisia ja toiminnallisia
vaatimuksia koskevia tarkempia s&annoksid. Esimerkiksi veden laatuvaatimuksista ja henkilokunnan
hygieniavaatimuksista voitaisiin saatda asetuksella. S&annds vastaa voimassa olevan lain saannosté.

Elintarvikkeita on késiteltava, séilytettdva ja kuljettava niin, ettei elintarvikkeiden hyvé hygieeninen laatu
vaarannu. Pykaldn 2 momentin 3 kohdan mukaan maa- ja metsatalousministerion asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia saannoksié elintarvikkeiden késittelystd ja kuljettamisesta, elintarvikkeiden kasittely-, séilytys-,
kuljetus-, myynti- ja tarjoilulampétiloista. Tarkempia sadnndksia voitaisiin antaa esimerkiksi elintarvikkeen
pakollisesta kuumennuskasittelystd terveyshaitan poistamiseksi, kuljetusolosuhteista sekd elintarvikkeen
hygieenisen laadun sdilyttdmisen kannalta tarpeellisista lamp6tiloista. S&dnnds vastaa voimassa olevan lain
saannosta.

Pykélan 2 momentin 4 kohdan mukaan maa- ja metsétalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdannoksia helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kansainvélissd Kkuljetuksissa kayttavaa erityiskalustoa
koskevan sopimuksen (SopS 48/1981, ATP-sopimus) kansallisesta tdytantdonpanosta. Saannds vastaa
voimassa olevan lain sdédnnosta.

Elintarviketuotantoon kaytettavien elédinten terveydentilasta ja kasittelystd saddetdan Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004 artiklassa 4 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:0 853/2004 3 artiklassa. Elintarviketuotantoon kéytettdvien eldinten on oltava terveydentilaltaan sellaisia ja
niitd on hoidettava, kasiteltava ja kuljetettava siten, ettd niista saatavien elintarvikkeiden hyva hygieeninen
laatu voidaan turvata. Eldimen terveydentilalla katettaisiin el&imen terveyden lisaksi my0s tilanne, jossa eldin
kantaa oireettomasti taudinaiheuttajaa, joka voi aiheuttaa ihmisen sairastumisen. Pykaldn 2 momentin 5
kohdan mukaan maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksia
elintarviketuotantoon kaytettdvien eldinten terveydentilasta, hoidosta, késittelystd, ndytteenotosta,
tutkimuksista, kuljetuksesta ja eldimistd annettavista tiedoista.

3 luku Elintarvike- ja kontaktimateriaalitoimintaa koskevat vaatimukset

7 § Elintarvike- ja kontaktimateriaalialan toimijan luotettavuus: Voimassa olevassa laissa ei ole saadetty
toimijan  luotettavuutta  ja  julkisoikeudellisten  velvoitteiden  hoitamista  elintarvike-  ja
kontaktimateriaalitoiminnan  edellytykseksi. ~ Valvontaviranomaisilla ei ndin  ollen ole ollut
elintarvikelainsdéddannon suunnitelmallista valvontaa suunnatessaan tai sitd suorittaessaan laillista perustetta
selvittdd, onko toimija esimerkiksi toimintansa aikana hoitanut julkisoikeudelliset velvoitteet. Julkisten



45

velvoitteiden hoidon laiminlyonti ei myodsk&din vaikuta mahdollisuuteen toimia elintarvike- tai
kontaktimateriaalialalla. Ongelmat julkisten velvoitteiden hoidossa voivat kuitenkin ilmentdd harmaan
talouden riskid. On my6s mahdollista, ettd julkisoikeudellisia velvoitteita laiminlydva taho saattaa laiminlyda
my6ds muita toimintaa koskevia s&&nnoksid, kuten elintarviketurvallisuuden varmistamiseksi saddettyja
vaatimuksia. Harmaata taloutta torjumalla edistettdisiin ja tuettaisiin oikeudenmukaisia kaytantoja
elintarvikkeiden kaupassa ja ehkéistéisiin vilpillisia menettelyja. Samalla parannettaisiin oikein toimivien ja
velvoitteensa  tdyttdvien toimijoiden toimintaedellytyksid ja edistettdisiin  rehellistd kilpailua
elintarvikesektorilla.

Pykélassa ehdotetaan séadettavéksi, etté elintarvike- ja kontaktimateriaalitoiminnan edellytyksena olisi, ett4
elintarvike- ja kontaktimateriaalialan toimija on luotettava. Pykéaldn 1 momentin mukaan toimijaa ei pidettaisi
luotettavana, jos han on kolmen arviota edeltdvdn vuoden aikana toistuvasti tai huomattavassa maarin
laiminlyonyt veroihin, lakisdateisiin eldke-, tapaturma- tai tyottdmyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin
perimiin maksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisen tai jos han on
ulosmittauksen tai muun selvityksen mukaan kykenemétdn vastaamaan veloistaan tai hdn on muutoin
aikaisemmalla toiminnallaan osoittanut olevansa ilmeisen sopimaton toimimaan elintarvikealalla.

Elintarvikealan tasapuolisen kilpailun sekd harmaan talouden torjunnan kannalta on tarkead, ettd alalla
toimivat yritykset hoitavat sekd velvoitteensa kuluttajia ja muita toimijoita kohtaan, ettd myos lakiséateiset
velvoitteensa. Veroihin, sosiaalivakuutusmaksuihin sek& Tullin perimiin maksuihin liittyvat laissa sd&detyt
velvollisuudet ovat erilaisia rekisterdintig, ilmoittamista seké suoritteiden maksamista koskevia velvoitteita.
Néiden hoitamattomuus voi kuvastaa toimijan taloudellista epaluotettavuutta. Velvoitteitaan laiminly6va
toimija saa muihin verrattuna perusteettomasti etua vélttamalla julkisoikeudellisia maksuja ja haittaa
toiminnallaan tasapuolista kilpailua esim. myymalla tuotteitaan muita halvemmalla. Toimijan
maksukyvyttomyys lisdd myds riskid vaarinkaytoksiin ja velvollisuuksien laiminlyonteihin ja on ndin ollen
taloudelliseen luotettavuuteen ratkaisevasti vaikuttava seikka.

Momentin 2 kohdan mukaan elintarvikealan toimijaa ei mydskaan pidettéisi luotettavana, jos han on
ulosmittauksen tai muun selvityksen mukaan kykenemattn vastaamaan veloistaan.

Momentin 3 kohdan mukaan elintarvikealan toimijan luotettavuusarvioinnissa voitaisiin ottaa huomioon myos
muunlainen aikaisemmassa toiminnassa ilmennyt sopimaton menettely. Momentissa tarkoitettua sopimatonta
menettelyd, joka osoittaisi toimijan olevan ilmeisen sopimaton toimimaan elintarvikealalla, olisi esimerkiksi
toiminta, joka on osoittanut merkittavad valinpitamattomyytté elintarviketurvallisuuden varmistamista ja
kuluttajien turvallisuutta kohtaan. Myds aiempi vilpillinen menettely liiketoiminnassa voitaisiin ottaa
huomioon arvioitaessa toimijan luotettavuutta. Myos toimijan toistuvat konkurssit voitaisiin ottaa huomioon
arvioitaessa toimijan luotettavuutta erityisesti, jos niissé ovat jaaneet julkisoikeudelliset velvoitteet hoitamatta.

Elintarvikealan toimijan luotettavuutta arvioitaessa tulisi kiinnittdd huomiota laiminlyénnin toistuvuuteen ja
euromadrdiseen suuruuteen, mikali tdmd on mitattavissa. Esimerkiksi yksittaiset, unohdukseen tai
huolimattomuuteen rinnastuvat ilmoituslaiminlyénnit tai rahamééraltddn pienet maksulaiminlyonnit eivat
yleensa osoittaisi elintarvikealan toimijaa epéluotettavaksi. Elintarvikealan toimijaa ei tulisi pitaa
epéluotettavana mydskaan, jos esimerkiksi verovelasta on tehty maksusuunnitelma ja sen ehtoja noudatetaan.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin, keitd 1 momentissa tarkoitettu vaatimus luotettavuudesta koskee silloin,
kun ilmoituksen tekijané on oikeushenkil®. Jotta vaatimus luotettavuudesta oikeushenkilon kohdalla tayttyisi,
kaikkien sdannoksessa lueteltujen tahojen on oltava luotettavia. Ehdotuksen mukaan vaatimus luotettavuudesta
koskee toimitusjohtajaa ja hénen sijaistaan, hallituksen jasentd ja varajasentd, hallintoneuvoston ja siihen
rinnastettavan toimielimen jésentd ja varajdsentd, vastuunalaista yhtiomiesta sekd muuta ylimpéaéan johtoon
kuuluvaa samoin kuin sitd, jolla on suoraan tai vélillisesti vahintdan 25 prosenttia osakeyhtion osakkeista tai
osakkeiden tuottamasta aanivallasta tai vastaava omistus- tai maaraamisvalta, jos kyseessa on muu yhteiso
kuin osakeyhtid.

Pykélan 3 momentissa s&adettéisiin mahdollisuudesta ottaa luotettavuuden arvioinnissa huomioon mygds
elintarvikealan toimijaan ja sen vastuuhenkil6ihin valittomasti tai valillisesti kytkoksissé olevien yritysten ja
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yhteistjen velvoitteidenhoito. Momentti sisaltdd viittauksen yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 3 8:4an,
jossa luetellaan kyseisen lain mukaisesti rekisterditdvat yritykset ja yhteisot. Yritykseen ja yhteisoon
valittomaésti kytkeytyvalla yritykselld tai yhteisolla tarkoitetaan esimerkiksi yrityksen tai yhteison osittain tai
kokonaan omistavaa osakeyhtiota tai avoimen yhtién yhtiomiehend olevaa osakeyhtiotd. Yritykseen tai
yhteis60n vélillisesti kytkeytyvalla yrityksella tai yhteisélla puolestaan tarkoitetaan esimerkiksi yritykseen tai
yhteisdon sen vastuuhenkilon taikka toisen yrityksen tai yhteison kautta kytkeytyvia yrityksia ja yhteisoja.
Osakeyhtioon valillisesti kytkeytyva yritys tai yhteisd on esimerkiksi sen hallituksen jasenen yksin omistama
toinen osakeyhtid tai emoyhtién omistama sisaryhtid. Luonnolliseen henkiléon valittémasti kytkeytyvalla
yritykselld tai yhteisolla tarkoitetaan yritysté tai yhteisdd, jossa han toimii tai on toiminut vastuuhenkilona.
Luonnolliseen henkilodn valillisesti  kytkeytyvélla yritykselld tai yhteisolla tarkoitettaisiin  henkilon
valittdmaan yritys- tai yhteisokytkentdan valittomasti tai valillisesti kytkeytyvia yrityksia tai yhteisgja, kuten
emoyhti6td, jonka tytaryhtion hallitukseen henkil6 kuuluu. Télt4 osin elintarvikevalvontaviranomainen voisi
tehdé luotettavuuden arviointia edeltdvalta kolmelta vuodelta. T4ta vanhempien kytkdsten selvittdminen ei siis
olisi tarpeen.

Luotettavuuden selvittdminen 3 momentissa tarkoitetulla tavalla elintarvike- tai kontaktimateriaalialan
toimijan tai toimijana olevan oikeushenkilon vastuuhenkildiden muun yritystoiminnan osalta olisi
harkinnanvaraista. Selvittdminen olisi tarpeen erityisesti silloin, kun pelkastddn toimijan taikka tdmén
vastuuhenkildiden tietojen perusteella ei olisi mahdollista muodostaa riittdvdd kuvaa luotettavuuden
arvioimiseksi. Esimerkiksi tilanteessa, jossa elintarvike- tai kontaktimateriaalialan toimija on vasta perustettu
osakeyhtio tai yrityksen vastuuhenkildissa on tapahtunut huomattavia muutoksia, voisi luotettavuuden
arvioimiseksi olla tarpeen selvittdd sen vastuuhenkildiden ja omistajien muu tai aikaisempi yritystoiminta.
Mikali elintarvikealan toimijan taikka tdman vastuuhenkilén muussa tai aikaisemmassa yritystoiminnassa on
toistuvasti tai huomattavassa méarin laiminlyéty 1 momentissa tarkoitettuja velvoitteita, toimijaa tai tdman
vastuuhenkil6a ei voitaisi pitdd sdéannoksessa tarkoitetulla tavalla luotettavana. Luotettavuuden selvittdminen
3 momentissa kuvatulla tavalla ei yleensa olisi tarpeen, jos elintarvike- tai kontaktimateriaalialan toimija ja
sen vastuuhenkil@iden toiminta on ollut usean vuoden ajan vakiintunutta eikd ole muutoinkaan herénnyt syyta
epéilla ndiden luotettavuutta.

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikon toiminnasta saddetddn Harmaan talouden selvitysyksikostéa
annetulla lailla (1207/2010). Elintarvike- tai kontaktimateriaalialan toimijan luotettavuuden selvittdmiseksi
Ruokavirasto voisi pyytdd Harmaan talouden selvitysyksikolta lain (1207/2010) 5 §:ssé tarkoitettuja
velvoitteidenhoitoselvityksia toimijoista, joiden luotettavuutta on syytd epdilld. Ruokavirasto voisi pyytaa
my0s tarvittavia lisaselvityksia toimijoilta. Selvitysten pohjalta tehtévat toimenpiteet tekisi maakunta.

8 § Elintarvikkeiden alkutuotanto rekisterdidyssa alkutuotantopaikassa: Pykélassé saddettéisiin alkutuotannon
toimijan velvollisuudesta ilmoittaa toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle elintarvikkeen alkutuotannosta
alkutuotantopaikan rekisterdintia varten. Myos toiminnan keskeyttamisesta tai lopettamisesta olisi ilmoitettava
toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle.

Alkutuotanto madriteltdisiin lain 4 8:n 2 momentin 6 kohdassa. Alkutuotantoa olisi Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 3 artiklan kohdassa 17 tarkoitetun toiminnan lisaksi Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004 1 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdassa ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston (EY) N:o 853/2004 1 artiklan 3 kohdan c alakohdassa tarkoitettua alkutuotannon
tuotteiden pienten madrien luovuttaminen suoraan kuluttajalle tai toimittaminen paikalliseen
vahittaismyyntiin.

Pykalan 2 momentin mukaan toimijan ei tarvitsisi tehdd ilmoitusta alkutuotannosta, jos valvontaviranomainen
saa tiedon ndisté toiminnoista toiselta viranomaiselta. Valvontaviranomainen voi saada alkutuotantoa koskevia
tietoja muun muassa maaseutuhallinnon tietojarjestelmistd. Kun maakunta on saanut oikeat ja riittavat tiedot
alkutuotantopaikasta toiselta viranomaiselta, olisi maakunnan ilmoitettava tastd toimijalle. Toimijan ei
tarvitsisi tehda ilmoitusta kasvien ja sienten alkutuotantopaikasta, jos toiminta on osa saman toimijan
elintarviketoimintaa rekistergidyssé elintarvikehuoneistossa. Ilmoitusta ei mydskaan tarvitsisi tehda
luonnonvaraisten kasvien tai sienten alkutuotannosta eikd luonnonvaraisen riistan metséstyksesta.
Luonnonvaraisten kasvien ja sienten alkutuotannolla tarkoitetaan kasvien ja sienten tai niiden osien, kuten
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juurien, marjojen ja hedelmien, poimimista ja kerddmistd. Helpotus koskisi myds Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004 liitteen | mukaisia, edell& mainittujen tuotteiden kerddmiseen ja
metséstykseen liittyvid toimintoja. S44nnds vastaa voimassa olevan lainsdddanndn saannjsta.

Pykaldn 3 momentin mukaan kasvien ja sienten alkutuotannosta ei tarvitse tehda ilmoitusta yksityisen henkilon
luovuttaessa  tuottamiaan kasveja ja sienid suoraan  kuluttajalle, jos toimintaan liittyvét
elintarviketurvallisuusriskit ovat vahdisid. Riskien harkinnassa otettaisiin huomioon toiminnan luonne ja
laajuus, kuten tuotteiden méard, tuotteisiin siséltyvat mikrobiologiset tai kemialliset vaarat ja toiminnan
toistuvuus tai satunnaisuus. Sama helpotus koskisi toimintaa, jota ei voida pitad elinkeinon harjoittamisena,
kuten omenoiden toimittaminen seurakunnan tai urheiluseuran tapahtumaan sielld myytéaviksi.

Pykdlan 4 momentin mukaan alkutuotantopaikan rekisterdintida koskevan ilmoituksen Kasittelisi
alkutuotantopaikan maakunta, jonka tulee ilmoittaa alkutuotannon toimijalle ilmoituksen vastaanottamisesta.
Toimivaltainen valvontaviranomainen myds rekisterdi tiedot sille ilmoitetuista elintarvikehuoneistoista
ympaéristéterveydenhuollon keskitettyyn toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajarjestelmaan (VATI).

9 § Elintarvikkeiden alkutuotanto hyvéksytyssa alkutuotantopaikassa: Pyk&léssa saddettéisiin alkutuotannon
toimijan velvollisuudesta hakea itujen alkutuotantopaikalle toimivaltaiselta valvontaviranomaiselta
hyvaksymistd. Hyvéksymisen edellytykset on mééritelty Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 852/2004 mukaisesti komission asetuksessa (EU) N:o 210/2013. Hyvéksyminen tulisi hakea ennen
toiminnan aloittamista tai sen olennaista muuttamista. My6ds toiminnan keskeyttdmisesté tai lopettamisesta
olisi viivytyksettd ilmoitettava toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle.

Pykalan 2 momentin mukaan alkutuotantopaikan hyvéaksymista ei tarvitse hakea, jos alkutuotannon toimija
harjoittaa tuotantomaaréltddn pienimuotoista itujen tuotantoa. Téllaisesta toiminnasta on tehtdvd 8 §:n
tarkoittama ilmoitus.

Pykalan 3 momentin mukaan alkutuotantopaikan hyvaksyy alkutuotantopaikan sijaintimaakunta, jonka on
tehtava hyvaksymisestd paatds. Paatoksessa voidaan asettaa ehtoja terveysvaaran ehkéisemiseksi. Paatoksen
tekemiselle on asetettu 60 vuorokauden méaréaika, elleivét erityiset syyt edellyté asian pidempaa késittelya.
Toimivaltainen valvontaviranomainen myo6s rekisterdi tiedot hyvaksytyistda alkutuotantopaikoista
elintarvikehuoneistoista ympaéristéterveydenhuollon keskitettyyn toiminnanohjaus- ja
tiedonhallintajérjestelmaan (VATI).

10 § Elintarviketoiminta rekisterdidyssa elintarvikehuoneistossa: Pykaldssa saddettdisiin elintarvikealan
toimijan  velvollisuudesta  tehdd toimivaltaiselle  valvontaviranomaiselle  kirjallinen  ilmoitus
elintarviketoiminnasta elintarvikehuoneiston rekisterdintida varten. Téllaista elintarvikehuoneistoa, jota
nykyisessa lainsdadanndssa kutsutaan ilmoitetuksi elintarvikehuoneistoksi, kutsuttaisiin rekisterdidyksi
elintarvikehuoneistoksi. Tama olisi linjassa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004
6 artiklan ja asetuksen (EY) 853/2004 4 artiklan kanssa, jossa puhutaan rekisterdinnista ja hyvéksymisesta.
IImoitus tulisi tehda neljd viikko ennen toiminnan aloittamista tai olennaista muuttamista. IImoituksen voisi
tehdd sahkoisesti sen mukaisesti kuin sahkdisestd asioinnista viranomaistoiminnasta annetussa laissa
(13/2003) saadetaan.

Pykalan 2 momentin mukaan ilmoitusta ei tarvitsisi tehda silloin, kun toiminta on vahaistd ja
elintarviketoiminta tapahtuu samassa huoneistossa kuin toimijan harjoittama muu elinkeinotoiminta tai toimija
on yksityinen henkil tai toimintaa ei voida pitad elinkeinotoimintana. Helpotukset koskisivat elintarvikealan
toimintaa, jota ei harjoiteta ammattimaisesti eika laajamittaisesti. Tallaiseen toimintaan ei Euroopan komission
antaman ohjeen mukaan sovelleta unionin hygienialainsdadantéa. Ammattimaiseksi toiminnaksi tai elinkeinon
harjoittamiseksi ei katsottaisi esimerkiksi koulujen myyjaisia, harrastekerhojen jéarjestimaa elintarvikkeiden
myyntid tai yksityishenkil6iden kotonaan valmistamien elintarvikkeiden myyntid, joka ei ole jatkuvaa eika
saannollistd. Myytavien elintarvikkeiden maarén tulisi olla vahainen. Myodskéan elintarvikkeiden vahéinen
myynti tai tarjoilu muun elinkeinotoiminnan yhteydessd, esimerkiksi kahvitarjoilu kampaamossa tai
autokorjaamossa, ei edellyttéisi ilmoituksen tekemista elintarviketoiminnasta. Lain 2 8:n 3 momentin mukaan
tallaiseen toimintaan ei mydské&én sovellettaisi lain 3 luvun saannoksid, jotka koskevat elintarvikealan toimijaa.
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Pykalan 2 momentissa tarkoitettua toimintaa koskisivat kuitenkin Euroopan parlamentin asetuksen (EY) N:o
178/2002 14 artiklan ja tdman lain 5 ja 6 8:n mukaiset velvoitteet. Valvontaviranomainen voisi 38 §:n ja 40
8:n nojalla tarkastaa ja pyyt4a tietoja toiminnasta, ja toimintaan voitaisiin kohdistaa hallinnollisia
pakkokeinoja.

Alkutuotannon toimijan ei tarvitse tehdd ilmoitusta elintarvikehuoneiston rekistergintia varten, kun
alkutuotannon toimija luovuttaa pienia méaarid alkutuotannon tuotteita suoraan kuluttajalle tai paikalliseen
vahittdismyyntiin. Téllainen toiminta katsotaan osaksi alkutuotantoa ja toimija tekee toiminnasta 8 8:n
mukaisen ilmoituksen.

Paasaantoisesti ilmoituksen késittelisi elintarvikehuoneiston sijaintimaakunta. Pykalan 4 momentin mukaan
elintarvikealan toimijan kotimaakunta kasittelisi elintarvikehuoneiston rekisterdintia koskevan ilmoituksen
silloin, kun elintarviketoimintaa harjoitetaan liikkuvassa elintarvikehuoneistossa. Toimijan kotimaakunta
késittelisi ilmoituksen myos sellaisen elintarvikehuoneiston osalta, jossa pelkéstdan kuljetetaan tai sailytetééan
elintarvikkeita yhdessa tai useammassa kuljetusajoneuvossa tai kontissa. Toimijan kotimaakunta kasittelisi
ilmoituksen myds sellaisen elintarvikehuoneiston osalta, jota kdytetddn ainoastaan elintarvikkeiden myyntiin,
vélittamiseen tai muuhun Kkasittelyyn ilman, ettd elintarvikkeet ovat kyseisessd huoneistossa. Téllaisia
virtuaalihuoneistoja olisivat esimerkiksi agentuuritoimintaa harjoittavien elintarvikealan toimijoiden sekéa
elintarvikkeita internetin tai muun etdmyyntivélineen vélitykselld myyvien ja markkinoivien elintarvikealan
toimijoiden toimitilat. Mikali elintarvikealan toimijalla ei ole kotipaikkaa Suomessa, elintarvikehuoneiston
rekisterdintia koskevan ilmoituksen kasittelisi maakunta, jonka alueella toiminta aloitetaan.

Pykaldn 5 momentissa saddettdisiin alkoholilaissa (1102/2017) tarkoitettuja valmistus- ja varastointipaikkoja
sekd alkoholijuomien véahittaismyyntipakkoja koskevien ilmoituksia késittelevistd viranomaisista. Valmistus-
ja varastointipaikkoja koskevat ilmoitukset Kkasittelisi Valtion lupa ja valvontaviranomainen ja
alkoholijuomien véhittaismyyntipaikkoja koskevat ilmoitukset maakunta.

Pykalan 6 momentin mukaan toimivaltainen valvontaviranomainen antaa elintarvikealan toimijalle todistuksen
elintarvikehuoneiston rekisterdintid koskevan ilmoituksen késittelystd. Toimivaltainen valvontaviranomainen
my0s rekisterdi tiedot sille ilmoitetuista elintarvikehuoneistoista ympéristoterveydenhuollon keskitettyyn
toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajérjestelmaéan (VATI).

11 § Elintarviketoiminta hyvaksytyssé elintarvikehuoneistossa: Pyké&ldssa saddettaisiin elintarvikealan
toimijan velvollisuudesta hakea toimivaltaiselta valvontaviranomaiselta elintarvikehuoneiston hyvéksymista
ennen toiminnan aloittamista tai olennaista muuttamista. Elintarvikehuoneiston hyvédksymista koskeva
hakemuksen voisi tehdd sahkoisesti sen mukaisesti kuin sahkoOisestd asioinnista viranomaistoiminnasta
annetussa laissa (13/2003) saadetééan.

Vaatimus velvollisuudesta hakea toimivaltaiselta valvontaviranomaiselta elintarvikehuoneiston hyvéksymista
ennen toiminnan aloittamista tai olennaista muuttamista koskisi elintarviketoimintaa, jolta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 4 artiklan 2 kohdan mukaan edellytetdaan
elintarvikehuoneiston hyvaksymistd. Elintarvikehuoneiston hyvaksymistd vaadittaisiin eldinperaisia
elintarvikkeita ennen vahittdismyyntid kasitteleviltd elintarvikehuoneistoilta tietyin poikkeuksin, joihin
unionilainsaadantd antaa mahdollisuuden. N&mé poikkeukset koskisivat Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 853/2004 hygienia-asetuksen 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja toimijoita, kuten
ainoastaan eléinperdisia elintarvikkeiden kuljetusta harjoittavia toimijoita tai toimijoita, jotka kasittelevat
tuotteita, joille ei mainitussa asetuksessa ole sdédetty erityisid hygieniavaatimuksia, kuten hunaja.

Pykaldn 2 momentin mukaan hyvaksymista ei tarvitsisi hakea, kun alkutuotannon toimija harjoittaa 1
momentissa tarkoitetussa elintarvikehuoneistossa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 853/2004 1
artiklan 3 kohdan d ja e alakohdassa ja 10 artiklassa tarkoitettua pienimuotoista elintarvikkeiden valmistusta
tuottamistaan alkutuotannon tuotteista. Hyvéaksymista ei tarvitsisi hakea mydskaan, kun toimija harjoittaa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen N:o 853/2004 1 artiklan 5 kohdan b(ii) alakohdassa tarkoitettua
paikallista, véhdistd ja rajoitettua toimintaa. Esimerkiksi alkutuotantopaikan yhteydesséd olevassa
elintarvikehuoneistossa voidaan valmistaa alkutuotantopaikan eldinten maidosta juustoa ilman
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elintarvikehuoneiston hyvaksymistd, jos toimija myy juuston suoraan kuluttajille joko alkutuotantopaikalla
sijaitsevasta elintarvikehuoneistosta tai esimerkiksi torilla. Tallaisesta elintarviketoiminnasta on tehtdva 10 8:n
mukainen ilmoitus.

Pykalan 3 momentin mukaan elintarvikehuoneiston sijaintimaakunta hyvaksyisi 1 momentissa tarkoitetun
elintarvikehuoneiston. Voimassa olevasta lainsdaddéanndsté poiketen ehdotetaan, ettd Ruokavirasto hyvéksyisi
teurastamot ja riistan kasittelylaitokset sekd niiden yhteydessd olevat leikkaamot. Nykyisen lainsdaddédnnon
mukaan Evira hyvaksyy kaikki teurastamon yhteydessa olevat hyvéksytyt elintarvikehuoneistot. Tamén lain
tultua voimaan teurastamon yhteydessé olevat elintarvikehuoneistot leikkaamoita lukuun ottamatta hyvaksyisi
maakunta. Lapin maakunta hyvéksyisi poroteurastamot ja niiden yhteydessa olevat hyvéksytyt
elintarvikehuoneistot.

Pykélan 4 momentin mukaan toimivaltainen valvontaviranomainen tekisi péatdksen elintarvikehuoneiston
hyvéksymisestd 60 vuorokauden kuluessa asian vireille tulosta, ellei erityinen syy edellytd asian pitempaé
késittelyd. Viranomainen voi asettaa paatoksessaan ehtoja terveysvaarojen ehkéisemiseksi. Viranomainen
rekisterdi tiedot elintarvikehuoneiston hyvaksymista koskevista paatoksistd ymparistoterveydenhuollon
keskitettyyn toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajarjestelméaén (VATI) Ruokaviraston madraamalla tavalla.

12 § Tiedottaminen elintarviketoiminnasta liikkuvassa elintarvikehuoneistossa: Pykalasséd saddettaisiin
elintarvikealan toimijan velvollisuudesta tiedottaa elintarviketoiminnasta lilkkuvassa elintarvikehuoneistossa.
Elintarviketoiminnasta liikkuvassa teurastamossa tai riistan kasittelylaitoksessa ja niiden yhteydessa olevasta
leikkaamosta olisi ilmoitettava Ruokavirastolle sekd elintarviketoiminnasta teurastamon tai riistan
késittelylaitoksen yhteydessd olevassa muussa hyvéksytyssa elintarvikehuoneistossa kuin leikkaamossa
maakunnalle. Elintarviketoiminnasta liikkuvassa poroteurastamossa ja sen yhteydessé olevassa hyvaksytyssé
elintarvikehuoneistossa Lapin maakunnalle. Elintarviketoiminnasta muussa hyvaksytyssa liikkuvassa
elintarvikehuoneistossa olisi ilmoitettava niille maakunnille, joiden alueella toimintaa harjoitetaan.
Tiedottamisvelvoite ei koskisi elintarvikehuoneistoja, joissa harjoitettavan toiminnan tarkoitus on pelkéstaan
elintarvikkeiden kuljetus tai sdilyttdminen yhdessa tai useammassa kuljetus-ajoneuvossa tai kontissa.

Voimassa olevan lain 15 a 8§:ss& tiedottamisvelvollisuuden piirissd ovat elintarvikealan toimijat, jotka
harjoittavat  elintarviketoimintaa  rekisterdidyssa  liikkuvassa elintarvikehuoneistossa.  S&antelyn
keventdmiseksi ehdotetaan tiedottamisvelvollisuuden poistamista talta osin. Tallaista elintarviketoimintaa
harjoitetaan tyypillisesti esimerkiksi yleis6tapahtumissa ja toreilla ja toiminta on siten helposti valvottavissa,
eikd toimijan erilliselle tiedottamiselle siksi ole tarvetta. Voimassa olevan lain 15 a 8:n sdannoksesté poiketen
tiedottamiselle ei mydskddn ehdoteta asetettavaksi mdaardaikaa. Ehdotetun 21 8:n mukaan maa- ja
metsatalousministerion asetuksella voitaisiin kuitenkin antaa tarvittaessa tarkempia saannoksia ilmoituksen
tekemisesta.

13 § Kontaktimateriaalitoiminta: Pykaldssa saddettaisiin kontaktimateriaalitoimijan velvollisuudesta tehda
kirjallinen ilmoitus toimipaikastaan ja sielld harjoitettavasta kontaktimateriaalitoiminnasta toimipaikan
sijaintimaakunnalle. S&&nnds vastaa voimassa olevan lainsdddannon vaatimusta. Ilmoitusvelvollisuuden
piirissa  olevia  elintarvikekontaktimateriaaleja ~ markkinoille  saattavia  toimijoita  olisivat
elintarvikekontaktimateriaalien valmistuksessa kéytettdvien valimateriaalien ja tarvikkeiden, Kkuten
esimerkiksi painovarien, lakkojen ja liimojen valmistajat, varsinaisten elintarvikekontaktimateriaalien
valmistajat sekd elintarvikekontaktimateriaalien tukkukauppaa harjoittavat toimijat Suomessa.
limoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvia toimijoita olisivat myds elintarvikekontaktimateriaaleja ja niiden
valmisteuksessa kaytettdvid materiaaleja ja tarvikkeita sisamarkkinoilta ja Euroopan unionin ulkopuolelta
Suomeen tuovat kontaktimateriaalitoimijat. lImoitusvelvollisuus ei koskisi elintarvikealan toimijoita, jotka
jatkojalostavat esimerkiksi muovikalvosta pulloja tai kartongista rasioita, joihin elintarvikkeet pakataan.
limoitusvelvollisuuden piiriin kuuluisivat kaikki Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1935/2004 liitteessa luetellut materiaalit ja tarvikkeet.

14 8§ Jaljitettavyys: Pykalan 1 momentin mukaan elintarvikkeiden, elintarviketuotantoon kaytettavien eldinten
ja elintarvikekontaktimateriaalien mukana olisi oltava elintarvikemaarayksissa edellytetyt asiakirjat. Vaaditut
tiedot ja asiakirjat voivat olla my0ds sahkdisessd muodossa. Elintarvikealan toimijan olisi pidettavéa kirjaa
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eldimistd ja eldinperdisista elintarvikkeista sekd& niiden kasittelystd ja kuljetuksesta. EU-lainsaddanndssa
saddetaan terveysmerkistd, tunnistusmerkisté ja eldinperdisiin elintarvikkeisiin liittyvéstd dokumentoinnista.
Sorkka- ja kavioeldinten ruhossa on oltava terveysmerkki ja muiden eldinlajien ruhoissa on oltava
tunnistusmerkki. Lisdksi hyvaksytyista elintarvikehuoneistoista perdisin olevissa eldinperaisissa
elintarvikkeissa on oltava tunnistusmerkki.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 18 artiklassa annetaan jaljitettavyytta
koskevia maarayksia. Saannoksen mukaan kaikissa tuotanto- jalostus- ja jakeluvaiheissa on huolehdittavassiita,
ettd on mahdollista jéljittaa elintarvikkeet, rehut, elintarviketuotantoon kaytettavat eldimet ja muut mahdolliset
aineet, jotka on tarkoitettu tai joiden voidaan olettaa tulevan lisatyksi elintarvikkeeseen. Elintarvikealan
toimijoiden on voitava selvittdd, kuka luonnollinen henkil6 tai oikeushenkilé on toimittanut elintarvikkeen,
rehun, elintarviketuotantoon kaytettdvan eldimen tai sellaisen aineen, joka on tarkoitettu tai jonka voidaan
olettaa tulevan lisityksi elintarvikkeeseen. Tatd varten toimijoilla on oltava kaytdssadn jarjestelmét ja
menettely, joiden avulla toimivaltaiset viranomaiset saavat ndma tiedot pyynnosté kayttéonsa. Elintarvikealan
toimijoilla on oltava kéaytossaan sellaiset jarjestelmét ja menettelyt, joiden avulla ne voivat tunnistaa muut
yritykset, joille niiden tuotteita on toimitettu. Nama tiedot on annettava pyynndstd toimivaltaiselle
viranomaiselle. Asetuksen (EY) N:o 178/2002 18 artiklan 4 kohdan mukaan markkinoille saatetuissa tai
todennékoisesti saatettavissa elintarvikkeissa on niiden jéljitettdvyyden helpottamiseksi oltava riittdvat ja
asianmukaiset pakkausmerkinnét tai tunnistetiedot tarkempiin s&annoksiin siséltyvien asiaa koskevien
vaatimusten mukaisesti. Jaljitettdvyysvelvoite ei edellytd mitdan erityisia merkintoja. El&inperdisten
elintarvikkeiden jaljitettdvyysvaatimuksista saddetddn komission tdytantéonpanoasetuksella (EU) N:o
931/2011.

Pykalan 2 momentin mukaan elintarvikealan toimijalla olisi oltava Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 178/2002 18 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetut tiedot elintarvikkeista ja
elintarviketuotantoon kaytettavista eldimistd. Lisaksi elintarvikealan toimijalla olisi oltava jéarjestelmd, jonka
avulla voidaan lain tarkoituksen toteutumisen kannalta riittdvalla tarkkuudella yhdista saapuneet ja lahteneet
erdt toisiinsa. Kukin elintarvikealan toimija vastaisi omalla vastuullaan olevan osuuden jaljitettavyydesta osana
omavalvontaa. Toimijan asiana olisi omavalvontansa puitteissa paéttdd, minkalaisia jarjestelmia lain
tavoitteiden saavuttaminen jaljitettdvyyden kannalta edellyttdd. Mité tietoja jaljitettavyyden toteutuminen
edellyttdd, rilppuu muun muassa toiminnan laadusta ja laajuudesta. TAmé niin sanottua sisdista jéljitettavyytta
koskeva s&annds vastaa voimassa olevan lain vaatimusta.

Pykéaldn 3 momentissa sdddetddn kalastus- ja vesiviljelytuotteiden jaljitettdvyydestd. Sadnndksen mukaan
elintarvikealan toimijalla on velvollisuus velvollisuuteen jarjestdd kalastus- ja vesiviljelytuotteiden
jaljitettavyys siten kuin kalastuspolitiikkaa koskevan Euroopan unionin lainsdadanndssa saadetdan. Saannos
vastaa voimassa olevan lain vaatimusta.

15 § Omavalvonta: Pykélassé saadettéisiin, ettd elintarvikealan toimijalla on oltava jarjestelma, jonka avulla
toimija  hallitsee  toimintaansa  liittyvdt  terveysvaarat ja varmistaa, ettd elintarvike ja
elintarvikekontaktimateriaali, alkutuotantopaikka ja elintarvikehuoneisto seka elintarviketoiminta tayttavat
niille elintarvikemaarayksissé asetetut vaatimukset. Toisin kuin voimassa olevassa laissa, erillista Kirjallista
omavalvontasuunnitelmaa ei endé vaadittaisi, vaan lain edellyttdma jérjestelmd voisi myds olla esimerkiksi
elintarviketurvallisuusjéarjestelmé tai laadunhallintajérjestelmd. Myds viranomaisen arvioimia hyvén
kéytannon ohjeita tai jopa toimijan omia ty0ohjeita voisi pienimuotoisen toiminnan yhteydessa pitaa lain
edellyttdmana jarjestelmand. Elintarviketurvallisuusjarjestelmén riittdvyyttd arvioidessaan olisi viranomaisen
pyrittdvd varmistamaan erityisesti se, missa maarin valittu jarjestelmé takaa, ett4 toimintaan osallistuvat
henkil6t terveysvaaroja torjuessaan toimivat ennalta sovitun suunnitelman mukaisesti

Pykaldn 2 momentin mukaan kontaktimateriaalialan toimijalla olisi oltava dokumentoitu jarjestelmd, jonka
avulla  toimija  varmistaa  hyvien  tuotantotapojen noudattamisen  toiminnassaan seka
elintarvikekontaktimateriaalien ~ vaatimustenmukaisuuden. Elintarvikekontaktimateriaalien hyvista
tuotantotavoista sédadetaan elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvien materiaalien ja tarvikkeiden hyvista
tuotantotavoista annetulla komission asetuksella (EY) N:0 2023/2006.
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16 § Valvontatietojen julkistaminen: Pykalassa saadettéisiin suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan piirissa
olevan elintarvikealan toimijan velvollisuudesta julkistaa valvontatiedot. Vaatimus koskee lahtokohtaisesti
kaikkia elintarvikealan toimijoita siitd riippumatta, harjoitetaanko toimintaa rekistergidyssa vai hyvaksytyssa
elintarvikehuoneistossa. Saannds vastaa sisallollisesti voimassa olevan lain sddnndstd, mutta vaatimuksia on
tdsmennetty. Valvontatietojen julkistamisen keskeinen tavoite on elintarvikevalvonnan lapindkyvyyden
parantaminen. Valvontatulosten julkistamisvelvoite motivoi elintarvikealan toimijoita noudattamaan
elintarvikemaérayksid.  Valvontatulosten  julkisuus parantaa myds kuluttajien tiedonsaantia ja
valinnanmahdollisuuksia. Valvontatietojen julkaisemisen tavoitteena on myds lisata elintarvikevalvonnan
tunnettavuutta ja vaikuttavuutta. Yrityksille avautuu mahdollisuus kertoa kuluttajalle omasta toiminnastaan.
Vaatimus valvontatietojen julkistamisesta ei muuta lainsdadannon vaatimuksia tai anna tulkintoja
sdannoksista. Tarkastettavat asiat muuttuvat ja Ruokavirasto paivittadd arviointiohjeita elintarvikelainsaadanto
muuttuessa.

Pykélan 1 momentin mukaan elintarvikealan toimijan olisi julkaistava valvontaviranomaisen antama
elintarviketoiminnan tarkastuksesta kertova raportti Ruokaviraston maardamalla tavalla. Talla hetkelld
kaytossa oleva Oiva-raportti kertoo tarkastuksen yleisarvosanan, tarkastettujen asiakokonaisuuksien tulokset
sekd lyhyen kirjallinen huomion valvontaviranomaisen havainnoista. Jos vasta aloittaneen toimijan
elintarviketoimintaa ei ole vield ehditty tarkastaa, toimija voi julkaista ilmoituksen siitd, ett4
elintarviketoiminta kuuluu suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan piiriin, kunnes ensimmainen tarkastus on
tehty. Tallainen ilmoitus voi olla esimerkiksi todistus elintarviketoiminnan rekistergintia koskevan ilmoituksen
kasittelysta.

Pykaldn 2 momentissa saadettdisiin, ettd valvontatietojen julkistamisvelvollisuus ei koske alkutuotannon
toimijoita eikd yksityistaloudessa sijaitsevia rekisterdityja elintarvikehuoneistoja. Valvontatietojen
julkistamisvelvollisuus ei koske myoskaan alkoholijuomien valmistus- ja varastointipaikkoja ja ensisijaisesti
10 8:n 5 momentissa tarkoitettua alkoholijuomien vahittdismyynti& harjoittavia toimijoita. Alkoholilain
mukaan on mahdollista perustaa tilaviinin ja sahdin valmistuspaikan yhteyteen ja alkoholilain uudistuksen
myo6s késityolasoluen valmistuspaikan yhteyteen ulosmyyntipiste, joka on tdman lain 10 §:n tarkoittama
elintarvikehuoneisto, josta tehdddn rekisteréintia koskeva ilmoitus maakunnalle. Jo vanhan alkoholilain
(1143/1994) perusteella samanlaisia kohteita on ollut mahdollista perustaa tilaviinin tai sahdin valmistuspaikan
yhteyteen. Valvontatietojen julkistamisvelvollisuuden ulkopuolelle rajattaisiin  ainoastaan sellaiset
valvontakohteet, joissa ensisijainen elintarviketoiminta on lain 10 §:n 5 momentin tarkoittama alkoholijuomien
vahittaismyynti. alkoholijuomien ulosmyyntipiste voidaan perustaa myds sellaisen valvontakohteen yhteyteen,
jossa harjoitettava elintarviketoiminta on ensisijaisesti elintarvikkeiden valmistusta tai tarjoilua tai muiden
elintarvikkeiden kuin alkoholijuomien véhittdismyyntid. Tallaisessa valvontakohteessa elintarvikkeen
tarkastuksesta kertova asiakirja tulisi julkistaa 16 §:n 1 momentin tarkoittamalla tavalla.

Pykéldan 3 momentin mukaan elintarviketoiminnan tarkastuksesta kertova viimeisin valvontaviranomaisen
laatiman raportin tulisi olla ndhtavissa yrityksen internetsivuilla tai muulla vastaavalla tavalla niin, etté se on
helposti nahtavissd. Elintarvikehuoneistoissa, joissa kuluttajat asioivat, elintarviketoiminnan tarkastuksesta
kertovan raportin eli niin sanotun Oiva-raportin olisi liséksi oltava nahtdvissa kuluttajalle helposti
havaittavassa paikassa, esimerkiksi elintarvikehuoneiston sisddnkaynnin yhteydessa. Sdannos vastaa voimassa
olevaa kaytantéa. Kun yritys myy tuotteitaan internetin vélitykselld, internetsivuston etusivu rinnastettaisiin
kaupan sisadankayntiin ja Oiva-raportti tai linkki siihen tulisi olla nkyvissa internetsivuston etusivulla.

Pykalan 4 momentin mukaan elintarvikealan toimijalla olisi oikeus pyynnostd saada toimivaltaiselta
valvontaviranomaiselta harjoittamansa elintarviketoiminnan uusintatarkastus. Vastaavaa sadnnosté ei ole
voimassa olevassa laissa. Elintarviketoiminnan tarkastuksesta kertova asiakirja ei ole hallinnollinen paatos,
joten siita ei voi tehda virallista oikaisuvaatimusta. Mahdollisuudella saada uusintatarkastus parannettaisiin
toimijan oikeusturvaa erityisesti tilanteissa, joissa tarkastuksesta kertovassa asiakirjassa oleva yleisarvosana
on toiseksi paras eli hyva (B) ja valvontakohteen tarkastustiheys esimerkiksi kerran kahdessa tai kolmessa
vuodessa. Elintarvikealan toimija voisi vélittomasti korjata puutteen ja saada pyynnosta uusintatarkastuksen,
jolloin siita todennédkoisesti saatu paras tulos eli oivallinen (A) vaikuttaisi asiakasvirtaan myoénteisesti.
Maakunta perisi uusintatarkastuksesta 69 8:n tarkoittaman hyvaksymansé taksan mukaisen suoriteperusteisen
maksun. Jos tarkastettu yritys on saanut jostakin asiasta tuloksen korjattavaa (C) tai huono (D),
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valvontaviranomainen tekee yritykseen aina uuden tarkastuksen. Uusintatarkastuksella tarkastetaan, ettd
havaittu epékohta on Kkorjattu. Aiemmin saatu tarkastuksen tulos pysyy voimassa, kunnes
valvontaviranomainen toteaa uusintatarkastuksella epdkohdan korjatuksi. Jos epékohtaa ei ole méérdaikaan
mennessa Korjattu, tarkastuksen tulos voi huonontua. Uusintatarkastuksen jalkeen julkaistaan uusi Oiva-
raportti, jossa nakyvat mahdolliset muutokset tarkastuksen tuloksissa.

Pykaldn 5 momentissa saddettdisiin toimivaltaisten viranomaisten velvollisuudesta julkaista suorittamansa
valvonnan tulokset.

17 § Toimijan velvollisuus ilmoittaa ruokamyrkytyksista: Pykaldssd séadettéisiin elintarvikealan toimijan
velvollisuuksista, kun toimija saa tiedon tuottamansa, jalostamansa tai jakelemansa elintarvikkeen
aiheuttamasta ruokamyrkytyksesta tai kun toimija epdilee elintarvikkeen voivan aiheuttaa ruokamyrkytyksen.
Ruokamyrkytyksesta on ilmoitettava valittomasti maakunnalle. Ruokamyrkytyksen aiheuttajaksi epailty
elintarvike tai ndyte siitd on séilytettdvd niin, ettd se voidaan tutkia laboratoriossa ruokamyrkytyksen
selvittamiseksi. Sddnnds vastaa tiettyjen zoonoosien ja niiden aiheuttajien seurannasta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (2003/99/EY) ruokamyrkytysta koskevia sadnnoksié.

18 § Zoonoosit: Pykaldssa saddettdisiin elintarvikealan toimijan velvollisuudesta seurata ja valvoa zoonooseja.
Pykalan saannokset perustuvat Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (2003/99/EY) seka salmonellan
ja muiden tiettyjen elintarvikkeiden kautta tarttuvien tiettyjen zoonoosien aiheuttajien valvonnasta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY) N:o 2160/2003. Seurantaa ja valvontaa koskevat
vaatimukset koskevat sekd alkutuotantopaikkoja ettd elintarvikehuoneistoja. Vaatimukset koskevat
zoonooseja, joita EU:n zoonoosilainsdadantd edellyttdd seurattavan. Naiden zoonoosien seurannasta ja
valvonnasta annettaisiin yksityiskohtaiset vaatimukset maa- ja metsatalousministerion asetuksella. Nykyisin
on voimassa siipikarjaa, sikoja ja nautoja sekd néistd saatavia tuotteita koskeva kansallinen
salmonellavalvontaohjelma, teurashautoja koskeva EHEC-seurantaohjelma seka broilereita koskeva
kampylobakteeri-seurantachjelma.

19 § Elintarvikehygieeninen osaaminen: Pykaldssd saddettdisiin vaatimuksesta elintarvikehygieenisen
osaamisen osoittamiseksi. Voimassa olevan lainsaddanndn termi hygieniaosaamistodistus on korvattu termilla
hygieniapassi.

Pykaldan 1 momentin mukaan pakkaamattomia helposti pilaantuvia elintarvikkeita elintarvikehuoneistossa
kasittelevélla henkil6lld on oltava elintarvikehygieenistd osaamista osoittava hygieniapassi, jos henkild on
tyoskennellyt pakkaamattomien helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kasittelyd edellyttavissa tehtavissa
vahintdan kolme kuukautta. Hygieniapassin sijaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
853/2004 1 artiklan 3 kohdan e alakohdassa tarkoitettua toimintaa harjoittavassa rekisterdidyssé
elintarvikehuoneistossa tydskentelevd henkild voisi edelleen osoittaa elintarvikehygieenisen osaamisen
suorittamalla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 liitteen 111 jakson IV luvun |
mukaisen metsastajien terveys- ja hygieniakoulutuksen, jonka Ruokavirasto on hyvéksynyt.

Pykalan 2 momentissa sadadetaan niista henkiloryhmisté, joista hygieniapassia ei vaadita. Naist& henkildista on
jatetty pois voimassa olevassa laissa mainitut kassatehtavissa tyoskentelevét ja valmiiden annosten tarjoilijat.
Muilta osin sdédnndkset vastaavat sisallollisesti voimassa olevan lain sdéédnndstd. Hygieniapassin tarvetta tulee
arvioida henkildn suorittamisen tyotehtavien pohjalta.

Pykaldan 3 momentin mukaan elintarvikealan toimijan olisi pidettdva Kirjaa elintarvikehuoneistossa
tyoskentelevien henkildiden hygieenisestd osaamisesta. Kirjanpidon olisi oltava valvontaviranomaisen
tarkistettavissa osana omavalvontaa. Talla saannoksella mahdollistetaan sen valvominen, etté elintarvikealan
toimija noudattaa elintarvikehygieniaosaamista koskevia vaatimuksia.

Pykalan 4 momentin mukaan Ruokavirasto laatisi hygieniapassitestin ja hyvéksyy hygieniapassin mallin.
Hygieniapassitestin jarjestaisi ja hygieniapassin myontaisi Ruokaviraston hyvéksyma hygieniapassitestaaja.
Testaaja voisi perié testin jarjestdmisesta ja passin myontamisesta maksun.
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Pykalan 5 momentin mukaan hygieniapassin voisi saada suorittamalla hygieniapassitestin hyvaksytysti.
Voimassa olevan lain mukaan hygieniapassin voi saada myds, jos on saanut vastaavat tiedot siséltavén
koulutuksen tai suorittanut tutkinnon, johon vastaavat tiedot siséltyvat. Tat4 mahdollisuutta ei end& olisi.
Tutkintojen, erityisesti ylempien kuin ammatillisten tutkintojen sisallon arvioiminen on osoittautunut
ohjeistuksesta huolimatta kaytanndssa hyvin haasteelliseksi. Erityisoppilaitoksissa opiskelevat henkil6t, joilla
on vaikeuksia suorittaa hygieniapassitesti hyvaksytysti, voivat saada hygieniapassin, kun ammatillinen
tutkinto on suoritettu. Esimerkiksi kokin ammattitutkinnon suorittanut kehitysvammainen saa
tutkintotodistuksella hygieniapassin. Hygieniapassitestin voi my®s suorittaa erityistilannetesting, jossa on
paljon erilaisia tapoja muokata testi erityistarpeita varten.

Tarvittaessa hygieniapassitestaaja voisi antaa mydnnetyn hygieniapassin tilalle uuden esimerkiksi silloin, kun
todistus on kadonnut tai testatun nimi on muuttunut. Edellytyksend on télldin, ettd testaaja pystyy
varmistamaan, ettd kyseinen henkild on todella suorittanut hyvaksytysti hygieniapassitestin tai on aiemmin
voimassa olleen lain mukaan ollut oikeutettu hygieniapassiin tutkinnon tai koulutuksen kautta. Jos henkil6 ei
VoI esittad todistusta testin suorittamisesta, testaaja voisi antaa uuden hygieniapassin silla edellytyksella, etta
hénelld on arkistoituna alkuperdinen testilomake, josta kay ilmi, ettd henkilé on suoriutunut testista taikka
dokumentit asianmukaisesta koulutuksesta tai tutkinnosta. Jos oikeutta hygieniapassiin ei pystyta
varmistamaan, henkildén on osoitettava osaamisensa suorittamalla uusi testi. Tarvittaessa Ruokavirasto voisi,
samoin edellytyksin kuin hygieniapassitestaaja, antaa uuden hygieniapassin myodnnetyn tilalle. Nin voisi
tapahtua esimerkiksi, jos hygieniapassitestaajalta on peruutettu testaajan oikeus tai jos testaaja on kuollut,
muuttanut pois tai muutoin lopettanut toimintansa.

Lain 82 8§:ss& ehdotetaan sdddettdvéksi, ettd Ruokavirasto pitdisi valtakunnallista rekisteria
hygieniapassitestaajista seké testeihin osallistuneista henkil6istd, joille on myénnetty hygieniapassi. Tdma
tulisi jatkossa helpottamaan uuden hygieniapassin saamista esimerkiksi kadonneen tilalle.

20 8§ Hygieniapassitestaaja: Pykélassé saadettdisiin hygieniapassitestaajaksi hakevan henkilon hyvaksymisen
edellytyksista. Ruokavirasto voisi hyvaksya hygieniapassitestaajaksi henkilon, jolla on lain 28 §:ssé tarkoitettu
korkeakoulututkinto tai joka on kelpoinen Opetushallituksen toimialaan kuuluvan oppilaitoksen
elintarvikehygieniaan liittyvén lehtorin tai opettajan virkaan tai toimeen tutkinnon tai aineenhallinnan osalta.

Pykaldn 2 momentin mukaan ruokavirasto valvoisi hygieniapassitestaajien toimintaa ja voisi tarvittaessa
peruuttaa testaajan hyvaksynnan, jos testaaja ei ole jarjestdnyt hygieniapassitesteja tai myontényt
hygieniapasseja yli kolmeen vuoteen. Ruokavirasto voisi peruuttaa hyvéksynnan my®és, jos testaaja rikkoo
hygieniaosaamisesta annettuja sdannoksia tai maarayksia tai ei ole korjannut toimintaansa Ruokaviraston
kehotuksesta. Vastaavaa méérdaikaa koskevaa saannostd ei ole voimassa olevassa laissa. Sédénndksen
tavoitteena on, ettd hygieniapassitestaajien rekisterissa olevat testaajat ovat sellaisia, jotka aktiivisesti
jarjestavat testejad. Ruokavirasto voisi peruuttaa testaajan hyvaksynnan myos ilman Ruokaviraston antamaa
kehotusta korjata toiminta esimerkiksi tilanteissa, joissa poliisi saa omissa tutkimuksissaan selville, etta
testaaja rikkoo hygieniapassitestaamisesta annettuja sdéntoja tai maardyksia tai testaajan toimintaan liittyy
muuta rikollista toimintaa, kuten harmaata taloutta tai rahanpesua. Hyvaksynta voitaisiin peruuttaa myos
véliaikaisesti.

Pykélan 3 momentin mukaan hygieniapassitestaajaan sovelletaan, mitd tassa laissa séadetédén ulkopuolisista
asiantuntijoista.

Pykalan 4 momentin mukaan Ruokavirasto voisi antaa tarkempia maéaaréyksia hygieniapassitestien
jarjestdmisestd, testissa kaytettdvistd Kkielistda ja testin hyvéksyttdvan suorittamisen arvioinnista,
hygieniapassista ja sen myontamisen tiedonhallinnasta. Hygieniapassitestit ja testeihin liittyvat muut asiakirjat
ovat asiakirjoja, jotka ovat syntyneet julkisen vallan kdytdn mukaisessa tehtdvassa. Néiden asiakirjojen
késittelyyn sovelletaan tiedonhallintaa koskevia yleislakeja. Luonnollisten henkildiden suojelusta
henkildtietojen kasittelyssé sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) 4 artiklan
mukaisesti Ruokavirasto madrittelee hygieniapassitestauksessa késiteltdvien henkil6tietojen késittelyn
tarkoitukset ja keinot, ja on siten asetuksessa madritelty rekisterinpitdja. Hygieniapassitestaaja toimii
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Ruokaviraston lukuun henkilGtietojen késittelijind. Ruokaviraston maardys tiedonhallinnan jarjestdmisesté
olisi yleisen tietosuoja-asetuksen artiklan 28 alakohdan 3 mukainen sitova oikeudellinen asiakirja, jolla
varmistetaan, ettd henkilttietojen kasittelijat noudattavat asetuksen vaatimuksia.

21 § Elintarvike- ja kontaktimateriaalitoimintaa koskevat tarkemmat s&annokset: Elintarvikkeita ja
elintarvikekontaktimateriaaleja seka elintarviketoimintaa koskevista yleisista vaatimuksista sdédettéisiin 5 ja
6 §:ssd. Naissd pykaélissd olisi lisdksi asetuksenantovaltuudet tarkempien sddnndsten antamiseen tietyista
elintarvikkeita ja elintarvikekontaktimateriaaleja sekd elintarviketoimintaa koskevista erityisista
vaatimuksista.

Tahan pykéldd on koottu asetuksenantovaltuudet 8 — 18 8§:ssd sdddettyjen asioiden osalta. Maa- ja
metsatalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sédanndksia alkutuotantopaikan rekistergintia
koskevan ilmoituksen tekemisestd ja kasittelysté sekd alkutuotantopaikan hyvéksymista koskevan hakemuksen
ja paatoksen tekemisestd. Maa- ja metsatalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksia
myo6s elintarvikehuoneiston  rekisterdintia ~ koskevan ilmoituksen  tekemisestd ja  késittelysta,
elintarvikehuoneiston hyvaksymisen hakemisesta ja hyvéksymispadtoksen tekemisestd, tiedottamisesta
elintarviketoiminnasta liikkuvassa elintarvikehuoneistossa sekd kontaktimateriaalitoimintaa koskevan
ilmoituksen tekemisestd. Maa- ja metsédtalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sd&dnnoksia
myo6s elintarvikkeiden, elintarviketuotantoon kaytettdvien eldinten ja elintarvikekontaktimateriaalien
jaljitettavyydesta, elintarvikkeisiin, elintarviketuotantoon kaytettaviin eldimiin ja
elintarvikekontaktimateriaaleihin sek& niiden kasittelyyn ja kuljetukseen liittyvistd Kirjaamisvaatimuksista,
niiden mukana olevista asiakirjoista seka eldinperdisia elintarvikkeita koskevista merkinndista. Lisaksi maa-
ja metsatalousministerion  asetuksella  voitaisiin  antaa tarkempia sadnndksia elintarvike- ja
kontaktimateriaalialan ~ toimijoiden omavalvonnasta ja siihen liittyvistd kirjaamisvaatimuksista,
valvontatietojen julkistamiseen liittyvien tarkastusten tekemisestd sekd valvontatietojen julkistamisesta,
ruokamyrkytyksia koskevan ilmoituksen tekemisestd; sekd elintarvikealan toimijan velvollisuudesta seurata ja
valvoa zoonoosien aiheuttajia elintarviketuotantoon kaytettavissa eldimissa ja elintarvikkeissa sekd seurantaan
ja valvontaan liittyvien tietojen ja tutkimustulosten toimittamisesta toimivaltaiselle viranomaiselle.

4 luku Viranomaiset ja niiden tehtavat

22 § Maa- ja metsatalousministerion tehtavéat: Valtioneuvoston ohjeséannon (262/2003) mukaan ministerion
tehtdvana on kasitelld oman toimialansa lainvalmisteluasiat. Pykéaldn mukaan elintarvikemaérdysten
tdytdntéonpanon yleinen ohjaus ja valvonta kuuluisivat edelleen maa- ja metsatalousministeriolle.
Elintarvikemaarayksilla tarkoitetaan 4 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan elintarvikelaissa tai sen nojalla
annettuja saannoksid seka elintarvikelain soveltamisalaan kuuluvia Euroopan unionin sdénnoksia. Maa- ja
metsatalousministerio ja Ruokavirasto sopivat tulossopimuksella kunkin vuoden toiminnallisista tavoitteista
myonnettavien maararahojen puitteissa.

23 8§ Ruokaviraston tehtavéat: Pykaldn 1 momentin mukaan Ruokavirasto suunnittelee, ohjaa, kehittdd ja
suorittaa valtakunnallisesti elintarvikevalvontaa siten kuin elintarvikelaissa saddetdan. Ruokaviraston yleisista
tehtévista ja tulosohjauksesta sdadetadn Ruokavirastosta annetussa laissa. Elintarvikevalvonnan suunnitteluun,
ohjaukseen ja kehittdmiseen liittyen Ruokavirasto laatii 36 8:ssd tarkoitetun valtakunnallisen
valvontaohjelman

Pykalédn 2 momentissa luetellaan ne Ruokaviraston tehtévét, joita ei muualla tassa laissa ole erityisesti sdadetty
viraston tehtdviksi. Momentin 1 kohdan mukaan Ruokavirasto arvioisi elintarvikevalvonnan toteumista
maakunnissa.

Voimassa olevasta lainsaadannosta poiketen 2 momentin 2 kohdassa ehdotetaan, ettd Ruokavirasto huolehtisi
elintarvikevalvonnasta teurastamoissa, riistan kasittelylaitoksissa ja niiden yhteydessé olevissa leikkaamoissa.
Lihantarkastus on osa elintarvikevalvontaa. Nykyisen lain mukaan Evira huolehtii elintarvikevalvonnasta
teurastamoissa,  riistan  késittelylaitoksissa  ja  niiden  yhteydessd  olevissa  hyvéksytyissa
elintarvikehuoneistoissa. Ehdotuksen mukaan elintarvikevalvonnasta teurastamoiden yhteydessa olevissa
muissa elintarvikehuoneistoissa kuin leikkaamoissa huolehtisi maakunta. Muutoksen tarkoituksena on
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yhdenmukaistaa hyvéksyttyjen liha-alan elintarvikehuoneistojen kuten lihavalmistelaitosten valvontaa
valvontatiheyden, valvontahenkildstén patevyyden sekd valvontamaksujen osalta.

Pykalan 2 momentin 3 kohdan mukaan Ruokavirasto huolehtisi tarvittaessa ante mortem -tarkastuksesta
alkutuotantopaikalla. Lisdksi 4 kohdan mukaan Ruokavirasto valtuuttaisi tarvittaessa muun kuin
Ruokaviraston tai maakunnan palveluksessa olevan eléinlddkdrin tekem&in ante mortem -tarkastuksen
alkutuotantopaikalla. Lain 24 §:ss& sdédettéisiin vastaavasti, ettd maakunta huolehtisi tarvittaessa ante mortem
-tarkastuksesta alkutuotantopaikalla. VVoimassa olevassa laissa ei ole sadnndksia ante mortem -tarkastusten
jarjestamisestd alkutuotantopaikalla, vaikka EU-lainsdédéanté tdman mahdollistaa. Tavoitteena on jarjestaé
ante mortem -tarkastukset mahdollisimman joustavasti ja tarkoituksenmukaisesti. Taten Ruokaviraston
virkaeldinl&ékari voisi tehdd ante mortem -tarkastuksen esimerkiksi pienen teurastamon yhteydessa olevassa
alkutuotantopaikassa samalla kaynnill&, kun tekee teurastettujen eldinten post mortem -tarkastuksen. Muissa
tapauksissa voisi olla tarkoituksenmukaista, ettd maakunnan virkael&inlaékéri tekisi ante mortem -tarkastuksen
alkutuotantopaikalla. Lisdksi Ruokavirasto voisi valtuuttaa alkutuotantopaikan lahella olevan muun
elainlaakarin tekemaén ante mortem -tarkastuksen esimerkiksi pitkien valimatkojen takia.

Pykélan 2 momentin 5 kohdan mukaan Ruokavirasto valvoo, ettd 33 8:ssé tarkoitetut laboratoriot noudattavat
elintarvikemaarayksié.

Pykalan 2 momentin 6 kohdan mukaan Ruokavirasto vastaa yhteisty6ssd maakuntien kanssa EU-
lainsd&dannon edellyttdmien kansallisten seuranta- ja valvontaohjelmien suunnittelusta ja toteutuksesta.
Elaimia ja eldinperéisia elintarvikkeita koskeva jadmévalvontaohjelma toteutetaan vuosittain neuvoston
direktiivin 96/23/EY vaatimusten mukaisesti. Valvontaohjelmassa valvotaan eldinladkinndssa kiellettyja
aineita seké sallittujen eldinlddkkeiden jaamid. Liséksi tutkitaan vierasaineiden maarid. Naytteitd ottaisivat
maakunnat sekd Ruokaviraston virkaeldinlaakarit ja naytteet tutkittaisiin Ruokavirastossa. Vuosittain
toteutetaan myds kasvinsuojeluainejadmien valvontaohjelmaa EU-lainsdéddéanndn edellyttamalla tavalla.
Valvontaohjelmassa tutkitaan kiellettyja kasvinsuojeluainejadmia seka sallittujen aineiden jaamia. Naytteita
ottaisivat maakunnat ja ndytteet tutkittaisiin Ruokavirastossa. Valvontaohjelmien koordinoinnista vastaisi
Ruokavirasto yhteistydssa maakuntien kanssa. Ruokavirasto raportoisi valvontaohjelmien tulokset vuosittain
Euroopan komissiolle.

Pykaldn 7 kohdan mukaan Ruokavirasto vastaisi yhteistydssd maakuntien kanssa elintarvikevalvonnan
virallisten valvontandytteiden ottamisen ja analysoinnin suunnittelusta ja toteuttamisesta. Ruokavirasto
arvioisi yhteistydssa maakuntien kanssa tutkimustarvetta ja laatisi valvontasuunnitelman. Né&ytteenotto
tapahtuisi osana maakuntien normaalia elintarvikevalvontaa. Myds Ruokavirasto voisi ottaa 33 8:ssd
tarkoitettuja viranomaisnéytteitd. Néytteet tutkittaisiin Ruokavirastossa. Vastaavaa saannosté ei ole voimassa
olevassa laissa.

Pykaldn 2 momentin 8 kohdan mukaan Ruokavirasto vastaisi valtakunnallisista ja kansainvalisista erityista
asiantuntemusta vaativista elintarviketurvallisuuden valvontatehtavista ja muista virallisista tehtévista silloin,
kun sitd ei ole sdadetty muun viranomaisen tehtdvéksi. Tallaisia tehtdvid voisivat olla esimerkiksi
valtakunnalliset ja kansainvilisten epidemia- ja muiden erityistilanteiden hallinta ja torjunta, laajat
riskinarvioinnit seka erityisanalytiikkaa, kuten kantatyypityksia tai isotooppianalytiikkaa vaativat tehtavét.
Tallaisia tehtévia voisivat olla myds yhteisty® muiden maiden viranomaisten, Euroopan komission sekd EU:n
virastojen ja vertailulaboratorioiden kanssa elintarviketurvallisuuteen liittyvissa tehtdvissa. Vastaavan
sisaltdinen sdaédnnds on myds voimassa olevassa laissa ja Evira on vastannut tallaisten tehtdvien hoitamisesta.
Ruokaviraston tdssa tarkoitettu toiminta Kirjattaisiin vuosittaiseen valvontaohjelmaan.

Ruokavirasto toimisi myds Euroopan unionin lainsdaddannon ja kansainvalisten sopimusten edellyttdméana
kansallisena viranomaisena tai yhteyspisteend elintarvikevalvontaan liittyvissa asioissa silloin, kun sita ei ole
sdadetty muun viranomaisen tehtévaksi. Voimassa olevan lain 30 8:n 6 kohdan mukaan Evira toimii Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 50 artiklan tarkoittaman nopean halytysjarjestelman
(RASFF) kansallisena yhteyspisteena. EU-lainsaddannéssé on paljon erilaisia jarjestelmid, joihin edellytetadan
kansallista yhteyspistetta. P&asaantoisesti elintarvikevalvontaan liittyvissa asioissa toimii nykyisin Evira.
Esimerkiksi EFSA Focal Point -yhteyspiste on Evira, samoin elintarvikepetoksiin liittyvan
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tiedonvélitysverkoston yhteyspiste on Evira. Elintarvikkeiden ravitsemus- ja terveysvaitteitd koskevan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:0 1924/2006 samoin kuin elintarvikkeiden
ravitsemuksellista tdydentamisté koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:0 1925/2006
tarkoittamana kansallisena viranomaisena toimii Evira. Ei pidetd perusteltuna saataa laissa erikseen kaikista
naistd kansallisista yhteyspisteistd. Ehdotetun yleisen sdédnndksen nojalla Ruokavirasto toimisi kansallisen
yhteyspisteend elintarvikevalvontaan liittyvissa asioissa silloin, kun sitd ei ole erikseen s&adetty muun
viranomaisen tehtavaksi. Taman sdanndksen nojalla Ruokavirasto voisi myds arvioida esimerkiksi Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004 8 artiklassa tarkoitetut hyvan kéytdnnon ohjeet, seka
hyvéksya Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 liitteen I11 jaksossa IV tarkoitetun
metsastéjien terveys- ja hygieniakoulutuksen. Ruokavirasto voisi myos toimia sisémarkkinoilla ja kolmansissa
maissa toteutettavista maataloustuotteita koskevista tiedotus- ja menekinedistamistoimista annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1144/2014 taydentamisestd annetun komission delegoidun
asetuksen (EU) N:o 2015/1839 3 artiklan toisen kohdan 1 alakohdassa tarkoitettuna kansallisena
viranomaisena arvioidessaan markkinointimateriaalissa kaytettyjen terveysvaitteiden lainmukaisuutta.

Pykaldn 2 momentin 9 kohdan mukaan Ruokavirasto laatisi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 2017/625 115 artiklassa tarkoitetun erityistilanteisiin varautumista koskevan valtakunnallisen
valmiussuunnitelman.

Pykaladn 2 momentin 10 kohdan mukaan Ruokavirasto vastaisi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 396/2005 V Iluvun mukaisesta torjunta-ainejd@mien valvonnasta. Torjunta-ainejadmien
enimmaismaarien asettamista edeltavé riskinarviointitehtdva ehdotetaan siirrettdvaksi Evirasta Tukesin
tehtdvaksi. Samalla siirrettdisiin - Evirasta Tukesin tehtdvédksi véliaikaisten torjunta-ainejddmien
enimmaismaérien asettaminen, joka voimassa olevan lain 30 §:n 13 kohdan mukaan on Eviran tehtava.

Pykaldn 2 momentin 11 kohdan mukaan Ruokavirasto johtaisi ATP-sopimuksen edellyttdméad maardysten
kansallista valvontaa. Ruokavirasto voisi my®s antaa ohjeita sopimuksen soveltamisesta. Tehtdvasta on
aikaisemmin saadetty sosiaali- ja terveysministerion asetuksella. Koska viranomaisen tehtdvista tulisi s&étaa
lailla, nostetaan saannds nyt lain tasolle.

24 § Maakunnan tehtévat: Maakunnan tehtéviin on koottu p&&dsadntdisesti kaikki voimassa olevassa laissa
aluehallintoviraston, kuntien ja elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen tehtavéksi sééddetyt
elintarvikevalvontatehtavat. Pyk&lan 1 momentin - mukaan maakunta huolehtii toimialueellaan
elintarvikevalvonnasta. Pykéalan 2 momentissa mukaan maakunta tekee Ruokavirastolle elintarvikemaardysten
mukaiset raportit. Ehdotuksessa ei oteta kantaa siihen, miten valvontatehtdvat maakunnassa jérjestetan, toisin
sanoen hoitaako elintarvikelaissa sdédettyjé tehtdvid maakunnassa monijéseninen toimielin vai viranhaltija.

Pykaldn 2 momentin 2 kohdan mukaan maakunta osallistuu yhteistydssa Ruokaviraston kanssa korvausta
vastaan EU-lainsdadannon edellyttdmien kansallisten seuranta- ja valvontaohjelmien suunnitteluun ja
toteuttamiseen. Seuranta- ja valvontaohjelmien suunnittelua ja toteuttamista on kuvattu edelld Ruokaviraston
tehtévia koskevan 23 §:n 2 momentin 6 kohdan yhteydessa. Voimassa olevan lain mukaan kunnat osallistuvat
korvausta vastaan kansallisten seuranta- ja valvontaohjelmien toteuttamiseen. Kaytdnndssa kunta lahettaa
néytteenotosta aiheutuvista kustannuksista laskun Eviraan, joka maksaa laskun kunnalle. Maksut kirjataan
Evirassa valvontaohjelman kustannuksiin, jotka aikanaan peritddn Eviran maksuasetuksen mukaisesti
toimijoilta muiden valvontaohjelmasta aiheutuneiden kustannusten, kuten analyysikustannusten kanssa.

Pykalan 2 momentin 3 kohdan mukaan maakunta osallistuu yhteistydssa Ruokaviraston kanssa
elintarvikevalvonnan virallisten valvontandytteiden ottamiseen ja analysoinnin suunnitteluun ja
toteuttamiseen. Ruokavirasto arvioisi yhteistydssd maakuntien kanssa tutkimustarvetta ja laatisi
valvontasuunnitelman. Naytteenotto tapahtuisi osana maakuntien normaalia elintarvikevalvontaa. Naytteet
tutkittaisiin Ruokavirastossa.

Pykélan 2 momentin 4 kohdan mukaan maakunta huolehtisi tarvittaessa ante mortem -tarkastuksesta
alkutuotantopaikalla. Lain 23 §:ssé saddettaisiin vastaavasti, ettd Ruokavirasto huolehtisi tarvittaessa ante
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mortem -tarkastuksesta alkutuotantopaikalla. Tavoitteena on jéarjestdd ante mortem -tarkastukset
mahdollisimman joustavalla tavalla ja tapauskohtaisesti arvioida, mika olisi kussakin tilanteessa
tarkoituksenmukaisin tapa jarjestad tarkastus. Tarkemmat perustelut on esitetty 23 §:n 2 momentin 3 kohdan
yhteydessa.

Pykaldn 2 momentin 5 kohdan mukaan maakunta valvoisi 14 §:n 3 momentissa saadettyjen kalastus- ja
vesiviljelytuotteiden jaljitettdvyytta koskevien vaatimusten noudattamista.

Pykalédn 2 momentin 6 kohdan mukaan maakunta laatisi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 2017/625 115 artiklassa tarkoitetun erityistilanteisiin varautumista koskevan valmiussuunnitelman
toimialueellaan.

Pykélan 3 momentin 1 kohdan mukaan Lapin maakunta huolehtisi elintarvikevalvonnasta poroteurastamoissa
ja niiden yhteydessé olevissa elintarvikehuoneistoissa. Tama koskisi sekd hyvéksyttyja ettd rekisterdityja
elintarvikehuoneistoja.  Voimassa olevassa laissa aluehallintoviraston tehtdvaksi on  séadetty
elintarvikevalvonta poroteurastamoissa ja niiden yhteydessa olevissa hyvaksytyissé elintarvikehuoneistoissa.
Aluehallintovirastoiden keskindisen tydnjaon mukaan poroteurastamoiden hyvéksyminen ja valvonta on
keskitetty Lapin aluehallintovirastolle. Nyt asiasta s&&dettdisiin lain tasolla Lapin maakunnan tehtévana.
Pykalan 3 momentin 2 kohdan mukaan Lapin maakunta huolehtisi tarvittaessa poroteurastamossa
teurastettavan eldimen ante mortem -tarkastuksesta alkutuotantopaikalla. Tdma vastaa siséllollisesti voimassa
olevaa lains&dadantoa.

25 § Valtion lupa- ja valvontaviraston tehtévat: Ehdotetaan, ettd Valtion lupa- ja valvontavirasto suunnittelisi,
ohjaisi ja suorittaisi yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvien juomien valvontaa ja ohjaisi
maakuntia alkoholijuomamyymaéldiden valvonnassa. Voimassa olevassa laissa vastaavat tehtavat on saadetty
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) tehtavaksi. Valviran tehtavét siirtyvat Valtion lupa-
ja valvontavirastolle, jolle kuuluu myos alkoholijuomien valvontatehtédvid myos alkoholilain nojalla. Tésta
syysta pidetdén edelleen perusteltuna, ettd Valtion lupa- ja valvontavirasto valvoo myds alkoholijuomien
elintarvikeominaisuuksia, kuten lisdaineita ja vierasaineita.

26 8 Puolustusvoimat: Ehdotetaan, ettd Puolustusvoimat huolehtisivat elintarvikelaissa maakunnalle
séadetyista tehtdvista puolustusvoimien valvontaan kuuluvien elintarvikehuoneistojen osalta. S&&nnds vastaa
voimassa olevan lain sd&nndstd.  Puolustusvoimien valvontaan  kuuluisivat — puolustusvoimien
elintarvikevarastot, muonituskeskukset niihin kuuluvine tydpaikka- ja jakeluruokaloineen sek& varastoineen,
elintarvikkeiden kuljetuskalusto, sotilaskotiautot, pysyvien ja tilapdisten harjoitusalueiden seké
sotaharjoitusten muonituksessa kaytettavat rakennukset ja laitteet sekd maanpuolustuksen kannalta salassa
pidettavissa kohteissa tai hankalien kulkuyhteyksien péaédssa sijaitsevat tyopaikkaruokalat, sotilaskodit ja
varuskuntakerhot.

27 8 Tullin tehtavat: Pykélan 1 momentin 1 kohdan mukaan Tulli valvoisi kuten nykyisinkin Euroopan unionin
ulkopuolelta maahan tuotavien muiden kuin eldinperdisten elintarvikkeiden seka
elintarvikekontaktimateriaalien elintarvikemaaraystenmukaisuutta.

Pykaldn 1 momentin 2 kohdan mukaan Tulli valvoisi my@s muista Euroopan unionin jasenmaista Suomeen
toimitettavien muiden kuin eldinperdisten elintarvikkeiden sekd elintarvikekontaktimateriaalien
elintarvikeméaardystenmukaisuutta Suomessa tapahtuvan elintarvike-erdn purkamisen tai siihen liittyvén
varastoinnin yhteydessd. Jotta Tullin ja maakunnan valvonta ei olisi paallekkaistd, Tulli valvoisi
sisamarkkinatuotteita tuote-erien ensimmaisen Suomessa tapahtuvan purkamisen yhteydessa kuten myds
voimassa olevan lain mukaan. VVoimassa olevassa lainsdadanndssa Tullin valvontaoikeuden edellytyksena on,
ettd elintarvike-erdn purkaminen ja varastointi tapahtuvat Suomessa. Sisdmarkkinakaupassa on myds
toimijoita, joilla ei ole omaa varastoa Suomessa eikd Tulli ole niitd néin ollen voinut valvoa. Téllaisten
toimijoiden méaard on viime vuosina kasvanut. Tastd syystd ehdotetaan saadettdvaksi, ettd Tullin
valvontaoikeuden edellytyksena ei enda olisi, etté elintarvikealan toimijalla tdytyy olla Suomessa varasto.
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Pykalan 1 momentin 3 kohdan mukaan Tulli valvoisi kauttakuljetustavarana kuljetettavien muiden kuin
eldinperdisten elintarvikkeiden seka elintarvikekontaktimateriaalien asiakirjojen oikeellisuutta ja 4 kohdan
mukaan Suomesta Euroopan unionin ulkopuolelle vietdvien muiden kuin eldinperdisten elintarvikkeiden sek&
elintarvikekontaktimateriaalien asiakirjojen oikeellisuutta. S&&nnokset vastaavat sisallllisesti voimassa
olevan lain s&&nnoksia.

Pykaldn 1 momentin 5 kohdan mukaan Tulli valvoisi helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kansainvélisié
kuljetuksia ja téllaisissa kuljetuksissa kéytettdvaad erityiskalustoa tuonnin ja viennin yhteydessa ATP-
sopimuksen mukaisesti. Vastaava sddnnds on voimassa olevassa laissa.

Pykalan 2 momentin mukaan vientivaatimusten valvonnassa Tullille kuuluvista tehtévistd sé&dettdisiin
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

28 § Valvontaviranomaisen patevyys: Ehdotuksen mukaan elintarvikevalvonnan tehtdvida hoitavalla
viranhaltijalla on oltava tehtdvdan soveltuva korkeakoulututkinto tai tarvittaessa Euroopan unionin
lainsdadannossé edellytetty patevyys. Saannds vastaa voimassa olevan lain 35 §:n 2 momenttia.

Elintarvikevalvonnan tehtdvid hoitavan viranhaltijan koulutuksesta ja henkildkunnan ammattitaidon
yllapitdmisestd saddetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 5 artiklan 4 kohdassa,
jonka mukaan virallista valvontaa suorittavan henkiléstdon on saatava toimivaltaansa kuuluvalla alalla
asianmukaista koulutusta, jonka ansiosta se voi hoitaa tehtdvansd patevésti ja suorittaa virallista valvontaa
johdonmukaisella tavalla. Henkildston on pysyttavé ajan tasalla toimivaltaansa kuuluvalla alalla ja saatava
tarvittaessa séannollisetd lisakoulutusta. Virallista valvontaa suorittavan henkildstén on saatava koulutusta
asetuksen liitteessd Il olevassa 1 luvussa esitetyistd aihealueista ja asetuksesta johtuvista toimivaltaisten
viranomaisten velvollisuuksista tapauksen mukaan. Toimivaltaisten viranomaisten ja toimeksiannon
saaneiden elinten on laadittava ja pantava taytantéon koulutusohjelmia, joilla varmistetaan, ettd virallista
valvontaa suorittavalla henkilostolle annetaan artiklan 4 kohdassa 4 tarkoitettua koulutusta. Artiklan 5
kohdassa 5 saddetdan, ettd kun toimivaltaisen viranomaisen piirissa useampi kuin yksi yksikké on
toimivaltainen suorittamaan virallista valvontaa tai muita virallisia toimia, on varmistettava tehokas ja
vaikuttava koordinointi ja yhteistyo eri yksikdiden valilla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 854/2004 liitteessd | luvussa IV on saddetty
virkaeldinladékéreiden ja virallisten avustajien patevyysvaatimuksista.

Pykaladn 2 momentin mukaisesti tarkempia sdéannoksia valvontaviranomaisten patevyydesta voitaisiin antaa
maa- ja metsatalousministerion asetuksella.

29 8 Ulkopuoliset asiantuntijat: Pykaldssa saddetaan, ettd valvontaviranomainen voi Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 28 - 33 artiklassa saadetyilla edellytyksilla siirtad virallista valvontaa tai
muita virallisia tehtdvid varten tarvittavia tarkastuksia, tutkimuksia ja selvityksia toimeksiannon saaneen
elimen tai luonnollisen henkilén (ulkopuoliset asiantuntijat) tehtavaksi. Tarkastusten, tutkimusten tai
selvitysten perusteella mahdollisesti tehtdvat hallinnolliset paatokset tekee tehtdvia siirtanyt
valvontaviranomainen.

Ulkopuolinen asiantuntija, joka on madaritelty lain 4 8:n 2 momentin 5 kohdassa, voisi olla toimeksiannon
saanutta elin tai luonnollinen henkild. Toimeksiannon saanut elin on madritelty Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 3 artiklan 5 kohdassa. Valvontaviranomainen madrittelisi
tapauskohtaisesti, mitad tehtavida ulkopuolinen asiantuntija tekee. Ulkopuoliset asiantuntijat eivét tekisi
hallinnollisia paatoksia.

Pykalan 2 momentin mukaan ulkopuoliseen asiantuntijaan sovelletaan hallintolain, kielilain ja viranomaisen
toiminnan julkisuudesta annetun lain sadnndksia. Ulkopuolisen valvontaelimen palveluksessa tai
johtotehtavissa olevaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdannoksia silloin, kun tamé
osallistuu t&ssé laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseen.
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Rikosoikeudellisesta virkavastuusta saadetééan rikoslain (39/1889) 40 luvun 11 8§:ssd. Sadnnoksen mukaan
julkista valtaa kéyttavana henkiloné pidetadan henkil6d, jonka tehtaviin lain tai asetuksen nojalla kuuluu antaa
toista velvoittava maérdys tai paattdd toisen edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta taikka joka lain tai
asetuksen nojalla tehtavéssaan tosiasiallisesti puuttuu toisen etuun tai oikeuteen. Julkista valtaa kayttdvana
pidetddn myds sitd, jonka lain tai asetuksen nojalla taikka viranomaiselta lain tai asetuksen nojalla saadun
toimeksiannon perusteella kuuluu osallistua edella tarkoitetun p&atdksen valmisteluun tekemalla paatosesitys
tai -ehdotus, laatimalla selvitys tai suunnitelma, ottamalla ndyte tai suorittamalla tarkastus taikka muulla
vastaavalla tavalla. Rikosoikeudellista virkavastuuta laajennettiin vuonna 2002 ja tavoitteena oli saattaa
vastuun piiriin sellainen julkisen vallan kayton valmistelu, jossa tosiasiallisesti maarataan julkisen vallan
kéyttoa sisaltdvan paatdksen tai muun toimen sisdllostd tai ainakin keskeisesti vaikutetaan sen
muotoutumiseen.  Sadnnoksen soveltaminen ei edellytd, ettd laissa nimenomaisesti todetaan
valmistelutehtévien hoitamisen tapahtuvan virkavastuulla. Saanndkselld ei uloteta virkavastuuta sellaisiin
julkisen vallan kayton valmistelutehtéviin, joiden hoitaminen ei perustuslakiin tai asetukseen tai sen
perusteella saatuun toimeksiantoon. Erdilla aloilla viranomaiset hankkivat ostopalveluina erilaisia
tyosuorituksia, kuten kemiallisia analyysejd, paatoksentekonsa tarpeisiin. Tallaiseen valmisteluun saéanndos ei
sovellu, jollei toimeksiantoa ole saatu lain tai asetuksen nojalla. Rikoslain 12 8:n mukaan virkamiesta koskevia
sdénnoksia sovelletaan myds julkista valtaa edelld mainituin tavoin kayttavaan.

EU-lainsdddanndn mukaan ante mortem -tarkastuksen voi tehdd alkutuotantopaikalla myds muu kuin
viranomaisen palveluksessa oleva eldinlaékéri, kuten Ruokaviraston valtuuttama elé&inlaakari. Téllaiseen
yksityiseen eldinladkérin sovellettaisiin, mitd pykaldsséd séadetddn ulkopuolisesta asiantuntijasta, lukuun
ottamatta asetuksen (EY) N:o 854/2004 5 artiklan 2-kohdan c-alakohdan akkreditointivaatimusta. Jos eléin
tulisi tarkastuksessa hylattavaksi, olisi yksityisen eldinlaakarin siirrettavé asia Ruokaviraston tai maakunnan
virkaeldinl&ékarin ratkaistavaksi. Vastaavasti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) 853/2004
liitteen 11 jakso 1V luvun | tarkoittamaan koulutettuun henkil66n sovellettaisiin, mitd saddetdén ulkopuolisesta
asiantuntijasta hanen suorittaessaan alustavan riistan tutkimisen pyyntipaikalla akkreditointivaatimusta lukuun
ottamatta.

5 luku Laboratoriot

30 8 Viralliset laboratoriot: Ehdotetaan, ettd Ruokavirasto nimedisi laboratoriot, jotka voivat tutkia
viranomaisnaytteita (virallinen laboratorio). Virallinen laboratorio voisi olla liikkuva toimintayksikkd tai
laboratoriolla voisi olla sellainen. Virallisten laboratorioiden nimedmiselle asetetuista vaatimuksista sdadetaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 37 artiklassa. Toimivaltaiset viranomaiset voivat
nimeté viralliseksi laboratorioksi myds toisessa EU-jasenvaltiossa tai ETA-alueella toimivan laboratorion
edellyttéen, ettd sen jasenvaltion, jonka alueella kyseinen laboratorio sijaitsee, toimivaltaiset viranomaiset ovat
nimenneet se viralliseksi laboratorioksi. Jos mill&én viralliseksi laboratorioksi nimetylla laboratoriolla EU- tai
ETA-alueella ei uusien tai erityisen epatavallisten laboratorioanalyysien testien tai diagnoosien suorittamiseen
tarvittavaa asiantuntemusta, voidaan 37 artiklan 6 kohdan mukaan kayttdd laboratoriota, joka ei tayta
vaatimuksia. Virallisella laboratoriolla on 37 artiklan 4 kohdan mukaan oltava tarpeellinen ja riittdva
asiantuntemus, laitteisto, infrastruktuuri sekd péteva henkilostd. Tehtdvat on suoritettava viivytyksettd,
puolueettomasti ja ilman eturistiriitoja. Virallisen laboratorion akkreditoinnin tulee olla standardin EN/ISO
17025 mukainen ja akkreditoinnin tulee kattaa viranomaistutkimuksiin kaytettavat menetelmét.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 40 artiklassa sdadetddn poikkeuksista
akkreditointivaatimukseen. Viralliseksi laboratorioksi voidaan nimittda ilman akkreditointia laboratorio, joka
tekee ainoastaan trikiinitutkimuksia tai ainoastaan muihin virallisiin toimiin liittyvid analyyseja.
Trikiinilaboratorioita lukuun ottamatta tallaisilla laboratorioilla tulee kuitenkin olla laatujarjestelmé, niiden on
toimittava  viranomaisen tai  kansallisen vertailulaboratorion valvonnassa sek& osallistuttava
vertailundytetutkimuksiin. Asetuksen 42 artiklan mukaan jasenvaltion toimivaltainen viranomainen voi
asetuksessa saadetyin edellytyksin antaa méaérdaikaisen poikkeuksen menetelman akkreditoinnista viralliselle
laboratoriolle.

Pykaldn 2 momentin mukaan Ruokavirasto voisi nimetd laboratorion maardajaksi, jos laboratorio ei tayta
standardin ISO/IEC 17025 kaikkia nimedmiselle asetettuja vaatimuksia, mutta puutteet ovat sellaisia, etta
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laboratorion tutkimustulosten luotettavuus ei vaarannu. Laboratorion olisi korjattava puutteet ja haettava
lopullista nime&dmisté Ruokaviraston asettaman médaraajan kuluessa.

31 8§ Nimetyt omavalvontalaboratoriot: Pykédldn 1 momentin mukaan Ruokavirasto nimedisi
omavalvontalaboratoriot, jotka voisivat tutkia elintarvikemaardysten edellyttdmia omavalvontandytteitéa
(nimetty omavalvontalaboratorio). Omavalvontalaboratorioiden patevyydelle ei aseteta vaatimuksia Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2017/625. Koska omavalvonta muodostaa perustan
viranomaisvalvonnalle, on kuitenkin perusteltua asettaa vaatimuksia myds omavalvontanaytteitad tutkiville
laboratorioille. Omavalvontalaboratoriolle, joka tutkii pelkdstdén toimijan tarpeellisiksi katsomia esimerkiksi
laadunvarmistukseen liittyvid ndytteitd, ei asetettaisi lainkaan vaatimuksia.

Pykaldan 2 momentissa sdddetddn omavalvontalaboratorioiden nimedmisen edellytyksistd. Nimedmisen
edellytyksend olisi, ettd laboratorion patevyys on osoitettu Mittatekniikan keskuksen akkreditointiyksikon
(FINAS) tekemén akkreditoinnin tai pétevyydestd antaman lausunnon perusteella siten kuin
vaatimustenmukaisuuden arviointipalvelujen péatevyyden toteamisesta annetussa laissa (920/2005) saadetaan.
Kyseisen lain 6 §:n 2 momentin mukaisesti: akkreditoinnin edellytyksena on, etté arviointielimen organisaatio,
henkildstd, johtamis- ja laatujarjestelmd, sisdinen valvonta sekd vaatimustenmukaisuuden arviointipalvelu
ovat asianmukaisia ottaen huomioon 1 momentin nojalla kéyttéon otetut arviointiperusteet. Laboratorio
voitaisiin hyvaksya, jos se tayttad ISO/IEC 17025 standardin vaatimukset. Arvioidun laboratorion tulisi pyytaa
toimielimeltd pétevyyden arviointia kolmen vuoden vélein tai, jos Ruokavirasto pitd4 tarpeellisena,
aikaisemmin.

Pykéldan 3 momentin mukaan Ruokavirasto voisi elintarvikealan toimijan hakemuksesta nimetd toisessa
Euroopan unionin jasenvaltiossa sijaitsevan laboratorion tutkimaan elintarvikeméaraysten edellyttdmié
omavalvontanaytteitd. Nimedmisen edellytyksend on, ettd laboratorion patevyys on asianomaisessa
jasenvaltiossa osoitettu akkreditoinnin tai akkreditointiin rinnastettavan patevyyden arvioinnin perusteella.

Pykalan 4 momentin mukaan Ruokavirasto voisi nimet& omavalvontalaboratorion maéraajaksi, jos laboratorio
ei tdytd kaikkia nimedmiselle asetettuja vaatimuksia, mutta puutteet ovat sellaisia, ettd laboratorion
tutkimustulosten luotettavuus ei vaarannu. Laboratorion olisi korjattava puutteet ja haettava lopullista
nime&mistd Ruokaviraston asettaman maardajan kuluessa.

32 § Kansalliset vertailulaboratoriot: Maa- ja metsatalousministerio nimedisi kansalliset vertailulaboratoriot
ja maérdisi niiden tehtavat. Nimedminen tapahtuisi ministerion hallintopa&tokselld, jossa myos yksiloitaisiin
vertailulaboratorioiden tehtévét sekd matriisit ja analyysit, joita mainitut tehtdvat koskisivat. Kansallisilla
vertailulaboratorioilla tarkoitetaan laboratorioita, jotka jasenvaltioiden on Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU 2017/625 100 artiklan mukaisesti nimettdva vastaamaan EU:n vertailulaboratorioita.
Jésenvaltio voi nimetd kansallisen vertailulaboratorion myds sellaiselle alueelle, jolla ei ole EU:n
vertailulaboratoriota ja maarat niiden tehtavista.

Kansalliseksi vertailulaboratorioksi voidaan tietyin edellytyksin nimetd myos toisessa EU- tai ETA-
jasenvaltiossa oleva laboratorio. Jasenvaltiot ilmoitettava kansalliset vertailulaboratoriot Euroopan komisisolle
jamuille jasenvaltioille seka Euroopan unionin vertailulaboratorioille. Jasenvaltion on lisdksi julkaistava lista
kansallisista vertailulaboratorioista. Jos kansallisia vertailulaboratorioita on useampi EU:n vertailulaboratorion
mandaatilla, jasenvaltion on varmistettava kansallisten vertailulaboratorioiden l&aheinen yhteisty6 seka hyva
yhteisty6 muiden kansallisten sekd EU:n vertailulaboratorioiden kanssa.

Kansallisten vertailulaboratorioiden velvollisuuksista ja tehtavista sdédetadn asetuksen (EU) 2017/625 101
artiklassa. Kansallisten vertailulaboratorioiden tulee tehda yhteisty6td EU:n vertailulaboratorioiden kanssa ja
otettava osaa niiden jarjestamiin vertailundytetutkimuksiin. Kansallisten vertailulaboratorioiden tulee
koordinoida virallisten laboratorioiden toimintaa analyysi- ja diagnostiikkamenetelmien kayton
yhdenmukaistamiseksi ja parantamiseksi, tarvittaessa jarjestdd vertailundytetutkimuksia virallisille
laboratorioille seka seurata virallisten laboratorioiden vertailundytetutkimuksissa menestymista ja informoida
toimivaltaisia viranomaisia tastd. Kansalliset vertailulaboratoriot jakavat EU:n vertailulaboratorioilta saatua
tietoa virallisille laboratorioille ja toimivaltaisille viranomaisille sekd avustavat toimivaltaisia viranomaisia
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kansallisen valvontachjelman ja valvontasuunnitelmien toteuttamisessa. Kansalliset vertailulaboratoriot
validoivat tarvittaessa reagensseja ja listaavat vertailuaineiden ja reagenssien valmistajia ja toimittajia.
Kansalliset vertailulaboratoriot myds avustavat jésenvaltioita tautiepidemioissa (ruokamyrkytykset,
zoonoosit) ja elintarvikemadraysten vastaisten erien tutkimisessa, kuten patogeeni- ja tuhoojakantojen
diagnoosin varmistus, tyypitys ja taksonomiset ja epidemiologiset tutkimukset.

Pykaladn 2 momentin mukaan kansallisen vertailulaboratorion olisi ilmoitettava Ruokavirastolle ja Terveyden
ja hyvinvoinnin laitokselle epidemiologista seurantaa varten tarvittavat tiedot seka Ruokavirastolle valvonnan
ohjausta varten tarvittavat tiedot 18 §:n tarkoittamista zoonoottisista taudinaiheuttajista ja ndytteista.

33 § Naytteiden tutkiminen: Valvontaviranomaisen tdmén lain mukaista virallista valvontaa tai muita virallisia
toimia varten ottamat tai otattamat néytteet (viranomaisnayte) on tutkittava virallisessa laboratoriossa tai
kansallisessa vertailulaboratoriossa. S&&nnos vastaa voimassa olevan lain 39 8:n 1 momentin sadnnosté.
Osana lihantarkastusta tehtdvét tutkimukset ovat viranomaisvalvontaa. Kuitenkin erdét lihantarkastukseen
liittyvét tutkimukset, kuten pH-maaritys ja keittokoe, ovat luonteeltaan sellaisia, ettd viranomaisnaytteille
asetettujenvaatimusten kohdistaminen niihin ei ole tarkoituksenmukaista. Tdman vuoksi edell& mainittujen
kaltaiset tutkimukset voitaisiin tehd4d my0s laboratoriossa, johon ei kohdistu yht4 ankaria vaatimuksia kuin
muihin  viranomaistutkimuksia tekeviin  laboratorioihin.  Helpotus tapahtuisi EU-lainsdddannon
mahdollistamissa puitteissa.

Pykalan 2 momentin mukaan sellaiset elintarvike- tai kontaktimateriaalialan toimijan ottamat
omavalvontanaytteet, joiden tutkimista elintarvikemadrayksissad edellytetdan, olisi tutkittava nimetyssa
omavalvontalaboratoriossa,  virallisessa  laboratoriossa  tai  kansallisessa  vertailulaboratoriossa.
Elintarvikemaarayksisséd tutkittaviksi  edellytetyilla omavalvontandytteilld tarkoitetaan esimerkiksi
elintarvikkeiden mikrobiologisista vaatimuksista annetussa komission asetuksessa (EY) N:o 2073/2005
mainittujen tutkimusten suorittamiseksi otettuja ndytteita.

34 8 Virallisten laboratorioiden ja nimettyjen omavalvontalaboratorioiden ilmoitusvelvollisuus: Pykélan 1
momentin  mukaan virallisen laboratorion, nimetyn omavalvontalaboratorion ja kansallisen
vertailulaboratorion olisi ilmoitettava Ruokavirastolle olennaisista muutoksista toiminnassaan. Tallaisia
olisivat ainakin muutokset hyvaksymisen edellytyksid koskevissa seikoissa, kuten laatujérjestelmassa,
henkilékunnan koulutuksessa ja méaaraaikaisarvioinnissa. Laboratorion olisi ilmoitettava Ruokavirastolle
myos toiminnan keskeyttdmisesta ja lopettamisesta.

Pykaldan 2 momentin mukaan virallisen laboratorion, nimetyn omavalvontalaboratorion ja kansallisen
vertailulaboratorion olisi pyynnosta toimitettava Ruokavirastolle joko ndytekohtaiset tiedot tekemistédan 33
8:ssd tarkoitetuista tutkimuksista ja niiden tuloksista tai yhteenveto niistd. Velvoitteen taustalla on erityisesti
viranomaisten tarve seurata taudinaiheuttajien esiintymisté alueellisesti ja valtakunnallisesti. N&ytekohtaiset
tiedot tai yhteenvedot eivét saisi sisdltaa henkil6tietoja eivétkéd valvontakohteen tunnistetietoja.

Pykalan 3 momentin mukaan virallisen laboratorion, nimetyn omavalvontalaboratorion ja kansallisen
vertailulaboratorion olisi  viivytyksettd ilmoitettava toimeksiantajalleen terveysvaaraan Vviittaavista
tutkimustuloksista. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 mukaan elintarvikealan
toimijan on ilmoitettava terveysvaaroista vélittoméasti viranomaiselle. Téllaisesta tiedonsiirtoketjusta voi
kuitenkin syntyé tarpeetonta viivytysta terveysvaaran ehkaiseminen tai sen rajoittamisen kannalta. Tasta syysta
laboratorion tulisi viivytyksetta ilmoittaa myds toimeksiantajaa valvovalle toimivaltaiselle viranomaiselle 23
8:n 2 momentin 9 kohdassa ja 24 §:n 2 momentin 6 kohdassa tarkoitetuissa erityistilanteisiin varautumista
koskevassa suunnitelmassa madritellystd tutkimustuloksesta. Terveysvaaraa aiheuttavista tekijoista, joilla
tarkoitetaan biologisia, kemiallisia ja fysikaalisia tekijoita, kuten mikrobeja, loisia, prioneja ja kemikaaleja, on
epidemioihin varautumisen, ennaltaehkéisyn ja selvittdmisen kannalta tarpeen koota tietoa valtakunnallisesti.
Tekijoiden tarkempaa tunnistusta ja muuta tutkimusta varten olisi laboratorion téallaisissa tilanteissa myds
ldhetettdva nayte kansalliseen vertailulaboratorioon. Néyte voisi tapauksesta riippuen olla esimerkiksi
kudosnayte, leike, liuos tai sakka.
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Pykalan 4 momentin mukaan virallisen laboratorion, nimetyn omavalvontalaboratorion ja kansallisen
vertailulaboratorion olisi ilmoitettava 18 §:ssé tarkoitetuista zoonoosien seurantaan ja valvontaan liittyvista
tutkimuksista ja niiden tuloksista Ruokavirastolle sekd toimitettava ndytteet ja tutkimuksissa eristetyt
taudinaiheuttajat kansalliseen vertailulaboratorioon.

Pykaldn 5 momentin mukaan Ruokavirasto voisi antaa tarkempia méarayksid 3 momentissa tarkoitettujen
vakavaan terveysvaaraan viittaavien tutkimustulosten ilmoittamisesta sekd 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen
taudinaiheuttajien séilyttdmisesta ja toimittamisesta kansalliseen vertailulaboratorioon.

35 8 Laboratorioita koskevat tarkemmat saédnnokset: Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdannoksia 30 §:ssé tarkoitettuja virallisia laboratorioita ja niitd arvioivien toimielinten patevyyttd kuvaavista
standardeista ja laboratorioiden laatujarjestelmélle asetettavista vaatimuksista, EU-lainsdadannon
toimeenpanon edellyttdmistd laboratorion nimeémisen edellytyksista, laboratorioiden henkilokunnan
koulutus- ja péatevyysvaatimuksista, 32 8:n 2 momentissa tarkoitettujen kansallisen vertailulaboratorion
tekemien ilmoitusten sisallosta ja toimittamisesta sekd 34 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen ilmoitusten ja
tietojen sekd yhteenvetojen siséllostd ja toimittamisesta sekd 34 8:n 3 momentissa tarkoitetuista
terveysvaaroista.

Pyké&lan 2 momentin mukaan maa- ja metsatalousministerion asetuksella voisiin antaa tarkempia sdannoksia
34 8:n 3 momentissa tarkoitettujen zoonoottisten taudinaiheuttajien lahettdmisestd. Tamé vastaa voimassa
olevan lain sdannosta.

6 luku Elintarvikevalvonta

36 § Valtakunnallinen valvontaohjelma: Pykélassd sdddetddn Ruokaviraston velvollisuudesta laatia
valtakunnallinen valvontaohjelma elintarvikevalvonnan toimeenpanemiseksi ja yhteensovittamiseksi.
Valvontaohjelmaa ei tarvitse laatia erillisend asiakirjana, vaan se laaditaan osana Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 edellyttdm&& monivuotista koko elintarvikeketjun kansallista
valvontasuunnitelmaa. Pyk&lan 2 momentin  mukaan ohjelma olisi tarkistettava tarvittaessa.
Elintarvikevalvontaohjelmassa olisi otettava huomioon Ruokaviraston ja Valtion lupa- ja valvontaviraston
yhdessda  laatimassa  ymparistterveydenhuollon  valtakunnallisessa ~ valvontaohjelmassa  asetetut
ympéristéterveydenhuollon yhteiset tavoitteet. S&8nnds vastaa voimassa olevan lain saanngsta.

37 § Valvontasuunnitelmat: Pyk&lan 1 momentissa saddetddn maakunnan velvollisuudesta laatia s&annollista
elintarvikevalvontaa koskeva maakunnan valvontasuunnitelma siten, ettd valvonnassa otetaan huomioon
elintarvike- ja kontaktimateriaalitoiminnan riskit ja ettd valvonta on yleisten valvontaa koskevien vaatimusten
mukaista, ehkdisee terveysvaaroja ja suojaa kuluttajia taloudellisilta tappioilta. Maakunnan
valvontasuunnitelmassa on otettava huomioon valtakunnallinen valvontaohjelma. Valvontasuunnitelman
sisallosta ja pakollisista tiedoista ei sé&detd, vaan maakunnat voivat keskittyd valvontasuunnitelmien
laatimisessa ja paivittamisessd oman alueensa tarpeisiin. Valvontasuunnitelma vodaan kytked osaksi
maakunnan omia strategioita. Maakunnan valvontasuunnitelman tavoitteissa ja niiden toteutumisen
arvioinnissa voidaan nostaa erityisesti esille maakunnan oman alueen tavoitteet ja paikallinen riskinarviointi.

Pykaldn 2 momentin mukaan Ruokavirasto, Valtion lupa- ja valvontavirasto, Tulli sek& puolustusvoimat
laatisivat vastuullaan olevaa elintarvikevalvontaa koskevat valvontasuunnitelmat, joihin sovelletaan, mita 1
momentissa séadetdan.

Pykélan 3 momentin mukaan valvontasuunnitelmat tulisi tarkistaa tarvittaessa. Suunnitelma tulisi tarkistaa
esimerkiksi, jos valtakunnallisessa valvontaohjelmassa asetettujen painotusten huomioon ottaminen sitd
edellyttdd. Valvontasuunnitelmia koskeva sdannés vastaa voimassa olevan lain saannosta.

38 § Tarkastus- ja lasndolo-oikeus: Pykédldn 1 momentissa sdddetddn valvontaviranomaisen ja 29 8:ssd
tarkoitetun ulkopuolisen asiantuntijan oikeudesta tehda virallisen valvonnan edellyttdmiad tarkastuksia
valvontakohteessa, tutustua asiakirjoihin sekd tarkastaa toiminnassa kéytetyt laitteet, vélineet ja tilat.
Valvontakohde on madritelty 4 § :n 2 momentin 4 kohdassa niin, ettd sill4 tarkoitettaisiin paikkaa, jossa
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harjoitetaan tai jossa on perusteltua syyta epdilla harjoitettavan elintarvike- tai kontaktimateriaalitoimintaa tai
jossa sdilytetdén elintarvikemadrdysten noudattamisen kannalta merkityksellisia tietoja. VValvontakohde voisi
olla paitsi perinteinen alkutuotantopaikka tai elintarvikehuoneisto myds esimerkiksi maahantuojan varasto tai
jakelukeskus. Valvontakohde voisi olla my6s esimerkiksi keskusliikkeen paékonttori, jossa séilytetdan tietoja,
jotka ovat merkityksellisid esimerkiksi sen selvittdmiseksi, ovatko kaupan omien tuotemerkkien
pakkausmerkinnat elintarvikemaérdysten mukaisia. Valvontakohde voi olla my6s esimerkiksi elintarvikkeiden
myyntié internetissé harjoittavan elintarvikealan toimijan toimipaikka.

Pykdldan 1 momentin mukaan valvontaviranomaisen ohjauksessa olevalla opiskelijalla, joka suorittaa
viranomaistoimintaan perehdyttdvéa harjoittelua, on oikeus olla l&sné& valvontaviranomaisten suorittaessa
valvontaa ja tarkastuksia. S&annds vastaa voimassa olevan lain 49 8:n 1 momentin séd&nnosta. Lisaksi
ehdotetaan, ettd Ruokavirastolla olisi oikeus olla 1asnd maakunnan suorittaessa valvontaa ja tarkastuksia. Tama
on perusteltua, koska 23 8:n 2 momentin 1 kohdan mukaan Ruokaviraston tehtdviin kuuluu arvioida
elintarvikevalvonnan toteutumista maakunnissa.

Pyké&lan 2 momentissa sdédetadn kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa tehtdvad tarkastusta. Voimassa olevan
lain 49 §:n 2 momentissa olevaa sdénndstd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd valvontakohteessa, joka
sijaitsee pysyvéisluonteiseen asumiseen kaytetyissé tiloissa, voitaisiin tehdd tarkastus Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 artiklassa 9 - 15 viralliselle valvonnalle asetettujen vaatimusten
toteuttamiseksi, jos tarkastuksen tekeminen on vélttdmatonta tarkastuksen kohteena olevien seikkojen
selvittdmiseksi. Tarkastuksen saisi tehd4 ainoastaan valvontaviranomainen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 5 artiklan 1 kohdan h alakohdassa séadetaan,
ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava kayttssdan oikeudelliset menettelyt, joilla varmistetaan, etta
henkildstolla on paasy toimijan tiloihin ja mahdollisuus tutustua ndiden hallussaan pitamiin asiakirjoihin, jotta
se voi suorittaa tehtdvansé asian mukaisesti. Suomessa kotirauha on vahvasti perustuslailla suojattu. Asunto ja
muu vastaava, pitk&aikaiseen asumiseen kaytettdvé tila, esimerkiksi asuntovaunu, kuuluu perustuslailla
suojatun kotirauhan piiriin. Perusoikeuksien rajaamisen edellytyksend on, ettd asiasta sdddetdan lailla ja
s&annds on tarkkarajainen eikd viranomaisen toimivaltaa voi delegoida. Perusoikeuksien rajaamisen
edellytyksid ovat lisdksi valttaméattomyys, hyvéksyttdvyys ja painava yhteiskunnallinen tarve. Lakiin
ehdotetussa sddnnoksessa toimivalta rajataan asetuksen (EU) 2017/625 artiklassa 9 - 15 viralliselle valvonnalle
asetettujen  vaatimusten toteuttamiseen. Taméa perustelee myds séannoksen valttamattomyytta.
Hyvéksyttavyyden ja painavan yhteiskunnallisen tarpeellisuuden perusteena on elintarviketurvallisuuden
varmistaminen silloin, kun tarkastuksen tekeminen kotirauhan piiriin kuuluvassa tilassa on valttaméatonta
tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi. Delegointikielto sisaltyy saannokseen, ettd
kotirauhan piirissé tarkastuksia voisi tehdd ainoastaan valvontaviranomainen. Vastaavan kaltainen séannés on
luonnonmukaisen tuotannon valvonnasta annetun lain (294/2015) 13 §:ssd sekd eldimistd saatavista
sivutuotteista annetun lain (517/2015) 50 §:ssé.

Voimassa olevan lain 49 8:n 3 momentissa saddetddn, ettd aluehallintovirastolla ja l&&nineldinlaékarin ja
Eviran tai aluehallintoviraston mééaradmalla muulla el&inlaakarilla olisi oikeus tarkastaa alkutuotantopaikka,
josta elintarvike on peraisin, jos valvontaviranomainen epdilee tai toteaa valvonnan tai tarkastuksen yhteydessa
eldimistd saatavassa elintarvikkeessa madrdysten vastaisia madrida vieraita aineita.  Saannos koskee
eldinperdisten elintarvikkeiden jadmévalvontaa. Voimassa olevaan lakiin sd&nnds on otettu, jotta
jadmaéavalvonnan naytteita eldvista eldimista on voitu maarata tekeméan myds muu eldinlaakari kuin kunnan-
tai ladnineldinlaakari. S&annosté ei ole sovellettu vuosiin. Tasta syystd ehdotetaan, ettd sadnndsta ei endé oteta
lakiin.

Pykaldn 3 momentin mukaan Ruokavirastolla ja maakunnalla on oikeus olla lasnd Euroopan komission
tekemissd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 116 artiklan mukaisissa
tarkastuksissa. My0s Euroopan unionin lainsdddanndssé tai muussa Suomea sitovassa kansainvélisessé
sopimuksessa tarkoitetuilla tarkastajilla olisi pykélan tarkoittamat tarkastus ja tiedonsaantioikeudet. S&annds
vastaa voimassa olevan lain 49 §:n 5 momenttia.
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39 8§ Naytteenotto: Pykalassd saddettéisiin valvontaviranomaisen oikeudesta ottaa tai otattaa korvauksetta
valvontaa varten tarvittavia ndytteitd. Viranomaisen olisi annettava néytteenotosta todistus. S&annos vastaa
voimassa olevan lain 50 8:n 1 momenttia.

Koska valvontatoimenpiteet usein perustuvat viranomaisen ottamiin tai otattamiin naytteisiin, ndytteenoton
tulee olla luotettavaa ja laadukasta. Ndytteenottoa, analyysejd, testejé ja diagnooseja koskevista vaatimuksista
séadetd&n Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 IV luvussa.

Pykélan 2 momentin mukaan néytteitd, jotka valvontaviranomainen on tilannut etéviestintdvélineiden
vélitykselld myytévéksi tarjotuista elintarvikkeista ja elintarvikekontaktimateriaaleista tunnistautumatta,
voidaan kayttda virallisessa valvonnassa. Erityisesti elintarvikkeiden etdamyynti internetin valitykselld on
yleisesti viime vuosien aikana. Valvontaviranomaisen tunnuksilla kirjautuminen palvelimille on toisinaan
vaikeaa. Vastaava sadnnos on asetuksen (EU) 2017/625 36 artiklassa. Artiklan 2 kohdassa sdédetaén, ettd kun
toimivaltaisella viranomaisella on naytteet hallussa, viranomaisen on varmistettava, etta toimija, jolta kyseiset
naytteet on tilattu, saavat tiedot siitd, ettd ndytteet on otettu virallisen valvonnan yhteydessa ja tarpeen mukaan
analysoidaan tai testataan virallisen valvonnan tarkoitusta varten ja ettd toimijalla on oikeus saada omalla
kustannuksellaan asetuksen (EY) 2017/625 35 artiklan tarkoittama toinen lausunto.

40 8 Tiedonsaantioikeus: Pykélan 1 momentin mukaan valvontaviranomaisella olisi salassapitos&anndsten
estaméttd oikeus saada valvontaa varten tarpeellisia tietoja valtion ja maakunnan viranomaisilta seké
elintarvike- ja kontaktimateriaalilan toimijoilta ja henkil6ilts, joita tdmén lain velvoitteet koskevat. Sadnnos
vastaa voimassa olevan lain saanndsta. S&&nnos vastaa voimassa olevaa lainsédadantdd. Valvonnassa saatujen
tietojen salassapidosta séadettaisiin 80 §:ssé.

Pykalan 2 momentin mukaan valvontaviranomaisella olisi oikeus saada luotettavuuden arvioimiseksi
salassapitosaanndsten estamatta viranomaiselta ja julkista tehtdvad hoitavalta tietoja ilmoituksen tekijén
veroihin, lakisdateisiin eldke-, tapaturma- tai tyokyvyttdmyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin
maksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisesta, toiminnasta, taloudesta
sekd kytkenndistd, jotka ovat valttamattomia elintarvikealan toimijan 7 8:ssé tarkoitetun luotettavuuden
selvittamiseksi tai 57 tai 58 8:ssd tarkoitettua hyvéksymisen peruuttamisen peruuttamista tai toiminnan
keskeyttamistd varten.

Pykaldn 3 momentin mukaan, jos elintarvikealan toimija on oikeushenkil®, valvontaviranomaisella on oikeus
saada 2 momentissa tarkoitettuja tietoja vastaavat tiedot my0ds sen toimitusjohtajasta ja hanen sijaisestaan,
hallituksen jasenesta ja varajasenestd, hallintoneuvoston ja siihen rinnastettavan toimielimen jasenesta ja
varajdsenestd, vastuunalaisesta yhtidmiehestd sek& muusta ylimpédéan johtoon kuuluvasta samoin kuin siité,
jolla on suoraan tai valillisesti enemman kuin 25 prosenttia osakeyhtion osakkeista tai osakkeiden tuottamasta
ddnivallasta taikka vastaava omistus- tai madrddmisvalta muussa yhteisdssd. Tiedonsaantioikeus ulottuu 3
momentin mukaan myds sellaisiin yritys- ja yhteisttietolain (244/2001) 3 §:ssé tarkoitettuihin rekisterdityihin
yrityksiin tai yhteisoihin, jotka valittomasti tai vélillisesti kytkeytyvat ilmoituksen tekijaan ja jos tdma on
oikeushenkild, tdmén 7 8:ssé tarkoitettuun vastuuhenkildon tai omistajaan.

Tiedot olisi 4 momentin perusteella oikeus saada maksutta. Tiedot olisi mahdollista saada myos teknista
yhteyttd kdyttéen tai muuten séhkoisesti. Tdma mahdollistaa sen, ettd valvontaviranomainen voisi hyodyntaa
luotettavuuden arviointia, hyvaksynndn peruuttamista tai toiminnan keskeyttdmistd koskevissa tehtdvissaan
myd6s Harmaan talouden selvitysyksikdn laatimia sahkdisia velvoitteidenhoitoselvityksia.

41 § Viranomaisen oikeus  oma-aloitteisesti  luovuttaa  tietoja:  Ehdotuksen  mukaan
elintarvikevalvontaviranomaisilla olisi oikeus oma-aloitteisesti antaa toiminnassaan saamiaan tietoja
viranomaisille tai julkista tehtdvaé hoitavalle, jolla on tehtdvansd vuoksi tarve saada néita tietoja. S&annos
mahdollistaisi tehokkaan tietojenvaihdon ja yhteistyon eri harmaan talouden torjuntaan osallistuvien tahojen
kanssa tilanteissa, jossa elintarvikevalvontaviranomainen on havainnut esimerkiksi pimeéda palkanmaksua tai
muita tydsuhteisiin liittyvid ongelmia, alkoholin luvatonta myyntid. Voimassa olevassa laissa ei vastaavaa
s&annosta ole.
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42 § Valvontaviranomaisen ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuus: Ehdotuksen mukaan laissa tarkoitettujen
valvontaviranomaisten olisi ilmoitettava Ruokavirastolle todetuista terveysvaaroista sekd sellaisista
valvonnassa esille tulleista muista seikoista, joilla wvoi olla vaikutusta elintarvikkeiden ja
elintarvikekontaktimateriaalien turvallisuuteen. Lisdksi valvontaviranomaisen olisi ilmoitettava myds
tartuntatautilain mukaisille viranomaisille terveysvaaratilanteista, joihin voi liittyd ihmisten sairastumisia.
Tartuntatautilain  (1227/2016) 30 8:n mukaan terveysviranomaisten on vastaavasti ilmoitettava
elintarvikevalvontaviranomaisille elintarvikkeisiin liittyvist4 todetuista tai epdillyisti epidemioista. S&&nnos
vastaa siséllollisesti voimassa olevan lain 52 §:n sd&nnosta.

Pyké&lan 2 momentin mukaan valvontaviranomainen olisi velvollinen ilmoittamaan Ruokavirastolle sellaiset
tiedot, joita tAma tarvitsevat 83 §:ssd tarkoitettujen rekisterien yll&pitdmiseksi. Lisaksi valvontaviranomainen
olisi velvollinen pyydettdessa ilmoittamaan sellaisia valvontaviranomaisen valvontaa ja maksuja koskevia
tietoja, joita Ruokavirasto tarvitsee tdman lain mukaisen valvonnan seurantaa varten. Téllaisia tietoja ovat
muun muassa viranomaisen tekemid valvontakdynteja ja -toimenpiteitd koskevat tiedot. Tiedot voitaisiin
toimittaa myds sahkdisessa muodossa.

43 § Valvontaviranomaisen neuvonta- ja ohjausvelvollisuus: Ehdotuksen mukaan valvontaviranomaisilla on
velvollisuus neuvoa ja ohjata elintarvike- ja kontaktimateriaalialan toimijoita erilaisissa elintarvikemaaréysten
noudattamiseen liittyvissa kysymyksissa oman toimivaltansa alueella. Lahtokohtaisesti valtion viranomaiset
neuvoisivat ja ohjaisivat toimijoita valtakunnallisesti ja maakunnat omalla toimialueellaan.
Valvontaviranomaisen ohjausvelvollisuus koskisi ennen muuta yleiselld tasolla tapahtuvaa ohjausta
lainsaadannon soveltamisesta. Tapauskohtaisen arvioinnin perusteella voi myds olla perusteltua, ettd eika
viranomainen antaa yksittdistapauksessa neuvoja toimijalle. Neuvonnan ja ohjauksen laajuudessa tulisi ottaa
huomioon, ettd luottamus virkamiehen puolueettomuuteen ei saa ohjauksen johdosta vaarantua.

Ehdotetun 43 8:n perusteluihin on Kirjattu se olemassa olevan elintarvikevalvonnan ké&yténtd, jonka mukaan
hallinnollisiin pakkokeinoihin ryhdyt&én vasta sen jélkeen, kun ohjeita ja kehotuksia ei ole noudatettu, ellei
tapauksen laajuus tai vakavuus edellyta vélitontd pakkokeinojen kayttoa.

Neuvonnalla ja ohjauksella autetaan toimijoita tuntemaan elintarvikemaardysten vaatimukset, ymmartadmaan
vaatimusten tarkoitus sekd toimimaan vaatimusten edellyttdamaélla tavalla. Talldin toteutuvat myds valvonnan
tavoitteet. Kun toimijat ottavat paaroolin vaatimusten tayttymisesta ja vastuun turvallisuuden toteutumisesta,
s&adosten vaatimukset muodostuvat toimijoille taloudelliseksi hyddyksi ja kilpailueduksi.

Pykaldan 2 momentin mukaan valvontaviranomaisen olisi tarvittaessa, erityisesti valvontaan liittyvien
tarkastusten yhteydessd, annettava elintarvike- ja kontaktimateriaalialan toimijoille kehotuksia
elintarvikeméaaréysten noudattamisessa, mikali toiminta ei ole elintarvikema&raysten mukaista.

Pykaldn 3 momentin mukaan tiedottavat elintarvikemadrdysten soveltamisalaan kuuluvista asioista oman
toimivaltansa alueella. L&htokohtaisesti valtion viranomaiset neuvoisivat ja ohjaisivat toimijoita
valtakunnallisesti ja maakunnat omalla toimialueellaan.

44 § Elainlaéakéarin tiedonantovelvollisuus: Pykéldssa saédettdisiin eléinladkarin ilmoitusvelvollisuudesta, jos
hé&n alkutuotantopaikalla suorittamansa eldinladkarikaynnin yhteydessa havaitsee, ettd eldimen terveydentila
tai  pito-olosuhteet  oleellisesti  heikentdvat  kyseisestd eldimestd saatavien elintarvikkeiden
elintarvikehygieenista laatua. Elintarvikkeiden laatu voi heikentyd esimerkiksi sen vuoksi, etté el&in on hyvin
likainen tai pito-olosuhteet ovat epéasialliset.

45 8§ Ruokamyrkytysten selvittdminen: Pykaldssa saadettdisiin yleisesti ruokamyrkytysselvityksen
kaynnistymisestd. Maakunnan olisi 17 §:n tarkoittaman ilmoituksen saatuaan tai muusta syysta epaillessaan
ruokamyrkytystad tehtdva tapausta koskeva selvitys. Selvitys tehtéisiin nykyisen kéytannén mukaisesti
yhteisty0ssé tartuntatautilaissa saadettyjen viranomaisten kanssa. Pykélan sisaltd on tiettyjen zoonoosien ja
niiden aiheuttajien seurannasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/88/EY
ruokamyrkytystd koskevien sddnnésten mukainen. Ruokamyrkytyksista tehtdisiin epdilyilmoitus Terveyden-
ja hyvinvoinnin laitokselle ja selvitysilmoitus Ruokavirastolle. Ruokamyrkytyksesté ilmoitettaisiin aina sille
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maakunnalle, jonka alueella ruokamyrkytyksen epdilleen tapahtuneen. Teurastamon tulisi ilmoittaa
ruokamyrkytysepdilystd my0ds teurastamoa valvovalle virkaeldinladkarille. Virkaeldinla&kérin tulisi myos
osallistua ruokamyrkytyksen selvitykseen.

46 § Elintarvikevalvontaa koskevat tarkemmat séannokset: Ehdotetaan, ettd maa- ja metsétalousministerion
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sadnnoksid 23 8:n 12 momentin 2 ja 3 kohdassa seké 24 8:n 2 momentin
4 kohdassa ja 2 momentissa tarkoitetusta lihantarkastuksesta ja siihen liittyvastd valvonnasta ja ilmoituksista.
Pykédldan 2 ja 3 kohdan mukaan maa- ja metsatalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sddnndksia 39 §:n tarkoittamasta ndytteenotosta seké 42 8:ssd tarkoitetusta valvontaviranomaisten ilmoitus- ja
tiedonantovelvollisuudesta.

Pykaldn 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksia 45 §:ssé
tarkoitetusta ruokamyrkytysten selvittdmisesté ja ilmoittamisesta.

Pykdldan 3 momentin mukaan Ruokavirasto voisi antaa maardyksia lihantarkastuksessa kaytettavista
menetelmistd. Vastaavaa sddnnodstd ei ole nykyisessa laissa. Ruokaviraston antamilla méaarayksilla
korvattaisiin voimassa olevat maa- ja metsatalousministerion asetukset 1/EEO/2000 (bakteriologinen tutkimus
lihantarkastuksessa), 5/EEO/2001 (bakteriologisesta tutkimuksesta lihantarkastuksessa annetun paattksen
muutos) ja 21/EEO/2001 (mikrobiladkeaineiden osoittaminen lihantarkastuksessa mikrobiologisella
menetelmé&lld). Lihantarkastuksessa kéytettavistd menetelmisté on perusteltua antaa maardyksia lainsdadantoé
kevyemmélld menettelylld. Ruokavirasto voisi myds antaa maardyksia trikiinitutkimusten tiheydesta ja
kattavuudesta, jos se on komission taytantddnpanoasetuksen (EU) 2015/1375 mukaan mahdollista tai jos
kyseinen asetus sita edellyttdd. Sadnnds vastaa voimassa olevan lain sdéanndsté.

7 Luku Elintarvikkeiden vientiin liittyvat viranomaistehtavat

47 § Vientiselvityksiin liittyvat tehtévat: VVoimassa olevassa laissa ei ole sdédetty vientiin liittyvista tehtavista.
Elintarviketurvallisuusvirastosta annetussa laissa (25/2006) mainitaan Eviran tehtdvissa kansainvélinen
yhteistyd, ja taltd pohjalta Evira on kaytettdvissa olevien resurssien rajoissa osallistunut erityisesti
elintarvikkeiden markkinoille paésya ja markkinoilla pysymista koskeviin hankkeisiin sek& hankkeisiin, joilla
on muulla tavoin luotu edellytyksia viennille. Vientimarkkinoiden avaaminen edellytt&é useiden maiden osalta
sitd, ettéd valtion viranomaiset osallistuvat tiiviisti tyohon.

Viennin edistdmiseen on panostettu erityisesti padministeri Sipilan hallituksen kaudella vuodesta 2015 lahtien,
kun Eviralle on myonnetty tehtdvadn méaardaikaista lisarahoitusta. Uusien vientimarkkinoiden avaaminen
elintarvikkeille on yksi hallitusohjelman Biotalous ja puhtaat ratkaisut -kdrkihankkeen toimenpiteista.
Toimenpiteessd kaynnistetddn uusia markkinoillepddsyhankkeita, kehitetddn vientivalvontajarjestelmid ja
parannetaan pk-yritysten vientiosaamista. Huomiota kiinnitetaan erityisesti viennin kohdemaan edellyttdmiin
viranomaisselvityksiin ja -tarkastuksiin seka vientihankkeisiin liittyviin valvontamenettelyihin.

Pykalan 1momentin mukaan ensisijainen vastuu madranpéavaltion viranomaisten asettamien
tuontivaatimusten ja mahdollisten kauttakuljetukseen liittyvien vaatimusten selvittdmisesta ja tayttdmisesta
olisi elintarvikealan toimijalla.

Pykalan 2 momentin mukaan Ruokavirasto osallistuisi tarvittaessa 1 momentissa mainittujen
viranomaisvaatimusten selvittdmiseen, ellei vaatimuksista voida muulla tavalla varmistua. Lisaksi
Ruokavirasto osallistuu tarvittaessa markkinoillepadsyn ja markkinoilla pysymisen edellytyksend olevien
vientiselvitysraporttien ja muiden tarvittavien asiakirjojen laatimiseen. Ruokavirasto tekisi paatoksen
osallistumisesta 1 momentissa mainittujen viranomaisvaatimusten selvittdmiseen ottamalla huomioon muun
muassa viennin toteutumisen todennékdisyyden, viennin odotettavissa olevan arvon, elintarvikealan toimijan
mahdollisuuden osallistua viennin edistdmisessd, hankkeesta hydtyvien toimijoiden maaran seké selvitys- ja
raportointiprosessien nopeuden ja ennustettavuuden. Ruokavirasto voisi myds keskeyttad osallistumisen
mainittujen tehtdvien hoitamiseen, jos edellytyksen selvitystydn jatkamiselle eivét enda tayty.
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Maa- ja metsatalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdnnoksia edellytyksistd Ruokaviraston
osallistumiselle vientiin liittyvien 2 momentissa tarkoitettujen tehtévien hoitamiseen.

48 § Vientiin liittyva valvonta: Pykéalan mukaan Ruokavirasto ja maakunnat tekisivat elintarvikkeiden vientiin
liittyvéa valvontaa, kun valvonta liittyy maaranpaévaltion viranomaisten asettamien tuontivaatimuksien tai
tuontivaatimusten tayttymisen varmistamiseen. Paasaantoisesti ruokavirasto ja maakunnat tekisivat valvontaa
oman toimivaltansa alueella. Ruokavirasto voisi tarvittaessa tehdd vientiin liittyvdd valvontaa myos
maakunnan tehtdvaalueella. Tatd mahdollisuutta pidetdan perusteltuna, koska eraat viennin maaranpaavaltiot
edellyttavat, ettd heidén asettamien tuontivaatimusten tayttymista valvoo nimenomaan valtion viranomainen.
Valvonnan siséltd madraytyy méaarénpéaavaltion viranomaisten asettamien tuontivaatimusten perusteella.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sadnnoksia vientiin liittyvan valvonnan
edellytyksista ja sisallosta.

8 luku Elintarvikkeiden kansalliset laatujarjestelmat ja valvotut pito-olosuhteet

49 § Elintarvikkeiden kansalliset laatujarjestelmét: Pykdlan 1 momentin mukaan Ruokavirasto hyvéksyisi
hakemuksesta elintarvikkeiden kansallisen laatujéarjestelman. Kansallinen laatujérjestelma on mééritelty 4 8:n
1 momentin 8 kohdassa. Laatujarjestelman hyvaksymisen edellytyksista sdadetadn komission asetuksen (EY)
1974/2006 22 artiklan 2 kohdassa. Hyvéksyminen ei koske laatujarjestelman ohjelmaa, vaan kyse on sen
todentamisesta, ettd laatujarjestelmé on hakemuksessa kuvattu vastaamaan mainitun artiklan vaatimuksia.
Laatujarjestelman toiminnan todentaminen sen omien saéntéjen mukaiseksi olisi lainsdadantéén kuulumatonta
toimintaa ja jaisi riippumattoman tahon tarkastettavaksi.

Pykalédn 2 momentin mukaan laatujérjestelman tulisi olla ulkopuolisen riippumattoman tahon tarkastama.
Riippumaton taho voi olla mik& tahansa ulkopuolinen auditointeja jérjestdva taho, joka tekee ulkopuolisia
elintarvikealan auditointeja. Hakijan tulisi raportoida ulkopuolisen tahon tarkastuksista saannollisesti
Ruokavirastolle. Hakijan tulisi my6s ilmoittaa, jos laatujarjestelman sadnnoissd tai siséllosséd tapahtuu
muutoksia. Hakijan tulisi julkaista verkkosivuillaan tai muulla vastaavalla tavalla tiedot laatujérjestelmasta.
Hakijan tulisi julkaista ainakin laatujérjestelman ja sen sisallon kuvaus seké jarjestelméan osallistuvat tahot.

Pykalan 3 momentin mukaan Ruokavirasto valvoisi hyvaksymiensd kansallisten laatujarjestelmien
hyvaksymisedellytysten tayttymistd. Ruokavirasto voisi peruuttaa laatujarjestelméan hyvéksymisen, jos 1
momentissa tarkoitetut hyvaksymisen edellytykset eivat enda tayty.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdinnoksid laatujérjestelman
hakemisesta, hyvaksymisestd, hylkdédmisesta ja peruuttamisesta.

50 § Sikojen valvotut pito-olosuhteet: Pykalassa saadettéisiin, ettd Ruokavirasto olisi valvotut pito-olosuhteet
tunnustava viranomainen. Virasto tunnustaisi alkutuotantopaikat ja alkutuotantopaikkojen muodostamat
lokerot, jotka tayttavat komission taytantdonpanoasetuksessa (EU) 2015/1375 saddetyt sikojen valvottujen
pito-olosuhteiden vaatimukset. Ruokavirasto myds valvoisi vaatimusten noudattamista. Ruokavirasto voisi
hyvéaksya myos muiden kuin viranomaisten, kuten valtuutettujen el&inldékareiden, arvioinnit valvottujen pito-
olosuhteiden vaatimusten tayttymisestd. Ruokavirasto voisi my@s peruuttaa tunnustamisen, jos tunnustamisen
edellytykset eivat endd tayty. Sadnnos vastaa sisallollisesti voimassa olevan lain 54 ¢ 8:44.

Jotta trikiinien esiintyvyyttd valvotuissa pito-olosuhteissa kasvatetuissa sioissa voitaisiin seurata, pykalan 2
momentissa ehdotetaan, ettd Ruokavirasto voisi tarvittaessa maaratd suoritettavaksi komission
taytantéonpanoasetuksen (EU) 2015/1375 11 artiklan mukaisia seurantatutkimuksia.

Tarkempia s&annoksid valvottujen pito-olosuhteiden vaatimukset téyttdvien alkutuotantopaikkojen ja
alkutuotantopaikkojen muodostamien lokeroiden virallisen tunnustamisen hakemisesta, tunnustamisesta ja
viranomaisvalvonnasta seka tunnustamisen peruuttamisesta voitaisiin antaa maa- ja metsatalousministerion
asetuksella.
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9 Luku Nimisuojatuotteiden rekisteréiminen ja valmistuksesta ilmoittaminen

51 § Nimisuojatuotteen rekisteréiminen ja valmistuksesta ilmoittaminen: Pykalassd s&&dettaisiin, ettd
Ruokavirasto késittelee nimisuojatuotteiden rekisterdintia koskevat hakemukset.

Nimisuojatuotteella tarkoitetaan 4 §:n 2 momentin 26 kohdan mukaan Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1151/2012 5 ja 18 artiklassa olevien maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden suojatun
alkuperénimityksen, suojatun maantieteellisen merkinnan ja aidon perinteisen tuotteen tarkoittamia tuotteita,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 251/2014 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
maantieteellistd merkintad sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/---- 2 artiklan 6
kohdassa olevan suojatun maantieteellisen merkinnén tarkoittamia tuotteita. Voimassa olevan lain 54 d ja 54
e 8 sovelletaan ainoastaan maataloustuotteiden nimisuojaan. Nyt ehdotetaan, ettd nimisuojatuotteita koskevien
séannodsten piiriin kuuluisivat my6s maustetut viinituotteet sek& vékevét alkoholijuomat, joiden osalta
nimisuojatuotteiden rekisterdintida koskevat vaatimukset EU-lainsdddénndssd ovat vastaavanlaiset kuin
maataloustuotteiden nimisuojan osalta.

Nimisuojatuotteiden rekisteréinnin edellytyksistd, rekisterdinnin hakemiseen kelpoisista toimijoista,
hakemusten kasittelysté ja tdhan liittyvasta vastavaitemenettelystd, Euroopan komission toimivallasta myodntaa
ja peruuttaa rekisterdinti seka nimisuojatuotteen kéytostd, suojasta ja valvonnasta saadetadn 4 §:n 2 momentin
26 kohdassa mainituissa EU-asetuksissa.

Pykaldn 2 momentissa séadettdisiin nimisuojatuotteiden rekisterdintia koskevan hakemuksen kasittelysta.
Ruokavirasto julkaisisi hakemuksen, jérjestéisi kansallisen vastavditemenettelyn ja paattaisi rekisteréinnin
edellytysten téyttymisestd Suomessa. Jos rekisterdinnin edellytykset tayttyvat, Ruokavirasto julkaisisi
paatdksen ja toimittaisi hakemuksen Euroopan komissiolle.

Pykélan 3 momentin mukaan Rekisterdityd nimisuojatuotetta valmistavan elintarvikealan toimijan on ennen
tuotteiden markkinoille saattamisen aloittamista ilmoitettava tuotteen nimi ja valmistuspaikka 23 ja 24 §:ssa
tarkoitetulle valvontaviranomaiselle. Valmistuksen keskeyttdmisestd tai lopettamisesta on ilmoitettava
viivytyksettd valvontaviranomaiselle. Nimisuojatuotteen maéritelmésséd 4 8:n 2 momentin 26 kohdassa
mainitut EU-saadokset edellyttavat, ettd tuote-eritelmien tarkistaminen on tehtéva ennen tuotteen saattamista
markkinoille. Taman vaatimuksen taytantodnpano edellyttad, ettd tarkastusviranomaisilla on tieto toimijoista,
jotka nditd tuotteita valmistavat Suomessa. llmoitus olisi tehtdva lain 23 ja 24 §:ssa tarkoitetuille
valvontaviranomaisille. Ruokavirasto vastaa elintarvikevalvonnasta teurastamoissa, riistan kasittelylaitoksissa
ja niiden yhteydessd olevissa leikkaamoissa. Maakunta vastaa elintarvikevalvonnasta teurastamoiden
yhteydessa olevissa hyvaksytyissd elintarvikehuoneistoissa seka poroteurastamoissa ja niiden yhteydessa
olevissa elintarvikehuoneistoissa. hyvaksytyissa elintarvikehuoneistoissa. Muiden nimisuojatuotteiden osalta
ilmoitus tehtéisiin maakunnalle. Kyseiset viranomaiset vastaavat tarkastuskohteita koskevien tietojen
merkitsemisesta tietojarjestelmiin. Hallinnollisen taakan vahentdmiseksi ilmoitus olisi perusteltua voida liittda
laissa sdddettyihin elintarvikealan toimijoita koskeviin 8-11 §:ssa tarkoitettuihin ilmoitus- ja
hyvéksymismenettelyihin. Ilmoitus tulisi kuitenkin voida antaa myos erillisend, koska nimisuojaa koskevan
ilmoituksen yhteydessa toimijalla ei valttdméatta ole muuta tarvetta laissa tarkoitettujen ilmoitusten tai
hakemusten tekemiselle.

Pykalan 4 momentin mukaan tarkempia saannoksia 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta nimisuojatuotteiden
rekisterdinnin hakemisesta, vastavaitemenettelyn jarjestdmistavasta, hakemusten ja paatosten julkaisemisesta
sekd 3 momentin tarkoittamista ilmoitusvelvollisista elintarvikealan toimijoista, ilmoituksissa annettavista
tiedoista ja ilmoitusten antamistavasta voitaisiin antaa maa- ja metsatalousministerion asetuksella.

10 luku Hallinnolliset pakkokeinot

52 § Elintarvikemaaraysten vastaisuuden poistaminen: Pykaldssa saddettdisiin lievimmasta viranomaisen
kéytossa olevasta pakkokeinosta, joka tulee kaytettavaksi silloin kun 43 §:ssd tarkoitetuilla kehotuksilla ei
saada poistetuksi maardystenvastaisuutta tai kehotuksen antamista ei laiminlyénnin toistuvuuden tai muun
syyn vuoksi voida pitaa riittdvana. Viranomainen voisi maarata epakohdan poistettavaksi, jos elintarvike tai
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elintarvikekontaktimateriaali, elintarvikehuoneisto  tai  alkutuotantopaikka tai  elintarvike- tai
kontaktimateriaalitoiminta ovat elintarvikemdardysten vastaisia. Viranomainen voisi madratd epakohdan
poistettavaksi myds, jos elintarvikkeesta tai kontaktimateriaalista annetut tiedot voivat aiheuttaa terveysvaaraa
tai johtaa kuluttajaa harhaan. Epédkohdan poistaminen voisi tarkoittaa esimerkiksi harhaanjohtavien,
puutteellisten tai muuten madrdystenvastaisten pakkausmerkintéjen korjaamista tai elintarvikkeen
koostumuksen muuttamista. Joissakin tapauksissa méaardysten vastainen elintarvike saattaa olla esimerkiksi
kuumentamisen jalkeen kayttavissa elintarvikkeena. Elintarvike katsotaan elintarvikeméaardysten vastaiseksi
myds silloin, jos esimerkiksi lainsdadannon edellyttdma ilmoitus, esimerkiksi ravintolisdn markkinoille
saattamista koskeva ilmoitus, on tekematta. Elintarviketoiminta ei vastaa elintarvikemaarayksia muun muassa
silloin, jos vaadittavia asiakirjoja puuttuu tai toimija ei pysty osoittamaan, minké&laisen jarjestelmén avulla han
varmistaa elintarviketoimintaansa liittyvat vaarat (omavalvonta). Valvontaviranomaisen paattksesté tulisi
tarvittaessa ilmetd, miten esimerkiksi elintarvikkeen kanssa menetellaan tai miten toimintaa jatketaan ennen
kuin madrdysten vastaisuus on poistettu. Jos viranomainen varmistuu siit4, ettd epdkohta voidaan poistaa
muulla tavoin kuin méardyksia antamalla, ei maaraysta olisi valttaméatonté antaa.

Pykaldn 2 momentin mukaan Ruokavirasto voisi maarata 33 8:ssd tarkoitettuja viranomaisnaytteita tutkivan
laboratorion korjaamaan madraystenvastaisen toiminnan. kuten analyysimenetelman suorituskykyyn liittyvan
puutteen, vertailumittauksiin osallistumisesta pidattaytymisen tai pyydettyjen tutkimustulosten toimittamatta
jattdmisen.

Pykalan 4 momentin mukaan Valvontaviranomainen voi madratda 49 8§:ssd tarkoitetun kansallisen
laatujérjestelman hakijan poistamaan hyvéksyttyé kansallista laatujarjestelmaé koskevan epakohdan.

Pykalan 4 momentin mukaan viranomaisen olisi péaatoksessaan maéarattava, onko epdkohta korjattava
valittbmasti vai viranomaisen asettamassa maardajassa. Saannds vastaisi sisalléllisesti voimassa olevan
elintarvikelain 55 §:n s&&nnosta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 138 artiklan mukaan toimivaltaisen
viranomaisen on ryhdyttava johonkin artiklassa tarkoitettuun toimenpiteeseen, jos tdmé toteaa, ettd sdannoksia
ei noudateta. Tallgin on otettava huomioon sadnndsten noudattamatta jattdmisen luonne seké se, missa méaarin
kyseinen toimija on aiemmin jattdnyt noudattamatta saannoksid. Toimenpiteet vastaavat siséllollisesti tassa
luvussa ehdotettuja pakkokeinoja.

53 § Kielto: Jos elintarvike tai siitd annettavat tiedot, alkutuotantopaikka tai elintarvikehuoneisto tai niissa
harjoitettava elintarviketoiminta ovat sellaiset, etta ne aiheuttavat tai niiden voidaan perustellusta syysta epéilla
aiheuttavan vakavaa terveysvaaraa, olisi ryhdyttdva tarpeellisiin toimenpiteisiin estadkseen elintarvikkeen
joutumisen kuluttajan kayttdén. Valvontaviranomainen voisi kieltdd elintarvikkeen alkutuotannon,
valmistuksen, maahantuonnin, maastaviennin, tukkukaupan ja muun jakelun, tarjoilun tai muun luovutuksen
taikka kayton elintarvikkeen valmistuksessa. Vastaava sdéannds on voimassa olevan lain 56 8:ssa.

Pykalan 1 momentissa sdddettdisiin lisaksi, ettd valvontaviranomaisen olisi ryhdyttdva tarpeellisiin
toimenpiteisiin estadkseen elintarvikkeen joutumisen kuluttajan kayttoon, vaikka elintarvike tai siitd annettavat
tiedot, alkutuotantopaikka tai elintarvikehuoneisto tai niissé harjoitettava elintarviketoiminta olisivat sellaiset,
ettd niistd aiheutuva terveysvaara ei olisi vakava, mutta elintarvikeméaaraysten vastaisuus johtuisi sellaisesta
syyst4, jota ei voida poistaa. Téllainen tilanne voisi olla esimerkiksi lisdaineen sallitun mé&éran pieni ylitys tai
torjunta-aineen sallitun enimmaismaaran pieni ylitys, joka on sellaisen, ettd akuutin toksisuuden viitearvo ei
ylity. Téllaisissa tilanteissa ei padsééantoisesti aiheudu vakavaa terveysvaaraan, vaikka elintarvike on
méaérdysten vastainen. Valvontaviranomainen voisi téllaisessa tapauksessa kieltdd esimerkiksi elintarvikkeen
maahantuonnin tai kaupanpidon.

Pykalan 2 momentin mukaan valvontaviranomainen voisi kieltaa elintarvikekontaktimateriaalin valmistuksen,
tukkukaupan ja muun jakelun sek& maahantuonnin, jos elintarvikekontaktimateriaali tai siit annettavat tiedot
tai kontaktimateriaalitoiminta ovat sellaiset, ettd ne aiheuttavat tai niiden voidaan perustellusta syysta epailla
aiheuttavan vakavaa terveysvaaraa. Valvontaviranomainen voisi maaratd kiellon esimerkiksi, jos
elintarvikekontaktimateriaalin valmistuksessa on kaytetty ainetta, jota ei ole hyvaksytty elintarvikkeiden
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kanssa kosketukseen joutuvista muovisista materiaaleista ja tarvikkeista annetun komission asetuksen (EU)
N:o 10/2011 positiivilistalle. Kielto olisi voimassa niin kauan, kun aine on hyvéksytty tai sen kaytosta
luovutaan. Kielto voisi tulla kyseeseen myo6s, jos materiaalikohtaisen lainsdddénnén raja-arvo jonkin
hyvéksytyn aineen osalta ylittyy véhan. Téllaisessa tilanteessa ei péasééntoisesti aiheudu vakavaa
terveysvaaraa, mutta tuote on madraysten vastainen. Pykalan 2 momentissa saadettdisiin lisdksi, ettad
valvontaviranomainen voisi ryhtyd tarpeellisiin toimenpiteisiin estdékseen elintarvikekontaktimateriaalin
joutumisen kuluttajan kayttoon, vaikka elintarvikekontaktimateriaalista aiheutuva vaara ei olisi vakava, mutta
elintarvikemaardysten vastaisuus johtuisi sellaisesta syystd, jota ei voida poistaa. Téllainen tilanne voisi olla
esimerkiksi bambujauheen kayttdminen muoviastioiden raaka-aineena. Bambusta ei aiheudu vakavaa
terveyshaittaa, mutta tuotteet ovat maardysten vastaisia, koska bambujauhe ei ole komission asetuksen (EU)
N:0 10/2011 positiivilistalla.

Pykélan 3 momentin mukaan kielto voitaisiin antaa myo6s véliaikaisena asian selvittdmisen ajaksi tai
epdkohdan korjaamiseksi. Valvontaviranomainen tekisi myds valiaikaisesta kiellosta valituskelpoisen
paatoksen.

54 § Markkinoilta poistaminen ja yleinen tiedottaminen: Pykéldssd s&adetddn valvontaviranomaisen
mahdollisuudesta maarat elintarvike tai elintarvikekontaktimateriaali poistettavaksi markkinoilta, jos toimija
ei noudata Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 19 artiklassa saddettya
velvollisuutta poistaa elintarvike markkinoita ja tiedottaa siitd yleisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 19 artiklan mukaan elintarvikealan toimijan,
joka katsoo tai jolla on syyté epailld, ettd sen maahantuoma, tuottama, jalostama, valmistama tai jakelema
elintarvike ei ole elintarvikkeiden turvallisuutta koskevien vaatimusten mukainen, on kaynnistettdva
valittomasti menettelyt kyseisen elintarvikkeen poistamiseksi markkinoilta, jos elintarvike ei ole enaé kyseisen
alkuperdisen toimijan valittdmassd valvonnassa, ja ilmoitettava tasta toimivaltaisille viranomaisille. Jos tuote
on jo voinut ehtid kuluttajalle, elintarvikealan toimijan on tehokkaalla ja tdsméllisell4 tavalla ilmoitettava
kuluttajille syy markkinoilta poistamiseen tai tarvittaessa varmistettava, ettd kuluttajille jo toimitetut tuotteet
palautetaan, jos muut toimenpiteet eivét ole riittdvia korkeatasoisen terveyden suojelun saavuttamiseksi.
Elintarvikealan toimijan, joka vastaa sellaisista véhittdiskauppa- tai jakelutoimista, jotka eivét vaikuta
elintarvikkeen pakkaamiseen, pakkausmerkintdihin, turvallisuuteen tai koskemattomuuteen, on omalta
osaltaan ryhdyttdva toimiin poistaakseen tuotteet markkinoilta ja myo6tavaikuttaakseen elintarvikkeiden
turvallisuuteen toimittamalla eteenpdin elintarvikkeen jaljittdmiseksi tarvittavia tietoja seké osallistumalla
tuottajien, jalostajien, valmistajien tai toimivaltaisten viranomaisten toimiin. Yleisen elintarvikeasetuksen 19
artiklan mukaan elintarvikealan toimijan on ilmoitettava vélittdmasti toimivaltaisille viranomaisille, jos
toimija katsoo tai silla on syyta epdilla, ettd sen markkinoille saattama elintarvike voi olla ihmisten terveydelle
vahingollinen. Sen on ilmoitettava toimivaltaisille viranomaisille toimista, jotka on toteutettu lopulliselle
kuluttajalle aiheutuvien riskien ehkaisemiseksi, eikd se saa estdd tai yrittdd rajoittaa ketddn tekemdsta
yhteisty0ta toimivaltaisten viranomaisten kanssa kansallista lainsaadanta ja oikeuskéaytantdéa noudattaen.
Elintarvikealan toimijoiden on tehtdva yhteisty6td viranomaisten kanssa véltettdessa tai vahennettiessa
elintarvikkeiden aiheuttamia riskeja.

Pyké&lan 2 momentin mukaan valvontaviranomaisen voisi maarattava elintarvikkeet poistettaviksi markkinoilta
my0s silloin, jos niistd annettavat tiedot ovat oleellisesti elintarvikem&&raysten vastaisia. Téllaisia tietoja ovat
esimerkiksi harhaanjohtavat tiedot elintarvikkeen alkuperésta tai selkeésti tdiman lain vastaiset ladkkeelliset
véitteet.

Pykalan 3 momentissa sdddettdisiin valvontaviranomaisen oikeudesta yleisesti tiedottaa elintarvike- tai
kontaktimateriaalitoimijan toimijan kustannuksella elintarvikeméaardysten vastaisista elintarvikkeista tai
elintarvikekontaktimateriaaleista, mikéli elintarvike- tai kontaktimateriaalialan toimija ei noudata Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 19 artiklassa saadettya tiedottamisvelvoitetta. S44nnds
vastaa siséllollisesti voimassaolevan elintarvikelain 57 §:44

55 § Haltuunotto: Ehdotetaan, ettd haltuunoton edellytyksista. Haltuunoton edellytyksend olisi, etté elintarvike
tai elintarvikekontaktimateriaali aiheuttaa tai on syyté epdilld aiheuttavan valitonta terveysvaaraa. Toisin kuin
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voimassa olevassa laissa, edellytyksend ei endé olisi, ettd muita lain mukaisia toimenpiteita ei pideté riittavina.
Muilta osin sddnnokset vastaavat voimassa olevan lain 58 §:n sadnnoksia.

56 8§ Elintarvikkeen tai elintarvikekontaktimateriaalin kayttod ja havittamista koskeva paatds: Saannoksen
tarkoituksena on estéd, etta elintarvikkeeksi sopimaton elintarvike palautuu elintarvikeketjuun. Tésté syysta
pykal&dn 1 momentin mukaan valvontaviranomaisen tulisi maarat4, miten menetellaén sellaisen elintarvikkeen
kanssa, jota ei ole mahdollista muuttaa madrdysten mukaiseksi. Maardyksen antaminen liittyy usein 53 tai 54
8:n nojalla tehtdvadn paéatokseen. Valvontaviranomaisen ei ole sédnndksen nojalla vélttdmatonta tyhjentévésti
todeta, mihin tarkoitukseen elintarvike on kéytettava, vaan viranomainen voi paatoksessaan todeta mahdollisia
kayttotarkoituksia esimerkinomaisesti. Paatoksesta tulisi kuitenkin ilmetd, ettd tuotetta ei voida kayttad
elintarvikkeena.

Jos kdyttdminen muuhun tarkoitukseen ei ole mahdollista tai jos terveydelliset syyt tai elintarvikemaaraykset
edellyttdvat, viranomaisen olisi pykéldn 2 momentin mukaan maarattava elintarvike havitettavaksi.
Elintarvikealan toimijalla voisi myds olla oikeus palauttaa elintarvike toiseen EU-jasenvaltioon tai kolmanteen
maahan.

Pykalan 3 momentin mukaan 1 ja 2 momentissa tarkoitettu patds on tehtdva viipymaétta, ja siiné on asetettava
médréaika, jonka kuluessa elintarvikealan toimijan on suoritettava vaaditut toimenpiteet. Lisaksi paatdsta
tehtdessd on pyrittava siihen, ettd elintarvikkeen omistajan taloudellinen menetys j&a mahdollisimman
pieneksi.

57 § Elintarvikehuoneiston hyvaksymisen peruuttaminen: Pykaldssd saddettéisiin elintarvikehuoneiston
hyvéksymisen peruuttamisesta. Hyvéksymisen peruuttaisi se taho, joka on hyvaksynyt huoneiston. Pykalan 1
momentin mukaan peruuttaminen olisi mahdollista ensinnékin, jos terveysvaaraa ei voida muulla tavoin
elintarvikelain pakkokeinosdénndksia soveltaen esté.

Pykalan 2 momentin mukaan hyvaksymisen peruuttaminen olisi mahdollista, jos elintarvikehuoneisto tai siella
harjoitettava elintarviketoiminta olennaisesti rikkoo elintarvikemaarayksia eikd toimija ole noudattanut
viranomainen antamia méaarayksié tai kieltoja.

Pykaldn 3 momentin mukaan hyvaksymisen voisi peruuttaa myds siind tapauksessa, etta elintarvikealan
toimija ei ole endd 7 §:ssé tarkoitetulla tavalla luotettava. Koska hyvéksymisen peruuttaminen puuttuu
voimakkaasti elinkeinonharjoittajan oikeusasemaan, velvoitteidenhoidon laiminlydntien tulisi olla toiminnan
kannalta vakavia tai olennaisia. Toimijalle tulisi antaa mahdollisuus korjata laiminlyonti. Vastaavaa saannostéa
ei voimassa olevassa laissa ole.

Hyvaksyminen voitaisiin peruuttaa myds osittain esimerkiksi tietyn toiminnon osalta.

58 § Elintarvike- tai kontaktimateriaalitoiminnan keskeyttdminen tai lopettaminen rekisterdidyssa
elintarvikehuoneistossa tai ilmoitetussa toimipaikassa: Ilmoitusmenettelyn piiriin kuuluvien toimijoiden
toiminta on mahdollista keskeyttaa elintarvikelain 52 §:ssd sdddetyn maarayksen tai 53 8:ssd sdddetyn kiellon
nojalla. Koska wvoimassa olevassa laissa toimijan luotettavuutta ei ole saadetty elintarvike- ja
kontaktimateriaalitoiminnan vaatimukseksi, elintarvikevalvontaviranomaisilla ei ole ollut perusteita selvittaa
yritysten tai luonnollisten henkildiden velvoitteidenhoitohistoriaa hyvaksymishakemuksia ratkaistessaan tai
elintarvikehuoneistoilmoituksia vastaanottaessaan.

Myds sellaisen elintarvikealan toimijan, joka toimii rekisterdidyssa elintarvikehuoneistossa samoin kuin
kontaktimateriaalialan toimija, joka toimii ilmoitetussa toimipaikassa, tulee téyttdd 7 8:ssd sdddetyt
luotettavuutta koskevat vaatimukset. Viranomaisella tulee olla mahdollisuus puuttua sellaisen toimijan
toimintaan, joka ei tayta luotettavuutta koskevia vaatimuksia.

Pykalassad saadettéisiin, ettd wvalvontaviranomainen voisi poikkeuksellisesti keskeyttdd tai lopettaa
elintarviketoiminnan rekistergidyssd elintarvikehuoneistossa samoin kuin kontaktimateriaalitoiminnan
ilmoitetussa toimipaikassa, jos elintarvike- tai kontaktimateriaalialan toimija ei olisi 7 8:ssa tarkoitetulla
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tavalla luotettava. Koska toiminnan keskeyttdminen tai lopettaminen puuttuu voimakkaasti
elinkeinonharjoittajan oikeusasemaan, velvoitteidenhoidon laiminlydntien tulisi olla toiminnan kannalta
vakavia tai olennaisia. Toimijalle tulisi antaa mahdollisuus korjata laiminlydnti. VVastaavaa s&annosta ei
voimassa olevassa laissa ole.

59 § Laboratorion nimedmisen peruuttaminen: Pykaldn mukaan Ruokavirasto voisi peruuttaa laboratorion
nime&misen, jos laboratorio tai sielld harjoitettava toiminta olennaisesti rikkoo tdman lain 31 tai 34 §:ss4 tai
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 100 ja 101 artiklassa saadettyja vaatimuksia.
Nimedmisen peruuttamiseen johtavat puutteet voisivat liittyd muun muassa kirjallinen laatujarjestelméaan,
tekniseen pétevyyteen, tulosten luotettavuuteen, henkilokunnan patevyyteen, akkreditointiin, arviointiin ja
arviointielimen patevyyteen. Nimedmisen peruuttaminen edellyttdisi, ettd laboratorio ole Ruokaviraston
maéaarayksesta huolimatta korjannut puutetta ja ettd puute on vakava. Vakava puute olisi esimerkiksi se, etta
laboratorio toistuvasti jattad ilmoittamatta terveysvaarasta tai laiminly0 méérdaikaisarvioinnin teettamisen.
Myds madraaikainen nimedminen voidaan peruuttaa.

Pykalédn 2 momentin mukaan Ruokavirasto voi peruuttaa nimedmisen myos asian késittelyn vaatimaksi ajaksi,
jos puute hyvaksytyn laboratorion toiminnassa on sellainen, ettd se voi vaarantaa tutkimustulosten
luotettavuuden. Tallainen puute olisi esimerkiksi arviointielimen edellyttdmien korjaustoimenpiteiden raikeé
laiminlyominen.

60 § Internetsivuston sulkeminen: S&&nndksen mukaan Ruokavirasto voisi maaratd internetsivuston
suljettavaksi, jos niiden vélityksellda myytavaksi tarjottava elintarvike tai elintarvikekontaktimateriaali tai
naista annetut tiedot ovat sellaiset, ettd ne aiheuttavat tai niiden voidaan perustellusta syysté epéilld aiheuttavan
terveysvaaraa tai olevan muulla tavalla elintarvikeméardysten vastainen. Madrdys internetsivuston
sulkemisesta voidaan antaa valiaikaisena asian selvittdmisen tai epakohdan korjaamisen ajaksi. Véliaikainen
sulkeminen on voimassa, kunnes Ruokavirasto antaa asiassa lopullisen ratkaisunsa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 138 artiklassa saddetdan todettuun saadosten
noudattamatta jattdmiseen liittyvistd toimista. Toimivaltaisen viranomaisen on ryhdyttava asianmukaisiin
toimiin, joista mainitaan esimerkkeja 138 artiklan 2 kohdassa. Yksi artiklan 2 kohdassa mainittu toimenpide
on méérayksen antaminen toimijan hallinnoimien tai kdyttdmien internetsivustojen sulkemisesta tarvittavan
pituiseksi ajaksi.

61 8 Ruokaviraston paatds hallinnollisten pakkokeinojen kaytosta: Pykaldn 1 momentin mukaan Ruokavirasto
paattad yhta maakuntaa laajempaa aluetta koskevien 52 - 56 §:ssé tarkoitettujen hallinnollisten pakkokeinojen
kayttdmisestd. Saannos vastaa voimassa olevan lain 64 §:n 1 momentin sdannosta. Saannoksen tarkoituksena
on, ettd Ruokavirasto voi tehdd péatokset keskitetysti sen sijaan, ettd useat kunnat joutuisivat tekemaén
esimerkiksi eri puolilla Suomea myynnissé olevaa elintarvike-erdd koskevia paatoksia. Ruokavirasto voisi
paattad pakkokeinojen kayttdmisesta jo silloin, kun péaatos tulee koskemaan yhta kuntaa suurempaa aluetta.
Jos tarkoitus on, ettd p&atds kohdistuu esimerkiksi vain valmistajan tai maahantuojan varastossa oleviin
tuotteisiin, paatoksen tekisi asianomainen maakunta.

Pykaldn 2 momentin mukaan Ruokavirasto voisi paattaa hallinnollisten pakkokeinojen kayttamisestd myos
yhden maakunnan alueella, jos se perustellusta syysté arvioi maakunnan toimet riittdmattomiksi terveysvaaran
estdmiseksi. Elintarvikevalvonnassa saattaa esiintya tilanteita, joissa maakunta ei toimi riittdvan tehokkaasti.
Tarkoituksena ei kuitenkaan ole, ettd maakunta voisi ndin esimerkiksi véhaisten resurssien vuoksi siirtaa
tehtdviadn Ruokaviraston hoidettavaksi. Kyseessd olisi erittdin poikkeuksellinen menettely, johon
Ruokavirasto voisi ryhtyd, jos se katsoo, ettd on perusteltua syytd pitdd maakunnan
elintarvikevalvontaviranomaisen toimia riittdmattoming elintarvikkeiden turvallisuuden takaamiseksi.
Ruokavirasto voisi hoitaa maakunnan tehtdviin kuuluvan valvontatapauksen myds sellaisessa
poikkeuksellisessa tapauksessa, ettd keskusviranomaisen puuttumista asiaan olisi pidettavé tarpeellisena
elintarvikemaardysten noudattamiseksi ja elintarvikevalvonnan ohjaamiseksi. Tallainen tilanne olisi
esimerkiksi se, ettd maakunnan valvontaviranomainen ei ryhtyisi toimenpiteisiin, vaikka hallinnollisten
pakkokeinojen kayttéon olisi ilmeinen tarve.
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Jotta maakunnat saisivat tiedon siitd, ettd Ruokavirasto on ryhtynyt toimenpiteisiin, Ruokaviraston olisi 3
momentin mukaan viipymatt4 ilmoitettava 1 ja 2 momentin nojalla tekemistadn paatoksista asianomaisille
maakunnille

62 8§ Markkinoinnin kieltdminen: Ehdotetaan, ettd valvontaviranomainen voisi kieltdd elintarvike- tai
kontaktimateriaalialan toimijaa jatkamasta elintarvikemaéraysten vastaista markkinointia taikka uudistamasta
sellaista tai siihen rinnastettavaa markkinointia. Kielto voitaisiin antaa my0s valiaikaisena, jolloin kielto on
voimassa, kunnes valvontaviranomainen on antanut asiassa lopullisen ratkaisunsa.

Voimassa olevan lain 65 §8:n mukaan ainoastaan Elintarviketurvallisuusvirastolla on mahdollisuus kieltad
elintarvikemaaraysten vastainen markkinointi. Elintarvikkeen markkinointi on osa elintarviketietojen
kokonaisuutta, josta toimija on vastuussa. Markkinoinnin valvonta on osa tavanomaista elintarvikevalvontaa.
Aikaisemmin selkedsti elintarvikepakkauksissa seké lehdissd ollut markkinointi on siirtynyt yhd enemman
yritysten internet-sivuille ja sosiaaliseen mediaan. Markkinointi on nykyaan monikanavaista ja laajaa. Tasta
syysté elintarvikevalvonnassa tarkastetaan pakkausmerkintdjen lisaksi yritysten internet-markkinointia. Se,
ettd voimassa olevan lain mukaan ainoastaan Elintarviketurvallisuusvirasto voi kieltdd méardysten vastaisen
markkinoinnin, hidastaa huomattavasti markkinoinnin valvontatapausten késittelyd, koska paikallisten
valvontaviranomaisten tulee siirtdé asia Elintarviketurvallisuusviraston kasiteltaviksi. Markkinointitoimet ovat
tyypillisesti nopeita ja hallinnollisesta siirrosta aiheutuva viive saattaa johtaa siihen, ettd selvasti
madrdystenvastaiseen markkinointiin ei ehditd puuttua oikea-aikaisesti. Hallintolain keskeinen periaate on
toimijoiden tasavertaisen kohtelun vaatimus. Nykyinen lainsédadéanto ei anna tahén riittdvén tehokkaita keinoja.
Ne yritykset, joiden sdddostenvastaiseen markkinointiin puututaan, kokevat tulevansa vaarin kohdelluksi, kun
toisen yrityksen vastaavaan markkinointiin ei puututa. Tdhdn ei ole resursseja, kun ainoastaan
Elintarviketurvallisuusvirastolla on oikeus kieltdd markkinointi. Elintarvikevalvonnan vaikuttavuuden
parantamiseksi ja kuluttajien harhaanjohtamiseen estaminen mahdollisimman nopeasti, my6s maakunnalla
tulisi olla kaytossé tehokkaat hallinnolliset pakkokeinot. Tehokkailla valvontatoimenpiteilld voidaan estaa
my0s yritysten valisen kilpailutilanteen vadristymistd. Tast4 syystd ehdotetaan, ettd myds maakunnalla olisi
oikeus madraysten vastaisen markkinoinnin kieltdmiseen.

Pykaladn 2 momentin mukaan valvontaviranomainen voisi markkinointikiellon liséksi ryhtya elintarvikkeeseen
tai elintarvikekontaktimateriaaliin kohdistuviin 56 8:ss& tarkoitettuihin kieltotoimenpiteisiin, 54 §:ssé
tarkoitettuihin markkinoilta poistamista ja yleista tiedottamista koskeviin toimenpiteisiin tai 58 §:ssd
tarkoitettuihin haltuunottotoimenpiteisiin, jos elintarvikkeen tai elintarvikekontaktimateriaalin markkinointi
on sellaista, ettd siitd saattaa aiheutua vakavaa terveysvaaraa tai jos markkinointi on oleellisesti
harhaanjohtavaa. Valvontaviranomainen voi ryhtyd mainittuihin toimenpiteisiin, kunnes markkinointi on
saatettu elintarvikemaéraysten mukaiseksi.

63 8§ Markkinoinnin oikaisu: Pykalan mukaan valvontaviranomainen voi 62 8:ssa tarkoitetun Kkiellon
maaratessdan velvoittaa Kiellon saaneen elintarvike- tai kontaktimateriaalialan toimijan méaérdajassa
toimittamaan markkinoinnin oikaisun, jos sitd markkinoinnista aiheutuvien ilmeisten haittojen vuoksi on
pidettava valttaméattomana. Paatoksesséddn valvontaviranomainen voi maarata, ettd markkinoinnin oikaisu on
toteutettava vastaavassa laajuudessa kuin missa oikaisun kohteena oleva markkinointi on toteutettu. S&annés
vastaa muilta osin voimassa olevan lain 66 §:n sdinndstd, mutta oikeus velvoittaa toimija toimittamaan
markkinoinnin oikaisu olisi myds maakunnalla vastaavalla tavalla kuin maakunnalla olisi 62 8:n mukaisesti
oikeus madréta toimija oikaisemaan maardysten vastainen markkinointi.

64 8§ Kuluttajansuojalain ja sopimattomasta menettelysta elinkeinotoiminnassa annetun lain soveltaminen:
Pykéldan mukaan elintarvikkeiden markkinointiin voi tulla sovellettavaksi elintarvikelain lisdksi myos
kuluttajansuojalain (38/1978) ja sopimattomasta menettelysta elinkeinotoiminnassa annetun lain (1061/1978)
sdanndkset. Mainitut lait ovat yleislakeja, joita sovelletaan, ellei erityislaissa ole asiasta erikseen saadetty.
S4a4nnos vastaa voimassa olevan lain 67 §:n sdanndsta.

65 8 Uhkasakko seka teettdmis- ja keskeyttamisuhka: Pykélan mukaan valvontaviranomainen voi tehostaa
tdman lain nojalla annettua maaraysté tai kieltoa uhkasakolla tai teettamis- tai keskeyttamisuhalla. Uhkasakkoa
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sekd teettdmis- ja keskeyttdmisuhkaa koskevissa asioissa noudatetaan muutoin, mitd uhkasakkolaissa
(1113/1990) saadetadn. Sdannds vastaa voimassa olevan lain 68 §:n saannosta.

66 8 Vastuu kustannuksista: Valvontaviranomaisten tekemien pakkokeinopaétdsten noudattamisesta aiheutuu
elintarvikealan toimijoille kustannuksia, kuten takaisinvetoja tiedotus kustannuksia. Pykélan mukaan
elintarvike- tai kontaktimateriaalialan toimija vastaa néistd kustannuksista. S&annds vastaa voimassa olevan
lain 69 8:n sd&nnosté.

11 luku Maksut

67 8§ Valtion viranomaisten suoritteista perittavat maksut: Valtion viranomaisen tdman lain nojalla
suorittamista toimenpiteistd peritddn maksu, jollei valtion maksuperustelaissa (150/1992) muuta saadeta.
Maksun suuruutta méaréttdessé noudatetaan, mita valtion maksuperustelaissa saadetaan.

Pykaldn 2 momentin 1 kohdan mukaan maa- ja metsatalousministerion asetuksella voitaisiin poiketa valtion
maksuperustelain mukaisesta kustannusvastaavuudesta ja kohtuullistaa pienid eldinméaarid teurastavien
teurastamoiden ja riistan kasittelylaitosten lihantarkastus- ja valvontamaksuja valtion talousarvioon otettavalla
méaérarahalla. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 liitteen VI luvussa Il mééritellyt
vahimmaismaksut olisi kuitenkin aina perittava. Saannds vastaa siséllollisesti voimassa olevan lain 70 8:n 1
momentin sd&nndsté.

Pykalédn 2 momentin 2 kohdan mukaan maa- ja metsatalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sddnndksia Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 79 - 82 artiklassa edellytetyista
kansallisista jarjestelyistd ja maksujen suuruuden madrédamisestd. S&annos vastaa siséllollisesti voimassa
olevan lain 70 §:n 2 momenttia.

68 § Maakunnan suorittamasta elintarvikevalvonnasta perittdva vuosittainen valvontamaksu: Ehdotuksen
mukaan maakunnan suorittamassa suunnitelmallisessa elintarvikevalvonnassa siirryttdisiin  nykyisista
suoriteperusteista maksuista vuosittaiseen valvontamaksuun. Valvontamaksu perittaisiin kaikilta pykalén 1
momentissa mainituilta toimijoilta vuosittain. Vuosittaista valvontamaksua ei perittdisi sellaisilta 10 § 2
momentissa tarkoitetuilta elintarvikealan toimijoilta, jotka toiminnan véhdisyyden takia jaavat
suunnitelmallisen valvonnan ulkopuolelle. Vuosittaista valvontamaksua ei perittdisi mydskaan 8 8:n
tarkoittamassa rekisterdidyssa alkutuotantopaikassa harjoitettavan alkutuotannon suunnitelmallisesta
elintarvikevalvonnasta.

Suurin hy6ty elintarvikevalvonnan piirissd olemisesta tulisi toimijoille siitd, ettd suunnitelmallisella
valvonnalla kitkettdisiin muiden toimijoiden mahdollisesti harjoittama lainvastainen ja rehellista kilpailua
vadristdva toiminta elintarvikealalta. Vuosittaisen valvontamaksun myodtd maakunnan elintarvikevalvontaa
olisi myds mahdollista kehittdd uusien toimintatapojen nykyistd valmentavampaan suuntaan, kun
valvontakdynnit eivat endd olisi valvontayksikdiden tulonmuodostuksen ytimessa.

Pykalan 2 momentin mukaan vuosittaisista valvontamaksuista saddettaisiin lain liitteessa ja maksujen suuruus
toiminnan riskiperusteisen valvontatarpeen pohjalta. Maakunnalla ei ole verotusoikeutta. Vuosimaksuun
perustuvaa valvontamaksua voidaan valtiosdantdoikeudellisesti pitd4d veroluonteisena maksuna siité
huolimatta, ettd kyse on viranomaisen kustannuksista, jotka on vakiintuneesti peritty valvonnan kohteelta.
Tasta syystd maksuvelvollisuudesta, maksujen suuruuden perusteista ja maksuvelvollisen oikeusturvasta on
séadattava lailla. Madradmalla vuosimaksujen suuruudesta laissa varmistettaisiin - myds maksujen
yhdenmukaisuus seké toimijoiden tasapuolinen kohtelu koko maassa. Liitteessa valvontatarve on arvioitu
Eviran riskiluokitusohjeen (10503/2) pohjalta niin, etté liitteessa kuvatut elintarvikealan eri toimintamuodot
on jaettu riskiluokkiin 1-10. Eri riskiluokkien dripaiden véalilla on liki satakertainen ero niiden laskennallisessa
valvontatarpeessa, miké heijastuu suoraan valvontamaksuihin: pienimman riskiluokan (RL 1) vuosimaksuksi
esitetddn 100 euroa ja suurimman riskiluokan (RL 10) vuosimaksiksi 8 400 euroa. Valvontakohteen
riskiluokan maaréisi maakunta liitteen seka Eviran riskiluokitusohjeen pohjalta. Mikéli jonkun kohteen
valvonnan Oiva-tulos on toistuvasti oivallinen (A), johtaisi se vuosimaksujen alentamiseen liitteessé esitetyn
mukaisesti.
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Pykalan 3 momentin mukaan valvontamaksu peritdédn kalenterivuoden lopussa. Jos elintarvike- tai
kontaktimateriaalitoimintaa harjoitetaan kalenterivuotta lyhyemman ajan, kyseiseltd vuodelta perittava
valvontamaksu suhteutettaisiin toiminnan kestoon siten, ettd maksun suuruus olisi sen suuruinen osa kyseisen
toiminnan koko vuoden valvontamaksusta kuin toiminnan kesto péivina on koko vuodesta.

Pykaldn 4 momentissa séddetddn valvontamaksua koskevan padtdksen oikaisusta sekd maksuvelvollisen
hyvaksi ettd maksun saajan hyvéksi vastaavalla tavalla kuin esimerkiksi alkoholilain 77 ja 78 §:ssé.

69 § Maakunnan suorittamasta elintarvikevalvonnasta perittdvat muut maksut: Pykalassd saddettéisiin
suoriteperusteisista maksuista, jotka maakunta perisi hyvaksyménsa taksan mukaisesti.

Pykaldan 1 momentissa saddettdisiin toimenpiteistd, joista maakunta perisi suoriteperusteisen maksun.
Momentin 2 kohdassa viitataan 16 8§:n 4 momentissa tarkoitettuun elintarvikealan toimijan oikeuteen pyytaa
toimintansa uusintatarkastus, kun valvontakdaynnilla havaittu epakohta on korjattu. Todennakdisesti tallaista
uusintatarkastuksen mahdollisuutta hyodyntéisivat ensisijaisesti tarjoilupaikat, joiden asiakasvirtaan
sisdaankaynnin l&heisyydessa nakyvalla Oiva-raportilla voi olla ratkaiseva vaikutus. Muut 1 momentin
mukaiset maksut vastaavat pitkalti voimassa olevan lainsdddannén mukaan kuntien kayt6ssd olevia
suoriteperusteisia maksuja.

Elintarvikevalvonnasta, jota maakunta tekee poroteurastamossa ja niiden yhteydessd olevissa
elintarvikehuoneistoissa samoin kuin elintarvikevalvonnasta, jota maakunta tekee 24 §:n 3 momentissa
sdadetylla tavalla teurastamoissa ja riistan késittelylaitoksissa ja niiden yhteydessé olevissa leikkaamoissa, ei
perittéisi 68 8:n mukaista vuosimaksua. Tallaisesta valvonnasta perittéisiin pyk&ldn 2 momentin mukaan
suoriteperusteinen maksu.

Pykélan 3 momentin mukaan maakunnan perimien suoriteperusteisten maksujen suuruus ei saisi olla
jarjestamiskustannuksia korkeampi. Minimimaksua ei maakunnan perimille 1 momentin tarkoittamille
suoriteperusteisille maksuille olisi, joten maksuista péatettdessa maakunnat voivat arvioida, missd maarin
haluavat tata kautta elintarvikealaa subventoida.

70 § Maksujen perintd ilman tuomiota tai paatosta seké viivastyskorko: Saddnndksen mukaan lain 11 luvussa
tarkoitetut maksut saisi perid ilman tuomiota tai p&atdsté siten kuin verojen ja maksujen taytdntédnpanosta
annetussa laissa (706/2007) sdadetdan. Jos toimenpiteestd méarattyd maksua ei ole suoritettu erdpdivana,
pykalan 2 momentin mukaan viivastyneelle méaarélle saisi perid vuotuista viivastyskorkoa korkolain
(633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan. Erépdiva voisi olla aikaisintaan kahden
viikon kuluttua maksun méaaréytymisen perusteena olevan palvelun saamisesta. Viivastyskoron sijasta
viranomainen voi perid viiden euron suuruisen viivastysmaksun, jos viivastyskoron méard jaa tata
pienemmaksi. Jos valvontamaksu palautetaan maksuunpanon oikaisun tai muutoksenhaun johdosta,
palautettavalla valvontamaksulle maksettaisiin pykalan 3 momentin mukaan veronkantolain (769/2016) 32
8:ssd4 sdadetty korko maksupéivasta takaisinmaksupdivaan. S&annos vastaa voimassa olevan lain 72 §:n
saannosta.

12 luku Muutoksenhaku

71 § Muutoksenhaku valtion viranomaisen paatokseen: Pykélan 1 momentissa saddettéisiin muutoksenhausta
valtion viranomaisen lain 11 8:n (teurastamon ja riistan kasittelylaitoksen sekd niiden yhteydessé olevan
leikkaamon hyvaksyminen), 20 §:n (hygieniapassitestaajaksi hyvéksyminen ja hyvaksynnan peruuttaminen),
49 (elintarvikkeiden kansallisen laatujarjestelmén hyvaksyminen) ja 52-63 &:n (hallinnolliset pakkokeinot)
nojalla tekemadn péaatdkseen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkéyttdlaissa (586/1996) saddetadn. Naistd paatoksista valitettaisiin hallinto-oikeuteen. Naille
asioille ei esitetd oikaisuvaatimusmenettelyd, koska menettely saattaisi aiheettomasti pidentaa niiden kasittelyn
kokonaiskestoa.
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Pykalan 2 momentin mukaan muuhun valtion viranomaisen paatokseen saisi vaatia oikaisua siten kuin
hallintolaissa sd&detdan. Yleiset s&dnnokset oikaisuvaatimuksesta ovat hallintolain 7 a luvussa.
Oikaisuvaatimusmenettely koskisi esimerkiksi kansallisen vertailulaboratorion nimedmistd (32 8).
Oikaisuvaatimukseen annettuun paattkseen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkéyttolaissa saadetéan.

Pykaldn 3 momentin mukaan valtion viranomaisen maarddmaan maksuun saa pykalan 3 momentin mukaan
hakea muutosta siten kuin valtion maksuperustelaissa sdadetaan.

Pykélan 4 momentin mukaan Tullin tdman lain nojalla tekemdin paitokseen haetaan muutosta siten kuin
tullilaissa (1466/1994) saadetaan. Tullin tdmén lain 53 §:n nojalla tekemaén padtokseen saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin tullilain 38 8:ssa sd&detdén. Valitusaika on 30 paivad péaatoksen
tiedoksisaannista.

72 § Muutoksenhaku maakunnan viranomaisen p&atokseen: Maakunnan viranhaltijan paatokseen saisi vaatia
oikaisua 14 péivén kuluessa paatoksen tiedoksisaamisesta siten kuin hallintolaissa sdédetadn. Oikaisua
haetaan maakuntalain 139 8:ss tarkoitetulta viranomaiselta.

Pykaldn 2 momentin mukaan lain 9, 11, 52-58, 62 ja 63 8:n tarkoittamaan maakunnan péaatdkseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa saadetaan.

Muuhun kuin 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun maakunnan paatokseen saisi 3 momentin mukaan vaatia oikaisua
siten, kun hallintolaissa sdadetddn. Oikaisuvaatimukseen annettuun paédtokseen saisi hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttélaissa sdadetaan.

Paatokseen, joka koskee maakunnallisia maksuja koskevaa taksaa, saisi 4 momentin mukaan hakea muutosta
siten kuin maakuntalain 18 8:ss& saddetaan.

73 § Valvontamaksua koskeva oikaisuvaatimus: Pykéaldn mukaan 68 §:ssé tarkoitettuun maakunnan periméan
vuosittaiseen valvontamaksuun saisi vaatia oikaisua maakunnalta. Oikaisuvaatimus olisi esitettdva maksun
mé&arédamista koskevassa asiassa kolmen vuoden kuluessa maksun madréadmistd seuraavan kalenterivuoden
alusta, kuitenkin viimeistaan 60 paivéan kuluttua paatoksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimukseen annettuun
paatdkseen saisi 2 momentin mukaan hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten Kkuin
hallintolaink&yttolaissa saadetéan.

74 8 Muutoksenhaku lihantarkastuspaatokseen: Pykalan mukaan lihantarkastusta koskevaan paatokseen saisi
vaatia oikaisua 14 pdivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista Ruokavirastolta siten kuin hallintolaissa
sdadetdadn. Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saa 2 momentin mukaan hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéayttélaissa saddetdan

75 § Muutoksenhaku hallinto-oikeuden paatokseen: Pykéldn mukaan hallinto-oikeuden pé&atokseen 49 8:ssd
tarkoitetussa asiassa (kansallisen laatujarjestelméan hyvaksymisen peruuttaminen) seka 52 - 63 §:ssd
tarkoitetussa asiassa (hallinnollisten pakkokeinojen kayttdminen) saisi hakea muutosta valittamalla siten kuin
hallintolainkéytt6laissa séadetdan. Hallinto-oikeuden muuhun péatdkseen saisi, jollei muualla toisin saadetd,
hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntad valitusluvan. Valituslupasdéantelyn
piiriin  kuuluisivat esimerkiksi alkutuotantopaikkojen hyvaksymistda (9 8), elintarvikehuoneistojen
hyvéksymista (11 8) la laboratorioiden nimedmisté (30-32 8) hyvéaksymisté koskevat asiat.

76 § Valvontaviranomaisen muutoksenhakuoikeus: Pykalan mukaan viranomaisella on oikeus hakea muutosta
hallinto-oikeuden paatdkseen, jolla hallinto-oikeus on kumonnut tai muuttanut viranomaisen tekeméaéa paatosta.
Hallintolaink&yttdlain 6 §:n mukaan viranomaisella ei téllaista valitusoikeutta ole, ellei laissa ole ndin saddetty
tai viranomaisen valitusoikeus julkisen edun vuoksi ole tarpeen. S&annés vastaa voimassa olevan lain 77 §:n
sdanndstad. Samoin kuin asianosaisen valitusoikeus, myds viranomaisen valitusoikeus on riippuvainen siité,
myontdadkd  korkein  hallinto-oikeus  valitusluvan.  Valitusluvan ~ myontdmisestd  sdddetédan
hallintolainkéyttélaissa.
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Pykélan 2 momentin mukaan Ruokavirastolla olisi liséksi oikeus hakea muutosta hallinto-oikeuden
paatokseen, jolla hallinto-oikeus on kumonnut maakunnan muutoin kuin oikaisuvaatimuksen johdosta
tekemén péatoksen tai muuttanut sitd. Ruokavirastolla olisi tdten mahdollisuus saattaa asia ylemman
oikeusasteen kasittelyyn muun muassa sellaisissa tapauksissa, joissa maakunta ei ole halukas saattamaan asiaa
eteenpdin, mutta Ruokavirasto arvioi, ettd muutoksenhaku olisi perusteltua elintarviketurvallisuuden tai muun
kuluttajien suojaamiseen liittyvan syyn vuoksi.

77 § Taytantoonpano: Pykéaldn 1 momentin mukaan 10 luvun sdénndsten nojalla tehtdvassa péatoksesséd
voitaisiin maératd, ettd paatdstd on noudatettava ennen kuin se on saanut lainvoiman tai ennen Kkuin
oikaisuvaatimusta on kasitelty, jollei valitusviranomainen tai vastaavasti oikaisuvaatimuksen késittelevé
viranomainen toisin maaréé. Valvontaviranomaisen tulisi siis hallinnollisia pakkokeinoja koskevaa péétosta
tehdessdan arvioida, edellyttddko tilanne, ettd paatds olisi pantava taytantdon ennen kuin se on saanut
lainvoiman. Ottaen huomioon 1 §:ssé todetun lain tarkoituksen, viranomaisen olisi useissa tapauksissa syyté
maéarata paatos heti taytantoon pantavaksi. Jos kyseessa on esimerkiksi elintarvike tai sellainen toiminta, josta
aiheutuu tai saattaa aiheutua vaaraa kuluttajien terveydelle, pédatoksen taytantddnpano ei voisi odottaa
paatdksen lainvoimaisuutta. Myds elintarvikemaaraysten vastaisten tietojen antaminen, joka saattaa aiheuttaa
taloudellisia tappioita tai jopa terveysvaaraa kuluttajalle, johtaisi useimmiten siihen, ettd kuluttajien
suojaaminen edellyttéisi viranomaisen paatoksen valitonta taytantdon panoa. Paatdsten vélittdmasta
tdytdntéonpanosta aiheutuu toimijalle usein taloudellista tappiota. Ehdotetun lain nojalla tehtéville
pakkokeinopéatoksille on lisdksi usein ominaista, ettd padtdksen tadytdntdonpano aiheuttaa seurauksia, jotka
ovat lopullisia ja joita ei voida sittemmin poistaa. Jos pé&atds oikaisun tai valituksen johdosta muuttuu,
toimijalle saattaa syntyéa oikeus korvaukseen. Taman vuoksi viranomaisen tulisi paatosta tehdessaan huolehtia
siitd, ettd péatds tayttdd niin asialliset kuin muodollisetkin vaatimukset. Hallintolainkéytt6lain 31 &:n 3
momentin mukaan sellaisessa asiassa, jossa tarvitaan valituslupa, valitus ei estd p&atoksen taytantdénpanoa.
Néin ollen hallinto -oikeuden antama paatds olisi taytantdonpantavissa heti paatoksen antamisen jalkeen.
Pykélan 1 momentin mukaan oikaisuvaatimus ja valitus olisi kasiteltdva kiireellisind. S&&nnds vastaisi
voimassa olevan lain 78 8:n 1 momentin sadnndsta.

Pykaladn 2 momentin mukaan 19 §:n 5 momentissa tarkoitettua hygieniapassin peruuttamista koskevaa
paatosté olisi noudatettava valituksesta huolimatta, ellei Ruokavirasto tai valitusviranomainen toisin maéaraa.

Pykaldn 3 momentin mukaan lihantarkastuspaatosta olisi oikaisuvaatimuksesta ja valituksesta huolimatta
noudatettava, jollei Ruokavirasto tai valitusviranomainen toisin maéaraa.

13 luku Rangaistussaannokset

78 § Rangaistussaannokset: Rangaistussaanndkset vastaisivat voimassa olevan lain 79 8:44, jossa on séadetty
lievemmistd, sakkorangaistukseen johtavista rikkomuksista. Rangaistavuuden alaa ei ole ehdoteta
muutettavaksi. Rangaistussadnnokset on muutettu viimeksi vuonna 2002 terveytta ja turvallisuutta vaarantavia
rikoksia koskevan rikoslain sadnndsten uudistamisen yhteydessa (400/2002). Rikoslaissa sdédetéan teoista,
joista voi seurata vankeusrangaistus.

79 § Salassapitovelvollisuuden rikkominen: Pykéldssé viitataan siihen, ettd rangaistus 80 8:ssd tarkoitetun
salassapitovelvollisuuden rikkomisesta mééraytyy rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teko ole
rangaistava rikoslain 40 luvun 5 8:n mukaan tai jollei siitd muualla laissa saddetd ankarampaa rangaistusta.
Saannos vastaa voimassa olevan lain 80 8:n sddnndsta.

14 luku Erinaiset sdannokset

80 § Salassa pidettavat tiedot: Pyk&ldn mukaan valvonnassa saatuja tietoja koskevasta
salassapitovelvollisuudesta sdadetddn viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa. S&annos
vastaisi voimassa olevan lain 80 8:n sdénndstd. Valvontaviranomaisen toiminnan avoimuudesta séadetdén
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 8 artiklassa. Valvontaviranomaisen on
varmistettava, ettd virallinen valvonta on mahdollisimman avointa. Euroopan parlamentin ja neuvoston
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asetuksen (EY) N:o 178/2002 10 artiklan mukaan yleis6lle on tiedotettava, kun on perusteltua syyta epailla
elintarvikkeen aiheuttavan riskin ihmisen terveydelle. Talldin voidaan salassapitosadntdjen rajoittamatta
tiedottaa riskin luonteesta, kyseessd olevasta elintarvikkeesta sekd toimenpiteistd riskin hallitsemiseksi.
Valvontaviranomaisen luottamuksellisuusvelvoitteesta saddetddan myos asetuksen (EU) 2017/625 8 artiklassa.
Salassa pidettavét tiedot luetellaan 8 artiklan 3 kohdassa. Tallaisia olisivat tiedot, joiden ilmaiseminen
vaarantaisi tarkastus-, tutkimus- ja auditointitoimien tarkoituksen, toimijan kaupallisten etujen suojelun tai
tuomioistuinkasittelyn ja oikeudellisen neuvonannon suojaamisen.

81 8. Virka-apu. Pykélan mukaan poliisin ja Tullisin olisi annettava valvontaviranomaisille ndiden pyynnosta
virka-apua elintarvikem&araysten mukaisten tehtavien suorittamista varten. S&8nnds vastaisi voimassa olevan
lain 82 §:n s&&nnosta.

82 § Rekisterit: Pykdlan 1 momentissa séadettéisiin valtakunnallisista rekistereistd, joita Ruokavirasto pitaisi
valvonnan ohjausta ja kehittdmistd sekd suorittamaansa valvontaa varten. Tallaisia olisivat rekisterit kaikista
elintarvikehuoneistoista, 13 §:ssd tarkoittamista kontaktimateriaalitoimintaa harjoittavista toimipaikoista seké
30 ja 31 §:ssé tarkoitetuista virallisista laboratorioista ja nimetyistd omavalvontalaboratorioista. Ruokavirasto
pitéisi valtakunnallista rekisterida myds 19 8:n 1 momentissa tarkoitetuista hygieniapassitestaajista seka
henkil6istd, jotka osallistuvat testaajien jarjestdmiin hygieniapassitesteihin ja joille testaaja on 19 8:n 5
momentin mukaisesti myontényt hygieniapassin. Ruokavirasto pitdisi lisédksi valtakunnallista rekisterié
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 liitteen 111 jakson 1V luvun I mukaisen
metsastdjien hygieniakoulutuksen suorittaneista koulutetuista henkil6ista, alkutuotantopaikoista seka edelld 50
8:ss4 tarkoitetuista alkutuotantopaikoista, lokeroista seké lokeroiden siséltdmistd alkutuotantopaikoista, joiden
virasto on tunnustanut tayttdvan sikojen valvottujen pito-olosuhteiden vaatimukset. Liséksi Ruokavirasto
pitdisi valtakunnallista rekisterid ruokamyrkytystapausten selvittdmiseen sek& zoonoosien seurantaan ja
valvontaan liittyvista seikoista 34 §:n 4 momentissa ja 44 §:ssa tarkoitettujen ilmoitusten perusteella.

Pyké&lan 2 momentin mukaan Ruokavirasto pitaisi maaseutuelinkeinohallinnon tietojarjestelmastd annetun lain
(284/2008) mukaisesti  rekisterid  alkutuotantopaikoista.  Rekisterinpitdjan  vastuusta  s&adet&én
maaseutuelinkeinohallinnon tietojarjestelméastd annetun lain 5 §:ssé&. Maakunnat kayttaisivat ja pitdisivat
alkutuotantopaikkarekisterid ajan tasalla tdssa laissa séadettyjen tehtdvien edellyttdmassa laajuudessa. S&4nnos
vastaisi voimassa olevan lain 83 8:n 4 momentin sdanngsta.

Voimassa olevan lain 83 §:n 4 momentissa saadetaén, ettd maa- ja metsatalousministerio pitaa kalastusaluksia
ja vesiviljelylaitoksia koskevia rekistereitd Euroopan yhteison yhteisen kalastuspolitiikan taytdntdonpanosta
annetun lain (1048/2016) mukaisesti. Maa- ja metsatalousministerié sekd maakunnat pitavéat kalastusaluksia
ja vesiviljelylaitoksia koskevia rekistereitd merelld toimivien kalastus- ja vesiviljelyalusten rekisterdinnistéa
annetun lain (690/2010) mukaisesti. Sadnndsta ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana. Mainittujen lakien
mukaisesti  pidetddn rekisteria kalastusaluksista ja vesiviljelyaluksista. Vesiviljelylaitokset ovat
alkutuotantopaikkoja, joita koskevista rekistereista sdadetdan 2 momentissa.

Pykalan 3 momentin mukaan maakunta pitdisi rekisteria valvomistaan elintarvikehuoneistoista seka
valvomistaan kontaktimateriaalitoimintaa harjoittavista toimipaikoista.

Pykaldn 4 momentin mukaan Valtion lupa- ja valvontavirasto pitéisi rekisterié alkoholijuomamyymaléistd
sekd alkoholijuomien valmistus- ja varastointipaikoista.

83 8. Rekistereihin merkittavat tiedot. Edelld 83 §:ss& mainittuihin rekistereihin merkittaisiin
valvontakohteiden tunnistetiedot, alkutuotantopaikkojen ja 50 8:n mukaisesti tunnustettujen
alkutuotantopaikkojen, lokeroiden seka lokeroiden sisaltdmien alkutuotantopaikkojen tunnistetiedot,
suunnitellut ~ ja  suoritetut  valvontatoimenpiteet,  virallisista  laboratorioista ja  nimetyista
omavalvontalaboratorioista arvioinnin piirissd olevat maaritysmenetelmat sekd tutkimuksista vastaavan
henkildn nimi seka muut elintarvikemadraysten mukaiset valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot;
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Pykalan 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettuja rekisteriin merkittévia tunnistetietoja olisivat toimijan
nimi, osoite ja yhteisdtunnus tai sen nimi ja osoite. Tiedot poistetaan rekisteristd kolmen vuoden kuluessa siit,
kun toimija on ilmoittanut valvontaviranomaiselle toimintansa lopettamisesta.

Pykaldan 3 momentin mukaan Ruokavirasto julkaisisi hyvéksytyistda laboratorioista luettelon, josta 2
momentissa tarkoitetut tiedot ilmenevét. Rekisteriin voitaisiin merkitd myos laboratorioiden valvontaan
liittyvid tietoja.

Pykaldn 4 momentin mukaan hygieniatestaajista seka henkil6istd, jotka osallistuvat hygieniapassitesteihin ja
joille testaajat ovat myonténeet hygieniapassin, rekisteriin merkittdisiin tunnistetiedot sekd hygieniapassin
suorittamispdivé. Rekisteriin merkittavat tiedot yksil6itaisiin myds Ruokaviraston tietosuojaselosteissa.

Henkildtietojen kerddmiseen ja tallettamiseen sekéd rekisteriin tallennettujen tietojen kéyttdmiseen ja
luovuttamiseen sovelletaan muutoin, mitd henkil6tietolaissa (523/1999) ja viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa sdadetaan.

84 § Valtionosuus: Pykélan mukaan maakunnan tdman lain nojalla jarjestdmé&an toimintaan sovellettaisiin
maakuntien rahoituslakia (--/--), jollei lailla toisin s&&deta.

15 luku Voimaantulo- ja siirtyméasaannokset
85 § Voimaantulo:
86 § Siirtymasaannos:

Liite Maakunnan 68 §:n mukaisesti perimét vuosittaiset valvontamaksut:
(valvontamaksun suuruus mééritelty kaavalla ko. riskiluokan valvontatunnit x 200 €)

1.2 Laki terveydensuojelulain muuttamisesta

50 § Maakunnan suorittamasta terveydensuojeluvalvonnasta perittédvé vuosittainen valvontamaksu: Voimassa
olevan lain maksullisuutta koskeva 50 § muutettaisiin kokonaan. Pykélan otsikko muutettaisiin vastaamaan
uutta sisaltéd. Muutetussa pykalassa saddettdisiin maakunnan suorittaman suunnitelmallisen valvonnan
vuosimaksusta.

Pykaldn 1 momentissa saddettéisiin vuosimaksun piiriin kuuluvista toiminnoista. Jatkossa maakunta perisi
vuosittaisen valvontamaksun siltd, joka on tehnyt maakunnalle lain 13 § tai 18 a §:ssé tarkoitetun ilmoituksen
toiminnasta taikka jonka 18 §:ssé tarkoitetun hakemuksen maakunta on hyvaksynyt.

Pykaldn 2 momentin mukaan valvontamaksu méaaraytyisi riskiperusteisen valvontatarpeen mukaan siten, etta
maksulla katettaisiin kaikki ilmoituksen varaisen tai hyvaksymista edellyttavan toiminnan valvontaan liittyvét
viranomaisen kustannukset, kuten tarkastuksiin, nédytteiden ottoon, ohjaukseen ja neuvontaan liittyvat
kustannukset. Vuosimaksun madrastd séadettaisiin lain liitteessd siten, ettd valvontamaksun suuruus
muodostuisi 100 euron perusmaksusta ja kyseiseen valvontakohdetyyppiin tarvittavan riskiperusteisen
valvontatarpeen mukaan méaaraytyvastd maksusta.

Ehdotuksen l&htdkohtana ei olisi vain suoritteiden kulut kattava maksu, vaan maksulla katettaisiin myos
sellainen valvonta, jonka suoriteperustainen taksoittamista olisi vaikea madrittad. Maksulla katettaisiin myds
ne valvontaan liittyvdt ohjaus-, neuvonta- ja asiantuntijatehtavat sekd muut vastaavat terveydensuojelua
edistavat toimet, jotka kohdistuvat ilmoituksenvaraiseen tai hyvaksymista edellyttdvaan toimintaan. Maksulla
katettaisiin esimerkiksi kunnan ja maakunnan valinen yhteisty6 ilmoituksenvaraisten toimintojen
terveydensuojelukysymyksissd, kuten kunnan julkisten tilojen sisdilmakysymyksissa. Maksulla voitaisiin


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990523
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20091704

80

kattaa myds esimerkiksi koulutukset lainsdddannon vaatimuksista taikka esimerkiksi tiedotuskampanjat
vesiepidemioita véhentévistd toimintatavoista uimarannoilla. Viranomaistoiminnan ulkopuoliset maksut,
kuten esimerkiksi ndytteiden analysointiin liittyvat kustannukset taikka ulkopuolisten asiantuntijoiden tekemét
selvitykset perittéisiin erikseen, yleensa ndytteen analysoineen laboratorion taikka ulkopuolisen asiantuntijan
toimesta suoraan toiminnanharjoittajalta.

Pykaldn 3 momentin mukaan valvontamaksu perittdisiin kalenterivuoden lopussa. Nain maksujen perimisessé
voitaisiin ottaa huomioon my0s se, jos toimintaa harjoitetaan kalenterivuotta lyhyemmaéan ajan. Tallin
kyseiseltd vuodelta perittdva vuosimaksu suhteutettaisiin toiminnan kestoon. Valvontamaksun suuruus olisi
t&ll6in sen suuruinen osa toiminnan koko vuoden valvontamaksusta kuin toiminnan kesto on koko vuodesta.

Pykaldn 4 momentissa séadetdadn valvontamaksua koskevan paatoksen oikaisusta sekd maksuvelvollisen
hyvaksi ettd maksun saajan hyvaksi vastaavalla tavalla kuin esimerkiksi alkoholilain 77 ja 78 §:ssa.

50 a § Terveydensuojeluvalvonnasta perittdvat muut maksut: Pyk&lalla korvattaisiin voimassa olevan lain
viivastyskorkoa koskeva 50 a §. Pykéld muutettaisiin koskemaan suoriteperusteisia maksuja, joita maakunta
perisi hyvaksymansa taksan mukaisesti. Myds pykalan otsikko muutettaisiin vastaamaan sen siséltoa.

Pykéaldn 1 momentissa séadettaisiin maksullisista toiminnoista siten, ettd maakunta perisi hyvaksyméansa
taksan mukaisen maksun 13 ja 18 a §:ssé tarkoitetun ilmoituksen ja 18 a §:ss& tarkoitetun hyvéksymista
koskevan hakemuksen kasittelystd sek& muusta kuin ilmoituksenvaraiseen tai hyvéksymistd edellyttavéan
toimintaan  liittyvastd valvonnasta siltd, jonka vastuulla terveyshaitta olisi. Maksu perittéisiin
terveyshaittaepéilyyn liittyvasté tarkastuksesta, mittauksesta, ndytteenotosta, tutkimuksesta ja selvityksesta,
jotka liittyvét terveyshaittojen selvittdmiseen tai haitan poistamisen varmistamiseen. Viranomaisen
ensimmainen tarkastus terveyshaittaepdilyn selvittdamiseksi ja siihen liittyvan jatkotutkimustarpeen
madrittelyksi olisi kuitenkin maksuton. Maksu vastaisi voimassa olevan lain asunnontarkastuksiin liittyvié
maksuja ja sitd sovellettaisiin jatkossa samalla periaatteella myds muuhun kuin suunnitelmalliseen valvontaan.
Vesiepidemioiden ja muiden Kiireellisten terveyshaittaepdilyjen selvittdmisessa on tarked huolehtia siitd, ettd
tarpeelliset ndytteet otetaan ja valvontatoimenpiteet tehdaan alusta lahtien riittdvan laajasti ja nopeasti, jotta
terveyshaittaepéily saadaan selvitettyd heti riittdvén hyvin ja haitat jaisivat mahdollisimman pieneksi. Jos
haitan aiheuttaja ei ole heti selvill taikka haitan aiheuttaja ei ole halukas maksamaan esimerkiksi naytteita
siind laajuudessa kuin haitan selvittdminen edellyttdisi, tulisi viranomaisen ottaa tarvittavat ndytteet ensin
kustannuksellaan ja peria kustannukset jalkikdteen haitan aiheuttajalta. Epidemioiden selvittdmisessa
ensisijaista on saada asia riittdvan nopeasti selvitettya.

Pykaldn 1 momentissa saddetéisiin liséksi siitd, ettd maakunnalla olisi oikeus perid hyvaksymansé taksan
mukainen maksu my0s sellaiselta toiminnanharjoittajalta, joka kuuluu vuosimaksun piiriin, jos viranomaisen
valvontatarve on merkittavasti suurempi kuin suunnitelmalliseen valvontaan liittyy ja valvontatarve johtuu
siitd, ettd toiminnanharjoittaja ei ole toiminut viranomaisen antamisen kehotusten ja maardysten mukaisesti.
Tallaisia toimenpiteitd voisivat olla esimerkiksi tilanteet, joissa kiinteiston omistaja ei ole ryhtynyt
viranomaisen kehotuksesta huolimatta toimenpiteisiin rakennukseen liittyvien terveyshaittaepailyjen
selvittamiseksi ja viranomainen on joutunut tekemaan tdman johdosta ylimaaraisia tarkastuksia, mittauksia tai
selvityksid.

Pykalan 2 momentin mukaan maakunnan tulisi méaritella 1 momentissa tarkoitetusta valvonnasta perittavét
maksut siten, ettd ne vastaisivat enintddn valvonnan tuottamisesta aiheutuneita kustannuksia. Maakunnan
teettdessa tutkimuksia tai selvityksid ulkopuolisella asiantuntijalla tai analysoitaessa néytteitd laboratoriossa,
kustannukset perittéisiin asiakkaalta enintdan todellisten kustannusten mukaisina. Kyseinen sdados vastaisi
voimassa olevan lain sdannosta.

Maksullisella tarkastuksella tarkoitettaisiin tarkastusta, jossa tarkastaja kdy kohteessa paikan paalla siten kuin
hallintolain 39 8:ssd saadetaan. Taméankaltaisessa ei-suunnitelmallisessa valvonnassa pelkasta kirjallisesta
asiakirjatarkastuksesta ei perittdisi maksua. Yleisen oikeusturvan kannalta on merkitystd myds silld, ettd
ensimméinen tai joissain tapauksissa muutamat ensimmadiset tarkastukset ja niihin liittyva
jatkotutkimustarpeen maarittely olisi myds maksuton. Ensimmaisen tarkastuksen tarkoituksena on selvittaa,
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esiintyyko tarkastettavassa kohteessa terveyshaittaa tai tarvitaanko asian selvittdmiseksi lisatutkimuksia. Se,
ettd tarkastukset ennen jatkotutkimustarpeen méaérittelyd ovat maksuttomia, varmistaa sen, ettd terveyshaitan
selvittdmisprosessi saadaan asianmukaisesti vireille ja viranomaisen arvioitavaksi asianosaisen maksukyvysta
riippumatta. Maksu voitaisiin kuitenkin perid muista tarkastuksista ja niin sanotusta jalkivalvonnasta erityisesti
silloin, kun tarkastukseen liittyy mittaus tai ndytteenotto ja jos maksu on maaritelty maakunnan taksassa. Jos
terveyshaitan selvittdminen edellyttdisi mittaukseen tai ndytteenottoon rinnastettavaa muuta toimenpidetta
esimerkiksi rakennuksen tai rakenteen kuntotutkimusta, jossa rakenteen avaamisen yhteydessa rakennetta
arvioidaan aistinvaraisesti, voitaisiin maksu peria myos talléin. Tdmé vastaisi voimassa olevaa lainsaddantoa.

Pykélan 3 momentin mukaan valtio korvaa maakunnille aiheutuneet kustannukset sellaisista Valtion lupa-,
ohjaus- ja valvontaviraston maakuntien toimeenpantavaksi ohjaamista tarkastuksista, ndytteenotoista,
tutkimuksista ja selvityksistd, jotka on laissa saddetty viraston tehtaviksi tai jotka liittyvat viraston ohjeiden
valmisteluun.

Pykaldn 4 momentin mukaan valtion suoritteista siten, ettd niissd noudatettaisiin sitd, mitad valtion
maksuperustelaissa (150/1992) sdédetddn. Momentin sisélto vastaisi voimassa olevan lain sdanngsta.

50 b § Maksujen perinté ilman tuomiota tai paatosta seka viivastyskorko: Sadannéksen mukaan lain 50 ja 50 a
8:ss4 tarkoitetut maksut saisi perid ilman tuomiota tai paatdstd siten kuin verojen ja maksujen
tdytantéonpanosta annetussa laissa (706/2007) sdddetddn. Jos toimenpiteestd madrattyd maksua ei ole
suoritettu erdpdivand, pykalan 2 momentin mukaan viivastyneelle madrélle saisi peria vuotuista
viivastyskorkoa korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan. Erdpdiva voisi
olla aikaisintaan kahden viikon kuluttua maksun maérdytymisen perusteena olevan palvelun saamisesta.
Viivastyskoron sijasta viranomainen voi perid viiden euron suuruisen viivastysmaksun, jos viivastyskoron
maarad jaa tatd pienemmaksi. Jos valvontamaksu palautetaan maksuunpanon oikaisun tai muutoksenhaun
johdosta, palautettavalla valvontamaksulle maksettaisiin pykalan 3 momentin mukaan veronkantolain
(769/2016) 32 8:ssd séadetty korko maksupdivasta takaisinmaksupéivaan.

1.3 Laki kasvinsuojeluaineista annetun lain muuttamisesta

2 § Soveltamisala: Pykalan 1 momentti vastaa voimassa olevan lain 2 §:n 1 momentin saanndsta. Pykalan 2
momentin 1 kohdan s&&nnds vastaa voimassa olevan lain 2 8:n 2 momentin sdédnndstd. Momenttiin lisatyssa
uudessa 2 kohdassa séadetdan, ettd lain soveltamisalaan kuuluu myds Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 396/2005 I1-1V ja VI-X luvun taytdntéonpano.

24 § Valvontaviranomaiset: Pykalan 1 momentin mukaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1107/2009 samoin kuin kasvinsuojeluaineista annetun lain ja sen nojalla annettujen saadodsten ja
maéardysten noudattamisen valvonnasta ja valvonnan jarjestdmisesta vastaisi Tukes kasvinsuojeluaineiden
valmistuksen, maahantuonnin, markkinoille saattamisen, markkinoinnin sekd maahantuojien ja jakelijoiden
suorittaman kasittelyn ja varastoinnin osalta. Tukesille kuuluisi myds muu kasvinsuojeluaineiden valvonta,
jota ei ole saadetty Ruokaviraston tehtavaksi

Pykalan 2 momentin mukaan Tukes olisi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1107/2009
75 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen ja 2 kohdassa tarkoitettu viranomainen. Tukes
olisi toimivaltainen viranomainen toimissa, jotka koskevat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:0 396/2005 11-1V ja VI-X luvun taytantdonpanoa.

Pykaldn 3 momentin mukaan Ruokavirasto valvoisi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1107/2009 sek& kasvinsuojeluaineista annetun lain ja sen nojalla annettujen s&&nnésten ja maérdysten
noudattamista kasvinsuojeluaineiden kdyton ja kdyton yhteydessa tapahtuvan késittelyn ja varastoinnin osalta.

Pykaldn 4 momentin mukaan maakunta valvoisi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1107/2009 sekd kasvinsuojeluaineista annetun lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten ja maardysten
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noudattamista toimialueellaan. Kasvinsuojeluaineiden maahantuontia ja maastavientid valvoisi pykalan 5
momentin mukaan Tukesin ohella Tulli.

27 § Asiantuntijaviranomaiset ja —laitokset: Kasvinsuojeluaineista annetussa lain 27 8:ssi séd&detddn niista
valtion viranomaisista ja laitoksista, jotka ovat velvolliset suorittamaan kasvinsuojeluaineiksi tarkoitettujen
aineiden ja valmisteiden hyvéksymisen edellytysten selvittdmiseksi tarkastuksia tai antamaan lausuntonsa
Tukesille. Ehdotettu s&&nnds vastaa sisallollisesti voimassa olevan lain sd&nnostd, mutta laitosten ja
viranomaisten nimet on muutettu vastaamaan nykytilannetta.

Pykélan 1 momentin mukaan Luke antaa kasvinsuojeluaineiksi tarkoitettujen aineiden ja valmisteiden
hyvéksymisen edellytysten selvittdmiseksi lausuntonsa Tukesille aineiden ja valmisteiden biologisesta
tehokkuudesta ja kayttokelpoisuudesta.

Pykalan 2 momentin mukaan Ruokavirasto vastaisi kasvinsuojeluaineiden ja kasvi- ja eldintuotteissa
esiintyvien kasvinsuojeluainejaamien kemiallisista analyyseisté seka fysikaalisista ja teknisista testeista.

1.4 Laki Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain muuttamisesta

6 § Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttdtarkoitus: Pykalan 1 momenttia ehdotetaan laajennettavaksi siten,
ettd Harmaan talouden selvitysyksikkd laatisi velvoitteidenhoitoselvityksen tukemaan elintarvikelaissa
tarkoitetun elintarvikealan toimijan luotettavuuden selvittdmiseksi.

Tarkemmat séannokset

Voimaantulo

4 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjérjestys

Elinkeinovapaus ja omaisuudensuoja

Perustuslain 18 8&n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan ty6lla, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta on pitanyt elinkeinovapautta
perustuslain mukaisena padsaantond, mutta katsonut elinkeinotoiminnan luvanvaraisuuden olevan mahdollista
erityisin perustein (PeVL 19/2002 vp). Rekisterditymis- ja ilmoitusvelvollisuuden saatamista on pidetty
asiallisesti luvanvaraisuuteen rinnastettavana saéntelyna (PeVL 56/2002 vp). Ehdotetun lain 3 luvuissa
séadetdédn alkutuotannosta seka elintarvike- ja kontaktimateriaalitoiminnasta tehtavésta ilmoituksesta, jonka
nojalla valvontaviranomainen rekisterdi tai hyvéaksyy toimipaikan. Valvonnan jérjestamiseksi on
valttdmatonta, ettd valvontaviranomainen saa tiedon valvottavien toiminnanharjoittajan olemassaolosta ja
sijainnista sekd toiminnan laadusta. IImoitus- ja hyvaksyntamenettelyn ulkopuolelle jaisi muun muassa
pienimuotoinen ja vahdinen toiminta. Alkutuotantopaikkojen ja elintarvikehuoneistojen rekisterdinti- tai
hyvaksymisvelvollisuus perustuu Suomea sitovaan Euroopan unionin lainsaadantéon. Elintarvikehuoneistojen
rekisterdimisella tai hyvaksymiselld pyritddn ennen muuta edistiméaén elintarviketurvallisuuden korkeaa tasoa.
Sédntelyn tavoitteena on myds tehokkaan elintarvikevalvonnan varmistaminen. Téllaisia syitd voidaan pitaa
perusoikeusjérjestelman kannalta hyvéksyttdvind téarkeind yhteiskunnallisina intresseind. Vaatimus
alkutuotantopaikan tai elintarvikehuoneiston rekisterdinnistd tai hyvédksymisestd myds osaltaan tukee
perustuslain 20 8:ssé tarkoitettujen perusoikeuksien turvaamista. Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu luonnosta
ja sen monimuotoisuudesta, ympaéristosté ja kulttuuriperinndsta kuuluu kaikille. Julkisen vallan on pyrittava
turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ja turvalliseen ymparistdon. Naiden perusoikeuksien turvaamiseksi
on perusteltua kontrolloida elintarvikkeiden valmistusta, k&sittelya ja jakelua.

Lakiehdotuksen mukaan lahtékohtaisesti kaikkien, jotka tyoskentelevét elintarvikehuoneistossa ja kéasittelevat
helposti pilaantuvia elintarvikkeita v&hintddn kolmen kuukauden ajan, tulee osoittaa elintarvikehygieeninen
osaaminen suorittamalla Ruokaviraston laatima hygieniapassitesti. Hygieniapassi annettaisiin henkilolle, joka
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on suorittanut hyvaksyttavasti elintarvikehygieenistd osaamista arvioivan testin. Hygieniapassitesteja voisivat
jarjestdd Ruokaviraston hyvéksyméat hygieniapassitestaajat. Vaatimus elintarvikehygieenisen osaamisen
osoittamisesta perustuu Euroopan unionin lainsdadantdon. Kansallisessa ruokamyrkytysten seurannassa on
todettu, ettd valtaosa myrkytyksista johtuu elintarvikkeen késittelyvirheista ja voisi siten olla koulutuksella
ehkaistdvissa. Taten hygieniapassitestijarjestelmad voidaan pitdd perustuslain 19 8:n 3 momentissa
tarkoitettuna terveyden edistdmisend, jolla luodaan edellytykset perustuslain 20 §:ss@ tarkoitetulle
terveelliselle ympéristélle.

Lakiehdotuksen mukaan Ruokavirasto nimedisi viranomaisnaytteita tutkivat varalliset laboratoriot ja nimetyt
omavalvontalaboratoriot. Maa- ja metsatalousministerié nimedisi kansalliset vertailulaboratoriot. Virallisille
laboratorioille sdddetddn vaatimuksia Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2017/625.
Vaatimukset koskevat erityisesti asiantuntemusta, valineitd ja infrastruktuuria, henkiléston méaaréa ja
patevyyttd sekd akkreditointia. Laboratoriotutkimuksilla on keskeinen merkitys arvioitaessa elintarvikkeiden
ja niiden tuotannon laatua ja turvallisuutta. Tdman vuoksi ehdotettuja laboratorioiden vaatimuksia ja
hyvaksymisjarjestelmaa voidaan pitéa perusteltuina perustuslain 19 &:n 3 momentin ja 20 §:n kannalta.

Ehdotettu elintarvikelain 10 luvussa saddet&én hallinnollisista pakkokeinoista, joita ovat muun muassa erilaiset
méaéaraykset, kiellot ja hyvaksymisen peruuttamista koskevat paatokset. Kaikkein vakavimmissa tapauksissa
valvontaviranomainen Voisi kieltaa tietyn toiminnan tai peruuttaa tekemansa
elintarvikehuoneistohyvéksynnan. Uusina pakkokeinoina esitetddn elintarvike- tai
kontaktimateriaalitoiminnan keskeyttamistd tai lopettamista sekd internetsivuston sulkemista. Ehdotetun
elintarvikelain 53 8:n nojalla valvontaviranomainen voisi kieltdd alkutuotannon, valmistuksen,
maahantuonnin, maastaviennin, tukkukaupan ja muun jakelun, tarjoilun tai muun luovutuksen taikka kayton
elintarvikkeen valmistuksessa, jos elintarvike tai siitd annetut tiedot, alkutuotantopaikka tai
elintarvikehuoneisto tai sielld harjoitettava elintarviketoiminta on sellaista, ettd se aiheuttaa tai sen voidaan
perustellusta syystd epailla aiheuttavan vakavaa terveysvaaraa tai terveysvaaraa sellaisen
médardystenvastaisuuden takia, jota ei voida poistaa. Ehdotetun elintarvikelain 57 8&:n nojalla
valvontaviranomainen voi peruuttaa tekeménsa elintarvikehuoneiston hyvéksynnén joko kokonaan tai osittain,
jos terveysvaaraa ei voida muulla tavoin estaa tai jos elintarvikehuoneisto tai sielld harjoitettava toiminta ovat
olennaisesti elintarvikemé&aréysten vastaisia eika elintarvikealan toimija ole noudattanut valvontaviranomaisen
antamaa maaraysta tai kieltoa. Edelld mainitut toimenpiteet merkitsevat elinkeinonharjoittamisen oikeuteen
kohdistuvia rajoituksia. Mainitun 53 §:n soveltaminen edellyttdd kuitenkin I&htokohtaisesti vakavan
terveysvaaran aiheutumista tai sellaisen mahdollisuutta, joten ehdotuksen voidaan télt4 osin katsoa tayttavén
suhteellisuusperiaatteen vaatimukset. My6s 57 §:n tarkoittaman huoneistohyvaksynndn peruuttamisen
edellytyksend on, ettd terveysvaaraa ei muuten voida estéa. Lisaksi huoneistohyvaksynté voidaan perua, jos
elintarvikehuoneisto tai sielld harjoitettava elintarviketoiminta on olennaisesti elintarvikemé&aréysten vastaisia
eika elintarvikealan toimija ole noudattanut valvontaviranomaisen antamaa madrdysta tai kieltoa. Jos
elintarvike- tai kontaktimateriaalialan toimijaa ei voida pitdd laissa s&é&detylld tavalla luotettavana ja
laiminlyonti on luonteeltaan olennainen ja vakava eikéd toimija ole noudattanut viranomaisen Kieltoa tai
méaardysta, elintarvike- tai kontaktimateriaalitoiminta voitaisiin 58 §:n mukaan keskeyttaa tai lopettaa. Koska
elintarvikealan toimijalla on my6s mahdollisuus oikaista toimintansa valvontaviranomaisen antaman
maéarayksen tai Kiellon johdosta ennen kuin viranomainen voi ryhtyé peruuttamaan hyvaksyntaa tai kieltdmaan
toimintaa, ehdotuksen voidaan katsoa tayttdvan suhteellisuusperiaatteen vaatimukset. Ehdotus ei ole
ristiriidassa perustuslain 18 8:n kanssa.

Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuudensuocjaan kuuluu myds, ettd
omaisuuteen kohdistuvat kéayttorajoitukset eivdt muodostu niin merkittaviksi, ettd ne rinnastuisivat
tosiasiallisilta vaikutuksiltaan omaisuuden pakkolunastukseen (esimerkiksi PeVVL 38/1998 vp). Luonnollisten
henkildiden ohella omaisuudensuoja ulottuu myos yleisena oikeusperiaatteena oikeushenkildihin. Ehdotetun
elintarvikelain  hallinnolliset  pakkokeinot —merkitsevat kdytdnnossd puuttumista elintarvikkeen,
elintarvikehuoneiston tai alkutuotantopaikan omistajan tai haltijan omaisuudensuojaan. Lakiehdotuksessa
esitettyihin hallinnollisiin pakkokeinoihin kuuluisi myds elintarvikkeen haltuunotto (55 8) ja elintarvikkeen
kayttd valvontaviranomaisen hyvaksymain muuhun tarkoitukseen tai elintarvikkeen havittaminen (56 8).
Lis&ksi Ruokavirasto tai maakunta voisi lakiehdotuksen 62 §:n mukaan kieltaa elintarvikkeen markkinoinnin
sekd kieltoon liittyen maaratd toimijan toimittamaan markkinoinnin oikaisun (63 §). Hallinnollisiin
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pakkokeinoihin ryhtymisen perusteet on lakiehdotuksessa kuvattu tdsmaéllisesti. Pakkokeinot ovat perusteltuja
my0s perustuslain 20 8:n terveellisen elinympdriston turvaamiseksi. Lakiehdotuksessa on otettu huomioon
mya0s suhteellisuusperiaate.

Ehdotuksen 43 8:n mukaan valvontaviranomainen neuvoisi ja ohjaisi toimijoita sekd tarvittaessa antaisi
kehotuksia elintarvikeméaardysten noudattamiseksi. Ehdotetun 43 §:n perusteluihin on kirjattu se olemassa
olevan elintarvikevalvonnan kaytantd, jonka mukaan hallinnollisiin pakkokeinoihin ryhdytaddn vasta sen
jalkeen, kun ohjeita ja kehotuksia ei ole noudatettu, ellei tapauksen laajuus tai vakavuus edellyta valitonta
pakkokeinojen kayttéa. Edelld olevan perusteella voidaan elintarvikelakiin ehdotettuja hallinnollisia
pakkokeinoja pitdd omaisuuden suojan kannalta hyvaksyttavina

Kotirauha

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiselamé, kunnia ja kotirauha on turvattu. Esityksen 38 §:n mukaan
valvontakohteessa, joka sijaitsee pysyvdisluonteiseen asumiseen kaytetyissa tiloissa, tarkastus voitaisiin tehda
tiettyjen EU-lainsdaddanndssa asetettujen vaatimusten toteuttamiseksi, jos tarkastuksen tekeminen olisi
vélttamatonta tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi. Tarkastuksen saisi tehdé ainoastaan
valvontaviranomainen. Enenevéssa maarin kotoa kasin tapahtuvan elintarvikkeiden valmistuksen ja myynnin
vuoksi esityksessa on katsottu tarpeelliseksi ulottaa tarkastustoiminta tarvittaessa myds kotirauhan suojaamiin
tiloihin. Suomea velvoittava EU-lainsdaadantd edellyttad, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava
kéytossaan oikeudelliset menettelyt, joilla varmistetaan, ettd henkilostélld on padsy toimijan tiloihin ja
mahdollisuus tutustua naiden hallussaan pitamiin asiakirjoihin, jotta se voi suorittaa tehtdvénsa asian
mukaisesti.

Perustuslakivaliokunta on ottanut kantaa perusoikeuksien rajoitusedellytyksiin muistiossaan (PeVM 25/1994).
Perusoikeuksien rajoitusten tulee perustua eduskunnan sadtdmaan lakiin, tdhan liittyy kielto delegoida
rajoituksia koskevaa toimivaltaa lakia alemmalle saddostasolle. Rajoitusten on oltava tarkkarajaisia ja riittavan
tdsmaéllisesti méériteltyja. Rajoitusten olennaisen siséllon tulee ilmeté laista. Rajoitusperusteiden tulee olla
hyvaksyttavid. Rajoittamisen tulee olla painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatima. Rajoitusten on oltava
suhteellisuusvaatimuksen mukaisia ja vélttamattomia hyvaksyttdvén tarkoituksen saavuttamiseksi. Jokin
perusoikeuden rajoitus on sallittu ainoastaan, jos tavoite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen vdhemman
puuttuvin keinoin. Ehdotetussa tapauksessa elintarviketurvallisuuden ja ruokamyrkytysten ehkdisyn voidaan
katsoa tayttdvdn painavan yhteiskunnallisen tarpeen ja hyvéksyttdvyyden vaatimukset. Tarkastuksen
olennainen sisaltd ilmenee lain sd&nnoksestd ja se on tasmallisesti ja tarkkarajaisesti mééritelty. Tarkastukset
on saéadetty ainoastaan valvontaviranomaisen tehtdvdksi ja ne saa tehdd vain tiettyjen vaatimusten
toteuttamiseksi. Tarkastuksen tekemisen on oltava vélttdmatonta tarkastuksen kohteena olevien seikkojen
selvittamiseksi. Saannos tayttdisi nain delegointikiellon, suhteellisuuden ja valttdmattomyyden vaatimukset.
Vélttdmattomyys tayttdisi myos vaatimuksen siitd, ettei tarkastusta voi toteuttaa véhemmén kotirauhaan
puuttuvin keinoin. Sadnnodksen voi ndin ollen katsoa tayttavan perustuslain 10 §:n vaatimukset.

Julkisen vallan kaytto

Suomen perustuslain (73 1/1999) 119 §:n mukaan viranomaisten tehtavien yleisista perusteista on sdédettava
lailla. Perustuslakivaliokunta on etenkin perusoikeuskytkentdisen saantelyn yhteydessd pitényt
valttaméattdmana, ettd toimivaltainen viranomainen ilmenee laista yksiselitteisesti tai muuten tasmallisesti tai
ettd ainakin viranomaisten toimivaltasuhteiden Il&htokohdat sekd toimivallan siirtdmisen edellytykset
ilmenevét laista riittdvan tasmallisesti (PeVVL 18/2004 vp seké siind viitatut PeVVL 7/2001 vp, PeVL 21/2001
vp, PeVL 45/2001 vp, PeVVL 47/2001 vp, PeVL 52/2001 vp ja PeVL 17/2004 vp).

Esityksessd saadetddn Maa- ja metsatalousministeridlle, Ruokavirastolle, maakunnalle, Valtion lupa- ja
valvontavirastolle, Puolustusvoimille ja Tullille annettavista tehtdvistd. Tehtéviin siséltyy julkisen vallan
kayttdda, minkd vuoksi tehtdvistd on saadetty laissa. Valvontaviranomainen voi Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 28 - 33 artiklassa séadetyilla edellytyksilla siirtad virallista valvontaa tai
muita virallisia tehtdvid varten tarvittavia tarkastuksia, tutkimuksia ja selvityksia toimeksiannon saaneen
ulkopuolisen asiantuntijan tehtdvéksi. Tarkastusten, tutkimusten tai selvitysten perusteella mahdollisesti
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tehtavét hallinnolliset paatokset tekisi kuitenkin tehtdvid siirtdnyt valvontaviranomainen. Viranomaisten
toimivalta ja tehtdvat on kuvattu laissa yksityiskohtaisesti, jolloin perustuslain séd&nnoksen edellytykset
tayttyvat.

Lainsdadantdvallan siirtdminen

Perustuslain 80 8:ssd saddetaédn asetuksen antamisesta. Pykalan mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan, on saddettava lailla.
Tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerid voivat antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa
séédetyn valtuuden nojalla. My6és muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeusséantdja
méaératyista asioista, jos siihen on sddntelyn kohteeseen liittyvid erityisid syitd eikd saantelyn asiallinen
merkitys edellytd, ettd asiasta saadetddn lailla tai asetuksella. Téllaisen valtuutuksen tulee olla
soveltamisalaltaan tdsmaéllisesti rajattu. Lailla on kuitenkin séadettéva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Perustuslakivaliokunnan
kéaytannon (PeVL 56/2002 vp) mukaan asetuksen antamiseen ja lainsaadantdvallan delegoimiseen liittyvien
valtuutusten tulee olla riittavan tdsmallisia ja tarkkarajaisia. Laista tulee kdydé selvasti ilmi, misté on tarkoitus
s&atad asetuksella.

Esityksessd sdadetddn useista asetuksenantovaltuuksista. Esitetyn 5 8:n  mukaan maa- ja
metsétalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksia elintarvikkeiden koostumuksesta,
mikrobiologisesta laadusta ja niiden sisdltdmistd vieraista aineista, elintarvikkeiden lisdaineista, aromeista,
entsyymeistd, ravintoaineista ja valmistuksen apuaineista, uuselintarvikkeista, uuselintarvikkeita koskevan
EU-asetuksen edellyttamistd kansallisista jérjestelyistd, elintarvikkeiden pakkauksessa, esitteessd,
mainoksessa tai muulla tavoin markkinoinnin yhteydesséd annettavista tiedoista, Euroopan unionin
lainsdaadannon mahdollistamista alkoholijuomien kansallisista nimityksistd, koostumuksesta ja juomista
annettavista tiedoista, elintarvikekontaktimateriaaleista seka niiden kéaytostd ja puhtausvaatimuksista seké
tiettyjen ravintolisia koskevien ilmoitusten tekemisesta.

Esitetyn 6 8:n mukaan maa- ja metsatalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksia
alkutuotannon pienten méarien toimittamisesta ja tiettyj eldinperaisia elintarvikkeita koskevista kansallisista
sdannoistd, elintarviketoimintaa koskevista rakenteellisista ja toiminnallisista vaatimuksista, elintarvikkeiden
kasittelystd ja kuljettamisesta seka lampotilavaatimuksista, helposti pilaantuvien elintarvikkeiden
kansainvalisia kuljetuksia ja téllaisissa kuljetuksissa kaytettdvaa erityiskalustoa koskevan sopimuksen
kansallisesta taytantdonpanosta seka elintarviketuotantoon kaytettévien eldinten terveydentilasta, hoidosta,
kéasittelystd, naytteentotosta, tutkimuksista, kuljetuksesta ja eldimistd annettavista tiedoista.

Esitetyn 21 §:n mukaan Maa- ja metsatalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdédnnoksié
alkutuotantopaikkoihin, elintarvikehuoneistoihin, kontaktimateriaalitoimintaan, jaljitettavyyteen,
valvontatietojen julkistamiseen seka ruokamyrkytyksiin liittyviin ilmoituksiin, hakemuksiin ja hyvéksymiseen
seké kirjaamisvaatimuksiin liittyen.

Maa ja metsatalousministerion asetuksella voitaisiin antaa liséksi tarkempia saannoksia viranhaltijoiden
patevyysvaatimuksista, kielitaitovaatimuksista ja tdydennyskoulutuksesta (28 §), ndytteiden ja zoonoottisten
taudinaiheuttajien lahettdmisestd (35 8), vientiin liittyvastd valvonnasta (47 — 48 8), elintarvikkeiden
kansallisen laatujarjestelmén hyvaksymisen hakemisesta, hyvaksymisesta ja hyvaksymisen peruuttamisesta,
riippumattoman tahon tarkastuksesta, tarkastuksen tulosten raportoinnista ja laatujarjestelmaéd koskevien
tietojen julkaisemisesta (498), valvottuihin pito-olosuhteisiin liittyvésta hakemisesta, tunnustamisesta,
valvonnasta ja tunnustamisen peruuttamisesta (50 §), nimisuojatuotteiden rekisterdintiin liittyvista seikoista
(51 8) seka tiettyihin maksuihin liittyvista kansallisista jarjestelyistd ja maksujen suuruuden madraamisesta
(67 8).

Tietyissé asioissa asetuksen antovaltuus on osoitettu valtioneuvostolle. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sadnndksia muuntogeenisiin elintarvikkeisiin ja rehuihin liittyvista kansallisista jarjestelyisté
(5 8), tullille kuuluvista tehtavista vientivaatimusten valvonnassa (27 8), laboratorioita ja niiden henkildkuntaa
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koskevista standardeista ja vaatimuksista, laboratorion nimedmisen edellytyksista ja laboratorioita koskevista
ilmoituksista (35 §) seka ruokamyrkytysten selvittdmisesta ja ilmoittamisesta (46 8).

Lisdksi 5 8 Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia saannéksia Euroopan unionin
lainsdadannon edellyttamén imevéisten ja pikkulasten ruokintaa koskevan tiedotusaineiston sisallosta ja
jakelusta.

Osassa asetuksenantovaltuuksia on pyritty totuttua kéytantoa tiiviimpaan esitystapaan. Esitystavalla pyritaan
lain parempaan kdytettdvyyteen ja ymmarrettavyyteen valttaméalla sdadostekstin turhaa toistoa. Perusvaatimus
on kuitenkin esitetty kunkin asetuksenantovaltuuden yhteydessé. Elintarvike- ja kontaktimateriaalitoimintaa
koskevat perusvaatimukset perustuvat suurelta osin Suomea velvoittavaan EU-lainsdddantdon, joka on
sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa voimassa olevia EU-asetuksia. Naissa EU-asetuksissa elintarvike- ja
kontaktimateriaalitoiminnalle s&&dettyjen perusvaatimusten toistamista laissa ei pidetd perusteltuna. EU:n
elintarvikelainsd&dantdd on kuvattu kohdassa 2.2.1.

Esityksessa on lisdksi saddetty viranomaisen maardayksenantovallasta tietyissa asioissa, joista ei ole tarpeen
séatd lailla tai asetuksella. Esitetyn 20 §:n mukaan Ruokavirasto voi antaa tarkempia méaarayksié
hygieniapassitestin jarjestamisestd, testissa kaytettavistd Kielistd ja testin hyvaksyttdvan suorittamisen
arvioinnista, hygieniapassista ja sen myontdmisestd sekd tiedonhallinnasta, 34 8§:n mukaan vakavaan
terveysvaaraan viittaavien tutkimustulosten ilmoittamisesta ja tiettyjen taudinaiheuttajien séilyttdmisesta ja
toimittamisesta kansalliseen vertailulaboratorioon sekd 46 8§:n mukaan lihatarkastuksessa kaytettavisté
menetelmista ja trikiinitutkimusten tiheydesté ja kattavuudesta tietyissa tapauksissa.

Esitetyt valtuudet on kuvattu tdsmaéllisesti ja tarkkarajaisesti. Valtuutussddnndsten voi katsoa tdyttavan
perustuslain 80 §:n vaatimukset.

QOikeusturva

Perustuslain 21 8:ss& séadetdén oikeusturvasta. Jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti
ja ilman aiheetonta viivytysté lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seka
oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatds tuomioistuimen tai muun riippumattoman
lainkayttoelimen késiteltavéksi. Esityksessa on vakiomuotoinen muutoksenhakupykald. Esityksen 12 luvussa
on standardimuotoiset muutoksenhakusaénndkset lain nojalla tehtaviin paatoksiin. Edella kuvatun perusteella
voidaan katsoa oikeusturvavaatimusten toteutuvan.

Henkil6tietojen suoja

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista salassapitovelvollisuuden estdmatta
koskevaa sadntelya yleensa perustuslain 10 §:n 1 momentissa séadetyn yksityiselaman ja henkil6tietojen
suojan kannalta ja Kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin
tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttaméattomyyteen. Viranomaisen
tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat valiokunnan mukaan voineet liittyd jonkin
tarkoituksen kannalta tarpeellisiin tietoihin, jos tarkoitetut tietosisallot on pyritty luettelemaan laissa
tyhjentévasti. Jos taas tietosisalttja ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on pitanyt siséllyttad vaatimus
"tietojen valttdmattomyydesta" jonkin tarkoituksen kannalta (PeVL 17/2016 vp)

Perustuslakivaliokunta ~on  katsonut  myds, ettd  salassapitosddnnosten  edelle  menevéssa
tietojensaantioikeudessa on viime kadessd kysymys siitd, ettd tietoihin oikeutettu viranomainen omine
tarpeineen syrjayttaa ne perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapidon
avulla suojataan. Esityksen 40 ja 41 §:ssa sdddetddn Ruokaviraston oikeudesta saada valvontaa varten
valttaméattomat tiedot salassapitosadnnosten estdmattd. Valttamattomyysvaatimuksen voidaan katsoa tayttévan
perustuslain 10 8:n vaatimukset.

Hygieniapassitestit ja testeihin liittyvat muut asiakirjat ovat asiakirjoja, jotka ovat syntyneet julkisen vallan
kéyton mukaisessa tehtdvasséd. Naiden asiakirjojen kasittelyyn sovelletaan tiedonhallintaa koskevia yleislakeja.
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Luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssa seka naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta
ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679
(yleinen tietosuoja-asetus) 4 artiklan mukaisesti Ruokavirasto madrittelisi hygieniapassitestauksessa
késiteltdvien henkilotietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot, ja olisi siten asetuksessa madritelty
rekisterinpitdja. Hygieniapassitestaaja toimisi Ruokaviraston lukuun henkil6tietojen  kasittelijana.
Ruokaviraston maarays tiedonhallinnan jarjestamisesté olisi yleisen tietosuoja-asetuksen artiklan 28 alakohdan
3 mukainen sitova oikeudellinen asiakirja, jolla varmistettaisiin, ettd henkil6tietojen kasittelijat noudattavat
asetuksen vaatimuksia.

Hallituksen kasityksen mukaan ehdotukset ovat perustuslain mukaisia, ja lakiehdotus voidaan s&ataa tavallisen
lain saatamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn nojalla annetaan Eduskunnan hyvéksyttavaksi seuraavat lakiehdotukset:
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LAKIEHDOTUKSET
1

ELINTARVIKELAKI

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdadetadn
1 luku - Yleiset sédnnokset
1 § Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on:

1) kuluttajan terveyden ja taloudellisten etujen suojaaminen varmistamalla elintarvikkeiden ja
elintarvikekontaktimateriaalien  turvallisuus, elintarvikkeiden hyva terveydellinen ja muu
elintarvikeméaaréysten mukainen laatu ja elintarvikkeista ja elintarvikekontaktimateriaaleista annettavien
tietojen riittavyys ja oikeellisuus; seka

2) elintarvike- ja kontaktimateriaalialan toimijoiden toimintaedellytysten mahdollistaminen osaltaan.

Elintarvikemadraysten velvoitteita toimeenpantaessa ja niiden noudattamista valvottaessa on otettava
huomioon elintarvike- ja kontaktimateriaalitoiminnan luonne ja laajuus sekd toimintaan liittyvat muut
elintarviketurvallisuuteen ja kuluttajansuojaan vaikuttavat seikat, ellei laissa tai sen nojalla toisin sdédeté.

2 § Soveltamisala

Tatd  lakia  sovelletaan  elintarvikkeisiin,  elintarviketuotantoon  k&ytettaviin  el&dimiin  ja
elintarvikekontaktimateriaaleihin, elintarvike- ja kontaktimateriaalitoimintaan seka elintarvike- ja
kontaktimateriaalialan ~ toimijoihin ~ sekd  elintarvikevalvontaan  kaikissa  elintarvikkeiden ja
elintarvikekontaktimateriaalien tuotanto-, jalostus- ja jakeluvaiheissa.

Tata lakia ei sovelleta:

1) vyksityistalouden omaan kéyttoon tarkoitettuun alkutuotantoon eikd omaan kayttdén tarkoitettujen
elintarvikkeiden valmistukseen, késittelyyn tai varastointiin yksityistaloudessa; eika

2) alkoholijuomiin tai alkoholivalmisteisiin siltd osin kuin niisté saadetd&n muussa lainsaadanndssa.

Tamaén lain 3 lukua ei sovelleta 8 §:n 3 momentissa eika 10 §:n 2 momentissa tarkoitettuun toimintaan.
3 § Euroopan unionin lainséadanto

Tata lakia  sovelletaan  elintarvikkeita ja  elintarvikekontaktimateriaaleja,  elintarvike- ja
kontaktimateriaalitoimintaa  sekd elintarvikevalvontaa koskevien  Euroopan unionin  s&&ddsten
taytantéonpanoon siltd osin kuin niiden taytantdonpanosta ei saadetd muualla laissa.

Mité téssé laissa saadetddn Euroopan unionista tai Euroopan unionin jasenvaltioista, koskee myds Euroopan
talousaluetta ja siihen kuuluvia valtioita.

4 § Maaritelmat

Tassé laissa ja sen nojalla annetuissa asetuksissa sovelletaan:

1) elintarvikelainsadadantdd  koskevista  yleisistd  periaatteista ja  vaatimuksista, = Euroopan
elintarviketurvallisuusviranomaisen perustamisesta sekd elintarvikkeiden turvallisuuteen liittyvisté
menettelyistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 2 artiklassa ja 3
artiklan 3, 7, 8, 15, 16 ja 18 kohdassa olevia elintarvikkeen, elintarvikealan toimijan, markkinoille
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saattamisen, vdahittdiskaupan, jaljitettavyyden, elintarvikkeen tuotanto-, jalostus- ja jakeluvaiheen ja
lopullisen kuluttajan mééritelmia;

elintarvikehygieniasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004 2
artiklan 1 kohdassa olevia maaritelmia;

eldinperdisia elintarvikkeita koskevista erityisista hygieniasadannoista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 liitteessa | ja I11 olevia maéritelmid lukuun ottamatta liitteen |
kohdassa 1.15 olevaa luonnonvaraisen riistan maaritelmaa;

virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka suoritetaan elintarvike- ja rehulainsaddannon
ja eldinten terveyttd ja hyvinvointia, kasvien terveyttd ja kasvinsuojeluaineita koskevien saantdjen
soveltamisen varmistamiseksi, sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:0 999/2001,
(EY) N:0 396/2005, (EY) N:0 1069/2009, (EY) N:o0 1107/2009, (EU) N:0 1151/2012, (EU) N:o 652/2014,
(EU) 2016/429 ja (EU) 2016/2031, neuvoston asetusten (EY) N:o 1/2005 ja (EY) N:o 1099/2009 ja
neuvoston direktiivien 98/58/EY, 1999/74/EY, 2007/43/EY, 2008/119/EY ja 2008/120/EY muuttamisesta
ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 854/2004 ja (EY) N:o 882/2004, neuvoston
direktiivien 89/608/ETY, 89/662/ETY, 90/425/ETY, 91/496/ETY, 96/23/EY, 96/93/EY ja 97/78/EY ja
neuvoston paatoksen 92/438/ETY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2017/625 2 artiklassa, 3 artiklan 5, 32 ja 49 kohdassa sek& 17 artiklan ¢ ja d kohdassa olevia virallisen
valvonnan, muiden virallisten toimien, toimeksiannon saaneen elimen, virkaeldinladkarin, virallisen
avustajan, ante mortem -tarkastuksen ja post mortem -tarkastuksen maaritelmié;

virallisia lihan trikiinitarkastuksia koskevista  erityissddnndistd ~ annetun komission
taytantdonpanoasetuksen (EU) 2015/1375 1 artiklan 2 ja 3 kohdassa olevia valvottujen pito-olosuhteiden
ja lokeron méaaritelmaa;

tiettyjen zoonoosien ja niiden aiheuttajien seurannasta, neuvoston paatoksen 90/424/ETY muuttamisesta
ja neuvoston direktiivin 92/117/ETY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2003/99/EY 2 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa olevia zoonoosin ja zoonoosin aiheuttajan
maaritelmia;

ituihin ja itujen tuotantoon tarkoitettuihin siemeniin sovellettavista jéljitettdvyysvaatimuksista annetun
komission taytantéonpanoasetuksen (EU) N:o 208/2013 2 artiklan a kohdassa olevaa itujen maaritelmaa;
Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston (maaseuturahaston) tuesta maaseudun
kehittdmiseen ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1305/2013 16 artiklassa olevaa elintarvikkeiden kansallisen
laatujarjestelméan maaritelmaa;

elintarviketietojen antamisesta kuluttajille, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o
1924/2006 ja (EY) N:o 1925/2006 muuttamisesta sek& komission direktiivin 87/250/ETY, neuvoston
direktiivin 90/496/ETY, komission direktiivin 1999/10/EY, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2000/13/EY, komission direktiivien 2002/67/EY ja 2008/5/EY sekd komission asetuksen (EY)
N:o 608/2004 kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o
1169/2011 3 artiklan 2 kohdan u alakohdassa olevaa etaviestintavalineen maaritelmaa.

Téssd laissa ja sen nojalla annetuissa asetuksissa tarkoitetaan:

1)

2)

3)

4)

5)

elintarvikemaarayksilla tassé laissa tai sen nojalla annettuja sdénnoksia seké tdman lain soveltamisalaan
kuuluvia Euroopan unionin saannoksia;

elintarvikevalvonnalla elintarvikeméaarayksiin  liittyvda vyleistd ohjausta ja neuvontaa seka
valvontatoimenpiteitd, joilla toimivaltainen viranomainen toteaa, etta elintarvike, elintarviketuotantoon
kéytettavé eléin ja elintarvikekontaktimateriaali, niistd annettavat tiedot, niiden késittelymenetelmét ja —
olosuhteet seké elintarvike- ja kontaktimateriaalitoiminta vastaavat elintarvikemaarayksia;
valvontaviranomaisella tdmén lain mukaisista valvontatehtdvistd huolehtivia valtion ja maakunnan
viranomaisia;

valvontakohteella paikkaa, jossa harjoitetaan tai jossa on perusteltua syytd epéilld harjoitettavan
elintarvike- tai kontaktimateriaalitoimintaa tai jossa sdilytetddn elintarvikemaardysten noudattamisen
kannalta merkityksellisia tietoja;

ulkopuolisella asiantuntijalla toimeksiannon saanutta elintd tai luonnollista henkiléd, jonka
valvontaviranomainen on valtuuttanut suorittamaan valvontaviranomaisen madrittelemaa viralliseen
valvontaan tai muihin virallisiin toimiin liittyvaa asiantuntija-, tutkimus- tai tarkastustehtavaa;
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6) alkutuotannolla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 3 artiklan 17 kohdassa
tarkoitettua toimintaa sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004 1 artiklan 2
kohdan c alakohdassa ja Euroopan parlamentin ja neuvoston (EY) N:o 853/2004 1 artiklan 3 kohdan c
alakohdassa tarkoitettua alkutuotannon tuotteiden pienten méérien luovuttamista suoraan kuluttajalle tai
toimittamista paikalliseen véhittdismyyntiin;

7) alkutuotantopaikalla maatilaa, puutarhaa tai muuta paikkaa, mukaan lukien poroerotuspaikat, jossa
harjoitetaan elintarvikkeiden alkutuotantoa;

8) alkutuotannon toimijalla elintarvikkeiden alkutuotantoa ja siihen liittyvid toimintoja harjoittavaa
elintarvikealan toimijaa;

9) elintarviketoiminnalla elintarvikkeen tuotanto-, jalostus- ja jakelutoimintaa, jota elintarvikealan toimija
harjoittaa;

10) elintarvikehuoneistolla rakennusta tai huoneistoa tai niiden osaa taikka muuta ulko- tai sisatilaa, jossa
myytévéksi tai muuten luovutettavaksi tarkoitettuja elintarvikkeita valmistetaan, séilytetadn, kuljetetaan,
pidetdan kaupan, tarjoillaan tai muutoin kasitell4an, ei kuitenkaan alkutuotantopaikkaa;

11) liikkuvalla elintarvikehuoneistolla elintarvikehuoneistoa, joka voidaan siirtdd paikasta toiseen, kuten
myyntiauto, vaunu, teltta, kontti, pyoré tai vene;

12) lihantarkastuksella eldvén eldimen tarkastusta (ante mortem -tarkastus) seka ruhon ja muiden eldimen
osien teurastuksen jalkeista tarkastusta (post mortem -tarkastus);

13) poronhoitoalueella poronhoitoaluetta siten kuin se on maaritelty poronhoitolain (848/1990) 2 §:ssé;

14) poroteurastamolla poronhoitoalueella sijaitsevaa teurastamoa, jossa teurastetaan padasiallisesti poroja;

15) luonnonvaraisella riistalla luonnonvaraista riistaa siten kuin se on madaritelty Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 liitteen | kohdassa 1.5. seké hyljettd;

16) hyonteisella Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2015/2283 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti
hyvaksyttyé kasvatettua hyonteist;

17) elintarvikekontaktimateriaalilla materiaaleja ja tarvikkeita, jotka ovat suoraan tai vélillisesti kosketuksessa
elintarvikkeeseen tai joiden on tarkoitettu tai joiden voidaan olettaa tulevan kosketukseen elintarvikkeen
kanssa;

18) kontaktimateriaalitoiminnalla lopullisten elintarvikekontaktimateriaalien ja niiden valmistuksessa
kaytettavien vélimateriaalien ja tarvikkeiden valmistusta, elintarvikekontaktimateriaalien tukkukauppaa ja
muuta jakelua seka sisdmarkkinatuonti tai tuontia Euroopan unionin ulkopuolelta;

19) kontaktimateriaalialan toimijalla toimijaa, joka saattaa markkinoille elintarvikekontaktimateriaaleja;

20) rajaelédinlaakérilla rajaeldinlaakaria siten kuin se on mééritelty eldinlaakinnéllisesta rajatarkastuksesta
annetun lain (1192/1996) 4 §:n 1 kohdassa.

21) omavalvonnalla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004 sadnnosten edellyttaméaa jarjestelmad, jonka avulla
elintarvikealan toimija hallitsee toimintaansa liittyvat vaarat ja varmistaa, ettd elintarvike seka
alkutuotantopaikka ja elintarvikehuoneisto ja niissd harjoitettava elintarviketoiminta tayttavat niille
elintarvikemaérayksissa asetetut vaatimukset sekd Euroopan komission asetuksen (EY) N:o 2023/2006
edellyttdmad jarjestelmad, jolla kontaktimateriaalialan toimija hallitsee toimintaansa liittyvat vaarat ja
varmistaa, ettd elintarvikekontaktimateriaali sek& kontaktimateriaalitoiminta tayttdvat niille
elintarvikemaéarayksissa asetetut vaatimukset;

22) terveysvaaralla elintarvikkeen ja elintarvikekontaktimateriaalin biologista, kemiallista tai fysikaalista
tekijéa tai tilaa, joka saattaa vaarantaa kuluttajan turvallisuuden;

23) helposti pilaantuvalla elintarvikkeella elintarviketta, joka ominaisuuksiensa vuoksi tarjoaa mikrobeille
hyvét lisdédntymismahdollisuudet ja joka on siksi séilytettdva alhaisessa tai korkeassa l&mpétilassa;

24) muulla luovutuksella elintarvikkeen luovuttamista korvauksetta avustukseksi, lahjaksi, naytteeksi,
kokeiltavaksi tai muuhun vastaavaan tarkoitukseen;

25) yksityistaloudella perheen tai henkilén omaa Kkotitaloutta;

26) nimisuojatuotteella maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujarjestelmistd annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1151/2012 5 ja 18 artiklassa olevien maataloustuotteiden ja
elintarvikkeiden suojatun alkuperénimityksen, suojatun maantieteellisen merkinndn ja aidon perinteisen
tuotteen tarkoittamia tuotteita, maustettujen viinituotteiden méaéaritelméstd, kuvauksesta, esittelysta,
merkinndistd ja maantieteellisten merkintdjen suojasta seka neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1601/91
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 251/2014 2 artiklan 3
kohdassa tarkoitettua maantieteellista merkintaa seka tislattujen alkoholijuomien méaaritelmista, esittelysta
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ja merkinnoista, tislattujen alkoholijuomien nimien kéytdstd muiden elintarvikkeiden esittelyssa ja
merkinnoissé sek& tislattujen alkoholijuomien maantieteellisten merkintdjen suojaamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/---- 2 artiklan 6 kohdassa olevan suojatun
maantieteellisen merkinnén tarkoittamia tuotteita.

2 luku Elintarvike- ja kontaktimateriaalitoimintaa koskevat erityiset vaatimukset
5 8 Elintarvikkeita ja elintarvikekontaktimateriaaleja koskevat erityiset vaatimukset

Elintarvikkeiden on oltava ominaisuuksiltaan sellaisia, ettd ne ovat ihmisravinnoksi soveltuvia, eivét aiheuta
terveysvaaraa eivatké niistd annettavat tiedot johda kuluttajaa harhaan. Elintarvikekontaktimateriaalien on
oltava sellaisia, ettd ne eivat aiheuta terveysvaaraa.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia:

1) elintarvikkeiden koostumuksesta, mikrobiologisesta laadusta ja niiden siséltdmistd vieraista aineista;

2) elintarvikkeiden lisdaineista, aromeista, entsyymeistd, ravintoaineista ja valmistuksen apuaineista;

3) uuselintarvikkeista, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1169/2011 muuttamisesta
sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen N:o (EY) N:o 258/97 ja komission asetuksen (EY) N:o
1825/2001 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2015/2283
edellyttdmista kansallisista jérjestelyistd;

4) elintarvikkeiden pakkauksessa, esitteessd, mainoksessa tai muulla tavoin markkinoinnin yhteydessa
annettavista tiedoista;

5) Euroopan unionin lainsdddanndn mahdollistamista alkoholijuomien kansallisista nimityksista,
koostumuksesta ja juomista annettavista tiedoista;

6) elintarvikekontaktimateriaaleista sekd niiden kaytosté ja puhtausvaatimuksista.

Elintarvikealan toimijan, joka valmistaa, valmistuttaa, tuo maahan tai muulla tavalla saattaa markkinoille
vitamiinien, kivenndisaineiden ja erdiden muiden aineiden lisddmisesta elintarvikkeisiin annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1925/2006, soveltamisalaan kuuluvaa elintarviketta, on tehtéva
siitd ilmoitus Ruokavirastolle. Maa- ja metsatalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia
ilmoituksen tekemisestd sekd muista Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1925/2004
soveltamisen edellyttdmisté kansallisista jarjestelyista.

Elintarvikealan toimijan, joka valmistaa, valmistuttaa, tuo maahan tai muulla tavalla saattaa markkinoille
ravintolisid koskevan jasenvaltioiden lains@ddannon Ildhentdmisestd annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2002/46/EY soveltamisalaan kuuluvia ravintolisia, on tehtdva siitd ilmoitus
Ruokavirastolle. 1lmoitus on tehtdvd myds, kun valmisteen koostumus sille ominaisten aineiden osalta
muuttuu. Maa- ja metsitalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sd&nnoksié ilmoituksen
tekemisesta.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia s&&nnoksi& Euroopan unionin
lainsd&dannon edellyttdmén imevéisten ja pikkulasten ruokintaa koskevan tiedotusaineiston sisallosta ja
jakelusta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid muuntogeenisista elintarvikkeista ja rehuista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1829/2003 edellyttamistd kansallisista
jarjestelyista.

6 § Elintarviketoimintaa koskevat erityiset vaatimukset

Elintarviketoiminnan tulee olla sellaista, etté se ei aiheuta vaaraa ihmisen terveydelle.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksié:
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1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004 1 artiklan 2 kohdan c¢ alakohdan ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:0 853/2004 1 artiklan 3 kohdan c, d ja e alakohdassa
ja 5 kohdan b(ii) alakohdassa seka 10 artiklassa tarkoitettuja toimintoja koskevista kansallisista sadnndgista;

2) elintarviketoimintaa koskevista rakenteellisista ja toiminnallisista vaatimuksista;

3) elintarvikkeiden kasittelysta ja kuljettamisesta seké lampétilavaatimuksista;

4) helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kansainvélisid kuljetuksia ja téllaisissa kuljetuksissa kaytettavaa
erityiskalustoa koskevan sopimuksen (ATP) (SopS 48/1981), jaljempénd ATP-sopimus, kansallisesta
taytantéonpanosta; seka

5) elintarviketuotantoon kaytettavien eldinten terveydentilasta, hoidosta, kasittelystd, ndytteentotosta,
tutkimuksista, kuljetuksesta ja eldimistd annettavista tiedoista.

3 luku Elintarvike- ja kontaktimateriaalitoimintaa koskevat vaatimukset
7 8 Elintarvike- ja kontaktimateriaalialan toimijan luotettavuus

Elintarvike- ja kontaktimateriaalialan toimijan on oltava luotettava. Toimijaa ei pideté luotettavana, jos han on

1) kolmen arviota edeltdvan vuoden aikana toistuvasti tai huomattavassa maarin laiminlyényt veroihin,
lakisaateisiin eléke-, tapaturma- tai tyottdémyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin maksuihin
liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisen;

2) ulosmittauksen tai muun selvityksen mukaan kykenematon vastaamaan veloistaan; tai

3) muutoin aikaissmmalla toiminnallaan osoittanut olevansa ilmeisen sopimaton harjoittamaan elintarvike-
tai kontaktimateriaalialan toimintaa.

Jos elintarvike- tai kontaktimateriaalialan toimija on oikeushenkild, vaatimus luotettavuudesta koskee
toimitusjohtajaa ja hanen sijaistaan, hallituksen jasentd ja varajasentd, hallintoneuvoston ja siihen
rinnastettavan toimielimen jasentd ja varajasentd, vastuunalaista yhtiomiesta sekd muuta ylimpaan johtoon
kuuluvaa samoin kuin sitd, jolla on suoraan tai valillisesti vahintd&n 25 prosenttia osakeyhtion osakkeista tai
osakkeiden tuottamasta danivallasta tai vastaava omistus- tai maaraamisvalta, jos kyseessa on muu yhteiso
kuin osakeyhtid.

Luotettavuuden arvioimiseksi voidaan 1 momentissa tarkoitetut seikat selvittdd sellaisista yritys- ja
yhteisotietolain (244/2001) 3 §:ssé tarkoitetuista rekisterdidyista yrityksista tai yhteisoistd, jotka valittomasti
tai vélillisesti kytkeytyvét elintarvike- tai kontaktimateriaalialan toimijaan tai 2 momentissa mainittuihin
henkil6ihin.

8 § Elintarvikkeiden alkutuotanto rekisterdidyssa alkutuotantopaikassa

Alkutuotannon toimijan on tehtdvd toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle Kirjallinen ilmoitus
elintarvikkeiden alkutuotannosta alkutuotantopaikan rekisterdintia varten (rekisterdity alkutuotantopaikka).
Toiminnan  keskeyttdmisestd tai lopettamisesta on viivytyksettd ilmoitettava toimivaltaiselle
valvontaviranomaiselle.

Edell&d 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta ei tarvitse tehdé seuraavissa tapauksissa:

1) Maakunta saa tiedon elintarvikkeiden alkutuotannosta toiselta viranomaiselta. Maakunnan on ilmoitettava
toimijalle saaneensa tiedot toiselta viranomaiselta.

2) Kasvien ja sienten alkutuotantopaikasta, jos toiminta on osa saman toimijan 10 §:ssd tarkoitettua
elintarviketoimintaa rekisterdidyssé elintarvikehuoneistossa; eika

3) Luonnonvaraisten kasvien, sienten ja riistan alkutuotannosta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta ei mydskaan tarvitse tehdé kasvien ja sienten alkutuotannosta, jos:
1) toimija on yksityinen henkil6; tai

2) toimintaa ei voida pitaa elinkeinon harjoittamisena; tai

3) toiminta on osa saman toimijan 10 §:n mukaisesti ilmoitetun elintarvikehuoneiston toimintaa.
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Alkutuotantopaikan sijaintimaakunta kasittelee alkutuotantopaikan rekisteréintia koskevan ilmoituksen.
Maakunta ilmoittaa alkutuotannon toimijalle ilmoituksen vastaanottamisesta. Maakunta rekisterdi tiedot sille
ilmoitetusta  elintarviketoiminnasta  ymparistdterveydenhuollon  keskitettyyn  toiminnanohjaus- ja
tiedonhallintajarjestelmé&én Ruokaviraston méaaraamaélla tavalla.

9 8 Elintarvikkeiden alkutuotanto hyvéksytyssa alkutuotantopaikassa

Alkutuotannon toimija, joka harjoittaa itujen alkutuotantoa, jolta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 852/2004 6 artiklan 3 kohdan mukaan edellytetdan alkutuotantopaikan hyvaksymista (hyvaksytty
alkutuotantopaikka), on 8 8:sté poiketen haettava toimivaltaiselta valvontaviranomaiselta alkutuotantopaikan
hyvéksymistd ennen toiminnan aloittamista tai toiminnan olennaista muuttamista. Toiminnan keskeyttdmisesta
tai lopettamisesta on viivytyksettd ilmoitettava toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle.

Alkutuotantopaikan hyvaksymista ei tarvitse hakea, jos alkutuotannon toimija harjoittaa alkutuotantopaikassa
pienimuotoista itujen tuotantoa. Tallaisesta elintarviketoiminnasta on tehtdva 8 §:n mukainen ilmoitus.

Alkutuotantopaikan  sijaintimaakunta hyvaksyy alkutuotantopaikan. Maakunta tekee paétoksen
alkutuotantopaikan hyvéksymisestd 60 vuorokauden kuluessa asian vireille tulosta, jollei asian laajuus,
hakemuksen puutteellisuus tai muu erityinen syy edellyta asian pitempad kasittelyd. Maakunta voi asettaa
paatoksessddn ehtoja terveysvaarojen ehkdisemiseksi. Maakunta rekisterdi tiedot sille ilmoitetusta
elintarviketoiminnasta ymparistdterveydenhuollon keskitettyyn toiminnanohjaus- ja
tiedonhallintajérjestelmaan Ruokaviraston méaaraamalla tavalla.

10 8 Elintarviketoiminta rekisteroidyssa elintarvikehuoneistossa

Elintarvikealan toimijan on tehtdvd toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle kirjallinen ilmoitus
elintarviketoiminnasta elintarvikehuoneiston rekisterdintia varten (rekisterdity elintarvikehuoneisto)
viimeistddn neljd viikkoa ennen toiminnan aloittamista tai olennaista muuttamista. Toiminnan
keskeyttamisesta tai lopettamisesta on viivytyksettd ilmoitettava toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta ei tarvitse tehdé silloin, kun toiminta on véhaista ja

1) elintarviketoiminta tapahtuu samassa huoneistossa kuin toimijan harjoittama muu elinkeinotoiminta; tai
2) toimija on yksityinen henkild; tai

3) toimintaa ei voida pitaa elinkeinon harjoittamisena.

Elintarvikehuoneiston sijaintimaakunta késittelee elintarvikehuoneiston rekisterdintid koskevan ilmoituksen.

Elintarvikealan toimijan kotimaakunta késittelee elintarvikehuoneiston rekisterdintida koskevan ilmoituksen,

kun elintarviketoimintaa harjoitetaan:

1) liikkuvassa elintarvikehuoneistossa;

2) elintarvikehuoneistossa, jossa pelkéstéan kuljetetaan tai sailytetdén elintarvikkeita yhdessa tai useammassa
kuljetusajoneuvossa tai kontissa; seka

3) elintarvikehuoneistossa, jota kédytetddn ainoastaan elintarvikkeiden myyntiin, vélittdmiseen tai muuhun
kasittelyyn ilman, etté elintarvikkeet ovat kyseisessa huoneistossa.

Jos toimijalla ei ole kotipaikkaa Suomessa, elintarvikehuoneiston rekistergintid koskevan ilmoituksen

késittelee se maakunta, jonka alueella elintarviketoiminta aloitetaan.

Valtion lupa- ja valvontavirasto kasittelee alkoholilain (1102/2017) 14 ja 16 §:ssa tarkoitettujen valmistus- ja
varastopaikkojen rekistergintid koskevan ilmoituksen. Maakunta késittelee alkoholilain 13 8:n 2 momentissa
ja 26 8:ssé tarkoitettujen alkoholijuomien vahittaismyyntipaikkojen rekisterdintia koskevan ilmoituksen.

Toimivaltainen valvontaviranomainen antaa elintarvikealan toimijalle todistuksen elintarvikehuoneiston
rekisterdintia koskevan ilmoituksen késittelysta seka rekisterdi tiedot sille ilmoitetusta elintarviketoiminnasta
ymparistdterveydenhuollon keskitettyyn toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajarjestelmadn Ruokaviraston
madradmalla tavalla.


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19941143
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11 8 Elintarviketoiminta hyvéksytyssa elintarvikehuoneistossa

Elintarvikealan toimijan, jonka harjoittamalta elintarviketoiminnalta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 853/2004 4 artiklan 2 kohdan mukaan edellytetdan elintarvikehuoneiston hyvéksymista
(hyvéksytty elintarvikehuoneisto), on 10 §:std poiketen haettava toimivaltaiselta valvontaviranomaiselta
elintarvikehuoneiston hyvéksymistd ennen toiminnan aloittamista tai toiminnan olennaista muuttamista.
Toiminnan  keskeyttdmisestd tai lopettamisesta on viivytyksettd ilmoitettava toimivaltaiselle
valvontaviranomaiselle.

Elintarvikehuoneiston hyvaksymista ei tarvitse hakea, kun alkutuotannon toimija harjoittaa 1 momentissa
tarkoitetussa elintarvikehuoneistossa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 1
artiklan 3 kohdan d ja e alakohdassa tai 10 artiklassa tarkoitettua pienimuotoista elintarvikkeiden valmistusta
tuottamistaan alkutuotannon tuotteista. Elintarvikehuoneiston hyvaksymista ei myoskaan tarvitse hakea, kun
eldinperdisia elintarvikkeita toimitetaan vahittaisliikkeesta toisiin vahittaisliikkeisiin, jos toiminta on Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 5 kohdan b(ii) alakohdassa tarkoitettua vahaist,
paikallista ja rajoitettua toimintaa. Tallaisista elintarviketoiminnasta on tehtdva 10 §:n mukainen ilmoitus.

Elintarvikehuoneiston sijaintimaakunta hyvéksyy 1 momentissa tarkoitetut elintarvikehuoneistot.
Ruokavirasto hyvaksyy teurastamot ja riistan késittelylaitokset sekd niiden yhteydessé olevat leikkaamot.
Lapin maakunta hyvaksyy poroteurastamot ja niiden yhteydessa olevat elintarvikehuoneistot.

Elintarvikealan toimijan kotimaakunta hyvéksyy 1 momentissa tarkoitetut liikkuvat elintarvikehuoneistot.
Ruokavirasto hyvaksyy liikkuvat teurastamot ja riistan kasittelylaitokset sek& niiden yhteydessa olevat
leikkaamot. Lapin maakunta hyvaksyy liikkuvat poroteurastamot ja niiden yhteydessa olevat
elintarvikehuoneistot.

Toimivaltainen valvontaviranomainen tekee paatoksen elintarvikehuoneiston hyvéksymisestd 60 vuorokauden
kuluessa asian vireille tulosta, ellei asian laajuus, hakemuksen puutteellisuus tai muu erityinen syy edellyté
asian pitempéé késittelyd. Viranomainen voi asettaa péatoksessadn ehtoja terveysvaarojen ehkdisemiseksi.
Viranomainen  rekister6i  tiedot elintarvikehuoneiston  hyvaksymistd  koskevista  paatoksista
ympéristdterveydenhuollon keskitettyyn toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajarjestelmadn Ruokaviraston
méaaraamalla tavalla.

12 § Tiedottaminen elintarviketoiminnasta liikkuvassa elintarvikehuoneistossa

Elintarvikealan toimijan on tiedotettava elintarviketoiminnasta

1) liikkuvassa teurastamossa tai riistan kasittelylaitoksessa ja niiden yhteydessd olevassa leikkaamossa
Ruokavirastolle sekd teurastamon tai riistan Kkasittelylaitoksen yhteydessd olevassa muussa
elintarvikehuoneistossa maakunnalle;

2) liikkuvassa poroteurastamossa ja sen yhteydessé olevassa elintarvikehuoneistossa Lapin maakunnalle;
sekd

3) muussa hyvéksytyssa liikkkuvassa elintarvikehuoneistossa niille maakunnille, joiden alueella toimintaa
harjoitetaan.

13 § Kontaktimateriaalitoiminta

Kontaktimateriaalialan toimijan on tehtava kirjallinen ilmoitus toimipaikastaan ja sielld harjoitettavasta
kontaktimateriaalitoiminnasta toimipaikan sijaintimaakunnalle.

14 § Jaljitettavyys

Elintarvikkeiden, elintarviketuotantoon kaytettdvien eldinten ja elintarvikekontaktimateriaalien mukana on
oltava elintarvikemaarayksissé edellytetyt asiakirjat.
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Sen lisaksi, mitd elintarvikkeiden ja elintarviketuotantoon kéytettavien eldinten jéljitettdvyydestd sdédetdan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 18 artiklan 2 ja 3 kohdassa, elintarvikealan
toimijalla tulee olla jérjestelmd, jonka avulla voidaan tdmén lain tarkoituksen mukaisella riittavalla
tarkkuudella yhdist&a tiedot saapuneista ja lahteneista eristé toisiinsa.

Elintarvikealan toimijan velvollisuudesta jarjestaa kalastus- ja vesiviljelytuotteiden jéljitettavyys séadetdan
lisdksi yhteison valvontajarjestelmastd, jonka tarkoituksena on varmistaa yhteisen kalastuspolitiikan s&&ntdjen
noudattaminen, asetusten (EY) N:o 847/96, (EY) N:o 2371/2002, (EY) N:o 811/2004, (EY) N:o 768/2005,
(EY) N:0 2115/2005, (EY) N:0 2166/2005, (EY) N:0 388/2006, (EY) N:0 509/2007, (EY) N:0 676/2007, (EY)
N:01098/2007, (EY) N:0 1300/2008 ja (EY) N:0 1342/2008 muuttamisesta sek& asetusten (ETY) N:0 2847/93,
(EY) N:o 1627/94 ja (EY) N:o 1966/2006 kumoamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1224/2009
56 ja 58 artiklassa seka velvollisuudesta antaa kuluttajille tietoja kalastus- ja vesiviljelytuotteista yhteistn
valvontajarjestelméstd, jonka tarkoituksena on varmistaa yhteisen kalastuspolitiikan sadntdjen noudattaminen,
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1224/2009 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sd&nndista
annetun komission taytantdonpanoasetuksen (EU) N:o 404/2011 67 ja 68 artiklassa.

15 § Omavalvonta

Elintarvikealan toimijalla on oltava jérjestelmd, jonka avulla toimija hallitsee elintarviketoimintaansa liittyvat
terveysvaarat ja varmistaa, etté elintarvike, alkutuotantopaikka ja elintarvikehuoneisto seké elintarviketoiminta
tayttavét niille elintarvikemaarayksissa asetetut vaatimukset;

Kontaktimateriaalialan toimijalla on oltava jarjestelma, jonka avulla toimija varmistaa hyvien tuotantotapojen
noudattamisen toiminnassaan seka elintarvikekontaktimateriaalien vaatimustenmukaisuuden.

16 8§ Valvontatietojen julkistaminen

Suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan piirissd olevan elintarvikealan toimijan on julkistettava
valvontaviranomaisen antama elintarviketoiminnan tarkastuksesta kertova raportti Ruokaviraston
madradmalla tavalla. Ennen elintarviketoiminnan ensimmaistd tarkastusta toimija voi julkaista ilmoituksen
siitd, ettd elintarviketoiminta kuuluu suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan piiriin.

Velvollisuus julkistaa valvontatietoja ei koske

1) alkutuotannon toimijoita;

2) yksityistaloudessa sijaitsevia rekisteroityja elintarvikehuoneistoja; eika

3) alkoholijuomien valmistus- ja varastointipaikkoja ja ensisijaisesti 10 §:n 5 momentissa tarkoitettua
alkoholijuomien vahittaismyyntid harjoittavia toimijoita.

Elintarviketoiminnan tarkastuksesta kertovan viimeisimman raportti tulee olla helposti néhtévissa
elintarvikealan yrityksen internetsivuilla tai muulla vastaavalla tavalla. Liséksi elintarvikehuoneistossa, jossa
kuluttaja asioi, tarkastuksesta kertova viimeisin raportti on oltava esilla elintarvikehuoneiston sisdédnkéynnin
yhteydessa tai muussa kuluttajalle helposti havaittavassa paikassa.

Elintarvikealan toimijalla on oikeus pyynnosta saada toimivaltaiselta valvontaviranomaiselta harjoittamansa
elintarviketoiminnan uusintatarkastus.

Toimivaltaiset valvontaviranomaiset julkaisevat suorittamansa valvonnan tulokset.

17 § Toimijan velvollisuus ilmoittaa ruokamyrkytyksesta

Kun elintarvikealan toimija saa tiedon tuottamansa, jalostamansa tai jakelemansa elintarvikkeen aiheuttamasta
ruokamyrkytyksesta tai epéilee elintarvikkeen voivan aiheuttaa ruokamyrkytyksen, toimijan on ilmoitettava

siitd vélittomasti maakunnalle. Ruokamyrkytyksen aiheuttajaksi epdilty elintarvike tai nayte siitd on
séilytettava niin, ettd se voidaan tutkia laboratoriossa ruokamyrkytyksen syyn selvittdmiseksi.
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18 § Zoonoosit

Elintarvikealan toimijan on seurattava ja valvottava zoonoosien aiheuttajien esiintymista elintarviketuotantoon
kéytettavissa eldimissé ja elintarvikkeissa. Toimijan on toimitettava tiedot seurantaan ja valvontaan liittyvista
tutkimuksista ja tutkimustuloksista toimivaltaiselle viranomaiselle.

19 8 Elintarvikehygieeninen osaaminen

Pakkaamattomia helposti pilaantuvia elintarvikkeita elintarvikehuoneistossa kasittelevalla henkil11a on oltava
elintarvikehygieenistd osaamista osoittava hygieniapassi, jos henkild on tyoskennellyt pakkaamattomien
helposti pilaantuvien elintarvikkeiden késittelya edellyttavissé tehtdvissa vahintdan kolme kuukautta.

Hygieniapassia ei tarvitse olla henkil6lld, joka tydskentelee elintarvikehuoneistossa pelkastééan:

1) vankeuslain (767/2005) 8 luvun 2 §:n velvoittamana vankina;

2) asevelvollisuuslain (1438/2007) mukaisessa varusmiespalvelussa tai aseettomassa palveluksessa, naisten
vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain (194/1995) mukaisessa asepalvelussa taikka
siviilipalveluslain (1446/2007) mukaisessa siviilipalveluksessa;

3) sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun laissa (812/2000) tarkoitettuna asiakkaana,
kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain (519/1977) mukaisessa tydtoiminnassa taikka
vammaisuuden perusteella jarjestettavistd palveluista ja tukitoimista annetussa laissa (380/1987)
tarkoitetussa pdivatoiminnassa taikka sosiaalihuoltolaissa (710/1982) tarkoitetussa vammaisten
henkildiden tydllistymisté tukevassa toiminnassa ja ty6toiminnassa; tai

4) yhdyskuntaseuraamusten taytdntédnpanosta annetun laissa (400/2015) tarkoitettuna tuomittuna.

Elintarvikealan toimijan on pidettdvd kirjaa elintarvikehuoneistossa tydskentelevien henkildiden
elintarvikehygieenisestd osaamisesta ja pyydettdessa esitettavé tiedot valvontaviranomaiselle.

Ruokavirasto laatii elintarvikehygieenistd osaamista arvioivan testin (hygieniapassitesti). Hygieniapassitestin
jarjestdd ja Ruokaviraston hyvaksyman mallin mukaisen hygieniapassin myontdd 20 8:ssd tarkoitettu
hygieniapassitestaaja. Hygieniapassitestaaja voi perid maksun testisté ja hygieniapassin myéntamisesta.

Hygieniapassin voi saada suorittamalla hyvaksytysti hygieniapassitestin. Ruokavirasto voi tarvittaessa
myo6ntéa hygieniapassin samoin perustein kuin hygieniapassitestaaja seké peruuttaa hygieniapassin, jos se on
myo6nnetty olennaisesti virheellisin perustein.

20 § Hygieniapassitestaaja

Ruokavirasto voi hyvéksyé hygieniapassitestaajaksi hakemuksesta henkilon,

1) jolla on 28 §:ssa edellytetty korkeakoulututkinto; tai

2) joka on kelpoinen korkeakoulun tai Opetushallituksen toimialaan kuuluvan oppilaitoksen
elintarvikehygieniaan liittyvan lehtorin tai opettajan virkaan tai toimeen tutkinnon tai aineenhallinnan
osalta.

Ruokavirasto valvoo hygieniapassitestaajien toimintaa. Ruokavirasto voi peruuttaa testaajan hyvéaksynnan, jos
testaaja ei ole jarjestanyt hygieniapassitesteja tai myontényt hygieniapasseja yli kolmeen vuoteen. Liséksi
hyvaksyntd voidaan peruuttaa, jos testaaja rikkoo hygieniapassitestaamisesta annettuja sédannoksia tai
méaarayksid tai ei ole korjannut toimintaansa Ruokaviraston kehotuksesta. Hyvaksynta voidaan peruuttaa myos
valiaikaisesti.

Hygieniapassitestaajiin sovelletaan heidén suorittaessaan tdman pyk&lan mukaisia tehtavia, mitd 29 §:ssd
sdadetadn ulkopuolisesta asiantuntijasta.

Ruokavirasto voi antaa tarkempia maarayksia hygieniapassitestin jarjestdmisesta, testissa kéaytettavista kielista
ja testin hyvéksyttdvan suorittamisen arvioinnista, hygieniapassista ja sen myontdmisestd seké
tiedonhallinnasta.


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060023#a23-2006
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20050767
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20071438
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1995/19950194
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20071446
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2000/20000812
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1977/19770519
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1987/19870380
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1996/19961055
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21 § Elintarvike- ja kontaktimateriaalitoimintaa koskevat tarkemmat sdannokset

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia

1) edelld 8 §:ssa tarkoitetusta alkutuotantopaikan rekisterdintid koskevan ilmoituksen tekemisestd ja
késittelysta;

2) edelld 9 8:ssd tarkoitetusta alkutuotantopaikan hyvaksymistd koskevan hakemuksen ja
hyvaksymispaatoksen tekemisest;

3) edelld 10 8:ssa tarkoitetusta elintarvikehuoneiston rekisterdintia koskevan ilmoituksen tekemisesta ja
késittelysta;

4) edelld 11 8:ssé tarkoitetusta elintarvikehuoneiston hyvaksymisen hakemisesta ja hyvaksymispééatoksen
tekemisestd;

5) edelld 12 §:ss& tarkoitetusta tiedottamisesta ;

6) edelld 13 8:ssd tarkoitetusta kontaktimateriaalitoimintaa koskevan ilmoituksen tekemisesta;

7) edelld 14 §:ss@ tarkoitetusta elintarvikkeiden, elintarviketuotantoon kéytettdvien eldinten ja
elintarvikekontaktimateriaalien jéljitettdvyydestd, elintarvikkeisiin, elintarviketuotantoon kéytettavien
eldimiin ja elintarvikekontaktimateriaaleihin sekd niiden kasittelyyn ja kuljetukseen liittyvista
kirjaamisvaatimuksista, asiakirjoista seké eldinperéisia elintarvikkeita koskevista merkinngisté;

8) edelld 15 §:ssi tarkoitetusta elintarvike- ja kontaktimateriaalialan toimijoiden omavalvonnasta ja siihen
liittyvista kirjaamisvaatimuksista;

9) edelld 16 §:ss& tarkoitetusta valvontatietojen julkistamiseen liittyvien tarkastusten tekemisestd seka
valvontatietojen julkistamisesta;

10) edelld 17 §:ssé tarkoitetusta ruokamyrkytysta koskevan ilmoituksen tekemisestd; seka

11) edelld 18 §:ssa tarkoitetusta elintarvikealan toimijan velvollisuudesta seurata ja valvoa zoonoosien
aiheuttajia elintarviketuotantoon kéytettavissa elaimissa ja elintarvikkeissa seka seurantaan ja valvontaan
liittyvien tietojen, tutkimustulosten ja eristettyjen taudinaiheuttajien toimittamisesta toimivaltaiselle
viranomaiselle.

4 luku Viranomaiset ja niiden tehtavat

22 § Maa- ja metsatalousministerion tehtavat

Maa- ja metsatalousministerié suunnittelee ja ohjaa elintarvikeméaéardysten taytantdonpanoa.
23 8 Ruokaviraston tehtavat

Ruokavirasto suunnittelee, ohjaa, kehittéa ja suorittaa valtakunnallisesti elintarvikevalvontaa siten kuin tassa
laissa sdadetaan.

Sen liséksi, mitd muualla tdssa laissa sdadetédén, Ruokavirasto:

1) arvioi elintarvikevalvonnan toteutumista maakunnissa;

2) huolehtii elintarvikevalvonnasta teurastamoissa, riistan kasittelylaitoksissa ja niiden yhteydessé olevissa
leikkaamoissa;

3) huolehtii tarvittaessa ante mortem -tarkastuksesta alkutuotantopaikalla;

4) valtuuttaa tarvittaessa muun kuin Ruokaviraston tai maakunnan palveluksessa olevan eldinldékarin
tekemdén ante mortem -tarkastuksen alkutuotantopaikalla;

5) valvoo, etta 33 §:n tarkoittamia tutkimuksia tekevat laboratoriot noudattavat elintarvikemaarayksia;

6) vastaa yhteistydssa maakuntien kanssa Euroopan unionin lainsdddédnndn edellyttdmien kansallisten
seuranta- ja valvontaohjelmien suunnittelusta ja toteutuksesta;

7) vastaa yhteistydssd maakuntien kanssa elintarvikevalvonnan virallisten valvontandytteiden ottamisen ja
analysoinnin suunnittelusta ja toteuttamisesta;

8) vastaa valtakunnallisista ja kansainvalisista erityistd asiantuntemusta vaativista elintarviketurvallisuuden
valvontatehtdvistd ja muista virallisista tehtavistd sekd toimii Euroopan unionin lainsdéddannon ja
kansainvélisten  sopimusten  edellyttdmé&nd kansallisena  viranomaisena tai  yhteyspisteend
elintarvikevalvontaan liittyvissa asioissa silloin, kun sita ei ole saadetty muun viranomaisen tehtavaksi;
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9) laatii Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 115 artiklassa tarkoitetun
erityistilanteisiin varautumista koskevan valtakunnallisen valmiussuunnitelman;

10) vastaa torjunta-ainejadmien enimmaismadrista kasvi- ja eldinperdisissd elintarvikkeissa ja rehuissa tai
niiden pinnalla sek& neuvoston direktiivin 91/414/ETY muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 396/2005 V luvun taytantéonpanosta; seka

11) johtaa ATP-sopimuksen edellyttdmad madrdysten kansallista valvontaa ja antaa ohjeita sopimuksen
soveltamisesta.

Rajaeldinlaakarit huolehtivat tdman lain mukaisesta elintarvikevalvonnasta eléinperdisten elintarvikkeiden
eldinladkinnallisen rajatarkastuksen yhteydessa.

24 § Maakunnan tehtavat
Maakunta huolehtii toimialueellaan elintarvikevalvonnasta siten kuin tasséa laissa saadetaan.

Sen liséksi, mitd muualla tdssa laissa sdadetdén, maakunta:

1) tekee Ruokavirastolle elintarvikemadrdysten mukaiset ilmoitukset ja raportit;

2) osallistuu yhteisty6ssd Ruokaviraston kanssa korvausta vastaan EU-lainsaddannon edellyttdmien
kansallisten seuranta- ja valvontaohjelmien suunnitteluun ja toteuttamiseen;

3) osallistuu yhteistydssd Ruokaviraston kanssa elintarvikevalvonnan virallisten valvontandytteiden
ottamiseen ja analysoinnin suunnitteluun ja toteuttamiseen;

4) huolehtii tarvittaessa ante mortem -tarkastuksesta alkutuotantopaikalla;

5) valvoo Kkalastus- ja vesiviljelytuotteiden osalta 14 8&in 3 momentissa saddettyjen velvoitteiden
noudattamista;

6) laatii Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 115 artiklassa tarkoitetun
erityistilanteisiin varautumista koskevan valmiussuunnitelman toimialueellaan; sek&

7) valvoo toimialueellaan elintarvikemaardysten sekd Maailman terveysjarjestén kansainvélisen
terveyssédénndston (SopS 51/2007) noudattamista aluksilla.

Lapin maakunta

1) huolehtii elintarvikevalvonnasta poroteurastamoissa  ja niiden yhteydessa olevissa
elintarvikehuoneistoissa; seka

2) huolehtii tarvittaessa poroteurastamossa teurastettavan eldimen ante mortem —tarkastuksesta
alkutuotantopaikalla.

Edella 23 8&n 2 momentin 2 kohdasta poiketen maakunta voi hoitaa valtion tehtdvéksi séadetyn
elintarvikevalvonnan teurastamoissa ja riistan kasittelylaitoksissa ja niiden yhteydessé olevissa leikkaamoissa,
jos maakunta on tehnyt siitd Ruokaviraston kanssa sopimuksen.

25 § Valtion lupa- ja valvontaviraston tehtavat

Sen liséksi, mitd muualla téssé laissa sdadetéén, Valtion lupa- ja valvontavirasto:

1) suunnittelee, ohjaa ja suorittaa yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltavien juomien valvontaa;

2) ohjaa maakuntaa alkoholimyymaléiden valvonnassa.

26 § Puolustusvoimien tehtavat

Puolustusvoimat huolehtii tdssa laissa maakunnalle s&&detyistd tehtdvistd puolustusvoimien valvontaan
kuuluvien elintarvikehuoneistojen osalta.

27 8§ Tullin tehtavat

Tulli valvoo:


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060023#a23-2006
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1) Euroopan unionin ulkopuolelta maahan tuotavien muiden kuin eldinperdisten elintarvikkeiden seka
elintarvikekontaktimateriaalien elintarvikemaaraystenmukaisuutta;

2) Euroopan unionin jasenmaista Suomeen toimitettavien muiden kuin eldinperéisten elintarvikkeiden seké
elintarvikekontaktimateriaalien elintarvikemaaraystenmukaisuutta Suomessa tapahtuvan elintarvike-eran
purkamisen tai siihen liittyvén varastoinnin yhteydessa;

3) kauttakuljetustavarana  kuljetettavien  muiden  kuin  eldinperdisten  elintarvikkeiden  sek&
elintarvikekontaktimateriaalien asiakirjojen oikeellisuutta;

4) Suomesta Euroopan unionin ulkopuolelle vietdvien muiden kuin eldinperéisten elintarvikkeiden seka
elintarvikekontaktimateriaalien asiakirjojen oikeellisuutta; ja

5) helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kansainvalisid kuljetuksia ja téllaisissa kuljetuksissa kéytettavaa
erityiskalustoa tuonnin ja viennin yhteydessa ATP-sopimuksen mukaisesti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sd&nnoksida tullille kuuluvista tehtdvista
vientivaatimusten valvonnassa.

28 8 Valvontaviranomaisen patevyys

Elintarvikevalvonnan tehtdvia hoitavalla viranhaltijalla on oltava tehtdvéén soveltuva korkeakoulututkinto tai
tarvittaessa Euroopan unionin lainsaadannossa edellytetty patevyys.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksié elintarvikevalvonnan tehtavia
hoitavien viranhaltijoiden patevyysvaatimuksista, Kielitaitovaatimuksista ja tdydennyskoulutuksesta.

29 § Ulkopuoliset asiantuntijat

Valvontaviranomainen voi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 28 - 33 artiklassa
saadetyilla edellytyksilla siirtad virallista valvontaa tai muita virallisia tehtdvid varten tarvittavia tarkastuksia,
tutkimuksia ja selvityksia toimeksiannon saaneen elimen tai luonnollisen henkilén (ulkopuoliset asiantuntijat)
tehtévaksi. Tarkastusten, tutkimusten tai selvitysten perusteella mahdollisesti tehtavét hallinnolliset paatokset
tekee tehtdvia siirtdnyt valvontaviranomainen.

Ulkopuoliseen asiantuntijaan sovelletaan tamén suorittaessa taman pyk&lan mukaisia tehtavia, mitd
hallintolaissa (434/2003), kielilaissa (423/2003) ja viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) saadetaan. Ulkopuolisen asiantuntijan palveluksessa tai johtotehtavissa olevaan sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdénndksia silloin, kun tdma osallistuu tassé laissa tarkoitettujen
tehtavien hoitamiseen.

5 luku Laboratoriot
30 § Viralliset laboratoriot

Ruokavirasto nime&& laboratoriot tutkimaan viranomaisndytteitd (virallinen laboratorio). Virallinen
laboratorio voi olla liikkuva toimintayksikkao.

Ruokavirasto voi nimetd laboratorion maéraajaksi, jos laboratorio ei tdytd nime&miselle asetettuja vaatimuksia,
mutta puutteet ovat sellaisia, ettei tutkimusten luotettavuus vaarannu. Laboratorion on korjattava puutteet ja
haettava lopullista nimedmista annetun maaraajan kuluessa.

31 § Nimetyt omavalvontalaboratoriot
Ruokavirasto  nimedd  omavalvontalaboratoriot  tutkimaan  elintarvikemaardysten  edellyttamia

omavalvontandytteitd (nimetty omavalvontalaboratorio). Nimetylld omavalvontalaboratoriolla voi olla
liilkkuva toimintayksikko.
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Omavalvontalaboratorion nimedmisen edellytyksend on, ettd laboratorion pétevyys on osoitettu
vaatimustenmukaisuuden arviointipalvelujen patevyyden toteamisesta annetun lain (920/2005) s&&nndsten
mukaisesti akkreditoinnin tai akkreditointiin rinnastettavan patevyyden arvioinnin perusteella. Laboratorion
pétevyys on arvioitava vahintdan kolmen vuoden vélein.

Ruokavirasto voi elintarvikealan toimijan hakemuksesta nimeta toisessa Euroopan unionin jasenvaltiossa
sijaitsevan laboratorion tutkimaan elintarvikemadrdysten edellyttdmid omavalvontandytteitd. Nime&misen
edellytyksend on, ettd laboratorion patevyys on asianomaisessa jasenvaltiossa osoitettu akkreditoinnin tai
akkreditointiin rinnastettavan patevyyden arvioinnin perusteella.

Ruokavirasto voi nimeté laboratorion maéraajaksi, jos laboratorio ei tdytd nimedmiselle asetettuja vaatimuksia,
mutta puutteet ovat sellaisia, ettei tutkimusten luotettavuus vaarannu. Laboratorion on korjattava puutteet ja
haettava lopullista nimedmista annetun maaraajan kuluessa.

32 § Kansalliset vertailulaboratoriot
Maa- ja metsatalousministerié nimeéa kansalliset vertailulaboratoriot ja maaraa niiden tehtévat.

Kansallisen vertailulaboratorion on ilmoitettava:

1) Ruokavirastolle ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle epidemiologista seurantaa varten tarvittavat
tiedot; seka

2) Ruokavirastolle valvonnan ohjausta varten tarvittavat tiedot 18 8§:ss& tarkoitetuista zoonoottisista
taudinaiheuttajista ja naytteista.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle toimitettavat tiedot eivéat saa siséltda valvontakohteiden tunnistetietoja.

33 § Naytteiden tutkiminen

Valvontaviranomaisen tdman lain mukaista virallista valvontaa tai muita virallisia toimia varten ottamat tai
otattamat néytteet (viranomaisndyte) on tutkittava virallisessa laboratoriossa tai kansallisessa
vertailulaboratoriossa.

Elintarvikemaarayksissa tutkittavaksi edellytetyt omavalvontaan kuuluvat néytteet on tutkittava nimetyssa
omavalvontalaboratoriossa, virallisessa laboratoriossa tai kansallisessa vertailulaboratoriossa.

34 § Virallisten laboratorioiden ja nimettyjen omavalvontalaboratorioiden ilmoitusvelvollisuus

Virallisen laboratorion, nimetyn omavalvontalaboratorion ja kansallisen vertailulaboratorion on ilmoitettava
Ruokavirastolle toiminnan olennaisesta muuttamisesta, toiminnan keskeyttamisestd ja toiminnan
lopettamisesta.

Virallisen laboratorion, nimetyn omavalvontalaboratorion ja kansallisen vertailulaboratorion on
Ruokaviraston pyynndsta toimitettava sille joko néytekohtaiset tiedot tekemistd&n 33 §:ssd tarkoitetuista
tutkimuksista ja niiden tuloksista tai yhteenveto niistid. Naytekohtaiset tiedot tai yhteenvedot eivat saa siséltaa
henkil6tietoja eivétka valvontakohteen tunnistetietoja.

Virallisen laboratorion, nimetyn omavalvontalaboratorion ja kansallisen vertailulaboratorion on viivytyksetta
ilmoitettava toimeksiantajalleen terveysvaaraan viittaavista tutkimustuloksista. Laboratorion on myds
viivytyksettd ilmoitettava toimeksiantajaa valvovalle toimivaltaiselle viranomaiselle vakavaan terveysvaaraan
viittaavasta tutkimustuloksesta. Laboratorion on sdilytettdvd nédyte ja zoonoottiset taudinaiheuttajat tassa
momentissa tarkoitetusta tutkimuksesta ja lahetettava ne pyynnosta kansalliseen vertailulaboratorioon.

Virallisen laboratorion, nimetyn omavalvontalaboratorion ja kansallisen vertailulaboratorion on ilmoitettava
18 8:ssd tarkoitetuista zoonoosien seurantaan ja valvontaan liittyvista tutkimuksista ja niiden tuloksista
Ruokavirastolle seké toimitettava néytteet ja tutkimuksissa eristetyt taudinaiheuttajat pyynnosta kansalliseen
vertailulaboratorioon.
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Ruokavirasto voi antaa maarayksia

1) edelld 3 momentissa tarkoitettujen vakavaan terveysvaaraan viittaavien tutkimustulosten ilmoittamisesta;
seka

2) edelld 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen taudinaiheuttajien séilyttdmisestd ja toimittamisesta kansalliseen
vertailulaboratorioon.

35 § Laboratorioita koskevat tarkemmat saannokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksié:

1) edelld 30 §:ssd tarkoitettuja virallisia laboratorioita ja niitd arvioivien toimielinten patevyyttd kuvaavista
standardeista ja laboratorioiden laatujarjestelmalle asetettavista vaatimuksista;

2) Euroopan unionin lainsaddannon toimeenpanon edellyttdmista laboratorion nimeamisen edellytyksists;

3) laboratorioiden henkilokunnan koulutus- ja patevyysvaatimuksista;

4) edelld 32 §8:n 2 momentissa tarkoitettujen ilmoitusten siséllosta ja toimittamisesta;

5) edelld 34 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen ilmoitusten ja tietojen sekd yhteenvetojen siséllésta ja
toimittamisesta seké 34 §:n 3 momentissa tarkoitetusta terveysvaarasta.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdinnoksid 34 §:n 3 momentissa
tarkoitettujen ndytteiden ja zoonoottisten taudinaiheuttajien Idhettdmisesta.

6 luku Elintarvikevalvonta
36 § Valtakunnallinen valvontaohjelma

Ruokavirasto laatii  elintarvikevalvonnan ohjaamiseksi ja yhteensovittamiseksi valtakunnallisen
valvontaohjelman osana Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 edellyttdmad koko
elintarvikeketjun monivuotista kansallista valvontasuunnitelmaa.

Valvontaohjelma  tulee  tarkistaa tarvittaessa. = Valvontaohjelmassa tulee ottaa  huomioon
ympéristéterveydenhuollon valtakunnallisessa valvontaohjelmassa asetetut ymparistéterveydenhuollon
yhteiset tavoitteet.

37 § Valvontasuunnitelmat

Maakunta laatii saannollistd elintarvikevalvontaa koskevan maakunnan valvontasuunnitelman siten, etta
valvonnassa otetaan huomioon elintarvike- ja kontaktimateriaalitoiminnan riskit ja ett4 valvonta on yleisten
valvontaa koskevien vaatimusten mukaista, ehkdisee terveysvaaroja ja suojaa kuluttajia taloudellisilta
tappioilta. Maakunnan valvontasuunnitelmassa on otettava huomioon valtakunnallinen valvontachjelma.

Ruokavirasto, Valtion lupa- ja valvontavirasto, Tulli sekd Puolustusvoimat laativat vastuullaan olevaa
elintarvikevalvontaa koskevat valvontasuunnitelmat, joihin sovelletaan, mité edelld 1 momentissa sdadetaan
maakunnan valvontasuunnitelmasta.

Valvontasuunnitelmat on tarkistettava tarvittaessa.
38 § Tarkastus- ja lasnéaolo-oikeus

Valvontaviranomaisella ja 29 8:ssd tarkoitetulla ulkopuolisella asiantuntijalla on oikeus tehda virallisen
valvonnan edellyttdmid tarkastuksia valvontakohteessa, tutustua asiakirjoihin sekd tarkastaa toiminnassa
kéytetyt laitteet, vélineet ja tilat. Valvontaviranomaisen ohjauksessa olevalla opiskelijalla, joka suorittaa
viranomaistoimintaan perehdyttavaa harjoittelua, on oikeus olla lasnd valvontaviranomaisten suorittaessa
valvontaa ja tarkastuksia. Ruokavirastolla on oikeus olla I4snd maakunnan suorittaessa valvontaa ja
tarkastuksia.
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Valvontakohteessa, joka sijaitsee pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytetyissa tiloissa, tarkastus voidaan tehda
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 artiklassa 9 - 15 viralliselle valvonnalle
asetettujen vaatimusten toteuttamiseksi, jos tarkastuksen tekeminen on vélttdméatonta tarkastuksen kohteena
olevien seikkojen selvittdmiseksi. Tarkastuksen saa tehd& ainoastaan valvontaviranomainen.

Ruokavirastolla ja maakunnalla on oikeus olla lasnd Euroopan komission tekemissd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 2017/625 116 artiklan mukaisissa tarkastuksissa. Mité tdssa laissa sdadetadn
valvontaviranomaisten  oikeudesta  péastda  paikkoihin,  joissa  harjoitetaan  elintarvike-  tai
kontaktimateriaalitoimintaa, ja saada toimintaa koskevia tietoja, koskee myds Euroopan unionin
lainsd&danngdssa tai muussa Suomea sitovassa kansainvalisessé sopimuksessa tarkoitettuja tarkastajia silloin,
kun kyseinen Suomea sitova kansainvélinen velvoite tata edellyttaa.

39 § Naytteenotto

Valvontaviranomaisella ja 29 §:ssd tarkoitetulla ulkopuolisella asiantuntijalla on oikeus ottaa korvauksetta
valvontaa varten tarvittava méard naytteitd. Elintarvike- ja kontaktimateriaalialan toimijalle on annettava
todistus ndytteenotosta.

Néytteitd, jotka valvontaviranomainen on tilannut etéviestintavalineiden valitykselld myytévéksi tarjotuista
elintarvikkeista ja elintarvikekontaktimateriaaleista tunnistautumatta, voidaan kayttdd virallisessa
valvonnassa.

40 § Tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisella on oikeus saada salassapitosdanndsten estaméttd valvonnan suorittamiseksi
vélttamattomat tiedot valtion ja maakunnan viranomaisilta sekd elintarvike- ja kontaktimateriaalialan
toimijoilta ja muilta, joita tdman lain velvoitteet koskevat.

Valvontaviranomaisella on oikeus saada salassapitosaédnndsten estdméttd viranomaiselta ja julkista tehtdvaa
hoitavalta tietoja elintarvike- ja kontaktimateriaalialan toimijan veroihin, lakisééateisiin eléke-, tapaturma- tai
tyottomyysvakuutusmaksuihin  tai Tullin perimiin  maksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- ja
maksuvelvollisuuksien hoitamisesta, toiminnasta, taloudesta seka kytkenndistd, jotka ovat valttdmattomia 7
8:ss4 tarkoitetun luotettavuuden selvittdmiseksi tai 57 §:ssé tarkoitettua elintarvikehuoneiston hyvaksymisen
peruuttamista tai 58 §:ssd tarkoitettua rekisterdidyssa elintarvikehuoneistossa harjoitetun elintarviketoiminnan
keskeyttamista tai lopettamista varten.

Valvontaviranomaisella on oikeus saada 2 momentissa tarkoitettuja tietoja vastaavat tiedot myds 7 §:n 2 ja 3
momentissa tarkoitetuista henkildista, yrityksista ja yhteisoista.

Valvontaviranomaisella on oikeus saada tassé pykéléssé tarkoitetut tiedot maksutta ja myds teknisen
kéyttoyhteyden avulla tai muutoin séhkdisesti.

41 8§ Viranomaisen oikeus oma-aloitteisesti luovuttaa tietoja

Valvontaviranomaiset saavat viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) saddetyn
salassapitovelvoitteen estdmattd luovuttaa oma-aloitteisesti téssd laissa tarkoitettuja tehtavid suoritettaessa
saatuja tietoja yksityisen tai yhteison taloudellisesta asemasta ja liike- ja ammattisalaisuudesta toiselle
viranomaiselle tai julkista tehtdvaa hoitavalle, jos tiedot ovat vélttdmattémia kyseiselle viranomaiselle tai
julkista tehtavaa hoitavalle sédadetyn tehtdvan hoitamiseksi.

42 8§ Valvontaviranomaisen ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuus
Valvontaviranomaisen on ilmoitettava Ruokavirastolle todetuista terveysvaaroista seka tarvittaessa sellaisista

valvonnassa esille tulleista muista seikoista, joilla voi olla vaikutusta elintarvikkeiden tai
elintarvikekontaktimateriaalien turvallisuuteen tai jaljitettdvyyteen. Valvontaviranomaisen on lisaksi
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ilmoitettava tartuntatautilaissa tarkoitetuille viranomaisille sellaisista valvonnassa esille tulleista seikoista,
joilla voi olla merkitystd véestdn suojaamisessa tartuntataudeilta.

Valvontaviranomaisen on ilmoitettava Ruokavirastolle sen 83 §:n nojalla yll&pitamiin rekistereihin tarvitsemat
tiedot. Lisdksi valvontaviranomaisen on pyydettdessa ilmoitettava Ruokavirastolle tarkastuksia,
valvontatoimenpiteitd, valvontahenkiléstod, maksuja ja valvontaa koskevia muita tietoja tdman lain mukaisen
valvonnan seurantaa varten.

Valvontaviranomaisen on toimitettava 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot Ruokaviraston ma&raédmalla tavalla.
43 § Valvontaviranomaisen neuvonta- ja ohjausvelvollisuus

Valvontaviranomaiset neuvovat ja ohjaavat tarvittaessa elintarvike- ja kontaktimateriaalialan toimijoita
elintarvikemaaraysten noudattamisessa oman toimivaltansa alueella.

Valvontaviranomaisen on tarvittaessa annettava elintarvike- ja kontaktimateriaalialan toimijalle tarpeellisia
kehotuksia elintarvikem&&raysten noudattamiseksi.

Valvontaviranomaiset tiedottavat elintarvikemaérdaysten soveltamisalaan kuuluvista asioista oman
toimivaltansa alueella.

44 § Elainlaakarin tiedonantovelvollisuus

Eldinlaakarin, joka alkutuotantopaikalla suorittamansa eldinlaakarikdynnin yhteydessa havaitsee, etta eldinten
terveydentila tai pito-olosuhteet ovat sellaiset, ettd ne oleellisesti heikentévéat kyseisista eldimista saatavien
elintarvikkeiden elintarvikehygieenisté laatua, on ilmoitettava tésté eldinten omistajalle tai haltijalle, eldimet
tai elintarvikkeet vastaanottavalle toimijalle sek& maakunnalle.

45 § Ruokamyrkytysten selvittdminen

Maakunnan on saatuaan 17 8:ssé tarkoitetun ilmoituksen ruokamyrkytyksesté tai ruokamyrkytysepéilysté tai
epaillessdan ruokamyrkytystd muusta syystd, viipymatta tehtdva tapausta koskeva selvitys yhteistydsséa
tartuntatautilaissa (1227/2006) séadettyjen viranomaisten kanssa seka toimitettava tarpeelliset ilmoitukset
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle ja Ruokavirastolle. IImoitukset eivat saa siséltad henkilGtietoja.

46 § Elintarvikevalvontaa koskevat tarkemmat sddnnokset

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksia

1) edelld 23 §:n 2 momentin 2 ja 3 kohdassa sekd 24 §:n 2 momentin 4 kohdassa ja 2 momentissa tarkoitetusta
lihantarkastuksesta, siihen liittyvéstd valvonnasta ja ilmoituksista;

2) edelld 39 §:ssd tarkoitetusta ndytteenotosta; seka

3) edelld 42 §:ssd tarkoitetusta valvontaviranomaisten ilmoitusvelvollisuudesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia 45 8:ssa tarkoitetusta ruokamyrkytysten
selvittdmisestd ja ilmoittamisesta.

Ruokavirasto voi antaa maarayksia

1) lihatarkastuksessa kéytettavistd menetelmistd; seké

2) trikiinitutkimusten tiheydestd ja kattavuudesta, silloin kun komission taytantdonpanoasetus (EU)
2015/1375 mahdollistaa sen tai edellyttaa sita.

7 Luku Elintarvikkeiden vientiin liittyvat viranomaistehtévat

47 § Vientiselvityksiin liittyvat tehtavéat
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Vietéessd elintarvikkeita muuhun kuin Euroopan unionin jasenvaltioon, elintarvikealan toimija vastaa
méadarénpdadvaltion viranomaisten asettamien tuontivaatimusten ja mahdollisten kauttakuljetukseen liittyvien
vaatimusten selvittdmisesta ja tayttdmisesta.

Ruokavirasto osallistuu tarvittaessa 1 momentissa tarkoitettujen viranomaisvaatimusten selvittamiseen, jollei
vaatimuksista voida muulla tavalla varmistua. Lisaksi Ruokavirasto osallistuu tarvittaessa markkinoillepéésyn
ja markkinoilla pysymisen edellytyksend olevien vientiselvitysraporttien ja muiden tarvittavien asiakirjojen
laatimiseen. Ruokavirasto voi keskeyttda osallistumisen mainittujen tehtdvien hoitamiseen, jos edellytyksia
selvitystyon jatkamiselle ei enédé ole.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia edellytyksistd Ruokaviraston
osallistumiselle 2 momentissa tarkoitettujen tehtévien hoitamiseen.

48 § Vientiin liittyva valvonta

Ruokavirasto ja maakunnat tekevét elintarvikkeiden vientiin liittyvdd valvontaa, kun valvonta liittyy
méaarénpddvaltion viranomaisten asettamien tuontivaatimuksien tai tuontivaatimusten tdyttymisen
varmistamiseen. Valvonnan sisaltd méaéraytyy méaédranpadvaltion viranomaisten asettamien tuontivaatimusten
perusteella.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksid 1 momentissa tarkoitetun
valvonnan edellytyksista ja sisallosta.

8 luku Elintarvikkeiden kansalliset laatujarjestelmat ja valvotut pito-olosuhteet
49 § Elintarvikkeiden kansalliset laatujarjestelmat

Ruokavirasto hyvaksyy hakemuksesta 4 8:n 7 kohdassa tarkoitetun kansallisen elintarvikkeiden
laatujdrjestelman edellyttaen, ettd laatujarjestelmé tayttdd komission asetuksen (EY) N:o 1698/2005 22 artiklan
2 kohdan vaatimukset.

Elintarvikkeiden kansallisen laatujérjestelman tulee olla ulkopuolisen riippumattoman tahon tarkastama.
Hakijan on raportoitava ulkopuolisen tarkastuksen tuloksista Ruokavirastolle sé&nnéllisesti seka ilmoitettava
muutoksista laatujarjestelmén sisallossd. Hakijan on julkaistava internetsivuillaan tai muulla vastaavalla
tavalla tiedot laatujérjestelmastd, sen sisallosté ja siihen osallistuvista tahoista.

Ruokavirasto valvoo hyvéksymiensd kansallisten laatujdrjestelmien hyvéksymisedellytysten tayttymista.
Ruokavirasto voi peruuttaa laatujarjestelmén hyvaksymisen, jos hyvaksymisen edellytykset eivat enaa tayty.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksia

1) elintarvikkeiden kansallisen laatujarjestelman hyvéksymisen hakemisesta, hyvaksymisesta ja
hyvaksymisen peruuttamisesta;

2) riippumattoman tahon tarkastuksesta, tarkastuksen tulosten raportoinnista ja laatujéarjestelmaé koskevien
tietojen julkaisemisesta.

50 8§ Sikojen valvotut pito-olosuhteet
Ruokavirasto tunnustaa hakemuksesta alkutuotantopaikat ja alkutuotantopaikkojen muodostamat lokerot,
jotka tayttavat sikojen valvottujen pito-olosuhteiden vaatimukset, ja valvoo valvottujen pito-olosuhteiden

tayttymista niissd. Ruokavirasto voi peruuttaa tunnustamisen, jos tunnustamisen edellytykset eivat enaa tayty.

Ruokavirasto voi maarata tehtdvéksi komission taytantdonpanoasetuksessa (EU) 2015/1375 tarkoitettuja
seurantatutkimuksia valvotuissa pito-olosuhteissa kasvatettujen sikojen trikiinitilanteen selvittamiseksi.
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Maa- ja metsatalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksia valvottujen pito-olosuhteiden
vaatimukset téyttavien alkutuotantopaikkojen ja lokeroiden virallisen tunnustamisen hakemisesta,
tunnustamisesta, valvonnasta ja tunnustamisen peruuttamisesta.

9 Luku Nimisuojatuotteiden rekisteréiminen ja valmistuksesta ilmoittaminen
51 § Nimisuojatuotteen rekisterdiminen ja valmistuksesta ilmoittaminen
Ruokavirasto késittelee nimisuojatuotteiden rekisterdintia koskevat hakemukset.

Ruokavirasto julkaisee 1 momentissa tarkoitetun hakemuksen, jarjestdd kansallisen vastavditemenettelyn ja
paattad rekisterdinnin edellytysten tayttymisestd Suomessa. Jos rekisterdinnin edellytykset tayttyvat,
Ruokavirasto julkaisee paatoksen ja toimittaa hakemuksen Euroopan komissiolle.

Rekisterdityd nimisuojatuotetta valmistavan elintarvikealan toimijan on ennen tuotteiden markkinoille
saattamisen aloittamista ilmoitettava tuotteen nimi ja valmistuspaikka 23 tai 24 8:ss& tarkoitetulle
valvontaviranomaiselle. Valmistuksen keskeyttamisestd tai lopettamisesta on ilmoitettava viivytyksetta
valvontaviranomaiselle.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksié

1) nimisuojatuotteiden rekisterdinnin hakemisesta, vastavaitemenettelyn jarjestamisestd seka hakemusten ja
paatosten julkaisemisesta; seka

2) ilmoitusvelvollisista elintarvikealan toimijoista, ilmoituksissa annettavista tiedoista ja ilmoitusten
antamistavasta.

10 luku Hallinnolliset pakkokeinot
52 § Elintarvikemé&araysten vastaisuuden poistaminen

Valvontaviranomainen voi maératé elintarvikemaardysten vastaisuuden poistettavaksi, jos

1) elintarvike tai elintarvikekontaktimateriaali, elintarvikehuoneisto tai alkutuotantopaikka taikka
elintarvike- tai  kontaktimateriaalitoiminta voi aiheuttaa terveysvaaraa tai on muutoin
elintarvikemé&éraysten vastaisia; tai

2) elintarvikkeesta tai elintarvikekontaktimateriaalista annetut tiedot voivat aiheuttaa terveysvaaraa tai johtaa
kuluttajaa harhaan.

Ruokavirasto voi méaaratd 33 8:ss& tarkoitettuja tutkimuksia tekevan laboratorion korjaamaan
elintarvikemaaraysten vastaisen toiminnan.

Valvontaviranomainen voi méaraté 49 8:ssa tarkoitetun elintarvikkeiden kansallisen laatujarjestelméan hakijan
poistamaan hyvéksyttya kansallista laatujarjestelméé koskevan epakohdan.

Elintarvikemaardysten vastaisuus on maérattdva poistettavaksi valittomasti tai valvontaviranomaisen
asettamassa maérdajassa.

53 § Kielto

Valvontaviranomainen voi kieltdd elintarvikkeen alkutuotannon, valmistuksen, maahantuonnin,
maastaviennin, tukkukaupan ja muun jakelun, tarjoilun tai muun luovutuksen taikka kayton elintarvikkeen
valmistuksessa, jos elintarvike tai siitd annetut tiedot, alkutuotantopaikka tai elintarvikehuoneisto tai siella
harjoitettava elintarviketoiminta on sellaista, ett4 se aiheuttaa tai sen voidaan perustellusta syysta epailla
aiheuttavan vakavaa terveysvaaraa tai terveysvaaraa sellaisen elintarvikemadraysten vastaisuuden takia, jota
ei voida poistaa.
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Valvontaviranomainen voi Kieltda elintarvikekontaktimateriaalin valmistuksen, tukkukaupan ja muun jakelun
sekd maahantuonnin, jos elintarvikekontaktimateriaali tai siitd annettavat tiedot tai kontaktimateriaalitoiminta
ovat sellaiset, ettd ne aiheuttavat tai niiden voidaan perustellusta syystd epdilld aiheuttavan vakavaa
terveysvaaraa tai terveysvaaraa sellaisen elintarvikemaaraysten vastaisuuden takia, jota ei voida poistaa.

Kielto voidaan méaaratd valiaikaiseksi asian selvittdmisen tai epakohdan korjaamisen ajaksi. Véliaikainen
kielto on voimassa, kunnes valvontaviranomainen antaa asiassa lopullisen ratkaisunsa. Valvontaviranomaisen
tulee omalta osaltaan huolehtia siité, etta asiassa tarvittavat selvitykset tehdaén viivytyksetta.

54 § Markkinoilta poistaminen ja yleinen tiedottaminen

Valvontaviranomainen voi mééarata elintarvike- tai kontaktimateriaalialan toimijan poistamaan elintarvikkeen
tai elintarvikekontaktimateriaalin markkinoilta, jos elintarvikealan toimija ei noudata Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 19 artiklassa séadettyd velvollisuutta poistaa turvallisuutta koskevien
elintarvikemaaraysten vastainen elintarvike tai elintarvikekontaktimateriaali markkinoilta.

Valvontaviranomainen voi méaératd elintarvikkeen tai elintarvikekontaktimateriaalin  poistettavaksi
markkinoilta myds silloin, kun elintarvikkeesta tai elintarvikekontaktimateriaalista annettavat tiedot ovat
oleellisesti elintarvikeméaaraysten vastaisia.

Valvontaviranomainen voi elintarvike- tai kontaktimateriaalialan toimijan kustannuksella yleisesti tiedottaa
turvallisuutta koskevien elintarvikeméaéaraysten vastaisista elintarvikkeista ja elintarvikekontaktimateriaaleista,
jos toimija ei noudata Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/200219 artiklassa saddettya
velvoitetta ilmoittaa asiasta kuluttajille.

55 § Haltuunotto

Valvontaviranomainen voi ottaa elintarvikkeen tai elintarvikekontaktimateriaalin haltuunsa, jos elintarvike tai
elintarvikekontaktimateriaali aiheuttaa tai on syyta epailla aiheuttavan valiténta terveysvaaraa.

Haltuunotto on suoritettava todistajan lasné ollessa. Sille, jolta elintarvike tai elintarvikekontaktimateriaali on
otettu haltuun, on annettava todistus, josta ilmenee haltuunoton syy seka haltuunotetun omaisuuden maéara.

Haltuunotettu omaisuus voidaan tarvittaessa sailyttdd elintarvikehuoneistossa, alkutuotantopaikassa tai
kontaktimateriaalialan toimijan toimipaikassa sopivalla tavalla merkittynd taikka sinetdidysséa tai muutoin
merKityssa varastotilassa. Omaisuus on sen aiheuttaman terveysvaaran arvioimiseksi mahdollisesti tarvittavan
tutkimuksen ajan pyrittava sailyttdmaan siten, ettei sen laatu heikkene.

56 § Elintarvikkeen tai elintarvikekontaktimateriaalin kdyttoa ja havittamista koskeva paatos

Valvontaviranomainen paattad, mihin tarkoitukseen elintarvikemaardysten vastaista elintarviketta tai
elintarvikekontaktimateriaalia voidaan kéyttaa tai mihin tarkoitukseen se voidaan luovuttaa, jos elintarviketta
tai elintarvikekontaktimateriaalia ei voi muuttaa madraysten mukaiseksi.

Valvontaviranomaisen on maarattavd elintarvike tai elintarvikekontaktimateriaali havitettavéaksi, jos
elintarvikkeen tai elintarvikekontaktimateriaalin kaytté ei ole mahdollista tai jos terveydelliset syyt tai
elintarvikemadraykset sitd edellyttavat.

Valvontaviranomaisen on tehtdva 1 ja 2 momentissa tarkoitettu paatds viivytyksettd. Paatostd tehtéessé on
pyrittava siihen, ettd omistajan taloudellinen menetys jad mahdollisimman pieneksi. Valvontaviranomaisen on
asetettava kohtuullinen maéardaika, jonka kuluessa elintarvike- tai kontaktimateriaalialan toimijan on
noudatettava 1 momentin mukaista paatosta.

57 § Elintarvikehuoneiston hyvaksymisen peruuttaminen
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Valvontaviranomainen voi peruuttaa tekeménsa elintarvikehuoneiston hyvaksymistd koskevan paattksen
kokonaan tai osittain, jos terveysvaaraa ei voida muulla tavoin estaa.

Elintarvikehuoneiston hyvaksymistd koskeva paatds voidaan lisdksi peruuttaa, jos elintarvikehuoneisto tai
sielld harjoitettava elintarviketoiminta on olennaisesti elintarvikemaéraysten vastaisia eika elintarvikealan
toimija ole noudattanut valvontaviranomaisen 52 tai 53 §:n nojalla antamaa méaéraysta tai kieltoa.

Hyvéksyminen voidaan liséksi peruuttaa, jos elintarvikealan toimija ei endd ole 7 8:ssa tarkoitetulla tavalla
luotettava ja laiminlydnti on luonteeltaan olennainen ja vakava eikd elintarvikealan toimija ole noudattanut
valvontaviranomaisen 52 tai 53 8:n nojalla antamaa méaaraysté tai kieltoa.

Hyvéksyminen voidaan peruuttaa myds méaaraajaksi.

58 § Elintarvike- tai kontaktimateriaalitoiminnan keskeyttdaminen tai lopettaminen rekisterdidyssa
elintarvikehuoneistossa tai ilmoitetussa toimipaikassa

Valvontaviranomainen  voi keskeyttad  tai lopettaa  elintarviketoiminnan rekistergidyssé
elintarvikehuoneistossa tai kontaktimateriaalitoiminnan ilmoitetussa kontaktimateriaalialan toimipaikassa, jos
elintarvike- tai kontaktimateriaalialan toimija ei endd ole 7 §:ssé tarkoitetulla tavalla luotettava ja laiminlyonti
on luonteeltaan olennainen ja vakava eika toimija ole noudattanut valvontaviranomaisen 52 tai 53 §:n nojalla
antamaa maaraysté tai kieltoa.

59 § Laboratorion nimeamisen peruuttaminen

Ruokavirasto voi peruuttaa laboratorion nimedmisen, jos laboratorio tai sielld harjoitettava toiminta
olennaisesti rikkoo 30, 31 tai 34 §:ssa sdadettyja vaatimuksia eika laboratorio Ruokaviraston maarayksestéa
huolimatta korjaa puutteita ja puute on vakava. Myds médraaikainen nime&dminen voidaan peruuttaa.

Ruokavirasto voi peruuttaa nimedamisen myds asian kasittelyn vaatimaksi ajaksi, jos puute nimteyn
laboratorion toiminnassa on sellainen, ettd se voi vaarantaa tutkimustulosten luotettavuuden.

60 § Internetsivuston sulkeminen

Ruokavirasto voi madrata internetsivuston suljettavaksi, jos niiden vélityksellda myytavaksi tarjottava
elintarvike tai elintarvikekontaktimateriaali tai ndista annetut tiedot ovat sellaiset, ettd ne aiheuttavat tai niiden
voidaan perustellusta syysta epdilld aiheuttavan terveysvaaraa tai olevan muulla tavalla elintarvikemaaraysten
vastainen. Maéardys internetsivuston sulkemisesta voidaan antaa véliaikaisena asian selvittamisen tai
epékohdan korjaamisen ajaksi. Valiaikainen sulkeminen on voimassa, kunnes Ruokavirasto antaa asiassa
lopullisen ratkaisunsa.

61 § Ruokaviraston paatos hallinnollisten pakkokeinojen kaytosta

Ruokavirasto paattda yhta maakuntaa laajempaa aluetta koskevien 52 - 56 §:ssa tarkoitettujen hallinnollisten
pakkokeinojen kéayttdmisesta.

Ruokavirasto voi p&éattaa hallinnollisten pakkokeinojen kéyttamisestd myods yhden maakunnan alueella, jos se
perustellusta syysta arvioi maakunnan toimet riittamattomiksi terveysvaaran estamiseksi.

Ruokaviraston on viipymattd ilmoitettava 1 ja 2 momentin nojalla tekemistdén péatoksista asianomaisille
maakunnille.

62 § Markkinoinnin kieltdminen

Valvontaviranomainen voi  kieltdd elintarvike- tai  kontaktimateriaalialan toimijaa jatkamasta
elintarvikemaaraysten vastaista markkinointia taikka uudistamasta sellaista tai siihen rinnastettavaa
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markkinointia. Kielto voidaan antaa myds Vvéliaikaisena, jolloin Kielto on voimassa, kunnes
valvontaviranomainen on antanut asiassa lopullisen ratkaisunsa.

Jos elintarvikkeen tai elintarvikekontaktimateriaalin markkinoinnissa annetaan tietoja, joista voi aiheutua
vakavaa terveysvaaraa tai jos markkinointi on oleellisesti totuudenvastaista tai harhaanjohtavaa,
valvontaviranomainen voi 1 momentissa mainittujen toimenpiteiden lisaksi ryhtyé 53 - 55 §:ssd séédettyihin
toimenpiteisiin, kunnes markkinointi on saatettu elintarvikeméaaraysten mukaiseksi.

63 § Markkinoinnin oikaisu

Maédrétesséan 62 §:ssd tarkoitetun kiellon valvontaviranomainen voi velvoittaa kiellon saaneen elintarvike- tai
kontaktimateriaalialan toimijan méardajassa toimittamaan markkinoinnin oikaisun, jos sitd markkinoinnista
aiheutuvien ilmeisten haittojen vuoksi on pidettava valttamattoména. Paatdksessaan valvontaviranomainen voi
méaarétd, ettd markkinoinnin oikaisu on toteutettava vastaavassa laajuudessa kuin missa oikaisun kohteena
oleva markkinointi on toteutettu.

64 8 Kuluttajansuojalain ja sopimattomasta menettelystéa elinkeinotoiminnassa annetun lain
soveltaminen

Sen lisaksi, mitd 62 ja 63 §:ssa sdadetdan, sovelletaan, mita kuluttajansuojalaissa (38/1978) ja sopimattomasta
menettelysté elinkeinotoiminnassa annetussa laissa (1061/1978) saadetdén markkinoinnista.

65 § Uhkasakko seka teettamis- ja keskeyttamisuhka

Valvontaviranomainen voi tehostaa tdmén lain nojalla annettua maaraysté tai kieltoa uhkasakolla tai
teettdmis- tai keskeyttdmisuhalla. Uhkasakkoa seké teettdmis- ja keskeyttdmisuhkaa koskevissa asioissa
noudatetaan muutoin, mita uhkasakkolaissa (1113/1990) saadetaan.

66 § Vastuu kustannuksista

Elintarvike- tai kontaktimateriaalialan toimija vastaa kustannuksista, joita sille aiheutuu, kun se noudattaa
viranomaisten taméan luvun sdénndsten nojalla tekemia paatoksia.

11 luku Maksut
67 § Valtion viranomaisten suoritteista perittavat maksut

Valtion viranomaisen tadmén lain nojalla suorittamista toimenpiteistd peritddn maksu, jollei valtion
maksuperustelaissa (150/1992) muuta séadetd. Maksun suuruutta madrattdessa noudatetaan, mitd valtion
maksuperustelaissa saddetaan.

Maa- ja metsatalousministerién asetuksella voidaan

1) alentaa pienia eldinmaaria teurastavien teurastamoiden ja riistan kasittelylaitosten lihantarkastus- ja
valvontamaksuja enintddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 liitteen VI
luvussa Il madritellylle tasolle;

2) antaa tarkempia saannoksia Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 79 - 82
artiklassa edellytetyistd kansallisista jarjestelyista ja maksujen suuruuden maaraamisesta.

68 8 Maakunnan suorittamasta elintarvikevalvonnasta perittéava vuosittainen valvontamaksu

Maakunta perii vuosittaisen valvontamaksun suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan piirissd olevalta
toimijalta, joka

1) harjoittaa itujen alkutuotantoa 9 8:ssé tarkoitetussa hyvéksytyssa alkutuotantopaikassa;

2) harjoittaa elintarviketoimintaa 10 8:ss& tarkoitetussa rekistergidyssé elintarvikehuoneistossa;

3) harjoittaa elintarviketoimintaa 11 8:ssd tarkoitetussa hyvaksytyssé elintarvikehuoneistossa; tai
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4) harjoittaa elintarvikekontaktimateriaalitoimintaa 13 8:ssd tarkoitetulla tavalla.

Vuosittaisen valvontamaksun suuruus maaraytyy riskiperusteisen valvontatarpeen mukaan siten, ettd maksulla
katetaan viranomaisvalvontaan liittyvat kustannukset. Valvontamaksut peritddn liitteen mukaisesti.

Valvontamaksu peritddn kalenterivuoden lopussa. Jos 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus ké&sitelldén tai
hyvaksymistd koskeva paatds tehdddn kalenterivuoden keskelld tai toimintaa harjoitetaan kalenterivuotta
lyhyemmén ajan, Kkyseiseltd vuodelta perittdvda valvontamaksu suhteutetaan toiminnan kestoon.
Valvontamaksun suuruus on talldin sen suuruinen osa kyseisen toiminnan koko vuoden valvontamaksusta kuin
toiminnan kesto paivina on koko vuodesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua valvontamaksua koskeva paatés on oikaistava, jollei asiaa ole valitukseen
annetulla pa&toksella ratkaistu, jos maksuvelvolliselle on:

1) virheen johdosta maardtty liikaa valvontamaksua; tai

2) maksuvelvollisen sitd aiheuttamatta jadnyt maaraamatta valvontamaksu tai osa siita virheen vuoksi tai sen

johdosta, etté ettei asiaa ole joltakin osin tutkittu.

Oikaisu voidaan 1 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa tehdd kolmen vuoden kuluessa maksun maarédamista
seuraavan kalenterivuoden alusta ja 2 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa vuoden kuluessa sitd seuraavan
kalenterivuoden alusta, jolloin maksu maérattiin.

69 § Maakunnan suorittamasta elintarvikevalvonnasta perittavat muut maksut

Edelld 68 §:ssa séadetyn vuosittaisen valvontamaksun lisaksi maakunta perii elintarvike- ja

kontaktimateriaalialan toimijalta hyvéksymansa taksan mukaisen maksun:

1) edelld 10 §:ssa tarkoitetun rekisterdintia koskevan ilmoituksen késittelysta seka 9 ja 11 §:n tarkoittaman
hyvaksymistd koskevan hakemuksen kasittelyst;

2) muusta kuin maakunnan valvontasuunnitelmaan siséltyvasta tarkastuksesta, ndytteenotosta ja néytteen
tutkimisesta;

3) elintarvikealan toimijan pyynnosta tehdystd 16 §:n 4 momentissa tarkoitetusta uusintatarkastuksesta;

4) edelld 43 §:n 2 momentissa tarkoitetusta kehotuksen noudattamisen valvomiseksi tehdyista tarkastuksista;

5) elintarvikemaaraysten noudattamatta jattdmiseen perustuvien 10 luvussa tarkoitettujen toimenpiteiden
noudattamisen valvomiseksi tehdyista tarkastuksista;

6) Euroopan unionin ulkopuolelle elintarvikkeita vievien elintarvikealan toimijoiden 48 8:ss& tarkoitetusta
valvonnasta.

Edelld 68 8:std poiketen maakunta perii elintarvikealan toimijalta hyvaksymansa taksan mukaisen maksun
elintarvikevalvonnasta, jota maakunta tekee poroteurastamoissa ja niiden yhteydesséd olevissa
elintarvikehuoneistoissa tai 24 §:n 3 momentissa sédédetylla tavalla teurastamoissa ja riistan késittelylaitoksissa
ja niiden yhteydessé olevissa leikkaamoissa.

Maakunta méaéarad 1 momentissa tarkoitetut maksut siten, ettd niiden suuruus vastaa enintdan toimenpiteesta
aiheutuneita kustannuksia, jollei Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 79-82 artiklasta
muuta johdu.

Valtio korvaa maakunnille aiheutuneet kustannukset sellaisista Ruokaviraston maakuntien toimeenpantaviksi
ohjaamista elintarvikevalvonnan tarkastuksista, ndytteenotoista, tutkimuksista ja selvityksistd, jotka tassa
laissa saddetdan Ruokaviraston tehtéviksi tai jotka liittyvat saaddsten tai Ruokaviraston ohjeiden valmisteluun.

70 § Maksujen perinta ilman tuomiota tai paatosta seka viivastyskorko

Tassé luvussa tarkoitetut maksut saadaan perid ilman tuomiota tai paatosta siind jérjestyksessa kuin verojen ja
maksujen taytantdonpanosta annetussa laissa (706/2007) saadetaan.

Jos toimenpiteestd maarattyd maksua ei ole suoritettu erdpdivand, saadaan viivastyneelle maarélle peria
vuotuista viivastyskorkoa korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.
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Erdpéiva voi olla aikaisintaan kahden viikon kuluttua maksun méaraytymisen perusteena olevan palvelun
saamisesta. Viivastyskoron sijasta viranomainen voi perid viiden euron suuruisen viivastysmaksun, jos
viivastyskoron maara jaé tata pienemmaksi.

Jos valvontamaksu palautetaan maksuunpanon oikaisun tai muutoksenhaun johdosta, palautettavalla
valvontamaksulle maksetaan veronkantolain (769/2016) 32 §:ss@ sé&adetty korko maksupéivasta
takaisinmaksupéivaan.

12 luku Muutoksenhaku
71 § Muutoksenhaku valtion viranomaisen paatokseen

Edelld 11, 20, 49 ja 52-63 §:ssd tarkoitettuun valtion viranomaisen péaatdkseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) saadetéan.

Muuhun valtion viranomaisen péatokseen saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa s&é&detéan.
Oikaisuvaatimukseen annettuun paattkseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkéyttolaissa saddetaan.

Valtion viranomaisen mairddmain maksuun saa hakea muutosta siten kuin valtion maksuperustelaissa
sdadetadn.

Tullin tdmén lain nojalla tekemé&an paatokseen haetaan muutosta siten kuin tullilaissa (1466/1994) saddetéan.
Tullin tdmén lain 53 8:n nojalla tekemaén paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin tullilain 38 8:ss& saadetaan. Valitusaika on 30 pdivaé paatoksen tiedoksisaannista.

72 § Muutoksenhaku maakunnan viranomaisen paatdkseen

Maakunnan viranhaltijan p&atokseen saa vaatia oikaisua 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaamisesta siten
kuin hallintolaissa sd&detadn. Oikaisua haetaan maakuntalain 139 §:ss4 tarkoitetulta viranomaiselta.

Edelld 9, 11, 52-58, 62 ja 63 §:n tarkoitettuun maakunnan péaatdkseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolaink&yttolaissa saédetaan.

Muuhun kuin 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun maakunnan paatdkseen saa vaatia oikaisua siten, kun
hallintolaissa séadetaan. Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolaink&yttdlaissa saédetaan.

Paatokseen, joka koskee maakunnallisia maksuja koskevaa taksaa, saa hakea muutosta siten kuin maakuntalain
18 §:ssé saddetaan.

73 8 Valvontamaksua koskeva oikaisuvaatimus

Edelld 68 8:ssd tarkoitettuun maakunnan perimédan vuosittaiseen valvontamaksuun saa vaatia oikaisua
maakunnalta. Oikaisuvaatimus on esitettdvd maksun maaraamista koskevassa asiassa kolmen vuoden kuluessa
maksun maaraadmistd seuraavan kalenterivuoden alusta, kuitenkin viimeistadn 60 paivan kuluttua paatdksen
tiedoksisaannista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa sdadetéan.

74 8 Muutoksenhaku lihantarkastuspaatokseen

Lihantarkastusta koskevaan paatokseen saa vaatia oikaisua 14 pdivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista
Ruokavirastolta siten kuin hallintolaissa sd&detaan.
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http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19941466
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Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkéyttolaissa saddetédén

75 8 Muutoksenhaku hallinto-oikeuden paatokseen

Hallinto-oikeuden pé&tokseen 49 8:ssé tarkoitetussa hyvéksymisen peruuttamista koskevassa asiassa seké 52
- 63 §:ssd tarkoitetussa asiassa saa hakea muutosta valittamalla siten kuin hallintolaink&yttolaissa sdadetaan.
Hallinto-oikeuden muuhun paétokseen saa, jollei muualla toisin sdadetd, hakea muutosta valittamalla vain, jos
korkein hallinto-oikeus myontaé valitusluvan.

76 § Valvontaviranomaisen muutoksenhakuoikeus

Viranomaisella on oikeus hakea muutosta hallinto-oikeuden paattkseen, jolla sen paatés on kumottu tai sitd
on muutettu.

Ruokavirastolla on oikeus hakea muutosta hallinto-oikeuden péatdkseen, jolla hallinto-oikeus on kumonnut
maakunnan muutoin kuin oikaisuvaatimuksen johdosta tekeman paatoksen tai muuttanut sita.

77 8 Taytantédnpano

Taman lain 10 luvun sdénnosten nojalla tehtdvassa padtoksessd voidaan maarata, ettd paatosta on
noudatettava ennen kuin se on saanut lainvoiman tai ennen kuin oikaisuvaatimusta on kasitelty, jollei
valitusviranomainen tai vastaavasti oikaisuvaatimuksen késittelevé viranomainen toisin maaraa.
Oikaisuvaatimus ja valitus on késiteltavé viivytyksetta.

Edelld 19 §:n 5 momentissa tarkoitettua hygieniapassin peruuttamista koskevaa p&atosta on valituksesta
huolimatta noudatettava, ellei Ruokavirasto tai valitusviranomainen toisin maaraa.

Lihantarkastuspéatodstd on oikaisuvaatimuksesta ja valituksesta huolimatta noudatettava, jollei Ruokavirasto
tai valitusviranomainen toisin maéaraa.

13 luku Rangaistussdannokset
78 § Rangaistussaannokset

Rangaistus vastoin tatd lakia tai sen nojalla annettuja sadnnoksia tai maadrayksia tehdysté terveysrikoksesta
s&adetdén rikoslain (39/1889) 44 luvun 1 8:ssé.

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) valmistaa, tuo maahan, vie maasta, pitdd kaupan, tarjoilee tai muutoin luovuttaa tai toimittaa
elintarvikkeen, joka ei tayta tdman lain 5 ja 6 §:ssd sdédettyja vaatimuksia;

2) harjoittaa tdméan lain mukaista toimintaa sellaisessa alkutuotantopaikassa, elintarvikehuoneistossa tai
kontaktimateriaalitoiminnan toimipaikassa, jota ei ole tdman lain 9 tai 11 8§:n mukaisesti hyvéksytty, josta
ei ole tehty tdman lain 8, 10 tai 13 §:n mukaista ilmoitusta tai jonka toiminta on valiaikaisesti, osittain tai
kokonaan kielletty;

3) rikkoo tdman lain 15 8:ssa sdadetyn omavalvontavelvoitteen;

4) rikkoo valvontaviranomaisen tdman lain 52, 54, 56 tai 63 §:n nojalla antamaa maaraystd, 53 tai 62 8:n
nojalla antamaa kieltoa, 55 8:n nojalla antamaa haltuunottopaatosta taikka 57 - 59 §:n nojalla antamaa
hyvéksymisen, rekisterdinnin tai nimeamisen peruuttamista koskevaa paatosta;

5) laiminly0 17 tai 18 8:ssé tarkoitetun ilmoituksen tekemisen; tai

6) valvontaviranomaisen huomautuksesta tai kiellosta huolimatta luovuttaa tai toimittaa alkutuotantopaikalta
sellaista elintarviketta, joka ei tdytd tdmén lain tai sen nojalla annettujen sadnnésten tai méaardysten
vaatimuksia

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa saddetd ankarampaa rangaistusta, elintarvikerikkomuksesta sakkoon.


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060023#a23-2006
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060023#a23-2006
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1889/18890039
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Rangaistus elintarvikkeen saanndsten ja maardysten vastaisesta salakuljetuksesta ja sen yrityksesta sekéa
laittomasta tuontitavaraan ryhtymisesté saddetdén rikoslain 46 luvun 4—6a §:ssé.

Valvontaviranomainen voi jattda esitutkintaviranomaiselle ilmoittamatta rikkomuksen, jos teko tai
laiminlyonti on vahainen eiké kyseessa ole niskoittelu viranomaisen kieltoja ja maérayksia vastaan.

Se, joka rikkoo tdman lain nojalla mééarattyd, uhkasakolla tehostettua kieltoa tai velvoitetta, voidaan jattaa
tuomitsematta rangaistukseen samasta teosta.

79 § Salassapitovelvollisuuden rikkominen

Rangaistus 80 8:ssd tarkoitetun salassapitovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain 38 luvun 1 tai 2
8:n mukaan, jollei teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 8:n mukaan tai jollei siitd muualla laissa saddeté
ankarampaa rangaistusta.

14 luku Erinaiset sdannokset
80 § Salassa pidettavat tiedot

Valvonnassa saatuja tietoja koskevasta salassapitovelvollisuudesta sdddetddn viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa.

81 § Virka-apu

Poliisin ja Tullin on annettava valvontaviranomaisille ndiden pyynnosta virka-apua elintarvikeméaardysten
mukaisten tehtdvien suorittamisessa.

82 § Rekisterit

Ruokavirasto pitad valvonnan ohjausta ja kehittamistd seka suorittamaansa valvontaa varten valtakunnallista

rekisteria:

1) Kkaikista elintarvikehuoneistoista ja antaa 11 8:ssé tarkoitetuille hyvéksytyille elintarvikehuoneistoille
hyvéksymisnumeron;

2) edelld 13 §:ssé tarkoitetuista kontaktimateriaalitoimintaa harjoittavista toimipaikoista;

3) edelld 30 ja 31 §:ssé tarkoitetuista virallisista laboratorioista ja nimetyistd omavalvontalaboratorioista;

4) edelld 19 8:n 1 momentissa tarkoitetuista hygieniapassitestaajista sekd henkildistd, jotka osallistuvat
testaajien jarjestamiin hygieniapassitesteihin ja joille testaaja on 19 §:n 5 momentin mukaisesti myontanyt
hygieniapassin;

5) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 liitteen 111 jakson 1V luvun | mukaisen
metsastajien terveys- ja hygieniakoulutuksen suorittaneista koulutetuista henkildisté;

6) alkutuotantopaikoista;

7) edelld 50 §:iss& tarkoitetuista alkutuotantopaikoista, lokeroista sekd niiden sisdltdmista
alkutuotantopaikoista, joiden virasto on tunnustanut tayttdvan sikojen valvottujen pito-olosuhteiden
vaatimukset; sekd

8) ruokamyrkytystapausten selvittdmiseen sekd zoonoosien seurantaan ja valvontaan liittyvista seikoista 34
8:n 4 momentissa ja 45 §:ssd tarkoitettujen ilmoitusten perusteella.

Ruokavirasto pitdd maaseutuelinkeinohallinnon tietojarjestelméstd annetun lain (284/2008) mukaisesti
rekisteria alkutuotantopaikoista. Rekisterinpitdjan vastuusta saddetddn maaseutuelinkeinohallinnon
tietojarjestelmastd annetun lain 5 8:ssd. Maakunnat kayttavat ja pitavat alkutuotantopaikkarekisteria ajan
tasalla tassa laissa saddettyjen tehtévien edellyttdmassa laajuudessa.

Maakunta pitaa rekisteria valvomistaan elintarvikehuoneistoista seka valvomistaan
kontaktimateriaalitoimintaa harjoittavista toimipaikoista.


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1889/18890039
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060023#a23-2006
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1889/18890039
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1889/18890039
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060023#a23-2006
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060023#a23-2006
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2008/20080284
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Valtion lupa- ja valvontavirasto pitaa rekisterid alkoholijuomamyymal6ista seka alkoholijuomien valmistus-
ja varastointipaikoista.

83 § Rekistereihin merkittavat tiedot

Rekistereihin merkitaan

1) valvontakohteiden tunnistetiedot;

2) edelld 50 8:n mukaisesti tunnustettujen alkutuotantopaikkojen ja lokeroiden sekd niiden sisaltdmien
alkutuotantopaikkojen tunnistetiedot;

3) suunnitellut ja suoritetut valvontatoimenpiteet;

4) virallisista laboratorioista ja nimetyistd omavalvontalaboratorioista arvioinnin piirissd olevat
madritysmenetelmat sekd tutkimuksista vastaavan henkilon nimi; seka

5) muut elintarvikemadraysten mukaiset valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tunnistetietoja ovat toimijan nimi, osoite ja yritys- ja yhteisétunnus tai sen
puuttuessa henkildtunnus seké valvontakohteen nimi ja osoite. Tiedot poistetaan rekisterista kolmen vuoden
kuluessa siitd, kun toimija on ilmoittanut valvontaviranomaiselle toimintansa lopettamisesta.

Ruokavirasto julkaisee hyvaksytyisté laboratorioista luettelon, josta edelld mainitut tiedot ilmenevat.

Hygieniatestaajista seka henkildista, jotka osallistuvat hygieniapassitesteihin ja joille testaajat ovat myonténeet
hygieniapassin rekisteriin merkitaan tunnistetiedot ja hygieniapassin suorittamispaivamaara.

Henkilttietojen kerddmiseen ja tallettamiseen sekd rekisteriin tallennettujen tietojen kéyttdmiseen ja
luovuttamiseen sekd muutoksenhakuun sovelletaan muutoin, mitd henkilttietolaissa (523/1999) ja
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdadetaan.

84 § Valtionosuus

Maakunnan tdman lain nojalla jarjestaméaan toimintaan sovelletaan maakuntien rahoituslakia (--/--), jollei lailla
toisin séadeta.

15 luku Voimaantulo- ja siirtyméasaannokset

85 § Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammikuuta 2020.

Talla lailla kumotaan 13 pdivana tammikuuta 2006 annettu elintarvikelaki (23/2006) siihen my6hemmin
tehtyine muutoksineen. Jos muualla lainsaadanndssa viitataan mainittuun lakiin, tdméan lain voimaan tultua

sovelletaan sen asemasta tata lakia.

Edelld 2 momentissa mainitun lain nojalla annetut sd&dokset jadvat voimaan, kunnes ne muutetaan tai
kumotaan.

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan ryhtya sen taytantéonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.
86 § Siirtymasaannos

Ennen tdman lain voimaantuloa elintarvikelain tai terveydensuojelulain nojalla hyvéksytyt tai ilmoitetut
elintarvikehuoneistot ja alkutuotantopaikat seké eldimista saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta
annetun


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990523
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20091704
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lain nojalla rekister6idyt alkutuotantopaikat saavat ilman eri hyvéksyntéa tai ilmoitusta jatkaa toimintaansa.

Sen, joka tdmén lain voimaan tullessa on kelpoinen elintarvikevalvonnan tehtévéan, katsotaan tayttavén
tdman lain mukaiset vastaavaa tehtdvaa koskevat patevyysvaatimukset.

Liite

Maakunnan 68 §:n mukaisesti perimat vuosittaiset valvontamaksut

Valvontamaksun suuruus maaritelty kaavalla ko. riskiluokan laskennalliset valvontatunnit x 200 €. Jos valvontakohteen

valvontatulos on toistuvasti oivallinen (A), vuosimaksua alennetaan 10 % joka toinen vuosi.

Toimintaluokka

Toimintatyyppi 1

Toimintatyyppi 2

Toimintatyyppi 3

Toimintatyyppi 4

MYYNTI ml.

etdmyynti

Kokoluokka 1 (RL1) 100 € (RL1) 100 € (RL2) 250 €
Kokoluokka 2 (RL1) 100 € (RL2) 250 € (RL3) 500 €
Kokoluokka 3 (RL2) 250 € (RL3) 500 € (RL4) 1000 €

- Toimintatyyppi 1: Ei kylmaséilytysta vaativia elintarvikkeita (pl. pakattu jaateld)
Toimintatyyppi 2: Kylméséilytysté vaativia pakattuja elintarvikkeita
Toimintatyyppi 3: Myynnin ohessa pakkaamattomien helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kasittelya ja/tai
valmistusta palvelumyynnissa, salaattibaarimyynti. Pakkaamattomien elintarvikkeiden ilmoitetaan olevan
gluteenittomia tai soveltuvan allergiaruokavalioon. Rekisterdidyssé elintarvikehuoneistossa tapahtuva
rahtivalmistus kuluttajan omistamista eldimisté saatavista elintarvikkeista.

- Kokoluokka 1: myymalat < 200 m2

Kokoluokka 2: myymalat 200-2000 m2

Kokoluokka 3: myymaélat > 1000 m2

Toimintaluokka
TARJOILU

Toimintatyyppi 1

Toimintatyyppi 2

Toimintatyyppi 3

Toimintatyyppi 4

Kokoluokka 1 (RL1) 100 € (RL1) 100 € (RL2) 250 € (RL3) 500 €
Kokoluokka 2 (RL1) 100 € (RL2) 250 € (RL3) 500 € (RL4) 1000 €
Kokoluokka 3 (RL1) 100 € (RL3) 500 € (RL4) 1000 € (RL5) 2100 €

- Toimintatyyppi 1: Ei helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kasittelyd. Ei ruoanvalmistusta.

Toimintatyyppi 2: Helposti pilaantuvista elintarvikkeista vain valmiiksi prosessoitujen elintarvikkeiden kasittely.
Suurtalous: tarjoilukeittit, ei omaa ruoanvalmistusta, valmiiksi kypsennetyn ruoan kuumentaminen.
Toimintatyyppi 3: Raakojen helposti pilaantuvien elintarvikkeiden késittely. Gluteenittomaksi ja

allergiaruokavalioon soveltuvaksi ilmoitetut ateriat. Suurtalous: laitos- ja keskuskeittiot; valmistetaan ruokaa; ei

valmisteta ruokaa riskiryhmille.

Toimintatyyppi 4: Ruoan valmistaminen riskiryhmille, esim. péivékoti-ikaiset lapset, vanhukset, sairaalapotilaat.
Suurtalous: laitos- ja keskuskeittitt.

Kokoluokka 1: < 6 asiakaspaikkaa tai < 50 annosta/vrk; suurtalous < 500 annosta/vrk

Kokoluokka 2: 6-150 asiakaspaikkaa tai 50-500 annosta/vrk; suurtalous 500-2000 annosta/vrk

Kokoluokka 3: > 150 asiakaspaikkaa tai > 500 annosta/vrk; suurtalous > 20-00 annosta/vrk

Toimintaluokka
TEOLLINEN
VALMISTUS
rekisterdidyssa
elintarvike-
huoneistossa

Toimintatyyppi 1

Toimintatyyppi 2

Toimintatyyppi 3

Toimintatyyppi 4

Kokoluokka 1

(RL1) 100 €

(RL1) 100 €

(RL2) 250 €

(RL3) 500 €

Kokoluokka 2

(RL1) 100 €

(RL2) 250 €

(RL3) 500 €

(RL4) 1000 €

Kokoluokka 3

(RL2) 250 €

(RL3) 500 €

(RL4) 1000 €

(RL5) 2100 €
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Kokoluokka 4

| (RL3) 500 €

| (RL3) 500 €

| (RL5)2100 €

| (RL6) 2800 € |

Toimintatyyppi 1: Raaka-aineet tai valmiit tuotteet eivat edellyta lampétilahallintaa. Tuotteiden koostumus tai

pakkausmerkinnat eivét edellyta erityisosaamista (suppea tuotevalikoima).

Toimintatyyppi 2: Raaka-aineet tai valmiit tuotteet eivat edellyta lampdtilahallintaa. Pakastaminen. Tuotteiden
koostumus tai pakkausmerkinnat eivét edellyta erityisosaamista.
Toimintatyyppi 3: Helposti pilaantuvien elintarvikkeiden valmistus, joka edellyttdé lampdtilahallintaa.
Gluteenittomien elintarvikkeiden valmistus. Allergeeneja sisaltdvien tuotteiden valmistus. Sellaisten
elintarvikkeiden valmistus, joiden koostumus ja pakkausmerkintdjen hallinta ja valvontaa vaatii erityisosaamista.
Toimintatyyppi 4: Sellaisenaan sy6tavien kuumentamattomien helposti pilaantuvien elintarvikkeiden valmistus.
Valmistusprosessi edellyttad erityisosaamista. Erityisryhmille tarkoitettujen elintarvikkeiden valmistus.
Kokoluokka 1: Teollinen tuotanto < 1 milj. litraa tai < 10 000 kg
Kokoluokka 2: Teollinen tuotanto 1 - 10 milj. litraa tai 10 000 — 100 000 kg
Kokoluokka 3: Teollinen tuotanto 10 - 100 milj. litraa tai > 100 000 - 1 milj. kg
Kokoluokka 4: Teollinen tuotanto > 100 milj. litraa tai > 1 milj. kg

Toimintaluokka

MUU ELINTARVIKE-

Toimintatyyppi 1

Toimintatyyppi 2

Toimintatyyppi 3

Toimintatyyppi 4

TOIMINTA*

Kokoluokka 1 (RL1) 100 € (RL1) 100 € (RL2) 250 € (RL3) 500 €
Kokoluokka 2 (RL1) 100 € (RL2) 250 € (RL3) 500 € (RL4) 1000 €
Kokoluokka 3 (RL2) 250 € (RL3) 500 € (RL4) 1000 € (RL5) 2100 €

* Elintarvikkeiden varastointi ja kuljetus. Elintarvikkeiden maahantuonti (sisamarkkinoilta, EU:n ulkopuolelta).
Kontaktimateriaalitoiminta. [Laitosmainen] toiminta rekisterdidyssa elintarvikehuoneistossa.
Toimintatyyppi 1: Elintarvikkeiden varastointi ja kuljetus (toiminta pelké&staan varastointia ja kuljetusta.

Toimintatyyppi 2: Elintarvikkeiden tuonti, ellei kuulu toimintatyyppiin 3 tai 4. Kontaktimateriaalitoiminta
(kaikkien elintarvikekontaktimateriaalien valmistus, jalostus, tuonti ja tukkumyynti).
Toimintatyyppi 3: Sellaisten elintarvikkeiden (ml. ravintolisét) tuonti, joiden koostumus ja pakkausmerkintdjen
hallinta ja valvonta vaatii erityisosaamista. Rekisterdidyissa elintarvikehuoneistoissa tapahtuva [laitosmainen]

toiminta.

Toimintatyyppi 4: Erityisryhmille tarkoitettujen elintarvikkeiden tuonti.

Kokoluokka 1: Sailidautokuljetus tai lampétilasaadelty kuljetus 1 kuljetusvalineelld. Kuljetus (ei

lampdtilasaadelty) > 10 kuljetusvalineelld. Varastointi < 1000 m2 (elintarvikkeiden varastointipinta-ala). VVahainen
maahantuonti (sisamarkkinoilta, EU:n ulkopuolelta). Pieni tai keskisuuri kansallinen
elintarvikekontaktimateriaalitoiminta. Siipikarjan teurastus tilalla, myynti enintd&n 10 000 kg. Kanin teurastus

tilalla, myynti enintdan 5 000 kpl. [Lahtivajat (luonnonvarainen riista)]

Kokoluokka 2: Séilidautokuljetus tai lampdétilaséédelty kuljetus 2-10 kuljetusvélineelld. Varastointi 1000-10 000
m2 (elintarvikkeiden varastointipinta-ala). Keskisuuri maahantuonti (sisaimarkkinoilta, EU:n ulkopuolelta). Suuri
kansallinen kontaktimateriaalitoiminta, tuontia ja vientid. Siipikarjan teurastus tilalla, myynti enintd&n 10 001-40
000 kg. Kanin teurastus tilalla, myynti enintddn 5001-20 000 kpl.
Kokoluokka 3: Séilidautokuljetus tai lampétilaséédelty kuljetus > 10 kuljetusvélineelld. Varastointi > 10 000 m2
(elintarvikkeiden varastointipinta-ala). Suuri maahantuonti (sisémarkkinoilta, EU:n ulkopuolelta). Erittdin suuri

kansallinen tai kansainvalinen kontaktimateriaalitoiminta, tuontia ja vientia.

Toimintaluokka

Toimintatyyppi

Toimintatyyppi 2

Toimintatyyppi 3

Toimintatyyppi 4

ELINTARVIKETOIMINTA 1

HYVAKSYTYISSA

ELINTARVIKE-

HUONEISTOSSA

Kokoluokka 1 (RL3) 500 € (RL3) 500 € (RL4) 1000 € (RL5) 2100 €
Kokoluokka 2 (RL4) 1000 € | (RL4) 1000 € (RL6) 2800 € (RL7) 4200 €
Kokoluokka 3 (RL4) 1000 € | (RL6) 2800 € (RL7) 4200 € (RLS) 5600 €
Kokoluokka 4 (RL6) 2800 € | (RL7) 4200 € (RLS) 5600 € (RL9) 7000 €
Kokoluokka 5 (RL6) 2800 € | (RLS) 5600 € (RL9) 7000 €) (RL10) 8400 €

Toimintatyyppi 1: Lihan pakastaminen, suolien ja mahalaukkujen kasittely. Kalan pakastaminen, lajittelu. Munien
pakkaaminen. Maitotuotteiden valmistus, maitopohjaiset raaka-aineet, ei raakamaidon vastaanottoa.

Varasto[laitos].

Toimintatyyppi 2: Lihan leikkaaminen, jauhaminen, raakalihavalmisteiden valmistu, mekaanisesti erotetun lihan
valmistus. Kalan perkaaminen, fileointi, paloittelu, mekaaninen lihan talteenotto. Munatuotteiden valmistus.

Maitotuotteiden valmistus raakamaidosta.
Toimintatyyppi 3: Lihavalmisteiden valmistus. Jalostettujen kalastustuotteiden valmistus.
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Toimintatyyppi 4: [Kylmésavukalan tai graavikalan vakuumipakkaaminen. Tayssailykkeiden valmistus.]
Kokoluokka 1: Liha-alan, kala-alan, muna-alan tuotanto < 10 000 kg/vuosi.

Kokoluokka 2: Liha-alan, kala-alan tuotanto 10 000-100 000 kg/vuosi. Muna-alan tuotanto 10 000-10 milj.
kg/vuosi. Maitoala, vastaanotettu raaka-maito < 500 000 kg/vuosi. Maitoalan tuotanto < 100 000 kg/vuosi.
Kokoluokka 3: liha-alan ja kala-alan tuotanto 100 000- 1 milj. kg/vuosi. Muna-alan tuotanto > 10 milj. kg/vuosi.
Maitoala, vastaanotetun raakamaidon méaard 500 000-2 milj. kg/vuosi.

Kokoluokka 4: Liha-alan ja kala-alan tuotanto 1-10 milj. kg/vuosi. Maitoala, vastaanotetun raakamaidon maara >
2 milj. kg/vuosi, maitoalan tuotanto > 100 000 kg/vuosi.

Kokoluokka 5: Liha-alan ja kala-alan tuotanto > 10 milj. kg/vuosi.
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Laki terveydensuojelulain muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan terveydensuojelulain (763/1994) 50 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 706/2007, 129/2009,
327/2012, 1237/2014 ja 553/2014, ja 50 a §, sellaisena kuin se on laissa 129/2009, sek&
lisaté&n uusi 50 b §, seuraavasti:

50 § Maakunnan suorittamasta terveydensuojeluvalvonnasta perittava vuosittainen valvontamaksu

Maakunta perii vuosittain valvontamaksun suunnitelmallisen terveydensuojeluvalvonnan piirissé olevalta
toimijalta, joka

1) on tehnyt maakunnalle 13 § tai 18 a §:ssa tarkoitetun ilmoituksen toiminnasta;

2) jonka 18 8:ssd tarkoitetun hakemuksen maakunta on hyvéksynyt.

Vuosittaisen valvontamaksun suuruus maaraytyy riskiperusteisen valvontatarpeen mukaan siten, ettd maksulla
katetaan suunnitelmalliseen viranomaisvalvontaan liittyvat kustannukset. Valvontamaksun mééarasté saédetéan
lain liitteessa.

Valvontamaksu peritddn kalenterivuoden lopussa. Jos 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus kasitelladn tai
hyvaksymistd koskeva péaatos tehdéan kalenterivuoden keskelld tai toimintaa harjoitetaan kalenterivuotta
lyhyemméan ajan, kyseiseltd vuodelta perittdvd valvontamaksu suhteutetaan toiminnan kestoon.
Valvontamaksun suuruus on talldin sen suuruinen osa kyseisen toiminnan koko vuoden valvontamaksusta kuin
toiminnan kesto pdivina on koko vuodesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua valvontamaksu koskeva paétds on oikaistava, jollei asiaa ole valitukseen
annetulla paatokselld ratkaistu, jos maksuvelvolliselle on:

1) virheen johdosta madratty liikaa valvontamaksua; tai

2) valvontamaksu tai osa siitd on maksuvelvollisen sitd aiheuttamatta jaadnyt maaraamatta virheen vuoksi tai

sen johdosta, etta asiaa ei ole joltakin osin tutkittu.

Oikaisu voidaan 1 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa tehdd kolmen vuoden kuluessa maksun maarédamista
seuraavan kalenterivuoden alusta ja 2 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa vuoden kuluessa sitd seuraavan
kalenterivuoden alusta, jolloin maksu méaarattiin.

50 a § Terveydensuojeluvalvonnasta perittavat muut maksut

Edelld 50 §:ssd sd&detyn vuosittaisen valvontamaksun lisdksi maakunta perii hyvaksymansa taksan mukaisen

maksun:

1) edelld 13 ja 18 a §:n tarkoittaman ilmoituksen kasittelystd sekd 18 §:n tarkoittaman hakemuksen
hyvaksymisesté;

2) Kkiinteiston omistajalta tai haltijalta taikka muulta, jonka vastuulla terveyshaitta 27 §:n nojalla on,
asunnossa tai muussa oleskelutilassa suoritetusta tarkastuksesta, mittauksesta, néytteenotosta,
tutkimuksesta ja selvityksestd, joka liittyy 26 &:n mukaisten terveyshaittojen selvittdmiseen tai haitan
poistamisen varmistamiseen; viranomaisen ensimmadinen tarkastus terveyshaittaepailyn selvittamiseksi ja
siihen liittyva jatkotutkimustarpeen maarittely on kuitenkin maksuton;

3) kaivon omistajalta talousvesitutkimuksista silloin, kun kysymys ei ole 16 8:n 4 momentissa tarkoitetusta
talousvetta toimittavasta laitoksesta;

4) ympaéristonsuojelulain 17 luvussa tarkoitetun valtioneuvoston asetuksen noudattamisen valvontaan
liittyvisté tarkastuksista;

5) edelld 50 §:ssa saadetyn vuosimaksun lisaksi maakunnalla on oikeus perid toiminnanharjoittajalta
hyvaksyménsd taksan mukaisen maksun silloin, kun valvontatoimenpiteet ylittdvat vuosimaksuun
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sisaltyvat suunnitelmallisen valvonnan toimenpiteet ja valvontatoimenpiteet johtuvat siitd, ettd
toiminnanharjoittaja ei ole noudattanut terveydensuojeluviranomaisen antamia kehotuksia tai méaarayksiéa.

Maakunnan tulee maaritelld 1 momentissa tarkoitetusta valvonnasta perimat maksut siten, ettd ne vastaavat
enintdan valvonnan tuottamisesta aiheutuneita kustannuksia. Maakunnan teettéessa tutkimuksia tai selvityksia
ulkopuolisella asiantuntijalla tai laboratoriossa kustannukset peritddn asiakkaalta enintddn todellisten
kustannusten mukaisina.

Valtio korvaa maakunnille aiheutuneet kustannukset sellaisista Valtion lupa-, ohjaus- ja valvontaviraston
maakuntien toimeenpantavaksi ohjaamista tarkastuksista, ndytteenotoista, tutkimuksista ja selvityksista, jotka
tAssa laissa saddetaan viraston tehtaviksi tai jotka liittyvét viraston ohjeiden valmisteluun.

Taman lain mukaisten valtion suoritteiden maksullisuuden osalta noudatetaan, mité valtion
maksuperustelaissa (150/1992) séd&detdan.

50 b § Maksujen perinté ilman tuomiota tai paatosté seka viivastyskorko

Maksut saadaan perid ilman tuomiota tai pé&&tostd siind jarjestyksessd kuin verojen ja maksujen
tytantéonpanosta annetussa laissa (706/2007) sdédetéan.

Jos toimenpiteestd maarattyd maksua ei ole suoritettu erdpdivénd, saadaan viivastyneelle mééaralle peria
vuotuista viivastyskorkoa korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.
Erdapdiva voi olla aikaisintaan kahden viikon kuluttua maksun méardytymisen perusteena olevan palvelun
saamisesta. Viivastyskoron sijasta viranomainen voi perid viiden euron suuruisen viivastysmaksun, jos
viivastyskoron maara jaa tata pienemmaksi.

Jos valvontamaksu palautetaan maksuunpanon oikaisun tai muutoksenhaun johdosta, palautettavalla
valvontamaksulle maksetaan veronkantolain (769/2016) 32 §:ss& saddetty korko maksupéivasta
takaisinmaksupaivaan.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Liite

Maakunnan 50 §:n mukaisesti perimét vuosittaiset valvontamaksut

Suunnitelmallisen valvonnan Vuosimaksu
kohdetyyppi

Toimintaluokka: Toimintatyyppi *: Vuosimaksu €/vuosi
Talousveden toimittaminen 18 §:n mukaisen lupavelvollisen 2000

laitoksen, jolla on omaa
vedenhankintaa tai -kasittelya
vedenjakelualue. Vedentoimitus
vahintadn 5000 m? paivassa.



http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070706
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1982/19820633
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18 8§:n mukaisen lupavelvollisen
laitoksen, jolla on omaa
vedenhankintaa tai —kasittelya,
vedenjakelualue. Vedentoimitus
1000 m3 — 5000 m? paivassa

1500

18 a 8§:n mukaisen
ilmoitusvelvollisen laitoksen, jolla ei
ole omaa vedenhankintaa tai —
késittelyd, vedenjakelualue.
Vedentoimitus vahintaan 5000 m®
péivéssé

1000

18 8§:n mukaisen lupavelvollisen
laitoksen, jolla on omaa
vedenhankintaa tai —kasittelya,
vedenjakelualue. Vedentoimitus 10
mS3 — 1000 m?® paivassa

700

18 a §:n mukaisen
ilmoitusvelvollisen laitoksen, jolla ei
ole omaa vedenhankintaa tai -
kasittelya vedenjakelualue.
Vedentoimitus 1000-5000 m?
péivéssé

700

18 a 8:n mukaisen
ilmoitusvelvollisen laitoksen
vedenjakelualue, jolla ei ole omaa
vedenhankintaa tai -kasittelya.
Vedentoimitus 10-1000 m? paivassa

350

Pieni vedenjakelualue, vedentoimitus
< 10 m¥/vrk tai alle 50 henkildlle.

200

Pieni vedenjakelualue, vedentoimitus
< 10 m¥/vrk tai alle 50 henkildlle, ei
omaa vedenhankintaa tai —Kkasittelya.

100

Tukkulaitos (talousvetta
toimittavalle laitokselle vetta
toimittava toiminnanharjoittaja)
vedentoimitus

2000

Kokoontuminen

Leirikeskus

200

Kerhaot, iltapaivékerot, nuorisotilat

100

Paivéhoito, opetustoiminta, koulut
ja oppilaitokset

Paivahoito, mukaan lukien
paivéhoidon yhteydessa oleva
esiopetus

200

Perusopetuskoulut mukaan lukien
esiopetus

500

Lukio ja ammatilliset oppilaitokset

500

Y liopistot, ammattikorkeakoulut

500
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Muut oppilaitokset (kansalaisopistot | 200
yms.)

Majoitustoiminta Hotellit, hostellit yms. 200
Maatilamatkailu, aamiaismajoitus, 100
asuntola, leirintaalueet yms.

Kauneudenhoitoa ja ihon Ihon késittely ihoa rikkoen (tatuointi, | 200

kasittelya suorittavat lavistys yms.)

huoneistot ja laitokset
Kosmetologiset palvelut 150
Solariumpalvelut 200

Sosiaalihuollon palvelut Sosiaalihuollon laitokset; vanhukset | 300
ja vammaiset yms. erityisryhmét
Tehostettu palveluasuminen, 300
lastensuojelulaitokset
Muut ilmoitusvelvolliset 200
sosiaalihuollon palvelut, mukaan
lukien ammatilliset perhekodit.

Liikunta ja virkistystoiminta Kylpyléat ja yleiset uimahallit 500
Muut yleiset altaat 200
Uimarannat (EU-uimarannat), 200
uimareita huomattava maara
péivassa.

Pienet yleiset uimarannat 100
Yleiset liikuntatilat 100
Yleiset saunat 200

Muu toiminta

13 8:n 1 momentin 6 kohdan mukaan
ilmoituksenvarainen toiminta

Valvontamaksut peritdén 50 a §:n
mukaisesti.

! kohteissa, joissa on useampia terveydensuojelulain mukaisia ilmoituksenvaraisia toimintoja, maksu maaraytyy

riskialtteimman toimintatyypin mukaan
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Laki kasvinsuojeluaineista annetun lain muuttamista
Eduskunnan pa&toksen mukaisesti

muutetaan kasvinsuojeluaineista annetun lain (1563/2011) 2, 24 ja 27 8§, sellaisina niista ovat 24 § laeissa
xx/2018 ja yy/2018 ja 27 § laissa xx/2018, seuraavasti:

2 § Soveltamisala

Tassa laissa séddetadn kasvinsuojeluaineita koskevista yleisistd vaatimuksista, koulutuksesta ja tutkinnosta,
kasvinsuojeluaineiden levitysvélineistd ja niiden testauksesta, toiminnan harjoittamisesta, viranomaisista ja
niiden tehtdvistd, valvonnasta seka hallinnollisista pakkokeinoista ja seuraamuksista.

Taté lakia sovelletaan myos:

1) kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta seké neuvoston direktiivien 79/117/ETY ja 91/414/ETY
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1107/2009, jaljempana
kasvinsuojeluaineasetus, noudattamisen valvontaan ja muuhun asetuksen taytantdonpanoon;

2) torjunta-ainejddmien enimmaismaarista kasvi- ja eldinperdisissa elintarvikkeissa ja rehuissa tai niiden
pinnalla sekd neuvoston direktiivin 91/414/ETY muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 396/2005, jaljempana jadmaasetus, muiden kuin V luvun
taytantdonpanoon.

24 § Valvontaviranomaiset

Kasvinsuojeluaineasetuksen ja tdman lain tdytantéonpanosta sekd tdmén lain ja sen nojalla annettujen
sdanndsten ja madraysten noudattamisen valvonnasta ja valvonnan jarjestamisestd vastaa Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto  kasvinsuojeluaineiden valmistuksen, maahantuonnin, markkinoille  saattamisen,
markkinoinnin sekd maahantuojien ja jakelijoiden suorittaman késittelyn ja varastoinnin osalta. Turvallisuus-
ja kemikaalivirastolle kuuluu my6s muu kasvinsuojeluaineiden valvonta, jota ei ole sdadetty Ruokaviraston
tehtavaksi.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on kasvinsuojeluaineasetuksen 75 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
toimivaltainen viranomainen ja 2 kohdassa tarkoitettu viranomainen. Virasto on toimivaltainen viranomainen
toimissa, jotka koskevat jadmaasetuksen I1-1V ja VI-X lukujen taytdntdonpanoa.

Kasvinsuojeluaineasetuksen ja tdman lain taytantdonpanosta sekd taman lain ja sen nojalla annettujen
sddnndsten ja maardysten noudattamisen valvonnasta ja valvonnan jarjestdmisestd vastaa Ruokavirasto
kasvinsuojeluaineiden kdyton ja kayton yhteydessa tapahtuvan kasittelyn ja varastoinnin osalta.

Maakunta valvoo kasvinsuojeluaineasetuksen sekda taman lain ja sen nojalla annettujen saanndsten ja
méaardysten noudattamista toimialueellaan.

Kasvinsuojeluaineiden maahantuontia ja maastavientia valvoo Turvallisuus- ja kemikaaliviraston ohella Tulli.

27 § Asiantuntijaviranomaiset ja -laitokset

Luonnonvarakeskus antaa kasvinsuojeluaineiksi tarkoitettujen aineiden ja valmisteiden hyvaksymisen
edellytysten selvittamiseksi lausuntonsa Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle aineiden ja valmisteiden
biologisesta tehokkuudesta ja kayttokelpoisuudesta.

Ruokavirasto vastaa kasvinsuojeluaineiden ja kasvi- ja eldintuotteissa esiintyvien kasvinsuojeluainejaamien
kemiallisista analyyseista seka fysikaalisista ja teknisista testeista.
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Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

4
Laki harmaan talouden selvitysyksikosta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn harmaan talouden selvitysyksikosté annetun lain (1207/2010) 6 §8:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se
on laeissa 308/2016, 858/2016, 1159/2016, 1413/2016, 1419/2016, 324/2017 ja 454/2017, uusi 22 kohta
seuraavasti:

6 8 Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoitus

22) elintarvikelain (---/2019) xx, XX, XX ja XX §:ssé saddetyn tehtavan selvittamista.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
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