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Examenskraven for det internationella forarbrevet for
fritidsbat och utvardering av utbildningsanordnarens
kvalitetssystem

Foreskriftens bakgrund och rattsgrund

Regeringen har [amnat en proposition (RP 54/2021 rd) till riksdagen om andring
av sjotrafiklagen (782/2019) som avses trada i kraft den 1 juli 2021. Genom
foreskriften meddelas med stéd av 41 § i den andrade sjétrafiklagen nédvandiga
foreskrifter om examenskraven foér det internationella férarbrevet for fritidsbat och
om utvardering av utbildningsanordnarens kvalitetssystem, dvs.
kvalitetsrevidering.

Andra foreskrifter och forfattningar som hanfor sig till drendet

Examenskraven for det internationella férarbrevet for fritidsbat stalls i bilaga 1 till
resolution nr 40 som meddelats av arbetsgruppen for trafik pa inlandsfarvatten vid
FN:s ekonomiska kommission for Europa. I resolution nr 24 som meddelats av
arbetsgruppen for trafik pa inlandsfarvatten vid FN:s ekonomiska kommission for
Europa faststalls reglerna fér Europas inre farvatten som har samband med det
internationella férarbrevet for fritidsbat. Genom féreskriften preciseras kraven som
stalls i sjotrafiklagen.

Foreskriftens malsattning

Malet for foreskriften &r att forenhetliga de nationella examenskraven i frdga om
det internationella férarbrevet for fritidsbat och precisera utvarderingen av
kvalitetssystemet hos anordnare av batutbildning. I 41 § i sjotrafiklagen har redan
tidigare foreskrivits om Traficoms bemyndigande att meddela foreskrifter om
uppfyllande av examenskraven. Genom lagandringen som nu féreslas 6kar antalet
utbildningsanordnare som ska kvalitetsrevideras, vilket innebar att antalet
ansdkningar om kvalitetsrevidering 6kar. Av denna anledning blir det nu aktuellt
att meddela en foéreskrift enligt 6 mom. Bemyndigandet att meddela féreskrifter
omfattar ocksd8 meddelande av narmare féreskrifter om utvarderingen av
kvalitetssystemet.

Beredning av foreskriften

Foéreskriften har beretts som tjéansteuppdrag vid Transport- och
kommunikationsverket under vdren 2021. Vid beredningen har man utdver
sjotrafiklagen beaktat resolutionerna nr 40 och 24 som meddelats av
arbetsgruppen for trafik pd inlandsfarvatten vid FN:s ekonomiska kommission for
Europa.

Intressentgrupper har horts under beredningen av foéreskriften. Foreskriftsutkastet
och utkastet till promemoria var ute pd remiss hos intressentgrupperna under
tiden xx.xx.2021 - xx.xx.2021.

Utldtanden

Kort sammandrag av intressentgruppernas utldtanden kommer hér.

Andringar och bedémning av foreskriftens konsekvenser

Genom foreskriften férenhetligas kraven pa utbildningen som ges i Finland sa att
de motsvarar de minimikrav pa examen som stélls i resolution nr 40 som
meddelats av arbetsgruppen for trafik pa inlandsfarvatten vid FN:s ekonomiska
kommission fér Europa fér beviljande av internationellt férarbrev fér fritidsbat.
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Foreskriften har sannolikt inte nagra ekonomiska konsekvenser fér hushallen.
Preciseringen av behérighetskravet 6kar inte t.ex. utbildningskostnaderna.

I och med foreskriften férenhetligas och utvecklas verksamheten hos
utbildningsanordnare som ska kvalitetsrevideras.

Féreskriften utvecklar sjétrafiksdkerheten genom att minimikraven for erhallande
av internationellt férarbrev for fritidsbat preciseras. Genom detta framjas en
likvardig stallning fér bade utbildningsdeltagarna och utbildningsanordnarna.
Detta galler sarskilt i en situation dar antalet utbildningsanordnare som ska
kvalitetsrevideras dkar i enlighet med den nya definitionen i sjétrafiklagen. Enligt
den tidigare lydelsen forutsattes det i sjotrafiklagen ett intyg av en
kvalitetsreviderad batorganisation men enligt den nya sjotrafiklagen kan intyget
utfirdas av en kvalitetsreviderad anordnare av batutbildning. Denna &ndring gor
det méjligt dven for andra &n batorganisationer att anséka om kvalitetsrevidering.

Foéreskriften underlattar Transport- och kommunikationsverkets verksamhet
genom att férutsattningarna for beviljande av behérighetsbrevet och
kvalitetsrevidering av utbildningssystemet preciseras. Detta galler sarskilt i en
situation dar antalet ansékningar om kvalitetsrevidering dkar.

Detaljmotivering

1 Tillampningsomrade

I punkt 1 i foreskriften faststélls tillampningsomradet. Féreskriften tillampas pa
examenskraven for det internationella férarbrevet for fritidsbat enligt 41 § i
sjotrafiklagen (782/2019) genom att det inférs mer detaljerade krav for
utbildningens innehdll och p& utvardering av kvalitetssystemet hos en anordnare av
batutbildning.

2 Definitioner

I punkt 2 definieras termerna som anvands i foreskriften, om de inte sarskilt har
definierats i sjétrafiklagen.

Enligt definitionen avses det med internationellt férarbrev for fritidsbat ett
behdrighetsbrev som har beviljats i enlighet med examenskraven i resolution nr 40
som meddelats av arbetsgruppen for trafik pa inlandsfarvatten vid FN:s ekonomiska
kommission fér Europa.

Kustvatten har definierats sa att det motsvarar bredden pa territorialhavet enligt
artikel 3 i Férenta nationernas havsrattskonvention som stracker sig till 12 sjomil
fran kuststatens baslinje. Samma definition anvéands i tolkningsanvisningen for
resolution nr 40 som meddelats av arbetsgruppen for trafik pa inlandsfarvatten vid
FN:s ekonomiska kommission for Europa.

Inre vattenvagar definieras som inre farvatten i de lander som har ratificerat
resolution nr 24 som meddelats av arbetsgruppen for trafik pa inlandsfarvatten vid
FN:s ekonomiska kommission for Europa, dvs. reglerna fér Europas inre farvatten
(CEVNI).

Med anordnare av batutbildning avses en juridisk person eller en enskild
naringsidkare som tillhandahaller batutbildning och vars kvalitetssystem har
utvarderats i enlighet med foreskriften som ska meddelas. Genom lagéandringen som
nu foreslds dkar antalet utbildningsanordnare som ska kvalitetsrevideras, vilket
innebar att antalet ansdkningar om kvalitetsrevidering 6kar. Av denna anledning bor
man nu genom fdéreskriften precisera kriterierna for utvarderingen.
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3 Examenskraven for det internationella forarbrevet for fritidsbat

I punkt 3 i foreskriften faststalls narmare examenskrav for det internationella
férarbrevet for fritidsbat. I kraven hénvisas till kraven i resolution nr 40 som
meddelats av arbetsgruppen for trafik pa inlandsfarvatten vid FN:s ekonomiska
kommission for Europa, enligt vilka det kravs att man i examen pavisar tillracklig
kdnnedom om bestdmmelserna som galler anvandning av fritidsbat, tillrackliga
kunskaper som behdvs for siker navigering samt formaga att tillampa dessa
kunskaper och fardigheter i praktiken. I examina ska man ocksa beakta de
vattenomraden for vilka behérighetsbrevet kommer att sékas. Typiskt delas dessa in
i tvd olika examina: en teoriexamen som géller regleringen och navigeringen och en
examen som galler praktiska batkunskaper.

I underpunkt 3.1 stélls minikraven p@ kdnnedomen om bestdmmelser. Kraven
indelas i kustbehérighet som motsvarar kunskapskravet “coastal” i resolutionen och
beteckningen "C” i behoérighetsbrevet, samt i behdérighet for inre vattenvagar som
motsvarar “Inshore” i resolutionen, dvs. beteckningen "I”.

Sjotrafiklagen i sin helhet utgér ett kunskapskrav fér bade kustvatten och inre
vattenvégar. Det internationella férarbrevet for fritidsbat utgér ett nationellt
behorighetskrav for befdlhavare pa néjesfartyg, vilket innebér att alla som ansoker
om forarbrevet ska ha tillracklig kdannedom om den nationella lagen.

Sjovagsreglerna utgérs av konventionen om de internationella reglerna till
férhindrande av sammanstétning till sjoss (COLREG) som ocksa iakttas i Finlands
nationella vattenomrdden. Med anledning av den internationella karaktéren &r det
viktigt att den som ténker skaffa behdrighetsbrevet beharskar reglerna. Detta ar
ocksa ett av kraven i resolution nr 40 som meddelats av arbetsgruppen for trafik pa
inlandsfarvatten vid FN:s ekonomiska kommission fér Europa. For Europas inre
farvatten gdller dock motsvarande egna regler (CEVNI) och det krdvs att dessa
regler beharskas nar man fardas pa inre vattenvégar. Aven detta &r ett krav géllande
Europas inre farvatten i resolution nr 40 som meddelats av arbetsgruppen for trafik
pa inlandsfarvatten vid FN:s ekonomiska kommission for Europa. Eftersom det
internationella forarbrevet for fritidsbat &r ett nationellt behérighetskrav for
befalhavare pa ndjesfartyg ska alla som anstker om behérighetsbrevet i fraga ha
tillracklig kinnedom om reglerna som géller vattenvégar. Darfor &r det ocksa ett
kunskapskrav for inre vattenvagar att kédnna sjdévagsreglerna eftersom de iakttas i
finska vattenomraden.

Resolution nr 40 forutsatter ocksa att man beaktar miljéfrdgorna, och darfor
forutsatts det i foreskriften att man i tilldmpliga delar aven har kdnnedom om
miljoskyddslagen for sjofarten. I foreskriften listas bestammelserna som géller
fritidsbatar.

I underpunkt 3.2 listas minimikunskaperna for tillrackliga navigationskunskaper
enligt vattenomrade. Minimikraven har utarbetats s3 att de motsvarar kraven i
resolution nr 40. Med kunskaper om utmarkning av farleder,
sjosdkerhetsanordningarna och utprickningssystemet avses till exempel kdannedom
om sjémarkena, enstavlorna, fyrarna m.m. Dessutom krdvs att man ska ha
kunskaper om sjokort och hur de anvands i olika situationer. Anvéandningen av
kompass, pejling och hur man pejlar omfattar till exempel férstaelse och beaktande
av felen som hanfor sig till anvandningen av magnetkompass samt hur
magnetkompass anvands tillsammans med sjdkort. Kunskaperna om
koordinatsystem omfattar till exempel att kunna férstd koordinatsystemens innehall
och syfte samt att anvanda dem tillsammans med sjokort. Med fart-, distans- och
tidsberakningar avses till exempel att berakna farten i férhallande till tillryggalagd tid
och distans. Positionsbestédmningen utgér en central del av den sakra navigeringen,
och darfor ar positionsbestéamningen ett krav for tillrdckliga navigationskunskaper.
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Med positionsbestdmning avses har metoder som grundar sig pa visuella
observationer genom pejling och berakningar. Ett av kunskapskraven galler
dessutom ruttplanering med vilken man avser férmagan att planera en sdker rutt for
den tankta farden. Dessa ovan namnda kunskaper som galler navigering utgoér
minimikraven for inre vattenvagar.

I fraga om kustvatten omfattar minimikraven utéver de ovan namnda ocksa
forstaelse och beaktande av inverkan av avdrift och strém, sérskilt genom
berdkningsmassiga metoder. Dartill krdvs att man har allmanna vaderkunskaper,
med vilka man avser till exempel kdnnedom om de vanligaste meteorologiska
fenomenen och hur de pdverkar sdkert framférande av batar.

I underpunkt 3.3 stalls minimikraven pa férmagan att tillampa teoretiska kunskaper i
praktiken. Minimikraven har utarbetats s att de motsvarar kraven i resolution nr 40.
Med allmanna kunskaper om farkoster avses till exempel kdnnedom om farkosternas
sakerhetsrelaterade egenskaper och utrustning, sdsom var genomfdringarna eller
flytplaggen finns. Med kunskaper om skillnaderna mellan olika battyper avses
forstaelse av till exempel skillnaderna mellan en bat med utombordsmotor och en
axeldriven bat, eller mellan en motorbat och en segelbat i fraga om anvéndning och
mandvrering av batarna.

Hur man handlar i ndrheten av andra farkoster innebédr bedémning av férmagan att
uppfatta och bedéma andra sjotrafikanters mandvrer och agerande samt
skyldigheten att halla utkik som férutséatts i sjovagsreglerna. I detta ingdr dven
beddmning av risken fér sammanstétning.

Med fortdjning och manévrering av farkosten avses formagan att skéta farkostens
ankomst till och avgdng fran kaj pa ett kontrollerat och sikert satt samt allménna
mandvreringskunskaper sarskilt i hamn och andra trdnga platser.
Mandvreringskunskaperna omfattar enligt farkosttyp ocksa styrningen av motorbat i
olika farter och ndr man accelererar och saktar ner, eller mandvrering av segelbat
under segling vid olika vindriktningar.

Med beaktande av viderleksforhallandena avses férmagan att bedéma hur det
radande vadret och kommande véader enligt prognosen paverkar sdkert framférande
av baten.

Med férmagan att tillampa navigationskunskaper i praktiken avses tillampning av
teoretiska kunskaper i olika situationer i praktiken, sdsom vid farder enligt ruttplan,
positionsbestdmning och att lasa sjokort under farden.

Enligt resolution nr 40 ska det ocksd bedémas hur man handlar i sarskilda
forhallanden. I foreskriften ndmns man éver bord-situationer som ett exempel, och
med dem avses det att en person som befinner sig ombord pa en farkost faller éver
bord och hur man handlar i en sddan situation. I resolution nr 40 listas ocksd andra
motsvarande situationer, till exempel grundstétning, brandbekampning och férsta
hjalpen.

I féreskriften férutsatts i enlighet med sjétrafiklagen och resolution nr 40 att de
praktiska kunskaperna ska bedémas beroende pa farkosttyp, dvs. en motordriven
farkost, segeldriven farkost eller badadera. Uppgift om vilken farkosttyp det
utfardade intyget géaller ska ocksd framga av intyget.
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4 Utvardering av kvalitetssystemet hos en anordnare av batutbildning

I detta avsnitt i foreskriften stalls kraven p& den som utfér utvarderingen och pa en
anordnare av batutbildning samt faststélls kvalitetssystemets element som granskas
vid utvarderingen.

I underpunkt 4.1 faststélls pa ett mer detaljerat satt an i sjotrafiklagen vem som far
utféra utvdrderingen av kvalitetssystemet hos en anordnare av batutbildning. Kraven
pd den som utfér utvarderingen har tidigare ingdtt i en intern arbetsanvisning som
ambetsverket utfardat. Enligt 41 § 3 mom. i sjotrafiklagen kan utvarderingen utféras
av Transport- och kommunikationsverket sjalvt eller av en utomstdende sakkunnig
utvarderare som Transport- och kommunikationsverket godkant. Genom féreskriften
preciseras att vid en utvardering som Transport- och kommunikationsverket sjalvt
utfor forordnar &mbetsverket en sadan tjansteman till uppgiften som har ledande
utvarderarens (Lead Auditor) utbildning. Om utvarderingen utférs av en extern
utvdrderare som ambetsverket godként, ska utvarderaren utdver expertisen ocksa
ha ledande utvarderarens (Lead Auditor) utbildning. Dessutom ska Transport- och
kommunikationsverket pd férhand godkanna den externa utvédrderaren. P3 detta satt
sakerstalls att de externa utvarderarna har den behérighet och de kunskaper som
uppgiften kraver samt att utvarderingen som utférs externt har motsvarande kvalitet
som utvarderingen som ambetsverket utfor.

I underpunkt 4.2 stélls allmanna krav pa en anordnare av batutbildning. En
anordnare av batutbildning ska skapa ett sddant dokumenterat kvalitetssystem for
utbildningen som innehdller dtminstone de saker som anges i underpunkt 4.3.
Dokument som hanfor sig till kvalitetssystemet ska ocksa tillstillas den som utfor
utvarderingen som underlag till utvérderingen.

Anordnaren av batutbildning ska ha utsett en person som ansvarar for att
utbildningen dverensstammer med kraven och som ar kontaktperson for
ambetsverket i frAgor som galler utbildningen. En sddan person &r typiskt en
utbildningschef. P& detta satt sdkerstélls att anordnare av batutbildning har en
utsedd person som ansvarar for utbildningen och med vilken ambetsverket kan
kommunicera.

Om det gors vasentliga andringar i kvalitetssystemet hos en anordnare av
b&tutbildning eller om ansvarspersonen byts ut, ska detta utan dréjsmal meddelas
Transport- och kommunikationsverket. Om de vasentliga andringarna galler
utbildningens innehall, krdvs en extra utvardering. Transport- och
kommunikationsverket gér bedémningen av huruvida dndringarna i utbildningens
innehall &r vasentliga.

Utbildarna och examinatorerna ska ha utsetts av anordnaren av batutbildning och de
ska ha tillrackliga kunskaper och fardigheter samt goda kunskaper om batliv och
utbildningens delomrdde. Med utbildare avses personer som ger den egentliga
utbildningen och med examinatorer avses till exempel dem som tar emot examina
som galler praktiska bdtkunskaper. I praktiken &r det frdga om de personer som har
ratt att ge utbildning eller utfarda intyg i utbildningsanordnarens namn. Vissa
utbildningsanordnare har centraliserat utfardandet av examensintyg, och d@ omfattar
detta d@ven sjélva utbildarna och examinatorerna. Med goda kunskaper om
utbildningens delomrade avses tillrécklig fértrogenhet med och kunskaper om
innehallet i utbildningen som ska ges. Med kunskaper och fardigheter som uppgiften
forutsatter avses ocksa till exempel formaga och kunskaper i att undervisa.

I underpunkt 4.3 faststéalls elementen som granskas vid utvarderingen av
kvalitetssystemet. Dessa indelas i fyra olika &mnesomraden: organisation,
dokumenthantering, undervisningsplan samt utbildare och examinatorer.
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Anordnaren av batutbildning ska i kvalitetssystemet ange organisationens struktur,
ansvar och befogenheter. Genom detta sakerstélls att utbildningsanordnarens
forvaltningsstruktur ar tydlig och ansvaren har definierats. Dessutom ska man i
utbildningssystemet beskriva den metod foér kvalitetskontroll som anvands och
genom vilken man sakerstaller att utbildningarna, examina och utfardandet av intyg
o6verensstammer med kraven och ar enhetliga. Om utbildningsanordnaren anlitar
underleverantérer ska man ange uppgifter om underleverantérerna. Med anlitande
av underleverantérer avses typiskt utbildningsanordnarens upphandlingar av
material och andra motsvarande upphandlingar.

I féreskriften foreskrivs om minimikraven pa innehallet i kvalitetssystemet vad galler
dokumenthantering. Man ska beskriva hanteringsférfarandet fér och arkiveringen av
dokument. Sarskild uppmarksamhet ska &gnas at férvaring av dokument och
dataskydd. Kvalitetssystemets &ndringshistorik ska ocksd vara dokumenterad.
Kvalitetssystemet ska innehalla en beskrivning av utbildningsbokféringen. Den ska
omfatta till exempel utbildningarna som ordnats, examina, personerna som deltagit i
dessa samt uppgifter om godkdannanden och underkdnnanden.
Utbildningsbokfdringen ska férvaras i minst fem ar. Man ska beskriva behandlingen
och dokumentationen av kundrespons samt klagomals- och réttelseférfarandet i
samband med eventuella klagomal.

I kvalitetssystemet ska ingd en detaljerad undervisningsplan som innehaller de
forfaringsmetoder och det innehdll som behdvs for att examens- och kunskapskraven
ska kunna uppfyllas. Av kvalitetssystemet ska det sdledes framga tydligt vilka
utbildningar eller examina som ska vara avlagda for att behdrighetsbreven ska kunna
erhdllas. I féreskriften krévs ocksd att utbildningsinnehdllet och
utbildningsmetoderna beskrivs kurs- eller examensspecifikt. Aven eventuella
praktiska utbildningar ska beskrivas kurs- eller examensspecifikt. Dessutom ska man
for varje kurs beskriva undervisningsmaterialet som anvands. Med detta avses till
exempel litteratur och annat kdllmaterial som anvands vid utbildningen. Fér varje
kurs ska det ocksa faststéllas ett maximiantal utbildningsdeltagare per utbildare.

Med detta avses antalet deltagare per utbildningstillfalle. Kvalitetssystemet ska ocksa
examensspecifikt innehalla mallar for examensuppgifter. Pa detta satt gar det att
beddma hur omfattande och krdvande examina ar. Dessutom ska man beskriva
forfaranden for godkédnnande och underkdnnande av examina. Kvalitetssystemet ska
ocksd innehalla intygsmallar kurs- eller examensspecifikt. P8 detta satt gar det vid
Transport- och kommunikationsverket att bedéma intygets riktighet och upptacka
eventuella férfalskningar i samband med beviljande av behérighetsbrevet.

I foreskriften stalls minimikraven avseende kvalitetssystemets innehall vad géller
utbildarna och examinatorerna. Kvalitetssystemet ska innehalla forfaranden for att
vdlja och utse utbildarna och examinatorerna. Detta omfattar aven uppgifterna om
kunskapskraven for utbildarna och examinatorerna. Kvalitetssystemet eller en
separat bilaga till det ska ocksd innehdlla en uppdaterad forteckning éver de utsedda
utbildarna och examinatorerna, inklusive uppgift om vilken utbildning de far ge eller
hurdant mottagande av examina de far utféra. I kvalitetssystemet ska man ocksa
beskriva arrangemangen for att féorenhetliga utbildarnas och examinatorernas
verksamhet. Om det har utfardats anvisningar fér utbildare och examinatorer, ska de
ingd i kvalitetssystemet.
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Foreskriftens tidsplan

Syftet ar att foreskriften trader i kraft samtidigt som lagandringen, dvs. den 1 juli
2021.

De utvarderingar av kvalitetssystemen vilka godkants innan féreskriften tradde i
kraft galler som sadana, och nagon férnyad utvardering behdvs inte om det inte
gors vasentliga andringar i kvalitetssystemet.
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