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LUONNOS

VALTIONEUVOSTON ASETUS VALTIONAVUSTUKSISTA YLEISHYODYLLISILLE
YHTEISOILLE JA SAATIOILLE TERVEYDEN JA SOSIAALISEN HYVINVOINNIN
EDISTAMISEEN ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN MUUTTAMISESTA

Yleisperustelut

Suomen kolme rahapeliyhteista Veikkaus Oy, Raha-automaattiyhdistys ja Fintoto Oy yhdistettiin
vuoden 2017 alusta lukien muuttamalla arpajaislakia (1047/2001). Samassa yhteydessa kumottiin
laki raha-automaattiavustuksista (1056/2001) ja siirryttiin soveltamaan néihin sosiaali- ja terveys-
alan jarjestoille ja s&&tidille myonnettaviin avustuksiin valtionavustuslakia (688/2001).

Valtionavustuslain 8 8:n (688/2001) nojalla voidaan valtioneuvoston asetuksella antaa tarkempia
sadénnoksia lain soveltamisalaan kuuluvan valtionavustuksen talousarvion mukaisesta myéntami-
sestd, maksamisesta ja kaytosta.

Arpajaislain 20 8:n 2 momentin (1047/2001, muut. 1286/2016) nojalla tuotosta jaettavien avustus-
ten myontamisesta terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen ja avustusten takaisinperin-
nésté paattad sosiaali- ja terveysministerio. Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa toimii avus-
tusten valmistelua, maksatusta, seurantaa ja valvontaa varten Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustus-
keskus. Sosiaali- ja terveysjarjestjen avustuskeskus voi avustuksen saajan hakemuksesta erityisesta
syysta tehdd avustuspaatokseen vahaisia ja teknisluonteisia muutoksia, pidentaa avustuksen kaytto-
aikaa seké siirtad avustuksen toiselle yleishyodylliselle oikeuskelpoiselle yhteisélle tai saatidlle. So-
siaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskus voi paattad maksatuksen keskeytyksesta. Sosiaali- ja ter-
veysjdrjestojen avustuskeskus vastaa sosiaali- ja terveysministerion avustusten myontamisté ja ta-
kaisinperintaa koskevien paatdsten toimeenpanosta. Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskuksen
tehtévistd saddetdén tarkemmin valtioneuvoston asetuksella (1552/2016).

Liséksi arpajaislain 17 b 8:n 3 momentin (1047/2001, muut. 1286/2016) nojalla valtionavustuslain

(688/2001) 6 8:n 1 momentin estamétté avustus saa kattaa valtionavustuksen kohteena olevasta toi-
minnasta ja hankkeesta aiheutuvien kokonaiskustannusten tdyden méaarén. Valtioneuvoston asetuk-
sella sd&det&an tarkemmin avustuksen maérasta.

Voimassa oleva asetus valtionavustuksista yleishyodyllisille yhteisdille ja saatioille terveyden ja so-
siaalisen hyvinvoinnin edistamiseen (1552/2016) on annettu valtionavustuslain 8 8:n (688/2001),
arpajaislain 20 §:n 2 momentin (1047/2001, muut. 1286/2016) ja arpajaislain 17 b §:n 3 momentin
(1047/2001, muut. 1286/2016) nojalla.

Voimassa olevaan asetukseen ehdotetaan muutosta yhteensa kuuteen pykaldan. Keskeinen ehdotettu
prosessimuutos on hakumenettelyn yksinkertaistaminen investointi- ja hankeavustuksissa. Nyt teh-
tdvan muutoksen myo6té seka investointi- ettd hankeavustuksissa hakumenettely kevenee. Inves-
tointi- ja hankeavustus voidaan jatkossa myont&é ehdollisesti vuosittaisen hakemisen sijasta yhdella
paatoksellda useammalle vuodelle, kun kyse on samasta avustuskokonaisuudesta. Muutos yksinker-
taistaa hakumenettelya ja yhdenmukaistaa sosiaali- ja terveysministerion eri rahoituskanavissa kay-
tettyjen hankeavustusten menettelyjad. Hakumenettelyyn ehdotetut muutokset liittyvét toiminnasta
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nousseeseen tarpeeseen myontad investointi- ja hankeavustukset samalla kertaa ehdollisesti useam-
malle vuodelle.

Tahan saakka investointi- ja hankeavustuksissa on voitu vahvistaa ohjeellinen avustussuunnitelma
tuleville vuosille, mutta avustukset on kuitenkin pitanyt tosiasiallisesti hakea vuosittain jokaiselle
vuodelle erikseen. Nyt ehdotetun muutoksen my6téd hakumenettely kevenee monivuotisten inves-
tointien ja hankkeiden osalta. Muutosta voi pitéa toiminnallisesti perusteltuna, ja liséksi se vastaa
sitd, miten esimerkiksi sosiaali- ja terveysministerion myontamissa hallituksen kérkihankkeissa
aiemmin on jo toimittu. Karkihankkeissa useampivuotiset hankkeet myoénnettiin ehdollisena useam-
malle vuodelle ns. eduskuntaehdolla, eli silla edellytykselld, ettd myos tulevien vuosien valtion ta-
lousarviossa on varattu méararaha kyseisen hankkeen toteuttamiseen. N&in on toimittu myos eréi-
den muiden ministeriéiden myontamissé valtionavustuksissa.

Veikkaus Oy:n rahapelituotoista terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistamiseen myonnettavat
valtionavustukset yleishyodyllisille yhteisoille ja s&atioille mydnnetadn valtion talousarvion mo-
mentilta 33.90.50. Momentille my6nnettdva maarédraha on siten sidoksissa Veikkaus Oy:n rahapeli-
tuottoon, mutta muilta osin ei ole olemassa estett sille, etteikd investointi- ja hankeavustuksissa
avustusta voisi myontaa ehdollisena useammalle vuodelle yhdella kertaa.

Toinen ehdotettu keskeinen muutos on tilintarkastajan raportin rajan nostaminen 100 000 eurosta
200 000 euroon. Tilintarkastajan raporttia ei endé jatkossa tarvitsisi toimittaa valtionapuviranomai-
selle vuosiselvityksen yhteydessé, ellei avustusta ole kaytetty vahintaan 200 000 euroa avustuskoh-
taisesti. Muutoksen my6ta toimitettavien raporttien méaré véhenee selvasti nykytilanteeseen néh-
den.

Tilintarkastajan raportin toimittamisvelvoite aiheuttaa jonkin verran hallinnollista ty6ta ja kustan-
nuksia avustuksensaajille. Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus on arvioinut, ettd rajan nos-
taminen 200 000 euroon on mahdollista ilman, etta se olennaisesti vaikuttaa avustusten kéyton val-
vontaan.

Tilintarkastajan raportti tdydentd4 omalta osaltaan lakisdateista tilintarkastusta, misté on séédetty
tilintarkastuslaissa (1141/2015). Tilitarkastajan raportissa toiminnan tarkastelu ulottuu kuitenkin
huomattavasti yksityiskohtaisemmalle tasolle kuin varsinaisessa tilintarkastuksessa, joten se on tér-
ked tyokalu avustusten kéyton valvonnassa. Toisaalta raportin laatimisesta aiheutuu jarjestoille jon-
kin verran hallinnollista taakkaa ja kustannuksia, minka vuoksi keskusteluun noussut uudelleenarvi-
ointi tarkoituksenmukaisesta rajasta. Tilintarkastajan raportin rajaa on nostettu kerran aikaisemmin
50 000 eurosta 100 000 euroon vuonna 2017.

Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskuksen toimittamien tietojen mukaan tilintarkastajan ra-
portti kattaa talla hetkelld nykyisell4 100 000 euron rajalla avustuskohteista noin 65 % ja euroméaé-
réisesti noin 90 %. Uudella, nyt ehdotetulla 200 000 euron tilintarkastajan raportin rajalla kohde-
kohtainen peitto laskisi noin 25 %: iin, mutta olisi euromaaraisesti tarkasteltuna edelleen noin 55 %.

Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskuksen arvion mukaan yli 50 %:n euroméaéraista peittoa
voidaan edelleen pit44 avustusten kayton valvonnan kannalta riittdvén kattavana otoksena kaikista
avustuksista raporttien toimittamisvelvollisuuden rajautuen aiempaa enemman erityisesti suuriin
toimijoihin, joissa toiminnan volyymin ja monimutkaisempien organisaatio- ja rahoitusrakenteiden
vuoksi riskit avustusten vaarinkaytoksille ovat kokemusperusteisesti todennékoisempid. Voidaan
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arvioida, etta ehdotetun muutoksen myoté jarjestjen hallinnollinen taakka kevenee jonkin verran ja
ettd avustusvaroja kohdentuu hieman aiempaa enemman itse toimintaan.

Naiden kahden olennaisen muutoksen lisaksi asetukseen ehdotetaan tehtavéaksi luonteeltaan teknis-
luonteisia ja avustusmenettelya selkeyttavid muutoksia.
Asian valmistelu

Asetusmuutos on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeritssa virkatyona ja yhteistyossa Sosiaali- ja
terveysjarjest6jen avustuskeskuksen (STEA) kanssa.

Asetusluonnos oli lausuntokierroksella 13.12.2019 —24.1.2020.

Vaikutukset
Esityksella ei ole merkittavia valtiontaloudellisia vaikutuksia.

Avustuksen saajien nakokulmasta muutokset nykytilanteeseen verrattuna ovat verrattain vahaisia.
Muutoksen myotd avustuksen saajien hallinnollinen taakka kevenee jonkin verran hankeavustusten
hakumenettelyn yksinkertaistamisen ja tilintarkastajan raportin rajan nostamisen myota.

Voimaantulo

Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan 1.4.2020 alkaen.

Laintarkastus

Asetusluonnos on ollut tarkastettavana oikeusministerion laintarkastusyksikssé.

Yksityiskohtaiset perustelut

48
Avustuksen mydntamisen erityiset edellytykset
Avustuksen myontdmisen yleisista edellytyksista sdéddetédén valtionavustuslain 7 §:ssa.

Erityiset edellytykset liittyvat avustuksen hakijan omiin varoihin, hakijan maaraysvallassa olevien
taikka hakijaan taloudellisesti tai toiminnallisesti kiintedssa yhteydessé olevien yhteisdjen tai sééati-
Oiden kaytettavissé oleviin varoihin ja avustettavasta toiminnasta saataviin tuottoihin. Liséksi huo-
mioidaan avustuksen hakijan muun kuin avustettavan toiminnan laatu ja tuloksellisuus. Investointi-
tai hankeavustusta haettaessa on lisaksi esitettava riittava selvitys hankkeen toiminnallisesta tai tek-
nisesta suunnitelmasta sekd avustuksen saajan edellytyksisté rahoittaa hankkeen omarahoitusosuus
ja kayttokulut.
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Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskus on vuosittain ilmoittanut avustuksenhakijoille avustus-
toimintaa koskevassa hakuoppaassa, ettd toiminnan on tuettava yhdistyksen hyvaksymien avustus-
linjausten tavoitteita.

Asetukseen 4 §:n 1 mom. 4. kohtaan ehdotetaan tehtdvaksi tekninen muutos. Avustustoiminnan lin-
jausten mukaisten tavoitealueiden sijasta kaytetdan jatkossa muotoilua avustustoiminnalle mééri-
tellyt avustuskokonaisuudet”, silld avustustoiminnan mukaisia tavoitealueita ei endd avustusstrategi-
assa muutoksen myota ole. Jatkossa kyse on Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskuksen val-
mistelemista avustustoiminnalle méaritellyistd avustuskokonaisuuksista, mitk& sosiaali- ja terveys-
ministerié hyvaksyy.

68

Valtionavustuksen hakeminen

Asetuksen 6 8:n 1 momentissa on séadetty vuosittaisesta hakumenettelystad. Sadnnokseen ehdote-
taan teknistd muutosta, eli hakuun liittyvén ”vuosittain” sanan poistamista. Avustusten hakuajat oli-
sivat samat kuin talla hetkelld. Uuteen avustuskohteeseen haetaan avustusta avustuksen myontamis-
vuotta edeltdvan vuoden toukokuun loppuun mennessé, jatkohakemuksiin avustuksen myoéntamis-
vuotta edeltdvan vuoden syyskuun loppuun mennessa.

Asetuksen 6 8:n 2 ja 3 mom. ei ehdoteta tehtavéksi muutoksia. Haettaessa avustuksia 1 momentissa
tarkoitetun vuosittaisen avustustenjaon lisaksi erityisiin tarkoituksiin on avustusta haettava sosiaali-
ja terveysministerion ilmoittamaan paivaan mennessa. Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen méaa-
raaikojen jalkeen saapunut hakemus voidaan ottaa kasiteltavéksi vain erityisen painavasta syystéa.

Asetuksen 6 8:n 4 mom. ehdotetaan uutta momenttia. Investointi- tai hankeavustuksissa useammalle
vuodelle jaksotettava avustus voidaan hakea kerralla noudattaen 1 momentissa tarkoitettuja maéara-
aikoja.

78

Avustuspaatos

Asetuksen 7 8:n 1 mom. ei ehdoteta tehtdvaksi muutoksia. Padtoksestd, jolla avustus myonnetéan,
tulee sen lisdksi, mitd valtionavustuslain 11 §:ssd sdadetddn, tarvittaessa kdyda ilmi suunnitelma
avustuksista seuraaville vuosille (avustussuunnitelma). Avustussuunnitelma on tehty yleensa enin-
tddn kahdelle vuodelle. Suunnitelma ei ole sitova.

Asetuksen 7 8:n 2 mom. ehdotetaan uutta momenttia. Yhdelld hakumenettelyll& useammalle vuo-
delle myonnettévissé investointi- tai hankeavustuksissa voidaan tehdé tulevien vuosien osalta ehdol-
linen paatos edellyttéen, ettd valtion talousarvion momentille 33.90.50 myoOnnetaan tarvittavat maa-
rarahat kyseiselle avustusvuodelle.

Tarkoituksena on, ettd tdma sd&nnds mahdollistaa investointi- ja hankeavustuksissa myés ehdolliset
paéatokset kohdistuen tuleviin vuosiin. Kuitenkin ehdollisesta avustuspéatoksestda on mahdollista
poiketa valtionapuviranomaisen tekemalld paatokselld, miké&li esimerkiksi valtion talousarviossa
vahvistetun avustusmomentin méérarahat ovat kokonaisuudessaan aiemmin arvioitua pienemmét,
avustetun toiminnan jatkuvuus on vaarantunut tai jos ilmenee véarink&ytoksia.
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98

Avustuksen kaytto

Asetuksen 9 8:n 1 mom. ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan investointi- ja hankeavustuksiin eh-
dotettua muutosta useampivuotisten avustusten myontamisesta. Ehdotettua muutosta voi pitaa tek-
nisluonteisena. Jos avustus on myonnetty kiintedn omaisuuden, rakennuksen ja rakennuksessa ole-
van huoneiston hankintaan, rakentamiseen tai perusparannukseen, omaisuutta ei saa kayttaa pysy-
vasti muussa kuin avustuspéatoksessa madratyssa tarkoituksessa 20 vuotena avustuksen avustuspéa-
toksessa madritellysta kayttovuodesta eikd omaisuuden omistus- tai hallintaoikeutta saa luovuttaa
tané aikana toiselle.

Nykyinen 20 vuoden maaréaika investointiavustuksissa ehdotetaan séilytettavéaksi pykalan 1 mo-
mentissa, kun avustus on myonnetty kiintedn omaisuuden, rakennuksen tai rakennuksessa olevan
huoneiston hankintaan tai perusparannukseen. Muissa investointiavustuksissa maéraaika olisi valti-
onavustuslain mukainen 10 vuotta tai se voisi olla myos tata lyhyempi valtionavustuspaatoksessa
maéadritelty aika, esimerkiksi kolmesta viiteen vuotta kaluste- tai IT-hankinnoissa.

Asetuksen 9 8:n 2 mom. ei ehdoteta tehtavaksi muutoksia. Investointiavustuksen saaja voi 1 mo-
mentista poiketen antaa avustetuissa tiloissa harjoitettavan toiminnan tai osan toiminnasta jonkun
muun jarjestettavaksi tai vuokrata tilat. Toiminnan tulee olla avustuksen kayttotarkoituksen mu-
kaista.

158

Avustusten kayttoaika

Asetuksen 15 8:n 1 ja 2 mom. ei ehdoteta tehtdvaksi muutoksia. Kunkin vuoden hyvaksyttavina
kustannuksina otetaan huomioon ne kulut, jotka kirjanpitolain (1336/1997) 3 luvun 3 8:n 1 momen-
tin 6 kohdan mukaan on merkittava kyseiselta tilikaudelta laadittavaan tilinpaatokseen. Yleisavus-
tusta saadaan kayttdd avustuksen myontamisvuoden ja sitd seuraavan kalenterivuoden aikana synty-
viin kuluihin tai menoihin, jollei avustuspaatoksesta ilmene, etta avustusta saadaan kayttaa myos
avustuksen myontamisvuotta aikaisemmin syntyneisiin kuluihin tai menoihin taikka alijgamiin.

Asetuksen 15 8:n 3 mom. ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan investointi- ja hankeavustuksiin eh-
dotettua muutosta useampivuotisten avustusten myoéntamisesta. Investointi- ja hankeavustusta saa-
daan kayttaa avustuspaatoksessa ilmoitetun avustuksen kayttovuoden ja sitd seuraavan kalenteri-
vuoden aikana syntyviin kuluihin ja menoihin. Ennen avustuksen myontdmisvuotta syntyneisiin ku-
luihin tai menoihin avustusta saadaan kayttaa, jos kulut tai menot ovat aiheutuneet avustuspaatok-
sessé tarkoitetusta hankkeesta.

Asetuksen 15 8:n 4 mom. ei ehdoteta tehtédvéksi muutoksia. P4&dsdanndn mukaan avustusten kéaytto-
aika on myontdmisvuosi ja sitd seuraava vuosi.

Asetuksen 15 §:n 5 mom. ehdotetaan uutta momenttia. Oikeus saada maksatus myonnetysté avus-
tuksesta raukeaa, jos avustuksen saaja ei ole esittdnyt avustuksen maksamista varten tarvittavaa hy-
vaksyttavaa selvitysta avustuksen kayttovuotta seuraavan kalenterivuoden loppuun mennessé, 4 mo-
mentin erityisen madrdajan kuluessa tai avustuksen saajan hakemuksen johdosta pidennetyn kaytto-
ajan kuluessa.

Uusi 5 momentti vastaa suurelta osin jo kumotun, mutta edelleen ennen vuotta 2017 mydnnettyihin
avustuksiin sovellettavan raha-automaattiavustuksista annetun lain (1056/2001) 34 §:n 1. momenttia
huomioiden kuitenkin nyt ehdotettu muutos investointi- ja hankeavustusten hakumenettelyyn.



6(6)

178

Selvitys avustuksen kaytosta

Asetuksen 17 §:n 1 mom. ei ehdoteta tehtdvaksi muutoksia. Avustuksen saajan on avustuksen kéyt-
tovuotta seuraavan toukokuun loppuun mennessé tehtéva kultakin kalenterivuodelta selvitys avus-
tuksen kaytosta. Selvitykseen on liitettava tilinpaatos, toimintakertomus tai kertomus toiminnasta,
tilintarkastuskertomus tai toiminnantarkastuskertomus, tuloksellisuutta koskevat selvitykset seka
muut avustuksen kayton ja vaikutusten selvittdmisen kannalta tarpeelliset selvitykset.

Tarkoituksena on, ettd vuosiselvityksen yhteydessa tehtéva tuloksellisuusselvitys olisi l1ahtokohtai-
sesti aiempaa kevyemmin toteuttava, sill4 Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskuksen tavoit-
teena on siirtyd kohti avustustenkéyton ja tuloksellisuuden jatkuvaa raportointia.

Asetuksen 17 §:n 2 mom. ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd avustuksen saajan on liitettava selvi-
tykseensa konsernitilinpaatos, mikali lailla on saadetty velvollisuudesta sen laatimiseksi. Kyseessa
on tekninen muutos. T&h&n asti sddnndksessa on ollut nimenomainen viittaus kirjanpitolakiin, mutta
my06s muissa sdadoksissa on viittauksia konsernitilinpaatdkseen.

Asetuksen 17 8:n 3 mom. ehdotetaan tehtdvaksi muutos tilintarkastajan raportin rajan nostamisesta
100 000 eurosta 200 000 euroon. Jos avustuksia on kaytetty yksittaiseen avustuskohteeseen tilikau-
den aikana vahintaan 200 000 euroa, on avustuksen saajan lisaksi toimitettava tilintarkastajan ra-
portti avustusten kaytosté tilikauden aikana, ellei avustuspaatoksesta muuta johdu.

Asetuksen 17 8:n 4 mom. on ehdotettu muutettavaksi siten, ettd investoinnit mainitaan nimenomai-
sesti tilintarkastajan raportissa selvitettdvana asiana. Tilintarkastajan raportilta edellytetty sisalt6 eh-
dotetaan pidettavana sindlld&n samana, mutta nyt ehdotettu muutos investointien nimenomaisesta
mainitsemisesta selkeyttad omalta osaltaan tilannetta investointiavustusten osalta. Ehdotettua muu-
tosta voi pitaa talta osin teknisluonteisena.

Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Tarkoituksena on, ettd ehdotetut muutokset tulisivat voimaan 1.4.2020 alkaen, eli ennen vuodelle
2021 haettavien avustusten haun avautumista kevaalla.

Siirtymdasadnndsten osata tarkoituksena on, ettd ennen tdméan asetuksen voimaantuloa myoénnetyn
avustuksen kaytossa ja kayton valvonnassa, palauttamisessa ja takaisinperinnassa seka sita koske-
vassa muutoksenhaussa noudatetaan avustuksen myéntamisajankohtana voimassa olleita s&édnnoksia
ja avustuspaatoksessa asetettuja ehtoja.

Kuitenkin nyt ehdotettu tilintarkastajan raportin rajan nostaminen 200 000 euroon tulisi voimaan
heti my6s vanhoissa avustuksissa, jolloin vuosiselvitysten laatimisessa voitaisiin soveltaa korkeam-
paa, avustustensaajien nakokulmasta raportointivelvoitetta keventdvaa rajaa jo kevaalla 2020 selvi-
tettdvissa avustuksissa.



