LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi osakeyhtidlain, osuuskuntalain ja kauppakamarilain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi osakeyhtidlakia, osuuskuntalakia ja kauppakamarilakia.
Ehdotetuilla laeilla pantaisiin taytdntodn porssiyhtididen hallintoelinten jasenten sukupuolija-
kauman tasapainottamista ja siihen liittyvia toimenpiteita koskeva Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi.

Direktiivi koskee vain suuria osakeyhtiomuotoisia porssiyhtidité. Esityksessé ehdotetaan kui-
tenkin velvoitteiden ulottamista kansallisesti myos vastaavanlaisiin osuuskuntiin, jotta porssi-
osuuskuntia vastaavat sddnnokset vastaavat porssiyhtidita koskevia erityissddnnoksia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 28.12.2024. Saannoksia sovellettaisiin direktiivissa esite-
tylla tavalla siten, ettd porssiyhtididen ja porssiosuuskuntien olisi saavutettava velvoitteet vii-
meistaan 30.6.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Porssiyhtididen hallintoelinten jasenten sukupuolijakauman tasapainottamisesta ja siihen liitty-
vistd toimenpiteista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2381 (jal-
jempéna kiintiodirektiivi tai direktiivi) on allekirjoitettu 23.11.2022, ja se on tullut voimaan
27.12.2022. Direktiivi on madraaikainen, ja sen voimassaolo paattyy 31.12.2038. Jasenvaltioi-
den on direktiivin 11 artiklan 1 kohdan mukaan annettava direktiivin noudattamisen edellytta-
mat lait, asetukset ja hallinnolliset ma&raykset viimeistaan 28.12.2024.

Hallituksen esitys sisaltdd endotukset tarpeellisiksi lainsaddantomuutoksiksi direktiivin taytan-
toon panemiseksi Suomessa.

1.2 Valmistelu
EU-saadoksen valmistelu

Komissio antoi 16.11.2012 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi julki-
sesti noteerattujen yhtididen toimivaan johtoon kuulumattomien johtokunnan jasenten sukupuo-
lijakauman tasapainottamisesta ja siihen liittyvistd toimenpiteisté (saatavilla internet-sivulla:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52012PC0614, viitattu 9.6.2023).
EU:n toimielimet ja jasenvaltiot olivat vuosikymmenten kuluessa antaneet yrityksille monen-
laisia suosituksia ja kannustaneet itsesaantelyyn sukupuolten tasa-arvon edistdmiseksi taloutta
koskevassa paatoksenteossa. Myonteinen kehitys oli kuitenkin ollut hidasta. Komission mukaan
yhtendisista toimenpiteista ei ollut sdédetty, ja kansallisen tason séantelyn kirjavuus tai puute
haittasivat sisamarkkinoiden toimintaa. Komission keskeisend tavoitteena oli yhdenmukaistaa
vahimmaisvaatimukset ja lisdtd huomattavasti naisten maaréé yritysten johtokunnissa koko
EU:ssa. Komissio rajasi soveltamisalan ulkopuolelle pienet ja keskisuuret yritykset, silld uusista
vaatimuksista saattaisi koitua niille kohtuuton taakka. Direktiiviehdotuksen oikeusperusta on
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (jéljempand SEUT) 157 artiklan 3 kohta
miesten ja naisten tasa-arvosta tyotd ja ammattia koskevissa kysymyksisséa.

Komission ehdotus poikkesi aiemmasta kotimaisesta ja EU-sdantelysta ja ohjeistuksesta siten,
ettd siind olisi sddnnelty nykyistd tarkemmin hallituksen jésenten valintamenettelyd ja asetettu
hallituksen jasenten yleista kelpoisuutta pidemmalle menevia vaatimuksia hallituksen kokoon-
panolle. Sukupuolten tasa-arvon edistamisesta yhtididen hallituksissa ei Suomessa ole sitovaa
lainsaadantéd. Suomen Arvopaperimarkkinayhdistyksen laatima listayhtididen hallinnointi-
koodi on tdydentényt lakisaateisia menettelytapoja antamalla porssiyhtidille hallinnointia ja ra-
portointia koskevia suosituksia, perustuen noudata- tai selitd -periaatteelle (eng. comply or ex-
plain). Sen keskeisen tavoitteena on ollut hyvan hallintotavan edistdminen suomalaisten pors-
siyhtididen kilpailukykyé ja menestysta tukevalla tavalla.

Oikeusministerid jarjesti 15.1.2013 laajan kuulemistilaisuuden ja lausuntokierroksen yhtidille,
niiden etutahoille ja sidosryhmille, kansalaisjarjestoille, viranomaisille ja tutkijoille hallituksen
tasa-arvo-ohjelman mukaisesta arviosta sukupuolten tasapuolissmman edustuksen toteutumi-
sesta porssiyhtididen hallituksissa (saatavilla internet-sivulla:  https://oikeusministe-
rio.fi/hanke?tunnus=OM062:00/2017, viitattu 26.6.2023). Direktiiviehdotus jakoi mielipiteita
lausunnonantajien keskuudessa. Osa lausunnonantajista katsoi, ettd sukupuolten tasapuolisen
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edustuksen vakiinnuttaminen porssiyhtididen hallituksessa edellyttada velvoittavaa lainsaadan-
t04 ja tehokkaita sanktioita. Toisten mielesta taas kansallinen itsesaéntely porssiyhtididen hal-
litusten sukupuolijakauman tasapainottamiseksi on toimivaa, eikd Suomessa ole tarvetta li-
sasdantelylle. Direktiiviehdotuksen nédhtiin muun muassa kaventavan tarpeettomalla tavalla
osakkeenomistajien paatosvaltaa omistamassaan yhtiossd, lisdavan hallinnollista taakkaa seka
heikentavan yhtididen halukkuutta olla porssiyhtio.

Valtioneuvosto suhtautui myonteisesti ehdotuksen tavoitteeseen edistéda sukupuolten valista ta-
sapainoa talouselaman paatoksenteossa ja hyddyntééa taysimaaraisesti tarjolla olevien ehdokkai-
den lahjakkuutta sukupuolten edustuksen tasapainottamiseksi yritysten hallituksissa ja hallinto-
neuvostoissa (U 81/2012 vp, saatavilla eduskunnan verkkosivuilla osoitteessa
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U _81+2012.aspx, Vii-
tattu 12.6.2023). Valtioneuvosto totesi endotuksen tukevan Suomen hallituksen tasa-arvo-oh-
jelman (2012—2015) toteutumista. Valtioneuvosto korosti, ettd komission direktiiviehdotus on
muotoiltu valjasti ja sen sisaltamat vaatimukset eivét ole kohdeyhtidille kohtuuttomia, kun ote-
taan huomioon tavoiteltavat hyddyt sekd osaamisen nykyista tehokkaampi kayttd yhtididen joh-
totehtévissa.

Valtioneuvoston mukaan direktiiviehdotuksen pakottavat vaatimukset suomalaisille listayhti-
Oille koskivat kaytannossa vain hallituksen tai hallintoneuvoston jaseniksi ehdolla olevien
avointa patevyysarviointia sekd valintojen ja niiden perusteiden raportointia ja julkistamista.
Liséksi direktiivin tdytantdonpanon ja kiintidtavoitteen saavuttamisen madraajat olivat suoma-
laisille listayhtidille riittavat. Valtioneuvosto nosti esille naisten ja miesten tasavertaisen koulu-
tustason ja naisten aseman yritysten tyomarkkinoilla Suomessa, mista johtuen Suomen on mo-
niin muihin EU:n jasenvaltioihin verrattuna helpompi noudattaa direktiivin kiintitavoitetta.

Toisaalta valtioneuvosto Kkiinnitti erityistd huomiota siihen, ettd direktiiviehdotuksen SEUT:n
mukainen oikeusperusta kaipaisi tarkennusta. Direktiivid koskevien neuvottelujen tavoitteeksi
valtioneuvosto esitti, ettd epaselvyyksid ja tulkinnanvaraisuuksia tulisi selventad. Epaselvyyksia
liittyi valtioneuvoston mukaan esimerkiksi siihen, mika on riittava ja tarkoituksenmukainen
seuraamusjarjestelmd, josta kansallisessa laissa tulisi sadtdd. Myds patevyysarviointiperustei-
siin ja -menettelyyn, kiintion laskentaperusteisiin, soveltamisalaan seka lainvalintaan liittyvia
s&annoksia oli valtioneuvoston mukaan selvennettava.

Eduskunnan ty6elamé- ja tasa-arvovaliokunta yhtyi asiassa valtioneuvoston kantaan todeten,
ettd direktiiviehdotus tukee hyvin Suomen kansallisia toimenpiteit4 taloudellisen paatoksenteon
tasa-arvon lisddmiseksi (TyVL 1/2013 vp, saatavilla eduskunnan verkkosivuilla osoitteessa
https://www.eduskunta.fi/F1/Vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&do-
cid=tyvI+1/2013#L AUJOHD, viitattu 12.6.2023). Valiokunta nosti kuitenkin esille, etta direk-
tilvin saannokset patevyysarvioinnista eivéat tue naisten valintaa hallituksiin kaksiportaista hal-
lintojarjestelmad kayttavissa yhtidissa, joissa hallinto- ja valvontaelimet ovat erillisia. Valio-
kunnan mukaan tdmé& vaarantaa direktiivin tavoitteen saavuttamisen ja saattaa johtaa tulevai-
suudessa jopa nykyistd suurempiin eroihin jasenvaltioiden valilld&. Suomessa vain osuustoimin-
tataustaiset suomalaiset porssiyhtiot (noin 5 kpl) kayttavat kaksiportaista hallintomallia. Naiden
yhtididen miesvaltaisuus on laskenut merkittavalla tavalla Suomen keskiarvoa naisten maarasta
porssiyhtididen hallituksissa.

Myds talousvaliokunta yhtyi asiassa valtioneuvoston kantaan painottaen, ettei direktiiviehdotus
edellyté valitsemaan epapatevaa tai epasopivaa henkiloa vain sukupuolen vuoksi (TaVL 5/2013
vp, saatavilla eduskunnan verkkosivuilla osoitteessa https://www.eduskunta.fi/FI/\Vaski/si-
vut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=tavl+5/2013, viitattu 12.6.2023). Sen si-
jaan olennaista on, ettd aliedustustilanteissa tehdyt valinnat kyetdan perustelemaan, mika asettaa
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uusia velvoitteita muun muassa Suomessa yleisesti kéaytetyille nimitysvaliokunnille. Talousva-
liokunta korosti, etté valintakriteereihin saattaa sisaltya seikkoja, jotka kuuluvat yrityksen liike-
salaisuuksien piiriin. Taten jatkokaésittelyssa oli valiokunnan mukaan aiheellista kiinnittda huo-
miota siihen, miten liikesalaisuuksien suoja turvataan. Liséksi lausunnon mukaan liséselvitysta
tarvitaan sanktioinnin ja soveltamisalan tarkoituksenmukaisuuden osalta.

Tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvoston (TSTK) tydryhméassé
ehdotusta késiteltiin aktiivisesti vuoteen 2015 asti. Jasenvaltiot olivat yksimielisia direktiivin
tavoitteista, mutta toteuttamiskeinojen osalta kannat jakautuivat yhtéalta direktiivisdantelya
kannattaviin ja toisaalta sitd vastustaviin, neuvoston suositusta tai kansallisia saéannoksia kan-
nattaviin, jasenvaltioihin. Vastustajat pitivét direktiivia ennen kaikkea toissijaisuus- ja suhteel-
lisuusperiaatteen vastaisena. Kompromissiehdotuksissa komission ehdotuksen epaselvyydet
ratkaistiin Suomen kannalta tyydyttavalla tavalla. Komission ehdotukseen tehtiin myds muu-
toksia, joilla ei ole Suomen kannalta merkitysta, esimerkiksi valtionyhtioita koskeva nopeutettu
aikataulu poistettiin. Suomi nosti keskusteluissa esille, etta hallituspaikoista paattdminen on rin-
nastettu pitkalti tydhonottoa muistuttavaan menettelyyn, mika on Suomen mielesta ongelmal-
lista. Direktiivissa ei Suomen kannan mukaan tulisi vedota rekrytointikaytantéihin tai yksittai-
siin tapauksiin.

Neuvoston kokouksessa 14.3.2022 ty6- ja sosiaaliministerit saavuttivat yleisndkemyksen direk-
tilviendotuksesta, joka vastasi sisalloltaan melko pitkédlle Suomen neuvottelutavoitteita (saata-
villa internet-sivulla: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6468-2022-
INIT/en/pdf, viitattu 27.6.2023). Direktiivin tavoitteen ja ehdotetun oikeusperustan vélista yh-
teyttd vahvistettiin. Lisaksi kehitettiin sdantelyé poikkeamismahdollisuudesta ja raportointivaa-
timuksia koskevia sé&nnoksid selkeytettiin. Sanamuotoa muutettiin hieman sen selkeytta-
miseksi, ettd nimenomaan jésenvaltiot tekevat valinnan vaihtoehtoisten tavoitteiden valilla (ali-
edustetun sukupuolen edustajilla on oltava véhintaédn 40 prosenttia toimivaan johtoon kuulu-
mattomien jasenten hallintoelinpaikoista tai vahintdan 33 prosenttia kaikista hallintoelinpai-
koista, kun mukaan luetaan seka toimivaan johtoon kuuluvat etté toimivaan johtoon kuulumat-
tomat hallintoelinten jasenet). Koska asian edellisestd kasittelystd neuvostossa oli jo kulunut
aikaa, taytantoonpanoaikataulua mukautettiin.

Euroopan parlamentti hyvaksyi kantansa huomattavalla enemmistolla 20. marraskuuta 2013
(saatavilla internet-sivulla: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=ce-
lex%3A52013AP0488, viitattu 27.6.2023). Euroopan parlamentti suhtautui myonteisesti ko-
mission ehdotukseen ja vaati kovempia seuraamuksia velvoitteiden rikkomisesta ja sen selvit-
tamistd, voisiko direktiivin soveltamisalaa laajentaa koskemaan listaamattomia julkisia yhtioita.
Euroopan parlamentti myds huomautti, ettd vaikka direktiivia ei sovellettaisi pieniin ja keski-
suuriin yrityksiin tai mikroyrityksiin, jasenvaltioiden olisi tuettava néita yrityksia ja annettava
niille kannustimia sukupuolten vélisen tasapainon parantamiseksi kaikilla johtotasoilla ja niiden
hallituksissa. Euroopan parlamentti painotti, ettd edistys on ollut nopeinta niissa jasenvaltioissa,
joissa on annettu sitovaa lainsd&dantoa hallitusten kiintioista.

Neuvosto ja Euroopan parlamentti paésivét 7.6.2022 poliittiseen yhteisymmarrykseen uudesta
EU-sdddoksesta, joka on suurimmalta osin Suomen neuvottelutavoitteiden mukainen. Euroopan
parlamentille tarkein neuvottelutavoite, sanktioiden koventaminen, jakoi mielipiteitd. Kolmi-
kantaneuvotteluissa Euroopan parlamentti onnistui sisallyttamaan EU-sdadokseen yleisndke-
mysta tiukempia sda@nndksia direktiivin nojalla annettujen kansallisten sadnndsten rikkomisesta.
Lisaksi péastiin yhteisymmarrykseen Euroopan parlamentin ehdottamasta uudesta maérdajasta
kiintiotavoitteen saavuttamiselle, 30.6.2026. Euroopan parlamentin ehdottama soveltamisalan
laajentaminen ei saanut kannatusta jasenmaiden keskuudessa. Euroopan parlamentti olisi ollut
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valmis viemaan myos tietojenantoa koskevaa sadntelyé neuvoston kantaa pidemmélle. Neuvot-
telujen tuloksena kohtaa ei kuitenkaan muutettu valintaprosessin liiallisen saéntelyn ja hallin-
nollisen taakan kasvattamisen vélttdmiseksi.

Direktiivin hyvaksymisen kannalta olennainen kysymys neuvotteluissa koski jasenvaltioiden
mahdollisuutta lyk&ta tai jattdd soveltamatta direktiivissa asetettuja velvoitteita. Yleisndkemyk-
sen mukaan nain voitaisiin toimia, jos jdsenvaltion kansallisessa lainsaddanndssé on jo sadntelya
porssiyhtididen hallintoelinten sukupuolijakaumasta taikka jos aliedustetun sukupuolen edusta-
jilla on jo méaaratty osuus jasenmaan porssiyhtididen hallintoelinpaikoista maérdaikaan men-
nessd. Suomi tuki joustomahdollisuuden séilyttdmista yleisndkemyksen mukaisena. Direktii-
villa ei olisi merkittavia valittémia vaikutuksia suomalaisiin listayhtioihin, mikali direktiivin
asettamien velvoitteiden noudattamista lykattéisiin Suomessa. Euroopan parlamentti ei 1ahto-
kohtaisesti tukenut poikkeamismahdollisuutta, silla se naki poikkeamismahdollisuuden keinona
kiertaa direktiivin tavoitteiden saavuttaminen. Kolmikantaneuvotteluissa neuvoston yleisnéke-
myksen poikkeamissaantelyyn tehtiin tarkennuksia tulkinnanvaraisuuksien valttamiseksi, vii-
meisen viiden vuoden kehitykseen perustuva lykkéaysperuste poistettiin, lykkaysperusteet rajat-
tiin suljetuksi listaksi kahteen vaihtoehtoon sekd méaaraaikaa edellytysten tayttymiselle lyhen-
nettiin.

Direktiivin hyvaksymisen jalkeen komissio jérjesti 21.11.2023 jasenvaltioille suunnatun tytpa-
jan. TyOpajassa keskusteltiin taytantdénpanoon liittyvista kysymyksista.

Hallituksen esityksen valmistelu

Sukupuolten valisen tasa-arvon saavuttamiseksi valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
(jaljempana VN-TEAS) hankkeena tehtiin selvitys syistd, jotka ovat sukupuolten tasapuolisen
edustuksen ja erityisesti naisten ylimp&an johtoon rekrytoinnin esteend. Selvitys ”Listayhtioi-
den hallitus- ja johtoryhmétehtdvat — naisten urakehityksen haasteet” julkaistiin 16.2.2023 (saa-
tavilla internet-sivulla: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/han-
dle/10024/164638/VNTEAS_2023 7.pdf). Selvityksen liséksi oikeusministeriossé laadittiin
muistio direktiivin paéasiallisesta sisallostd ja tdytantéonpanon vaihtoehdoista. Selvityksesté
jarjestettiin avoin lausuntokierros Lausuntopalvelussa 8.3.-19.4.2023. Oikeusministerid julkaisi
saadusta lausuntopalautteesta tiivistelmén (saatavilla internet-sivulla: https://julkaisut.valtio-
neuvosto.fi/handle/10024/165028). Lahes kaikki lausunnonantajat kannattivat direktiivin ripeda
taytantéonpanoa. Moni lausunnonantaja katsoi, ettd pelkka itsesdéntely (hallinnointikoodi) ei
ole riittdva keino tasapuolisen sukupuoliedustuksen saavuttamiseksi.

VN-TEAS-selvityksen ja siitd saadun lausuntopalautteen pohjalta oikeusministerid valmisteli
hallituksen esitysluonnoksen direktiivin taytantédnpanon vaihtoehdoista. Hallituksen esitys-
luonnos oli lausuntokierroksella XX.XX.2023-XX.XX.2024. Saadusta lausuntopalautteesta on
koostettu yhteenveto, joka siséltyy tdman esityksen jaksoon 6.

Perusvalmistelun aikana jarjestettiin myds keskustelutilaisuus viranomaisille ja sidosryhmille
12.10.2023. Kuulemistilaisuudessa keskusteltiin seuraavien aiheiden osalta kansallisesta liik-
kumavarasta direktiivin tdytantdonpanossa: soveltamisala, kiintidtavoite ja jasenvaltio-optiot.
Enemmistd kommentoineista osallistujista kannatti direktiivin mukaista soveltamisalaa ja it-
sesdédntelya (hallinnointikoodi) pidettiin riittdvana keinona edistdd sukupuolten tasa-arvoa so-
veltamisalan ulkopuolelle jadvissa yhtitissa. Kaikki kommentoineet osallistujat myds kannatti-
vat direktiivin 40 prosentin vaihtoehdon kayttoonottoa, miké lasketaan hallituksen jasenista.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164638/VNTEAS_2023_7.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164638/VNTEAS_2023_7.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165028
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165028

Enemmistd kommentoineista osallistujista kannatti direktiivin poikkeusmahdollisuuden (rekry-
tointiprosessi ja yksilolliset maaralliset tavoitteet) kéyttod, jotta hyvié kdytantoja voidaan edis-
taa itsesadntelylla.

2 EU-saadoksen tavoitteet ja padasiallinen sisalto
Yleinen tavoite ja soveltamisala

Direktiivin yleisend tavoitteena on edistdd miesten ja naisten valista tasa-arvoa porssiyhtididen
ylimmissa johtotehtévissa ja nopeuttaa sukupuolijakauman tasapainottumista. Kyse on vahim-
maisharmonisoinnista.

Direktiivid sovelletaan porssiyhtidihin. Direktiivia ei sovelleta mikroyrityksiin eika pieniin ja
keskisuuriin yrityksiin, joiden palveluksessa on véhemman kuin 250 tyontekijad ja joiden vuo-
siliikevaihto on enintddn 50 miljoonaa euroa tai taseen loppusumma enintdén 43 miljoonaa eu-
roa. (2 artikla ja 3 artiklan 8 alakohta)

Tavoitteet sukupuolten tasapuoliselle edustukselle hallintoelimissa (5 artikla)

Direktiivin mukaan padjako tehdaan yksi- ja kaksiportaiseen jarjestelmaan, joiden liséksi on
sekajarjestelmid. Direktiivin mukaan toimenpiteitd sovelletaan kaikkiin olemassa oleviin hal-
lintojarjestelmiin (direktiivin johdanto-osan perustelukappale 31). Direktiivin mukaan yhtién
toimivaan johtoon kuuluvat hallintoelinten jasenet osallistuvat yhtion péivittdiseen johtamiseen
ja toimivaan johtoon kuulumattomilla jasenilld on valvova tehtévéa eivatka he osallistu porssi-
yhtion paivittdiseen johtamiseen. Direktiivin mukaan tavoitteena on 16yt4a tasapaino toisaalta
hallintoelinten sukupuolten tasapuolisen edustuksen lisaédmistd koskevan tarpeen ja toisaalta yh-
tion pdivittdiseen johtamiseen kohdistuvien hairididen minimoimisen tarpeen valilla, joten di-
rektiivisséd tehdaan ero kyseisen kahden hallintoelimen jasenten ryhman valilla. (direktiivin joh-
danto-osan perustelukappale 32)

Direktiivin mukaan porssiyhtioitad koskee toinen seuraavista 30.6.2026 mennessa saavutetta-
vista tavoitteista:

a) aliedustetun sukupuolen edustajilla on vahintaan 40 prosenttia toimivaan johtoon kuu-
lumattomien jasenten hallintoelinpaikoista; tai

b) aliedustetun sukupuolen edustajilla on vahintd&n 33 prosenttia kaikista hallintoelinpai-
koista, kun mukaan luetaan sekd toimivaan johtoon kuuluvat ett4 toimivaan johtoon
kuulumattomat hallintoelinten jasenet.

Liséksi porssiyhtididen, joita edelld b alakohdassa sdadetty tavoite ei koske, tulee asettaa yksi-
161lisi& maarallisia tavoitteita sukupuolijakauman tasapainottamiseksi toimivaan johtoon kuulu-
vien hallintoelinten jasenten keskuudessa (5 artiklan 2 kohta).

Rekrytointiprosessin muuttaminen sellaisissa porssiyhtidissa, jotka eivét ole saavuttaneet maa-
réllisia tavoitteita (6 artikla)

Direktiivin mukaan, sellaisten porssiyhtididen, jotka eivét ole saavuttaneet edelld mainittuja
maaréllisié tavoitteita, on mukautettava valintaprosessia koskevia menettelyitdén. Direktiivissa
asetetaan menettelyllisid vaatimuksia, jotka koskevat ehdokkaiden valintaa nimitettaviksi tai
valittaviksi hallintoelimen jaseniksi l&pindkyvalta pohjalta ja ansioiden perusteella.



Valintaa varten on maaritettava selkedt, neutraalisti muotoillut ja yksiselitteiset perusteet, jotka
on vahvistettava ennen valintamenettelyé ja joita on sovellettava syrjiméttomalla tavalla ja koko
ehdokasasettelua koskevan menettelyn ajan. Henkil6 tai henkildt on valittava kunkin ehdokkaan
patevyydestd tehdyn vertailevan analyysin perusteella.

Jos pdrssiyhtion hallintoelimeen ehdolla olevat henkil6t ovat yhta patevia ottaen huomioon hen-
kiloiden soveltuvuus, kyvykkyys ja ammatillinen suorituskyky, porssiyhtiolla on velvollisuus
asettaa etusijalle aliedustettua sukupuolta edustava ehdokas. Poikkeuksellisesti voidaan valita
toista sukupuolta edustava ehdokas, jolloin tulee esittdaa merkitykseltaan tarkeampié oikeudelli-
sia syitd, kuten muut monimuotoisuutta koskevat toimintalinjat. Talldinkin on tehtévéa sellainen
objektiivinen arviointi, jossa otetaan huomioon tdman toista sukupuolta edustavan ehdokkaan
erityistilanne ja joka perustuu syrjimattémiin perusteisiin ja jotka johtavat tasapainoon toista
sukupuolta olevan ehdokkaan hyvaksi.

Ehdokkaan, joka on otettu huomioon valittaessa ehdokkaita nimitettavaksi tai valittaessa hal-
lintoelimen jasenen tehtdvaan, pyynnon johdosta porssiyhtididen on annettava télle tiedot va-
linnan perustana olleista patevyysvaatimuksista, endokkaiden objektiivisesta vertailusta naiden
vaatimusten pohjalta seka tarvittaessa erityisista seikoista, joiden perusteella valinnassa paadyt-
tiin poikkeuksellisesti muuta kuin aliedustettua sukupuolta edustavaan ehdokkaaseen.

Aliedustettua sukupuolta olevalla, valitsematta jatetylla ehdokkaalla on oikeus panna asia vi-
reille tuomioistuimessa tai muussa toimivaltaisessa viranomaisessa. Vaatimuksensa tueksi tél-
laisen ehdokkaan on esitettava ndyttdd, jonka perusteella voidaan olettaa, ettd kyseinen ehdokas
on ollut yht& pateva kuin toista sukupuolta oleva ehdokas, joka on valittu nimitettavéksi tai
valittavaksi porssiyhtion hallintoelimen jaseneksi. Porssiyhtion on puolestaan osoitettava, etta
séannoksia ei ole rikottu. Jos valinta tapahtuu osakkeenomistajien tai tyontekijoiden dénestyk-
selld, porssiyhtididen on annettava adnestdjille asianmukaiset tiedot direktiivissa saddetyisté toi-
menpiteistd mukaan lukien seuraamukset, jos pdrssiyhtio jattad noudattamatta direktiivin no-
jalla annettuja sd&nnoksia.

Jasenvaltioiden liikkumavara (12 artikla)

Jasenvaltio voi jattaa soveltamatta hallituksen jasenten rekrytointiprosessia (6 artikla) ja tarvit-
taessa yksilollisia maardllisia tavoitteita sukupuolijakauman tasapainottamiseksi toimivaan joh-
toon kuuluvien hallintoelinten jasenten keskuudessa (5 artikla 2 kohta) koskevia vaatimuksia.
Jasenvaltio voi poiketa sddnnoksistd, jos seuraavat edellytykset ovat tayttyneet viimeistaddn
27.12.2022:

a) aliedustetun sukupuolen edustajilla on vahintaan 30 prosenttia toimivaan johtoon kuu-
lumattomista hallintoelinpaikoista tai vahintadn 25 prosenttia kaikista hallintoelinpai-
koista porssiyhtitissa; tai

b) jasenvaltion kansallisessa lainsaadanndssa edellytetaan, etta

i) aliedustetun sukupuolen edustajilla on véahintadn 30 prosenttia toimivaan joh-
toon kuulumattomista hallintoelinpaikoista tai vahintadn 25 prosenttia kaikista
hallintoelinpaikoista porssiyhtidissa;

i) naiden vaatimusten noudattamatta jattdmiseen sovelletaan tehokkaita, oikea-
suhteisia ja varoittavia taytantéonpanotoimenpiteitd, jos i alakohdassa tarkoi-
tettuja vaatimuksia ei noudateta; ja



iii) kaikki pdrssiyhtiot, joita kansallinen lains&adanto ei koske, asettavat yksil6lli-
sia méaarallisia tavoitteita kaikkien hallintoelinpaikkojen osalta.

Kuitenkin, jos myéhemmin havaitaan, ettd direktiivin soveltamatta jattdmisen edellytyksena
olevat vaatimukset eivét enéda tayty, direktiivin 6 artiklan ja tarvittaessa 5 artiklan 2 kohdan
nojalla annettuja sadnnoksid on sovellettava viimeistadn kuuden kuukauden kuluttua siité, kun
tallaiset edellytykset eivét enda tayty.

Raportointi (7 artikla)

Pdrssiyhtididen tulee antaa toimivaltaisille viranomaisille kerran vuodessa tietoja hallintoelin-
tensé jasenten sukupuolijakaumasta. Tiedot on eriteltdva toimivaan johtoon kuuluvien ja kuu-
lumattomien hallintoelinten jasenten osalta. Lisaksi porssiyhtididen tulee antaa toimivaltaisille
viranomaisille tiedot toimenpiteist4, joita ne ovat toteuttaneet saavuttaakseen direktiivissa tar-
koitetut tavoitteet. Porssiyhtididen tulee lisaksi julkaista ndma tiedot verkkosivustoillaan.

Jos pdrssiyhtio ei ole saavuttanut jotakin edella tarkoitetuista tavoitteista, tietoihin on sisallytet-
téva selvitys, miksi tavoitteita ei saavutettu, sekd kattava kuvaus toimenpiteistd, joita porssiyhtio
on jo toteuttanut tai aikoo toteuttaa saavuttaakseen tavoitteet. Tiedot on tapauksen mukaan si-
séllytettava yhtion hallinnointi- ja ohjausjarjestelméaa koskevaan selvitykseen.

Jasenvaltioiden on toimitettujen tietojen perusteella julkaistava ja saatettava saannollisesti ajan
tasalle luettelo pdrssiyhtidista, jotka ovat saavuttaneet jonkin maaréllisista tavoitteista.

Edelld tarkoitettuja velvoitteita ei sovelleta jasenvaltiossa, joka on direktiivin nojalla (12 artikla)
jattanyt soveltamatta hallituksen jasenten rekrytointiprosessia koskevaa artiklaa (6 artikla) ja
jonka kansallisessa lainsdadannossa sdadetaan saannollisista raportointivelvoitteista, joilla var-
mistetaan, ettd porssiyhtididen osalta julkaistaan saannollisesti tietoja niiden saavuttamasta
edistyksesté naisten ja miesten tasapuolisemmasta edustuksesta hallintoelimissaan.

Seuraamukset (8 artikla)

Jasenvaltioiden on saadettdva direktiivin 5 artiklan 2 kohdan, 6 artiklan ja 7 artiklan mukaisesti
madréattavista kansallisten sdanndsten rikkomiseen porssiyhtidissa sovellettavista seuraamuk-
sista. Kdytettdvissa tulee olla hallinnollisia tai oikeudellisia menettelyja, joilla voidaan varmis-
taa velvoitteiden tdyttdminen. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.
Niihin voi siséltyd sakkoja tai tuomioistuimen tai toimivaltaisen viranomaisen toimivalta mité-
toida tai kumota annettujen kansallisten sdédnndsten vastaisesti tehty valintapaatos.

Sukupuolten tasapuolista edustusta porssiyhtidissa edistavat elimet ja kansallinen taytantoon-
pano (10 artikla ja 11 artikla)

Jasenvaltioiden on nimettava yksi tai useampi elin yhtiiden hallintoelinten sukupuolten tasa-
puolisen edustuksen edistamiseen, analysointiin, seurantaan ja tukemiseen.

Direktiivi on pantava kansallisesti taytantdon ja notifioitava komissiolle 28.12.2024 mennessa.
Jos jasenvaltio on jattanyt soveltamatta rekrytointiprosessia koskevia saannoksia (6 artikla), ja-
senvaltion on toimitettava komissiolle tiedot, jotka osoittavat, ettd poikkeamisedellytykset (12
artikla) tayttyvat.

Uudelleentarkastelu (13 artikla)



Jésenvaltioiden on toimitettava komissiolle viimeistdan 29.12.2025 ja sen jalkeen kahden vuo-
den vélein kertomus direktiivin soveltamisesta. Tallaisiin kertomuksiin on siséllytettava katta-
vat tiedot:

- toimenpiteist4, joilla maarallisiin tavoitteisiin pyritaan;
- porssiyhtididen raportointitiedot;

- tapauksen mukaan edustavat tiedot porssiyhtididen yksilollisistd méaarallisista tavoit-
teista

Jasenvaltioiden, jotka ovat soveltaneet jasenvaltioiden liikkumavaraa, on siséllytettavé edelld
tarkoitettuihin kertomuksiin tiedot, joista kay ilmi:

- tayttyvatko lilkkumavaraa koskevat edellytykset;

- jos tayttyvat, tiedot siitd, miten ne tayttyvat, seka siitd, edistyvatko ne edelleen naisten
ja miesten tasapuolisemman edustuksen saavuttamisessa toimivaan johtoon kuulumat-
tomien hallintoneuvostopaikkojen tai kaikkien hallintoneuvostopaikkojen osalta pors-
siyhtidissa.

Saamiensa tietojen pohjalta komissio laatii asiasta omat kertomuksensa vuodesta 2026 alkaen
seké saannallisin valiajoin sen jalkeen.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Soveltamisala

Voimassa olevan osakeyhtidlain (624/2006, jaljempana myods OYL) 1 luvun 10 §:ssé saddetdan
porssiyhtion méaritelmasta. Porssiyhtiolla tarkoitetaan osakeyhtiotd, jonka osake on kaupan-
kaynnin kohteena kaupank&ynnista rahoitusvélineilld annetussa laissa (1070/2017) tarkoitetulla
sdannellylla markkinalla.

Osuuskuntalain (421/2013) 5 luvun 2 §:ssé saadetaan porssiosuuskunnan maaritelmasta. Pors-
siosuuskunnalla tarkoitetaan osuuskuntaa, jonka osuus tai osake on kaupankaynnin kohteena
kaupankéynnista rahoitusvalineilld annetussa laissa tarkoitetulla saannellylld markkinalla.

Kaupankaynnisté rahoitusvélineilld annetun lain 1 luvun 2 §:n madritelman mukaan séannellylla
markkinalla tarkoitetaan pdrssin tai sitdi muussa ETA-valtiossa vastaavan markkinoiden yllapi-
tajan yllapitamaa monenkeskista jarjestelmad, jossa saatetaan yhteen rahoitusvalineita koskevia
osto- ja myyntitarjouksia.

Suuryritys madritellaan kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 4 ¢ 8:ss4, jonka mukaan suuryrityk-
sellé tarkoitetaan sellaista kirjanpitovelvollista, jolla seka paattyneelld ettd sita valittomésti edel-
taneelld tilikaudella ylittyy véahintadn kaksi seuraavista kolmesta raja-arvosta tilinpaatos-pai-
vana: 1) taseen loppusumma 20 000 000 euroa; 2) liikevaihto 40 000 000 euroa; 3) tilikauden
aikana palveluksessa keskimaarin 250 henkil 4.

Porssiyhtidissa ja porssiosuuskunnissa on vakiintuneesti kaytossé yksiportainen hallintomalli.
Hallitus on osakeyhtidlain ja osuuskuntalain mukaan yhtion ainoa pakollinen toimielin.
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Vuoden 2023 marraskuussa Helsingin porssin, eli Nasdaq Helsinki Oy:n, péélistalle oli listau-
tunut 132 yhtiots, josta 129 yhticta oli paalistattu Helsingissé ja 3 yhtiotd Tukholmassa. Mo-
nenkeskiseen kaupankayntijarjestelmaan, eli First North -listalle, oli puolestaan listautunut 51
yhti6ta. Valtaosa yhtidista on julkisia osakeyhtiditd. First North -lista listautuneiden joukossa
on kuitenkin yksi porssiosuuskunta, joka listautui kesdkuussa 2023.

Direktiivissa tarkoitettujen reunaehtojen mukaan soveltamisalaan kuuluu vuoden 2022 tilinpaa-
tostietojen perusteella noin 35 yhti6ta. Naista yhtioista naisten osuus on vuoden 2023 hallituksia
koskevien tietojen mukaan noin 35 prosenttia.

3.2 Lainsadadanto
Hallitusten jasenten valinta

Voimassa olevassa osakeyhtio- ja osuuskuntalaissa hallituksen (ja hallintoneuvoston) jasenten
valinta on lahtokohtaisesti osoitettu yhtidkokoukselle ja osuuskunnan kokoukselle. Porssiyhti-
Oiden kaytanto vastaa mainittuja olettamasaannoksia. Paatdkset tehdaan usein hallituksen teke-
mien paatésehdotusten perusteella.

Osakeyhtitlain 6 luvun 9 §8:n mukaan hallituksen jasenten valinta kuuluu yhtiokokoukselle. Yh-
tiojarjestyksessa voidaan kuitenkin mééaratd, ettd hallintoneuvosto valitsee jasenet. Lisaksi yh-
tiojarjestyksessd voidaan maaratd, ettd vahemman kuin puolet hallituksen jasenista valitaan
muussa jarjestyksessa. Jos jasenté ei kuitenkaan ole valittu muussa jarjestyksessd, yhtiokokous
voi valita jasenen, jollei yhtidjérjestyksesta johdu muuta.

Osakeyhtidlain 6 luvun 8 §:n mukaan hallitukseen tulee valita yhdesta viiteen varsinaista ja-
sentd, jollei yhtiojarjestyksessd maaraté toisin. Mikali hallitukseen kuuluu vdhemman kuin
kolme jasentd, hallituksessa on oltava vahintddn yksi varajasen ja téalloin hallituksen jasenta
koskevat osakeyhtitlain sdanndkset koskevat myos varajésenta.

Osuuskuntalain 6 luvun 9 §:n mukaan hallituksen jasenten valinta kuuluu osuuskunnan kokouk-
selle. S&annoissé voidaan kuitenkin méaaratd, ettd vdhemman kuin puolet hallituksen jésenista
valitaan muussa jarjestyksessa. Jos jasentd ei kuitenkaan ole valittu muussa jarjestyksessa,
osuuskunnan kokous tai hallintoneuvosto voi valita jasenen, jollei s&anndissd madrata toisin.

Osuuskunnan 6 luvun 8 8:n mukaan hallitukseen tulee valita yhdesté viiteen varsinaista jasenta,
jollei sddnnodissé maarata toisin. Mikéli hallitukseen kuuluu vdhemman kuin kolme jasentd, hal-
lituksessa on oltava véhintdan yksi varajasen ja talléin hallituksen jasenta koskevat osuuskun-
talain saannokset koskevat my0s varajésenta.

Osakeyhtit- ja osuuskuntalaissa ei ole tarkempaa saantelya hallituksen jasenten valintamenet-
telysta eiké hallituksen jasenten yleista kelpoisuutta pidemmalle menevia vaatimuksia hallituk-
sen kokoonpanolle. Pdrssiyhtidissa hallitusten jasenten valinnasta paattaa tyypillisesti nimitys-
toimikunta, jonka toimintaa kuvataan tarkemmin jaksossa 3.3. Nimitystoimikunta on kdytan-
ndssa merkittavin hallitusjasenten valinnasta paattava toimielin suurimmissa porssiyhtioissa.
Varsinainen paatdsvalta hallitusjasenten nimittdmisesta on kuitenkin osakeyhtidlain mukaan
yhtiokokouksella.

Pdrssiyhtion raportointivelvollisuus hallinto- ja ohjausjarjestelméasta

Pdrssiyhtion tulee arvopaperimarkkinalain (746/2012, jaljempénd myds AML) 7 luvun 7 8:n
mukaan antaa selvitys hallinto- ja ohjausjarjestelmastaan. Arvopaperin liikkeeseenlaskijan

11



séannollisestd tiedonantovelvollisuudesta annetussa valtiovarainministerion —asetuksessa
(1020/2012, jaljempand myds VMA) on tarkemmat sdannokset selvityksen siséallosta. Selvityk-
sen tulee sisaltad muun muassa viittaukset sellaisiin hallinto- ja ohjausjarjestelmaa koskeviin
sdantoihin, joita yhtion on noudatettava, tai suosituksiin, joita se on sitoutunut noudattamaan
seka kuvaus hallitukseen ja hallintoneuvostoon sovellettavista monimuotoisuutta (kuten ika, su-
kupuoli tai koulutus- ja ammattitausta) koskevista toimintaperiaatteista. Selvitys voidaan sisal-
Iyttd4 yhtion toimintakertomukseen taikka toimintakertomuksessa on viitattava selvitykseen,
jos se annetaan erillisena kertomuksena. Liikkeeseenlaskijan on pidettava selvitys saatavilla in-
ternet-sivuillaan véhintaan 10 vuoden ajan.

Kéytanndssa Arvopaperimarkkinayhdistys suosittaa, ettd selvitys hallinto- ja ohjausjarjestel-
mastd annetaan erillisena kertomuksena, jolloin voidaan korostaa osakkeenomistajille ja muille
sijoittajille annettavaa informaatiota.

Sukupuolten tasapuolista edustusta koskeva lainsaddantd (tyoelaméassa)

Sukupuolten tasapuolisesta kohtelusta tydelamassé sdadetadn naisten ja miesten valisesta tasa-
arvosta annetussa laissa (609/1986, jaljempéané tasa-arvolaki). Sd&nnokset koskevat tyoelamaa,
eiké siten esimerkiksi tydelamaa koskevia syrjintasaannoksié sovelleta yhtididen hallituksen ja-
senten valintaan.

Suomen perustuslain 6 8:ssd sdadetaan yleisesta tasa-arvon edistamisvelvoitteesta. Sadnnoksen
mukaan sukupuolten tasa-arvoa edistetaan tydeldmassa, erityisesti palkkauksesta ja muista pal-
velussuhteen ehdoista mééarattaessd, sen mukaan kuin lailla tarkemmin s&&detadn. Tasa-arvo-
laissa tdsmennetéan perustuslain sadnnosté. Tasa-arvolain 6 8:n mukaan jokaisen tydnantajan
tulee tydeldméssa edistdd sukupuolten tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti. Tasa-
arvon edistamiseksi tydelamassa tydnantajan tulee ottaa huomioon kéytettévissa olevien voi-
mavarojen liséksi erditd laissa maariteltyja seikkoja.

Tasa-arvolain 6 a § koskee tydnantajia, joiden palvelussuhteessa olevan henkiléston méara on
saénnollisesti vahintadan 30 tyontekijad. Tallaisten tydnantajien on toteutettava tasa-arvoa edis-
tévat toimet vuosittain laadittavan tasa-arvosuunnitelman mukaisesti. Jos tydnantaja laiminly6
velvollisuutensa laatia tasa-arvosuunnitelma, tasa-arvovaltuutettu voi asettaa madraajan, jonka
kuluessa velvollisuus on taytettava (tasa-arvolain 19 § 3 momentti). Valtuutetun esityksesta
tasa-arvolautakunta voi velvoittaa tydnantajan sakon uhalla laatimaan tasa-arvosuunnitelman
(tasa-arvolain 20 § 2 momentti ja 21 § 4 ja 5 momentti). Tasa-arvolaissa myds kielletdén suku-
puoleen perustuva syrjinté tydelamassa (8 8). Lisaksi tasa-arvolaissa syrjinnan yleiskielto (7 §).

Yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) sdadetaan positiivisesta erityiskohtelusta. Yhdenvertaisuus-
lain 9 8:n mukaan sellainen oikeasuhtainen erilainen kohtelu, jonka tarkoituksena on tosiasial-
lisen yhdenvertaisuuden edistdaminen taikka syrjinnastd johtuvien haittojen ehkdiseminen tai
poistaminen, ei ole syrjint&a.

Sukupuolten tasapuolista edustusta koskeva lainsdadanté julkisen hallinnon ja julkista valtaa
kayttavien toimielinten kokoonpanoissa

Tasa-arvolaissa on julkista hallintoa koskeva kiintiésdanndés (4 a 8), jonka tavoitteena on edistaa
naisten ja miesten yhtaldisi& mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen péaatdksentekoon.
Siten julkisyhteison maardysvallassa olevien listayhtididen osalta direktiivin kiintidtavoitteet jo
tayttyvat.
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Kiintiosd&dnnos on lisannyt naisten maaraé paattavissa elimissé ja parantanut naisten urakehitys-
mahdqllisuuksia. Siten sadnndksen myo6té on edistetty sukupuolten vélisen tasa-arvon kehitty-
mista.

3.3 Itsesaantely
Tavoitteet sukupuolten tasapuoliselle edustukselle hallintoelimissa

Arvopaperimarkkinayhdistyksen yllapitama hallinnointikoodi (2020) siséltda porssiyhtioille
suunnattuja hallinnointia ja raportointia koskevia suosituksia, jotka taydentavat porssiyhtidita
koskevaa lainsaadantda. Hallinnointikoodissa on suosituksia mm. hallituskokoonpanoon liitty-
van ehdotuksen valmistelusta, hallituksen kokoonpanosta ja monimuotoisuudesta sekd nimitys-
valiokunnasta ja -toimikunnasta. [Arvopaperimarkkinayhdistys on paivittamassa taman esityk-
sen kirjoitushetkella hallinnointikoodin monimuotoisuutta koskevia kirjauksia2. Jakson sisaltoa
paivitetddn vastaamaan sen sisaltéd valmistelun aikana.]

Hallinnointikoodin suositukset 7, 8 ja 9 koskevat hallituskokoonpanoon liittyvén ehdotuksen
valmistelua, hallituksen kokoonpanoa ja hallituksen monimuotoisuutta. Suositus on, etté lis-
tayhtiot varmistavat, ettd prosessi ndiden suositusten noudattamiseksi on myds kéytanngssa sys-
temaattinen ja noudattaa parhaita kaytantoja sukupuolten valisen tasa-arvon edistamiseksi.

Hallinnointikoodin suositukset 15, 18 ja 19 koskevat erityisesti nimitysvaliokuntaa ja -toimi-
kuntaa. Suositus on, etta listayhtiét varmistavat sukupuolten vélisen tasa-arvon edistamiseksi,
ettd nimitysvaliokunnat ja -toimikunnat toimivat systemaattisesti ja parhaita kaytant6ja noudat-
taen osaamistarpeiden méérittelyssd, rekrytoinnista vastaavan tahon maérittelyssd, tarpeeksi
laajan kandidaattihakupohjan kéyttdmisessé ja kandidaattien arviointiin kaytetyssé prosessissa
(ns. ”due diligence”) niin kotimaisissa kuin ulkomaisissa hauissa.

Pdrssiyhtiot noudattavat hallinnointikoodin suosituksia noudata ja selitd —periaatteen nojalla.
Jos yhtio poikkeaa hallinnointikoodin suosituksesta, yhtion on julkistettava, miksi se on paatta-
nyt poiketa suosituksen sisaltdvaatimuksista tai miksi se on paattanyt olla niitd noudattamatta.
Vuoden 2023 kevaalld soveltamisalaan kuuluvien yhtididen sukupuolijakaumasta 35 prosenttia
oli naisia. Keskimaarin suomalaiset porssiyhtitt poikkeavat erittain vahan hallinnointikoodin
suosituksista. Vain muutama pienemmisté porssiyhtidista on vuonna 2022 ilmoittanut poikkea-
vansa hallinnointikoodin monimuotoisuutta koskevista suosituksista. Siten direktiivin sovelta-
minen ei suurimmilta osin k&ytdnndssa aseta sellaisia vaatimuksia, joita yhtioilta ei voitaisi
odottaa nykytilassa. On kuitenkin huomattava, ettd suositukset eivat ole sellaisenaan yhtiditd
laintasoisesti velvoittavia, joten on mahdollista, etta joissain yhtidissd puutteelliset k&ytannot
edistavat esimerkiksi profiililtaan samankaltaisten hallitusehdokkaiden valintaa.

Osakkeenomistajien nimitystoimikunnat

Osakeyhtit voi perustaa osakkeenomistajista tai heidan edustajistaan koostuvan nimitystoimi-
kunnan®, jonka tehtdvana on muun muassa valmistella hallituksen valintaa ja palkitsemista.

! Sosiaali- ja terveysministerio, Valtioneuvoston tasa-arvopoliittinen selonteko, Valtioneuvoston julkai-
suja 2022:49, s. 32. Saatavilla: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-590-0.

2 Hallinnointikoodin péivittamisesta ks. tarkemmin Arvopaperimarkkinayhdistyksen lausuntopyynto
muutosehdotuksista: https://www.cgfinland.fi/2023/lausuntopyynto-hallinnointikoodin-muutosehdotuk-
sista/.

3 Muissa kuin porssiyhtidissa vaihtoehtoinen toimielin on nimitysvaliokunta.
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Kéaytanngssa sellaisen perustaminen varmistaa suurimpien osakkeenomistajien mahdollisuuden
vaikuttaa hallituskokoonpanoon ja palkitsemiseen. Hallinnointikoodissa on suosituksia nimi-
tystoimikuntien perustamiseen ja toimintaan liittyen. Nimitystoimikuntien toimintaa ei ole saan-
nelty laissa.

Nimitystoimikunta muodostetaan tyojarjestyksen mukaisesti ja yleensé kukin yhtion neljasté
suurimmasta osakkeenomistajasta nimittaé jasenen nimitystoimikuntaan vuosittain. Nimitystoi-
mikunnan toimintaa ohjaa ty0jarjestys ja usein porssiyhtioilla on sen liséksi hallitustoimintaa
ohjaavia monimuotoisuusperiaatteita. Soveltamisalaan kuuluvista yhtidista lahes kaikilla on tal-
laisia hallituksen muodostamista ohjaavia periaatteita.

Hallitusjasenten rekrytointiprosesseja hallinnoi usein melko homogeeninen johtajaryhmé, joka
ei valttdmatta nosta prosessissa esiin ehdokkaita, jotka eivat sovi olemassa olevien hallitusjésen-
ten arvoihin, normeihin tai kdyttaytymismalleihin, mika voi osaltaan johtaa naisehdokkaita syr-
jiviin kaytantdihin. Yleensa kukin yhtion neljastd suurimmasta osakkeenomistajasta nimittaa
jasenen nimitystoimikuntaan. Yhtion hallituksen puheenjohtaja toimii asiantuntijana ilman ja-
senyytta tai danioikeutta.*

Padsaantoisesti osakkeenomistajat eivét toimi itse porssiyhtididen hallituksissa. Siten hallitus-
jasenten kokoonpanoa koskeva kiintidsaéntely ei vaikuttaisi voimakkaasti osakkeenomistajan
oikeuksiin.

Hallintoedustus

Yhteistoimintalain (1333/2021) 5 luvussa séadetdan henkildston edustuksesta yrityksen hallin-
nossa. Hallintoedustus voidaan toteuttaa joko sopimalla tai lakiin perustuvan jarjestelyn mu-
kaan. Hallintoedustus edellyttdd henkildstolta tulevaa aloitetta sen toteuttamiseksi. Paasaantoi-
sesti suurten porssiyhtididen hallituksissa ei ole tyontekijaedustajia. Soveltamisalaan kuuluvista
yrityksista vain muutamalla on vuoden 2023 tietojen mukaan henkil6stéedustajia®. Tallaisissa
yrityksissa hallituksen koko on keskiméaaréista suurempi.

Rekrytointiprosessia koskevat vaatimukset

Direktiivin 6 artiklassa on yksityiskohtaisia vaatimuksia hallituksen jasenehdokkaiden valintaan
liittyen. Osakeyhti6laissa ei ole edelld kuvatusti yleisia kelpoisuusvaatimuksia tarkempia sééan-
noksié valintakriteereista.

Hallinnointikoodissa ei ole suosituksia hallitusten jasenten valintaan kohdistuvista kriteereista,
vaan ne painottuvat hallitusten jasenten ominaisuuksiin ja kokoonpanoon. Kokoonpanon osalta
todetaan muun muassa, etté hallituksessa tulee olla molempia sukupuolia.

Direktiivin mukaan ehdokkaiden valinnasta p&atetdén ehdokkaan patevyydesta tehdyn vertaile-
van analyysin perusteella. Kéytannossé suurimpien porssiyhtididen julkisissa nimitystoimikun-

4 Riikka Sievanen — Emilia Védhamaa — Kim Ittonen — Jesper Haga — Jussi Nikander — Jenna Hytti —
Essi Paunisaari — Minna Tuominen-Thuesen — Terhi Lehmuskoski, Listayhtididen hallitus- ja johtoryh-
matehtdvat: Naisten urakehityksen haasteet. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisu-
sarja 2023:7. Saatavilla: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/han-

dle/10024/164638/VNTEAS 2023 7.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

5> Keskuskauppakamarin tilastot.
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tia koskevissa tyOjarjestyksissa ei tuoda esiin, millaisten kriteerien nojalla nimityspaétokset teh-
daén. Yksittaisissé tyojarjestyksissa voi kuitenkin olla mainintoja esimerkiksi siitd, sovelle-
taanko hallitusten kokoonpanon suunnittelussa monimuotoisuustavoitteita. Lisaksi tydjarjestyk-
sissa on tyypillisesti ehdokasasettelua koskevia salassapitosadnndksid, joten nimitysproses-
seissa ei ole nykyiselladn mahdollista varmistaa esimerkiksi patevyys- tai osaamisvaatimusten
toteutumista.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esitys sisaltd4 ehdotukset sadntelyst4, jolla pannaan taytantoon kiintiodirektiivi. Taytantoonpa-
nossa on kansallista liikkumavaraa erityisesti sdéntelyn soveltamisalan, valittavan kiintittavoit-
teen ja sen laskentatavan seka hallituksen jasenten valintamenettelysta sdatamisen suhteen.

Esityksessa ehdotetaan, ettd direktiivin nojalla annettavia kansallisia saéannoksia sovelletaan di-
rektiivin reunaehdot tayttaviin porssiyhtiodihin ja porssiosuuskuntiin. Kiintidvaatimukseksi eh-
dotetaan hallituksen jasenista laskettavaa 40 prosentin kiintiota. Lisaksi ehdotetaan otettavaksi
kayttoon direktiivin sallima optio, joka mahdollistaa hallituksen jasenten valintaprosessia kos-
kevien tarkempien saédnndsten soveltamisen lykk&amisen. Jasenvaltioiden on mahdollista s&atéé
direktiivia pidemmalle menevista velvoitteista tai toteuttaa pidemmalle menevia toimenpiteita
edistddkseen sukupuolijakauman tasapainottamista. Esityksen tavoitteena on panna taytantoon
kiintiodirektiivin vaatimukset siltd osin kuin voimassa oleva kansallinen lainsaadanto ei tayta
niitd noudattaen direktiivissa asetettua vdhimmaistasoa.

4.1.1 Osakeyhti6laki ja osuuskuntalaki
Soveltamisala

Voimassa olevassa osakeyhtitlaissa ja osuuskuntalaissa sé&detddn porssiyhtiosta ja porssi-
osuuskunnasta. Esityksessé ehdotetaan, ettd soveltamisalassa pidattdydytdén direktiivin mukai-
sessa soveltamisalassa niin, ettd kansallinen soveltamisala vastaa nykyisté lainsaddantokaytan-
tod. Porssiosuuskuntiin soveltamista puoltaa ensinnakin toimiminen porssimarkkinoilla, joilla
kilpaillaan pdrssiyhtididen kanssa ja toisekseen neutraliteettiperiaate, jonka mukaan julkiset tie-
donantovelvoitteet toteutetaan riippumatta asianomaisen raportointivelvollisuuden liiketoimin-
nassaan kayttamasta juridisesta muodosta. Osakeyhtidlakiin ja osuuskuntalakiin ehdotetaan saa-
dettavaksi direktiivin mukaiset raja-arvot kiintidtavoitteiden soveltamiseen.

Kiintidtavoite

Osakeyhtion ja osuuskunnan hallituksen jasenten valinta on lahtokohtaisesti osoitettu yhtiéko-
koukselle ja osuuskunnan kokoukselle. Pérssiyhtitiden ja porssiosuuskuntien kdytantd vastaa
mainittuja olettamasadnnoksid. Hallituksen jasenten valinnasta ei ole yleista kelpoisuutta pi-
demmalle menevid vaatimuksia. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd osakeyhtidlain 6 lukuun ja osuus-
kuntalain 6 lukuun lisatdan saannokset porssiyhtididen ja porssiosuuskuntien maarallisista ta-
voitteista sukupuolten tasapuoliselle edustukselle hallituksessa. Esityksessd ehdotetaan, ettd ali-
edustetun sukupuolen edustajia on oltava véahintaan 40 prosenttia hallituksen jasenten hallitus-
paikoista. Koska useimpien hallitusten kokojen vuoksi ei ole mahdollista saavuttaa tarkalleen
40 prosentin osuus, olisi tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavan hallintoelinpaikkojen luku-
maarén oltava 40:44 prosenttia l&hin luku ja korkeintaan 49 prosenttia (direktiivin johdanto-
osan perustelukappale 37).
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Direktiivin 5 artiklan 2 kohdassa saddetaédn yksilollisistd méarallisista tavoitteista sukupuolija-
kauman tasapainottamiseksi toimivaan johtoon kuuluvien hallintoelinten jasenten keskuudessa.
Direktiivin mukaan kohtaa voidaan jattaa soveltamatta tilanteessa, jossa otetaan kayttéon kaik-
kiin hallintoelinpaikkoihin kohdistuva 33 prosentin vaihtoehto (5 artikla 1 kohta b-vaihtoehto).
12 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat kuitenkin jattaa tarvittaessa soveltamatta néita
yksilollisia madrallisia tavoitteita, jos tietyt edellytykset tayttyvat. Direktiivin johdanto-osassa
(kohta 46) todetaan, ettd yksilolliset maaralliset tavoitteet koskevat yhtion paivittaiseen johta-
miseen osallistuvia hallintoelimia.

Kéytannodssa yksilolliset madrélliset tavoitteet voisivat Suomessa kohdistua vain toimivaan joh-
toon kuuluvaan toimitusjohtajaan, joka hoitaa lain mukaan yhtién juoksevaa hallintoa (OYL 6
luvun 17 8 ja OKL 6 luvun 17 §). Tésta syysta yksilollisten méaréllisten vaatimusten merkitys
on Suomessa vahdinen eik& yhtioilta voida kaytanndssa edellyttad suunnitelmaa valittavan uu-
den toimitusjohtajan sukupuolesta. Tulkintaa tukee myds se, ettd direktiivin liitteena oleva tau-
lukko aliedustetun sukupuolen tavoitemaarista ei aseta prosentuaalisia tavoitteita sukupuolija-
kaumalle silloin, kun hallintoelinpaikkojen lukumaé&ra on yksi.

Hallitusten jasenten valinta

Esityksessd ehdotetaan, ettd hyddynnetaan direktiivin 12 artiklan 1 kohdassa sallittua optiota,
jonka mukaan jasenvaltio voi jattaa soveltamatta 6 artiklaa ja tarvittaessa 5 artiklan 2 kohtaa.
Suomessa haisten osuus soveltamisalaan kuuluvien pérssiyhtididen toimivaan johtoon kuulu-
mattomista hallituksen jasenista on ollut direktiivissa tarkoitettuna ajankohtana (27.12.2022)
noin 31 prosenttia ja soveltamisalaan kuuluvissa pérssiyhtidissa noin 35 prosenttia, joten Suomi
voi lykétd menettelyjen kdyttéonottoa. Option kayttdminen luo parhaat edellytykset hallituksen
jasenten valintaprosessin kehittdmiselle yhtiokdytannossa itsesaantelyn perusteella.

Jasenvaltio-optiolla mahdollistetaan porssiyhtion johdon jasenten rekrytointimenettelyé koske-
vien velvollisuuksien lykkaaminen. Velvollisuuksia on kuitenkin sovellettava viimeistaan kuu-
den kuukauden kuluttua siit4, kun soveltamisedellytykset eivat enéda tayty. Taméan takia esityk-
sessd ehdotetaan, ettd osakeyhtidlain 6 lukuun ja osuuskuntalain 6 lukuun lisatddn sdannokset
siitd, ettd porssiyhtididen ja porssiosuuskuntien on otettava kayttéon menetelmid, jotka varmis-
tavat avoimen ja selkedsti maaritellyn valintaprosessin sekd ehdokkaiden soveltuvuuden, pate-
vyyden ja ammattikokemuksen objektiivisen vertailun perusteella. Sddnndsten voimaanpanosta
ehdotetaan kuitenkin tarvittaessa annettavaksi erillinen valtioneuvoston asetus tilanteessa, jossa
aliedustetun sukupuolen edustus soveltamisalaan kuuluvissa porssiyhtitissé laskee alle 30 pro-
sentin. Seuranta on osa oikeusministerion jatkuvaa lainsaddantétarpeen arviointia.

Seuraamukset

Ehdotuksessa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd seuraamusjarjestelmé on direktiivin 8 artiklan
mukaisesti tehokas, oikeasuhteinen ja varoittava.

Direktiivin jasenvaltio-optiota sovellettaessa porssiyhtidissa on osakeyhtiélain 6 luvun 9 a 8:n
ja porssiosuuskunnissa osuuskuntalain 6 luvun 9 a 8:n mukaisesti oltava tavoitteena, etta ali-
edustetun sukupuolen edustajia on véahintaan 40 prosenttia yhtion hallituksen jasenista. Varsi-
naisen hallituksen kokoonpanoa tai jasenten kelpoisuutta koskevan saantelyn sijaan sdannok-
sissé ehdotetaan direktiivin taytanton panemiseksi sdédettéviksi porssiyhtididen ja -osuuskun-
tien tavoitteista hallituksen sukupuolijakauman tasapainottamiseksi. Sadnnoksissé tarkoitetun
tavoitteen toteutumatta jadminen ei tarkoittaisi sellaista paatdksen lainvastaisuutta (ks. OYL
21:1.1 8:n 2 kohta), jonka johdosta osakkeenomistaja voi moittia yhtiokokouksen paatosta yh-
tiota vastaan ajettavalla kanteella.
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Direktiivin jasenvaltio-optiota ei voitaisi soveltaa, mikali sen soveltamisalaan kuuluvissa pors-
siyhtidissa aliedustetun sukupuolen edustujien maéara laskisi alle 30 prosentin. Talldin tulisivat
ehdotuksen mukaan sovellettavaksi osakeyhtidlain 6 luvun 9 b § ja osuuskuntalain 6 luvun 9 b
§, joissa saadetadn hallituksen jasenten valintamenettelystd. Tallgin yhtion velvollisuutena olisi
antaa ehdokkaalle sdannoksessa tarkoitettuja tietoja valinnan perusteista. Kéytannossa téallainen
velvollisuus olisi yhtion johdolla, joka huolehtii yhtion toiminnan asianmukaisesta jarjestami-
sestd. Tilanteessa, jossa yhti6 ei olisi noudattanut valinnan perusteena olevia patevyytta tai tie-
tojen allrtamista koskevia vaatimuksia, vastuu maaraytyisi osakeyhtitlain tai osuuskuntalain pe-
rusteella.

4.1.2 Raportointi

Direktiivin mukaan porssiyhtididen tulee antaa toimivaltaisille viranomaisille kerran vuodessa
tietoja hallintoelintensé jasenten sukupuolijakaumasta ja niihin liittyvista toimenpiteisté. Esi-
tyksessé ehdotetaan, etta raportointivelvoite sijoitetaan arvopaperimarkkinalakiin, jossa jo saa-
detdan (AML 7 luku 7 8) litkkeeseenlaskijan velvollisuudesta julkistaa selvitys hallinto- ja oh-
jausjarjestelmastd. Raportointivelvollisuus on yksinkertainen keino varmistaa, ettd kehitysta
voidaan yleisesti seurata ilman, ettd se edellyttdisi yhtion kaupparekisteriin merkittyjen halli-
tuksen jésenten tutkimista. Vaikka edistys kay ilmi edellisesta tilinpaatoksestd, tiedot ovat hel-
pommin saatavilla, jos ne sisaltyvat vuosittaiseen selvitykseen.

Esityksessa ehdotetaan, etta porssiyhtion ja pdrssiosuuskunnan on sisallytettdva selvitykseen
selvitys hallituksen jasenten jakautumisesta miesten ja naisten kesken. Jos maaréllisia tavoitteita
ei ole saavutettu, olisi annettava selvitys siitd, miksi sukupuolijakauman tasapainottamiseksi
koskevia tavoitteita ei saavutettu, seké kattava kuvaus toimenpiteistd, joita porssiyhtié on jo
toteuttanut tai aikoo toteuttaa saavuttaakseen tavoitteet.

Direktiivin johdanto-osan (perustelukappale 47) mukaan tiedot on julkaistava soveltuvassa ja
helposti saatavassa muodossa yhtididen verkkosivustolla ja sisallytettdva vuosikertomukseen.
Talta osin arvopaperimarkkinalain hallinto- ja ohjausjérjestelmaé koskeva voimassaoleva saan-
tely edellyttdd, ettd selvitys pidetdan saatavilla liikkeeseenlaskijan internetsivuilla vahintaan
kymmenen vuoden ajan (AML 10 luvun 5 8) ja selvitys sisallytetdan usein yhtion vuosikerto-
mukseen. Finanssivalvonta valvoo (AML 1 luvun 6), etté liikkeeseenlaskija julkistaa selvityk-
sen ja etté se sisaltda asianmukaiset tiedot. Siten ei ole tarpeen saataa erikseen tiedon julkista-
misesta.

Kun selvitys hallitusten jésenten sukupuolijakaumasta on esityksessa ehdotetulla tavalla osa
hallinto- ja ohjausjarjestelméasta annettua selvitystd, Finanssivalvonnalla olisi mahdollisuus
madréata raportoinnin laiminlydnnista tai rikkomisesta seuraamusmaksu. Siten Finanssivalvon-
nan nykyiset mahdollisuudet puuttua sellaisen yhtion menettelyyn, joka ei laadi ja julkista asi-
anmukaista selvitystd (VMA 7 §:n 1 mom. 5 kohta) tai joka antaa totuudenvastaisia tai harhaan-
johtavia tietoja (AML 1 luvun 3 8) hallituksen sukupuolijakaumasta, riittavat tayttdmaan direk-
tiivin vaatimukset seuraamuksista yhtioille.

Helsingin Porssi yllapitaa arvopapereiden kaupankéyntia valtiovarainministerién myontamalla
toimiluvalla. Pérssin toiminnasta saddetdan kaupankaynnisté rahoitusvalineilla annetussa laissa
(1070/2017), jonka mukaan valtiovarainministerid vahvistaa Porssin saannoét ja myontaa talle
toimiluvan. Porssin sddnndt ovat itsesdéntelya. Porssin tehtaviin kuuluu huolehtia riittavasta ja
luotettavasta markkinatoiminnasta. Porssin saéntdjen mukaan liikkeeseenlaskijan tulee noudat-
taa kotivaltionsa hallinnointikoodia tai suosituksia hyvéstd hallinnointitavasta. Porssi valvoo
sdéntdjensé noudattamista ja siten hallinnointikoodin noudattamista. Hallinnointikoodi sisalta
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raportointiosuudet, joista osa A koskee selvitystd hallinnointi- ja ohjausjérjestelmésta. A-osuu-
dessa on maéritelty tarkempi sisalto arvopaperimarkkinalaissa ja valtiovarainministerion ase-
tuksessa tarkoitetulle hallinto- ja ohjausjarjestelmaa koskevalle selvitykselle. Koska liikkee-
seenlaskijoiden tulee porssin sdantdjen perusteella noudattaa hallinnointikoodia ja porssi valvoo
hallinnointikoodin noudattamista, tulee hallinto- ja ohjausjarjestelmaé koskevan selvityksen si-
séllon valvonta suoritetuksi porssin toimesta. Hallinnointikoodin noudattamatta jattamista kos-
kevat asiat kuuluvat Helsingin Porssin markkinavalvonnan, ja mahdollisesti kurinpitomenette-
lyn, piiriin.

Nykyista valvontaséantelyéd voidaan tassékin yhteydessa pitdéd tehokkaana, oikeasuhteisena ja
varoittavana, ja direktiivin vaatimukset katsotaan tdytetyksi talta osin. Talla hetkell& ei nahda
tarpeellisena saitéa lisaseuraamuksia yhtidille, jotka eivat raportoi sukupuolijakaumasta asian-
mukaisesti.

4.1.3 Kauppakamarilaki

Jasenvaltioiden on nimettava yksi tai useampi elin yhtididen hallintoelinten sukupuolten tasa-
puolisen edustuksen edistdmiseen, analysointiin, seurantaan ja tukemiseen. Lisaksi direktiivissé
kannustetaan jasenvaltioita erityisesti ottamaan kéyttoon menettelytapoja, joilla tuetaan ja kan-
nustetaan pienid ja keskisuuria yrityksid tasapainottamaan merkittavasti sukupuolijakaumaa
kaikilla johdon tasoilla ja yhtididen hallintoelimissa (johdanto-osan perustelukappale 50). Esi-
tyksessé ehdotetaan, ettd Keskuskauppakamari hoitaisi direktiivissa tarkoitettua tehtavaa.

Vastuutoimielimen tehtdvaa tarkasteltaessa on otettava huomioon, ettd Suomessa porssiyhtioi-
den hallitusten sukupuolijakauma on varsin tasapanoinen ja tayttaa ne edellytykset, joiden tayt-
tyessa jasenvaltio-optiota rekrytointiprosessia koskevien sdanndsten lykkaamisestd voidaan
kayttada. Suomessa sukupuolijakauman kehittymista on vuosia kyetty edistamaan itsesaantelyn
(hallinnointikoodi) myota. Keskuskauppakamari seuraa jo nykytilassa naisten osuutta porssiyh-
tididen hallituksessa ja johdossa, joten tehtavé ei ole sille uusi. Keskuskauppakamari on vuo-
desta 2011 lahtien laatinut vuosittain selvityksen naisten sijoittautumisesta porssiyhtididen joh-
toon (Naisjohtajakatsaus). Keskuskauppakamari on myds vuodesta 2012 l&htien jarjestanyt
Naisjohtajien mentorointiohjelmaa.

4.2 Padasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Yritysvaikutukset

Vaikutukset soveltamisalaan kuuluviin porssiyhtidihin

Esityksessd endotetaan, etté kiintidtavoitetta sovelletaan suurimpiin pdrssiyhtioihin, mik& mah-
dollistaa sen, ettd muut porssiyhtiét voivat edistdd vastaavaa tavoitetta itsesadntelyn avulla.

Vuoden 2022 tilinpaatostietojen perusteella soveltamisalaan kuuluu noin 35 porssiyhtiota, joista
valtaosa toimii teknologiateollisuuden ja teollisuuden toimialoilla. Alle puolet yhtidista taytti
40 prosentin vaatimuksen aliedustetun sukupuolen edustajien hallintoelinpaikoista yhtididen
vuoden 2022 vuosikatsausten perusteella. Naisten osuus soveltamisalaan kuuluvien yhtididen
hallituksissa oli keskimaéarin 35 prosenttia. Keskimé&aréinen hallitusjasenten lukumaéara oli seit-
seman. Vain yhdessé yhtidssé naisten osuus hallituksessa oli suurempi kuin miesten. Kolmessa
yhtiGssa naisten ja miesten maéra oli yhté suuri.
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Yhtitiden kannalta monipuolisempi sukupuolijakauma yhtididen hallituksissa tuo useita myon-
teisid vaikutuksia. Naisten lisdédminen voi ensinnékin tehostaa riskienhallintaa ja johtamisen
laadukkaampaa seurantaa®. Tutkimuksissa on havaittu, ettd monimuotoinen hallitus noudattaa
usein vahemman riskialtista finanssipolitiikkaa kuin homogeenisesta jasenryhméstd muodos-
tuva hallitus. Vastaavasti monimuotoisuuden on todettu korreloivan vahemmaén vilpillisen ja
laittoman toiminnan todennakoisyyden kanssa.’

Kiintidtavoitteilla voi olla vaikutuksia my6s yritysten suorituskyvyn parantumiseen ja sen
myota kannattavuuteen. Sijoittajien ndkokulmasta ehdotettu sdadntely voisi edistdd hallitusten
valinnan lapindkyvyyttd, jonka myota sijoittajat voivat parantaa mahdollisuuksiaan toimia ak-
tiivisesti. Tutkimuksissa on myds havaittu, ettd monimuotoisuus voi vaikuttaa vélillisesti yhtion
tulokseen: kun hallituksessa on naisia, on todenn&kdisempéd, ettd yhtidssa kiinnitetaan erityista
huomiota eettisiin ja vastuuasioihin. Tallaisissa yhtidissa on esimerkiksi enemman vastuulli-
suuskomiteoita, mitka lisaavat eettisten sijoitusten houkuttelevuutta.® Monipuolisessa hallituk-
sessa myos luovuus lisadntyy, keskustelu monipuolistuu ja hallituksen johtokuntaan tai toimi-
vaan johtoon kohdistama valvonta saattaa tehostua. Tutkimuksissa on havaittu, ettd naiset osal-
listuvat miehié aktiivisemmin hallitusten kokouksiin ja he kuuluvat miehid useammin seuranta-
tehtavista vastaaviin komiteoihin. Tutkimuksissa on todettu positiivinen korrelaatio naisten
prosentuaalisen osuuden yritysten hallituksissa ja yritysten suorituskyvyn vélill4, mutta tama ei
todista kausaliteettia muuttujien valilla. Positiivinen korrelaatio kuitenkin merkitsee, ettd on
taloudellisesti perustelua edistaa tasa-arvon toteutumista johtotehtévissa.

Esityksessad ehdotetut raja-arvot voivat vaikuttaa siihen, kuinka yhtid jarjestaa toimintaansa, mi-
kali se ei syysta tai toisesta halua noudattaa sitovaa kiintiosaantelyd. Raja-arvot voivat siten
esimerkiksi vaikuttaa siihen, palkkaako yhtid uutta tydvoimaa vai ulkoistaako yhtio toimin-
taansa. Periaatteessa vaatimukset voivat johtaa myds hallitusten koon kasvamiseen.

Raportointivelvoitteen voidaan arvioida aiheuttavan vahdaista hallinnollista taakkaa. Jo nykyti-
lassa yhti6t raportoivat noudattamistaan monimuotoisuusperiaatteista osana hallinnointi- ja oh-
jausjarjestelmaselvitysté. Esityksessé ehdotetulla tavalla raportointia tulisi tdydentéa selvityk-
sella hallituksen jasenten jakautumisesta miesten ja naisten kesken, sek tarvittaessa raportoida
tavoitteeseen liittyvié toimenpiteitd. Lisaksi yhtididen tulisi vuosittain arvioida, taytyvatko ra-
portointikynnysarvot. Jos yhti6illa menisi keskiméaarin naihin toimenpiteisiin noin kolme tuntia
vuosittain, olisi kustannus ty6- ja elinkeinoministerion saantelytaakkalaskurin mukaan kaikille
yhtidille noin neljantuhannen euron luokkaa. Kustannus Suomen suurimmille pérssiyhtidille on
siten kdytannossa erittain vahainen.

Osuuskuntia koskeva kansallinen laajennusehdotus

Laajennus porssiosuuskuntiin vastaa nykyista lainsaddantokaytantda. Julkisten tiedonantovel-
voitteiden sadntely on Suomessa perinteisesti toteutettu neutraliteettiperiaatteen mukaisesti eli
riippumatta asiaomaisen raportointivelvollisen liiketoiminnassaan kayttamasta juridisesta muo-
dosta.

& Aaron A. Dhir, Challenging boardroom homogeneity: Corporate law, governance, and diver-

sity. Cambridge University Press 2015.

" Todd Archibald — Kenneth Jull, Profiting from Risk Management and Compliance. Thomson Reuters
2021.

8 Helena Isidro — Marcia Sobral, The Effects of Women on Corporate Boards on Firm Value, Financial
Performance, and Ethical and Social Compliance. Journal of Business Ethics 132, 2015.
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Vaikutukset muihin porssiyhtidihin

Direktiivin johdanto-osassa (kohta 50) tuodaan esiin, etté jasenvaltioita kannustetaan ottamaan
kayttdon menettelytapoja, joilla tuetaan ja kannustetaan pienid ja keskisuuria yrityksia tasapai-
nottamaan merkittavasti sukupuolijakaumaa kaikilla johdon tasoilla ja yhtididen hallintoeli-
Mmissa.

Suomessa sukupuolten moninaisuutta porssiyhtididen hallituksissa on pyritty edistamaan it-
sesaantelyn keinoin hallinnointikoodin my&té. Hallinnointikoodin suosituksista on tarkempi ku-
vaus esityksen nykytilaa koskevassa osiossa. Kansainvélisesti hallinnointikoodin suositusten on
arvioitu olevan verrattain tehokkaita keinoja sukupuolijakauman moninaistamisessa. Suomen
hallinnointikoodiin suositukset siitd, ettd hallituksessa on oltava molempia sukupuolia, tulivat
noudatettavaksi vuonna 2010°. Tuolloin myds Euroopan parlamentti korosti suhtautuvansa
myonteisesti Suomen hallinnointikoodin suosituksiin, joiden my6t4 naisten maarad on nostettu
merkittavasti yritysten paattavissa elimissa’®.

Keskuskauppakamarin julkaiseman Naisjohtajakatsauksen®! (2/2023) mukaan vuonna 2023
naisten osuus porssiyhtididen johtoryhmien jésenista nousi 28 prosenttiin. Suurissa porssiyhti-
Oissa naisten osuus saavutti ensimmaisté kertaa 30 prosentin rajan, kun taas keskisuurissa yhti-
Oissa naisten osuus laski vuoden 2021 tasosta yhdelld prosenttiyksikolla 29 prosenttiin. Pienisséa
porssiyhtidissa naisten osuus johtoryhmien jasenisté séilyi ennallaan edellisvuoden 22 prosen-
tissa. Taulukossa 1 esitetadn naisten osuuden kehitys porssiyhtididen hallituksissa (luvut pyo6-
ristetty).

Vuosi | 201 | 201 | 201 |[201 |201 |201 |201 |201 |202 |202 |202 | 202
2 3 4 5 6 7 8 9 0 1 2 3

Large | 28% | 31 29 30 32 33 34 33 34 32 35 37
cap % % % % % % % % % % %

Mid 23 23 23 24 26 27 29 29 30 31 32 33
cap % % % % % % % % % % % %

Small | 16 18 20 19 20 23 26 25 26 24 25 28
cap % % % % % % % % % % % %

Kaikk | 22 23 23 24 25 27 29 29 30 29 31 33
i yh-|% % % % % % % % % % % %
tiot

Vaikka itsesadntelylla on Suomessa edistetty sukupuolten moninaisuutta hallituksessa varsin
hyvin, on mahdollista, ettd kehitys hidastuu tai pysahtyy jossain vaiheessa. Esimerkiksi Kana-

9 Suomen listayhtididen hallinnointikoodi 2008.

10 Ks. Euroopan parlamentin paatoslauselma naisista ja yritysjohtajuudesta (2010/2115(INI)), 6.7.2011.
1 Keskuskauppakamari. Naisjohtajakatsaus. Naiset porssi- ja First North -yhtididen hallituksissa.
Heindkuu 2023. Saatavilla: https://kauppakamari.fi/wp-content/uploads/2023/07/Naisjohtaja-
katsaus_02-2023-1.pdf
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dassa noudatetaan ns. noudata tai selitd -mallia, jonka myo6ta porssiyhtioilla on tiedonantovel-
vollisuus monimuotoisuutta koskevien toimintatapojen ja -politiikkojen osalta. Kahdeksan vuo-
den aikana on havaittu, ettd muutos ilman sitovaa kiintiomallia on verrattain hidasta (naisten
osuus hallitusten jasenista on kasvanut 11 prosentista 24 prosenttiin.’? Vastaavasti Suomessa
kehitys on ollut padosin positiivista, mutta esimerkiksi pienemmissa porssiyhtidissa 40 prosen-
tin tavoitteen saavuttaminen voi vieda pitkan aikaa.

Vaikutukset Keskuskauppakamariin

Keskuskauppakamari laatii saannollisesti nykytilassa selvityksia naisten sijoittautumisesta
porssiyhtididen johtoon. Se julkaisee noin 3-4 kertaa vuodessa katsauksia, joissa keskitytdan
naisjohtajuuteen ja monimuotoisuuteen liittyviin kysymyksiin.

Keskuskauppakamari tarkastelee tyypillisesti selvityksissaan Helsingin porssissa listattujen yri-
tysten johtoa. Ehdotuksessa sadntelyn soveltamisala koskee suuria porssiyhtidita, jotka on jo
nykytilassa huomioitu osana Keskuskauppakamarin selvityksia. Selvityksissa ei kuitenkaan ny-
kyiselldan erikseen huomioida néita direktiivin raja-arvoja tayttavia porssiyhtioita (ja porssi-
osuuskuntia sikali, kun niité tulevaisuudessa listautuisi paalistalle). Katsantokannan tdsmenta-
misen naihin yhtitihin ei kuitenkaan voida arvioida aiheuttavan vahaista suurempaa hallinnol-
lista taakkaa, koska Keskuskauppamarilla on tarvittavat tiedot saatavilla laajemman analyysinsa
tueksi. Siten tdssa vaiheessa Keskuskauppakamarille ei esitetd maararahoja tehtdvan hoitami-
seen, mutta uuden tehtdvan vaikutuksia Keskuskauppakamarille seurataan kuitenkin tulevaisuu-
dessa.

4.2.2 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
Sukupuolivaikutukset

Ehdotetulla sééantelylla pyritdén edistdmaan naisten ja miesten vélistd tasa-arvoa soveltamis-
alaan kuuluvien yhtididen ylimmissa johtotehtdvissa. Prosentuaalinen tavoite edistad alieduste-
tun sukupuolen, kdytdnnossé naisten, valintaa yhtion johtoon. Talléin myonteisid vaikutuksia
voi olla myds yhtiéiden muilla uratasoilla, kun molempien sukupuolten edustajilla on yhtaldiset
mahdollisuudet edetd urallaan ja kohota johtotehtaviin. Koska sadntely kohdistuu vain suurim-
piin pérssiyhtidihin, voivat ne esimerkillaén edistaa vastaavaa kehitysta myds muissa porssiyh-
tidissa.

Esityksen voidaan myds arvioida edistdvan YK:n ihmisoikeuskomitean sekd YK:n naisten syr-
jinndn poistamista kasittelevan komitean suosituksia Suomelle. Ihmisoikeuskomitea on suosi-
tellut (2021), ettd Suomen tulisi tehostaa pyrkimyksiaan lisata naisten osallistumistumista yksi-
tyisella sektorilla seké heidan edustustaan korkeimmalla tasolla®®. Vastaavasti naisten syrjinnan
poistamista kasitteleva komitea on suositellut keinoja, jotka edistéisivat naisten osallistamista

12 CSA Multilateral Staff Notice 58-314 Review of Disclosure Regarding Women on Boards and in Ex-
ecutive Officer Positions — Compliance with NI 58-101 Disclosure of Corporate Governance Practices,
27.10.2022. Saatavilla: https://www.securities-administrators.ca/wp-con-
tent/uploads/2022/10/sn_20221027 58-314 women-on-boards.pdf.

13 Ulkoministerio, Loppupadtelmat Suomen seitsemannesta maaraaikaisraportista (epavirallinen kaan-
nos), 2021. Saatavilla: https://um.fi/documents/35732/0/Y Kn+ihmisoikeuskomitean+uudet+lop-
pup%C3%A4%C3%A4telm%bC3%A4t+jat+suositukset+3 2021.pdf/56f24467-0f34-85a0-1eel-
3c0d3130c09d?t=1640775609711.
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paatoksentekoon yksityisella sektorilla'®. Lisaksi Suomi on saanut suosituksia naisten edustuk-
sesta yksityisell& sektorilla ja sen korkeimmalla tasolla myds Y K:n ihmisoikeusneuvoston yleis-
maailmallisessa madrdaikaistarkastelussa. Esityksen voidaan katsoa edistdvan ndité tavoitteita
erityisesti siltd osin, ettd soveltamisalaan kuuluvat julkiset yhtiét toimivat luonteensa vuoksi
mallina muulle yksityiselle sektorille ja sen my&td on mahdollista edistéda sukupuolten tasa-ar-
voa myos laajemmin.

Tyéllisyys- ja tydelaméavaikutukset

Esityksella on tarkoitus edistdd soveltamisalaan kuuluvien porssiyhtididen sukupuolijakauman
tasapainottamista, mutta ty6llisyys- ja tydelamavaikutukset voivat valillisesti ulottua myds mui-
hin pdrssiyhtiihin itsesaantelysté aiheutuvien suositusten myota.

Tyypillinen hallituksen j&sen on 56-vuotias suomalainen mies. Vuonna 2022 kaikkien porssi-
yhtididen hallituksen jasenisté vain 28 prosenttia oli naisia. Juuri listautuneissa yhtidista naisten
osuus on viela matalampi, 23 prosenttia. First North -listayhtidisté viidesosassa aliedustettu su-
kupuoli ei ole edustettuna ollenkaan. Tutkimusten mukaan noin kolme neljasosaa hallitusjése-
nista CI)E Suomen kansalaisia, ja vain 9 prosenttia hallitusjasenista on syntynyt 1980-luvulla tai
sen jalkeen.

Ehdotuksella edistetddn naisten osallistumista paatoksentekoon yhtididen hallituksessa, milla
voi osaltaan olla heijastusvaikutuksia muiltakin osin naisten tyéllisyyteen kyseisisséd yhtioissa.
Nykyisellddn valtaosa porssiyhtididen naisjohtajista toimii tukitoimintojen johdossa esimer-
kiksi viestinta-, henkil6sto-, lakiasiain- tai talousjohtajana®®. Vuonna 2022 tukitoimintojen joh-
dossa toimivista johtoryhman jasenista 42 prosenttia oli naisia, kun liiketoimintojen johdossa
toimivista johtoryhman jasenista naisia oli 14 prosenttia’®. Naisten vahainen maara liiketoimin-
nan johtotehtdvissa voi osaltaan olla esteena naisten etenemiselle toimitusjohtoon tai hallituk-
siin. Ehdotuksessa esitetty kiintid voi osaltaan auttaa korjaamaan naisten aliedustusta myds
naissd muissa liiketoiminnan johtotehtdvissa, kun naiset suuntaavat urapolkujaan téllaisiin teh-
taviin saadakseen kokemusta hallitustehtéviin pyrkiesséan.

Itsesdéantelylld voidaan kannustaa kiintiditd tehokkaammin naisia kehittyméan urallaan. Suo-
messa on valtava maara patevia naisia ja naisten koulutustaso on Suomessa miehia korkeampi.
Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden naisten osuus kaikista tydikaisista naisista alkoi kasvaa
huomattavasti miehid nopeammin 1990-luvun alussa. Tilastokeskuksen mukaan vuodesta 2012
lahtien yli 57 prosenttia korkeakoulututkinnon suorittaneista on ollut naisia. Vuonna 2021 nais-
ten osuus on ollut 1&hes 58 prosenttia. Hy6dyntamalla naiden koulutettujen naisten kyvykkyyk-
sid hallintoelinten johtotehtavissé voidaan monipuolistaa hallituksen osaamisprofiilia, koska

14 CEDAWI/C/FIN/CO/8: Concluding observations on the eighth periodic report of Finland - Committee
on the Elimination of Discrimination against Women, 1.11.2022. Saatavilla:
https://www.ohchr.org/en/documents/concluding-observations/cedawcfinco8-concluding-observations-
eighth-periodic-report. Ks. erityisesti suositukset 28(b), 32(a) ja 32(f).

15 Mia Terasaho — Mari Kupiainen, Tasa-arvoa johtajien urakehitykseen — Tuloksia TASURI-hank-
keesta. Julkaisuja 2015:15. Helsinki: Sosiaali- ja terveysministerio.

16 Keskuskauppakamari. Naisjohtajakatsaus. Naiset porssiyhtididen jondossa — kansainvalinen vertailu.
Maaliskuu 2023. Saatavilla: https://kauppakamari.fi/wp-content/uploads/2023/03/Naisjohtajakatsaus-
maaliskuu-2023.pdf.

22


https://www.ohchr.org/en/documents/concluding-observations/cedawcfinco8-concluding-observations-eighth-periodic-report
https://www.ohchr.org/en/documents/concluding-observations/cedawcfinco8-concluding-observations-eighth-periodic-report
https://kauppakamari.fi/wp-content/uploads/2023/03/Naisjohtajakatsaus-maaliskuu-2023.pdf
https://kauppakamari.fi/wp-content/uploads/2023/03/Naisjohtajakatsaus-maaliskuu-2023.pdf

naiset tuovat usein osaamista esimerkiksi henkildstohallintoon ja markkinointiin liittyvissé asi-
oissal’. Toisaalta hyddyntamalla naisten osaamista parannetaan myos koulutuksen kannatta-
vuutta.

Kiintididen osalta haittaa voi aiheutua siitd, ettd patevia naisia hallitustehtéviin voi olla rajattu
maard. Kaytannossé tamé voi johtaa siihen, ettd yksittainen henkild toimii useamman yhtion
hallituksessa (nk. kultahameilmi®). Talloin kiintidtavoite voi vééristaa tosiasiallisia tavoitteita
sukupuolten vélisen tasa-arvon saavuttamisesta.

Ehdotetun kiintiosaantelyn haasteena voi olla, ettd naisia, jotka kuuluvat hallitukseen kiintitta-
voitteiden vuoksi, pidetadn vahemman pétevind. Tama voi heikentd ndiden naisten mahdolli-
suuksia osallistua paatoksentekoon, jolloin heidan panoksensa vaikuttavuus voi vaarantua.'®

Viranomaisvaikutukset

Viranomaisvaikutukset liittyvét erityisesti raportoinnin valvontaan, kun Finanssivalvonnan on
jatkossa valvottava, ettd soveltamisalaan kuuluvat pdrssiyhtiot toimittavat tietoja sukupuolija-
kauman monimuotoisuuteen liittyvista toimenpiteistd. Kokonaisuutena ehdotettavat tehtavét
voidaan Finanssivalvonnan arvion mukaan hoitaa nykyresursseilla. Tehtévat eivét vaikuta val-
tion talousarvioon, koska Finanssivalvonnan toiminta rahoitetaan padasiallisesti valvottavilta
perittavilla valvonta- ja toimenpidemaksuilla.

Rajat ylittavat vaikutukset

Esityksella on myonteisid rajat ylittdvid vaikutuksia sisdmarkkinoiden toimintaan. Direktiivin
kansallisen taytdntoonpanon myo6td yhdenmukaistetaan sisamarkkinoilla toimivien porssiyhti-
6iden hallinnointi- ja ohjausjarjestelmia koskevia vaatimuksia.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Kansallinen liikkumavara soveltamisalaa koskevissa s&éannoksissa

Valmistelun aikana on arvioitu, olisiko tarkoituksenmukaista laajentaa direktiivin reunaehtojen
mukaista sdantelyn soveltamisalaa. Direktiivin reunaehtojen mukainen soveltamisala kohdistuu
Suomen olosuhteissa vain rajattuun maaréan porssiyhtidita. Soveltamisalan laajentamista kaik-

kiin paalistan porssiyhtidihin perustelisi eri kokoisten pérssiyhtididen toimintaedellytysten ja
kaytantdjen yhdenmukaistaminen. Toisaalta vaihtoehto voisi edistdd myonteista kehitysta su-

17 Kim Daehyun — Laura Starks, Gender Diversity on Corporate Boards: Do Women Contribute Unique
Skills? American Economic Review: Papers & Proceedings 106(5) 2016, s. 267.

18 Lisa M. Leslie — David M. Mayer — David A. Kraviz, The stigma of affirmative action: A stereotyp-
ing-based theory and meta-analytic test of the consequences for performance. Academy of Management
Journal 57(4) 2014, s. 964-989.
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kupolijakauman monipuolistumisessa itseséantelyd nopeammin. Esimerkiksi Norjassa ja Rans-
kassa (40 prosentin) kiintiotavoitteiden ulottaminen kaikkiin porssiyhtidihin on kasvattanut
naisten maaraa hallituksissa huomattavasti yli 40 prosenttiin®®,

Ehdotuksessa paadyttiin kuitenkin pidattadytymaan direktiivin mukaisessa soveltamisalassa.
Taté puoltaa itseséantelyn kehitys. Hallinnointikoodia ollaan parhaillaan péivittdmassa eri su-
kupuolia koskevien moninaisuussuositusten osalta, jonka myo6té tilaa jad toimialan omien kay-
tdntdjen muodostumiselle itseséantelyn my6td. Talldin ei mydsk&an luoda tarpeetonta hallin-
nollista taakkaa pienemmille pdrssiyhtidille, vaan edistetddn sukupuolten vélista tasa-arvoa sel-
laisissa yhtidissa, joille esityksesta aiheutuva taakka on kohtuullinen. Néin edistetadn myds hal-
litusohjelman tavoitetta siitd, ettd yritysten hallinnollinen taakka ei kasva. Valillisena vaikutuk-
sena voi myos olla laajempi kulttuurimuutos, jonka myotd myos pienemmissa porssiyhtioissa
otetaan kayttodn sukupuolijakauman tasapainottamista koskevia toimia.

Kiintiétavoite ja laskentatapa

Valmistelun aikana on arvioitu kiintidtavoitteeksi asetettavaa prosenttia. Aliedustetun sukupuo-
len edustajia tulee olla joko a) 40 prosenttia toimivaan johtoon kuulumattomista jasenista tai b)
33 prosenttia kaikista hallintoelinpaikoista.

Kaikkiin hallintoelinpaikkoihin kohdistuva 33 prosentin vaihtoehto koskisi seké yksiportaista
(hallitus) ettd kaksiportaista (hallitus ja hallintoneuvosto) hallintomallia kéyttavia yhtioita, jol-
loin kokonaistavoitteeseen laskettaisiin mukaan myds toimitusjohtajat. Vaihtoehto voisi siten
kasvattaa aliedustetun sukupuolen osuutta keskijohdossa ja johtoryhmissa. Toisaalta hallinto-
neuvosto ei ole laissa sdadetty pakollinen toimielin, eik& sithen myoskaén kohdistu itsesaantelyé
(hallinnointikoodi). Hallintoneuvosto on listayhtidissd varsin harvinainen ja se ei ole kaytossé
yhdessakadn soveltamisalaan kuuluvassa yhtidssa. Hallintoneuvosto on tyypillisesti kaytossa
maataloustuotteita tuottavissa yhtidissa. Liséksi on tavallista, ettd suomalaisten listayhtididen
hallituksissa on enintdadn yksi toimivaan johtoon kuuluva jasen eli yhtion toimitusjohtaja. Tal-
laisilta yhti6ilta ei kdytdnnossa voi edellyttdd suunnitelmaa valittavan uuden toimitusjohtajan
sukpkpl_JoIesta tai siit4, kumpaa sukupuolta olevia osakkeenomistajia tulisi valita hallituksen j&-
seniksi.

Ehdotuksessa paadyttiin hallituksen jaseniin kohdistuvaan 40 prosentin vaihtoehtoon, joka vas-
taa paremmin listayhtididen toimintaympéristod, jossa korostuvat hallinnointikoodi ja hallituk-
seen ja toimitusjohtajaan perustuva hallintomalli. Jo nykytilassa listayhtiot pyrkivat valitsemaan
hallinnointikoodin myota hallituksiin molempia sukupuolia, joten kiintidtavoite ei vaadi yrityk-
siltd kohtuuttomia lisatoimenpiteitéa.

Kansallinen liikkumavara rekrytointia koskevissa saannoksissa

Direktiivin 6 artiklassa sadadetdan hallituksen jasenten rekrytointiprosessista. Suomessa porssi-
yhtididen hallitusten jasenten aliedustetun sukupuolen edustajien maaré on ollut 27.12.2022
noin 31 prosenttia ja soveltamisalaan kuuluvissa pérssiyhtidissa noin 35 prosenttia, joten Suomi
voi jattad soveltamatta rekrytointia koskevia sadnnoksia. Tdssa esityksessd ehdotetaan, ettd
Suomi jattaa soveltamatta naitd sdannoksiéa.

19 OECD, Joining Forces for Gender Equality: What is Holding us Back?, OECD Publishing, Paris
2023: Saatavilla: https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/joining-forces-for-gen-
der-equality 67d48024-en.
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Artiklan ensimmaéisessa kohdassa on yksityiskohtaisia kriteereitad ehdokkaan pétevyyden vertai-
lemiseksi. Nykytilassa pdrssiyhtioiden nimitystoimikunnissa noudatettavista endokkaiden va-
lintaan liittyvista valintakriteereisté ei ole saatavilla julkista tietoa niiden salassapitovaatimusten
takia. Direktiivin rekrytointia koskevien vaatimusten soveltaminen voisi siten muuttaa rekry-
tointiprosessia entista systemaattisemmaksi ja ammattimaisemmaksi. Joiltakin yhtioiltd uusien
vaatimusten noudattaminen voisi edellyttdd rekrytointiprosessien uudelleenjarjestelyé ja muita
pienid hallinnollisia muutoksia. Liséksi ennalta vahvistetut valintaperusteet voisivat edistaa 1a-
pindkyvyytté ja luottamusta sijoittajien ja osakkeenomistajien keskuudessa. Mikali sd&nnokset
saatettaisiin voimaan esityksen antamisen yhteydessa, ei yhtidilla olisi kuitenkaan riittavaa ai-
kaa sopeuttaa toimintaansa ndiden menettelyiden kayttoonottamiseksi. Siten esityksella ediste-
tdan hallitusohjelman tavoitetta siitd, ettd lainsaadantduudistukset toteutetaan riittavan pitkilla
siirtymaajoilla, jolloin yrityksille j&a aikaa sopeuttaa toimintaansa.

5.2 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot TAYDENTYY

EU on katsonut toistuvasti nykyisen tasa-arvon kehityksen olevan riittdmatdnta tavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Useat jasenvaltiot ovat jo ennen direktiivin voimaantuloa sisallyttaneet erilaisia
tavoitteita hallitusten kokoonpanojen sukupuolijakauman tasoittamiseksi kansalliseen lainséa-
dantoon.

5.2.1 Ruotsi

Ruotsi lykkaa direktiivin rekrytointimenettelyéd koskevien sadnndsten soveltamista ja pyrkii toi-
meenpanemaan direktiivin tavalla, joka puuttuu yrityssaantelyyn mahdollisimman vahan. Tésta
johtuen alustavat ehdotukset muutoksista kohdistuvat ainoastaan vuosikertomuslakiin (arsredo-
visningslag 1995:1554) ja asetukseen, jossa annetaan ohjeistus kasvupolitiikan arviointi- ja ana-
lysointiviranomaiselle (férordning med instruktion for Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvar-
deringar och analyser 2016:1048).2°

5.2.2 Tanska

Tanskassa on pyritty lisdédmaan naisten maarad porssiyhtididen hallituksissa ja yritysten joh-
dossa. Vuodesta 2013 lahtien suurimmilla yrityksilla on ollut lakisaateinen vaatimus asettaa
tasmallisid tavoitteita tasa-arvoisemman sukupuolijakauman varmistamiseksi hallituksessa. Ky-
seessd ei siis ole varsinainen kiintidlaki, silla yhtididen on méaaritettava itselleen tavoite, josta
on raportoitava vuosittain. Saantelyn piirissa on lahes 2 400 yhti6t4. Saantelyn ulkopuolelle jaa-
vat alle 50 tydntekijan yhtiot. Tastd huolimatta edistysté ei ole juurikaan tapahtunut. Saantelyn
rikkomisesta ei koidu merkittavia seurauksia yritykselle.

Vaatimuksia tiukennettiin 1.1.2023 voimaan tulleilla lainmuutoksilla, jotka kohdistuivat osake-
yhtidlakiin (selskabsloven), lakiin kaupallisista saatidista (lov om erhvervsdrivende fonde) ja
lakiin tietyistd elinkeinonharjoittajista (lov om visse erhvervsdrivende virksomheder). Muutok-
sen tarkoituksena oli valmistautua ennakolta direktiivin asettamiin vaatimuksiin. Uusia séantoja
sovelletaan vuosikertomuslain 7 8:n 2 momentin 3 kohdan mukaisesti maariteltyihin suuriin
yrityksiin, valtionyrityksiin (julkiset osakeyhtiot mukaan luettuina) ja julkisesti noteerattuihin
osakeyhtidihin. Yritysten on asetettava tavoiteluku aliedustetun sukupuolen osuudelle yhtién
kaikilla johtamisen tasoilla, ei vain ylimmassa johtoelimessa. Liséksi uusia ja korkeampia ta-

20 Nya regler om héllbarhetsredovisning, SOU 2023:35. Saatavilla: https://www.regeringen.se/conten-
tassets/abb381d5c0774d2e9229367cdb4f38bb/nya-regler-for-hallbarhetsredovisning-sou-202335.pdf.
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voitteita on asetettava, kun aikaisemmat tavoitteet saavutetaan - kunnes hallituksessa ja joh-
dossa saavutetaan 40-60 |1orosentin sukupuolijakauma. Jasenid, jotka tyontekijat valitsevat, ei
sisallyteta tavoitelukuun.?

5.2.3 Alankomaat

Alankomaissa vuonna 2011 hyvéksyttiin valiaikainen sukupuolikiintio ilman sanktioita, joka
tuli voimaan 2013. Kiintittavoitteeksi asetettiin 30 prosenttia. Laki koski listattuja ja tietyn ko-
koluokan listaamattomia yhtidita, arviolta 4 200-6 100 yhti6ta. Laki perustui noudata tai selita
-periaatteeseen. Laki raukesi tammikuussa 2020. Vuonna 2021 naisten osuus suurimpien lis-
tayhticiden hallituksien jasenista oli Alankomaissa 38,1 prosenttia.??

Tammikuussa 2022 tuli voimaan uusi Kiintidlaki, jonka mukaan porssiyhtiéiden hallintoneu-
voston jasenistd vahintadn kolmanneksen on oltava miehia ja vahintadédn kolmanneksen naisia.
Tama koskee uusia jasenia. Soveltamisalaan kuuluvat listatut yhtiét, eli noin 100 yhti6ta. Li-
séksi soveltamisalaan kuuluvien yhtididen on asetettava asianmukaiset ja kunnianhimoiset ta-
voitteet sukupuolten monimuotoisuuden parantamiseksi hallituksissaan ja ylimmén johdon kes-
kuudessa ja raportoitava edistymisestaan vuosittain.

5.2.4 Ranska

Ranskassa on lakisaateinen kiinti6. Saantelya tadydentad hallinnointikoodi. Naisten osuus suu-
rimpien listayhtididen hallituksien jasenista oli vuonna 2022 perati 45,3 prosenttia?®. Osuus on
EU-maista suurin. Lakisaateinen kiinti6 tuli Ranskassa voimaan vuonna 2011 lailla naisten ja
miesten tasapainoisesta edustuksesta hallituksessa ja hallintoneuvostossa sekéd ammatillisesta
tasa-arvosta (La loi no 2011-103 du 27 janvier 2011 relative a la représentation équilibrée des
femmes et des hommes au sein des conseils d'administration et de surveillance et a I'égalité
professionnelle, loi Copé-Zimmermann). Laissa maarattiin lakimuutoksia Ranskan kauppala-
kiin (Code de commerce) ja lakiin julkisen sektorin demokratisoinnista (Loi n°® 83-675 du 26
juillet 1983 relative a la démocratisation du secteur public).

Ranskan kauppalain mukaan vuoteen 2014 mennessé hallituksissa tuli olla v&hint&an 20 proset-
tia aliedustetun sukupuolen edustajia, ja vuoteen 2017 mennessa vahintaan 40 prosenttia. Saan-
tely koski listayhtioita seka yhtiditd, joilla on véhintadn 500 tyontekijaa ja yli 50 miljoonan
liikevaihto. Vuonna 2020 lain soveltamisalaa laajennettiin kattamaan vahintaan 250 tyontekijan
yritykset. Hallituksissa, joissa on yli kahdeksan jasentd, ero kunkin sukupuolen jasenten luku-
maardn valilla saa olla enintdén kaksi. Mikali yhtio toimii sdéntelyn vastaisesti, avoimet halli-
tuspaikat voidaan tayttad vain aliedustettua sukupuolta olevalla jasenelld. Yliedustetun suku-
puolen jasenen nimitys on mitaton.

21| ov om a&ndring af selskabsloven, arsregnskabsloven og forskellige andre love. Saatavilla:
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2022/568.

22 Keskuskauppakamari. Naisjohtajakatsaus. Naiset porssiyhtididen johdossa — kansainvalinen vertailu.
Maaliskuu 2023. Saatavilla: https://kauppakamari.fi/wp-content/uploads/2023/03/Naisjohtajakatsaus-
maaliskuu-2023.pdf.

23 Keskuskauppakamari. Naisjohtajakatsaus. Naiset porssiyhtididen johdossa — kansainvalinen vertailu.
Maaliskuu 2023. Saatavilla: https://kauppakamari.fi/wp-content/uploads/2023/03/Naisjohtajakatsaus-
maaliskuu-2023.pdf.
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Loi Rixain -laki hyvaksyttiin vuonna 2021. Lain tarkoituksena on lisdté sukupuolten edustusta
muissakin hallintoelimissé kuin hallituksissa. Lain mukaan yritysten on saavutettava 30 prosen-
tin tavoite 1.3.2026 mennessa ja lopulta 40 prosentin tavoite 1.3.2029 mennessé. Laki soveltuu
suuriin yrityksiin, joilla on yli 1000 tyontekijaa viimeisen kolmen vuoden aikana. Laissa ylim-
maksi hallintoelimeksi médritelldan “mika tahansa elin, joka on perustettu yhtioon millé tahansa
saadokselld tai yrityskaytannolla avustamaan saénnollisesti yleisestd johdosta vastaavia elimié
tehtdviensd suorittamisessa”. Velvoitteiden rikkomisesta voidaan madraté seuraamusmaksu. On
mahdollista, ettd sddntely johtaa siihen, ettd yritykset perustavat epdvirallisia hallintoelimia lain
asettamien velvoitteiden valttdmiseksi.

5.2.5 Italia

Sukupuolikiintiosta listayhtididen hallituksille sdadettiin ensimmadisen kerran vuonna 2011.
Talloin saddettiin 20 prosentin kiintid, joka tuli saavuttaa 2012 mennessé ja 33 prosentin kiintio,
joka tuli saavuttaa 2015 mennessa (Golfo-Mosca -laki, Legge, 12/07/2011 n° 120). Soveltamis-
alaan kuuluivat listayhtiot ja valtio-omisteiset yhtiot. Vuonna 2020 saédettiin 40 prosnetin kiin-
tio hallituksen jasenille. Kiintié on véliaikainen, voimassa kuusi hallituskautta. Noudattamatta
jattdmisesta voidaan antaa varoitus ja mikali yritys ei ryhdy toimenpiteisiin neljan kuukauden
kuluessa, annetaan sakkorangaistus. Vuonna 2021 naisten osuus suurimpien listayhtididen hal-
lituksien jasenistd oli Italiassa 38,8 prosenttia.?*

6 Lausuntopalaute

7 Sdannoskohtaiset perustelut
7.1 Osakeyhtiolaki
6 luku. Osakeyhtion johto ja edustaminen

9 a 8. Suuren porssiyhtion hallituksen jasenten valinta. Pykala olisi uusi. Pykalassa ehdotetaan
sdadettavaksi porssiyhtion velvollisuudesta asettaa tavoitteeksi tilanne, jossa vahintaan 40 pro-
senttia porssiyhtion hallituksen jasenistd on aliedustettua sukupuolta. Velvollisuus koskee
kiintiodirektiivin 3 artiklan mukaisia suuria porssiyhtidita, joten pykéla sisaltad maaritelman
téllaisesta porssiyhtiostd. Raja-arvoja olisi arvioitava paattyneen ja sita valittomésti edeltavan
tilikauden perusteella.

Koska useimpien hallitusten kokojen vuoksi ei ole mahdollista saavuttaa tarkalleen 40 prosentin
osuutta, olisi tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavan hallintoelinpaikkojen lukumaaran oltava
40 prosenttia 1ahin luku ja korkeintaan 49 prosenttia.

9 b 8. Pdrssiyhtion hallituksen jasenten valintamenettely ja maaralliset tavoitteet. Pykald olisi
uusi. Pykalassa ehdotetaan, ettd porssiyhtio ottaa kayttoon sellaisia hallituksen jasenten ehdo-

24 Keskuskauppakamari. Naisjohtajakatsaus. Naiset porssiyhtididen johdossa — kansainvalinen vertailu.
Maaliskuu 2023. Saatavilla: https://kauppakamari.fi/wp-content/uploads/2023/03/Naisjohtajakatsaus-
maaliskuu-2023.pdf.
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kasasetteluun ja valintaan liittyvia menetelmid, jotka varmistavat avoimen ja selkedsti maéri-
tellyn valintaprosessin seka ehdokkaiden soveltuvuuden, patevyyden ja ammattikokemuksen
objektiivisen vertailun perusteella.

Pykalan voimaantuloajankohdasta saadettaisiin tarvittaessa valtioneuvoston asetuksella. Asetus
voitaisiin antaa tilanteessa, jossa aliedustetun sukupuolen edustujien madra soveltamisalaan
kuuluvissa yhti6issa laskisi alle 30 prosentin.

7.2 Osuuskuntalaki
6 luku. Osuuskunnan johto ja edustaminen

9 a 8. Suuren pdrssiosuuskunnan hallituksen jasenten valinta. Pykala olisi uusi. Pykaldan eh-
dotetaan sdadettavaksi porssiosuskunnan velvollisuudesta asettaa tavoitteeksi tilanne, jossa va-
hintdan 40 prosenttia porssiosuuskunnan hallituksen jasenista on aliedustettua sukupuolta vas-
taavasti kuin mita edelld 7.1 kohdassa ehdotetaan saadettavaksi porssiosakeyhtion osalta OYL:n
6 luvun 9 a 8:ssd.

9 b 8. Pdrssiosuuskunnan hallituksen jasenten valintamenettely ja maaralliset tavoitteet. Pykala
olisi uusi. Pykalassa ehdotetaan, ettd porssiosuuskunta ottaa kayttéon hallituksen jasenten eh-
dokasasetteluun ja valintaan liittyvid menetelmié vastaavasti kuin mité edelld 7.1 kohdassa eh-
dotetaan saadettavaksi porssiosakeyhtion osalta OYL:n 6 luvun 9 b 8:ssé.

Pykala voimaantuloajankohdasta saadettaisiin tarvittaessa valtioneuvoston asetuksella. Asetus
voitaisiin antaa tilanteessa, jossa aliedustetun sukupuolen edustujien madra soveltamisalaan
kuuluvissa yhtidissa laskisi alle 30 prosentin.

7.3 Kauppakamarilaki

2 8. Kauppakamarin ja Keskuskauppakamarin julkiset tehtavat. Pykalan 2 momentin 4 koh-
dassa ehdotetaan tehtdvaksi tekninen valimerkin muutos. Momentin 5 kohdaksi lisatadn saan-
nokset Keskuskauppakamarin tehtévésté edistad, analysoida, seurata ja tukea kiintiodirektiivin
3 artiklan mukaisten suurten porssiyhtididen ja porssiosuuskuntien hallintoelinten sukupuolten
tasapuolisen edustuksen kehittymista.

8 Lakia alemman asteinen saantely

Esityksen liitteen on luonnos valtiovarainministerion asetukseksi arvopaperin liikkeeseenlaski-
jan saanndllisesta tiedonantovelvollisuudesta annetun asetuksen (1020/2012) muuttamisesta.

Valtiovarainministerion asetuksen 2 luvun 7 &:n 1 momentin 4 kohtaa tdydennetdédn arvopape-
rimarkkinalain 7 luvun 17 8:n 1-4 kohdan nojalla siten, etté hallituksen monimuotoisuutta kos-
kevia vaatimuksia tdydennetdan kohdalla hallituksen jasenten jakautumisesta miesten ja naisten
kesken seké selvityksestd sukupuolijakauman tasapainottamiseksi tehdyistd toimenpiteist.
Asetusehdotuksen suhdetta perustuslain vaatimuksiin kasitelladn jaljempana jaksossa 12.

Osakeyhtidlain 6 luvun 9 b § ja osuuskuntalain 6 luvun 9 b § olisi tarkoitus saattaa voimaan
valtioneuvoston asetuksella sdédettédvéna ajankohtana. Valtioneuvoston asetus annettaisiin ti-
lanteessa, jossa porssiyhtididen hallitusten sukupuolijakauman aliedustetun sukupuolen edustu-
jien maara laskisi alle 30 prosentin. Voimaantulosta saatdminen asetuksella mahdollistaa sen,
ettd tallaisessa tilanteessa lainsaadanto saadaan voimaan kuuden kuukauden kuluessa direktiivin
edellyttamalla tavalla.
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9 Voimaantulo

Esitetaan, ettd lait tulevat voimaan 28.12.2024 ja lakeja sovelletaan ensimmaisen kerran tilikau-
teen, joka alkaa 31.12.2024 jalkeen.

Osakeyhtidlain 6 luvun 9 b § ja osuuskuntalain 6 luvun 9 b § on kuitenkin tarkoitettu tulemaan
voimaan valtioneuvoston asetuksella saadettavana ajankohtana.

10 Toimeenpano ja seuranta

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle viimeistddn 29.12.2025 ja sen jalkeen kahden vuo-
denvélein, kertomus kiintiodirektiivin soveltamisesta. Sellaisten j&senvaltioiden, jotka ovat jat-
taneet soveltamatta 6 artiklaa ja tapauksen mukaan 5 artiklan 2 kohtaa 12 artiklan nojalla, on
siséllytettava kertomuksiin tiedot, joista kdy ilmi, tayttyvatko 12 artiklassa vahvistetut edelly-
tykset ja jos tayttyvat, miten, seké edistyvatkd ne edelleen naisten ja miesten tasapuolisemman
edustuksen saavuttamisessa toimivaan johtoon kuulumattomien hallintoneuvostopaikkojen tai
kaikkien hallintoneuvostopaikkojen osalta porssiyhtidissa.

Komissio laatii viimeistdan 29.12.2026 ja sen jalkeen kahden vuoden valein erityiskertomuksen
direktiivin soveltamisesta. Komissio tarkastelee direktiivin soveltamista viimeistdan
31.12.2030 ja sen jalkeen kahden vuoden valein ja raportoi siitd Euroopan parlamentille ja neu-
vostolle.

Komissio arvioi kertomuksessaan, onko direktiivi tehokas ja vaikuttava véline hallintoelinten
sukupuolijakauman parantamiseksi. Kyseisen arvioinnin pohjalta komissio arvioi, onko direk-
tilvin voimassaoloaikaa tarpeen jatkaa 31.12.2038 pidemmélle tai onko direktiivid tarpeen
muuttaa esimerkiksi laajentamalla sen soveltamisalaa.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Eduskunnan kasittelyssa ei ole muita esityksid, jotka voivat olla riippuvaisia tasta esityksesta
tai painvastoin.

12 Suhde perustuslakiin ja sdaatamisjarjestys
Lakia alemman asteinen saantely

Ehdotettu séantely sisaltdd asetuksenantovaltuuden, joka on merkityksellinen perustuslain 80
8:n kannalta. Voimassa olevaan toimivaltasdannokseen perustuva luonnos asetuksen muutok-
siksi on esityksen liitteend ja sitd kasitellaén edellé jaksossa 8. Asetusluonnoksen sédannokset
eivét ole ristiriidassa perustuslain 80 8:n 1 momentin kanssa, silla niissé ei ehdoteta saddettavan
lainkohdan tarkoittamalla tavalla “’yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd asi-
oista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan”.

Voimaantulo

Lisaksi 1. ja 2. lakiehdotuksen mukaan yksittéiset pykalat (osakeyhtidlain 6 luvun 9 b § ja osuus-
kuntalain 6 luvun 9 b §) on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella saadetta-
vana ajankohtana, joten arvioitavana on myds muutosten voimaansaattaminen perustuslain 79
8:n suhteen.
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Perustuslain 79 §:n mukaan laista tulee kdyda ilmi, milloin se tulee voimaan. Erityisesta syysta
laissa voidaan saatad, etti sen voimaantuloajankohdasta saddetddn asetuksella. Tastd voi olla
kysymys esimerkiksi silloin, kun suuren lainsaddantdkokonaisuuden eri osien on tultava voi-
maan samana ajankohtana eiké tuota ajankohtaa ole lakia sdédettéessa tarkoituksenmukaista tai
mahdollista vield vahvistaa (HE 1/1998 vp, s. 130/11, ks. my6ds PeVL 44/2018 vp, s. 3—4, PeVL
7/2005 vp, s. 11/ 11). Perustuslakivaliokunnan kdytanngssé erityisend syynd on pidetty myds
lain voimaantuloajankohdan sidonnaisuutta Suomen kansainvalisten velvoitteiden tai esimer-
kiksi Euroopan unionin lainsdddannén voimaantuloon (ks. esim. PeVL 36/2010 vp, s. 3/1, PeVL
21/2007 vp, s. 2/11, PeVL 46/2006 vp, s. 4/1).

Ehdotettu sééantely on tarkoitettu Euroopan unionin oikeuden kansalliseen taytantdonpanoon.
Direktiivin velvoitteet on osana sen laajemman taytantdonpanon kokonaisuutta saatettava voi-
maan kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun poikkeamisen edellytykset eivat enéda tayty. Kay-
tdnnossa tdma merkitsisi sitd, ettd lain velvoittamien tahojen olisi sopeutettava toimintaansa uu-
sien rekrytointia koskevien velvoitteiden noudattamiseen vastaavassa aikataulussa. Lain saata-
miseen tavanomaisesti tarvittavan ajan nakékulmasta kuutta kuukautta voidaan pitaa liian lyhy-
ena ajanjaksona, jos aikatauluun tulisi varata kohtuullisesti aikaa my®os lain velvoittamien taho-
jen ennakkovarautumiseen lain saddnndsten voimaantuloon. Lain voimaansaattaminen asetuk-
sella varmistaisi kohtuulliseen ennakkovarautumiseen tarvittavan ajan riittavyytta.

Saannodsten voimaansaattamisessa huomioitavana seikkana voidaan pitéa sitd, ettd laissa sinansé
olisi jo saddettyné asiaa koskeva perussaantely, vaikka sen voimaantulosta saddettéisiin myo-
hemmin asetuksella. Sdantelyn voimaansaattamista valtioneuvoston asetuksella voidaan katsoa
perustelevan osaltaan myds sillg, ettd kyse olisi hyvin rajatusta sdéntelykokonaisuudesta. Perus-
tuslakivaliokunta on aiemmassa kaytannosséan (PeVL 4/2000 vp) pitdnyt mahdollisena, ettd
asetuksella voidaan erityisen syyn vaatimuksen tayttyessa sdatad myos lain joidenkin sd&nnos-
ten voimaantuloajankohdasta. Tall6in perustuslain 79 §:n 3 momentissa tarkoitetun erityisen
syyn on katsottu voivan liittya siihen, ettd lain velvoittamat tahot saavat tarpeellista siirtymaai-
kaa toimintansa sopeuttamiseen.

Koska nykytilassa direktiivin velvoitteita voidaan pitad varsin vieraina suomalaiselle yhtiooi-
keudelle, on perusteltua varmistaa, etté lain velvoittamat tahot ovat hyvissa ajoin ennen s&an-
nosten sovellettavaksi tuloa tietoisia siitd, minkalaisia velvoitteita niihin voi kohdistua. Ehdote-
tun asetuksenantovaltuuden ei voida katsoa tarkoittavan merkittavan harkintavallan antamista
lain voimaantulosta paattdmisesta valtioneuvostolle, koska direktiivi edellyttaa saantelyn voi-
maansaattamista tiettyjen edellytysten tayttyessd. Edellytykset on kerrottu edelld jaksossa 8.
Edell4 esiin tuotujen seikkojen perusteella sdédnndsten voimaansaattamiseen asetuksella on hal-
lituksen kasityksen mukaan olemassa perustuslain 79.3 8:ssd tarkoitettu erityinen syy.

Johtopéaatokset

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitelld tavallisessa lainsaatamisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Koska ....direktiivissd on sddnnoksid, jotka ehdotetaan pantaviksi taytdntoon lailla, annetaan
eduskunnan hyvéksyttavéaksi hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

osakeyhtidlain 6 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisatéaan osakeyhtiolain (624/2006) 6 lukuun uusi 9 a ja 9 b § seuraavasti:

6 luku

Osakeyhtion johto ja edustaminen

9a8§

Suuren porssiyhtion hallituksen jasenten valinta

Porssiyhtiossa tavoitteena on oltava, ettd aliedustetun sukupuolen edustajia on vahintédan 40
prosenttia yhtion hallituksen jasenistd, jos paattyneella tilikaudella ja sita vélittdmasti edelta-
neell& tilikaudella:

1) yhtion keskiméaardinen henkildostémaara oli yli 250 henkil6a ja yhtion raportoitu taseen
loppusumma oli yli 43 miljoonaa euroa; tai

2) yhtion raportoitu liikevaihto oli yli 50 miljoonaa euroa.

9b 8§
Porssiyhtion hallituksen jasenten valintamenettely ja maaralliset tavoitteet
Edelld 9 a §:ssé tarkoitetun pdrssiyhtion on sellaisen ehdokkaan pyynndstd, joka on otettu huo-
mioon valittaessa ehdokkaita nimitettavéksi tai valittaessa hallituksen jasen, annettava talle eh-
dokkaalle seuraavat tiedot:
1) valinnan perustana olleet patevyysvaatimukset;

2) ehdokkaiden objektiivinen vertailu 1 kohdassa tarkoitettujen vaatimusten pohjalta;

3) erityiset seikat, joiden perusteella valinnassa paadyttiin poikkeuksellisesti toista suku-
puolta edustavaan ehdokkaaseen, joka ei ole aliedustettua sukupuolta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 . Lain 6 luvun 9 b § tulee kuitenkin voimaan val-
tioneuvoston asetuksella sdédettavand ajankohtana.
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Laki

osuuskuntalain 6 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisataan osuuskuntalain (421/2013) 6 lukuun uusi 9 a ja 9 b § seuraavasti:

6 luku
Osuuskunnan johto ja edustaminen
9a8§
Suuren porssiosuuskunnan hallituksen jasenten valinta
Pdérssiosuuskunnassa tavoitteena on oltava, etta aliedustetun sukupuolen edustajia on véhin-
taan 40 prosenttia pdrssiosuuskunnan hallituksen jasenistd, jos paattyneella tilikaudella ja sitd
vélittomasti edelténeella tilikaudella:
1) porssiosuuskunnan keskimaardinen henkildstomaara oli yli 250 henkilda ja porssiosuus-
kunnan raportoitu taseen loppusumma oli yli 43 miljoonaa euroa; tai
3) porssiosuuskunnan raportoitu liikevaihto oli yli 50 miljoonaa euroa.
9b 8§

Pdrssiosuuskunnan hallituksen jasenten valintamenettely ja maaralliset tavoitteet
Edell 9 a 8:ss4 tarkoitetun porssiosuuskunnan on sellaisen ehdokkaan pyynnostd, joka on otettu
huomioon valittaessa ehdokkaita nimitettdvaksi tai valittaessa hallituksen jasenen, annettava
talle ehdokkaalle seuraavat tiedot:

1) valinnan perustana olleet patevyysvaatimukset;
2) ehdokkaiden objektiivinen vertailu 1 kohdassa tarkoitettujen vaatimusten pohjalta;

3) erityiset seikat, joiden perusteella valinnassa paadyttiin poikkeuksellisesti toista suku-
puolta edustavaan ehdokkaaseen, joka ei ole aliedustettua sukupuolta.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 . Lain 6 luvun 9 b § tulee kuitenkin voimaan val-
tioneuvoston asetuksella sdédettavana ajankohtana.
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Laki

kauppakamarilain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan kauppakamarilain (878/2002) 2 §:n 3 momentin 4 kohta, sellaisena kuin se on
laissa 779/2012, seka

lisataén 2 8:n 3 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 475/2007, 779/2012 ja 1143/2015,
uusi 5 kohta seuraavasti:

28

Kauppakamarin ja Keskuskauppakamarin julkiset tehtavat

4) hoitaa sille tassa laissa ja kiinteistorahastolaissa (1173/1997) sdadetyt tehtavat;

5) edistad, analysoida, seurata ja tukea sukupuolten tasapuolisen edustuksen kehittymista osa-
keyhti6lain 6 luvun 9 a §:ssé tarkoitettujen porssiyhtididen ja osuuskuntalain (421/2013) 6 luvun
9 a §:ssd tarkoitettujen porssiosuuskuntien hallintoelimissé.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki
[Kopioi sdaddksen nimi tahan]
Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:

Voimassa oleva laki Ehdotus

#8 #8
[Kopioi momentin teksti tahan] [Kopioi momentin teksti tahan]

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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Valtiovarainministerion asetus

arvopaperin liikkeeseenlaskijan saannéllisesta tiedonantovelvollisuudesta annetun valtiova-
rainministerion asetuksen 1 ja 7 8:n muuttamisesta

Valtiovarainministerion paatoksen mukaisesti
muutetaan arvopaperin liikkeeseenlaskijan sdéanndllisesté tiedonantovelvollisuudesta annetun
valtiovarainministerion asetuksen (1020/2012) 7 §:n 1 momentin 4 kohta, sellaisena kuin se on

asetuksessa 1441/2016, seka
lisdtdén 1 §:44n, sellaisena kuin se on asetuksissa 1328/2015 ja 1441/2016, uusi 5 momentti
ja 7 8:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on asetuksessa 1441/2016, uusi 5 kohta seuraavasti:

18

Soveltamisala

Taman asetuksen 2 luvun 7 8:n 1 momentin 5 kohtaa sovelletaan osakeyhtitlain (624/2006) 6
luvun 9 a §:n ja osuuskuntalain (421/2013) 6 luvun 9 a §:n soveltamisalaan kuuluviin liikkee-
seenlaskijoihin.

78
Selvitys hallinto- ja ohjausjarjestelmasta

Liikkeeseenlaskijan on esitettava arvopaperimarkkinalain 7 luvun 7 8:ssa tarkoitettu selvitys
hallinto- ja ohjausjarjestelmasta. Selvityksen tulee siséltaa:

4) kuvaus hallitukseen ja hallintoneuvostoon sovellettavista monimuotoisuutta, kuten ik, su-
kupuoli tai koulutus- ja ammattitausta, koskevista toimintaperiaatteista. Selvityksessa on ku-
vattava myds sovellettavien toimintaperiaatteiden tavoitteet, toimeenpano ja tilikaudella saa-
vutetut tulokset. Jos toimintaperiaatteita ei sovelleta, selvityksessé on kerrottava perusteet so-
veltamatta jattamiselle;

5) selvitys hallituksen jasenten jakautumisesta miesten ja naisten kesken, ja jos tavoitteita ei
ole saavutettu, on sisallytettava selvitys siitd, miksi sukupuolijakauman tasapainottamiseksi
koskevia tavoitteita ei saavutettu, seka kattava kuvaus toimenpiteista, joita liikkeeseenlaskija
on jo toteuttanut tai aikoo toteuttaa saavuttaakseen tavoitteet.

Tama asetus tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissa x.x.20xx

...ministeri Etunimi Sukunimi
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