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VALTIONEUVOSTON ASETUS TYÖTTÖMYYSETUUTTA MÄÄRÄTTÄESSÄ HUOMI-

OON OTETTAVASTA TULOSTA ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN 8 §:N 

MUUTTAMISESTA 

1  Pääasiall inen sisältö  

Ehdotetaan muutettavaksi työttömyysetuutta määrättäessä huomioon otettavasta tu-

losta annetun valtioneuvoston asetuksen (1332/2002) 8 §:ää siten, että tekijänoikeus-

korvaus ei olisi sovittelussa huomioon otettavaa työn perusteella saatua ansiotuloa. 

 

2  Tausta ja asetuksenantovaltuudet  

2.1 Tausta 

Eduskunnan kirjelmässä (EK 11/2021 vp) vuoden 2021 ensimmäiseksi lisätalousar-

vioksi eduskunta hyväksyi samalla seuraavan lausuman 2 (Momentti 29.80.01): 

”Eduskunta edellyttää, että hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla parannetaan tekijän-

oikeuskorvaukseen oikeutettujen työttömien tekijöiden ja taiteilijoiden asemaa työt-

tömyysetuuden sovittelussa ja oikeutta työttömyyskorvaukseen”.  

Valtiovarainvaliokunta toteaa mietinnössään (VaVM 2/2021 vp ─ HE 17/2021 vp), 

että käyttökorvaukset tulevat tekijälle käytännössä takautuvasti ja pitkän ajan kulut-

tua, ja niitä voi siten tulla myös työttömäksi jääneelle tekijälle, jolla ei ole muita tu-

loja. Tällöin käyttökorvaukset saattavat pahimmillaan leikata työttömyyskorvauksen 

kokonaan, totesi valiokunta. Valiokunnan mietinnössä todetaan, että menettely on 

koettu epäoikeudenmukaiseksi erityisesti nyt, kun monien taiteilijoiden ja tekijöiden 

toimeentulo on vaikeutunut koronaepidemian vuoksi. Valiokunnan mielestä tässä ti-

lanteessa on perusteltua kiirehtiä sovitellun päivärahan kehittämistä koskevia toimia 

ja parantaa työttömäksi jääneen tekijän ja taiteilijan oikeutta työttömyysturvaan. 

Pääministeri Sanna Marinin hallitus päätti 11.2.2022 valtiontaloutta vähintään 110 

miljoonalla eurolla vahvistavista työllisyystoimista. Osana päätöskokonaisuutta halli-

tus päätti tekijänoikeuskorvauksien sovittelusta luopumisesta työttömyysturvassa. 

2.2 Asetuksenantovaltuudet 

Työttömyysturvalain (1290/2002) 4 luku sisältää säännökset sovitellusta ja vähenne-

tystä työttömyysetuudesta. Työttömyysturvalain 4 luvun 4 §:ssä on säännökset sovit-

telussa huomioon otettavasta tulosta. Säännöksen mukaan sovittelussa tulona otetaan 

huomioon palkka tai muu ansiotulona pidettävä vastike, joka on saatu korvauksena 

työstä. Mainitun pykälän 3 momentin mukaan työttömyysetuuden sovittelussa huo-

mioon otettavasta tulosta säädetään tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. 

Työttömyysetuutta määrättäessä huomioon otettavasta tulosta annetun valtioneuvos-

ton asetuksen 2 luku sisältää säännökset sovittelussa huomioon otettavasta työn pe-

rusteella saadusta ansiotulosta. Asetuksen 8 §:n kohdissa 1-17 säädetään sovittelussa 



 

 

2 

huomioon otettavasta työn perusteella saadusta ansiotulosta. Asetuksen 9 §:n koh-

dissa 1-21 säädetään muista tuloista, jotka eivät ole sovittelussa huomioon otettavaa 

työn perusteella saatua ansiotuloa. Mainituissa pykälissä ei ole säädetty tyhjentävästi 

niistä tulolajeista, joiden saaminen tulee huomioida, kun ratkaistaan henkilön oi-

keutta soviteltuun työttömyysetuuteen. Sellainenkin tuloerä, jota ei ole mainittu ase-

tuksen 8 ja 9 pykälissä, otetaan sovittelussa huomioon, jos se on luonteeltaan sellai-

nen, että se olisi huomioitava, ja vastaavasti sovittelun ulkopuolelle jäävät sellaiset 

tulot, joita ei ole maksettu korvauksena tehdystä työstä. 

Työttömyysetuutta määrättäessä huomioon otettavasta tulosta annetun valtioneuvos-

ton asetuksen 8 §:n kohdan 9 mukaan sovittelussa huomioon otettavaa työn perus-

teella saatua ansiotuloa on immateriaalioikeuksiin perustuva korvaus, kuten rojalti, 

käyttökorvaus, tekijänoikeuskorvaus ja korvaus työsuhdekeksinnöstä. 

3  Asian valmistelu  

Ehdotus on valmisteltu virkatyönä sosiaali- ja terveysministeriössä. 

 

4  Nykytila  

Työttömyysturvajärjestelmän tarkoituksena on turvata työttömän työnhakijan talou-

delliset mahdollisuudet hakea työtä ja parantaa edellytyksiään päästä tai palata työ-

markkinoille korvaamalla työttömyydestä aiheutuvia taloudellisia menetyksiä.  

4.1 Ansiopäivärahan perusteena oleva palkka 

Työttömyysturvalain mukaan palkansaajan ansiopäivärahan perusteena oleva palkka 

lasketaan henkilön vakiintuneen palkan perusteella työttömyyttä edeltäneeltä ajanjak-

solta, jona henkilö on täyttänyt palkansaajan työssäoloehdon vakuutuksenalaisella 

työllä. Vakuutuksenalaisella työllä tarkoitetaan työtä, josta on maksettu sosiaaliturva-

maksut, kuten työttömyysvakuutusmaksut.  

Päivärahan perusteena olevana palkkana otetaan huomioon palkka ja muu ansiotu-

lona pidettävä vastike, joka on maksettu korvauksena työstä. Valtioneuvoston asetuk-

sen 3 §:n mukaan vakiintunutta palkkaa määritettäessä huomioon ei oteta työhön pe-

rustumatonta tuloa, pääomatuloa tai tuloa, jota ei voida pitää vakiintuneena. Tuloase-

tuksen 3 §:n 16 kohdan mukaan tällaista tuloa, jota ei huomioida, on immateriaalioi-

keuteen perustuva korvaus, jota ei pidetä vakiintuneena eikä siitä makseta sosiaalitur-

vamaksuja. 

4.2 Soviteltu työttömyysetuus 

Palkka tai muu ansiotulona pidettävä vastike, jota saadaan korvauksena työstä, turvaa 

osaltaan työttömyysetuuden saajan toimeentuloa aikana, jolta etuutta maksetaan. An-

siotuloja saavalla henkilöllä ei ole samoja työttömyydestä aiheutuvia menetyksiä 

kuin kokonaan työttömällä, minkä johdosta työttömyysetuus maksetaan tällaisissa 

tapauksissa soviteltuna. Tämä tarkoittaa, että työskentelyyn perustuvat palkansaa-

jana, yrittäjänä tai omassa työssä ansaitut ansiotulona verotettavat tulot vähentävät 

työttömyysetuuden määrää. Sovittelussa huomioitavan tulon ei tarvitse olla tuloa, 

joka huomioitaisiin myös ansiopäivärahan perusteena olevana palkkana.  
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Soviteltuun työttömyysetuuteen on oikeus henkilöllä, joka saa tuloa osa-aikatyöstä, 

lyhytkestoisesta kokoaikatyöstä tai jolla on tuloa sivutoimiseksi katsottavasta yritys-

toiminnasta tai omasta työstä Lisäksi oikeus soviteltuun työttömyysetuuteen on hen-

kilöllä, jonka päivittäistä työaikaa on lyhennetty lomautuksen tai lomautukseen rin-

nastettavan syyn johdosta tai jonka työnteko on estynyt sellaisen työtaistelutoimenpi-

teen takia, jolla ei ole riippuvuussuhdetta hänen työehtoihinsa tai työoloihinsa 

Soviteltu työttömyysetuus määräytyy sovittelujakson työtulon perusteella. Työttö-

myysetuuden sovittelu on pääosin maksuperusteista, mikä tarkoittaa sitä, että työstä 

ansaittu tulo sovitellaan yhteen työttömyysetuuden kanssa sinä etuuden hakujaksona, 

jonka aikana työtulo maksetaan hakijalle. Näin ollen soviteltavaksi voi tulla myös 

sellaisesta työsuhteesta saatu tulo, joka on jo päättynyt, kun hakija hakee työttö-

myysetuutta. Yritystoiminnasta tai omasta työstä saatu tulo voidaan sovitella joko 

silloin, kun toimintaa harjoitetaan, tai toiminnan harjoittamisen lakattua, jos toimin-

nasta kertyy tuloa jälkikäteen. Tyypillisimmillään tällaisia jälkikäteen yritystoimin-

nasta tai omasta työstä saatuja tuloja ovat erilaiset immateriaalioikeuksiin perustuvat 

tulot kuten tekijänoikeuskorvaukset. 

Työttömyysetuuden määrään vaikuttavat ansiotulot, jotka ylittävät suojaosan. Suoja-

osan määrä on 300 euroa kuukauden sovittelujakson aikana ja 279 euroa neljän pe-

räkkäisen kalenteriviikon sovittelujakson aikana. 

4.3 Tekijänoikeuskorvaukset ja soviteltu työttömyysetuus 

Voimassa olevan työttömyysetuutta määrättäessä huomioon otettavasta tulosta anne-

tun valtioneuvoston asetuksen 8 §:n kohdan 9 mukaan sovittelussa huomioon otetta-

vaa työn perusteella saatua ansiotuloa on immateriaalioikeuksiin perustuva korvaus, 

kuten rojalti, käyttökorvaus, tekijänoikeuskorvaus ja korvaus työsuhdekeksinnöstä.  

Työsuoritus, jonka perusteella on syntynyt se immateriaalioikeus, jonka perusteella 

nykyisin sovittelussa huomioon otettava korvaus maksetaan, on voitu kokonaisuu-

dessaan tehdä ennen henkilön jäämistä työttömäksi tai vaihtoehtoisesti työsuoritus on 

voitu tehdä työttömyyden aikana. 

Tuloverolain (1535/1992) 52 §:ssä säädetään eräistä aineettomiin oikeuksiin perustu-

vista korvauksista. Aineettomista oikeuksista saatava tulo on luonteeltaan ve-

ronalaista käyttökorvausta. Käyttökorvauksesta ei makseta sosiaalivakuutusmaksuja. 

Tuloverolain 52 §:n mukaan verovelvollisen saama korvaus patentista, tekijänoikeu-

desta tai muusta niihin verrattavasta oikeudesta on veronalaista pääomatuloa, jos oi-

keus on saatu perintönä tai testamentilla taikka hankittu vastiketta vastaan.  Aineetto-

masta oikeudesta saatava tulo on ansiotuloa, jos se perustuu verovelvollisen omaan 

toimintaan tai jos hän on saanut aineettoman oikeuden lahjana. 

Tekijänoikeuslain (404/1961) mukaan sillä, joka on luonut kirjallisen tai taiteellisen 

teoksen, on tekijänoikeus teokseen. Teos voi olla muun muassa kaunokirjallinen, se-

littävä kirjallinen tai suullinen esitys, sävellys- tai näyttämöteos, elokuvateos, valo-

kuvateos tai muu kuvataiteen teos, rakennustaiteen, taidekäsityön tai taideteollisuu-

den tuote. Tekijänoikeuden syntyminen ei edellytä rekisteröintiä, ilmoitusta tai muuta 
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merkintää. Laissa on säädetty tekijänoikeuden lähioikeus teoksen esittäjälle eli esittä-

välle taiteilijalle (esim. muusikko, näyttelijä, tanssija). 

Tekijänoikeudellisesti suojatun teoksen käyttämiseen tarvitaan tekijän lupa. Tekijä 

voi luovuttaa tekijänoikeuslaissa säädetyt taloudelliset oikeudet teokseensa tai myön-

tää käyttölupia teoksen käyttämiseen ja saada korvauksen oikeudenluovutuksesta tai 

teoksen käyttämisestä. 

Työttömyyskassat saavat tiedon tekijänoikeuskorvauksista etuudenhakijan päiväraha-

hakemuksessa ilmoittamien tietojen perusteella tai etuuden hakujaksoa koskevista 

tulorekisteritiedoista. Kansaneläkelaitos saa tiedon tekijänoikeuskorvauksista tulore-

kisteristä. Tulorekisteriin ilmoitetaan myös rajoitetusti verovelvolliselle henkilölle tai 

yhteisölle maksettavana korvauksena rojalti tekijänoikeuden, teollisoikeuden tai 

muun oikeuden käyttämisestä tai käyttöoikeudesta tai teollisia, kaupallisia tai tieteel-

lisiä kokemuksia koskevista tiedoista. 

Tekijänoikeuden yhteishallinnointiorganisaatioiden (nk. tekijänoikeusjärjestöjen) 

maksamien tekijänoikeuskorvausten maksamisajankohdat vaihtelevat. Tekijänoi-

keuskorvaus sovitellaan maksamisajankohdan mukaan sille ajalle, jolla korvauksen 

katsotaan vaikuttavan henkilön tulotasoon. Jos korvaus maksetaan esimerkiksi kah-

desti vuodessa, se kohdistetaan maksamiskuukauden alusta kuudelle kuukaudelle. 

4.4 Työmarkkinatuen tarveharkinta 

Valtioneuvoston asetuksen 12 §:n 1 momentin perusteella työmarkkinatuen tarvehar-

kinta koskee kaikkia työttömän tai hänen vanhempiensa, kun on kyse vanhempien 

kanssa samassa taloudessa asuvasta, tuloja tulon lähteestä ja veronalaisuudesta riip-

pumatta.  

Asetuksen 10 §:n mukaan työmarkkinatuen tarveharkinnassa ja osittaisessa työ-

markkinatuessa huomioon otettavat tulot arvioidaan sen mukaan, kuinka paljon niitä 

työttömyysaikana tulee jatkuvasti olemaan, tai sen mukaan, minkä tulojen on katsot-

tava vaikuttavan henkilön tulotasoon työttömyysaikana, vaikka tulojen saamisaika 

poikkeaisi työttömyysajasta. Tarveharkinnassa ei siis ole ratkaisevaa merkitystä tulon 

ansainta- eikä myöskään saamisajankohdalla. 

Viimesijaisena työttömyysturvalain perusteella maksettavana etuutena työmarkkina-

tuen tarveharkinnassa eli taloudellisen tuen tarpeen arvioinnissa huomioidaan edellä 

todetulla tavalla kaikki työmarkkinatuen saajan omat tulot, joilla hän voi toimeentu-

lostaan huolehtia. Tarveharkinta koskee myös tuloja, joita ei sovitella, ja jotka eivät 

perustu työhön, kuten esimerkiksi pääomatulot. 

Tarveharkinnassa täysimääräisen työmarkkinatuen kuukautta kohden lasketusta mää-

rästä vähennetään huoltovelvollisella 50 prosenttia siitä työttömyysturvalain 7 luvun 

6 §:n mukaisesti määrätystä tulojen osasta, joka ylittää 1 044 euroa (vuoden 2022 ta-

sossa) kuukaudessa. Perheettömällä henkilöllä vähennetään vastaavasti 75 prosenttia 

siitä mainitun 6 §:n mukaisesti määrätystä tulojenosasta, joka ylittää 311 euroa (vuo-

den 2022 tasossa) kuukaudessa. Perheellisen tulorajaa korotetaan 130 eurolla (vuo-

den 2022 tasossa) jokaista huolettavan alle 18-vuotiasta lasta kohti. 
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5  Ehdotetun muutoksen tavoite ja sisältö  

Ehdotuksen tavoitteena on parantaa tekijänoikeuskorvaukseen oikeutettujen työttö-

mien tekijöiden ja taiteilijoiden asemaa työttömyysetuuden sovittelussa ja oikeutta 

työttömyysetuuteen. 

 

Työttömyysetuutta määrättäessä huomioon otettavasta tulosta annetun valtioneuvoston 

asetuksen 8 §:n kohtaa 9 muutettaisiin siten, että mainitusta kohdasta poistettaisiin te-

kijänoikeuskorvaus sovittelussa huomioon otettavana työn perusteella saatuna ansiotu-

lona. Koska kohdan 9 luettelo ei olisi jatkossakaan tyhjentävä ja koska tekijänoikeus-

korvaus on immateriaalioikeuksiin perustuva korvaus, kohdan perusteella soviteltavaa 

tuloa olisi immateriaalioikeuksiin perustuva korvaus, ei kuitenkaan tekijänoikeuskor-

vaus, mikä nimenomaisesti todettaisiin kohdassa 9. 

 

Muutoksen johdosta työttömyysetuuden saajalle maksettava tekijänoikeuskorvaus ei 

vaikuttaisi sovittelussa työttömyysetuuden määrään. Yhteensovitus jätettäisiin teke-

mättä riippumatta siitä, milloin korvauksen perusteena oleva työsuoritus on tehty. 

Edelleen muihin immateriaalioikeuksiin perustuvat korvaukset otettaisiin sovitellun 

työttömyysetuuden määrässä työn perusteella saatuna ansiotulona huomioon. 

 

6  Pääasiall iset  vaikutukset  

6.1 Taloudelliset vaikutukset 

Valtioneuvoston asetuksen muutos liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen, 

ja se lisäisi julkiselle taloudelle aiheutuvia työttömyysturvamenoja arviolta noin mil-

joona euroa. Muutos lisäisi työttömyysturvamenoa momenteilla 33.20.50 ja 33.20.52 

arviolta vajaalla 500 000 eurolla per momentti. 

Verohallinnon tilastoista ilmenee, että vuonna 2019 47 940 henkilöasiakkaille on 

merkitty käyttökorvaustuloja ansiotulona yhteensä 99, 4 milj. euroa. Henkilöä koh-

den käyttökorvaus on keskimäärin noin 2070 euroa vuodessa ja 172 euroa kuukau-

dessa. Mikäli työttömyysturvan sovittelussa huomioon otettavat tekijänoikeuskor-

vaukset olisivat keskimääräisesti verottajan tilastojen mukaiset, kuukausittainen huo-

mioon otettava tulo jäisi suurelta osin työttömyysturvan suojaosan piiriin, eikä sillä 

ole nyt eikä olisi ehdotetun muutoksen jälkeenkään merkittävää vaikutusta maksetta-

vaan työttömyysturvan määrään. Verottajan tilastoista ei kuitenkaan ilmene käyttö-

korvausten hajontaa. Jos hajonta on suuri, myös vaikutukset ovat suurempia. 

Työttömyyskassoilta saatujen suuntaa antavien tilastotietojen perusteella vuosina 

2019 ja 2020 kuukausittainen huomioon otettava tulo on valtaosalla saajista ollut vä-

häinen (~50-200 euro/kk). Toisaalta tilastoista muutaman työttömyyskassan keski-

määräinen soviteltava summa on hieman suurempi (~360-700 euroa/kk), joka voi vii-

tata suuren hajonnan suuntaan, eli että jonkin ryhmän keskimääräinen soviteltava te-

kijänoikeuskorvaus olisi keskimääräistä suurempi. Siten tekijänoikeuskorvausten so-

vittelusta luopumisen kustannusvaikutus ansioturvan osalta lienee suurimmillaankin 

joitakin satoja tuhansia euroja.  
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Kansaneläkelaitoksen tilastotietojen perusteella on arvioitu, että perusturvan kannalta 

tekijänoikeuskorvausten vapauttaminen sovittelusta lisäisi perusturvan etuusmenoja 

arviolta noin 300 000 eurolla vuosittain. Muutos koskisi arviolta noin 100 peruspäi-

värahaa saavaa henkilöä ja noin 400 työmarkkinatukea saavaa henkilöä. 

6.2 Vaikutukset kansalaisiin 

Asetuksen muutos vähentäisi tekijänoikeuskorvauksia saavien työttömyysetuuden 

saajien sovitellussa työttömyysetuudessa huomioitavan tulon määrää ja siten lisäisi 

maksettavan työttömyysetuuden määrää. 

Kun tekijänoikeuskorvaukset suljettaisiin pois sovittelun piiristä, kyseiset korvaukset 

siirtyisivät työttömyysturvan kannalta pääomatuloihin verrattaviksi tuloiksi ja näin 

ollen työmarkkinatuen tarveharkinnassa huomioitaviksi tuloiksi. Riippuen tekijänoi-

keuskorvausten luonteesta kerta- tai jatkuvaluonteisena tulona ja tarveharkintaan so-

vellettavista tulorajoista, tekijänoikeuskorvaukset otettaisiin huomioon työmarkkina-

tuen tarveharkinnassa. 

6.3 Vaikutukset työttömyyskassojen ja Kansaneläkelaitoksen toimintaan 

Työttömyyskassojen ja Kansaneläkelaitoksen tietojärjestelmiin viedyistä sovittelussa 

vaikuttavista tulotiedoista ei pystytä erottelemaan tekijänoikeuskorvauksia muista 

immateriaalikorvauksista. Tämän vuoksi asetuksen voimaantulovaiheessa tapaukset 

tulisi käydä manuaalisesti läpi ja poistaa tekijänoikeuskorvaukset sovittelusta. Ta-

pausten lukumäärät voivat vaihdella työttömyyskassoittain merkittävästi. Kansanelä-

kelaitoksen alustavan arvion mukaan läpikäytäviä tapauksia olisi noin 350–400 kap-

paletta. 

Kun tekijänoikeuskorvauksia ei enää jatkossa otettaisi sovitellun työttömyysetuuden 

määrässä huomioon, ne siirtyisivät työttömyysturvan kannalta pääomatuloihin verrat-

taviksi tuloiksi ja näin ollen työmarkkinatuen tarveharkinnassa huomioitaviksi tu-

loiksi. Koska tarveharkinnassa huomioitavilta tuloilta edellytetään tietynlaista jatku-

vuutta, Kansaneläkelaitoksen tulisi selvittää työmarkkinatuen saajalle maksettujen 

tekijänoikeuskorvausten luonne jatkuvasti tai kertaluonteisesti maksettavina tuloina. 

6.4 Perusoikeusvaikutukset  

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja mi-

nisteriö voivat antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa säädetyn valtuuden 

nojalla. Lailla on kuitenkin säädettävä yksilön oikeuksien ja velvollisuuksien perus-

teista sekä asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. 

Työttömyysturvalaki on tullut voimaan nykyisen perustuslain aikana ja perustuslaki-

valiokunnan myötävaikutuksella. Työttömyysturvalaissa säädetään sovittelussa huo-

mioon otettavasta tulosta ja lisäksi työttömyysturvalaissa on säännös, jonka mukaan 

työttömyysetuuden sovittelussa huomioon otettavasta tulosta säädetään tarkemmin 

valtioneuvoston asetuksella. 

Valtioneuvoston asetuksen muutosta tulee arvioida perustuslain 6 §:ssä säädetyn yh-

denvertaisuuden näkökulmasta sekä suhteessa 19 §:n 2 momentissa säädettyyn oi-

keuteen sosiaaliturvaan. 
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Ihmiset ovat perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan yhdenvertaisia lain edessä. 

Säännös ilmaisee paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myös aja-

tuksen tosiasiallisesta tasa-arvosta. Siihen sisältyy mielivallan kielto ja vaatimus sa-

manlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Yhdenver-

taisuussäännös kohdistuu perusoikeusuudistuksen esitöiden perusteella myös lainsää-

täjään. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa kansalaisia tai kansalaisryhmiä toisia 

edullisempaan tai epäedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussäännös ei kuitenkaan 

edellytä kaikkien kansalaisten samanlaista kohtelua, elleivät asiaan vaikuttavat olo-

suhteet ole samanlaisia. Yhdenvertaisuusnäkökohdilla on merkitystä myönnettäessä 

lailla etuja ja oikeuksia kansalaisille. Toisaalta lainsäädännölle on ominaista, että se 

kohtelee tietyn hyväksyttävän yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisiä eri tavoin 

edistääkseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (HE 309/1993 vp, s. 42—43). Pe-

rustuslakivaliokunnan käytännössä on vakiintuneesti korostettu, ettei yhdenvertai-

suusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsäätäjän harkinnalle pyrittäessä kul-

loisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sääntelyyn (ks. esim. PeVL 28/2009 vp, 

s. 2/II, PeVL 38/2006 vp, s. 2/I, PeVL 1/2006 vp, s. 2/I, PeVL 59/2002 vp, s. 2/II). 

Perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoi-

meentulon turvaan muun muassa työttömyyden perusteella. Säännös asettaa lainsää-

täjälle velvoitteen taata jokaiselle perustoimeentuloturvaa tarvitsevalle subjektiivinen 

oikeus lailla säädettävään julkisen vallan järjestämään turvaan, joka on yhteydessä 

momentissa lueteltuihin sosiaalisiin riskitilanteisiin samoin kuin lailla kulloinkin an-

nettaviin säännöksiin turvan saamisen edellytyksistä ja tarveharkinnasta sekä menet-

telymuodoista (ks. HE 309/1993 vp, s. 19 ja 70 sekä mm. PeVL 55/2016 vp, s. 3 ja 

PeVL 48/2006 vp, s. 2). 

Työttömyysturvassa on kysymys perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitetusta pe-

rusturvaetuudesta, ja työttömyysturvalailla toteutetaan perustuslaissa jokaiselle taat-

tua oikeutta perustoimeentulon turvaan työttömyyden perusteella. 

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitänyt mahdollisena, ettei 

kaikkien työttömyyden aikaista toimeentuloa turvata samalla tavoin. Erottelujen tulee 

kuitenkin olla hyväksyttäviä perusoikeusjärjestelmän kannalta (PeVL 46/2002 vp, s. 

5—6, PeVL 42/2004 vp, s. 2/II). 

Perustuslakivaliokunta on antanut lausunnon PeVL 64/2010 vp - HE 321/2010 vp 

hallituksen esityksestä, jossa esitettiin työttömyysetuuden sovittelussa otettavaksi 

käyttöön suojaosa, joka koskisi pelastuslaitoksen sivutoimisen henkilöstön, sopimus-

palokunnan tai muun pelastusalalla toimivan yhteisön henkilöstön jäsenten pelastus-

toimintaan osallistumisesta saamaa tuloa. Esityksen mukaan pelastuslaitoksen sivu-

toimisen henkilöstön taikka sopimuspalokunnan tai muun pelastusalalla toimivan yh-

teisön henkilöstön jäsenet voivat ansaita pelastustoimeen osallistumisesta enintään 

300 euroa sovittelujakson aikana ilman, että se vaikuttaa työttömyysetuuden mää-

rään. Muutoksen tavoitteena oli edistää vapaaehtoiseen pelastustoimintaan osallistu-

mista. Perustuslakivaliokunta totesi, että tietyn henkilöryhmän suosiminen työttö-

myysturvan suhteen ehdotetulla tavalla ei valiokunnan mielestä tällaisessa yhtey-

dessä muodostu mielivaltaiseksi tai kohtuuttomaksi. Lisäksi valiokunta totesi, että 

ehdotus mahtuu valiokunnan mielestä lainsäätäjälle kuuluvan harkintavallan piiriin ja 

lakiehdotus voidaan siten säätää tavallisen lain säätämisjärjestyksessä. 
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Asetusmuutoksen seurauksena tekijänoikeudellisesti suojatun teoksen hyödyntämi-

sestä tekijälle syntyvä tekijänoikeustulo vähentäisi työttömyysetuutta eri tavoin kuin 

muihin immateriaalioikeuksiin perustuvat korvaukset. 

Tekijänoikeuskorvaukset maksetaan tekijälle takautuvasti ja tekijänoikeudellisesti 

suojatun työsuorituksen perusteella pitkänkin ajan kuluttua teoksen tekemisestä. 

Käytännössä muutos merkitsisi sitä, että henkilö, joka kerran tehdyn tekijänoikeudel-

lisesti suojatun työsuorituksen perusteella saa toistuvaa ansiotuloa, siirtyisi parem-

paan asemaan työttömyyden aikaisen toimeentulon turvaamisessa kuin sellainen hen-

kilö, jolla ansiotulon saanti perustuu muuhun immateriaalioikeuteen, muuhun työ-

suoritukseen tai yritystoiminnan harjoittamiseen. Valtioneuvoston asetuksen muutok-

sen tarkoituksena on parantaa tekijänoikeuskorvaukseen oikeutettujen työttömien te-

kijöiden ja taiteilijoiden asemaa työttömyysetuuden sovittelussa ja oikeutta työttö-

myysetuuteen. Sääntelyn tavoitetta voidaan pitää hyväksyttävänä. Tietyn henkilöryh-

män suosimisen sovitellun työttömyysetuuden suhteen ehdotetulla tavalla ei arvioida 

muodostuvan mielivaltaiseksi tai kohtuuttomaksi. 

Työttömyysturvajärjestelmän tarkoituksen ja toimivuuden kannalta on tärkeää, että 

työttömiä ei aseteta eri asemaan sen perusteella, millaisesta toiminnasta ansiotulo on 

hankittu ja kuinka paljon henkilö on tuloa saanut. Tekijänoikeuskorvausten poistami-

nen sovittelusta siirtäisi yhden työskentelyyn perustuvan ja verotuksessa ansiotuloksi 

luettavan tulolajin sovittelun ulkopuolelle. Tätä voidaan pitää perusteltuna, koska te-

kijänoikeuskorvausta ei makseta itse työsuorituksesta vaan vasta tekijänoikeudelli-

sesti suojatun teoksen käyttämisestä, käyttöoikeudesta tai käyttöoikeuden myynnistä. 

Tekijänoikeuskorvausta voidaan pitää pääomatulotyyppisenä tulona, koska sitä mak-

setaan tekijälle tekijänoikeudellisesti suojatun valmiin teoksen taloudellisesta hyö-

dyntämisestä. Asetuksen muutoksen arvioidaan mahtuvan lainsäätäjälle kuuluvan 

harkintavallan piiriin ja asetuksella säädettäväksi. 

6.5 Voimaantulo 

Ehdotetaan, että asetus tulisi voimaan 1.1.2023. Tekijänoikeuskorvauksia ei enää 

1.1.2023 tai sen jälkeen otettaisi huomioon sovitellun työttömyysetuuden määrässä.  

Asetusta sovellettaisiin siten sellaiseen tekijänoikeuskorvaukseen, jota maksetaan 

työttömyysetuuden hakijalle 1.1.2023 tai sen jälkeen. Myös jos esimerkiksi tekijänoi-

keuskorvaus olisi otettu työttömyysetuuden sovittelussa huomioon sellaisella haku-

jaksolla, joka olisi alkanut ennen 1.1.2023 ja joka jatkuisi 1.1.2023 tai sen jälkeen, 

sovitellun työttömyysetuuden määrässä ei enää 1.1.2023 lukien otettaisi huomioon 

tekijänoikeuskorvausta samalla sovittelujaksolla. 

7  Lausuntopalaute  

Täydentyy lausuntokierroksen jälkeen. 

8  Voimaantulo  

Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 1 päivänä tammikuuta 2023. 


