Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Oikeushallinnon erityisviranomaisista ja siihen liittyviksi laeiksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi laki Oikeushallinnon erityisviranomaisista ja muutettavaksi 11 muuta
lakia.

Esityksen tarkoituksena on perustaa uusi Oikeushallinnon erityisviranomaiset -virasto, johon koottaisiin
oikeusministerion hallinnonalalla toimivat Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti, konkurssiasiamies,
kuluttajariitalautakunta, lapsiasiavaltuutetun toimisto, oikeudenkadyntiavustajalautakunta,
Onnettomuustutkintakeskus, tasa-arvovaltuutetun toimisto, tiedusteluvalvontavaltuutettu,
tietosuojavaltuutetun toimisto, vanhusasiavaltuutettu ja yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto seka niiden
tuki- ja hallintopalvelut. Viranomaiset sailyttdisivat virastossa itsendisyyteensa ja nykyisen tehtavaalansa.

Viranomaisia koskevia lakeja muutettaisiin niin, ettd viranomaiset eivat enaa sijaitsisi oikeusministerion tai
jonkin toisen viranomaisen yhteydessa. Lisaksi rekrytointitoimivaltoja tdsmennettaisiin.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2022 lisdtalousarvioksi ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen
yhteydessa. Esitys liittyy myos vuoden 2023 talousarvioesitykseen.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Oikeusministerion yhteydessa toimii useita henkildmaaraltaan pienia, toiminnallisesti itsendisia
viranomaisia: Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti (Heuni), konkurssiasiamies, kuluttajariitalautakunta,
lapsiasiavaltuutettu, oikeudenkayntiavustajalautakunta, Onnettomuustutkintakeskus, tasa-arvovaltuutettu,
tiedusteluvalvontavaltuutettu, tietosuojavaltuutettu, vanhusasiavaltuutettu ja yhdenvertaisuusvaltuutettu.
Kukin viranomainen hoitaa itse osan talous-, henkil6sto- ja yleishallinnon tehtavistdan, ja osa naista
tehtédvista hoidetaan muissa virastoissa, enimmakseen oikeusministeridssa. Viranomaiset
konkurssiasiamiehen toimistoa lukuun ottamatta kuuluvat samaan kirjanpitoyksikkdn oikeusministerion
kanssa.

Oikeusministerio on toiminut aiemmin useiden kooltaan pienehkdjenkin virastojen
keskushallintoviranomaisena, esimerkiksi tuomioistuinten, oikeusapu- ja edunvalvontatoimistojen ja
ulosottovirastojen. Keskushallintotehtavia hoitamaan on sittemmin perustettu sektorien omia
keskushallintovirastoja ja joillakin sektoreilla myéhemmin valtakunnallisia tietyn toimialan virastoja,
esimerkiksi Syyttajalaitos. Viimeksi oikeusministeriosta on siirretty pois tuomioistuinten
keskushallintotehtavat vuoden 2020 alusta, jolloin perustettiin Tuomioistuinvirasto. Tavoitteena on ollut
irrottaa sektorit ja virastot suorasta ministerion ohjauksesta ja suunnata ministerién resurssit
valtioneuvostotasoiseen tyohon.

Vuonna 2016 toteutettiin myos kirjanpitoyksikkduudistus, jossa syyttajalaitos, ulosottolaitos ja
Oikeusrekisterikeskus muodostettiin omiksi kirjanpitoyksikoikseen, kun ne aiemmin olivat kuuluneet
samaan kirjanpitoyksikkdon oikeusministerion kanssa. Tuomioistuinlaitoksesta tuli oma
kirjanpitoyksikkdnsa vuonna 2020.

Edelld mainittu kehitys vastaa keskushallinnon uudistamisen yleisia suuntaviivoja (Yhteisilla periaatteilla
kohti tulevaisuuden virastorakennetta, VM 3/2015) ja keskus- ja aluehallinnon virastoselvityshankkeen
(VIRSU) yhteisessa koontiraportissa (VM 5/2015) ehdotettuja toimenpiteitd. Hankkeessa oli tavoitteena,
etta ministeriot keskittyisivat lainvalmisteluun ja muuhun valtioneuvostotason poliittisen paatoksenteon
valmisteluun, hallinnonalansa strategiseen johtamiseen, toimialansa kehittamiseen seka EU-asioihin ja
muuhun kansainvaliseen yhteistyohon. Sellaiset tehtdvat, jotka eivat edellytd ministeriotason kasittelya ja
paatoksentekoa, tulisi siirtaa ja koota ministeridistad niiden alaiseen hallintoon ja koota ministeritsta
erilliseksi yksikoksi.

Oikeusministerion hallinnonalan itsendisten viranomaisten maara on edellda mainittujen selvitysten
valmistumisen jalkeen lisddntynyt. Vuonna 2015 hallinnonalalle siirtyivat lapsiasiavaltuutettu, tasa-
arvovaltuutettu ja yhdenvertaisuusvaltuutettu (ent. syrjintdvaltuutettu). Vuonna 2019 perustettiin
tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminto ja vuonna 2021 vanhusasiavaltuutettu.

Oikeusministeriossa hoidetaan edelleen ministerion yhteydessa toimivien, edelld mainittujen niin
sanottujen erityisviranomaisten tuki- ja hallintotehtavia seka oikeusapu- ja edunvalvontapiirien
keskushallintotehtavia. Erityisviranomaiset ja oikeusapu- ja edunvalvontapiirit kuuluvat yha myods samaan
kirjanpitoyksikkdon oikeusministerién kanssa, lukuun ottamatta konkurssiasiamiehen toimistoa, joka



kuuluu samaan kirjanpitoyksikk6on Ulosottolaitoksen kanssa. Oikeusministerid on ollut kirjanpitoyksikko-
organisaationa poikkeus suhteessa muihin ministeridihin, kun ministeriéssa on tuotettu laajasti erityisesti
hallinnonalan taloussuunnittelun seka talous- ja henkildstéhallinnon palveluita.

Nyt ehdotettava Oikeushallinnon erityisviranomaiset -viraston perustaminen olisi jatkoa aiempana tassa
jaksossa kuvatulle kehityssuunnalle. Oikeusministeriolta siirrettaisiin perustettavalle uudelle virastolle
itsendisten erityisviranomaisten tuki- ja hallintotehtavat. Virastosta muodostettaisiin oma
kirjanpitoyksikkonsa.

Viranomaiset olisivat osa virastoa edelleen itsendisina ja riippumattomina toimijoina. Uudistus parantaisi
periaatetasolla erityisviranomaisten itsenadisyyttd, koska viranomaiset siirtyisivat kauemmas poliittisesti
johdetusta ministeriosta.

Samaan aikaan erityisviranomaisten virastohankkeen kanssa on valmisteltu oikeusapu- ja
edunvalvontapiirien keskushallintotehtdvien siirtamista oikeusministeriolta perustettavalle uudelle
valtakunnalliselle virastolle. Oikeushallinnon erityisviranomaisten viraston seka oikeusavun ja
edunvalvonnan valtakunnallisen viraston perustamisten jalkeen oikeusministerion kirjanpitoyksikkoon ei
jaisi muita virastoja kuin oikeusministerio, eika ministerion yhteyteen yksittdisia pienehkdja toimijoita.

1.2 Valmistelu

Oikeusministerio asetti 12.12.2018 selvityshenkilén ja ohjausryhman selvittdmaan, olisiko
oikeusministerion yhteydessa toimivista erillisvirastoista mahdollista perustaa hallinnonalalle uusi toimija
(VN/6598/2018-OM-1). Selvityshenkildna toimi varatuomari Juhani Jokinen ja ohjausryhmaén
puheenjohtajana oikeusministerion kansliapaallikké Pekka Timonen. Ohjausryhmaan kuuluivat
erityisviranomaisten paallikot ja viranomaisia ministeriossa tulosohjaavien osastojen ja yksikoiden paallikot.

Tavoitteena oli selvittdaa vaihtoehtoja hallinnonalan pienten ja toiminnallisesti itsenadisten toimijoiden
toimintojen kokoamiseksi yhteen hallinnollisesti siten, ettad niiden lainsdadantéon ja kansainvalisiin
sdannoksiin pohjautuvaa varsin itsendistd asemaa ei vaarannettaisi eika niiden tehtavakenttda muutettaisi.
Toimintojen kokoamisella tavoiteltiin mahdollisuuksia resurssien suuntaamiseen kasvavassa maarin
toimijoiden sisdltotyohon sita kautta, ettd toimijoilla olisi yhteiset hallinnon ja viestinnan resurssit.

Selvitystyon yhtena lahtdkohtana oli viraston riittava ja tarkoituksenmukainen koko. Samoin Iahtdkohtana
oli oikeusministerion fokusoiminen valtioneuvostotasoisiin tehtaviin.

Selvitysty6ssa tuli ottaa huomioon eduskunnan tietosuojaa koskevan lainsaadannon uudistamisen
yhteydessd antama lausuma, jossa edellytettiin, ettd hallitus selvittaa, tulisiko tietosuojan
valvontaviranomaisen organisaatiota kehittda virastomuotoiseksi. Selvitys koski Euroopan
kriminaalipolitiikan instituuttia (Heuni), lapsiasiavaltuutettua, Onnettomuustutkintakeskusta, tasa-
arvovaltuutettua, tiedusteluvalvontavaltuutettua, tietosuojavaltuutettua ja yhdenvertaisuusvaltuutettua.

Selvityshenkild kuuli tyon kuluessa paitsi viranomaisten paallik6ita, myos laajasti muiden valtion virastojen,
esimerkiksi oikeusministerion, valtiovarainministerion ja oikeuskanslerinviraston, asiantuntijoita.
Selvityshenkil6 luovutti selvityksensa 29.3.2019 (Oikeushallintovirastoselvitys. Oikeusministerion julkaisuja.
Selvityksia ja ohjeita 2019:11).



Selvityksen mukaan erillisvirastojen hallinto- ja tukitehtavien hoidon rakenne olisi perusteltua jarjestaa
tavalla, joka korostaa erillisvirastojen riippumattomuutta poliittisesti ohjatusta ministeriosta ja
mahdollistaa samalla tarkoituksenmukaisen ja tehokkaan hallinto- ja tukitehtavien hoitamisen. Kaikki
sellaiset hallinto- ja tukitehtavat tai niiden valmistelu, jotka on tarkoituksenmukaista siirtaa
oikeusministeriotd alemmalle hallinnon tasolle, siirrettdisiin erillisvirastojen hallinnosta ja tukipalveluista
vastaavalle virastolle. Samoin ne erillisvirastojen hoitamat hallintotehtavat, jotka niiden itsendisyytta ja
rippumattomuutta vaarantamatta voitaisiin tehda mittakaavaetuja hyodyntaen keskitetysti, siirrettaisiin
hallintoasioista vastaavalle virastolle.

Selvitys paatyi kahteen vaihtoehtoiseen malliin. Ensimmaisessa mallissa tietosuojaviranomaisesta
muodostettaisiin virasto, jonka hallintoyksikko tuottaisi maaratyt hallinto- ja tukipalvelut kaikille
erillisvirastoille. Toisessa mallissa perustettaisiin uusi Oikeushallintovirasto, joka hoitaisi viranomaisten
hallinto- ja tukitehtavat.

Kummassakin mallissa kirjanpitoyksikkétehtavat siirtyisivat uudelle virastolle. Kummassakin mallissa
erityisviranomaisille annettaisiin maardysvaltaa niiden substanssiasioihin kiintedssa yhteydessa olevissa
hallintoasioissa viranomaisten toiminnallisen riippumattomuuden varmistamiseksi.

Selvityksesta pyydettiin lausuntopyynnolla 29.3.2019 lausuntoa 52 taholta, muun muassa viranomaisilta,
joita selvitys koski, niiden toimialaan liittyvilta sidosryhmiltd, ministeri6ilta ja valtioneuvoston kanslialta,
valtioneuvoston oikeuskanslerilta, tydmarkkinajarjestoilta, henkilostojarjestoiltd, ihmisoikeusjarjestoilta
seka erailtd viranomaisilta. Lausuntopyynto julkaistiin lausuntopalvelussa. Lausunnoista julkaistiin
lausuntotiivistelma 25.7.2019 (Oikeusministerion julkaisuja. Mietint6ja ja lausuntoja 2019:38).

Oikeusministerio asetti 19.3.2020 jatkohankkeen ministerion hallinnonalalla toimivien erityisviranomaisten
tuki- ja hallintotehtdvien mahdolliseksi uudelleenjarjestamiseksi (VN/6598/2018-OM-36). Hankkeen
toteuttamisaikataulu oli 1.4.-30.6.2020.

Tavoitteena oli selvittda malli hallinnonalan erityisviranomaisten tuki- ja hallintotehtavien uudelleen
jarjestamisesta siten, ettd viranomaisten itsendistd asemaa ei vaaranneta eika niiden tehtavakenttaa
muuteta. Lahtékohtana oli edelleen my6s oikeusministerion fokusoiminen valtioneuvostotasoisiin
tehtaviin. Tavoitteena oli luoda tukitoiminto, joka palvelisi entistd paremmin erityisviranomaisten
ydintehtavien hoitamista.

Selvitystoimeksianto koski Heunia, lapsiasiavaltuutettua, Onnettomuustutkintakeskusta, tasa-
arvovaltuutettua, tiedusteluvalvontavaltuutettua, tietosuojavaltuutettua ja yhdenvertaisuusvaltuutettua.
Lisaksi selvitettiin mahdollisuutta yhdistdad samaan kokonaisuuteen konkurssiasiamiehen toimisto ja
kuluttajariitalautakunta. Uudelleenjarjestelyssa tuli pyrkia lisddmaan valtion konsernitoimijoiden palvelujen
hyodyntamista. Jarjestelyssa tuli ottaa huomioon, etta hallinnonalalle voi tulla uusia toimijoita, joille tuki- ja
hallintotehtavien tuottaminen voidaan laajentaa.

Selvitysty6td varten asetettiin ohjausryhma, jonka puheenjohtajana toimi kansliapaallikko Pekka Timonen
ja johon kuului viranomaisten paallikdiden lisaksi oikeusministerion virkamiehia seka henkilostén edustaja.
Selvitysta valmisteltiin yhteisty6ssa viranomaisten paallikdiden ja ministerion tulosohjaajavirkamiesten
kanssa. Lisdksi selvityshenkil6 kavi keskusteluja muun muassa oikeusministerion ja valtiovarainministerion
asiantuntijoiden, Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskuksen (Palkeet), HAUS kehittamiskeskus
Oy:n, Hansel Oy:n ja Senaatti-kiinteistdjen kanssa. Selvitys valmistui 30.6.2020 (Selvitys oikeusministerion



hallinnonalalla toimivien erityisviranomaisten tuki- ja hallintotehtdvien uudelleen jarjestamisesta.
Oikeusministerion julkaisuja. Selvityksia ja ohjeita 2020:21).

Selvityksessa esitettiin kaksi organisointivaihtoehtoa: Oikeushallinnon erityisviranomaiset -virasto, johon
itsendiset viranomaiset kuuluisivat, tai Oikeushallinnon erityisviranomaisten palvelukeskus, joka erillisena
uutena toimijana tuottaisi palvelut viranomaisille. Selvityksessa ehdotettiin toteutettavaksi ensin mainittu
vaihtoehto, joka muodostaisi myds oman kirjanpitoyksikkonsa. Jatkossa kirjanpitoyksikkdoon voitaisiin
sijoittaa myos oikeusministerion hallinnonalalle mahdollisesti tulevat uudet toimijat, esimerkiksi
vanhusasiavaltuutettu. Erityisviranomaisille tuotettavia hallintopalveluiden tehtavaalueita olisivat talous- ja
henkilostohallinto, henkilostdjohtamisen ja henkiloston kehittamisen tuki, ict-palveluiden ja data-
analytiikan tuki seka hankintoihin ja toimitiloihin liittyva tuki.

Selvityksestd pyydettiin lausuntopyynnolld 9.12.2020 lausuntoa 56 taholta, muun muassa viranomaisilta,
joita selvitys koski, niiden toimialaan liittyvilta sidosryhmilta, ministeri6ilta ja valtioneuvoston kanslialta,
valtioneuvoston oikeuskanslerilta, tydmarkkinajarjestoilta, henkilostojarjestoilta, ihmisoikeusjarjestoilta,
Palkeilta seka erailta viranomaisilta. Lausuntopyynto julkaistiin lausuntopalvelussa. Lausunnoista julkaistiin
lausuntotiivistelma 3.3.2021 (Oikeusministerion julkaisuja. Mietint6ja ja lausuntoja 2021:10).

Oikeusministerio asetti 6.4.2021 hankkeen oikeusapu- ja edunvalvontaviraston ja oikeushallinnon
erityisviranomaiset -viraston perustamiseksi. Tavoitteena on jarjestaa oikeushallinnon erityisviranomaisten
kokonaisuus yhdeksi virastoksi, joka muodostaisi myo6s oikeusministeriosta erillisen kirjanpitoyksikon.
Muutoksella tavoitellaan ministerion tehtavien selkiyttamista ja viranomaisten hallinnollisten palvelujen
jarjestamista niin, ettd ne palvelevat entistd paremmin toimintaa. Tavoitteena on jarjestaa
erityisviranomaisten tuki- ja hallintotehtavat uudelleen siten, ettd viranomaisten itsendista asemaa ei
vaaranneta eika niiden tehtavakenttda muuteta.

Hanketta koskeva valmisteluaineisto on julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet
tunnuksella OMO51:00/2021.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet
tunnuksella OM049:00/2021.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Erityisviranomaiset

Yleistd

Viranomaisista, jotka ehdotetaan siirrettaviksi perustettavaan virastoon, on kaikista annettu
organisaatiokohtaiset lait, lukuun ottamatta Onnettomuustutkintakeskusta, josta sdddetdan
turvallisuustutkintalaissa, tiedusteluvalvontavaltuutettua, josta sdddetaan tiedustelutoiminnan valvonnasta
annetussa laissa ja oikeudenkayntiavustajalautakuntaa, jota koskevat sdannokset ovat laissa luvan
saaneista oikeudenkdyntiavustajista. Laeissa on sdddetty muun muassa viranomaisen tehtavista ja
toimivaltuuksista. Viranomaisista valtaosan tehtaviin kuuluu ainakin jonkin verran toimialansa
valvontatehtévia.

Tietosuojavaltuutettu, yhdenvertaisuusvaltuutettu, tasa-arvovaltuutettu, lapsiasiavaltuutettu,
konkurssiasiamies ja Onnettomuustutkintakeskus sijaitsevat saaddstensa mukaan oikeusministerion
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yhteydessa. Tiedusteluvalvontavaltuutettu toimii tietosuojavaltuutetun toimiston yhteydessa ja
vanhusasiavaltuutettu yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston yhteydessa. Euroopan kriminaalipoliittinen
instituutti Heuni on sita koskevan saadoksen mukaan oikeusministerion alainen.

Viranomaisten toimivalta on valtakunnallinen, eivatka minkaan niista tehtavat edellyta lasndoloa tietylla
alueella. Lapsiasiavaltuutetun toimisto sijaitsee Jyvaskylassa, muut erityisviranomaiset Helsingissa.
Konkurssiasiamiehen toimistolla on toimipisteet Helsingissa ja Tampereella.

Viranomaiset nimittavat oman henkildstonsa, lukuun ottamatta Euroopan kriminaalipoliittista instituuttia,
jonka vakinaiset virkamiehet nimittaa oikeusministerio. Niiden henkilostd on kokonaan virkasuhteista.
Valtioneuvosto nimittdd viranomaisten paallikot.

Valtion virkamiesasetuksen (971/1994) 3 §:n 2 momentin mukaan oikeusministerio paattaa
erityisviranomaisten virkojen perustamisesta, lakkauttamisesta ja muuttamisesta. Ministerio kayttaa valtion
virkaehtosopimusasetuksen (1203/1987) 9 §:n 3 momentin 2 kohdan ja 9 §:n 5 momentin 2 kohdan nojalla
my0s palkkatoimivaltaa erityisviranomaisten osalta. Valtiovarainministerié on paatoksellaan 18.12.2020
valtion virkaehtosopimuslain (664/1970) 3 §:n 3 momentin 2 kohdan perusteella maarannyt
oikeusministerion hallinnonalan neuvotteluviranomaiseksi kaikkien erityisviranomaisten osalta
(VN/28376/2020-VM-1).

Erityisviranomaisten yhteenlaskettu henkiléston maara on noin 170. Lisaksi etenkin
Onnettomuustutkintakeskuksella ja kuluttajariitalautakunnalla on paljon ulkopuolisia asiantuntijoita ja siten
palkkionsaajia.

Viranomaisista oikeudenkayntiavustajalautakunnassa seka tiedusteluvalvontavaltuutetun ja
vanhusasiavaltuutetun toiminnoissa virkamiesten maara on 2-4 henkil6a ja Heunissa,
Onnettomuustutkintakeskuksessa seka konkurssiasiamiehen, lapsiasiavaltuutetun ja tasa-arvovaltuutetun
toimistoissa 8-17 henkil6a. Kuluttajariitalautakunnassa seka yhdenvertaisuus- ja tietosuojavaltuutetun
toimistoissa virkamiesten maara on noin 30-50 henkil6a.

Tietosuojavaltuutettu

Tietosuojavaltuutetulla on yleistoimivalta henkiltietojen suojaa koskevissa asioissa. Toukokuussa 2018
sovellettavaksi tullut EU:n yleinen tietosuoja-asetus (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus [EU]
2016/679) laajensi olennaisesti kansallisten tietosuojaviranomaisten tehtavaaluetta ja toimivaltuuksia.
Yleisté tietosuoja-asetusta taydentda kansallinen tietosuojalaki (1050/2018), jossa sdddetdan muun muassa
yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitetusta valvontaviranomaisesta, sen organisoitumisesta,
paatdksentekomenettelystd seuraamusmaksuasioissa ja virkamiesten nimittamisesta.

EU:n tietosuoja-asetuksen ja kansallisen tietosuojalain ohella tietosuojavaltuutetun valvontatehtavista
sdddetdan EU:n sddadoksissa kuten Schengen-tietojarjestelmaa koskevissa saddoksissa ja
parissakymmenessa kansallisessa laissa, muun muassa sdhkdisen viestinnan palveluista annetussa laissa
(917/2014, 305 §), tybelaman tietosuojalaissa (L yksityisyyden suojasta tyoelamassa 759/2004, 22 §) ja
luottotietolaissa (527/2007, 33-36 §).

Tietosuojalain 8 §:n mukaan tietosuojavaltuutettu on tietosuoja-asetuksessa tarkoitettu kansallinen
valvontaviranomainen. Tietosuojavaltuutettu on myo6s henkilotietojen kasittelysta rikosasioissa ja
kansallisen turvallisuuden yllapitamisen yhteydessa annetussa laissa (1054/2018) tarkoitettu
valvontaviranomainen. Lailla pannaan taytant66n rikosasioiden henkil6tietodirektiivi (2016/680/EU).

Tietosuojavaltuutetun tehtavista ja toimivaltuuksista sdddetdan tietosuoja-asetuksen



55 ja 57 artikloissa. Kansallisen valvontaviranomaisen tehtdvana (57 artikla) on muun muassa valvoa
asetuksen soveltamista ja panna se taytantoon; antaa kansalliselle parlamentille, hallitukselle ja muille
toimielimille neuvoja luonnollisen henkilon oikeuksien ja vapauksien suojelua kasittelyssa koskevista
lainsadadanndllisista ja hallinnollisista toimenpiteistd; edistda rekisterinpitdjien ja henkildtietojen
kasittelijoiden tietamysta niille tietosuoja-asetuksen mukaan kuuluvista velvollisuuksista; antaa pyynnosta
rekisteroidyille tietoja niille tietosuoja-asetuksen mukaan kuuluvien oikeuksien kaytosta seka kasitella
valituksia.

Tietosuojalain 9 §:n mukaan tietosuojavaltuutetulla on toimisto, jossa on vahintdan kaksi
apulaistietosuojavaltuutettua seka tarpeellinen maara tietosuojavaltuutetun tehtavaalaan perehtyneita
esittelijoita ja muuta henkilost6a. Tietosuojavaltuutettu nimittaa toimiston virkamiehet ja ottaa
palvelukseen toimiston muun henkildston. Tietosuojavaltuutettu hyvaksyy toimiston tyojarjestyksen.
Valtioneuvosto nimittaa tietosuojavaltuutetun ja apulaistietosuojavaltuutetun viideksi vuodeksi kerrallaan

(118).

Tietosuojavaltuutetun toimiston toteutunut htv-maara vuonna 2020 oli 42,8 ja toteutuneet nettomenot
3 534 000 euroa. Toimiston yhteydessa toimii tiedusteluvalvontavaltuutettu.

Tietosuojavaltuutetun toimistossa on tietosuojalain 12 §:n mukaan asiantuntijalautakunta, jonka tehtavana
on lain 17 §:n mukaan tietosuojavaltuutetun pyynnosta antaa lausuntoja henkil6tietojen kasittelya
koskevan lainsaadannon soveltamiseen liittyvista merkittavista kysymyksista. Valtioneuvosto asettaa
lautakunnan kolmen vuoden toimikaudeksi.

Tasa-arvovaltuutettu

Tasa-arvovaltuutetun tehtévistd sdddetian tasa-arvovaltuutetusta annetussa laissa (1328/2014) ja naisten
ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetussa laissa (609/1986).

Tasa-arvovaltuutetun tehtdvana on tasa-arvovaltuutetusta annetun lain 2 §:n mukaan valvoa tasa-arvolain
seka ensisijaisesti syrjinnan kiellon ja syrjivan ilmoittelun kiellon noudattamista, aloittein, neuvoin ja ohjein
edistda tasa-arvolain tarkoituksen toteuttamista, antaa tietoja tasa-arvolainsaadanndosta ja sen
soveltamiskdytdannosta, seurata tasa-arvon toteutumista yhteiskuntaelaman eri aloilla seka ryhtya
toimenpiteisiin sovinnon aikaansaamiseksi tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjintda koskevassa asiassa.

Lain 3 §:n mukaan tasa-arvovaltuutettu voi avustaa syrjinnan kohteeksi joutunutta tdméan oikeuksien
turvaamisessa seka tarvittaessa avustaa tata oikeudenkadynnissa, joka koskee hyvityksen tai korvauksen
suorittamista, jos han katsoo, ettd asialla on lain soveltamisen kannalta huomattava merkitys.
Valtioneuvosto nimittaa tasa-arvovaltuutetun enintdan viideksi vuodeksi kerrallaan. Tasa-arvovaltuutetulla
on lain 4 §:n mukaan toimisto, jossa on tarpeellinen maara valtuutetun tehtdvaalaan perehtyneita
esittelijoitd ja muuta henkil0stoa. Tasa-arvovaltuutettu nimittda toimiston virkamiehet ja hyvaksyy

toimistolle tyojarjestyksen.

Tasa-arvovaltuutetun toimiston toteutunut htv-maara vuonna 2020 oli 11,8 ja toteutuneet nettomenot
1 045 000 euroa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu

Yhdenvertaisuusvaltuutetusta sdddetdan yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetussa laissa (1326/2014).

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvana on lain 3 §:n mukaan valvoa yhdenvertaisuuslain (1325/2014)
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noudattamista seka yleisesti edistda yhdenvertaisuuden toteutumista ja ehkaista syrjintaa. Lisaksi
valtuutettu toimii kansallisena ihmiskaupparaportoijana seka valvoo karkotettavien ja kddannytettdvien
ulkomaalaisten maasta poistamisen taytantéonpanoa (ulkomaalaislaki 301/2004, 152 b §).

Tehtdviensa hoitamiseksi valtuutettu muun muassa laatii ja teettda selvityksia, julkaisee raportteja ja tekee
aloitteita, antaa neuvoja ja lausuntoja, edistaa tiedotusta, kasvatusta ja koulutusta seka seuraa
toimialallaan Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamista ja kansallisen lainsdadannon
toimivuutta.

Yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain 7 §:n mukaan yhdenvertaisuusvaltuutettu voi avustaa tai
madrata alaisensa virkamiehen avustamaan syrjinnan tai vastatoimien kohteeksi joutunutta tai mahdollista
ihmiskaupan uhria tdman oikeuksien turvaamisessa.

Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 19 §:n mukaan yhdenvertaisuusvaltuutettu voi avustaa syrjinndn uhreiksi
joutuneita ndiden tekemia syrjintavalituksia tutkittaessa seka muun muassa ryhtya toimenpiteisiin
sovinnon aikaansaamiseksi yhdenvertaisuuslain noudattamista koskevassa asiassa ja antaa
yksittaistapauksia koskevia kannanottoja lainvastaisen menettelyn ennaltaehkdisemiseksi tai sellaisen
jatkamisen tai uusimisen estamiseksi, jollei kyse ole tydsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvasta asiasta
taikka tyo- tai virkaehtosopimuksen tulkinnasta.

Valtioneuvosto nimittdd yhdenvertaisuusvaltuutetun enintdan viideksi vuodeksi kerrallaan.
Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on lain 9 §:n mukaan toimisto, jossa on tarpeellinen maara valtuutetun
tehtdvaalaan perehtyneita esittelijoita ja muuta henkilostoa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu nimittaa
toimiston virkamiehet ja ottaa palvelukseen toimiston muun henkil6ston seka hyvaksyy toimistolle
tyojarjestyksen.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston toteutunut htv-maara vuonna 2020 oli 25,8 ja toteutuneet
nettomenot 1 636 000 euroa. Toimiston yhteydessa toimii vanhusasiavaltuutettu.

Yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain 10 §:n mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston
yhteydessa on yhdenvertaisuusasioiden neuvottelukunta yhdenvertaisuuden yleisen edistamisen ja
syrjinnan ehkaisemisen kannalta merkittavien toimijoiden ja viranomaisten tietojenvaihtoa seka
yhdenvertaisuuteen liittyvien kysymysten kasittelya varten. Neuvottelukunnan asettaa valtioneuvosto
kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

Lapsiasiavaltuutettu

Lapsiasiavaltuutetusta sdddetaan lapsiasiavaltuutetusta annetussa laissa (1221/2004) ja valtioneuvoston
asetuksessa (274/2005). Lapsiasiavaltuutetun tehtavana on lain 2 §:n mukaan yhteistyossa muiden
viranomaisten seka toimialansa jarjestdjen ja muiden toimijoiden kanssa edistda lapsen edun ja oikeuksien
toteutumista.

Valtuutetun tulee arvioida lapsen edun ja oikeuksien toteutumista ja seurata lasten ja nuorten
elinolosuhteita; seurata lainsddadantoa ja yhteiskunnallista padtoksentekoa seka arvioida niiden vaikutuksia
lasten hyvinvointiin; aloittein, neuvoin ja ohjein kehittda yhteiskunnallista paatoksentekoa lasta koskevissa
asioissa ja edistda lapsen edun toteutumista yhteiskunnassa; pitaa yhteyksia lapsiin ja nuoriin ja valittaa
heiltd saamaansa tietoa paatoksentekoon; kehittda yhteistydmuotoja eri toimijoiden valille; valittaa lapsia
koskevaa tietoa lapsille, lasten parissa tyoskenteleville, viranomaisille sekd muulle vaestodlle seka edistaa eri
tavoin YK:n yleiskokouksen hyvdksyman lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen toteutumista.
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Valtioneuvosto nimittaa lapsiasiavaltuutetun viideksi vuodeksi kerrallaan. Lain 5 §:n mukaan
lapsiasiavaltuutetulla on toimisto, jossa on talousarvion rajoissa tarpeellinen maara esittelijoina toimivia
virkamiehia ja muuta henkilokuntaa. Lapsiasiavaltuutetusta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n
mukaan lapsiasiavaltuutetun toimiston muun henkilékunnan nimittda tai ottaa lapsiasiavaltuutettu.

Asetuksen 8 §:n mukaan lapsiasiavaltuutettu voi tarvittaessa vahvistaa toimistolleen tyojarjestyksen.

Lapsiasiavaltuutetun toimiston toteutunut htv-maara vuonna 2020 oli 6,5 ja toteutuneet nettomenot
622 000 euroa.

Lapsiasiavaltuutetun apuna toimii lasten aseman ja oikeuksien seka niita koskevan viranomaisten
yhteistyon edistamista varten neuvottelukunta. Valtioneuvosto asettaa neuvottelukunnan
lapsiasiavaltuutetun ehdotuksesta enintdan viideksi vuodeksi kerrallaan. Neuvottelukunnassa on
puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja enintdadn 14 muuta jasenta, joista kullakin on henkilokohtainen
varajasen.

Lapsiasiavaltuutetun ja lapsiasianeuvottelukunnan tehtdvana on vaikuttaa yleisella tasolla. Ne eivat tutki tai
tee asianosaisen oikeusasemaan vaikuttavia paatoksia yksittaisissa asioissa. Lapsiasiavaltuutettu antaa
yleisen tason neuvontaa ja tarvittaessa ohjaa henkilon ottamaan yhteytta asianomaiseen viranomaiseen.

Tiedusteluvalvontavaltuutettu

Tiedusteluvalvontavaltuutetusta sdadetdan tiedustelutoiminnan valvonnasta annetussa laissa (121/2019).
Lain 2 §:n mukaan tiedustelutoiminnan laillisuusvalvontaa harjoittaa tiedusteluvalvontavaltuutettu.
Valtuutettu valvoo myds suojelupoliisin muuta toimintaa.

Lain 7 §:n mukaan tiedusteluvalvontavaltuutetun tehtdvana on tiedustelutoiminnan laillisuuden valvojana

valvoa tiedustelumenetelmien ja tiedustelutiedon kayton sekd muun tiedustelutoiminnan lainmukaisuutta;
valvoa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista tiedustelutoiminnassa; edistaa oikeusturvan toteutumista ja
siihen liittyvia hyvia kaytantoja tiedustelutoiminnassa seka seurata ja arvioida toimialallaan lainsdadannon
toimivuutta ja tehda tarpeelliseksi katsomiaan kehittamisehdotuksia.

Lain 11 §:n mukaan jokainen, joka katsoo, etta tiedustelutoiminnassa on rikottu hanen oikeuksiaan tai
menetelty muutoin lainvastaisesti, voi kannella tiedusteluvalvontavaltuutetulle voi tdman valvontavaltaan
kuuluvassa asiassa. Lain 12 §:n mukaan Tiedustelutoiminnan kohteena ollut tai henkild, joka epéilee, etta
hdneen on kohdistettu tiedustelua, voi pyytaa tiedusteluvalvontavaltuutettua tutkimaan haneen
kohdistuneen tiedustelumenetelman kayton lainmukaisuuden.

Valtioneuvosto nimittaa tiedusteluvalvontavaltuutetun viideksi vuodeksi kerrallaan. Valtioneuvoston on
ennen nimitysasian ratkaisemista varattava tiedusteluvalvontavaliokunnalle tilaisuus lausua mielipiteensa
asiasta.

Tiedusteluvalvontavaltuutetulla on lain 20 §:n mukaan tarpeellinen maara valtuutetun tehtdvaalaan
perehtyneita esittelijoita ja muuta henkil6stda (tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminto).
Tiedusteluvalvontavaltuutettu nimittaa tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnon virkamiehet ja ottaa
palvelukseen muun henkiléston. Lain 21 §:n mukaan tiedusteluvalvontavaltuutettu hyvaksyy toiminnalleen
tyojarjestyksen.

Tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnon toteutunut htv-maara vuonna 2020 oli 1,9 ja toteutuneet
nettomenot 203 000 euroa. Toiminto oli vuonna 2020 vield kaynnistysvaiheessa.
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Tietosuojavaltuutetun toimisto hoitaa tiedusteluvalvontavaltuutetun hallinnon, sikali kuin tehtavat eivat
kuulu oikeusministeriolle.

Onnettomuustutkintakeskus

Onnettomuustutkintakeskuksen (Otkes) tehtavistd sdddetdan turvallisuustutkintalaissa (525/2011).
Turvallisuustutkinnasta saddetaan lisdksi kansainvalisissa saannoksissa.

Otkesin tehtavana on tutkia onnettomuudet, joita on kuolleiden tai loukkaantuneiden taikka ymparistoon,
omaisuuteen tai varallisuuteen kohdistuneiden vahinkojen maaran taikka onnettomuuden laadun
perusteella pidettava erityisen vakavana, ilmailussa tapahtuneet onnettomuudet ja vakavat vaaratilanteet,
jotka on maaritelty EU:n ilmailuonnettomuusasetuksessa, rautatieliikenteessa tapahtuneet vakavat
onnettomuudet sekd meriliikenteessa tapahtuneet hyvin vakavat onnettomuudet.

Keskuksella on toimivalta harkintansa mukaan tutkia myds muut onnettomuudet ja vaaratilanteet.

Varsinaisen turvallisuustutkinnan lisdaksi Otkesin tehtdavana on huolehtia turvallisuustutkinnan yleisesta
jarjestamisestd, suunnittelusta, ohjauksesta, tiedottamisesta ja valvonnasta; kouluttaa tutkijoiksi soveltuvia
henkil6ita; pitaa ylla valmiutta tutkinnan nopeaan kdynnistamiseen; huolehtia turvallisuustutkinnan alaan
liittyvasta kansainvalisestd yhteistyosta seka antaa turvallisuussuosituksia ja seurata niiden toteutumista (8

§).

Turvallisuustutkintalain 5 §:n mukaan tutkinnassa selvitetdan tapahtumien kulku, syyt ja seuraukset seka
tehdyt pelastustoimet ja viranomaisten toiminta. Tutkinnassa selvitetdan erityisesti, onko turvallisuus
otettu riittdvasti huomioon onnettomuuteen johtaneessa toiminnassa sekd onnettomuuden tai vaaran
aiheuttajina taikka kohteina olleiden laitteiden ja rakenteiden suunnittelussa, valmistuksessa,
rakentamisessa ja kdytossa. Lisaksi selvitetddn, onko johtaminen seka valvonta- ja tarkastustoiminta
asianmukaisesti hoidettu. Tarvittaessa on myds selvitettdva mahdolliset puutteet turvallisuutta ja
viranomaisia koskevissa sadannoksissa ja maarayksissa. Otkesin turvallisuustutkinta kohdistuu tyypillisesti
myds viranomaisten toimintaan.

Turvallisuustutkintalain mukaan voidaan tutkia myos poikkeuksellinen tapahtuma. Poikkeuksellisella
tapahtumalla tarkoitetaan lain 31 §:n mukaan erittdin vakavaa kuolemaan johtanutta tai yhteiskunnan
perustoimintoja uhannutta tai vakavasti vaurioittanutta tapahtumaa, joka ei ole onnettomuus.
Poikkeuksellisen tapahtuman tutkinnan aloittamisesta paattaa lain 32 §:n mukaan valtioneuvosto, joka voi
asettaa tapahtuman tutkintaa varten Onnettomuustutkintakeskuksen yhteyteen tutkintaryhman.

Onnettomuustutkintakeskuksessa on lain 9 §:n mukaan johtaja, turvallisuustutkintaa tekevia ja muita
virkamiehia seka tarvittaessa muuta henkilostoa. Johtajan nimittaa valtioneuvosto. Johtajan tehtavana on
johtaa, valvoa ja kehittdd Onnettomuustutkintakeskuksen toimintaa seka vastata toiminnan laadusta ja
tuloksellisuudesta.

Johtajan vahvistamassa tyojarjestyksessa maarataan keskuksen organisaatiosta, henkiloston tehtavista,
asioiden kasittelystd ja ratkaisemisesta seka toiminnan muusta yleisesta jarjestamisesta.

Lain 11 §:n mukaan Onnettomuustutkintakeskus voi kdyttda turvallisuustutkinnassa apuna ulkopuolista
asiantuntijaa.

Onnettomuustutkintakeskuksen toteutunut htv-maara vuonna 2020 oli 16,3. Ulkopuolisia asiantuntijoita
nimetaan kulloisenkin tutkintatarpeen mukaan. Tutkintaryhman jasenelle, joka ei ole
Onnettomuustutkintakeskuksen virkamies, maksetaan tehtavasta palkkio. Oikeusministerio vahvistaa
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palkkioiden perusteet. Vuonna 2020 tutkinnoissa oli mukana ulkopuolisia asiantuntijoita runsaan neljan
henkilotyévuoden verran.

Onnettomuustutkintakeskuksen toteutuneet nettomenot vuonna 2020 olivat 1 485 000 euroa.
Lisaksi Onnettomuustutkintakeskukselle on osoitettu arviomaararahaa onnettomuuksien tutkinnasta
aiheutuvien menojen maksamiseen.

Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti Heuni

Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti Heuni on perustettu Suomen ja Yhdistyneiden Kansakuntien
valisellda sopimuksella. Sen tehtavista ja asemasta saddetdan laissa Yhdistyneiden Kansakuntien kanssa
Yhdistyneiden Kansakuntien yhteydessa toimivan Helsingin kriminaalipoliittisen instituutin perustamisesta
tehdyn sopimuksen erdiden maardysten hyviksymisestd seka sopimuksen soveltamisesta (L 582/82,
muutossdados 710/87). Lain 2 §:n mukaan instituutti on oikeusministerion alainen ja toimii kiintedssa
yhteistydssa oikeuspoliittisen instituutin kanssa. Oikeuspoliittista instituuttia sellaisenaan ei enda ole, vaan
toiminta on siirtynyt osaksi Helsingin yliopistoa.

Instituutin tarkoituksena on tehda tutkimusta kriminaalipoliittisista ilmidista ja tarjota mahdollisuus
kriminaalipolitiikkaa koskevan tiedon ja asiantuntemuksen saanndlliseen vaihtamiseen ensisijaisesti
Euroopassa, mutta Heuni voi tehda myos globaaleja selvityksia ja kehittdmishankkeita. Toiminnan
tavoitteena on tiedolla vaikuttaminen.

Instituutin toimintaa ohjaavat keskeisesti YK:n kriminaalipoliittinen ohjelma ja siihen liittyvat linjapaatokset.
Instituutissa on neuvottelukunta, jonka puheenjohtajan ja osan jasenista maaraa YK:n padsihteeri. Muut
jdsenet maaraa valtioneuvosto. Neuvottelukunta kasittelee instituutin edellisen vuoden
toimintakertomuksen, seuraavan vuoden toimintasuunnitelmaehdotuksen ja hyvaksyy instituutin
kehittdmista ja toimintaa koskevia suosituksia.

Kriminaalipoliittisessa instituutissa voi olla tulo- ja menoarvion rajoissa vakinaisia ja tilapaisia virkamiehia
seka tydsopimussuhteessa olevaa henkilokuntaa (lain 4 §). Instituutin johtajan nimittda valtioneuvosto
neuvoteltuaan YK:n paasihteerin kanssa. Yhdistyneiden Kansakuntien yhteydessa toimivasta Helsingin
kriminaalipoliittisesta instituutista annetun asetuksen (630/1982) 6 §:n mukaan johtaja nimitetdan
maaraajaksi, enintadn kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

Muut instituutin vakinaiset virkamiehet nimittaa oikeusministerid neuvoteltuaan instituutin johtajan kanssa
(lain 5 §). Lisaksi oikeusministeri6 ottaa asetuksen 7 §:n mukaan erikoistutkijan ja suunnittelijan viran
haltijoita vastaavan tydsopimussuhteisen henkildkunnan, jos tydsopimussuhde on tarkoitettu kestamaan yli
nelja kuukautta. Instituutin johtaja voi kdytettavissa olevien maardrahojen puitteissa ottaa tilapaisia
virkamiehid ja muun kuin edelld mainitun tyésopimussuhteessa olevan henkilokunnan.

Asetuksen 1 §:n mukaan instituutissa voi olla my6s Yhdistyneiden Kansakuntien paasihteerin nimittamia
tilapaisia asiantuntijoita.

Asetuksen 14 §:n mukaan instituutin toiminnasta ja hallinnosta voidaan antaa tarkemmat maaraykset
johtosdanndssa, jonka oikeusministerit vahvistaa instituutin johtajan esityksesta.

Heunin ydinrahoitus tulee valtion budjetista, mutta merkittdvan osan kokonaisrahoituksesta muodostaa
ulkopuolisten tahojen, kdytdnndssa viranomaisten tai kansainvalisten jarjestojen, tutkimusrahoitus.
Toiminnan kehittdminen ja kansainvalinen yhteistyo rahoitetaan lahes yksinomaan ulkopuolisella
hankerahoitukselle.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1982/19820630#a630-1982
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Heunin toteutunut htv-maara vuonna 2020 oli 7,9 ja toteutuneet nettomenot 438 000 euroa.

Konkurssiasiamies

Konkurssiasiamiehesta ja sen toiminnasta sadadetdaan konkurssipesien hallinnon valvonnasta anne-
tussa laissa (109/1995), jdljempéana valvontalaki, ja konkurssipesien hallinnon valvonnasta annetussa
asetuksessa (111/1995), jdljempéana valvonta-asetus.

Konkurssiasiamiehen tehtdavana on valvontalain 1 §:n mukaan muun muassa seurata konkurssipesien
toimintaa seka aloittein, neuvoin ja ohjein edistda seka kehittdaa hyvaa pesanhoitotapaa; valvoa, etta
konkurssipesia hoidetaan lain ja hyvan pesdanhoitotavan mukaisesti ja ettd pesanhoitajat asianmukaisesti
hoitavat heille kuuluvat tehtdvat; huolehtia tarvittaessa velallisen tilien ja toiminnan tarkastamisesta;
ryhtya tarpeellisiin toimiin tietoonsa tulleiden laiminlydntien tai vaarinkdytdsten tai muiden oikaisua
vaativien seikkojen vuoksi sekd huolehtia konkurssipesien julkisselvityksesta.

Konkurssiasiamiehen tulee vastaavasti tarpeellisessa laajuudessa seurata yrityksen saneerausmenettelyjen
toimeenpanoa seka valvoa, etta selvittdjat hoitavat tehtavansa asianmukaisesti.

Valtioneuvosto nimittdd konkurssiasiamiehen. Valvontalain 2 §:n mukaan konkurssiasiamiehelld on
toimisto, jossa on valtion talousarvion rajoissa tarpeellinen maara esittelijoina toimivia virkamiehia seka
muuta henkilékuntaa. Valvonta-asetuksen 4 §:n mukaan konkurssiasiamiehen toimiston virkamiehen
nimittda ja muun henkilékunnan ottaa konkurssiasiamies.

Valvontalain 2 §:n mukaan konkurssiasiamies vahvistaa toimiston tydjarjestyksen.

Konkurssiasiamiehen toimiston toteutunut htv-maara vuonna 2020 oli 12 ja toteutuneet nettomenot
1 773 000 euroa. Konkurssiasiamiehen maararahoihin sisaltyy arviomaararaha, joka kohdistuu erityisesti
julkisselvityksiin ja on sidoksissa julkisselvitysten maariin.

Valvonta-asetuksen 7 §:n mukaan konkurssiasiamiehen apuna on konkurssiasiain neuvottelukunta.
Oikeusministerio maaraa sen puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja jasenet kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

Kuluttajariitalautakunta

Kuluttajariitalautakunnasta sdadetaan kuluttajariitalautakunnasta annetussa laissa (8/2007) ja
oikeusministerion asetuksessa (188/2007). Lautakunta on riippumaton ja puolueeton kuluttajariita-asioita
kasitteleva oikeussuojaelin.

Lautakunta antaa kirjallisia ratkaisusuosituksia kuluttajien ja elinkeinonharjoittajien valisiin seka asuntoa
koskeviin yksityisten valisiin oikeudellisiin erimielisyyksiin. Lautakunnan toimivalta kattaa
elinkeinonharjoittajan ja kuluttajan valisten erimielisyysasioiden kasittelyn ja ryhmavalituksen, jossa
kuluttaja-asiamies on asian vireille panijana. Lautakunta pyrkii ennen kirjallisen ratkaisusuosituksen
antamista saattamaan osapuolet sovintoon.

Ratkaisusuosituksen lisaksi lautakunta voi antaa tuomioistuimille lausuntoja niiden kasitellessa
kuluttajariitalautakunnan toimivaltaan kuuluvia asioita. Olennainen osa lautakunnan toimintaa on
ratkaisuista tiedottaminen medialle ja muille kuluttajaviranomaisille seka kuluttajaneuvojien opastus ja
neuvonta.

Lain 25 §:n mukaan tyoskentelyn jarjestamisestd lautakunnassa maarataan tarkemmin lautakunnan
tyojarjestyksessa, jonka puheenjohtaja vahvistaa taysistuntoa kuultuaan.
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Kuluttajariitalautakunnassa on lain 6 §:n mukaan pdatoiminen puheenjohtaja ja paatoiminen
varapuheenjohtaja seka vahintaan kymmenen sivutoimista lakimiesjasenta ja sivutoimisia
asiantuntijajasenia. Lautakuntaa johtaa ja sen tuloksellisuudesta vastaa puheenjohtaja. Puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan nimittda valtioneuvosto. Jasenet ja kullekin jasenelle varajasenen maaraa
oikeusministeri6 viideksi vuodeksi kerrallaan.

Kuluttajariitalautakunnasta annetun oikeusministerion asetuksen 1 §:n mukaan lautakunnassa on lisaksi
muita virkoja. Lautakunnassa voi olla myos sivutoimisia esittelijoita.

Kuluttajariitalautakunnan toteutunut htv-maara vuonna 2020 oli 37,9. Lisaksi lautakunnassa on sivutoimisia
esittelijoita. Oikeusministerid vahvistaa lautakunnan sivutoimisten jasenten ja esittelijoiden palkkioiden
perusteet.

Lautakunnan toteutuneet nettomenot vuonna 2020 olivat 2 747 000 euroa.

Oikeudenkdyntiavustajalautakunta

Oikeudenkayntiavustajalautakunnasta sdadetaan luvan saaneista oikeudenkdyntiavustajista annetussa
laissa (715/2011). Riippumaton lautakunta myontaa luvat oikeudenkayntiasiamieheni ja -avustajana
toimimiseen, peruuttaa luvat ja maaraa seuraamusmaksut. Oikeudenkayntiavustajalautakunta voi myos
antaa varoituksen tai palauttaa valvonta-asian valvontalautakunnan kasiteltavaksi sen mukaan kuin lain 16
§:ssd saadetaan.

Valtioneuvosto asettaa oikeudenkdyntiavustajalautakunnan viideksi vuodeksi kerrallaan.

Lautakunnan puheenjohtaja ja jasenet ovat sivutoimisia, ja heille maksetaan palkkio oikeusministerién
vahvistamien perusteiden mukaan. Lautakunnan kustannukset katetaan luvan saaneilta
oikeudenkayntiavustajilta perittavilla hakemus- ja valvontamaksuilla.

Lautakunnan toteutunut htv-maara vuonna 2020 oli 2 ja toteutuneet nettomenot 89 000 euroa.
Vanhusasiavaltuutettu
Vanhusasiavaltuutetusta saddetdan vanhusasiavaltuutetusta annetussa laissa (753/2021).

Vanhusasiavaltuutetun tehtavana on lain 3 §:n mukaan edistaa ikddantyneiden oikeuksien toteutumista.
Valtuutetun tulee seurata ja arvioida ikdantyneiden asemaa ja oikeuksien toteutumista; seurata
lainsaddantoa ja yhteiskunnallista paatoksentekoa seka arvioida niiden vaikutuksia ikddntyneisiin; tehda
aloitteita, antaa lausuntoja seka osallistua yhteiskunnalliseen keskusteluun; laatia ja teettaa selvityksia seka
julkaista raportteja; edistaa tiedotusta ja valittaa ikadntyneitad koskevaa tietoa seka edistaa yhteistyota
ikdantyneiden asioita kasittelevien seka ikddantyneitd edustavien toimijoiden valilla.

Vanhusasiavaltuutettu ei suorita jalkikateista yksittdistapauksellista valvontaa eika kasittele kanteluita,
vaan sen tehtdvat painottuvat seurantaan ja arviointiin sekd ennakolliseen vaikuttamiseen.

Valtioneuvosto nimittda vanhusasiavaltuutetun enintaan viideksi vuodeksi kerrallaan. Lain 6 §:n mukaan
vanhusasiavaltuutetulla on tarpeellinen maéara valtuutetun tehtdvaalaan perehtyneita esittelijoita ja muuta
henkil6stda. Vanhusasiavaltuutettu nimittda ja ottaa palvelukseen henkilstonsa. Lain 7 §n mukaan
vanhusasiavaltuutettu hyvaksyy toiminnalle ty6jarjestyksen.
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Ensimmainen vanhusasiavaltuutettu rekrytoitiin syksylla 2021. Vanhusasiavaltuutetun henkildston maaraksi
on lain esitoissa (HE 82/2021 vp.) arvioitu valtuutetun lisdksi 2-3 henkil6a. Vanhusasiavaltuutetun
toimintaan on Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2020-2023 varattu kehysrahoituksena 500 000
euroa vuodessa.

2.2 Viranomaisten riippumattomuutta koskevat kansainvaliset ja kotimaiset sdannokset

2.2.1 Yleistd

Erityisviranomaiset ovat viranomaisina itsenaisia ja rippumattomia. Koska ne ovat tehtaviltdan osin hyvin
erilaisia, itsenaisyydella ja riippumattomuudella on niiden toiminnassa erilainen painoarvo. Erityisesti
valvontaviranomaisen tehtdvia hoitavien viranomaisten eli tasa-arvo-, yhdenvertaisuus-, tietosuoja- ja
tiedusteluvalvontavaltuutetun sekd Onnettomuustutkintakeskuksen toiminnassa itsendisyyden ja
riippumattomuuden vaatimus korostuu. Valvontaviranomaisen riippumattomuus tarkoittaa erityisesti
riippumattomuutta toimeenpanovallasta, erilaisista intressitahoista ja valvonnan kohteista.

Tietosuojavaltuutettu, tasa-arvovaltuutettu ja yhdenvertaisuusvaltuutettu valvovat myos
viranomaistoiminnan lainmukaisuutta omilla toimialoillaan ja siten potentiaalisesti myos toisiaan.
Tiedusteluvalvontavaltuutetun ja Onnettomuustutkintakeskuksen valvonnan kohteena voivat olla
viranomaiset, mutta tyypillisimmin muut viranomaiset kuin oikeushallinnon viranomaiset.

Myos konkurssiasiamies ja oikeudenkdyntiavustajalautakunta ovat valvovia viranomaisia, mutta niiden
kohteina ovat tyypillisesti muut tahot kuin viranomaiset. Kuluttajariitalautakunnan kasittelemissa asioissa
osapuolina ovat yleensa yksityishenkil6t ja yritykset. Naiden kolmen viranomaisen toimivalta kohdistuu
ennen kaikkea yksityiseen sektoriin ja elinkeinoelamaan.

Lapsiasiavaltuutetun ja vanhusasiavaltuutetun toimialaan ei kuulu valvonta, vaan niiden itsendisyys on
normaalia viranomaisitsenaisyytta. Heunin asiantuntijaty on tutkimus- ja kehittamistyota, joka edellyttaa
tutkimuksellista itsenadisyytta.

Seuraavassa jaksossa kdydaan lapi velvoittavaa kansainvalista oikeutta niiden viranomaisten kohdalta,
joiden riippumattomuus suhteessa toisiin viranomaisiin korostuu erityisesti.

2.2.2 EU-oikeus ja kansainvdlinen oikeuskdytdnto

2.2.2.1 Tietosuojavaltuutettu

Yleinen tietosuoja-asetus ja yleissopimus

Euroopan ihmisoikeussopimuksen (SopS 19/1990) 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja
perhe-elamaansa, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta. Artiklan on Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskadytannossa katsottu kattavan myos henkil6tietojen suojan.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 8 artiklan 3 kohta edellyttaa, ettad henkilotietojen suojaa valvoo
riippumaton viranomainen.

Tietosuojavaltuutetun asemaa maarittelee keskeisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU
2016/679) luonnollisten henkildiden suojelusta henkiltietojen kasittelyssa sekd naiden tietojen vapaasta
lilkkuvuudesta (jdljempdnd yleinen tietosuoja-asetus).
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Yleisen tietosuoja-asetuksen artiklan 51 mukaan kunkin jasenvaltion on varmistettava, etta yksi tai useampi
riippumaton viranomainen on vastuussa asetuksen soveltamisen valvonnasta. Asetuksen 52 artiklan
mukaan valvontaviranomainen toimii taysin riippumattomasti hoitaessaan tehtavidan ja kayttdessaan
valtuuksiaan yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisesti. Valvontaviranomaisen jaseneen tai jaseniin ei saa
vaikuttaa ulkopuolelta suoraan eika valillisesti heidan hoitaessaan tehtdviaan ja kdyttdessaan valtuuksiaan,
eivatka he saa pyytaa eivatka ottaa ohjeita miltdaan taholta.

Edelleen 52 artiklan mukaan kunkin jasenvaltion on varmistettava, ettd valvontaviranomaiselle osoitetaan
tekniset, taloudelliset ja henkiloresurssit, tilat ja infrastruktuuri, jotka ovat tarpeen tehtavien
suorittamiseksi ja valtuuksien kayttamiseksi tehokkaasti. Jokaisella valvontaviranomaisella on oltava oma
henkil6stdnsa, jonka se valitsee itse ja joka toimii asianomaisen valvontaviranomaisen jasenen tai jasenten
yksinomaisessa ohjauksessa.

Kunkin jasenvaltion on varmistettava, etta jokaiseen valvontaviranomaiseen sovelletaan varainhoidon
valvontaa, joka ei vaikuta sen riippumattomuuteen, ja etta silla on erillinen julkinen vuotuinen talousarvio,
joka voi olla osa valtion tai kansallista kokonaistalousarviota. Asetuksen johdannon 118 kohdan mukaan
valvontaviranomaisten riippumattomuudella ei tarkoiteta, ettei valvontaviranomaisten kuluihin voitaisi
soveltaa valvonta- tai seurantamekanismeja tai kohdistaa tuomioistuinvalvontaa.

Ensimmainen kansainvalinen henkilotietojen suojaa koskeva oikeudellisesti sitova instrumentti oli
Euroopan neuvoston yleissopimus yksildiden suojelusta henkildtietojen automaattisessa
tietojenkasittelyssa (ETS nro 108, tietosuojayleissopimus). Euroopan neuvosto hyvaksyi yleissopimuksen
vuonna 1981. Suomen osalta sopimus tuli voimaan vuonna 1992.

Tietosuojayleissopimuksen muutospoytakirjan (poytakirja ETS nro 223, jaljempana muutospoytakirja)
my6ta uudistetun tietosuojayleissopimuksen artiklan 15 mukaan sopimusta valvoo riippumaton ja
itsendinen valvontaviranomainen. Artiklan 15 kohta 5 tdsmentaa tata riippumattomuusvaatimusta. Sen
mukaan sopimuksen valvontaviranomaisten on toimittava taysin riippumattomasti ja puolueettomasti,
eivatka ne saa ottaa vastaan ohjeita.

Uudistetun yleissopimuksen selitysmuistion mukaan valvontaviranomaisen riippumattomuuteen vaikuttaa
esimerkiksi viranomaisen kokoonpano, viranomaisen jasenten valintamenettely, viranomaisen jasenten ja
viranomaisen pysyvyys, jasenten mahdollisuus osallistua keskeisiin tapaamisiin ilman tarpeettomia esteita
ja viranomaisen mahdollisuus valita oma henkil6kuntansa. Valvontaviranomaisen on myos kyettava
tekemaan paatoksensa vapaana valillisesta tai valittdmasta vaikuttamisesta. Valvontaviranomainen ei
valvontatehtadvid hoitaessaan saa ottaa vastaan eika pyytaa ohjeita. Tama ei kuitenkaan tarkoita, etta
valvontaviranomainen ei saisi omasta aloitteestaan kuulla ulkopuolisia asiantuntijoita (Ks. Convention 108+,
Convention for the protection of individuals with regard to the processing of personal data, Explanatory
report, kohdat 129-130).

Oikeuskdytdntd

Tietosuojaa valvovan viranomaisen itsendisyydesta annetut Euroopan Unionin tuomioistuimen arvioinnit
unionin oikeudessa tarkoitetun, maarattyja viranomaisia koskevasta itsenaisyysvaatimuksen sisallosta
sijoittuvat aikaan ennen yleistd tietosuoja-asetusta. Yleista tietosuoja-asetusta edelsi yksildiden suojelusta
henkil6tietojen kasittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus 95/46/EY (tietosuojadirektiivi).

Direktiivin 28 artiklan mukaan kunkin jasenvaltion on sdadettava siitd, ettd jasenvaltioiden direktiivin
mukaisesti toteuttamien toimenpiteiden soveltamista sen alueella valvoo yksi tai useampi julkinen
viranomainen. Ndiden viranomaisten on hoidettava tehtavidan itsendisesti. Tietosuoja-asetus on kumonnut
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tietosuojadirektiivin, mutta tietosuojadirektiivin ydinperiaatteet ja kasitteet on sailytetty yleisessa
tietosuoja-asetuksessa.

Asiassa C-518/07 (EU:n komissio vs. Saksan liittotasavalta) EU-tuomioistuin muun muassa arvioi, rikkoiko
jarjestely, jossa Saksan liittovaltion viranomaiset valvoivat osavaltion henkil6tietojen suojasta vastaavaa
viranomaista, taydellisen itsendisyyden vaatimusta. Taydellinen itsendisyys on tuomioistuimen mukaan
itsendisyyttd, joka takaa elimelle mahdollisuuden toimia taysin vapaasti suojattuna kaikilta ohjeilta ja
kaikelta painostukselta seka paatdsvaltaa, joka on suojattu kaikelta valvontaviranomaisen ulkopuoliselta
vaikuttamiselta.

Tuomioistuimen mukaan valtion valvonta mahdollistaa lahtokohtaisesti sen, ettd asianomaisen osavaltion
hallitus tai taman hallituksen alainen hallintoelin vaikuttaa suoraan tai vélillisesti valvontaviranomaisen
paatoksiin tai tarvittaessa kumoaa ja korvaa nama paatokset. Jo riski siita, etta valtion valvovat
viranomaiset voivat vaikuttaa poliittisesti valvontaviranomaisten paatoksiin, estaa valvontaviranomaista
suorittamasta tehtdvaansa itsenaisesti.

Ratkaisussa C-614/10 (EU:n komissio vs. Itdvallan tasavalta) tuomioistuin arvioi, tayttyiko taydellisen
itsendisyyden vaatimus Itavallan tietosuojalautakunnan kohdalla. Tietosuojaviranomaisen kaikkia juoksevia
asioita hallinnoi liittovaltion virkamies. Tietosuojaviranomaisen toimisto oli organisatorisesti yhteydessa
liittokanslerinvirastoon, minka seurauksen valvontaviranomainen ei ollut institutionaalisesti eika
aineellisesti itsendinen. Lisdksi arvioitavana oli Itdvallan lainsdadannoén kohta, jonka mukaan liittokanslerilla
oli oikeus saada milloin tahansa tietoja kaikista viranomaisen hallintoa koskevista seikoista.

Tuomioistuin painotti ratkaisussaan sitd, ettd vaikka valvontaviranomainen oli toiminnallisesti itsendinen
siind mielessa, ettd lain mukaan sen jasenet olivat riippumattomia eika mikaan ohje sitonut heita heidan
hoitaessaan tointansa, ei toiminnallinen itsenaisyys yksinaan riitd suojaamaan viranomaista kaikelta
ulkopuoliselta vaikuttamiselta. Tuomioistuimen mukaan riippumatta siitd, minka liittovaltion viranomaisen
alaisuuteen valvontaviranomaisen hallinnosta vastaava jasen kuuluu, on riidatonta, ettd hanen ja mainitun
liittovaltion viranomaisen valilla on palvelussuhde, joka mahdollistaa sen, ettd mainitun hallinnosta
vastaavan jasenen esimies valvoo hdnen toimiaan.

Tuomioistuimen mukaan olisi siten mahdollista, etta se, ettd esimies arvioi valvontaviranomaisen
hallinnosta vastaavaa jasenta taman urakehityksen edistamisen kannalta, voi johtaa jonkinlaiseen
esimiehen tahdon ennakkoon noudattamiseen.

Se, etta valvontaviranomaisen henkilokunta koostui liittokanslerinviraston virkamiehista, sisalsi
tuomioistuimen mukaan riskin tietosuojaviranomaisen paatoksiin vaikuttamisesta, silla liittokanslerinvirasto
on itse tietosuojaviranomaisen valvonnassa. Liittokanslerinviraston ja valvontaviranomaisen
organisatorinen limittdisyys esti sen, etta valvontaviranomainen olisi kaikkien puolueellisuusepailyjen
ylapuolella, eika sita siten tuomioistuimen mukaan voitu pitaa itsendisena unionin oikeuden edellyttamalla
tavalla. Tuomioistuin totesi myds, etta liittokanslerin oikeus saada hallinnosta vastaavalta jaseneltd milloin
tahansa tietoja kaikista valvontaviranomaisen hallintoa koskevista seikoista altisti valvontaviranomaisen
valilliselle vaikuttamiselle ja oli ndin ollen ristiriidassa itsenadisyysvaatimuksen kanssa.

2.2.2.2 Tasa-arvoelimet
Tasa-arvoelimilla tarkoitetaan tdssa yhteydessa yhdenvertaisuusvaltuutettua ja tasa-arvovaltuutettua.
Suomea sitovat kansainvéliset velvoitteet ja EU-lainsdant6 edellyttavat itsendisten tasa-arvoelimien tai -

elimen perustamista, mutta eivat maarittele niiden jarjestamistapaa. Tasa-arvoelinten tulee kuitenkin olla
itsendisia valtiovallasta, ja niille tulee taata riittavat resurssit ja toimitilat seka riittava henkilékunta
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tehtdviensa hoitamiseen. Tasa-arvoelinten tulee saada valita oma henkil6stonsa, ja tasa-arvoelinten johtoa
on suojeltava mielivaltaiselta erottamiselta (Ks. komissio v. Unkari C-288/12, EU:C:2014:237).

Kansainvdliset yleissopimukset

Tasa-arvovaltuutetun toiminnan kannalta keskeinen kansainvalinen yleissopimus on YK:n kaikkinaisen
naisten syrjinnan poistamista koskeva yleissopimus (Sops. 67/1986 ja 68/1986 CEDAW). Yleissopimuksen
toteuttamisessa tapahtuneen edistyksen arvioimiseksi on perustettu YK:n naisten syrjinnan poistamista
kasitteleva komitea (CEDAW-komitea). Komitea on suositellut, ettd sopimusvaltiot loisivat riippumattomia
ja tehokkaita mekanismeja, joiden tehtdvana olisi valvoa oikeuden saatavuutta ja saatavilla olevien
oikeussuojakeinojen tehokkuutta. Komitea suosittelee sopimusvaltioille Pariisin periaatteiden mukaisten
kansallisten ihmisoikeus- ja oikeusasiamiesinstituutioiden perustamista. YK:n yleiskokous hyvaksyi Pariisin
periaatteet vuonna 1993 paatdslauselmalla 48/134.

CEDAW-komitean mukaan edellda mainittujen instituutioiden tulisi olla toiminnassaan riippumattomia ja
niille tulisi tarjota riittavat resurssit valitusten kasittelyyn ja riippumaton tutkimuksen tekoon (Ks.
Committee on the Elimination of Discrimination against Women, General recommendation no. 33 on
women’s access to justice, CEDAW/C/GC/33, kohdat 20 ja 60.). CEDAW-komitea on Suomen 7.
maaraaikaisraporttia koskevissa loppupaatelmissadn suositellut, ettd Suomi antaa naisten oikeuksia ja
sukupuolten vilista tasa-arvoa edistaville toimijoille asianmukaiset henkil6-, rahoitus- ja tekniset resurssit.
(CEDAW/C/FIN/CO/7, kohta 13).

Yhdenvertaisuusvaltuutetun kannalta keskeinen kansainvalinen yleissopimus on YK:n kaikkinaisen
rotusyrjinnan poistamista koskevaa kansainvélinen yleissopimus (37/1970 CERD). CERD 6 artiklan mukaan
sopimusvaltioiden tulee taata jokaiselle tuomiovaltansa piirissa olevalle asianmukaisten kansallisten
tuomioistuinten ja muiden valtion laitosten valityksella tehokas suoja ja oikeuskeinot jokaista rotusyrjintana
pidettdvaa tekoa vastaan. CERD-komitea, jolle sopimusvaltiot raportoivat, on suositellut kansallisten
Pariisin periaatteiden mukaisten ihmisoikeuselinten perustamista.

Edelld mainitut Pariisin periaatteet koskevat korostuneesti kansallisia ihmisoikeusinstituutioita (NHRI), joka
on laajempi kasite kuin tasa-arvoelimet. Esimerkiksi Suomessa NHRI:lla tarkoitetaan ihmisoikeuskeskuksen,
ihmisoikeuskeskuksen ihmisoikeusvaliokunnan ja eduskunnan oikeusasiamiehen muodostamaa
kokonaisuutta. Pariisin periaatteita voidaan kuitenkin kayttaa tulkinta-apuna arvioitaessa tasa-arvoelinten
itsendisyytta, silld osa NHRI:sta on my0s tasa-arvoelimia. Pariisin periaatteet korostavat rahoituksen ja
itsendisyyden suhdetta. Niiden mukaan NHRI:n tulisi olla riippumattoman valtiohallinnosta, ja sille pitaisi
taata riittavat taloudelliset resurssit, oma henkil6stonsa ja toimitilansa. Rahoituksen tarkoituksena on, etta
NHRI olisi riippumaton hallituksesta, eika siihen sovellettaisi sellaista talouden kontrollointia, joka voisi
vaikuttaa instituutioiden itsendisyyteen.

EU-lainsdddénté

Eraat EU:n direktiivit edellyttavat, ettd jasenvaltiot nimeavat tasa-arvoelimen tai -elimia, joiden tehtdvana
on edistaa direktiivien tavoitteita. Naita direktiiveja ovat rodusta tai etnisesta alkuperasta riippumattoman
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantéonpanosta annettu neuvoston direktiivi (2000/43/EY, 13
artikla), miesten ja naisten yhtalaisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
tdytantoonpanosta tydhon ja ammattiin liittyvissa asioissa annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi (2006/54/EY, 20 artikla), miesten ja naisten yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
tdytantoonpanosta tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja tarjonnan alalla annettu neuvoston direktiivi
(2004/113/EY, 12 artiklassa) ja miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen soveltamisesta
itsendisiin ammatinharjoittajiin sekd neuvoston direktiivin 86/613/ETY kumoamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi (2010/41/EU).
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Suomi on saattanut kaikki mainitut direktiivit (mydh. tasa-arvodirektiivit) osaksi kansallista
lainsadadantoaan. Tasa-arvodirektiivit edellyttavat, ettd jokaisessa jasenvaltiossa on vahintaan yksi
toiminnassaan riippumaton tasa-arvoelin. Elimelle tai elimille tulee osoittaa riittavat resurssit tehtaviensa
hoitamiseen.

Euroopan komissio antoi 2018 suosituksen tasa-arvoelimia koskevista normeista (EU 2018/951).
Komissio suositteli, ettd jasenvaltiot kiinnittaisivat huomiota tasa-arvoelinten organisaatioon, niiden
asemaan hallinnon rakenteessa, niiden maararahojen osoittamiseen ja resurssien kayttoon. Erityista
huomiota olisi kiinnitettava henkiloston, myos johtotehtavissa toimivien henkildiden, nimitys- ja
irtisanomismenettelyihin. Komissio korosti, ettd ndiden seikkojen huomioiminen ei saisi rajoittaa
jasenvaltioiden omien kansallisten organisaatiorakenteiden kdyttoad (Komission suositus, tasa-arvoelimia
koskevista normeista, EU 2018/951, 1.2.1. alakohta 1).

Komissio totesi my0s, ettd tutkimusten mukaan tasa-arvoelinten riippumattomuus ja tehokkuus vaarantuu
esimerkiksi liilan vahadisen henkilston tai ulkoisen painostuksen johdosta. Tasa-arvoelinten
riippumattomuus voi vaarantua, jos ne perustetaan sellaisen ministerion alaisuuteen, joka ottaa ohjeita
suoraan hallitukselta. (Komission suositus, tasa-arvoelimia koskevista normeista, EU 2018/951,
johdantokappale kohdat 21 ja 22).

Kansallisten tasa-arvoelinten eurooppalainen verkosto Equinet on laatinut indikaattorit, joiden avulla tasa-
arvoelinten itsendisyytta voidaan mitata. Indikaattoreissa mainitaan muun ohella halllituksen suorat tai
epasuorat ohjeet, tasa-arvoelimen kyky palkata oma henkilésténsa ja resurssien riittavyys (Ks. Equinet
project on standards for equality bodies, independence—indicators). Myos Euroopan rasismin ja
suvaitsemattomuuden vastainen komitea (ECRI) on antanut suosituksia kansallisten tasa-arvoelinten
itsendisyyden turvaamiseksi. ECRIn mukaan tasa-arvoelinten tulisi olla taysin riippumattomia valtiosta,
poliittisista puolueista ja muista toimijoista. Tasa-arvoelinten tulisisi olla toiminallisesti ja rakenteellisesti
itsendisia.

ECRIn mukaan tasa-arvoelinten tulisi voida paattda niiden rakenteesta ja varojen kaytosta itsendisesti. Tasa-
arvoelimille pitaisi my0Os antaa riittavat resurssit. (Ks. ECRI General Policy Recommendation No.2: Equality
Bodies to Combat Racism and Intolerance at National Level, kohdat 22, 23 ja 28). ECRIn tavoin Euroopan
neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu korosti rakenteen ja resurssien merkitysta tasa-arvoelinten
itsendisyyden kannalta omassa kannanotossaan (Ks.Opinion of the Commisioner for human rights on
national structures for promoting equality CommDH 2011 2).

2.2.2.3 Tiedusteluvalvontavaltuutettu

Tiedustelutoiminta saattaa rajoittaa eraita perusoikeuksia, esimerkiksi yksityiselaman suojaa.
Yksityiselaman suoja on turvattu useissa kansainvalisissa ihmisoikeussopimuksissa, kuten Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa ja EU:n perusoikeuskirjan (EUVL C 326, 26.10.2012) 7 artiklassa.

EU-lainsdadanto ja Suomea sitovat kansainvéliset velvoitteet edellyttavat, ettd tiedustelutoiminnan
laillisuutta valvoo toimeenpanokoneistosta seka tiedusteluviranomaisista taysin riippumaton valvontaelin
tai tuomioistuin. Talla elimella tulee olla riittavat taloudelliset resurssit seka riittdvasti osaavaa
henkilokuntaa tehtdvan hoitamiseen.

EU:n perusoikeusvirasto julkaisi vuosina 2015 ja 2017 raportit tiedustelutoiminnasta ja sen valvonnasta EU-
jasenvaltioissa. Vuoden 2017 raportissa perusoikeusvirasto suositteli muun ohella jasenvaltioita
varmistamaan, etta tiedustelutoimintaa valvoo riippumaton valvontaelin tai tuomioistuin. Valvontaelimella
on oltava riittdvat valtuudet ja resurssit seka riittavasti osaavaa henkil6kuntaa tehtavan hoitamiseen. (Ks.
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Perusoikeusviraston julkaisu: Surveillance by intelligence services: fundamental rights safeguards and
remedies in the EU Volume Il: field perspectives and legal update s.11).

YK:n yleissopimus

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien kansainvalisen
yleissopimuksen (Sops. 8/1976) 17 artikla turvaa yksityisyyden suojan. Sopimuksen taytdntédnpanoa valvoo
ihmisoikeuskomitea. Valvonnan lisdksi komitea myos jatkuvasti kehittda sopimusmaaraysten tulkintaa.

Komitean mukaan tiedustelutoimintaan valvovan jarjestelman tulisi olla vahva ja itsenadinen. (Ks.
Concluding observations on the sixth periodic report of Italy, CCPR/C/ITA/CO/6, United Nations, Human
Rights Committee, 1.3.2017, kohta 37; Concluding observations on the fourth periodic report of the United
States of America, CCPR/C/USA/CO/4, United Nations, Human Rights Committee, 23.4.2014, kohta 22;
Resolution adopted by the General Assembly: The right to privacy in the digital age, 17.12.2018
A/RES/73/179).

Myos YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimisto on kiinnittanyt huomiota tiedustelutoiminnan valvontaa
vuonna 2009 julkaistussa raportissaan (The right to privacy in the digital age: Report of the Office of the
United Nations High Commissioner for Human Rights A/HRC/27/37). Raportissa muun muassa viitataan
YK:n erityisraportoijan Martin Scheininin vuonna 2010 julkaisemaan raporttiin Compilation of good
practices on legal and institutional frameworks and measures that ensure respect for human rights by
intelligence agencies while countering terrorism, including on their oversight (A/HRC/14/46, United
Nations, Human Rights Council). Scheininin raporttiin on myos viitattu YK:n ihmisoikeusneuvoston vuonna
2010 antamassa julkilausumassa, jossa ihmisoikeusneuvosto kehotti valtiota ryhtymaan toimiin raportin
johdosta. (Resolution on the protection of human rights and fundamental freedoms while countering
terrorism, A/HRC/19/L.25, United Nations, Human Rights Council, 19.3.2012, kohdat 16 ja 17).

Scheininin raportissa esitetdaan suosituksia ihmisoikeuksien turvaamisen varmistamiseksi terrorismin
vastaiseen taisteluun liittyvassa tiedustelutoiminnassa ja tiedustelutoiminnan valvonnassa. Raportin
mukaan ei ole yhta oikeaa tapaa jarjestaa tiedusteluvalvontaa, mutta on suositeltavaa, etta ainakin yksi
valvontaviranomainen on taysin riippumaton tiedusteluviranomaisista ja toimeenpanovallasta. Kyseisella
valvontaviranomaisella tulisi lisdksi olla toimivalta, resurssit ja asiantuntemus oma-aloitteisen valvonnan
harjoittamiseen (Scheininin raportti, kohdat 13-15).

Euroopan ihmisoikeussopimus

Euroopan ihmisoikeusopimusta valvova Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on ottanut kantaa
tiedusteluvalvontaa harjoittavien toimielinten riippumattomuuteen useissa tapauksissa. Tuomioistuin on
korostanut, etta toimielimen pitaa olla riittdvan itsendinen toimeenpanovallan kayttdjista.

Laillisuusvalvontaelimella ei saa olla liian Iaheisia poliittisia kytkoksia. Ei-tuomioistuinmallinenkin
valvontaelin voi tayttaa sopimuksen vaatimukset, kunhan se on riittdvan itsendinen ja silla on riittavasti
ammattitaitoista henkilokuntaa tehokkaan valvonnan takaamiseksi (Ks. Kennedy v. Yhdistynyt
Kuningaskunta kohta 31; RE v. Yhdistynyt Kuningaskunta kpl. 166; Klass ym. v. Saksan liittotasavalta kpl 51;
Weber & Saravia v. Saksa kpl. 115).

Venetsian komissio julkaisi vuonna 2007 kansainvaliseen vertailuun perustuvan raportin
tiedustelupalveluiden demokraattisesta valvonnasta. Raportin mukaan valvontaelimen
riippumattomuuteen vaikuttaa sen kyky paattda omista prioriteeteistaan, sen mandaatti ja sen
kadytettavissa olevat resurssit (Report on the Democratic Oversight of the Security Services, CDL-AD
(2007)016, European Commission for Democracy through Law (Venice Commission), Council of Europe,
2007, kohdat 229 ja 240).
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2.2.2.4 Onnettomuustutkintakeskus

Kansainvalisen siviili-ilmailusopimuksen (SopS. 11/1949) liitteen 13 kohdan 3.2 mukaan valtion tulee
perustaa onnettomuustutkintaviranomainen, joka on riippumaton valtion ilmailuviranomaisista ja muista
tahoista, jotka voivat puuttua tutkinnan johtamiseen tai objektiivisuuteen. Liitettd tdsmentavien ohjeiden
mukaan onnettomuustutkintaa suorittavan viranomaisen tulisi olla objektiivinen ja nayttaa siltd myos
ulospain. Onnettomuustutkintaa tekevan viranomaisen tulisi olla itsendinen tai ainakin erilldan valtion
ilmailuviranomaisista. Onnettomuustutkintaa suorittavalle viranomaiselle tulisi taata riittavat resurssit sen
tehtavien hoitamiseksi (Manual of Aircraft Accident and Incident Investigation alakohdat 2.1.1, 2.1.2,2.1.5
ja kohta 2.3).

EU:n lainsdadannon turvallisuustutkintaviranomaiselle asettamat itsendisyysvaatimukset vaihtelevat sen
perusteella, mita onnettomuuksia kyseinen viranomainen tutkii. EU:n lainsdadanto edellyttaa, etta
jasenvaltioissa turvallisuustutkintoja suorittava viranomainen on pysyva, toiminnassaan riippumaton ja
organisatorisesti erilladn valvontaviranomaisista seka kaikista tahoista, joiden edut tai tehtavat saattavat
joutua ristiriitaan tutkintaviranomaisen tehtavien kanssa. Viranomaisella on oltava riittavat voimavarat,
mukaan luettuna maararahat, jotka mahdollistavat sen tehtdvien suorittamisen seka tarvittavat tilat.

EU:n lainsddadanndssa ja Suomea sitovissa kansainvalisissa velvoitteissa korostuu vaatimus
turvallisuustutkintaviranomaisen toiminnalliselle itsendisyydelle. Hyvana kaytantona kuitenkin pidetaan
jarjestelmaa, jossa turvallisuustutkintaviranomainen on itsendinen viranomainen, jolla ei ole yhteytta
ministerioon tai valvontaviranomaisiin (Ks. European Railway Agency, Guidance for the establishment and
work of the national investigation bodies, s.10).

EU:n lainsédédddnté

Siviili-ilmailun onnettomuuksien ja vaaratilanteiden tutkinnasta ja ehkdisemisesta ja direktiivin 94/56/EY
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 996/2010 4 artiklan 1 kohdan
mukaan kunkin jasenvaltion on varmistettava, etta turvallisuustutkinnat suorittaa tai niita valvoo pysyva
kansallinen siviili-ilmailun turvallisuustutkintaviranomainen, joka kykenee suorittamaan
turvallisuustutkinnan itsenaisesti, ilman ulkopuolisten puuttumista asiaan.

Turvallisuustutkintaviranomaisilta vaadittavaa itsenaisyytta tdsmennetdan asetuksen 4 artiklan kohdissa 2-
6, joiden mukaan viranomaisen on oltava toiminnallisesti riippumaton erityisesti ilmailuviranomaisista ja
yleensa kaikista tahoista, joiden edut tai tehtdvat saattavat joutua ristiriitaan tutkintaviranomaisen
tehtdvien kanssa. Viranomaisella tulee olla vahintaan yksi tutkija ja sen tutkijoilla on oltava asema, joka
takaa heille tarvittavan riippumattomuuden. Viranomaisella on oltava riittdvat voimavarat, jotka
mahdollistavat sen tehtdvien suorittamisen, seka tarvittavat tilat.

Onnettomuustutkintaviranomaisen itsendisyydesta on edelld mainitun asetuksen lisaksi sdddetty
rautateiden turvallisuudesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU 2016/798)
artiklassa 16, jonka mukaan kunkin jasenvaltion on perustettava kansallinen turvallisuusviranomainen.
Jasenvaltioiden on varmistettava, etta kansallisella turvallisuusviranomaisella on riittavat sisaiset ja ulkoiset
organisatoriset valmiudet henkil6stéresursseina ja aineellisina voimavaroina. Viranomaisen on oltava
organisaatioltaan, oikeudelliselta rakenteeltaan ja paatoksenteoltaan riippumaton rautatieyrityksista,
rataverkon haltijoista, hakijoista tai hankintayksikoista seka palveluhankintasopimuksia tekevista yksikoista.
Edellyttden, etta tallainen riippumattomuus taataan, tama viranomainen voi olla jokin liikenneasioista
vastaavan kansallisen ministerion osasto.
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2.2.3 Kansalliset sdcénndkset

Erityisviranomaisia koskevissa kansallisissa sadadoksissa on todettu viranomaisten itsendisyydesta ja
riippumattomuudesta. Niiden olennainen osa on sdadanndsten esitdiden mukaan se, etta viranomainen
paattaa itse resurssiensa kaytosta, rekrytoinneistaan ja tyojarjestyksestaan.

Tietosuojalain 8 §:n mukaan tietosuojavaltuutettu on toiminnassaan itsendinen ja riippumaton.
Tietosuojalailla on tdydennetty ja tdsmennetty Euroopan unionin yleista tietosuoja-asetusta, ja sita
sovelletaan rinnakkain tietosuoja-asetuksen kanssa. Lain 8 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa on todettu,
etta tietosuojavaltuutetun riippumattomuutta koskeva sdantely seuraa suoraan asetuksesta
tietosuojavaltuutetun hoitaessa asetuksen mukaisia tehtavia ja kayttdessaan asetuksessa saadettyja
toimivaltuuksiaan. Tietosuojavaltuutetulla on kuitenkin muitakin tehtdvia ja toimivaltuuksia kuin
asetuksessa saddetyt, joissa han niin ikdan toimii itsendisesti ja riippumattomasti. Taman vuoksi
riippumattomuudesta on ollut tarpeen sdataa erikseen myos tietosuojalaissa.

Tietosuojavaltuutetun oikeus nimittaa toimistonsa virkamiehet ja ottaa palvelukseensa muu henkil6sto
turvaa lain esitdiden mukaan osaltaan valtuutetun itsendista ja riippumatonta asemaa.

Tasa-arvovaltuutettu on tasa-arvovaltuutetusta annetun lain 1 §:n 2 momentin mukaan toiminnassaan
itsendinen ja riippumaton. Lain esitdiden (HE 19/2014) mukaan tasa-arvovaltuutetun riippumattomuudella
tarkoitetaan erityisesti valtuutetun vapautta tehda omaan harkintaansa perustuvia paatoksia ilman
ulkopuolisten tahojen asiaan vaikuttamista. Silld, etta tasa-arvovaltuutettu nimittda itse oman
henkilostonsa (4 § 2 mom) ja hyvaksyy toimistonsa ty6jarjestyksen (4 § 3 mom), on hallituksen esityksen
mukaan ollut tarkoituksena vahvistaa tasa-arvovaltuutetun itsenaistd asemaa. Tyojarjestyksessa voidaan
maarata esimerkiksi valtuutetun toimiston tyon organisoinnista.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain 1 §:n 2 momentin mukaan
toiminnassaan itsendinen ja riippumaton. Lain esitdiden (HE 19/2014) mukaan on tarkeas, ettd valtuutettu
on lain noudattamista valvovana viranomaisena toiminnassaan itsendinen ja riippumaton. Valtuutettu on
ratkaisu- ja muussa toiminnassaan riippumaton muiden tahojen kuten viranomaisten tai eri intressiryhmien
samoin kuin ratkaistavana olevan asian osapuolten vaikutuksesta. Valtuutettu paattaa itsendisesti
valtuutetun toimiston resurssien kohdentamisesta. Hallituksen esityksen mukaan itsendisyyden kannalta
merkityksellinen asia on valtuutetun oikeus nimittaa itse toimistonsa henkildsto. Myos sdannos toimiston
tyojarjestyksen hyvaksymisestd on hallituksen esityksen mukaan osa valtuutetun riippumatonta ja
itsendista asemaa.

Lapsiasiavaltuutetusta annetun lain 1 §:n mukaan lapsiasiavaltuutettu on toiminnassaan itsendinen ja
riippumaton. Viranomaisen perustamisen taustalla on muun muassa YK:n lapsen oikeuksien komitean
suositus vuonna 1996 siita, ettd Suomeen perustetaan riippumaton seurantamekanismi, esimerkiksi
lapsiasiavaltuutettu.

Lapsiasiavaltuutetusta annettua lakia valmisteltaessa katsottiin (HE 163/2004), ettd vahvimmat
toimintamahdollisuudet saisi valtakunnallinen instituutio, jolle turvattaisiin lailla rijppumaton asema,
toimivaltuudet ja tehtdvat. Lapsiasiavaltuutetulla tuli lain esitdiden mukaan olla itsendinen ja
mahdollisimman riippumaton asema, jotta han voisi suorittaa tehtdvansa itsenaisesti. Valtuutettu olisi
toiminnallisesti itsendinen viranomainen, joka liittyisi ministerioon hallinnollisesti ja toimintamaéararahojen
kautta. Lapsiasiavaltuutettu sijaitsi alun perin sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa.

Vanhusasiavaltuutetusta annetun lain 1 §:n mukaan vanhusasiavaltuutettu on toiminnassaan itsendinen ja
riippumaton. Lain esitéiden (82/2021) mukaan vanhusasiavaltuutettu olisi itsendinen valtion viranomainen,
joka hoitaisi itsendisesti toimialaansa kuuluvat asiat. Vanhusasiavaltuutettu olisi siten toiminnassaan
rippumaton muiden tahojen kuten viranomaisten tai eri intressiryhmien vaikutuksesta.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2018/20181050#a1050-2018
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Vanhusasiavaltuutettu myos paattaisi itsenadisesti valtuutetun toiminnon kdyttdéon osoitettujen resurssien
kohdentamisesta seka henkiloston palvelukseen ottamisesta ja nimittamisesta.

Tiedusteluvalvontavaltuutettu on tiedustelutoiminnan valvonnasta annetun lain 5 §:n mukaan
toiminnassaan itsendinen ja riippumaton. Lain esitoissa (199/2017) todetaan, ettd
tiedusteluvalvontavaltuutettu hoitaisi itsendisesti toimialaansa kuuluvat asiat. Valtuutettu olisi ratkaisu- ja
muussa toiminnassaan riippumaton muiden tahojen kuten viranomaisten tai eri intressiryhmien samoin
kuin ratkaistavana olevan asian osapuolten vaikutuksesta. Riippumattomuudella tarkoitettaisiin erityisesti
valtuutetun vapautta tehdad omaan harkintaansa perustuvia paatoksia ilman ulkopuolisten tahojen asiaan
vaikuttamista. Tiedusteluvaltuutettu paattaisi itsendisesti valtuutetun toiminnon resurssien
kohdentamisesta. Viranomaisen itsendisyyden ja riippumattomuuden kannalta on hallituksen esityksen
mukaan merkityksellistda myos se, ettd ehdotetussa laissa sdddettaisiin valtuutetun oikeudesta ottaa ja
nimittaa itse toiminnon henkildsto seka hyvaksya toiminnolleen tyodjarjestys.

Turvallisuustutkintalain 8 §:n mukaan Onnettomuustutkintakeskus suorittaa tehtavansa itsenaisesti ja
riippumattomasti. Lain esitéiden (HE 204/2010) mukana puolueettomuuden varmistamiseksi viranomainen
toimisi oikeusministerion hallinnonalalla, jolla ei ole hoidettavanaan tutkittavia toimialoja koskevia lupa- tai
valvontatehtavia. Keskus toimisi itsendisend hallintoviranomaisena, eika oikeusministerio voisi vaikuttaa
keskuksen kdytanndssa suorittamaan tutkintatyohon.

Konkurssiasiamiehen toimiston riippumattomuudesta ei ole erityisid sdannoksia. Lain yksityiskohtaisten
perustelujen (HE 249/1994) mukaan konkurssiasiamies on valvontatehtdvassidan puolueeton. Han valvoo,
etta kaikkia velkojia kohdellaan lainmukaisesti ja tasapuolisesti. Hallituksen esityksessa todetaan, etta on
tarpeen, ettd on olemassa viranomainen, jonka vastuulla on konkurssimenettelyn seuranta, kehittaminen ja
valvonta. Verohallintoa ja tyovoimahallintoa ei pidetty niiden velkoja-aseman vuoksi tahan tehtavaan
sopivana viranomaisena. Parhaana ratkaisuna pidettiin sitd, etta tehtavia varten perustetaan
toiminnallisesti itsendinen erityisviranomainen, jolla olisi apunaan toimisto.

Oikeusministerion hallinnonalan virastot voivat olla konkurssipesissa velkojina; saatavana voi olla
esimerkiksi tuomioistuinmaksuja. Konkurssiasiamiehen sijaintia oikeusministerion yhteydessa ei silti ole
pidetty ongelmallisena. Muihin erityisviranomaisiin konkurssiasiamiehen tehtavanalalla on vield vahemman
yhteyksia kuin oikeusministeriéon ja sen hallinnonalaan ylipdaansa.

Kuluttajariitalautakunnasta annetun lain 1 §:n mukaan lautakunta on riippumaton ja puolueeton
oikeussuojaelin. Riippumattomuusvaatimukset nakyvat myos lautakunnan jasenia koskevissa sadannoksissa.
Kuluttajariitalautakunnan jasenet ja puheenjohtajat rinnastuvat tietyiltd osin tuomareihin, silld heihin
sovelletaan ldhtokohtaisesti tuomareiden esteellisyytta koskevia sdannoksia (9 §). Lain 8 §:n mukaan
jasenia, varajasenia ja sivutoimisia esittelijoita ei saa erottaa tehtavistdan ilman painavaa perustetta.

Toisaalta lautakunnan jasenet maaraa oikeusministerio, ei valtioneuvosto. Valtioneuvoston nimittda vain
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Kuluttajariitalautakunnan ratkaisu- ja valvontatoiminta ei kohdistu
oikeusministerioon eikd muihin hallinnonalan viranomaisiin.

Luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista annetun lain 3 §:n mukaan oikeudenkéyntiavustajalautakunta
on riippumaton. Lain kohdan perusteluissa (HE 715/2011) todetaan, etta oikeudenkdyntiavustajalautakunta
olisi valtion viranomainen. Teknisten tehokkuusetujen saavuttamiseksi se voisi toimia jonkin olemassa
olevan viranomaisen yhteydessa, mutta olisi siita kuitenkin erillinen ja riippumaton.

Lautakunta on nyt toiminut kdytdnndssa oikeusministerion yhteydessa, ja ministerié on hoitanut sen
kirjanpitoyksikko- ja henkilostohallinnolliset tehtavat. Lautakunnan valvontatoimivalta ei kohdistu
oikeusministerioon eikd muihin hallinnonalan viranomaisiin.
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Heunia koskevan lain 2 §:n mukaan kriminaalipoliittinen instituutti on oikeusministerion alainen. Lain
esitoissa korostetaan sen itsendisyytta suhteessa Yhdistyneisiin Kansakuntiin. Instituutin aseman jarjestely
on esitdiden mukaan ratkaistava Suomen valtion sisdisena asiana. Heuni ei valvo viranomaisten toimintaa,
vaan sen tehtava liittyvat tutkimuksen tekemiseen ja tiedonvaihtoon. Heunilla ei siten ole korostettua
itsendisyys- ja riippumattomuusvaatimusta muista viranomaisista. Se on lain mukaan jo nyt
oikeusministerion alainen.

Heunin itsendisyydesta ja riippumattomuudesta ei ole erityisiad sddannoksia, joskin tutkimuseettisten
periaatteiden katsotaan edellyttavan riippumattomuutta poliittisesta paatoksenteosta seka tutkimusten
rahoittajista ja kohteista.

2.3 Oikeusministerion erityisviranomaisiin liittyvat tehtdvat

Valtioneuvostotasoiset ja keskushallintotehtdvdt

Perustuslain 68 §:n mukaan kukin ministerio vastaa toimialallaan valtioneuvostolle kuuluvien asioiden
valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Ministerion tehtavista toimialansa virastojen
ohjaamisessa sdddetdan valtioneuvoston ohjesdannon (262/2003) 11 §:ssd. Ministerio kasittelee muun
muassa oman toimialansa toiminta- ja taloussuunnitteluasiat, tulosohjausasiat, lainvalmisteluasiat,
hallintoasiat, viestintdasiat, tietohallintoasiat seka kehittamista ja seurantaa koskevat asiat.
Oikeusministeriostd annetun valtioneuvoston asetuksen (543/2003) 2 §:n mukaan erityisviranomaiset
kuuluvat oikeusministerion toimialaan.

Edelld mainitulla perusteella oikeusministerid huolehtii muun muassa erityisviranomaisia koskevasta kehys-
ja talousarviovalmistelusta. Valtion vuoden 2021 talousarviossa oikeusministerion hallinnonalan
paaluokassa 25 on yhteinen toimintamenomomentti 03. oikeusministerion yhteydessa toimivia
viranomaisia varten.

Oikeusministerio kay vuosittain tulosneuvottelut tai vuosikeskustelut kunkin viranomaisen kanssa.
Tulosohjausmenettelyssa sovitaan viranomaisten tavoitteista ja toimintaedellytyksista. Valtion
talousarviossa erityisviranomaisten toimintamenoja varten myénnetyt maararahat kohdennetaan
kdytdannossa talousarvion selvitysosassa kunkin erityisviranomaisen arvioidun maararahan kayton
mukaisesti. Tulosneuvottelujen pohjana ovat maararahaesitykset, joiden perusteella ministeri6 arvioi
maararahojen riittavyytta.

Oikeusministerio huolehtii erityisviranomaisten paallikdiden nimittamisen valmistelu- ja esittelytehtavista
valtioneuvoston yleisistuntoon. Ministerio huolehtii myds viranomaisten toimialaan liittyvien
neuvottelukuntien ja asiantuntijalautakuntien asettamis- ja jdssenmuutosasioiden valmistelusta
valtioneuvoston yleisistuntoon.

Ministerid paattaa erityisviranomaisten paallikdiden palkkauksesta, samoin toimialansa neuvottelukuntien
ja lautakuntien puheenjohtajien, jasenten ja sihteerien palkkioista. Erityisviranomaisten paallikot
toimittavat sidonnaisuus- ja sivutoimi-ilmoituksensa oikeusministeriélle.

Koska valtuutetut toimivat oikeusministerion hallinnonalalla, oikeusministerio on toimivaltainen ministerio
vastaanottamaan valtuutettujen valtioneuvostolle antamat kertomukset. Samoin oikeusministerio
vastaanottaa eduskunnan kirjelmat koskien valtuutettujen eduskuntakertomuksia, ja esittelee nama
eduskunnan kirjelmat valtioneuvoston yleisistunnossa.
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Taloushallintoon liittyvdt tehtdvit

Erityisviranomaiset konkurssiasiamiehen toimistoa lukuun ottamatta ovat osa ministerion
kirjanpitoyksikkoa, joten niiden kirjanpitoon ja maksuliikenteeseen liittyvat tehtdvat hoidetaan osana
oikeusministerion taloushallintoa ministerion hallinto- ja ohjausosaston ohjausyksikossa.

Oikeusministerio huolehtii siten erityisviranomaisten maksuliikenteeseen, menojen ja tulojen kasittelyyn
(myyntilaskutus, muut tulot) seka ulkoiseen ja sisdiseen kirjanpitoon liittyvista tehtavista, kuten myos
kayttdomaisuus- ja irtaimistokirjanpitoon liittyvistd ohjaustehtavista. Oikeusministerid huolehtii myos
sisdisen tarkastuksen tehtavista.

Oikeusministerio kay Palkeiden palvelusopimusta koskevat neuvottelut ja hyvaksyy sopimuksen myos
erityisviranomaisten puolesta.

Lisaksi oikeusministerion ohjausyksikkod antaa tukea maardrahasuunnitteluun ja -seurantaan seka talouden
raportointiin, EU-hankkeiden kirjanpitoon ja M2-jarjestelman kayttoon.

Oikeusministerio, kaytannossa hallinto- ja ohjausosaston ohjausyksikko, vastaa hallinnonalan virastojen
toimitiloista. Ministerid huolehtii toimitilastrategian ja -konseptin valmistelusta ja toteutuksesta, koordinoi
toimitilahankkeita ja osallistuu niiden suunnitteluun ja toteutukseen. Ministerio on itse sopijapuolena
erillisvirastojen toimitiloja koskevissa vuokrasopimuksissa.

Vastuu toimitiloista kasittda myos madrarahakehysten valmistelua tukevien toimitilasuunnitelmien
laatimisen, toimitilaturvallisuuden kehittamisen, uusien toimitilojen hankkimisen ja
vuokrasopimusneuvottelut.

Lisdksi oikeusministerié ohjaa toimitiloihin liittyvid hankintoja. Toimitilahallintoon kaytetty tyoaika
erillisvirastojen osalta on yleensa vahainen ja konkretisoituu Idhinna uusien toimitilahankkeiden
yhteydessa. Suurin osa toimitiloista on vuokrattu Senaatti-kiinteistoilta.

Oikeusministerio huolehtii myds suurimmista koko hallinnonalaa koskevista hankintojen kilpailutuksista.
Henkildstohallintoon liittyvdt tehtdvdt

Oikeusministerio toimii erityisviranomaisten henkilokuntaa koskevissa virkaehtosopimusasioissa
hallinnonalan neuvotteluviranomaisena, ja silla on erityisviranomaisia koskeva palkkatoimivalta. Ministerio
huolehtii my6s erityisviranomaisten virkajarjestelyasioista, esimerkiksi virkojen perustamisesta. Ministerio
nimittaa Heunin vakinaisen henkildston.

Oikeusministerion neuvottelu- ja palkkaustoimivaltaan liittyviad tehtdvia ovat palkkausjarjestelmasta
sopiminen, virkamiesten tehtdvien vaativuusarviointi, henkil6kohtaisen palkanosan vahvistaminen ja
henkilokohtaisten lisdpalkkioiden myontaminen. Ministerio myos neuvottelee luottamusmiessopimuksen ja
tilastoyhteistydsopimuksen koko hallinnonalalle, pois lukien Rikosseuraamuslaitos.

Ministerion virkajarjestelytoimivaltaan kuuluu virkojen perustaminen, lakkauttaminen, muuttaminen ja
siirtdminen.

Ministerid huolehtii konkurssiasiamiehen toimistoa ja kuluttajariitalautakuntaa lukuun ottamatta
erityisviranomaisten virkamiesten palvelussuhteiden hallinnasta. N&ita operatiivisia henkilostohallinnon
tehtdvia ovat Kieku-jarjestelman ns. ammattikdytto ja siihen kiinteasti liittyvat tehtavat, muun muassa
tyoajan hallinta ja raportointi, palvelussuhteen luominen ja tietojen yllapito, budjetoidun toimen luominen,
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palkan muutosten ilmoittaminen, virkavapausasioiden kasittely, asiointi Palkeiden kanssa erilaisissa
palvelussuhdeasioissa, VPL-koodien maarittely, sairauspoissaolojen tallentaminen Extranetiin, tapaturma-
asioiden hoitaminen seka Kela-korvausten hakeminen.

Edelld mainittuja asioita koskeva neuvonta on ulkoistettu osittain Palkeille.
Lisaksi oikeusministeri® hoitaa erityisviranomaisille henkildstoraportointitehtavia.

Oikeusministerio hallinnoi koko hallinnonalan tyéterveyshuollon sopimusta ja antaa siihen liittyvaa
neuvontaa hallinnonalan virastoille. Lisdksi ministeri¢ antaa erityisviranomaisille neuvontaa esimerkiksi
virkamiesoikeudellisissa ja tyosuojeluasioissa.

Tietoasioihin liittyvdt tehtdvdt

Oikeusministerion hallinnonalan tietoteknisten palveluiden tuotanto perustuu tilaaja—tuottaja-malliin, jossa
ministerio tai sen alaiset keskusvirastot tekevat vuosittain palvelusopimuksen Oikeusrekisterikeskuksen
kanssa toimintaa tukevien tietojarjestelmien kehittamis- ja yllapitotehtavista, eli niin sanotuista
toimialasidonnaisista ICT-palveluista.

Niin sanotut toimialariippumattomat ICT-palvelut ja -laitteet erityisviranomaisille toimittaa Valtion tieto- ja
viestintatekniikkakeskus Valtori Oikeusrekisterikeskuksen kanssa tekemansa sopimuksen mukaisesti.
Sopimus kattaa erityisviranomaisten seka toimialariippumattomat etta toimialasidonnaiset ICT-hankinnat.

Erityisviranomaiset ilmoittavat tietoteknisista tarpeistaan oikeusministeriolle, joka tekee omista ja
erityisviranomaisten tarvitsemista palveluista sopimuksen Oikeusrekisterikeskuksen kanssa.
Erityisviranomaiset kuuluvat siten oikeusministerion kanssa tehtdvaan palvelusopimukseen, lukuun
ottamatta konkurssiasiamiestd, joka on Ulosottolaitoksen palvelusopimuksessa ja kuluttajariitalautakuntaa,
joka on oikeusapu- ja edunvalvontapiirien kanssa samassa sopimuksessa.

Oikeusministerio vastaa tietohallinnon ja digitalisaation ohjauksesta ja koordinoinnista. Ministeri6 vastaa
myo6s hallinnonalan tieto- ja kyberturvallisuuden seka tietosuojan ohjauksesta ja kehittamisesta. Naissa

tehtdvissa on tarvittaessa annettu ohjeistusta ja neuvontaa erityisviranomaisille.

Erityisviranomaisille oikeusministeridssa tuotettujen tietoasioihin liittyvien tehtavien vaatima tyoaika on
marginaalinen. Kdytdannossa tehtavat hoidetaan ministerion hallinto- ja ohjausyksikon tietoyksikdssa.

2.4 Muut erityisviranomaisten talous- ja henkildstohallinnon palvelujen tuottajat

Palkeet tuottaa erityisviranomaisille tavanomaiset palvelukeskustoiminnot henkil6sto- ja taloushallinnossa
seka palkansaajien neuvontapalvelun.

Konkurssiasiamiehen toimiston virkamiesten palvelussuhteiden hallinnasta huolehtii Ulosottolaitos.
Kuluttajariitalautakunnan virkamiesten palvelussuhdehallinnasta vastaa Kaakkois-Suomen oikeusapu- ja

edunvalvontapiiri.

Konkurssiasiamiehen toimisto kuuluu Ulosottolaitoksen kanssa samaan kirjanpitoyksikkdon, joten sen
kohdalla Ulosottolaitos huolehtii kirjanpitoyksikkdtehtavista.

2.5 Nykytilan arviointi
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Erityisviranomaisten hallinnolliset tukipalvelut ovat nykyaan hajallaan, ja niita on riittamattomasti ainakin
pienille toimijoille.

Erilaisten hallinnollisten tehtavien hoitamisessa vaaditaan aiempaa monipuolisempaa asiantuntemusta ja
erikoisosaamista. Uudehkoja vaativia tehtdvaalueita ovat esimerkiksi hankinta-, tietosuoja-, tietoturva- ja
tiedonhallinta-asiat seka data-analytiikka ja tiedolla johtaminen. Samalla talous- ja henkiléstéhallintoon
liittyva digitalisaatio on kehittynyt.

Vaikka erityisviranomaiset toimivat pienilla resursseilla, niilla on samat viranomaisvelvoitteet kuin
isommillakin toimijoilla. Pienen viranomaisen hallinnollinen taakka voikin kasvaa suhteettoman suureksi. Ei
ole tarkoituksenmubkaista, etta kukin suhteellisen pieni viranomainen kohdentaa niukkoja resurssejaan
hankkiakseen asiantuntemuksen erilaisten hallintotehtdvien hoitamiseen, tai ettd kullekin viranomaiselle
osoitettaisiin lisdresurssit hallintotehtaviin erikseen.

Osa viranomaistoiminnan hallinnollista tehtdvista voi edellyttaa erityisen syvaa perehtymista, tai
erityisasiantuntemusta edellytetdan niin harvoin toistuvissa tilanteissa, ettei niihin liittyvaa
asiantuntemusta ole tarkoituksenmukaista hankkia pienen viranomaisen palvelukseen. Esimerkiksi
vaatimukset, jotka on otettava huomioon henkilGtietoja kerattdessa ja kasiteltdessa, ovat tietosuoja-
asetuksen myota entisestdan lisddntyneet, eikd muutaman hengen viranomaisessa ole valttamatta
mahdollisuutta perehtya niihin siind maarin kuin velvoitteet edellyttaisivat. Tietosuojavastaavan tehtavia
hoidetaan erityisviranomaisissa pdaasiassa omien virkatehtavien ohella.

My®0s strategisen johtamisen ja henkiloston kehittamisen resurssit ovat pienessa viranomaisessa rajalliset.
Esimerkiksi koulutuspalvelujen tuottaminen erikseen jokaisessa erityisviranomaisessa on tyolasta ja nostaa
yksikkdkustannukset suhteettoman suuriksi.

Hallinnon asiantuntijapalveluita on ollut erityisviranomaisille saatavilla vaihtelevasti. Isommissa toimijoissa
tukitehtaviin on ollut kohdistaa omaa resurssia. Pienemmissa yksikoissa omaa hallinnon
erityisasiantuntemusta on vahemman. Erityisviranomaiset ovat saaneet tarvittavan avun esimerkiksi
tietohallinto-, tietosuoja-, hankinta- ja hr-asioissa oikeusministeriosta sita pyytdaessaan, mutta ministeriélla
ei ole ollut aktiivisesti tarjota niille kohdennettuja asiantuntijapalveluita.

Tukipalveluja on viranomaisissa hankittu eri tavoin. Yhteista keskitettya asiantuntijuuden hankinnan mallia
ei ole ollut olemassa.

Oikeusministerion ja muiden virastojen erityisviranomaisille sdannoéllisesti tarjoamat hallinnon palvelut ovat
kdytdannossa henkildsto- ja taloushallinnon operatiivisia tukipalveluita. Jo pitkaadn tavoitteena on ollut siirtaa
oikeusministeridsta ministerion alaiseen hallintoon sellaiset tehtavat, joita ei ole perusteltua hoitaa
ministeriotasolla. Ministerididen tulisi keskittya lainvalmisteluun ja muuhun valtioneuvostotason poliittisen
paatdksenteon valmisteluun, hallinnonalansa strategiseen johtamiseen, toimialansa kehittamiseen seka EU-
asioihin ja muuhun kansainvéliseen yhteistyohon.

Erityisviranomaisten sijaintia sdddostensa mukaan oikeusministerion yhteydessa ei ole koettu kaytannossa
ongelmaksi niiden riippumattomuuden kannalta. Valvontatehtavia hoitavat viranomaiset ovat voineet
valvoa my06s ministerita, vaikka sijaitsevat sen yhteydessa. Riippumattomuutta poliittisesti ohjatusta
ministeriosta ulkoapéin arvioituna parantaisi kuitenkin se, etteivat viranomaiset sijaitsisi ministerion
yhteydessa.

Sindnsa operatiivisten hallinnollisten tehtdvien hoitaminen viranomaisten ulkopuolella on ollut toimiva
malli, eika sen ole koettu vaarantavan viranomaisten itsendisyytta eika riippumattomuutta. ltsendisyytta
vaarantavaksi ei ole koettu sitdkdadn vahvempaa tukipalvelujen kytkostd, jossa tietosuojavaltuutetun
toimisto tuottaa tuki- ja hallintopalveluja myos riippumattomalle tiedusteluvalvontavaltuutetun
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toiminnolle. Samanlainen malli on tulossa yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston ja vanhusasiavaltuutetun
valille.

Kaikissa viranomaisissa tehdaan myos sellaista hallinto- ja muiden tukipalveluiden tuottamiseen liittyvaa
tyotd, joka voitaisiin tehda yhdessa paikassa vaihemmilla resursseilla. Pienet toimijat ovat myos
haavoittuvia.

Valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 12 a §:n 1 momentin mukaan valtio talousarviotaloudestaan
kirjanpitovelvollisena jakautuu kirjanpitoyksikoihin. Pykdlan 3 momentin mukaan kirjanpitoyksikoitd ovat
tasavallan presidentin kanslia ja ministeriot seka toiminnallisesti ja taloudellisesti tarkoituksenmukaisena
kokonaisuutena virastot, laitokset ja muut toimielimet. Kirjanpitoyksikon muodostamisesta maaraa
valtiovarainministeri¢ asianomaista ministeriota kuultuaan.

Valtiovarainministerion valmistelemassa keskushallinnon virastorakenneselvityksessa (Yhteisilla
periaatteilla kohti tulevaisuuden virastorakennetta, VM 3/2015) on todettu, ettd toiminnallisesti ja
taloudellisesti tarkoituksenmukaisen muodostetun kirjanpitoyksikon tilinpaatods kuvaa parhaalla
mahdollisella tavalla viraston tai laitoksen johdon vastuuta julkisilla varoilla rahoitetun toiminnan
tuloksellisuudesta. Tasta ndkokulmasta ei ole tarkoituksenmukaista, ettad oikeusministerion kanssa samaan
kirjanpitoyksikkd6n kuuluu sen hallinnonalan toimijoita.

Valtioneuvoston oikeuskansleri on antaessaan lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta
vanhusasiavaltuutetusta kiinnittanyt huomionsa siihen, etta useille pienille erityisvaltuutetuille perustuva
jarjestelma johtaa osaltaan suomalaisten perus- ja ihmisoikeustoimijoiden joukon hajanaisuuteen
(OKV/2383/21/2020 3.12.2020).

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on jarjestda henkilomaaraltaan pienten viranomaisten tuki- ja hallinnolliset palvelut
uudelleen niin, ettd viranomaisten lainsdadantoon ja kansainvalisiin sédnndksiin perustuvaa itsendista
asemaa ei vaaranneta eika niiden tehtavakenttda muuteta. Tavoitteena on koota 11 erityisviranomaisen
operatiiviset hallintotehtavat yhteen ja vahvistaa niiden hallinnollista asiantuntijatukea, mika vahentaisi
paallekkaista hallinnollista ty6ta ja vapauttaisi resursseja viranomaisten sisaltotyohon. Tavoitteena on
nykyaikaisten johtamista tukevien palvelujen jarjestaminen kooltaan pienille erityisviranomaisille.

Pidemmalla aikavalilld tavoitteena on tuottavuuden parantuminen kunkin viranomaisen
substanssitoiminnassa, kun hallinnolliset tukitehtavat on keskitetty hallintopalveluyksikkddn, valtion
yhteisid palvelutoimintoja kdytetdaan entistd enemman ja viranomaiset voivat kohdentaa resurssinsa
substanssiasioiden hoitamiseen.

Tavoitteena on lisdksi siirtda oikeusministeriolta sen alaiseen hallintoon tehtéavia, joita ei ole tarpeen hoitaa

ministeriotasolla. Ministerio voisi keskittya valtioneuvostotason tehtaviin. Muutos korostaisi myos
erityisviranomaisten riippumattomuutta ja rakenteellista etdisyytta poliittisesti ohjatusta ministeriosta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Yleistd



30

Euroopan kriminaalipolitiikan instituutille, konkurssiasiamiehelle, kuluttajariitalautakunnalle,
lapsiasiavaltuutetun toimistolle, oikeudenkayntiavustajalautakunnalle, Onnettomuustutkintakeskukselle,
tasa-arvovaltuutetun toimistolle, tiedusteluvalvontavaltuutetulle, tietosuojavaltuutetun toimistolle,
vanhusasiavaltuutetulle ja yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistolle ehdotetaan perustettavaksi yhteinen
virasto oikeusministerion hallinnonalalle. Kdytdnnossa ehdotetaan saddettavaksi organisaatiolaki, jossa olisi
madritelty viraston rakenne ja sen hallintopalveluyksikon tehtavat.

Virastosta muodostettaisiin kirjanpitoyksikko, johon erityisviranomaiset kuuluisivat, ja joka siten vastaisi
valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 12 b §:ss3 saddetyista tehtavistd ja laatisi lain 21 §:ssé
tarkoitetun tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen.

Viranomaisten lisdksi virastossa olisi hallintopalveluyksikkd, joka hoitaisi kirjanpitoyksikkotehtavat ja
viranomaisten talous- ja henkiléstdhallinnon operatiiviset tehtavat, joko tekemalla ne itse tai hankkimalla
palvelut Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskukselta. Hallintopalveluyksikon paarooli olisi
tuottaa viranomaisille talous-, henkil6sto- ja tietohallinnon asiantuntijapalveluita. Yksikon tehtavista
saadettaisiin lailla, koska itsendisten viranomaisten ja viraston hallintopalveluyksikdn tehtavat ja toimivalta
on tarkeaa rajata toisiinsa nahden.

Erityisviranomaiset toimisivat virastossa yhta itsendisina ja riippumattomina viranomaisina kuin nytkin, kun
ne sijaitsevat oikeusministerion yhteydessa. Ehdotetulla jarjestelylla ei muutettaisi viranomaisten asemaa,
tehtdvia eika toimivaltaa. Viranomaiset paattaisivat edelleen itsenaisesti henkildstonsa nimittdmisesta,
henkilostorakenteestaan ja -politiikastaan, henkildsto- ja taloudellisten resurssiensa kaytosta ja
kohdentamisesta seka lakiin perustuvien tehtdviensa hoidosta ja toimivaltuuksiensa kadytosta.
Viranomaisten itsendinen asema viraston sisalla varmistettaisiin siita saatamalla.

Viranomaiset erotettaisiin ndin oikeusministerion yhteydesta, samalla kun niiden hallinnolliset tukipalvelut
koottaisiin yhteen ja palveluja vahvistettaisiin. Oikeusministerion rooli suhteessa viranomaisiin olisi
vastaisuudessa tulosohjaavan ministerion rooli, ja sen tehtdvat ministeridtason tehtavia.

Viranomaiset voisivat hyédyntaa yhteisia hallinto- ja tukipalveluita ja sita kautta parantaa toimintansa
tuloksellisuutta. Hallinnollisten tukipalvelujen tuottamisen keskittdminen tuottaisi synergiaetuja seka
kustannustehokkuuden ettd asiantuntijuuden kehittymisen kautta. Tukipalvelujen tuottamisen
keskittdminen myds vahentdisi niiden haavoittuvuutta.

Esitetyssa virastomallissa kaikki viranomaiset olisivat toisiinsa ndhden yhdenvertaisessa asemassa. Ne
olisivat erillisid toimijoita paitsi suhteessa toisiinsa, myos suhteessa hallintopalveluyksikk6on.
Hallintopalveluyksikkd ja viranomaiset eivat olisi hierarkkisessa suhteessa toisiinsa. Erillisyys mahdollistaisi
viranomaisten valvonnan kohdistumisen toisiinsa.

Erityisviranomaiset hankkisivat ja saisivat tarvitsemansa hallintopalvelut hallintopalveluyksikolta. Niiden
omiin asioihin kuuluva ohjaus- ja paatosvalta sailyisi niilla itselldan. Viranomainen voisi paattaa, mita
hallintopalveluyksikdn tukipalveluja se kayttaa, tosin kirjanpitoyksikkdtehtavat seka operatiiviset talous- ja
henkiléstohallinnon tehtavat hallintopalveluyksikko hoitaisi joka tapauksessa kaikille viranomaisille. Naita
tehtavia ei ole perusteltua harkita siirrettavaksi oikeusministeriolta ja muilta toimijoilta viranomaisille, vaan
tehtavien hoitaminen keskitetysti viranomaisten ulkopuolella on ollut tdhankin saakka toimiva malli.

Erityisviranomaisten hallinnollisen viraston perustamisen jalkeen oikeusministerion suoraan alaisuuteen ei
jaisi muita kooltaan pienehkdja toimijoita. Virastoon voitaisiin myohemmin lisdtd muita vastaavanlaisia
henkilémaaraltadn pienehkoja viranomaisia. On valtionhallinnon rakenteellisen kehittdmisen linjausten
mukaista, ettd pienia toimijoita kootaan hallinnollisesti yhteen.
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Valtiovarainministerion 1.12.2021 antaman Valtionhallinnon toimintojen jarjestamisessa noudatettavat
periaatteet -suosituksen (VN/11537/2021) mukaan virastolla voidaan tarkoittaa erilaisia kokonaisuuksia,
jotka on tarkoituksenmukaisuusperustein muodostettu tiettya taloushallinnollista tai muuta hallinnollista
tarkoitusta varten. Viraston muodostamisen tavoitteena tulee olla valtiontalouden kokonaisuuden kannalta
merkityksellinen ohjattava ja seurattava kokonaisuus. Taloudellisesti on my0s tarkoituksenmukaista, etta
tukipalvelut pystytdaan hoitamaan kustannustehokkaasti suhteessa paatehtavien henkiléresursseihin ja
madrarahoihin.

Suosituksessa todetaan, ettd viranomainen voi olla viraston osa. Myds toiminnot, joita koskee erityinen
rippumattomuusvaatimus, tulee jarjestaa tuloksellisesti ja synergioita hyddyntden. Tehtdvan korostunut
riippumattomuusvaatimus ei itsessadn edellytd oman viraston perustamista tehtavan hoitamiseksi.

VM on edelld mainituissa periaatteissaan suositellut, ettd uusia virastoja perustettaessa tai olemassa olevia
virastoja yhdistettdessa tavoitteena olisi riittdvan suuri kokonaisuus, jotta se voisi muodostaa oman
kirjanpitoyksikon.

Hallintopalveluyksikén tehtdvit

Erityisviranomaisten virastoon siirrettadisiin oikeusministeriostd ministerion nyt hoitamat
kirjanpitoyksikkotehtavat. Virastolle siirrettdisiin oikeusministeriosta lisaksi kaikki sellaiset operatiiviset
hallinto- ja tukitehtavat tai niiden valmistelu, jotka on tarkoituksenmukaista tehda ministeriota alemmalla
hallinnon tasolla. Kdytdannodssa kirjanpitoyksikkotehtavat seka tuki- ja hallintopalvelut erityisviranomaisille
tuottaisi jatkossa perustettavan viraston hallintopalveluyksikko.

Lisaksi hallintopalveluyksikk6on keskitettaisiin viranomaisten nakokulmasta aiemmin hajallaan olleita
talous-, henkilost6- ja tietohallinnon asiantuntijapalveluja, joita pienten toimijoiden ei ole
tarkoituksenmukaista hankkia kunkin itse. Yhteisilla asiantuntijapalveluilla vahvistettaisiin tukipalveluita
nykyisesta.

Hallintopalveluyksikkd muun muassa huolehtisi tiedonhallintaan ja arkistonmuodostamiseen liittyvista
yleisistd tehtavistd ja tuesta. Viranomaisen lakisdateisiin tehtaviin kuuluva tiedonhallinta ja
arkistonmuodostamistehtavat jaisivat viranomaisille, samoin rekisterinpitdjan tehtavat ja vastuu.
Hallintopalveluyksikkd vastaisi hallinnolliseen toimintaan liittyvasta tiedonhallinnasta ja
arkistonmuodostustehtavista.

Hallintopalveluyksikkd jarjestaisi erityisviranomaisten toimitila- ja toimitilasidonnaiset palvelut yhdessa
oikeusministerion kanssa. Viranomaisilla olisi edelleen merkittava rooli omien toimitilatarpeidensa
maarittelyssa ja toimitilojen kdytanndn suunnittelussa.

Viranomaiset rekrytoisivat edelleen oman henkilokuntansa, kuten niiden substanssilait edellyttavat (pois
lukien Heuni). Samoin ne hoitaisivat palvelussuhteeseen liittyvat paatokset oman henkildstonsa osalta, silta
osin kuin paatosvalta ei kuulu ministeridlle. Hallintopalveluyksikko voisi tarjota viranomaisille tukea
rekrytoinneissa, henkildstésuunnittelussa, henkildstohallinnon raportointitehtavissa, tyéhyvinvointiasioissa,
tyokykyasioissa ja henkildston osaamisen kehittdmisessa. Se antaisi viranomaisille tukea
virkamiesoikeudellisissa ja tydnantajavelvoitteiden tayttamiseen liittyvissa asioissa.

Hallintopalveluyksikko voisi my6s valmistella mallipohjia, -ohjeita ja -suunnitelmia ja avustaa viranomaisia
henkiléstdhallinnon asiakirjojen ja toimintaohjelmien laatimisessa. Lakisdateiset suunnitelmat, ohjelmat ja
muut asiakirjat voitaisiin edelleen laatia viranomaiskohtaisesti.
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Hallintopalveluyksikko tukisi viranomaisia hankinta-asioissa esimerkiksi tukemalla hankintasuunnitelmien
laatimisessa, toteuttamalla yhteisia hankintoja ja antamalla tukensa viranomaiskohtaisissa kilpailutuksissa.

Yksikko tukisi viranomaisia sisdisen valvonnan, riskienhallinnan, turvallisuuden, varautumisen ja
tietoturvallisuuden jarjestelyissa. Lisaksi hallintopalveluyksikko tarjoaisi keskitettyja tietosuojavastaavan
palveluja. Viestintatehtavat sailyisivat viranomaisilla itsellaan, mutta hallintopalveluyksikko voisi esimerkiksi
kehittaa yhteisia viestinnan tyodkaluja.

Hallintopalveluyksikko vastaisi yleisesti palvelutuotantonsa jarjestamisesta ja siihen liittyvista
sopimusjarjestelyista. Se vastaisi viraston palvelusopimuksista palveluntuottajien kuten Palkeiden ja
Oikeusrekisterikeskuksen kanssa.

Myds perustamisvaiheen jalkeen hallintopalveluyksikkd6n voitaisiin sijoittaa osaamista, jota kaikki
viranomaiset tarvitsevat mutta jonka viranomaiskohtainen kysynta ei tayta kokonaista henkilotydvuotta.

Lisaksi hallintopalveluyksikk&6n voitaisiin siirtaa heti tai ajan mittaan niita erityisviranomaisten nykyisin
hoitamia hallintotehtavia, jotka niiden itsenadisyytta ja riippumattomuutta vaarantamatta voitaisiin tehda
keskitetysti. Tehtavien keskittamisella voitaisiin lisata hallinnollisen tydn ammattimaisuutta ja vahentaa
paallekkaista tyota. Viranomaisissa olisi edelleen toimintoja, jotka ovat luonteeltaan lahella tukitoimintoa
mutta jotka itsendisyydesta ja riippumattomuudesta johtuen tai tarkoituksenmukaisuussyista sdilyisivat
viranomaisten itsensa tehtavina.

Hallintopalveluyksikdn virkamiehen esiteltavaksi voisi tulisi tiettyja, erityisesti virkamiesoikeudellista
asiantuntemusta edellyttavia asioita. Lisaksi yksikosta voitaisiin esitellad viranomaisille muita yksikon
toimialaan kuuluvia asioita. Paatosvalta asioissa sailyisi viranomaisen paallikolla, mutta esittelylla
turvattaisiin erityisosaaminen asioiden valmistelussa. Asiat voisi kuitenkin esitelld edelleen myos
viranomaisen palveluksessa oleva virkamies.

Tavoitteena on, ettd viranomaisten erilaiset tukipalvelut tuotetaan jatkossa aiempaa tehokkaammin.
Hallintopalveluyksikdn toiminnan perustavanlaatuisena Iahtdkohtana olisi, etta viranomaisten
tukipalvelujen tuottamisessa tukeudutaan laajalti valtion yhteisten palveluntuottajien (Hansel, HAUS,
Palkeet, Senaatti, Valtiokonttori, Valtori) palveluihin. Hallintopalveluyksikko tarjoaisi asiantuntemuksen
viranomaisten toiminnan tarpeiden ja palvelujen tuotannon yhteensovittamiselle.

Viraston johtaminen ja pddtdksenteko

Oikeushallinnon erityisviranomaiset ei olisi perinteinen paallikkovirasto. Paallikkovirastossa virastopaallikkod
on vastuussa viraston toiminnan kehittamisesta, tuloksellisuudesta ja tavoitteiden saavuttamisesta. Tama
edellyttaisi jonkinasteista mahdollisuutta substanssiasioiden johtamiseen tai ohjaamiseen, mika olisi
ristiriidassa erityisviranomaisten itsendisyyden kanssa.

Koska erityisviranomaiset ovat riippumattomia ja paatosvaltaisia kaikissa omaa substanssiaan koskevissa
asioissa, perustettavassa virastossa ei olisi kokonaisvastuussa olevaa virastopaallikkdd, jonka toimivalta tai
ratkaisuvalta ulottuisi erityisviranomaisen toimialalle. Koska virasto rakentuisi 11:std itsenadisesta
viranomaisesta ja hallintopalveluyksikosta, valtaosa viraston henkilokunnasta ja toiminnasta olisi
kdytdannossa erityisviranomaisten henkilékuntaa ja toimintaa, ja valtaosa ratkaisuvallasta kuuluisi siten
erityisviranomaisten paallikaoille.

Hallintopalveluyksikolle nimitettaisiin oma johtajansa, joka vastaisi yksikon toiminnasta ja tekisi ratkaisut
sitd koskevissa asioissa. Johtajan tehtavat ja hallinnollisia asioita koskeva ratkaisutoimivalta rajattaisiin
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saannodksin. Hallintopalveluyksikkd toimisi omalla maaritellylla tehtavaalallaan. Yksikon johtaja ei olisi
viranomaisten paallikdiden esimies.

Hallintopalveluyksikdssa hoidettaisiin tuki- ja hallintotehtavia, joita nytkin tehdaan erityisviranomaisille
muualla kuin niiden oman toimivallan alla olevissa yksikdissa, esimerkiksi oikeusministeriossa, seka
asiantuntijatehtavia, joita viranomaiset voisivat halutessaan kayttaa. Siten hallintopalveluyksikon johtajan
toimivalta ei menisi paallekkadin viranomaista koskevan, viranomaisen paallikon nykyisenlaajuisen
toimivallan kanssa. Hallintopalveluyksikon johtajalla olisi ratkaisuvaltaa ennen kaikkea palvelujen
toteutukseen liittyvissa asioissa. Lisaksi hanelld olisi ratkaisuvaltaa kirjanpitoyksikdn toiminnan
jarjestamisessa ja johtamisessa.

Lisaksi hallintopalveluyksikon johtajalla olisi ratkaisuvaltaa viraston yhteisissa hankinnoissa ja sopimuksissa,
jotka linjattaisiin palvelusuunnitelmassa.

Mahdollisten harmaiden alueiden varalta lakiin ehdotetaan otettavaksi saannos siita, etta hallintopalvelut
valmistelisi ja sovittaisi yhteen sellaiset koko virastoa koskevat asiat, jotka eivat kuulu viranomaisen
toimialaan.

Hallintopalveluyksikdn johtaja olisi paitsi yksikon paallikkd, myds muodollisesti kirjanpitoyksikén ja viraston
paallikkd, mika perustelee sitd, ettd viran nimi olisi johtaja. Valtioneuvosto nimittdisi johtajan viideksi
vuodeksi kerrallaan.

Virastolla olisi ohjausryhma. Ohjausryhmassa kasiteltaisiin ennen kaikkea tukipalvelujen jarjestamiseen
liittyvia merkittavimpia asioita ja tarvittaessa koordinaatiokysymyksia, mutta ei viranomaisten
perustehtaviin liittyvia asioita. Koska palvelujen kaytto olisi viranomaisten omassa harkinnassa, kuten
kokonaan ulkopuolistenkin palvelujen kaytto, niiden jarjestamisen kasittely ohjausryhmassa ja kasittelyn
johtaminen mahdolliseen erimielisyyteen ei olisi ristiriidassa viranomaisen oman toiminnan itsenaisyyden ja
riippumattomuuden kanssa.

Tulosneuvotteluprosessi ja palvelusuunnitelma

Maararahojen ja tulosohjauksen erillisyys ovat olennainen osa erityisviranomaisten riippumattomuutta ja
itsendisyytta. Maararahat eriteltaisiin edelleen viranomaisittain valtion talousarvion selvitysosassa.
Viranomaiset paattaisivat omien maararahojensa kaytosta ja hyvaksyisivat oman hankintasuunnitelmansa
ja henkilostébudjettinsa. Ne hyvaksyisivat talousarvioesityksen ja kayttésuunnitelman oman toimintansa
osalta, samoin tulosohjaus- ja seuranta-asiakirjat.

Erityisviranomaisten tulosohjausprosessi sdilyisi viranomaisen ja oikeusministerion valisena, eika
perustettava virasto siis kavisi yksiad yhteisia tulosneuvotteluja ministerion kanssa. Viranomaiset kavisivat
edelleen kukin omat tulosneuvottelunsa tai -keskustelunsa. Oikeusministerid on ottanut viranomaisten
itsendisyyden huomioon tulosohjauksessa niin, ettei se ole asettanut viranomaisten tavoitteita, vaan
tulosohjauksessa on keskitytty oikeasuhtaisten resurssien osoittamiseen viranomaisten asettamien
toimintatavoitteiden saavuttamiseksi.

Hallintopalveluyksikkd johtaisi perustettavan kirjanpitoyksikon toimintaa ja tarjoaisi viranomaisille tukea
tulosohjausvalmistelussa. Viranomaisen paallikko allekirjoittaisi viranomaisen toimintaa koskevan
tulossopimuksen.

Hallintopalveluyksikkd kavisi omaa toimintaansa koskevat tulosohjausneuvottelut ministerion kanssa.
Tulossopimuksen allekirjoittaisi hallintopalveluyksikdn johtaja.
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Hallintopalveluyksikdn tulossopimuksen teon yhteydessa ministerié hyvaksyisi yksikén
palvelusuunnitelman, jossa kuvattaisiin hallintopalveluyksikdn viranomaisille tarjoamat tai jarjestamat
palvelut. Suunnitelma tehtaisiin neljaksi vuodeksi kerrallaan, ja se perustuisi hallintopalveluyksikén
tekemaan palvelutarpeiden selvitykseen. Yksikon laatima palvelusuunnitelmaluonnos kasiteltdisiin ensin
viraston ohjausryhmassa.

Viranomaiset vastaisivat jatkossakin tilinpaatokseen kuuluvan toimintakertomuksen valmistelusta omassa
toiminnassaan. Hallintopalveluyksikkd valmistelisi muut tilinpaatoksen osat ja kokoaisi tilinpaatdksen. Tilin-
paatdksen allekirjoittaisivat viranomaisten paallikot ja hallintopalveluyksikon johtaja yhdessa.

Hallintopalvelujen maararahat sisaltaisivat peruspalveluihin kuuluvien palvelujen rahoituksen.
Peruspalvelut sisdltdisivat puolestaan mahdollisimman kattavasti toiminnan tukipalvelut. Viranomaisten
madrarahoista rahoitettavat palvelut rajoitettaisiin minimiin. Niihin kuuluisivat kdytanndssa erityispalvelut
muun muassa tilanteessa, jossa viranomaisella on merkittdava toimintauudistus, jonka tueksi tarvitaan
lisdpalvelua, taikka muut téhan rinnastuvat tilanteet.

Oikeusministeriolle jadvdt tehtdvdt

Oikeusministeridlle jaisi suhteessa erityisviranomaisiin samanlainen rooli kuin suhteessa muihin
sektoreihin. Ministerio tulosohjaa viranomaisia ja virastoa ja huolehtii niihin liittyvien
valtioneuvostotehtavien kdaytannon toimista esimerkiksi paallikdiden nimittamista ja lautakuntien
asettamista koskevissa asioissa.

Lisdksi ministerié huolehtisi muista erityisviranomaisiin liittyvista valtioneuvostotason tehtavista, kuten
sddadosvalmistelusta seka talousarvio- ja kehysvalmistelusta.

Ministerio toimisi edelleen hallinnonalan neuvotteluviranomaisena erityisviranomaisten osalta tarkentavaa
virkaehtosopimusta koskevissa asioissa seka paattdisi viraston henkilékunnan palkkauksesta ja virkojen
perustamisesta, lakkauttamisesta ja muuttamisesta.

Oikeusministerio vastaisi edelleen niista virastojen vuokrasopimuksista, jotka kuuluvat oikeusministerién
paatdsvaltaan. Ministerio huolehtisi hallinnonalan toimitilajohtamisen yhteensovittamisesta, ja sille kuuluisi
edelleen hallinnonalan tietohallintoon ja digitalisaatioon liittyva ohjaus- ja koordinointivastuu. Ministerio
vastaa edelleen myds hallinnonalan tieto- ja kyberturvallisuuden seka tietosuojan ohjauksesta ja
kehittamisesta.

Valtuutettuja koskevassa lainsdddanndssa on myos velvoite laatia kertomus toiminnasta eduskunnalle tai
valtioneuvostolle. Oikeusministerion tehtdvana olisi huolehtia jatkossakin kertomusten kasittelysta tai
kasittelyyn liittyvista kdytannon tehtavista.

Oikeusministerion tehtaviksi sdddettaisiin erditd viranomaisten paallikoita koskevia virkamiesoikeudellisia
toimia. Vaikka tarpeen on toisaalta erottaa viranomaiset oikeusministerion yhteydesta, niiden paallikoita
koskeva riippumattomuus suhteessa toisiinsa ja hallintopalveluyksikon johtajaan on turvattava. Niinpa
esimerkiksi varoituksen antaisi viranomaisen paallikolle oikeusministerio, ei Oikeushallinnon
erityisviranomaiset -virasto. Osassa virkamiesoikeudellisista toimista toimivalta on nimittajalla, eli
viranomaisten paallikéiden kohdalla valtioneuvostolla. My0s nédissa asioissa oikeusministeriolla olisi
kdytdanndssa rooli.

4.2 Esityksen vaikutukset
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4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksesta aiheutuvat kertaluonteiset ja pysyvat menot kohdistuvat ehdotetun uuden kirjanpitoyksikon
perustamiseen seka ehdotetun uuden viraston hallintopalveluyksikdn perustamiseen ja sen tehtavien
muodostamiseen. Valtion talousarvioesityksessa vuodelle 2022 erityisviranomaisten kokonaismaararahan
taso oikeusministerion paaluokassa on yhteensa noin 16 miljoonaa euroa.

Pysyvida menoja aiheutuisi viranomaisten yhteisten hallinnon tukipalvelujen kehittdmisesta ja
keskittamisesta ja niiden hoitamisesta hallintopalveluyksikossa. Perustettavassa uudessa
hallintopalveluyksikdssa olisi kahdeksan virkaa eli johtaja, assistentti seka kuusi asiantuntijaa.
Henkildstomenot olisivat yhteensa 650 000 euroa. Keskimaarainen htv-hinta on 80 000 euroa sisdltden
laskennallisen yhteisten ICT-kustannusten osuuden (4 000 euroa).

Hallintopalveluyksikolle osoitettavissa tehtdvissa on esityksessa otettu huomioon se, etta hallinnon
tukipalveluihin on tullut lisda uusia erikoisosaamista vaativia tehtavaalueita samalla kun hallintotehtaviin
liittyva digitalisaatio on kehittynyt. Digitalisaation kehitystd on tapahtunut talous- ja henkiléstohallinnon
tehtdvaalueilla ja lisdpanostusta vaativia tehtdvaalueita ovat muun muassa hankinta-, tietosuoja-,
tietoturva- ja tiedonhallinta-asiat seka data-analytiikka ja tiedolla johtaminen.

Uuden kirjanpitoyksikon palvelujen ostot Palkeilta olisivat Palkeiden laskelman mukaan vuoden 2023 alusta
lukien yhteensa 348 000 euroa. Vuonna 2021 viranomaiset maksoivat Palkeet-maksuja yhteensa 176 000
euroa. Palkeille maksettavat palvelumaksut kasvaisivat siten 172 000 eurolla. Uuden kirjanpitoyksikon
Kieku-jarjestelman perusmaksu olisi 65 000 euroa. Palkeilta ostettaisiin jatkossa henkildstdhallinnon
kokonaispalvelu viranomaisille, minka kokonaishinta on Palkeiden laskelman mukaan 99 000 euroa.
Kokonaispalvelu poistaa kirjanpitoyksikolta tarpeen henkildstéhallinnon rutiinitehtavien tuottamiselle.
Lisaksi Palkeisiin keskitettaisiin nykyista enemman taloushallinnon palveluja sitd mukaa kun Palkeet
toimintaansa kehittaa.

Hallintopalveluyksikdn ostopalvelut muilta palveluntuottajilta sekd muut yksikén menot olisivat yhteensa
105 000 euroa. Palvelujen ostot sisaltavat kaikille viranomaisille yhteiset koulutuspalvelut (HAUS) arviolta
35 000 euroa seka hankinta- ja kilpailutuspalvelut (Hansel) arviolta 30 000 euroa. Kirjanpitoyksikon sisdisen
tarkastuksen palveluostot ja muut hallintopalveluyksikén menot olisivat yhteensa 40 000 euroa. Yhteisesti
toteutettavilla palveluhankinnoilla tavoitellaan viranomaisten synergia- ja mittakaavaetuja.

Uuden hallintopalveluyksikdn toiminnan perustavanlaatuisena lahtdkohtana on, ettd viranomaisten
tukipalvelujen tuottamisessa tukeuduttaisiin laajalti valtion yhteisten palveluntuottajien (Hansel, Haus,
Palkeet, Senaatti, Valtiokonttori, Valtori) palveluihin. Hallintopalveluyksikko tarjoaisi asiantuntemuksen
viranomaisten toiminnan tarpeiden ja palvelujen tuotannon yhteensovittamiselle.

Uuden hallintopalveluyksikon pysyvat kokonaismenot olisivat noin 1,1 miljoonaa euroa. Tasta voitaisiin
oikeusministerion hallinnonalan kehyksen puitteissa sisdisilla uudelleen kohdennuksilla kattaa noin

0,6 miljoonaa euroa. Esityksesta aiheutuva pysyva lisamaardrahan tarve on siten noin 0,5 miljoonaa euroa.
Lisamaararahan tarve kohdistuu Palkeiden palvelumaksuista aiheutuvien menojen kasvuun seka
hallintopalveluyksikkdon tarvittavan uuden henkiléston maaraan.

Erityisviranomaisten hallinnollisten tukipalvelujen keskittamisen yhtena tavoitteena on, etta viranomaisten
erilaiset tukipalvelut tuotetaan jatkossa tehokkaammin, kun samoja hallintotehtavia ei tehda jokaisessa
viranomaisessa erikseen. Samalla esimerkiksi yhteisesti toteutettavilla palveluhankinnoilla tavoitellaan
viranomaisten synergia- ja mittakaavaetuja. Pidemmalla aikavalilla tavoitteena on tuottavuuden
parantuminen kunkin viranomaisen substanssitoiminnassa, kun hallinnolliset tukitehtavat on keskitetty
hallintopalveluyksikkdon, valtion yhteisia palvelutoimintoja kdytetdan entistd enemman ja viranomaiset
voivat kohdentaa resurssinsa substanssiasioiden hoitamiseen.
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Uudistuksella arvioidaan olevan vuonna 2022 kertaluonteisia muutosvaikutuksia erityisesti Palkeiden ja
Valtorin ja Oikeusrekisterikeskuksen tietojarjestelmiin. Valtion sisdisessa palvelulaskutuksessa nama menot
kohdentuvat oikeusministerion hallinnonalalle. Alustavan arvion mukaan kertaluonteiset
muutoskustannukset olisivat yhteensa noin 430 000 euroa, mistd Palkeiden osuus on noin 300 000 euroa,
Valtorin osuus noin 75 000 euroa seka Oikeusrekisterikeskuksen osuus noin 55 000 euroa.

Rahoituksesta paatetdan julkisen talouden suunnitelman ja valtion talousarvion valmistelun yhteydessa.
Toimenpiteiden edellyttdama rahoitus toteutetaan valtiontalouden kehysten puitteissa tarvittaessa
kohdentamalla maararahoja uudelleen.

Esitykselld ei ole taloudellisia vaikutuksia kotitalouksien asemaan eika yrityksiin.
4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Yhteisen hallinnollisen yksikdn luominen erityisviranomaisille vahvistaisi niiden hallintotehtavien hoitoa.
Viranomaiset voisivat keskittyd aiempaa paremmin niille lain mukaan kuuluviin tehtaviin ja
riippumattomaan sisaltotyohon, vaikka niiden hoidettavaksi edelleen jaisi hallintotehtdvia. Viranomaisten
toiminnallisia tavoitteita voitaisiin tukea vahentamalld johdon ja asiantuntijoiden ajankdytt6a hallinnollisiin
tehtaviin. Yhteinen hallintopalveluyksikké mahdollistaisi myos hallinnon erityisasiantuntemuksen
hankkimisen paremmin kuin mihin yksittaiselld viranomaisella on mahdollisuus.

Hallinnon tukipalveluiden kokoaminen keskittdisi osaamista ja vahentaisi yksittaisten toimijoiden hallinnon
haavoittuvuutta. Jarjestely voisi tuottaa useita synergiaetuja esimerkiksi henkildston osaamisen
tukemiseksi, hankintojen tehostamiseksi seka tietosuojan vahvistamiseksi. Paallekkaisen tyon
vahenemiselld, esimerkiksi mallipohjien laatimisella erilaisia suunnitelmia varten ja yhdenmukaisella ja
oikea-aikaisella ohjeistuksella voidaan tehostaa hallinnollisten asioiden kasittelya.

Uudistuksella ei puututtaisi viranomaisen ydintehtavakenttaan eika sen jarjestaimiseen. Muutoksella ei
siten ole suoraan vaikutuksia viranomaisten lakisdateisten tehtdvien hoitamiseen. My6s maararahat ja
tulosohjaus sailyisivat viranomaiskohtaisina.

Erityisviranomaisia koskevien kirjanpitoyksikkotehtavien ja operatiivisten henkilosto- ja taloushallinnon
tehtavien siirtdminen oikeusministeriosta perustettavaan virastoon johtaisi ministerion roolin ja tehtavien
selkiytymiseen. Oikeusministerio voisi aiempaa selvemmin keskittya sille hallinnonalan strategiseen
johtamiseen ja muihin valtioneuvostotasoisiin tehtaviin.

Esitykselld ei olisi suoranaista vaikutusta muiden viranomaisten kuin oikeusministerion ja
erityisviranomaisten toimintaan. Viranomaiset hoitaisivat tehtdvansa suhteessa kansalaisiin, yrityksiin ja
muihin viranomaisiin samalla tavalla kuin ennenkin, ja niissa asioitaisiin samalla tavalla kuin nytkin.
Perustettavan viraston hallintopalveluyksikko olisi uusi yhteistyotaho valtionhallinnon
viranomaisyhteistyossa.

4.2.3 Vaikutukset henkiléstéon

Valtion virkamieslain (750/1994) 5 a §:n mukaan valtionhallinnon toimintojen uudelleenjarjestelyn
yhteydessa virat ja niihin nimitetyt virkamiehet siirtyvat samaan virastoon tai samoihin virastoihin kuin
tehtavat siirtyvat. Maaraaikaiseen virkasuhteeseen nimitetty virkamies siirtyy viraston palvelukseen
maaraaikaisen virkasuhteensa keston ajaksi. Virka voidaan siirtda 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa
tilanteissa ilman 5 §:ssé tarkoitettua virkamiehen suostumusta, jos virka siirretdan virkamiehen
tyossakayntialueella tai tyossakayntialueelle.
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Erityisviranomaisten virat ja maardaikaiset virkasuhteet niihin nimitettyine virkamiehineen siirtyvat
muutoksessa em. sdanndsten nojalla Oikeushallinnon erityisviranomaiset -virastoon. Kaytannossa
siirtymisen vaikutus on henkiléston nakékulmasta muodollinen. Muutoksella ei ole tarkoitus vaikuttaa
erityisviranomaisten laissa sdadettyyn toimintaan. Virat siirtyisivat perustettavassa virastossa suoraan sen
erityisviranomaisen viroiksi, joiden virkoja ne nyt ovat. Muutoksella ei ole vaikutusta mydskaan
erityisviranomaisten toimipaikkoihin, joten henkildston tyoskentelypaikkakunnat sdilyvat ennallaan.

Sellaisten virkamiesten tehtdavankuviin muutoksella voi olla vaikutusta, jotka hoitavat nyt hallinnollisia
tehtdvia. Osa hallinnollisista tehtavista saattaa siirtyd muutoksen yhteydessa tai myohemmin viraston
hallintopalveluyksikdn tehtavaksi, jolloin tehtdavankuva tulee taydennettavaksi muunlaisilla tehtavilla. Jos
tehtavat muuttuisivat tydnantaja-aloitteisesti vahemman vaativiksi, tydnantajalla on velvollisuus yrittaa
etsia tilalle vaativuudeltaan aiempaa vastaavia tehtdvia. Sopimusmaaraykset palkkatason turvaamisesta
ovat valtion ty6- ja virkaehtosopimuksen allekirjoittamispoytakirjan liitteessa 1, ja ne on otettu myds osaksi
oikeusministeridssa ja erityisviranomaisissa sovellettavaa tarkentavaa virkaehtosopimusta.

Koska hallinnolliset tehtdavat muodostavat tyypillisesti vain osan erityisviranomaisten henkilston
tyonkuvista ja mahdollisesti keskitettavat tehtavat vield pienemman osan, kenenkdan virka tai
maaraaikainen virkasuhde ei tulisi uudistuksen yhteydessa lain nojalla siirrettavaksi
hallintopalveluyksikkdon. Virkoja voidaan myéhemmin siirtda virkamieslaissa sddadettyjen edellytysten
tayttyessa erityisviranomaisten ja hallintopalveluyksikon valilla, kuten virastojenkin sisalla yksikosta toiseen
ja virastojen valilla. Toimivalta tahan sailyisi oikeusministeriolla.

Koska viranomaiset sdilyttavat itsendisyytensa ja riippumattomuutensa ja esimerkiksi kdyvat kukin edelleen
omat tulosneuvottelunsa oikeusministerion kanssa, muutoksella ei ole vaikutusta mydskaan viranomaisten
paallikdiden asemaan. Tietyt paallikoita koskevat virkamiesoikeudelliset toimet sdddettaisiin edelleen
oikeusministerion tehtaviksi.

Oikeushallinnon erityisviranomaisiin siirrettavat tehtdvat ovat nyt valtaosin oikeusministerion tehtavia.
Kaikkiaan erityisviranomaisiin liittyvia tehtavia tehdaan oikeusministeridssa arviolta 1 htv:n edestd, kun
huomioon ei oteta valtioneuvostotasoisia eika koko hallinnonalalle kohdistuvia tehtdvia. Tehtavat
jakautuvat useille henkil6ille. Ne ovat vain osa tekijoidensa tehtdvankuvista, joka tapauksessa alle puolet,
minka vuoksi kenenk&an virka ei tulisi siirrettavaksi lain nojalla. Tehtavia hoitavat samat henkil6t, jotka
hoitavat oikeusministerion vastaavia tehtdvia. Tarvittaessa henkildiden tehtavankuvia tdydennetdan uusilla
tehtavilla. Palkkatakuu on sovittu virkaehtosopimuksessa, kuten edellda mainittu.

Suurin osa oikeusministerion hallinto- ja ohjausosaston erityisviranomaisille tarjoamista
asiantuntijapalveluista suuntautuu yhteisesti ministerioon ja koko hallinnonalalle, eika niista ole
tdsmennettavissa eika irrotettavissa vain erityisviranomaisia koskevaa resurssia.

Henkilojarjestelmien kayttoon ja kirjanpitoyksikkotehtaviin liittyvia tehtavia siirretddn perustettavalle
virastolle myos Ulosottolaitoksesta ja henkilotietojarjestelmiin liittyvia tehtavia Kaakkois-Suomen
oikeusapu- ja edunvalvontapiiristd. Nama tehtavat ovat olleet vain pieni osa tehtavia hoitavien henkildiden
koko tyomaarasta.

Uudistusta on kasitelty oikeusministerion ja erityisviranomaisten yhteistoimintamenettelyssa.

Oikeushallinnon erityisviranomaiset -virastoon siirrettavaan erityisviranomaisten henkilokuntaan
sovelletaan nyt samaa tarkentavaa virkaehtosopimusta (Oikeusministeriota, Tietosuojavaltuutetun
toimistoa, Konkurssiasiamiehen toimistoa, Onnettomuustutkintakeskusta, Oikeusrekisterikeskusta,
Yhdistyneiden Kansakuntien yhteydessa toimivaa Euroopan kriminaalipolitiikan instituuttia,
Kuluttajariitalautakuntaa, Tasa-arvovaltuutetun toimistoa, Lapsiasiavaltuutetun toimistoa,
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Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistoa ja Tiedusteluvalvontavaltuutetun toimintoa koskeva tarkentava
virkaehtosopimus 11.3.2021).

Tarvetta neuvotella uutta tarkentavaa virkaehtosopimusta ei siten ole, eika uudistuksessa jouduta
neuvottelemaan minkaan viranomaisen henkilékuntaa yhden tarkentavan virkaehtosopimuksen
soveltamisalalta toiselle. Uusi rekrytoitava henkilokunta tulee hallintopalveluyksikkéon, joka olisi
tyonantajan nakokulmasta tarkoituksenmukaisinta lisdta saman tarkentavan virkaehtosopimuksen
soveltamisalaan.

4.2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Hallintotehtavien keskittdminen hallintopalveluyksikk6on ja yksikdn vahvistaminen tiettyjen
hallintoasioiden erityisasiantuntemuksella edistdisi viranomaisten hallintotehtdvien tehokasta ja
tuloksellista hoitamista ja vahvistaisi ndin viranomaisten oman toimialan hoitamista, mita kautta
uudistuksesta voisi seurata kansalaisille ja yrityksille ajan oloon hyotya esimerkiksi asioiden lyhyempina
kasittelyaikoina viranomaisten toimialalla.

Suomea sitovissa kansainvalisissa sdannoksissa ja sopimuksissa seka kansainvalisessa oikeuskdytannossa
edellytetaan etenkin tietyilta esitetyssa uudistuksessa mukana olevilta valvovilta viranomaisilta
riippumattomuutta ja itsenadisyytta. Saanndksissa ei maaritelld valvontaviranomaisten organisointia, mutta
riippumattomuudelle ja itsendisyydelle annetaan tietynlainen sisaltd, jonka tayttyminen on tullut ottaa
huomioon organisaatiosddanndksia valmisteltaessa. (ks. jakso 2.2)

Itsendisyyden ja riippumattomuuden keskeista sisdltoa kansainvalisten sddnndsten, sopimusten ja
oikeuskaytanndn mukaan on se, ettei valvoviin viranomaisiin voida vaikuttaa ulkopuolelta suoraan eika
valillisesti, eivatka viranomaiset saa pyytaa eivatka ottaa ohjeita miltdan taholta. Esimerkiksi valtuutetun ja
keskushallinnon viranomaisen valinen esimies-alaissuhde voi vaarantaa riippumattomuuden.

Valvoville viranomaisille tulee osoittaa niiden tehtavien hoitamiseksi ja valtuuksien kdyttamiseksi riittavat
taloudelliset ja tekniset sekd henkilostoresurssit. Niiden kayttoon tulee osoittaa riittavat toimitilat ja
infrastruktuuri. Viranomaisten tulee voida itse valita oma henkildstonsa, ja henkildston tulee toimia
viranomaisen yksinomaisessa ohjauksessa. Viranomaisen tulee itse voida paattaa resurssiensa kaytosta,
toimintansa organisoinnista ja prioriteeteistaan. Laillisuusvalvontaelimella ei tule olla liian Iaheisia poliittisia
kytkoksia.

Nyt esitettdvassa muutoksessa viranomaisten ylla kuvattua itsendisyytta ja riippumattomuutta ei
vaarannettaisi. Viranomaisilla olisi edelleen toimivalta rekrytoida henkil6stonsa, joka puolestaan olisi
edelleen viranomaisen yksinomaisessa ohjauksessa. Viranomaisen paallikko sailyttaisi
virkamiesoikeudellisen riippumattomuutensa perustettavassa virastossa; hanella ei olisi virastossa
esimiestd, joka kayttdisi hdneen tyonjohto- ja valvontavaltaa.

Viranomaiset tekisivat edelleen omat tyojarjestyksensa ja suunnittelisivat oman organisaationsa seka
neuvottelisivat maararahoistaan ja paattaisivat niiden kaytosta.

Viranomaisten riippumattomuutta ei kaventaisi se, etta ne sijaitsisivat hallinnollisesti samassa virastossa.
Viranomaisten toimivalta ja itsendisyys suhteessa virastoon, johon ne jatkossa kuuluisivat, varmistettaisiin
saannoksin.

Perustettavassa hallintopalveluyksikdssa hoidettaisiin asioita, jotka eivat liity viranomaisten laissa
sdddettyyn toimialaan. Tehtavat, joita hallintopalveluyksikko hoitaisi, on kdytannossa hoidettu jo nyt
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viranomaisten ulkopuolella, tai ne voitaisiin kaytanndssa ostaa ulkopuolisilta palveluntuottajilta. Niiden
hoitamista toisessa valtion virastossa ei ole katsottu ongelmalliseksi esimerkiksi valvonnan
rippumattomuuden kannalta. Tehtavat, joissa hallintopalveluyksikko tarjoaisi erityisviranomaisille
asiantuntijapalveluita, olisivat viranomaisia tukevia, ja tuen kayttoaste olisi viranomaisen omassa
paatosvallassa.

Osalla viranomaisista tehtaviin kuuluu valvonta, joka kohdistuu myos toisiin samaan virastoon sijoittuviin
viranomaisiin seka virastoon itseensa. Riippumattoman valvonnan mahdollistuminen myos jatkossa
varmistetaan viranomaisten ja hallintopalveluyksikon erillisyydella toisistaan. Hallintopalveluyksikén
tehtavat saadettaisiin lain ja asetuksen tasolla. Viranomaiset eivat olisi mydskaan toisiinsa sidoksissa, silla
niilla ei olisi valttamattomia yhteisia hallinto- ja tukiasioita sen enempaa kuin nytkaan.

Myd6s muualla valtionhallinnossa viranomainen saattaa sijaita toisen viraston sisalla, eika jarjestelya ole
katsottu ongelmalliseksi. Esimerkiksi kuluttaja-asiamies sijaitsee hallinnollisesti kilpailu- ja
kuluttajavirastossa. Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain (661/2012) esitoissad (HE 108/2012 vp) on
todettu, etta kilpailu- ja kuluttajaviraston valvontatehtavat on jarjestettava niin, etta virastolle ja kuluttaja-
asiamiehelle kuuluvien valvontojen riippumattomuus ja puolueettomuus on turvattu.

Esitys sen sijaan vahvistaisi erityisviranomaisten itsendisyytta ja riippumattomuutta, kun ne siirrettaisiin
pois poliittisesti johdetun valtioneuvoston yhteydests, ja kun ne kdytannossa saisivat tukipalvelunsa
muualta kuin oikeusministeriolta. Tama lisdisi oikeusministerion ja viranomaisten valista etdisyytta ja
vahvistaisi erityisviranomaisten riippumattomuutta. Ministeriolle jaisi suhteessa viranomaisiin toimivaltoja,
jotka korostavat niiden ja niiden paallikéiden itsenadisyytta ja riippumattomuutta suhteessa perustettavaan
virastoon ja toisiinsa, mutta kdytdnnossa viranomaiset irrotettaisiin ministerion yhteydesta.

Viranomaisten sijaitsemista oikeusministerion yhteydessa ei ole kaytannon tyossa koettu niiden

itsendisyytta vahentavaksi tekijaksi, mutta olennaista on myds se, milta viranomaisten riippumattomuus
nayttaa ulospain. Esimerkiksi perus- ja ihmisoikeustoimijoiden riippumattomuus ja itsenaisyys kulloinkin
vallassa olevista poliittisista tahoista on olennaista perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen seurannassa.

Esitykselld ei ole suoraa vaikutusta kansalaisten tai yhteis6jen asemaan tai toimintaan, koska
erityisviranomaisten toiminta sailyisi ennallaan, eivatka kansalaiset tai yhteisot kadyttaisi
hallintopalveluyksikdn palveluja tai asioisi yksikon kanssa. Asiointi tapahtuisi edelleen suoraan kulloiseenkin
viranomaiseen. Myo6s ulospdin erityisviranomaiset esiintyisivat samalla tavalla kuin aiemmin, eivat
erityisviranomaisten virastona tai osana sita.

Uudistuksella on yhtyméakohta yhdenvertaisuuteen ja sukupuolten viliseen tasa-arvoon on kuitenkin siina,
etta hallinnollisen tuen kokoaminen ja vahvistaminen sadstaa resursseja valtuutettujen yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvotyohon, ja toisaalta siina, ettd sddannoksin varmistetaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvovaltuutetun
riippumattomuuden sailyminen ennallaan. Esityksen lapsivaikutukset ovat vastaavalla tavalla sitd, etta
lapsiasiavaltuutetun toimiston resursseista aiempaa suurempi osa voidaan kadyttaa valtuutetun lain
mukaisiin tehtdviin, kun tukipalvelut saadaan muualta.

4.2.5 Vaikutukset tiedonhallintaan

Tiedonhallinnan muutosvaikutukset on arvioitu lainvalmistelun yhteydessa erikseen julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) mukaisesti. Niiden ei arvioida olevan merkittavia.

Perustettavan viraston hallintopalveluyksikko huolehtisi toimialaansa kuuluvien hallinnollisten asioiden
tiedonhallinnasta seka niihin liittyvista arkistonmuodostajalle ja tietosuojalainsdadannossa tarkoitetulle
rekisterinpitajalle kuuluvista tehtavista. Erityisviranomaiset huolehtisivat edelleen omasta
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tiedonhallinnastaan seka arkistonmuodostajalle ja rekisterinpitajalle kuuluvista tehtavista.
Hallintopalveluyksikkd olisi siten oma tiedonhallintalain 4 §:n mukainen tiedonhallintayksikkdnsa ja
viranomaiset kukin omansa.

Hallintopalveluyksikdn tehtavat olisivat sille uusia, mutta vastaavat asiat on aiemmin hoidettu muualla,
lahinna oikeusministeriossd. Kokonaisuudessaan uusia tehtavia ja uusia tietoaineistoja ei syntyisi.

Yksikon vastuulle siirrettaisiin koko viraston henkilostoa koskeva Kieku-henkil6tietojarjestelman kaytto,
kaytannossa rekisterinpitajyys; palvelu hankittaneen Palkeilta. Henkilotietojarjestelmaa koskeva
tietovaranto ja sen kaytto pysyisivat ennallaan. Tietoaineistot siirtyisivat viraston henkil6tietojarjestelmaan
nykyisilta rekisterinpitajilta, joita ovat oikeusministeri®, Ulosottolaitos ja Kaakkois-Suomen oikeusapu- ja
edunvalvontapiiri. Tietovarannon kayttovelvoitteet eivat muuttuisi, eika tietovarantoon syntyisi uudenlaisia
tietoja. Hallintopalveluyksikdssa tulisi maaritella jarjestelman kayttdoikeudet, mutta periaatteet
maarittelyssa sailyisivat vastaavina kuin nykyisilla rekisterinpitajilla.

Hallintopalveluyksikon kasiteltaviksi ja vastuulle tulisivat sen hallinnolliseen toimintaan liittyvat
tietoaineistot, ja sen kdytossa olisi hallinnollisten asioiden asiankasittelyjarjestelma. Virastosta on tarkoitus
muodostaa itsendinen kirjanpitoyksikko. Kirjanpitoyksikkdon liittyvia tehtavat ja tiedonsaantioikeudet
siirtyisivat kirjanpitoyksikon tehtavia hoitaville virkamiehille oikeusministeridsta ja Ulosottolaitokselta.

Erityisviranomaisten tietojdrjestelmat ja -varannot pysyisivat ennallaan, seka substanssiin liittyvat etta
hallinnolliset. Muutoksella ei olisi vaikutuksia viranomaisten asiankasittelyyn. Hallintopalveluyksikolla ei
olisi paasya viranomaisten tietovarantoihin eika viranomaisilla toistensa.

Oikeusministerion kasiteltavina sadilyvat muutoksen jalkeen samat asiaryhmat kuin ennenkin. Muutos ei
vaikuta ministerion asiankasittelyjarjestelmiin, tietovarantoihin eika tietoaineistoihin muuten kuin etta
kasiteltdavan aineiston maara vahenee, kun henkiltietojarjestelmassa kasitellddn enda ministerion
henkil6ston tietoja.

Koska esityksen johdosta ei ole tarpeen tehdad merkittavia tietojarjestelmamuutoksia, tiedonhallinnan
muutoksen johdosta ei aiheudu merkittavia taloudellisia vaikutuksia. Asianhallintajarjestelma Hildan
kdyttéonotosta aiheutuu merkittavat kustannukset, jotka aiheutuvat riippumatta tasta esityksesta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

5.1.1 Virastorakenne

Asian aiemmissa valmisteluvaiheissa on selvitetty mahdollisuutta muuttaa tietosuojavaltuutetun toimisto
virastoksi, joka toimisi ns. emovirastona muille erityisviranomaisille. Muut erityisviranomaiset kuuluisivat
hallinnollisesti samaan virastoon, ja tietosuojavaltuutetun toimiston hallintoyksikko tuottaisi maaratyt
hallinto- ja tukipalvelut seka tietosuojaviranomaiselle etta erityisviranomaisille.

Malli vastaisi valtionvarainministerion keskus- ja aluehallinnon virastoselvityshankkeen (VIRSU)
kehittdmisehdotusta oikeusministerion hallinnonalan pienten ja erityista riippumattomuutta edellyttavien
viranomaisten hallintoasioiden kokoamisesta niin sanottuun emovirastoon. Se olisi my6s yhdensuuntainen
eduskunnan tietosuojaa koskevan lainsdadannon yhteydessa antaman lausuman (EV 108/2018 vp) kanssa,
jonka mukaan eduskunta edellyttda, etta hallitus selvittda, tulisiko tietosuojan valvontaviranomaisen
organisaatiota kehittda virastomuotoiseksi.
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Tietosuojaviranomainen kohtuullisen kokoisena jo olemassa olevana instituutiona todennakoisesti kykenisi
erityisviranomaisista parhaiten vastaamaan hallinto- ja tukipalveluiden tuottamisesta muille
erityisviranomaisille. Se tuottaa palveluita jo nyt tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnolle.

Emovirastomallin valintaa puoltaisi se, etta tietosuojaviranomaisen rooli siina olisi korostetun itsendinen ja
rippumaton. Tietosuojavaltuutetun muodostamista virastoksi perustelisi myos sen tehtavien luonne ja
yhteiskunnallinen painoarvo.

Mallin ongelma olisi kuitenkin se, ettda muut itsenaiset ja riippumattomat viranomaiset olisivat
tietosuojaviranomaiseen nahden muodollisesti vahemman riippumattomia. Epavarmaa olisi myos,
pystyttdisiinkd emovirastomalli toteuttamaan niin, ettei tietosuojavaltuutetun valvontaroolista suhteessa
muihin yhteen koottuihin viranomaisiin syntyisi jannitteita, jotka heijastuisivat tietosuojavaltuutetun
hallintopalveluihin. Tietosuojavaltuutetun toimisto ei voisi toimia emovirastona muiden kuin sellaisten
madriteltyjen hallintotehtavien osalta, joihin ei sisally edes valillisesti sen valvottavana olevaa
henkilttietojen kasittelya.

Emovirastomallissa haasteena olisi my0s hallintopalveluita tuottavan yksikon riittavan itsendisyyden
takaaminen paallikkovirastossa, joka tietosuojavaltuutettu kuitenkin olisi. Yksikdn tietynasteista
riippumattomuutta edellyttdisi muiden viranomaisten riippumattomuus. Erikseen tulisi varmistaa
esimerkiksi se, ettei tietosuojaviraston tyojarjestykselld voitaisi vaikuttaa hallintoyksikdn asemaan ja
tyohon, koska se vaikuttaisi muiden erityisviranomaisten toimintaan.

Nyt ehdotettavassa mallissa viranomaiset olisivat toisiinsa nahden tasavertaisessa asemassa, eika
hallintopalveluyksikko olisi osa niista yhtakaan. Malli olisi myo6s viranomaisten keskinaisen
riippumattomuuden kannalta selkedampi kuin niiden liittdminen erityisviranomaisista suurimpaan.
Tietosuojakysymysten valvonta ei korostuisi nyt esitettdavaksi perustettavan viraston toimialana, niin kuin se
korostuisi emovirastomallissa. Kaikille erityisviranomaisille olisi helpompi jarjestda samanlaiset
vaikuttamismahdollisuudet suhteessa hallintotehtaviin. Malli turvaisi emovirastomallia paremmin myos
viranomaisten toisiinsa kohdistaman valvonnan.

Yhtena vaihtoehtoisena mallina erottaa erityisviranomaisten hallintotehtavat oikeusministeriosta ja
jarjestaa niille aiempaa vahvempi tuki hallinnollisissa asioissa on valmistelussa ollut esilla erillisen
oikeushallinnon erityisviranomaisten palvelukeskuksen perustaminen. Palvelukeskus olisi
erityisviranomaisista kokonaan erillinen organisaatio, ja viranomaiset olisivat kukin oma organisaationsa.

Palvelukeskusvirasto toimisi kirjanpitoyksikkéna, johon viranomaiset kuuluisivat. Palvelukeskus tuottaisi
viranomaisille operatiiviset hallintopalvelut. Tilanne rinnastuisi kirjanpitoyksikkojarjestelyltdan
viranomaisten nykyiseen asemaan oikeusministerion yhteydessa. Palvelukeskuksen ja viranomaisten valista
yhteisty6ta varten olisi asiakastyéryhma, jossa kasiteltdisiin hallintopalvelujen jarjestamiseen liittyvia
asioita.

Malli muistuttaisi KEHA-keskusta, joka on valtakunnallinen, maantieteellisesti hajautetulla toimintamallilla
ja verkostomaisesti toimiva ELY-keskusten ja TE-toimistojen kehittamis- ja hallintopalveluja tuottava
virasto.

Palvelukeskusmallin vahvuutena olisi viranomaisten sdilyminen kokonaan omina organisaatioinaan, jolloin
niiden itsendistd asemaa suhteessa palvelukeskukseen ei olisi tarpeen tdsmentaa lainsaddannossa. Lisaksi
rakenne tukisi erityisviranomaisten toisiinsa kohdistaman valvonnan puolueettomuutta.
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Mallin huonona puolena olisi muun muassa perustettavan viraston epatarkoituksenmukaisen pieni koko.
Perustettavien virastojen tulisi paasaantoisesti olla niin suuria, ettd ne voivat hoitaa ydintehtaviensa lisaksi
toimintaansa liittyvat hallintotehtavat. Palvelukeskusviraston henkilétyévuosimaara jaisi alle kymmeneen.
My0s pienen viraston perustamisen ja yllapitamisen taloudelliset kustannukset nousisivat suhteettoman
suuriksi.

Lisdksi organisaatioiden rajat muodostaisivat palvelukeskusmallissa jaykemman rajan vastuiden
maarittelylle ja jakamiselle ja palvelujen tuottamiselle kuin nyt ehdotettavassa mallissa. Viime kdadessa
vastuu olisi aina kooltaan pienella erityisviranomaisella, mista todennakdisesti syntyisi tarve ainakin
osittaiselle paallekkaisresursoinnille. Malli olisi my&s haavoittuvampi kuin nyt esitettava malli. Nyt
esitettava malli mahdollistaa vastuiden jarjestamisen joustavasti yhden viraston sisalla.

5.1.2 Pddtéksentekomalli

Erityisviranomaisten hallinnon uudelleenjarjestamista koskeneessa, vuonna 2019 laaditussa selvityksessa
(Jokinen, 2019:11) esitettiin viranomaisten toimintaan vaikuttavien paatosten ja hallintoviraston toimintaa
ja kehittamista koskevien keskeisten ratkaisujen tekemista kollegiaalisesti. Malli olisi ollut sama kuin
Tuomioistuinvirastossa, jonka ylin paattava toimielin on tuomioistuinlain (673/2016) 19 a luvun 6 §:n
mukaan johtokunta.

Erityisviranomaisten virastossa kollegio koostuisi viranomaisten paallikdista ja hallintopalvelujen johtajasta.
Sille osoitettaisiin padtoksentekovaltaa merkittavimmissa asioissa kuten tilinpaatoksen ja
palvelusuunnitelman hyvaksymisessa tai sisdisen valvonnan jarjestamisessa.

Kollegiopaatoksentekoon liittyy kuitenkin ongelmia viranomaisten itsenaisyyden ja riippumattomuuden
nakodkulmasta. Kollegiopaatoksentekoon liittyisivat lain sdannokset esimerkiksi siitd, milla enemmistolla
muodostettu mielipide tulee kollegion paatokseksi. Kollegiopadtoksentekoa kaytettdessa on hyvaksyttava,
etta paatokseksi tuleva mielipide voi olla eri kuin yksittdisen viranomaisen mielipide, mika voi johtaa
ristiriitaan viranomaiskohtaisen riippumattomuuden ja itsendisyyden kanssa.

5.1.3 Virkajdrjestelytoimivalta ja esittelymenettely

Asian valmisteluvaiheissa on ollut esilla erityisviranomaisia koskevan virkajarjestelytoimivallan siirtdminen
oikeusministeriolta erityisviranomaisten virastolle.

Aiemmissa oikeusministerion hallinnonalan vastaavanlaisissa muutoksissa sektorien
virkajarjestelytoimivaltaa ei ole siirretty heti uudelle toimijalle. Tuomioistuimia koskeva
virkajarjestelytoimivalta siirrettiin Tuomioistuinvirastolle vuosi sen perustamisen jalkeen, kun taas
ulosottolaitosta koskeva virkajarjestelytoimivalta siirtyi sektorille itselleen vasta noin 10 vuotta
keskushallintoviraston perustamisen jalkeen. On tarkoituksenmukaista, ettd uuden viraston toiminta
jarjestyy ja vakiintuu muuten ensin, ennen kuin toimivallan siirtdmista harkitaan. Toimivallasta on saadetty
valtion virkamiesasetuksessa.

Virkajarjestelytoimivallan laajan oikeusministeriolle keskittdmisen taustalla on se, ettd ministerion
hallinnonalalla on ollut runsaasti itsenaisia virastoja ja viranomaisia, joista osa on hyvinkin pienia.
Toimivaltaa on siirretty vahitellen uusille keskushallinnon toimijoille. Jos erityisviranomaisia koskeva
virkajarjestelytoimivalta siirrettdisiin pois oikeusministeri6lta, sen ei olisi tarkoituksenmukaista siirtya
pienille toimijoille itselleen, vastoin kehitysta muualla hallinnonalalla. Viraston sisdisten
riippumattomuusnakokohtien vuoksi tallainen tarve voisi kuitenkin tulla eri tavalla esiin kuin muilla
sektoreilla.
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Virkajarjestelytoimivallan onkin asian valmistelussa katsottu olevan osa sellaisia sdadettyja toimivaltoja,
jotka on tarpeen jarjestaa edelleen samalla tavalla oikeusministerion ja viranomaisten valisessa suhteessa
kuin tahankin saakka, ilman etta padtosvaltaa siirretdaan perustettavan viraston hallintopalveluyksikélle.

Erityisviranomaisten virastoa koskeneessa vuoden 2020 selvityksessa (2020:21) ehdotettiin, etta tietyt,
erityisesti virkamiesoikeudellista asiantuntemusta edellyttavat asiat esiteltdisiin viranomaisen paallikon
paatettavaksi aina hallintopalveluyksikosta. Asiat tulisivat vireille viranomaisen paallikon aloitteesta.
Hallintopalveluyksikon esittelylla turvattaisiin erityisosaaminen naiden asioiden valmistelussa.

Hallintopalveluyksikdsta esiteltavat asiat koskisivat kirjallista varoitusta, sivutoimiluvan myéntamista,
lomautusta tai irtisanomista, virantoimituksesta pidattamista seka vastineita hallintopalveluyksikon
toimialaan liittyvissa kantelu- ja tuomioistuinasioissa, jos valituksen tai kantelun kohteena on
erityisviranomaisen ratkaisema asia. Lisaksi hallintopalveluyksikdsta esiteltaisiin viran perustamista,
lakkauttamista, muuttamista ja viran siirtamista koskevat asiat, jos toimivalta ndissa siirtyisi viranomaisille.

Toimintamalli olisi perusteltu asiantuntemuksen varmistamiseksi virkamiesten oikeusturvaa koskevissa
asioissa. Sama voidaan kuitenkin saavuttaa, vaikka esittelymahdollisuus naissa asioissa sailytettaisiin myos
viranomaisilla itsellddan. Ehdotettavien saanndsten mukaan kyseiset asiat voitaisiin esitella
hallintopalveluyksikdstd, mika ei estaisi niiden esittelyd viranomaisesta.

5.2 Valvovien viranomaisten organisointitavat erdissa Pohjoismaissa

Seuraavassa kdydaan lapi korostetuimmin riippumattomien viranomaisten - tiedusteluvalvonnan,
tietosuojavalvonnan, tasa-arvoelinten ja turvallisuustutkinnan organisointitapaa Ruotsissa, Norjassa ja
Tanskassa.

Pohjoismaissa edellda mainituista viranomaisista suurin osa toimii itsendisina tietyn ministerion
hallinnonalalla. Osa sijaitsee osana toista virastoa tai viranomaista. Tarkeita itsendisyyden tunnusmerkkeja
ovat viranomaisten oikeus rekrytoida henkil6stonsa ja paattda omasta budjetistaan ja toiminnastaan,
organisointitavasta riippumatta. Viranomaisten hallinto- ja tukipalvelut on jarjestetty joko niiden omissa,
viranomaiskohtaisissa hallintoyksikdissa, tai ne saadaan toiselta valtion virastolta tai viranomaiselta tai
viranomainen hankkii ne ulkopuoliselta palveluntarjoajalta.

Kansainvalistd vertailua tehtdessa viranomaisilta on kysytty, miten niiden nykyinen organisointimuoto ja
tukipalvelujen jarjestaminen sopivat yhteen niiden riippumattoman aseman kanssa. Vastausten mukaan
asiassa ei ole koettu ongelmia, riippumatta siitd, miten asiat on kdytannossa jarjestetty. Itsendisyyden ja
riippumattomuuden takeeksi on ennemminkin nostettu se, ettad viranomainen saa toimiakseen riittavat
resurssit.

5.2.1 Tiedusteluvalvonta

Tiedustelutoiminnan laillisuusvalvonnasta vastaa Ruotsissa puolustusministerion hallinnonalalla sijaitseva
itsendinen viranomainen, valtion tiedustelutarkastus (Statens inspektion for
forsvarsunderrattelseverksamheten Siun). Siun on lautakuntamuotoinen elin. Sen toimintaa tukee pysyva
sihteeristd, joka tuottaa osan tukipalveluista. Viranomaisen palkanmaksu ja ict-palvelut on ulkoistettu
valtion palveluntuottajille. Siunin lisaksi Ruotsissa toimii puolustusvoimien radiolaitoksen yhteydessa oleva
riippumaton neuvosto, jonka tehtavana on valvoa yksityisyyden suojan toteutumista.

Signaalitiedustelussa kaytettavat hakuehdot hyvaksyy Ruotsissa puolustustiedustelutuomioistuin, joka
sijaitsee puolustusministerion alaisuudessa. Puolustustiedustelutuomioistuimen palkanmaksu ja
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kirjanpitopalvelut tuotetaan ostopalveluna valtionvarainministeridn alaisuudessa toimivassa
palvelukeskuksessa. Muut tukipalvelunsa tuomioistuin saa Ruotsin puolustustutkimuslaitoksen kautta.

Norjassa EOS-valtuuskunta (Utvalget for kontroll med etterretnings-, overvakings- og sikkerhetstjeneste)
valvoo maan sisaisen kansallisen turvallisuuden yllapitamisesta vastaavaa turvallisuuspoliisia ja ulkomaan
tiedustelupalveluna toimivan Etterretningstjenesten toimintaa. EOS-valtuuskunnan tukitoiminnoista vastaa
sen pysyva sihteeristo.

Tanskan kansallisen turvallisuuden ylldapitamisesta huolehtivan turvallisuuspoliisin ja ulkomaantiedustelusta
vastaavan puolustusvoimien tiedustelupalvelun laillisuusvalvontaa harjoittaa riippumaton
lautakuntamuotoinen valvontaviranomainen (Tilsynet med Efterretningstjenesterne).
Valvontaviranomaisella on pysyva sihteeristd. Se ostaa ict-palvelunsa osittain valtion palvelukeskukselta.
HR- ja kirjanpitopalvelut tuotetaan oikeusministeridssa, jonka hallinnonalalla viranomainen toimii.

5.2.2 Tietosuojavalvonta

Ruotsissa tietosuoja-asetuksen mukainen valvontaviranomainen on oikeusministerion hallinnonalalla
toimiva Integritetsskyddsmyndigheten (IMY). IMY on toiminnassaan itsendinen viranomainen. Sen
tarvitsemat tukipalvelut tuottaa osaksi sen oma hallinto-osasto. Eraat henkiléstdhallinnon tehtavat kuten
palkanmaksu on ulkoistettu valtion palvelukeskukseen. Viranomaisen ict-palvelut ostetaan yksityiselta
palveluntuottajalta. Oikeusministerio ohjaa IMYa hallintokirjein, joissa kasitellaan IMYn budjettia.
Hallintokirjeet eivat saa sisaltdaa konkreettisia maarayksia.

Norjassa tietosuojavirasto on kunta- ja modernisaatioministerion hallinnonalalla sijaitseva itsendinen
viranomainen. Se tuottaa omat tukipalvelunsa hallinto-osastollaan. Ministerid ohjaa tietosuojavirastoa
kirjein. Ne eivat voi ohjeistaa tietosuojavirastoa sen toiminnassa eivatka ottaa kantaa siihen, mihin
viranomaisen tulisi kohdistaa voimavaroja.

Tanskan tietosuojavirasto on itsendinen viranomainen oikeusministerion hallinnonalalla. Se koostuu
tietosuojaneuvostosta ja sihteeristostd. Neuvosto madrittelee tydnjaon sen ja sihteeriston valilla seka laatii
itselleen sdannot. Viranomaisen tukipalvelut tuottaa osaksi sen oma hallinto-osasto. Viranomaisen ict-
palvelut tuottaa ostopalveluna valtion IT-keskus ja osan henkilostdhallinnon palveluista valtion hallinto-
keskus.

5.2.3 Tasa-arvoelimet

Ruotsissa on Suomen tapaan yhdenvertaisuusvaltuutettu ja tasa-arvoviranomainen.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu on tydoministerion hallinnonalalla. Tydministerié ohjaa sita hallintokirjein.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun tukitoiminnot tuotetaan p&aasiallisesti viranomaisen omalla hallinto-osastolla.
Tasa-arvoviranomainen on tydssaan itsendinen viranomainen. Myos sen tukipalvelut tuottaa pdaosin sen
oma hallinto-osasto. Tietyt henkil6sto- ja taloushallinnon tukipalvelut hoitaa keskitetysti valtion
palvelukeskus.

Norjassa toimii tasa-arvo- ja syrjintdasiamies. Asiamies on itsendinen viranomainen kulttuuriministerién
hallinnonalalla. Asiamiehen oma hallinto-osasto tuottaa sen tarvitsemat tukipalvelut. Asiamies raportoi
kulttuuriministeri6lle rahankdytéstdan ja kdy ministerion kanssa muutaman kerran vuodessa keskustelut
yleisella tasolla.

Tanskassa toimii kaksi tasa-arvoelintd, tasa-arvolautakunta ja ihmisoikeusinstituutti. Tasa-arvolautakunta
on itsendinen valituselin. Lautakuntaa avustaa sen tydssa pysyva sihteeristo, joka toimii sosiaali- ja
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vanhusministerion hallinnonalalla toimivan muutoksenhakulautakunnan yhteydessa. Lautakunnan
tukipalvelut tuotetaan kyseisessa muutoksenhakulautakunnassa.

Ihmisoikeusinstituutti on valvonta- ja valistuselin. Se on itsendinen toimija, jota johtaa 14 henkilosta
koostuva johtokunta. Paivittdisista asioista huolehtii instituutin johtaja.

5.2.4 Turvallisuustutkinta

Ruotsin onnettomuustutkintakeskus sijaitsee oikeusministerion hallinnonalalla. Keskus tuottaa
tukipalvelunsa itse, lukuun ottamatta ict-palveluita, jotka sille tuottaa sosiaalivakuutusvirasto
palvelusopimuksen nojalla. Sosiaaliministerin alaisuudessa toimiva sosiaalivakuutusvirasto tuottaa ict-
palveluita useille pienille ja keskisuurille viranomaisille.

Norjan onnettomuustutkintakeskus on itsendinen viranomainen liikenneministerion hallinnonalalla. Silla on
kahdeksan henkilén vahvuinen hallinto-osasto, jonka tehtdviin kuuluu tukitoimintojen jarjestaminen.
Lilkenneministerio ohjaa onnettomuustutkintakeskuksen toimintaa kirjein. Kirjeet sisaltavat hallinnollisia
madrayksia esimerkiksi vastuullisuusohjelmista.

Tanskassa onnettomuustutkintakeskuksia on useita. Siviili-ilmailu- ja rautatieonnettomuustutkintakeskus
sijaitsee liikenneministerion hallinnonalalla. Sen HR-palvelut tuotetaan osittain viranomaisen omalla
hallinto-osastolla, mutta kirjanpito ostetaan valtiolta ja ict-palvelut yksityiseltd sektorilta.

Merionnettomuustutkintakeskus on toiminnassaan itsendinen viranomainen elinkeinoministerion
yhteydessd; se ostaa tarvitsemansa tukipalvelut osaksi valtion palvelutuottajilta ja osaksi yksityisilta
palvelun tuottajilta. Lisdksi Tanskassa on Offshore- 6ljy- ja kaasuonnettomuuksien tutkintakeskus, joka
sijaitsee tydministeriossa. Sita avustaa tutkinnoissa tyoturvallisuusviranomaisessa sijaitseva sihteeristo.

6 Lausuntopalaute

6.1 Lausuntopalaute aiemmista selvityksista

Selvityshenkil6 Juhani Jokisen oikeushallintovirastoselvityksestd 29.3.2019 pyydettiin lausuntoa 52 taholta,
muun muassa viranomaisilta, joita selvitys koski, niiden toimialaan liittyvilta sidosryhmilta, ministericilta ja
valtioneuvoston kanslialta, valtioneuvoston oikeuskanslerilta, tydmarkkinajarjestoilta,
henkilostojarjestoiltd, ihmisoikeusjarjestoilta seka erdiltad viranomaisilta. Oikeusministerio sai kaikkiaan 30
lausuntoa, joista kahdessa lausunnonantaja ilmoitti, ettei silld ole lausuttavaa. Lausunnoista julkaistiin
lausuntotiivistelma 25.7.2019 (Oikeusministerion julkaisuja. Mietint6ja ja lausuntoja 2019:38).

Lausunnonantajien nakemykset hallinto- ja tukitehtdvien yhteen kokoamisen vaikutuksista erillisvirastojen
itsendisyyteen ja rippumattomuuteen vaihtelivat. Kaikki lausunnonantajat katsoivat, etta erillisvirastojen
riippumattomuuden ja itsendisyyden turvaamisen tulee olla ldhtékohtana uudistamiselle. Osa katsoi, ettei
hallinto- ja tukitehtdvien yhteen kokoamisella ole Idhtokohtaisesti vaikutusta erillisvirastojen itsendisyyteen
ja riippumattomuuteen.

Osa lausunnonantajista arvioi eron tekemisen puhtaiden hallinto- ja tukitehtavien ja erillisviraston

substanssiin vaikuttavien hallintotehtavien valilla haastavaksi, mutta piti tehtavien keskittamista jossakin
maarin mahdollisena. Osassa lausuntoja katsottiin, etta hallinto- ja tukitehtavien yhteen kokoaminen on
haastavaa tai mahdotonta, jos samalla halutaan sdilyttaa erillisvirastojen itsenaisyys ja riippumattomuus.

Selvityksessa esitetyista kahdesta hallintovirastomallista virastohotellimalli sai enemman kannatusta
emovirastomalli. Lausunnonantajista kuitenkin vain pieni osa lausui suoraan kannattavansa jompaakumpaa



46

mallia. Mahdollinen toteutustapa haluttiin jattaa jatkovalmistelussa pohdittavaksi. Osa lausunnonantajista
katsoi, ettei kumpikaan selvityksessa ehdotetuista malleista ole toteuttamiskelpoinen, koska ne uhkaavat
erillisvirastojen itsendisyytta ja riippumattomuutta.

Selvityshenkil6 Henrika Rasdsen selvityksesta oikeusministerion hallinnonalalla toimivien
erityisviranomaisten tuki- ja hallintotehtdvien uudelleen jarjestamisesta 30.6.2020 pyydettiin lausuntoa 56
taholta, muun muassa viranomaisilta, joita selvitys koski, niiden toimialaan liittyvilta sidosryhmilt,
ministerigilta ja valtioneuvoston kanslialta, valtioneuvoston oikeuskanslerilta, tyémarkkinajarjestoilta,
henkilostojarjestoiltd, ihmisoikeusjarjestoiltd, Palkeilta seka erailtd viranomaisilta. Lausuntoja annettiin 31
kappaletta. Lausunnoista julkaistiin lausuntotiivistelma 3.3.2021 (Oikeusministerion julkaisuja. Mietint6ja ja
lausuntoja 2021:10).

Enemmist® lausunnonantajista piti oikeusministerion hallinnonalan erityisviranomaisten tuki- ja
hallintotehtavien uudelleen jarjestamista vahintaan lahtokohdiltaan kannatettavana. Esitetylla jarjestelylla
koettiin olevan saavutettavissa toiminnallisia ja taloudellisia synergiaetuja seka toimijoiden
haavoittuvuuden vahenemista erityisviranomaisten itsendisyyden kuitenkaan vaarantumatta.

Osa lausunnonantajista suhtautui esitettyyn uudelleen jarjestelyyn toisaalta kielteisesti. Taysin
varauksettomasti selvityksessa esitettyihin nakdkohtiin ei suhtauduttu myonteisessakdan palautteessa.
Erityisesti uudistuksen vaikutukset erityisviranomaisten itsendisyyteen ja riippumattomuuteen koettiin
asiaksi joka tulisi selvittaa jatkovalmistelussa huolellisesti. My&s arviot esimerkiksi uudistuksella
saavutettavissa olevista taloudellisista ja toiminnallisista hyodyista vaihtelivat lausunnonantajien valilla.
Lausuntopalaute padaosin tuki selvityshenkilon esitysta siitd, ettd jatkovalmistelun pohjaksi valittaisiin
Oikeushallinnon erityisviranomaiset -nimisen kirjanpitoyksikdn ja viraston toteuttaminen.

Asian jatkovalmistelussa on otettu huomioon lausuntopalautteessa esitetyt ndkemykset viranomaisten
riippumattomuuden turvaamisesta. Vaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia koskevassa kohdassa 5.1 on kasitelty
eraita vaihtoehtoisia hallintopalvelujen jarjestamiseen liittyvia ratkaisuja, jotka ovat olleet esilld aiemmissa
selvityksissa mutta joihin on jatkovalmistelussa tehty muutoksia saadun lausuntopalautteen perusteella.

6.2 Lausuntopalaute hallituksen esitys -luonnoksesta

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle Oikeushallinnon erityisviranomaisista ja siihen liittyviksi laeiksi
oli lausuntokierroksella x.x.2021—x.x.2022. Lausuntokierros toteutettiin lausuntopalvelu.fi -palvelussa.
Lausuntopyynto ldhetettiin xx vastaanottajalle.

7 Saanndskohtaiset perustelut

7.1 Laki Oikeushallinnon erityisviranomaisista

1 8. Viraston organisaatio. Pykalassa sdadettaisiin viraston nimesta, rakenteesta ja sijainnista
oikeusministerion hallinnonalalla.

Viraston nimessa olevalla erityisviranomaiset-sanalla tarkoitetaan virastossa toimivia viranomaisia, joilla
kaikilla on oma lakisdateinen tehtavansa.

Pykdlan 1 momentissa todettaisiin viraston sijaitsevan oikeusministerion hallinnonalalla ja lueteltaisiin siina
toimivat viranomaiset. Ne olisivat edelleen itsenaisia ja toiminnassaan esimerkiksi nyt perustettavasta
virastosta riippumattomia, mita korostettaisiin sidnnéksen sanamuodossa.
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Virastossa toimiminen tarkoittaisi erityisviranomaisille kaytanndssa sitd, etta virasto hoitaisi niiden
kirjanpitoyksikkotehtavat ja hallinnollisia tehtavia, joista tdhdan mennessa on huolehtinut niista useimpien
kohdalla oikeusministerio. Perustettavan viraston tehtavanala olisi kdytanndssa viranomaisten tehtavanala,
mutta koska tehtdvat ovat riippumattomien viranomaisten tehtavia, niista saddettaisiin edelleen
viranomaisia koskevissa substanssilaeissa eikd nyt ehdotettavassa organisaatiolaissa.

Virastoon kuuluvat viranomaiset ovat jo aiemmin sijainneet kaikki oikeusministerion hallinnonalalla.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin viraston hallintopalveluyksikosta. Sen perustaminen olisi kdytanndssa
merkittavin uudesta organisaatiomallista viranomaisille johtuva muutos.

Viraston rakenteesta on tarpeen sdataa lain tasolla, koska virasto kokoaa hallinnollisesti yhteen
riippumattomia ja riippumattomuutensa aiemmassa laajuudessaan sailyttavia viranomaisia.

2 8. Erityisviranomaisten asema. Pykalassa saddettaisiin erityisviranomaisten itsendisesta asemasta
perustettavassa virastossa.

Pykalan 1 momentissa viitattaisiin erityisviranomaisia koskeviin lakeihin. Erityisviranomaisten tehtavia,
toimivaltuuksia ja osin virkoja koskevat niistd kustakin annetut lait. Ne sailyisivat ennallaan, lukuun
ottamatta sitd, ettad viranomaisten ei enda saadettaisi toimivan oikeusministerion tai minkdan muun
viranomaisen tai viraston yhteydessa. Ehdotettava laki koskisi siten viranomaisten hallinnollista kokoamista
yhden viraston alle.

Konkurssiasiamiesta koskevat keskeisimmat sadannokset ovat konkurssipesien hallinnon valvonnasta anne-
tussa laissa, kuluttajariitalautakuntaa koskevat sdannokset kuluttajariitalautakunnasta annetussa laissa,
lapsiasiavaltuutettua koskevat sddanndkset lapsiasiavaltuutetusta annetussa laissa ja
oikeudenkayntiavustajalautakuntaa koskevat sdannokset luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista
annetussa laissa.

Onnettomuustutkintakeskusta koskevat keskeisimmat sdannokset ovat turvallisuustutkintalaissa, tasa-
arvovaltuutettua koskevat sdannokset tasa-arvovaltuutetusta annetussa laissa,
tiedusteluvalvontavaltuutettua koskevat sadnndkset tiedustelutoiminnan valvonnasta annetussa laissa ja
tietosuojavaltuutettua koskevat, tietosuoja-asetusta tdydentavat sddnnokset tietosuojalaissa.
Vanhusasiavaltuutettua koskevat sdannokset ovat laissa vanhusasiavaltuutetusta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettua koskevat keskeisimmat sddnnokset ovat yhdenvertaisuusvaltuutetusta
annetussa laissa ja Yhdistyneiden Kansakuntien yhteydessa toimivaa Euroopan kriminaalipoliittista
instituuttia koskevat keskeisimmat sadnnokset laissa Yhdistyneiden Kansakuntien kanssa Yhdistyneiden
Kansakuntien yhteydesséa toimivan Helsingin kriminaalipoliittisen instituutin perustamisesta tehdyn
sopimuksen erdiden maardysten hyvaksymisestad seka sopimuksen soveltamisesta.

Viranomaisten riippumattomuuden vuoksi lain tasolla, esitetyn 2 §:n 2 momentissa, sdadettaisiin
erityisviranomaisten ratkaisuvallasta niiden henkilost6a, maararahoja ja muuta toimintaa koskevissa
asioissa, ellei muualla laissa toisin sdddeta. Viranomaisten yleinen ratkaisuvalta omissa asioissaan sisaltyy
nyt niitd koskeviin erillislakeihin ja niiden nojalla viranomaisten asemaan itsenaisina ja rijppumattomina
toimijoina, vaikkei asiasta ole sdadetty nain tarkoin sanamuodoin. Nyt ehdotettava sdannos olisi tarpeen
erottamaan perustettavan viraston toimivallan ja erityisviranomaisten viraston toimivallan toisistaan.
Oikeushallinnon erityisviranomaiset -virasto ei virastona ratkaisisi asioita, jotka koskevat yksittdisen
viranomaisen henkilost6a, maararahoja tai toimintaa. Myoskaan hallintopalveluyksikdn johtajalla ei olisi
naihin asioihin eika siten viranomaisten henkil6st66n maaraysvaltaa.
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Se, ettd viranomainen ratkaisi lain mukaan jatkossakin omaa henkilostodaan koskevat asiat, tarkoittaisi
muun muassa, etta sellaiset valtion virkamieslaissa ja -asetuksessa sdadetyt virkamiesoikeudelliset toimet,
joista mainittujen saddosten mukaan paattaa virasto, kuuluisivat oikeushallinnon erityisviranomaiset -
virastossa sen viranomaisen ratkaistaviksi, jonka palveluksessa virkamies on. Tallaisia toimia ovat
esimerkiksi sivutoimi-ilmoituksen vastaanottaminen ja sivutoimiluvan myontaminen seka virkavapaudesta,
varoituksesta, lomauttamisesta ja virkasuhteen muuttamisesta osa-aikaiseksi paattaminen.

Edelld mainitut toimet kuuluvat laajasti ottaen yhteen viranomaisen rekrytointitoimivallan kanssa, ja
rekrytointitoimivalta on osa viranomaisten riippumattomuuden keskeista sisaltoa.

Viranomaisten maararahoja koskevaan ratkaisuvaltaan kuuluisi kdytanndssa myos se, etta kukin
viranomainen kavisi edelleen omat tulosneuvottelunsa oikeusministerion kanssa.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin, ettd viraston virat perustetaan erityisviranomaiseen tai
hallintopalveluyksikkdon. Laintasoinen saannds olisi tarpeen viranomaisten riippumattomuuden ja siihen
liittyvan niiden oman rekrytointitoimivallan vuoksi. Virat eivat olisi viraston yhteisid, vaan kunkin
viranomaisen tai hallintopalveluyksikon virkoja, eika niita voitaisi siirtaa yksikosta toiseen muuten kuin
laissa saddetylla toimivallalla.

Viran siirtamisesta viraston sisadlla muuhun yksikk66n kuin mihin se on perustettu sdddetdan valtion
virkamieslaissa ja sen nojalla annetussa valtion virkamiesasetuksessa.

Virkamiesasetuksen 3 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan oikeusministerio tekee paatokset viran
siirtdmisesta samassa virastossa muuhun yksikkdon kuin mihin se on perustettu, kun kyse on Yhdistyneiden
kansakuntien yhteydessa toimivan Euroopan kriminaalipolitiikan instituutin, tietosuojavaltuutetun
toimiston, tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnon, konkurssiasiamiehen toimiston,
yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston, tasa-arvovaltuutetun toimiston, lapsiasiavaltuutetun toimiston,
Onnettomuustutkintakeskuksen, kuluttajariitalautakunnan ja oikeudenkdyntiavustajalautakunnan viroista.
Ratkaisuvalta viran mahdollisesta uudelleen sijoittamisesta viraston sisalla olisi siten oikeusministeriolla.

3 §. Hallintopalveluyksikén tehtdvdt. Pykaldssa saadettdisiin viraston hallintopalveluyksikon tehtavista.
Yksikon tehtavistd olisi sédannds laissa eikad esimerkiksi viraston tyojarjestyksessa, koska viranomaisten
itsendisyys suhteessa virastoon ja toisiinsa ja siihen liittyen hallintopalveluyksikon tehtdvat ja toimivalta on
tarpeen varmistaa lakitasolla. Itsendisten viranomaisten paallikéiden ratkaisuvallan ja
hallintopalveluyksikdn johtajan ratkaisuvallan tulee maarittya mahdollisimman yksiselitteisesti.
Erityisviranomainen ratkaisee omaa toimintaansa koskevat asiat ja hallintopalveluyksikon johtaja
lahtokohtaisesti yksikdn asiat ja kirjanpitoyksikk6a koskevat hallinnolliset asiat.

Saannos olisi ainoa viraston yksittaisia tehtavia koskeva saannos ehdotettavassa laissa, silla
erityisviranomaisten tehtdavat maarittyvat muista laeista.

Pykalan 1 momentissa todettaisiin hallintopalveluyksikon paatehtava yleisesti. Yksikko huolehtisi virastossa
toimivien erityisviranomaisten tukipalvelujen jarjestamisesta. Yleissadannos mahdollistaisi sen, etta
hallintopalveluyksikk6on voidaan keskittda myds muita tukipalveluita kuin pykalassa on erikseen mainittu.
Tallaisia voisivat olla esimerkiksi kddnnos- ja tulkkauspalveluihin, viestintaan ja tietopalveluun liittyvat
tehtdvat seka muut kuin pykalassa erikseen luetellut henkil6st6- ja taloushallinnon tehtavat.
Hallintopalveluyksikolle saddettavat tehtavat eivat aiheuta muutosta erityisviranomaisten valtaan paattaa
omasta toiminnastaan.

Pykalan 2 momentissa olisi luettelo viraston hallintopalveluyksikdn tehtavista. Luettelo ei olisi tyhjentava,
vaan siind mainittaisiin yksikon keskeiset tehtdvat. Hallintopalveluyksikko voisi siten huolehtia 1
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momentissa mainittujen tukipalvelujen jarjestamisestda myods 2 momentissa olevan luettelon ulkopuolelta.
Tallaisten tukipalvelujen kaytto olisi viranomaisille valinnaista.

Osasta 2 momentissa luetteluista tehtavista hallintopalveluyksikkd huolehtisi kaikille erityisviranomaisille,
kun taas osassa se tarjoaisi palvelujaan, ja paatosvalta palvelun kadytosta olisi viranomaisella. Kaikille
viranomaisille huolehdittavat tehtavat olisivat etupaassa oikeusministeri6lta virastolle siirrettdvia tehtavia,
jotka eivat sisalla ratkaisutoimivallan kdyttoa. Ne ovat operatiivisia hallinnon tehtévia, jotka on aiemminkin
hoidettu viranomaisille niiden ulkopuolella.

Lisaksi hallintopalveluyksikko hoitaisi kaikille viranomaisille yhteisia, koordinoivia tehtdvia. Tama
koordinointi, johon sisaltyisi my&s erikseen todetuissa kohdissa paatosvaltaa, olisi oikeusministeriolta
hallintopalveluyksikolle siirrettavaa. Tama koskisi erityisesti tiettyja sopimuksia. Sddannokset eivat siten
siirtdisi ratkaisuvaltaa pois viranomaisilta nykyiseen verrattuna.

Osa 2 momentissa luetelluista asioista olisi viranomaiskohtaisia palveluita, ja niissa paatos tukipalvelun
kdytosta olisi viranomaisella. Ratkaisuvalta ndissa asiaryhmissa sdilyy viranomaisella samalla tavalla kuin se
sdilyisi viranomaisella silloin, kun palveluja hankitaan ulkopuoliselta palveluntarjoajalta.

Momentin 1 kohdan mukaan hallintopalveluyksikon tehtdvana olisi huolehtia kirjanpitoyksikdlle kuuluvista
tehtavista ja taloushallinnon palveluista.

Olisi perusteltua, ettd Oikeushallinnon erityisviranomaiset olisi oma kirjanpitoyksikkénsa. Viraston
hallintopalveluyksikkd huolehtisi talousarviolainsdadannossa kirjanpitoyksikolle kuuluvista tehtavista, joita
ovat muun muassa vastuu maksuliikenteestd, kirjanpidosta ja tilinpaatoksesta seka taloussaannon ja
kirjanpitoyksikén maardysten ja ohjeiden antaminen ja koulutus. Hallintopalveluyksikko kokoaisi
tilinpaatoksen ja laatisi tilinpadtoksen muut osiot kuin viranomaisten toimintakertomukset.
Kirjanpitoyksikko vastaisi myds sisdisen tarkastuksen jarjestamisesta.

Lisaksi hallintopalveluyksikko huolehtisi viranomaisille operatiivisen taloushallinnon palvelut seka tarjoaisi
niille tukea talouden suunnittelu- ja seuranta-asiakirjojen valmistelussa. Yksikko voisi tuottaa myos muita
taloushallinnon palveluja. Kohdassa luetellut tehtavat on aiemminkin hoidettu viranomaisten ulkopuolella,
suurimman osan osalta oikeusministeriossad. Ne ovat kirjanpitoyksikon jarjestamiseen liittyvia ja hallinnon
tukitehtavia, jotka eivat liity viranomaisen itsendisyyteen esimerkiksi paattda omien maararahojensa
kaytosta.

Momentin 2 kohdan mukaan yksikko huolehtisi viraston henkilostohallinnon palveluista ja henkil6ston
kehittdmisen tuesta. Yksikon hoidettaviksi siirrettdisiin oikeusministeriolta ja erailtda muilta virastoilta
henkiléstdhallinnon operatiiviset tehtavat, esimerkiksi palvelussuhteen ja tydajan hallinnan tehtavat.
Yksikko voisi tuottaa ne itse tai ostaa Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskukselta. Lisaksi
yksikko tukisi viranomaisten henkiloston kehittamista esimerkiksi kartoittamalla koulutustarpeita ja
hankkimalla yhteista koulutusta. Yksikko voisi tuottaa myos muita henkilostéhallinnon palveluja, kuten
henkiléstopolitiikan, henkiléstésuunnittelun ja rekrytoinnin valmistelua ja tukea, henkiléstéhallinnon
raportointia seka tyohyvinvoinnin, tyoterveyshuollon ja tyosuojelun tukea.

Kohdassa luetellut henkildstéhallinnon operatiiviset tehtavat on aiemminkin hoidettu viranomaisten
ulkopuolella, suurimman osan osalta oikeusministeritssa. Ne ovat hallinnon tukitehtavia, jotka eivat liity
viranomaisen itsendisyyteen esimerkiksi paattad omasta henkilékunnastaan. Henkil6ston kehittamisen
tuesta huolehtiminen tarkoittaisi, ettd viranomainen voi tarvittaessa tukeutua hallintopalveluyksikk66n
henkildston kehittamista koskevissa asioissa.

Momentin 3 kohdan mukaan yksikko tukisi viranomaisia tydnantajatehtadvien valmistelussa. Viranomaiset
toimivat edelleen tydénantajaroolissa henkil6sto6nsa nahden. Ne rekrytoivat virkamiehensa ja tekevat
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paatokset esimerkiksi mahdollisista virkamiesoikeudellisista toimista kuten varoituksesta ja irtisanomisesta.
Ne ovat tydnantajana myos velvollisia laatimaan erilaisia suunnitelmia ja ohjelmia. Hallintopalveluyksikko
tukisi viranomaisia ndissa tehtdvissa. Viranomainen voi paattaa, kayttadko se yksikon tukea.

Momentin 4 kohdan mukaan yksikkd huolehtisi tietohallinnon palvelusopimuksista ja yhteisten
tietohallintopalvelujen hallinnasta ja kehittdmisesta. Sopimus tulisi kdytanndssa tehtavaksi ainakin
Oikeusrekisterikeskuksen kanssa. Nyt sopimuksen viranomaisten puolesta on neuvotellut oikeusministerio,
jatkossa sopimusosapuolena viranomaisten puolelta olisi siis viraston hallintopalveluyksikko.
Oikeusministerion tietoyksikkd vastaisi edelleen koko hallinnonalan tietohallinnon ja digitalisaation
ohjauksesta ja koordinoinnista.

Momentin 5 kohdan mukaan yksikko tukisi viranomaisten hankintatoimen jarjestamista ja huolehtisi
yhteisten hankintojen toteutuksesta. Viranomaiset tekisivat edelleen omat hankintasopimuksensa itse,
mutta hallintopalveluyksikko voisi tukea niita esimerkiksi hankintasuunnitelmien laatimisessa ja
kilpailutuksissa. Lisaksi se voisi koota tarpeet yhteisistd hankinnoista ja toteuttaa ne. Viranomainen paattaa,
onko se mukana yhteisessa hankinnassa.

Momentin 6 kohdan mukaan yksikko tukisi viranomaisia sisdisen valvonnan, riskienhallinnan, turvallisuuden
ja varautumisen jarjestamisessa. Kaytanndssa yksikon tahan liittyvia tehtavia voivat olla talousarviolain ja —
asetuksen mukaiset kirjanpitoyksikon sisdisen valvonnan menettelyt, tietoturvan varmistamisen ohjaus ja
koordinointi seka riskien hallintamenetelmien tuottaminen ja koulutus. Hallintopalveluyksikko tarjoaisi
keskitetyn tuen naissa asioissa, vaikka jokaisen viranomaisen johto vastaisi sdédnndksessa mainittujen
asioiden jarjestamisesta viranomaisen omassa toiminnassa.

Momentin 7 kohdan mukaan hallintopalveluyksikko tukisi viranomaisia tietoturvallisuuden jarjestamisessa
seka tarjoaisi viranomaisille tietosuojavastaavan palvelut. Viranomaisen olisi mahdollista nimeta
hallintopalveluyksikdn tietosuoja-asiantuntija tietosuojavastaavakseen, mutta valttamatonta se ei olisi.

Momentin 8 kohdan mukaan hallintopalveluyksikké huolehtisi viraston toimitila-asioista ja
toimitilasidonnaisten palvelujen jarjestamisesta silta osin kuin toimivalta ei kuulu oikeusministeriolle.

Menettelytapana oikeusministerion hallinnonalalla on ollut, ettad oikeusministeric paattaa kaikista
toimitilahankkeista ja allekirjoittaa vuokrasopimukset niiden virastojen ja viranomaisten osalta, joilla ei ole
keskusvirastoa. Ministerid on neuvotellut sopimukset yhteistydssa viranomaisten kanssa. Vahintaan

400 000 euron hankkeissa ja vuotuisissa vuokrasopimuksissa toimivalta on oikeusministeriolla myos niilla
sektoreilla, joilla on oma keskushallintonsa.

Hallintopalveluyksikkd toimisi toimitila-asioissa yhteistyossa viranomaisten, oikeusministerién ja Senaatti-
kiinteistojen kanssa. Se voisi esimerkiksi laatia toimitilasuunnitelman, koordinoida viranomaisten
toimitilatarpeita ja vastata yhteistydstd Senaatin kanssa. Oikeusministerio laatii toimialakohtaiset
toimitilasuunnitelmat kehysvalmistelua varten, ja hallintopalveluyksikko ja viranomaiset osallistuisivat
tahan suunnitteluun.

Momentin 9 kohdan mukaan hallintopalveluyksikko jarjestaisi toiminnan kehittamiseen liittyvia palveluja.
Talla tarkoitettaisiin seka hallintopalveluyksikon toimintojen ja palvelujen suunnittelua etta tukea
viranomaisten asiakasprosessien kehittamisessa. Yksikko voisi tarjota myos yhteisid verkostoja.

Pykalan 3 momentin mukaan hallintopalveluyksikko osallistuisi toimialansa yhteistyohon ja huolehtisi
sellaisten virastoa koskevien asioiden valmistelusta ja yhteensovittamisesta, jotka eivat kuulu
erityisviranomaisen toimialaan. Hallintopalveluyksikkd huolehtisi my6s toimialaansa liittyvasta viestinnasta.
Viranomaiset huolehtisivat itse omasta viestinnastaan, tosin hallintopalveluyksikké voisi pykalan 1
momentin nojalla tukea esimerkiksi viestinnan tyokalujen kehittamista. Hallintopalveluyksikén 3 §:n 3
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momentin mukaisista tehtdvista on tarpeen saataa lain tasolla, jotta yksikon toimivalta itsendisista
erityisviranomaisista koostuvassa virastossa olisi selva.

4 §. Tiedonhallinta ja arkistonmuodostus. Pykalassa saddettaisiin vastuunjaosta tiedonhallintaa,
arkistonmuodostusta ja rekisterinpitdjyytta koskevissa asioissa.

Hallintopalveluyksikko olisi kdytanndssd oma tiedonhallintayksikkénsa (laki julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta 4 §, 906/2019) ja erityisviranomaiset kukin omansa. Tama olisi perusteltua
erityisviranomaisten toiminnan itsendisyyden kannalta. Viranomaistoiminnassa tiedonhallinta on ldheisessa
kytkdksessa toimintojen ydinsisaltoon.

Erityisviranomaiset olisivat myos kukin EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen tarkoittamia rekisterinpitajia ja
arkistolain (831/1994) tarkoittamia arkistonmuodostajia. Niille muodostuu itsendinen, muista riippumaton
arkistokokonaisuus, eika siten ole perusteltua, ettd perustettava virasto olisi yksi yhtendinen
arkistonmuodostaja.

Hallintopalveluyksikkd huolehtisi omien hallinnollisten asioidensa tiedonhallinnasta seka
arkistonmuodostajalle ja rekisterinpitdjalle kuuluvista tehtavista. Erityisviranomaiset huolehtisivat kukin
omasta tiedonhallinnastaan ja arkistomuodostajalle ja rekisterinpitdjalle kuuluvista tehtavista omassa
toiminnassaan, mutta halutessaan ne saisivat asiantuntijatukea tehtavien hoitamiseen
hallintopalveluyksikoltd, joka pykalan 3 momentin mukaan huolehtisi viraston tiedonhallintaan ja
arkistonmuodostamiseen liittyvien yleisten tehtadvien jarjestamisestd, kaytanndssa viranomaisten
tukemisesta niiden tehtavissa, ja tarvittavasta yhteistyosta erityisviranomaisten kanssa.

5 8. Palvelusuunnitelma. Pykalassa saaddettaisiin hallintopalveluyksikon palveluita koskevasta
palvelusuunnitelmasta.

Palvelusuunnitelmassa maariteltdisiin kdytanndssa yksikon viranomaisille tarjoamat tuki- ja
kehittamispalvelut yksikdn laissa saddettyjen tehtavien ja vastuiden sisalla. Lisdksi suunnitelmassa
maariteltaisiin, mita tuotteita ja palveluja toteutettaisiin viraston yhteisind hankintoina. Siita olisi hyva
ilmetd myos palvelujen laadunseurannan jarjestaminen.

Suunnitelmassa maariteltaisiin myos yleiset periaatteet muista yksikon tuottamista palveluista ja niiden
rahoittamisesta, joista sovitaan erityisviranomaisen kanssa erikseen. Siina esimerkiksi kuvattaisiin, mita
muuta palvelua hallintopalveluyksikko voisi tuottaa, miten palveluista sovittaisiin ja mitka olisivat
mahdolliset hinnoittelu- ja kustannustenjakoperusteet.

Palvelusuunnitelma laadittaisiin pykalan 3 momentin mukaan samalle neljan vuoden ajanjaksolle kuin
tulostavoitteet, ja sita voitaisiin tarkentaa tai paivittaa vuosittain.

Hallintopalveluyksikko selvittaisi 1 momentin mukaan erityisviranomaisten palvelutarpeet ja valmistelisi
palvelusuunnitelman tai sen vuotuisen tarkennuksen yhdessa viranomaisten kanssa. Suunnitelma
kasiteltaisiin viraston ohjausryhmassa, ja oikeusministerio hyvaksyisi sen osana hallintopalveluyksikon
tulosohjausta.

6 §. Hallintopalveluyksikén johtaminen. Oikeushallinnon erityisviranomaiset -viraston
hallintopalveluyksikdssa olisi pykalan 1 momentin mukaan paallikkéna johtaja. Yksikko on pieni, mutta
johtaja-nimiketta perustelee viranhaltijan rooli kirjanpitoyksikén ja muodollisesti viraston johdossa,
vaikkakin vailla toimivaltaa erityisviranomaisia koskevissa asioissa.

Virastolla ei olisi paallikkoa, joka vastaisi koko viraston toiminnasta tai voisi ottaa erityisviranomaisten
asioita ratkaistavakseen, silla erityisviranomaiset vastaavat omasta toiminnastaan. Hallintopalveluyksikon
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johtaja vastaisi hallintopalveluyksikon toiminnan kehittamisesta ja yksikon tulostavoitteiden
saavuttamisesta seka yhteistyon jarjestamisesta yksikon palveluja kayttavien erityisviranomaisten kanssa.
Hanella ei olisi tyonjohto- eika valvontavaltaa viranomaisten henkilékuntaan nahden.

Lisaksi yksikdssa olisi tarvittava maara muuta henkilokuntaa. Yksikon muun henkildston virkoja tai niiden
maaraa ei olisi tarpeen maaritelld sddannoksissa tarkemmin.

Pykalan 2 momentin mukaan hallintopalveluyksikdn johtajan nimittadisi valtioneuvosto. Valtioneuvosto
nimittaa myos viranomaisten paallikot. Vaikka hallintopalveluyksikdn johtajalla ei ole samanlaista
substanssitoimivaltaa kuin viranomaisten paallikéilla tai samanlaista yleistoimivaltaa kuin virastopaallikailla,
nimitystoimivalta on perusteltua osoittaa valtioneuvostolle. Virastossa ei ole ylinta paattavaa tahoa,
esimerkiksi johtokuntaa, joka nimityspaatoksen voisi tehda.

Hallintopalveluyksikdn johtajan virka olisi maardajaksi taytettava. Johtaja nimitettaisiin viideksi vuodeksi
kerrallaan. Toimikausi olisi uusittavissa. Maardaikainen nimittaminen tukisi virkakiertoa ja turvaisi yksikon
ja viraston toiminnan jatkuvan kehittamisen ja ammattitaitoisen johtamisen.

Hallintopalveluyksikodn johtaja nimittdisi hallintopalveluyksikon muun henkildston.

Viranomaisten henkil6ston nimittdmistoimivalta on Heunia lukuun ottamatta viranomaisilla itselldan, ja
asiasta saadetdan niitd koskevissa laeissa. Heunin vakituisen henkildston nimittda oikeusministerio.

Hallintopalveluyksikdn johtajan kelpoisuusvaatimuksista sdadettdisiin 3 momentin mukaan valtioneuvoston
asetuksella.

7 §. Ohjausryhmd. Pykalassa sdadettaisiin viraston ohjausryhmasta.

Ohjausryhma olisi viraston ainoa laissa sdaadetty viraston itsenaisid toimijoita yhdistava elin, mutta sille ei
olisi saadetty itsendista ratkaisuvaltaa. Ohjausryhmassa kasiteltdisiin hallintopalveluyksikon tukipalvelujen
jarjestamiseen liittyvia merkittavimpia asioita ja tarvittaessa koordinaatiokysymyksia. Viranomaisten
perustehtaviin liittyvia asioita ei kasiteltdisi ohjausryhmassa.

Ohjausryhmaén tehtavista ja kokoonpanosta sdddettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

8 §. Valmisteluvastuun ja ratkaisuvallan jakautuminen. Pykalassa saddettaisiin valmistelu- ja
ratkaisuvallasta hallintopalveluyksikdn toimialaan kuuluvissa asioissa.

Pykalan 1 momentissa olisi asetuksenantovaltuutus. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sdataa
ensinndkin valmisteluvastuun jakautumisesta erityisviranomaisen ja hallintopalveluyksikon valilla.
Tarkempien sadnnésten antaminen voisi koskea esimerkiksi koko kirjanpitoyksikkoa koskevien asioiden,
kuten taloussdannon ja tilinpaatoksen, valmistelua.

Toiseksi asetuksella voitaisiin sdataa hallintopalveluyksikon toimialaan kuuluvien asioiden esittelysta.
Asetuksenantovaltuutus koskisi sellaisten asioiden esittelyd, jotka kuuluvat hallintopalveluyksikén 3 §:n
mukaiseen toimialaan, mutta joissa asiat niiden luonteen vuoksi tulisivat viranomaisten ratkaistaviksi.
Tallaisia ovat esimerkiksi virkamiesoikeudelliset toimet.

Koska virastossa sijaitsevat viranomaiset ovat korostetun riippumattomia, lahtékohtana on, etta
erityisviranomaisen virkamies valmistelee erityisviranomaisen ratkaistavat asiat ja hallintopalveluyksikén
virkamies hallintopalveluyksikén johtajan toimivaltaan kuuluvat asiat. Asiasta voitaisiin tarvittaessa saataa
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asetuksella toisin. Asetustasoinen saannds olisi tarpeen viranomaisten riippumattomuuden vuoksi ja koska
virastossa ei tulisi annettavaksi yhta yhteista tyojarjestysta, josta asiasta olisi maarays.

Kolmanneksi asetuksella voitaisiin saataa ratkaisuvallasta hallintopalveluyksikén toimialaan kuuluvissa
asioissa. Toimivaltakysymykset hallintopalveluyksikon johtajan ja erityisviranmaisten paallikdiden valilla on
tarpeen sdaatda mahdollisimman kattavasti asetuksen tasolla. Asetukseen voidaan ottaa
ratkaisuvaltasaannoksia asioista, jotka eivat muuten riittavan selvasti ole viranomaisen tai
hallintopalveluyksikdn johtajan ratkaisuvallassa. Nama asiat ovat hallintopalveluyksikon toimialan asioita.

Pykalan 2 momentin mukaan hallintopalveluyksikon toimintojen jarjestamisesta ja yksikon sisdisten
asioiden ratkaisuvallasta voitaisiin maarata hallintopalveluyksikon tydjarjestyksessa, jonka johtaja antaa.
Tyojarjestyksessa voitaisiin antaa maarayksiad hallintopalveluyksikdn toiminnon kdytannon jarjestamisesta,
muun muassa tehtavien jakamisesta, sijaisuuksien jarjestamisesta ja henkiléston muista tehtavista.
Tyojarjestys ei koskisi viraston muita osia. Erityisviranomaisten tyojarjestyksista on sdaddetty erikseen
erityisviranomaisia koskevissa laeissa.

9 §. Erddt virkamiesoikeudelliset toimet. Pykalassa saddettaisiin erdista valtion virkamieslaissa sdaadetyista
toimista, jotka on valtion virkamiesasetuksessa saadetty viraston paallikon tehtaviksi. Pykalan tarkoituksena
on osoittaa viranomaisten paallikoita koskeva virkamiesoikeudellinen toimivalta néissa asioissa
oikeusministeridlle. Tama korostaa viranomaisten paallikdiden riippumattomuutta viraston
hallintopalveluyksikdstd ja sen myota myos toisistaan, mika on tarkeaa valvovien viranomaisten toisiinsa ja
virastoon kohdistaman riippumattoman valvonnan varmistamiseksi.

Virkamiesasetuksen 18 §:n 3 kohdan mukaan sivutoimiluvan myontaa, jollei muualla toisin sdadeta, muulle
virkamiehelle kuin ministerién virkamiehelle seka valittdmasti ministerion alaisen viraston paallikélle se
virasto, jonka palveluksessa tai alainen han on. Toistaiseksi sivutoimiluvan on viranomaisten paallikoille
myontanyt oikeusministerid. Jatkossa tulkittavissa olisi, ettd sivutoimiluvan myontaisi
hallintopalveluyksikdn johtaja, ellei toisin sdddettdisi. Samalle taholle tulisi virkamiesasetuksen 19 §:n
mukaan annettavaksi sivutoimi-ilmoitus.

Virkamiesasetuksen 20 §:n 1 momentin mukaan virkamieheksi nimittamisesta valtion virkamieslain 9 §:n 1
momentin nojalla enintdan vuoden kestdvaan maaraaikaiseen virkasuhteeseen paattda asianomainen
virasto — siis my0s niissa viroissa ja virkasuhteissa, joissa nimittava viranomainen olisi muuten
valtioneuvosto. Viranomaisten paallikdiden maaraykset antaisi silloin Oikeushallinnon erityisviranomaiset -
virasto.

Virkamiesasetuksen 39 §:n 1 momentin mukaan virkamiehelle annettavasta varoituksesta, virkamiehen
lomauttamisesta ja virkasuhteen muuttamisesta osa-aikaiseksi paattda asianomainen virasto, jollei lailla tai
asetuksella toisin sdddeta. Viranomaisten paallikoita koskevista taman sadannoksen mukaisista toimista
paattaisi siten Oikeushallinnon erityisviranomaiset -virasto, ellei muuta sdadettaisi.

Pykalan 1 momentin mukaan sivutoimiluvan erityisviranomaisen paallikélle myontaisi ja sivutoimi-
ilmoituksen ottaisi vastaan oikeusministerio. Oikeusministerio paattaisi myos viranomaisen paallikolle
annettavasta varoituksesta, viranomaisen paallikon lomauttamisesta ja hdnen virkasuhteensa
muuttamisesta osa-aikaiseksi. Esimerkiksi varoituksen antamisen sdatdminen muulle taholle kuin viraston
ja kdytanndssa hallintopalveluyksikon johdolle korostaisi sitd, ettd hallintopalveluyksikon johtajalla ei ole
viranomaispaallikdn tehtaviin kohdistuvaa tyonjohto-oikeutta.

Pykalan 2 momentin mukaan viranomaisen paallikon nimittdmisesta valtion virkamiesasetuksen 9 §:n 1
momentin nojalla enintdan vuoden kestdvaan maaraaikaiseen virkasuhteeseen paattaisi oikeusministerio.
Na&in asia on myo6s nyt, koska viranomaiset ovat suoraan oikeusministerion alaisia. Yli vuoden
maadraaikaiseen virkasuhteeseen nimitystoimivalta on virkamiesasetuksen 20 §:n 2 momentin silla
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viranomaisella, joka nimittaisi vastaavaan virkaan. Erityisviranomaisen paallikot nimittaisi yli vuoden
maadraaikaiseen virkasuhteeseen siten jatkossakin valtioneuvosto.

10 §. Voimaantulo. Pykalan sisaltdisi tavanomaisen voimaantulosaanndksen. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 padivana tammikuuta 2023.

11 §. Siirtymdsddnndkset. Pykalassa sadadettaisiin henkil6stoa ja virkoja koskevista siirtymajarjestelyista.

Pykalan 1 momentissa olisi viittaus organisaatiomuutoksia koskeviin valtion virkamieslain saannoksiin.
Konkurssiasiamiehen, kuluttajariitalautakunnan, lapsi-asiavaltuutetun, oikeudenkadyntiavustajalautakunnan,
Onnettomuustutkintakeskuksen, tasa-arvovaltuutetun, tiedusteluvalvontavaltuutetun,
tietosuojavaltuutetun, vanhusasiavaltuutetun, yhdenvertaisuusvaltuutetun ja Yhdistyneiden Kansakuntien
yhteydessa toimivan Euroopan kriminaalipoliittisen instituutin virat ja niihin nimitetyt virkamiehet
siirtyisivat Oikeushallinnon erityisviranomaiset -virastoon. Sama koskisi voimassa olevia maaraaikaisia
virkasuhteita.

Virat ja maaraaikaiset virkasuhteet seka niissa olevat henkil6t siirtyisivat sen erityisviranomaisen viroiksi ja
henkil6stoksi, jossa ne ovat olleet siirtymahetkelld, eli juuri ennen lain voimaantuloa. Viroista ei tulisi siten
viraston yhteisia virkoja. Tama vastaisi esitettdavan lain 2 §:n 3 momentin sdanndstd, jonka mukaan uudet
virat perustettaisiin joko erityisviranomaiseen tai hallintopalveluyksikkdon.

Pykalan 2 momentin mukaan oikeusministerio voisi ennen lain voimaan tuloa perustaa
hallintopalveluyksikdn johtajan viran. Johtajan nimittdmistoimivalta on valtioneuvostolla, ja johtajan
nimittadmistoimiin voidaan siten ryhtya heti lain tultua vahvistetuksi ja viran perustetuksi. Jotta
hallintopalveluyksikdssa olisi tarpeellisimmat virat heti sen aloittaessa, oikeusministeri6 voisi sddnnoksen
mukaan voi ennen lain voimaantuloa perustaa ja tayttda myos muut viraston toiminnan kaynnistamisen
kannalta valttdmattomat virat. Jos mahdollista, oikeusministerio voisi uusia virkoja tayttdessaan kuulla
tulevaa johtajaa, jos tdma on jo valittu.

7.2 Turvallisuustutkintalaki

8 §. Onnettomuustutkintakeskus. Pykalan 1 momentista poistettaisiin maininta siita, etta
Onnettomuustutkintakeskus on oikeusministerion yhteydessa. Keskus ei olisi jatkossa oikeusministerién
yhteydessa, vaan se toimisi Oikeushallinnon erityisviranomaiset -virastossa. Pykalassa saadettdisiin, etta
keskus on oikeusministerion hallinnonalalla.

9 §. Onnettomuustutkintakeskuksen organisaatio. Pykdlan 2 momenttiin tdsmennettaisiin muiden
virkamiesten kuin johtajan nimittdmistoimivalta. Johtaja nimittaisi Onnettomuustutkintakeskuksen
virkamiehet ja ottaisi palvelukseen muun henkiléston.

7.3 Laki yhdenvertaisuusvaltuutetusta

1 8. Yhdenvertaisuusvaltuutettu. Pykdlan 1 momentista poistettaisiin maininta siita, etta
yhdenvertaisuusvaltuutettu on oikeusministerion yhteydessa. Valtuutettu ei olisi jatkossa oikeusministerion
yhteydessd, vaan se toimisi Oikeushallinnon erityisviranomaiset -virastossa. Pykaldssa saadettaisiin, etta
yhdenvertaisuusvaltuutettu on oikeusministerion hallinnonalalla.
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7.4 Laki lapsiasiavaltuutetusta

1 8. Lapsiasiavaltuutettu. Pykalan 1 momentista poistettaisiin maininta siita, etta lapsiasiavaltuutettu on
oikeusministerion yhteydessa. Valtuutettu ei olisi jatkossa oikeusministerion yhteydessa, vaan se toimisi
Oikeushallinnon erityisviranomaiset -virastossa. Pykalassa saadettaisiin, etta lapsiasiavaltuutettu on
oikeusministerion hallinnonalalla.

7.5 Laki tasa-arvovaltuutetusta

1 8. Tasa-arvovaltuutettu. Pykdlan 1 momentista poistettaisiin maininta siita, etta tasa-arvovaltuutettu on
oikeusministerion yhteydessa. Valtuutettu ei olisi jatkossa oikeusministerion yhteydessa, vaan se toimisi
Oikeushallinnon erityisviranomaiset -virastossa. Pykalassa sdadettaisiin, ettd tasa-arvovaltuutettu on
oikeusministerion hallinnonalalla.

7.6 Tietosuojalaki

8 §. Tietosuojavaltuutettu. Pykalan 1 momentista poistettaisiin maininta siitd, etta tietosuojavaltuutettu on
oikeusministerion yhteydessa. Valtuutettu ei olisi jatkossa oikeusministerion yhteydessa, vaan se toimisi
Oikeushallinnon erityisviranomaiset -virastossa. Pykalassa sdadettaisiin, etta tietosuojavaltuutettu on
oikeusministerion hallinnonalalla.

7.7 Laki tiedustelutoiminnan valvonnasta

5 §. Tiedusteluvalvontavaltuutettu. Pykdlan 1 momentista poistettaisiin maininta siita, etta
tiedusteluvalvontavaltuutettu on tietosuojavaltuutetun toimiston yhteydessa. Valtuutettu ei olisi jatkossa
tietosuojavaltuutetun toimiston yhteydessd, vaan se toimisi Oikeushallinnon erityisviranomaiset -
virastossa. Pykaldssa saddettaisiin, etta tiedusteluvalvontavaltuutettu on oikeusministerion hallinnonalalla.

7.8 Laki konkurssipesien hallinnon valvonnasta

1 8. Pykdlan 1 momentista poistettaisiin maininta siita, ettd konkurssiasiamies on oikeusministerion
yhteydessa. Konkurssiasiamies ei olisi jatkossa oikeusministerion yhteydessa, vaan se toimisi
Oikeushallinnon erityisviranomaiset -virastossa. Pykalassa sdaddettaisiin, ettd konkurssiasiamies on
oikeusministerion hallinnonalalla.

7.9 Laki vanhusasiavaltuutetusta

1 8. Vanhusasiavaltuutettu. Pykdlan 1 momentista poistettaisiin maininta siita, ettd vanhusasiavaltuutettu
on yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston yhteydessa. Valtuutettu ei olisi jatkossa
yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston yhteydessd, vaan se toimisi Oikeushallinnon erityisviranomaiset -
virastossa. Pykalassa sdddettaisiin, ettd vanhusasiavaltuutettu on oikeusministerion hallinnonalalla.

7.10 Laki luvan saaneista oikeudenkadyntiavustajista

5 b §. Oikeudenkdyntiavustajalautakunnan henkilsté. Pykdlan 1 momentissa saadettaisiin
oikeudenkayntiavustajalautakunnan henkilostosta. Lautakunnalla on kaytannoéssa ollut yksi paatoiminen
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esittelija ja yksi koordinaattori. Sdanndksen mukaan lautakunnalla voisi olla paa- tai sivutoimisia esittelijoita
ja muuta henkil6stoa.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin lautakunnan esittelijoiden kelpoisuusvaatimuksista. Esittelijalla tulisi
olla oikeustieteen muu ylempi korkeakoulututkinto kuin kansainvalisen ja vertailevan oikeustieteen
maisterin tutkinto. Esittelijan viran haltijat ovat kdytanndssa nytkin olleet oikeustieteen maistereita.
Ehdotettava kelpoisuusvaatimus on tarpeen lautakunnan toimialan vuoksi.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin lautakunnalle toimivalta nimittda oma henkilostonsa.

7.11 Laki kuluttajariitalautakunnasta

8 §. Nimittémis- ja mddrddmistoimivalta. Pykdlan 1 momenttiin tdsmennettdisiin kuluttajariitalautakunnan
nimittadmistoimivalta. Lautakunta nimittdisi itse muun henkil6sténsa kuin puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan.

7.12 Tuomioistuinlaki

12 §. Muu henkilésté. Pykalaan lisattaisiin uusi 2 momentti, jossa tdsmennettdisiin Tuomioistuinviraston
nimittadmistoimivalta. Tuomioistuinvirasto nimittaisi tai ottaisi palvelukseensa muun virka- tai
ty6sopimussuhteisen henkildstén kuin viraston ylijohtajan siten kuin tydjarjestyksessa tarkemmin
maarattaisiin.

8 Lakia alemman asteinen saantely

Ehdotettuun lakiin Oikeushallinnon erityisviranomaisista sisaltyvat asetuksenantovaltuudet lain 6 §:n 3
momenttiin, 7 §:33dn ja 8 §:n 1 momenttiin. Valtioneuvoston asetuksella sdddettaisiin viraston johtajan
kelpoisuusvaatimuksista (6 §) seka viraston ohjausryhman tehtavista ja kokoonpanosta (7 §).
Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin myos antaa tarkempia sdannoksia valmisteluvastuun jakautumisesta
erityisviranomaisen ja hallintopalveluyksikon valilla, hallintopalveluyksikon toimialaan kuuluvien asioiden
esittelysta seka ratkaisuvallasta hallintopalveluyksikdn toimialaan kuuluvissa asioissa (8 §).

Virastoa koskeva asetustasoinen sadntely on tarkoitus valmistella tulemaan voimaan samaan aikaan
ehdotetun lain kanssa. Annettavaksi tulisi valtioneuvoston asetus Oikeushallinnon viranomaisista.
Ohjausryhman tehtévien ja kokoonpanon ja hallintopalveluyksikon johtajan kelpoisuusvaatimuksien lisdksi
asetuksessa saddettaisiin tulosohjaukseen ja tilinpaatokseen liittyvien asioiden valmistelusta, asioista, jotka
hallintopalveluyksikdn virkamies voi esitella erityisviranomaiselle seka hallintopalveluyksikoén johtajan
ratkaisuvallasta.

Oikeusministeriolle on valtion virkamiesasetuksessa saddetty toimivalta vanhusasiavaltuutettua lukuun
ottamatta kaikkien perustettavaan virastoon siirrettavien viranomaisten virkojen perustamiseen,
lakkauttamiseen, muuttamiseen ja siirtdmiseen. Valtion virkamiesasetuksen 3 §:n 2 momentin 1 kohtaa
olisi perusteltua muuttaa lain voimaantulosta lukien niin, ettd oikeusministerion virkajarjestelytoimivalta
koskisi my6s uutta virastoa. Myds vanhusasiavaltuutetun virat tulisi lisata oikeusministerién toimivaltaan
viimeistdan tassa vaiheessa.
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Valtion virkamiesasetuksen 28 §:ssa sdadetdan valtion virkamieslain 26 §:n nojalla valtion ylimman johdon
viroista. Asetuksen 2 momentissa on lueteltu, mitkd ministerion alaisten virastojen paallikkovirat eivat ole
valtion ylimman johdon virkoja. Momentin 1 kohdassa on lueteltu muun muassa
Onnettomuustutkintakeskuksen johtajan, tietosuojavaltuutetun, tiedusteluvalvontavaltuutetun, tasa-
arvovaltuutetun, yhdenvertaisuusvaltuutetun ja lapsiasiavaltuutetun virat. Kohtaan tulisi lisata
Oikeushallinnon erityisviranomaiset -viraston hallintopalveluyksikdn johtajan virka, koska viran ei ole
tarkoitus olla valtion ylimman johdon virka.

Valtion virkaehtosopimusasetuksen 10 §:ssa sdaddetdan tyonantajavirkamiehista. Oikeushallinnon
erityisviranomaiset -viraston johtajan olisi perusteltua olla tydénantajavirkamies, minka vuoksi asetuksen 10
§:3a tulisi tarkistaa lain voimaan tulosta lukien.

Oikeusministerion toimialasta ja organisaatiosta sdddetdan oikeusministeriosta annetussa valtioneuvoston
asetuksessa. Oikeushallinnon erityisviranomaiset tulisi lisattavaksi oikeusministerion toimialaan kuuluvia
virastoja, laitoksia ja toimielimia koskevaan asetuksen 2 §:aan.

Viraston perustaminen aiheuttaisi pienida muutostarpeita myo6s oikeusministerion tyojarjestykseen, joka on
annettu oikeusministerion asetuksena.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ett3 lait tulevat voimaan 1.1.2023.

10 Suhde muihin esityksiin

10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Esityksella ei ole riippuvuutta muihin esityksiin.

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2022 lisdtalousarvioksi ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen
yhteydessa. Esityksessa on arvioitu, ettd uudistuksesta aiheutuu kertaluonteisia menoja erityisesti
palvelukeskusten tietojarjestelmamuutoksiin vuonna 2022. Maararahamuutokset kohdistuvat talousarvion
momentille 25.01.03 Oikeusministerion yhteydessa toimivien viranomaisten toimintamenot.

Esitys liittyy my6s vuoden 2023 talousarvioesitykseen.

11 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Esitys liittyy perustuslain valtionhallintoa koskevaan 119 §:43n seka perusoikeuksia ja niiden turvaamista
koskeviin 6, 10, 21 ja 22 §:3an. Esityksessa on tullut ottaa huomioon myds sdddostasoa koskeva
perustuslain 80 §.
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11.1 Valtionhallinnon toimielinten yleiset perusteet

Perustuslain 119 &:n 1 momentin mukaan valtion keskushallintoon voi kuulua virastoja, laitoksia ja muita
toimielimid. Pykalan 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisistd perusteista on saadettava
lailla, jos niiden tehtaviin kuuluu julkisen vallan kayttda. Valtion alue- ja paikallishallinnon perusteista
saadetaan niin ikaan lailla. Valtionhallinnon yksikdistd voidaan muutoin saataa asetuksella.

Perustuslakia koskevan hallituksen esityksen (HE 1/1998 vp) mukaan valtion keskushallinnolla tarkoitetaan
alueellisesti koko maan kattavaa hallintoa ja siihen liittyvia tehtdvia keskitetysti hoitavia hallintoyksikoita.
Keskushallinnossa voi olla ministerididen valittémaan alaisuuteen tai niiden hallinnonalalle muuten
kuuluvia virastoja, laitoksia ja toimielimia.

Toimielinten yleisilla perusteilla tarkoitetaan hallituksen esityksen mukaan ldhinna yksikdn nimed, toimialaa
seka paaasiallisia tehtdvia ja toimivaltuuksia. Julkisen vallan kdyttamisestd on perustuslain esitdiden
mukaan kyse esimerkiksi silloin, kun voidaan tehda paatoksia yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista taikka
kayttaa pakkokeinoja tai puuttua muuten yksilén perusoikeuksiin.

Esitys koskee uuden viraston perustamista oikeusministerion hallinnonalalle. Uuteen virastoon koottaisiin
11 viranomaista, joista kunkin tehtavat ja asema on saddetty jo olemassa olevissa saddoksissa.
Viranomaisten tehtaviin kuuluu julkisen vallan kayttoa, osalla enemman, osalla vahemman. Koska
perustettavaksi ehdotettu virasto koostuisi julkista valtaa kayttavista viranomaisista, siita saadettaisiin
lailla. Valittu saaddstaso on tarpeen myds viranomaisten riippumattomuuden ja itsendisyyden
vahvistamiseksi perustettavassa organisaatiossa lakitasolla.

Ehdotetulla organisaatiolailla sdadettdisiin muun muassa viraston nimesta ja sen hallintopalveluyksikon
tehtdvista ja toimivaltuuksista. Virastoon kuuluvien erityisviranomaisten tehtavista ja toimivallasta
todettaisiin olevan voimassa, mita niistd muualla laissa sdddetdan. Ehdotettavassa laissa tdsmennettaisiin
erityisviranomaisten hallinnollista toimivaltaa suhteessa perustettavaan virastoon. Viraston sisdinen
toimivallan jakautuminen ja hallintopalveluyksikon tehtdvat on nahty tarpeelliseksi nostaa lain tasolle
erityisviranomaisten riippumattoman aseman vuoksi.

Esityksen mukaan virasto kuuluisi oikeusministerion hallinnonalalle. Oikeusministerio vastaisi perustuslain
68 §:n 1 momentin mukaisesti toimialallaan hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Ehdotetulla lailla
siirrettaisiin eraita oikeusministeriolle nykyisin kuuluvia hallinnollisia tehtdvia perustettavalle virastolle.
Tama ei koskisi valtioneuvostolle perustuslain 65 §:n mukaan kuuluvia tehtavia.

Erityisviranomaisten toimialueena on koko maa, joten perustettavan viraston toimialue olisi sama. Koska
viraston tehtdvat olisivat erityisviranomaisten tehtavia, niita hoidettaisiin kansalaisille pain samalla tavalla
palvelujen saatavuudesta ja kielellisten oikeuksien toteutumisesta huolehtien kuin voimassa olevan,
erityisviranomaisia koskevan lainsdddannon nojalla. Viranomaisten toimipaikoista ei sdddetty asetuksella,
eikd asiasta sdadettdisi nyt esitettdvan lain nojalla annettavassa asetuksessakaan.

Esityksen keskeisena lahtokohtana on jarjestaa erityisviranomaisten hallinnolliset tukipalvelut niin, etta
viranomaiset sdilyttavat nykyisen riippumattoman ja itsendisen asemansa, mita kansainvaliset
sdannoksetkin niiltd edellyttavat. Viranomaisten tiettyjen hallinnollisten asioiden hoidon siirtaminen
valtioneuvostosta uuteen virastoon korostaisi niiden ulkoista riippumattomuutta.

11.2 Perusoikeudet

Perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan ketdan ei saa ilman hyvaksyttdavaa perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, ian, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden
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tai muun henkildon liittyvan syyn perusteella. Pykdlan 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-
arvoisesti yksiling, ja heidan tulee saada vaikuttaa itsedaan koskeviin asioihin kehitystdaan vastaavasti.
Pykalan 4 momentin mukaan sukupuolten tasa-arvoa edistetdan yhteiskunnallisessa toiminnassa seka
ty6elamassa, erityisesti palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista maarattaessa, sen mukaan kuin
lailla tarkemmin sdadetaan.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselama, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Henkil6tietojen suojasta sddadetaan tarkemmin lailla.

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Perustettavaan virastoon yhdistettavista viranomaisista etenkin tietosuojavaltuutetun,
tiedusteluvalvontavaltuutetun, yhdenvertaisuusvaltuutetun, tasa-arvovaltuutetun, lapsiasiavaltuutetun ja
vanhusasiavaltuutetun tehtdvana on valvoa ja edistda edelld mainittujen perusoikeuksien toteutumista.
Viraston perustamisella on tarkoituksena edesauttaa valtuutettujen hallinnon tehokasta jarjestamista, mika
parantaisi edellytyksia niiden lainmukaisten perustehtavien laadukkaalle ja tehokkaalle hoitamiselle ja
kehittamiselle. Tama edesauttaisi osaltaan julkisen vallan mahdollisuutta turvata perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen, mita perustuslain 22 § edellyttaa, ja parantaisi jokaisen oikeutta saada
asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta toimivaltaisessa viranomaisessa, mita
perustuslain 21 §:n 1 momentti edellyttaa.

Viraston hallintopalveluyksikolle saadettavat tehtavat eivat rajoittaisi erityisviranomaisten toimivaltaa.
11.3 Saadostaso

Yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista tulee perustuslain 80 §:n mukaan saataa lailla. Lauseke koskee
hallituksen esityksen mukaan myds virkamiesten oikeusaseman perusteita. Viraston hallintopalveluyksikdn
johtajaa koskevat sddnnokset otettaisiin lakiin, samoin kuin viranomaisten paallikoista on saadetty lain
tasolla. Lisdksi johtajaan ja muihin viraston virkamiehiin sovellettaisiin valtion virkamieslakia. Asetuksen
antaja voidaan perustuslain esitdiden mukaan valtuuttaa antamaan tarkempia sddnnoksia yksilon
oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvista vahaisista yksityiskohdista. Ehdotettavan lain mukaan asetuksella
sdddettaisiin johtajan kelpoisuusvaatimuksista.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan asetuksenantovaltuus voidaan laissa sdadtda tasavallan
presidentille, valtioneuvostolle tai ministeriolle. Lain esitéiden mukaan ldhtékohtana on, etta
valtioneuvoston yleisistunto antaa asetukset laajakantoisista ja periaatteellisesti tarkeista asioista seka
niistd muista asioista, joiden merkitys sita vaatii. Ministericlle voitaisiin osoittaa asetuksenantoantovaltaa
teknisluonteisemmissa seka yhteiskunnalliselta ja poliittiselta merkitykseltddan vahaisemmissa asioissa.

Nyt esitettdvassa laissa asetuksenantovaltuus osoitettaisiin valtioneuvostolle, koska
asetuksenantovaltuutus koskisi muun muassa valmisteluvastuun jakautumista erityisviranomaisen ja
hallintopalveluyksikon valilla, hallintopalveluyksikon toimialaan kuuluvien asioiden esittelya ja
ratkaisuvaltaa hallintopalveluyksikdn toimialaan kuuluvissa asioissa. Koska viraston organisoitumisessa on
kyse myos riippumattomien ja itsendisten erityisviranomaisten asemasta, asetuksenantovaltuuden nojalla
annettavia sdannoksia ei voida pitda teknisluonteisina. Asetuksenantovaltuus osoitettaisiin sen vuoksi
valtioneuvostolle eika oikeusministericlle.

Edellda mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitella tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.



Ponsi

Edellad esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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LAKIEHDOTUS / LAKIEHDOTUKSET

1. Laki Oikeushallinnon erityisviranomaisista

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sddadetaan:

18
Viraston organisaatio

Oikeushallinnon erityisviranomaiset on oikeusministerion hallinnonalalla toimiva virasto, jossa toimivat
itsendiset ja riippumattomat konkurssiasiamies, kuluttajariitalautakunta, lapsi-asiavaltuutettu,
oikeudenkayntiavustajalautakunta, Onnettomuustutkintakeskus, tasa-arvovaltuutettu,
tiedusteluvalvontavaltuutettu, tietosuojavaltuutettu, vanhusasiavaltuutettu, yhdenvertaisuusvaltuutettu ja
Yhdistyneiden Kansakuntien yhteydessa toimiva Euroopan kriminaalipoliittinen instituutti.

Lisaksi virastossa on hallintopalveluyksikko.

28§
Erityisviranomaisten asema

Erityisviranomaisista ja niiden asemasta, tehtavista ja toimivallasta on voimassa, mita niistda muualla laissa
saadetdan.

Erityisviranomainen ratkaisee asiat, jotka koskevat sen henkilost6d, maararahoja ja muuta toimintaa, ellei
muualla laissa toisin sdddeta.

Virat perustetaan erityisviranomaiseen tai hallintopalveluyksikkdon.

3§
Hallintopalveluyksikén tehtdvat

Hallintopalveluyksikdn tehtavana on huolehtia erityisviranomaisten tukipalvelujen jarjestamisesta.

Hallintopalveluyksikdn tehtavana on erityisesti:

1) huolehtia kirjanpitoyksikolle kuuluvista tehtavista ja taloushallinnon palveluista;

2) huolehtia viraston henkiléstdhallinnon palveluista ja henkildston kehittdmisen tuesta;

3) tukea viranomaisia tyonantajatehtdvien valmistelussa;

4) huolehtia viraston tietohallinnon palvelusopimuksista ja yhteisten tietohallintopalvelujen hallinnasta ja
kehittamisests;

5) tukea viranomaisten hankintatoimen jarjestamista ja huolehtia yhteisten hankintojen toteutuksesta;
6) tukea viranomaisia sisdisen valvonnan, riskienhallinnan, turvallisuuden ja varautumisen jarjestamisessa;
7) tukea viranomaisia tietoturvallisuuden jarjestamisessa ja tarjota viranomaisille tietosuojavastaavan
palvelut;

8) huolehtia viraston toimitila-asioista ja toimitilasidonnaisten palvelujen jarjestamisesta silta osin kuin
toimivalta ei kuulu oikeusministeriolle;

9) jarjestaa toiminnan kehittdmiseen liittyvia palveluja.
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Hallintopalveluyksikkd osallistuu toimialansa yhteistyéhon ja huolehtii sellaisten virastoa koskevien
asioiden valmistelusta ja yhteensovittamisesta, jotka eivat kuulu erityisviranomaisen toimialaan.
Hallintopalveluyksikkd huolehtii toimialaansa liittyvasta viestinnasta.

48
Tiedonhallinta ja arkistonmuodostus

Hallintopalveluyksikkd huolehtii toimialaansa kuuluvien hallinnollisten asioiden tiedonhallinnasta seka
niihin liittyvista arkistonmuodostajalle ja rekisterinpitdjalle kuuluvista tehtavista, jollei muualla laissa toisin
saadeta.

Erityisviranomaiset huolehtivat omasta tiedonhallinnastaan seka arkistonmuodostajalle ja rekisterinpitdjalle
kuuluvista tehtavistd, jollei muualla laissa toisin saadeta.

Hallintopalveluyksikkd huolehtii viraston tiedonhallintaan ja arkistonmuodostamiseen liittyvien yleisten
tehtdvien jarjestamisesta ja tarvittavasta yhteistyosta erityisviranomaisten kanssa.

58§

Palvelusuunnitelma

Hallintopalveluyksikon tulee selvittaa erityisviranomaisten palvelutarpeet ja valmistella yhteistyossa
erityisviranomaisten kanssa yksikon palvelusuunnitelma.

Palvelusuunnitelmassa tulee maaritella yksikon jarjestamat tuki- ja kehittdmispalvelut ja yhteisina
hankintoina toteutettavat tuotteet. Palvelusuunnitelmassa tulee maaritellda myos yleiset periaatteet muista
yksikon tuottamista palveluista ja niiden rahoittamisesta, joista sovitaan erityisviranomaisen kanssa
erikseen.

Palvelusuunnitelma kasitelldan viraston ohjausryhmassa. Oikeusministerio hyvaksyy palvelusuunnitelman
hallintopalveluyksikdn tulossopimuksen yhteydessa neljaksi vuodeksi kerrallaan.

68
Hallintopalveluyksik6n johtaminen

Hallintopalveluyksikon paallikkéna on johtaja, joka vastaa yksikon toiminnan kehittamisesta,
tulostavoitteiden saavuttamisesta ja yhteistyon jarjestamisesta palveluja kdyttavien erityisviranomaisten
kanssa. Lisdksi yksikdssa on tarvittava maara muuta henkilékuntaa.

Hallintopalveluyksikén johtajan nimittda valtioneuvosto enintaan viideksi vuodeksi kerrallaan.
Johtaja nimittaa hallintopalveluyksikon muun henkilston.

Johtajan kelpoisuusvaatimuksista sdddetaan valtioneuvoston asetuksella.

78§
Ohjausryhma

Oikeushallinnon erityisviranomaisilla on ohjausryhma, jonka tehtavista ja kokoonpanosta sdadetaan
valtioneuvoston asetuksella.
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8§

Valmisteluvastuun ja ratkaisuvallan jakautuminen

Valmisteluvastuun jakautumisesta erityisviranomaisen ja hallintopalveluyksikon valilla, 3 §:ssa sdaddettyyn
hallintopalveluyksikdn toimialaan kuuluvien asioiden esittelysta seka ratkaisuvallasta hallintopalveluyksikén
toimialaan kuuluvissa asioissa voidaan antaa tarkempia sdannoksia valtioneuvoston asetuksella.

Hallintopalveluyksikdn toimintojen jarjestamisesta ja yksikon sisdisten asioiden ratkaisuvallasta voidaan
maarata hallintopalveluyksikon tyojarjestyksessa, jonka johtaja antaa.

9§
Erdat virkamiesoikeudelliset toimet

Edelld 1 §:n 1 momentissa mainitun viranomaisen paallikélle valtion virkamieslain (750/1994) 18 §:n
mukaisen sivutoimiluvan myontaa ja sivutoimi-ilmoituksen ottaa vastaan oikeusministerio.
Oikeusministerio paattaa myos viranomaisen paallikolle annettavasta varoituksesta, viranomaisen paallikon
lomauttamisesta ja hanen virkasuhteensa muuttamisesta osa-aikaiseksi.

Viranomaisen paallikén nimittadmisesta valtion virkamieslain 9 §:n 1 momentin nojalla enintdaan vuoden
kestdavaan madaraaikaiseen virkasuhteeseen paattaa oikeusministerio.

10§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20.

11§
Siirtymasaannokset

Virkasuhteessa olevan henkil0stén asemasta sdddetadn valtion virkamieslain 5 a — 5 ¢ §:ssa. Virat ja niissa
olevat henkil6t siirtyvat taman lain voimaan tullessa perustettavaan virastoon sen erityisviranomaisen
viroiksi ja henkilGstoksi, jossa ne ovat olleet siirtymahetkelld. Sama koskee madraaikaisia virkasuhteita.

Oikeusministerio voi ennen taman lain voimaantuloa perustaa hallintopalveluyksikdn johtajan viran.
Oikeusministerio voi ennen taman lain voimaantuloa myds perustaa ja tayttda muut viraston toiminnan
kdynnistamisen kannalta valttamattémat virat.



2. Laki turvallisuustutkintalain 8 ja 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan turvallisuustutkintalain (525/2011) 8 §:n 1 momentti ja 9 §:n 2 momentti seuraavasti:

8§
Onnettomuustutkintakeskus

Turvallisuustutkintaa varten oikeusministerion hallinnonalalla on Onnettomuustutkintakeskus. Keskus
suorittaa tehtdvansa itsendisesti ja riippumattomasti.

9§
Onnettomuustutkintakeskuksen organisaatio

Johtajan tehtdvana on johtaa, valvoa ja kehittdd Onnettomuustutkintakeskuksen toimintaa seka vastata
toiminnan laadusta ja tuloksellisuudesta. Johtajan nimittda valtioneuvosto. Johtaja nimittaa
Onnettomuustutkintakeskuksen virkamiehet ja ottaa palvelukseen muun henkiléston.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110525#a525-2011
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110525#a525-2011

3. Laki yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain (1326/2014) 1 §:n 1 momentti seuraavasti:

18§
Yhdenvertaisuusvaltuutettu

Yhdenvertaisuuden edistamiseksi ja syrjinndn ehkaisemiseksi oikeusministerion hallinnonalalla on
yhdenvertaisuusvaltuutettu.

Tdmd laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .
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4. Laki lapsiasiavaltuutetusta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan lapsiasiavaltuutetusta annetun lain (1221/2004) 1 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1348/2014, seuraavasti:

1§
Lapsiasiavaltuutettu

Lasten aseman ja oikeuksien huomioon ottamisen varmistamiseksi lainsdddanndssa ja yhteiskunnallisessa
paatdksenteossa on oikeusministerion hallinnonalalla lapsiasiavaltuutettu.

Tdmd laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .
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5. Laki tasa-arvovaltuutetusta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tasa-arvovaltuutetusta annetun lain (1328/2014) 1 §:n 1 momentti seuraavasti:

1§
Tasa-arvovaltuutettu

Naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetussa laissa (609/1986), jaliempana tasa-arvolaki, sdadettyja

tehtavia varten on oikeusministerion hallinnonalalla tasa-arvovaltuutettu. Tasa-arvovaltuutetun nimittaa
valtioneuvosto enintdan viideksi vuodeksi kerrallaan.

Tdmd laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1986/19860609
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6. Laki tietosuojalain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tietosuojalain (1050/2018) 8 §:n 1 momentti seuraavasti:

88§
Tietosuojavaltuutettu

Tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuna kansallisena valvontaviranomaisena oikeusministerion hallinnonalalla
on tietosuojavaltuutettu.

Tdmd laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2018/20181050?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=tietosuojalaki#a1050-2018

7. Laki tiedustelutoiminnan valvonnasta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan tiedustelutoiminnan valvonnasta annetun lain (121/2019) 5 §:n 1 momentti seuraavasti:

5§
Tiedusteluvalvontavaltuutettu

Tiedustelutoiminnan laillisuusvalvontaa varten oikeusministerion hallinnonalalla on
tiedusteluvalvontavaltuutettu.

Tdmd laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .
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https://www.edilex.fi/lainsaadanto/20190121?allWords=laki+tiedustelutoiminnan+valvonnasta&offset=1&perpage=20&sort=relevance&searchSrc=1&advancedSearchKey=698803#L4

8. Laki konkurssipesien hallinnon valvonnasta annetun lain 1 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan konkurssipesien hallinnon valvonnasta annetun lain (109/1995) 1 §:n 1 momentti seuraavasti:

1§

Konkurssipesien hallinnon valvontaa varten on oikeusministerion hallinnonalalla konkurssiasiamies.

Tdmd laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .
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https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1995/19950109#a109-1995

9. Laki vanhusasiavaltuutetusta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan vanhusasiavaltuutetusta annetun lain (753/2021) 1 §:n 1 momentti seuraavasti:

18§
Vanhusasiavaltuutettu

Ikddntyneiden aseman parantamiseksi ja oikeuksien edistamiseksi oikeusministerion hallinnonalalla on
vanhusasiavaltuutettu.

Tdmd laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .
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10. Laki luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisétddn luvan saaneista oikeudenk&dyntiavustajista annettuun lakiin (715/2011) uusi 5 b § seuraavasti:

5b§
Oikeudenkayntiavustajalautakunnan henkilosté

Oikeudenkayntiavustajalautakunnalla voi olla paa- tai sivutoimisia esittelijoitd ja muuta henkilostoa.

Esittelijalla tulee olla oikeustieteen muu ylempi korkeakoulututkinto kuin kansainvalisen ja vertailevan
oikeustieteen maisterin tutkinto.

Oikeudenkayntiavustajalautakunta nimittaa henkiléstonsa.

Tdmd laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .



11. Laki kuluttajariitalautakunnasta annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan kuluttajariitalautakunnasta annetun lain (8/2007) 8 §:n otsikko ja 1 momentti seuraavasti:

8§

Nimittamis- ja maaraamistoimivalta

Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan nimittda valtioneuvosto. Kuluttajariitalautakunta nimittaa muun
henkildstonsa.

Tdmd laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .
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https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070008#a8-2007
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12. Laki tuomioistuinlain 19 a luvun 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisétddn tuomioistuinlain (673/2016) 19 a luvun 12 §:34n, sellaisena kuin se on laissa 209/2019, 2
momentti, seuraavasti:

12 §
Muu henkilosto

Muun virka- tai tydsopimussuhteisen henkildston nimittda tai ottaa palvelukseen ylijohtaja tai muu viraston
henkil6st6on kuuluva siten kuin tydjarjestyksessa maarataan.

Tdmd laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .



LITTEET

Rinnakkaistekstit

2. Laki turvallisuustutkintalain 8 ja 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan turvallisuustutkintalain (525/2011) 8 8:n 1 momentti ja 9 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

88
Onnettomuustutkintakeskus

Turvallisuustutkintaa varten oikeusministerién
yhteydessdé  on  Onnettomuustutkintakeskus.
Keskus suorittaa tehtdvansd itsendisesti ja
riippumattomasti.

Onnettomuustutkintakeskuksen tehtdvana on
tutkia 2 8&n 1-3 momentissa tarkoitetut
onnettomuudet ja vaaratilanteet. Keskuksen
tehtévénd on lisaksi:

1) huolehtia turvallisuustutkinnan yleisesté
jarjestamisestd,  suunnittelusta,  ohjauksesta,
tiedottamisesta ja valvonnasta;

2) kouluttaa tutkijoiksi soveltuvia henkil6itd;

3) pitéd ylld valmiutta tutkinnan nopeaan
kéynnistamiseen;

4) huolehtia turvallisuustutkinnan  alaan
liittyvasta kansainvalisestd yhteistyosta;

5) antaa turvallisuussuosituksia ja seurata niiden
toteutumista.

98

Onnettomuustutkintakeskuksen organisaatio

Onnettomuustutkintakeskuksessa on  johtaja,
turvallisuustutkintaa tekevié ja muita virkamiehia
seka tarvittaessa muuta henkilostoa.

Johtajan tehtavana on johtaa, valvoa ja kehittaa
Onnettomuustutkintakeskuksen toimintaa sek&
vastata toiminnan laadusta ja tuloksellisuudesta.
Johtajan nimittaa valtioneuvosto.

Onnettomuustutkintakeskuksella on
tyoOjarjestys, jonka johtaja vahvistaa.
Tyojarjestyksessa maarataan keskuksen

organisaatiosta, henkildston tehtdvista, asioiden
kasittelystd ja ratkaisemisesta sekd toiminnan
muusta yleisesta jarjestamisesta.

Ehdotus

88
Onnettomuustutkintakeskus

Turvallisuustutkintaa varten oikeusministerion
hallinnonalalla on Onnettomuustutkintakeskus.
Keskus suorittaa tehtdvansd itsendisesti ja
riippumattomasti.

98§

Onnettomuustutkintakeskuksen organisaatio

Johtajan tehtdvéna on johtaa, valvoa ja kehittaa
Onnettomuustutkintakeskuksen toimintaa sek&
vastata toiminnan laadusta ja tuloksellisuudesta.
Johtajan nimittaa valtioneuvosto. Johtaja nimittaa
Onnettomuustutkintakeskuksen  virkamiehet ja
ottaa palvelukseen muun henkiléston.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 ..
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3. Laki yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&atdksen mukaisesti
muutetaan yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain (1326/2014) 1 8:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

1§ 1§

Yhdenvertaisuusvaltuutettu Yhdenvertaisuusvaltuutettu

Yhdenvertaisuuden edistdmiseksi ja syrjinnan Yhdenvertaisuuden edistdmiseksi ja syrjinnan
ehkaisemiseksi oikeusministerion yhteydessd on ehkaisemiseksi oikeusministerién hallinnonalalla
yhdenvertaisuusvaltuutettu. on yhdenvertaisuusvaltuutettu.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on toiminnassaan
itsendinen ja riippumaton.

Tama laki tulee voimaan péaivand kuuta 20 . .




4. Laki lapsiasiavaltuutetusta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan lapsiasiavaltuutetusta annetun lain (1221/2004) 1 8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1348/2014, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Lapsiasiavaltuutettu
Lasten aseman ja oikeuksien huomioon
ottamisen varmistamiseksi lainsdadannosséd ja
yhteiskunnallisessa paatoksenteossa on
oikeusministerion yhteydessa lapsiasiavaltuutettu.
Lapsiasiavaltuutettu on toiminnassaan
itsendinen ja riippumaton.
Lapsiasiavaltuutetun kelpoisuusvaatimuksista ja

nimittdmisesta saadetaan valtioneuvoston
asetuksella.

Ehdotus

1§
Lapsiasiavaltuutettu

huomioon
lainsa&dénndssé  ja
paatoksenteossa on

hallinnonalalla

Lasten aseman ja oikeuksien
ottamisen varmistamiseksi
yhteiskunnallisessa
oikeusministerion
lapsiasiavaltuutettu.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 . .




5. Laki tasa-arvovaltuutetusta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tasa-arvovaltuutetusta annetun lain (1328/2014) 1 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Tasa-arvovaltuutettu

Naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta
annetussa laissa (609/1986), jaljempéand tasa-
arvolaki, sdddettyja tehtdvida varten on
oikeusministerion yhteydessa tasa-arvovaltuutettu.
Tasa-arvovaltuutetun  nimittdd valtioneuvosto
enintdén viideksi vuodeksi kerrallaan.

Tasa-arvovaltuutettu on toiminnassaan
itsendinen ja riippumaton.

Tasa-arvovaltuutetun kelpoisuusvaatimuksena
on muu oikeustieteen ylempi korkeakoulututkinto
kuin kansainvélisen ja vertailevan oikeustieteen
maisterin  tutkinto,  perehtyneisyys  viran
tehtévéalaan ja kaytannossa osoitettu
johtamistaito.

Ehdotus

1§
Tasa-arvovaltuutettu

Naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta

annetussa laissa (609/1986), jaljempénd tasa-
arvolaki, sdidettyja tehtdvia varten on
oikeusministerion hallinnonalalla tasa-
arvovaltuutettu. Tasa-arvovaltuutetun nimittaa
valtioneuvosto  enintddn  viideksi  vuodeksi
kerrallaan.

Tama laki tulee voimaan péaivand kuuta 20 . .
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6. Laki tietosuojalain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tietosuojalain (1050/2018) 8 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
8§ 8§
Tietosuojavaltuutettu Tietosuojavaltuutettu

Tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuna Tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuna
kansallisena valvontaviranomaisena kansallisena valvontaviranomaisena
oikeusministerion yhteydessa on oikeusministerién hallinnonalalla on
tietosuojavaltuutettu. tietosuojavaltuutettu.

Tietosuojavaltuutettu on toiminnassaan
itsendinen ja riippumaton.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 . .
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7. Laki tiedustelutoiminnan valvonnasta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tiedustelutoiminnan valvonnasta annetun lain (121/2019) 5 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

5§ 58
Tiedusteluvalvontavaltuutettu Tiedusteluvalvontavaltuutettu

Tiedustelutoiminnan laillisuusvalvontaa varten Tiedustelutoiminnan laillisuusvalvontaa varten
tietosuojavaltuutetun toimiston yhteydessd on oikeusministerion hallinnonalalla on
tiedusteluvalvontavaltuutettu. tiedusteluvalvontavaltuutettu.

Tiedusteluvalvontavaltuutettu on toiminnassaan
itsendinen ja riippumaton.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 . .




8. Laki konkurssipesien hallinnon valvonnasta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan konkurssipesien hallinnon valvonnasta annetun lain (109/1995) 1 8:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Konkurssipesien hallinnon valvontaa varten on
oikeusministerion yhteydessa konkurssiasiamies.

Konkurssiasiamiehen tehtdvand on:

1) seurata konkurssipesien toimintaa sekd
aloittein, neuvoin ja ohjein edistdd sekd kehitta
hyvéé pesanhoitotapaa;

2) valvoa, ettd konkurssipesia hoidetaan lain ja
hyvan pesénhoitotavan mukaisesti ja ettd
pesanhoitajat asianmukaisesti hoitavat heille
kuuluvat tehtavét;

3) huolehtia tarvittaessa velallisen tilien ja
toiminnan tarkastamisesta;

4) ryhtya tarpeellisiin toimiin tietoonsa tulleiden
laiminlyontien tai védrinkéytdsten tai muiden
oikaisua vaativien seikkojen vuoksi;

5) huolehtia konkurssipesien julkisselvityksesté;

6) suorittaa muut hénelle laissa tai sen nojalla
séédetyt tehtavat.

Konkurssiasiamiehen tulee vastaavasti
tarpeellisessa laajuudessa seurata myos yrityksen
saneerausmenettelyjen toimeenpanoa seka valvoa,
ettd selvittajat asianmukaisesti hoitavat tehtavansa.

Konkurssiasiamies voi erityisesta syysta paattaa,
ettd valtio ottaa vastatakseen osakeyhtion,
osuuskunnan ja  saation  selvitysmenettelyn
kustannuksista. Konkurssiasiamies voi tall6in
maarata, ettd selvitysmies laatii  yhtidn,
osuuskunnan tai s&ation toiminnasta
konkurssiasiamiehen  tarkemmin  mé&aradmalla
tavalla konkurssilain (120/2004) 9 luvun 2 §:ssa
tarkoitettua velallisselvitystéa vastaavan
selvityksen.

Ehdotus

1§
Konkurssipesien hallinnon valvontaa varten on
oikeusministerion hallinnonalalla
konkurssiasiamies.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 . .
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9. Laki vanhusasiavaltuutetusta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan vanhusasiavaltuutetusta annetun lain (753/2021) 1 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1§ 1§
Vanhusasiavaltuutettu Vanhusasiavaltuutettu
Ikééntyneiden aseman  parantamiseksi ja Ik&éntyneiden aseman  parantamiseksi ja
oikeuksien edistdmiseksi oikeuksien  edistdmiseksi  oikeusministerion

yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston yhteydessd hallinnonalalla on vanhusasiavaltuutettu.
on vanhusasiavaltuutettu.

Vanhusasiavaltuutettu on toiminnassaan

itsendinen ja riippumaton.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 . .




10. Laki luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pé&atoksen mukaisesti

listaén luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista annettuun lakiin (715/2011) uusi 5 b 8§ seuraavasti:

Voimassa oleva laki

(uusi)

Ehdotus

5b§
Oikeudenkéayntiavustajalautakunnan henkildstd

Oikeudenkéayntiavustajalautakunnalla voi olla
paa- tai sivutoimisia esittelijoitd ja muuta
henkildstoa.

Esittelijall& tulee olla oikeustieteen muu ylempi
korkeakoulututkinto  kuin  kansainvélisen ja
vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinto.

Oikeudenkayntiavustajalautakunta nimittaa
henkildstonsa.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 . .
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11. Laki kuluttajariitalautakunnasta annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kuluttajariitalautakunnasta annetun lain (8/2007) 8 §:n otsikko ja 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8§

Jasenten nimittdminen tai maaraaminen

Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan nimittaa
valtioneuvosto.

Jésenet ja kullekin jasenelle varajasenen maaraa
oikeusministerid viideksi vuodeksi kerrallaan.
Jésenten toimikausi jatkuu, kunnes uudet jasenet
on méaaratty. Jos lautakuntaan tarvitaan lisdjésen,
tdmé madrataan jaljelld olevaksi toimikaudeksi.

Jésenid, varajdsenia ja sivutoimisia esittelijoita
ei saa erottaa tehtdvistddn ilman painavaa
perustetta.

Ehdotus

8§

Nimittamis- ja maaraémistoimivalta

Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan nimittaé
valtioneuvosto. Kuluttajariitalautakunta nimittaa
muun henkilgstonsa.

Tama laki tulee voimaan péaivand kuuta 20 . .




12. Laki tuomioistuinlain 19 a luvun 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

listaén tuomioistuinlain (673/2016) 19 a luvun 12 §:4dn, sellaisena kuin se on laissa 209/2019, 2 momentti,

seuraavasti::
Voimassa oleva laki
12§
Muu henkil6sto

Ylijohtajan lisdksi Tuomioistuinvirastossa on

muuta  henkildstdd  sen mukaan kuin
tyOjarjestyksessé maéarataan. Muuhun
henkilstoon kuuluvien virkamiesten

kelpoisuusvaatimuksista voidaan méaréta viraston
tyOjarjestyksessd, jos se on asianomaiseen virkaan
kuuluvien tehtdvien hoitamiseksi perusteltua.

Ehdotus
12§
Muu henkildsto

Ylijohtajan lisdksi Tuomioistuinvirastossa on

muuta  henkiléstdd  sen mukaan kuin
tyojarjestyksessé méaarataan. Muuhun
henkildstoon kuuluvien virkamiesten

kelpoisuusvaatimuksista voidaan méaraté viraston
tyojarjestyksessd, jos se on asianomaiseen virkaan
kuuluvien tehtévien hoitamiseksi perusteltua.

Muun  virka- tai  tydsopimussuhteisen
henkiléstbn nimittda tai ottaa palvelukseen
ylijohtaja tai muu viraston henkildston kuuluva
siten kuin tydjarjestyksessa maarataan.

Tama laki tulee voimaan péaivand kuuta 20 . .
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti saddetdan oikeushallinnon erityisviranomaisista annetun lain (xx/xx)
6, 7 ja 8 §:n nojalla:

Valtioneuvoston asetus oikeushallinnon erityisviranomaisista

1§

Oikeushallinnon erityisviranomaisten ohjausryhmaan kuuluvat erityisviranomaisten paallikot tai heidan
nimedmansa erityisviranomaisen virkamies ja hallintopalveluyksikon johtaja. Ohjausryhman
puheenjohtajana toimii hallintopalveluyksikon johtaja.

Ohjausryhmassa kasitellaan tuki- ja kehittamispalvelujen laadunseurantaa, merkittavimpia hallinnollisia
asioita ja niihin liittyvia kehittamislinjauksia. Ohjausryhmassa voidaan kasitella myos muita yhteisia asioita.

28§

Erityisviranomaiset ja hallintopalveluyksikko laativat tilinpaatokseen kuuluvan toimintakertomuksen
omasta toiminnastaan. Hallintopalveluyksikko huolehtii tilinpaatoksen muiden osien laatimisesta.

Hallintopalveluyksikkd kokoaa tilinpaatoksen, jonka hyvaksyvat erityisviranomaisten paallikot ja hallinto-
palveluyksikon johtaja.

38§

Erityisviranomaiset vastaavat toimintaansa koskevien tulosohjaus- ja seuranta-asiakirjojen, maararahojen
kayttésuunnitelman ja talousarvioehdotuksen valmistelusta. Hallintopalveluyksikko tukee niita
valmistelussa.

Hallintopalveluyksikkd vastaa 1 momentissa tarkoitettujen asiakirjojen valmistelusta omassa
toiminnassaan.

48

Hallintopalveluyksikdn virkamies voi esitella erityisviranomaiselle asiat, jotka koskevat:

1) viran perustamista, lakkauttamista, muuttamista ja viran siirtamista;

2) kirjallista varoitusta;

3) sivutoimiluvan myontamista;

4) lomautusta tai irtisanomista;

5) virantoimituksesta pidattamista;

6) vastineita hallintopalveluyksikon toimialaan liittyvissa kantelu- ja tuomioistuinasioissa, jos valituksen tai
kantelun kohteena on erityisviranomaisen ratkaisema asia.

Hallintopalveluyksikdn virkamies voi esitelld myds muita yksikon toimialaan kuuluvia asioita erityisviran-
omaiselle.

Tassa pykalassa mainitut esiteltdvat asiat tulevat hallintopalveluyksikon kasiteltavaksi erityisviranomaisen
paallikon aloitteesta.
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58§

Hallintopalveluyksikdn johtaja ratkaisee asiat, jotka koskevat:

1) taloussaantoa ja kirjanpitoyksikon tehtavien jarjestamista ja toteuttamista;

2) hallintopalveluyksikdn tarjoamien palvelujen toteutusta, yhteisia hankintoja ja niihin liittyvia sopi-
muksia;

3) hallintopalveluyksikdlle myonnetyn maararahan kayttoa seka sen talouden suunnittelu- ja seuranta-
asioita ja tulostavoitteita;

4) yhteistyota hallintopalveluyksikén toimialaan kuuluvissa asioissa;

5) tyoterveyshuollon puitesuunnitelmaa ja tyoterveyshuollon yleista jarjestamists;

6) tiedonhallintaa, arkistonmuodostamista ja rekisterinpitajan tehtavia hallintopalveluyksikon vastuulla
olevassa toiminnassa;

7) sellaisten virastoa koskevien asioiden valmistelua ja yhteensovittamista, jotka eivat kuulu viranomaisen
toimialaan;

8) hallintopalveluyksikon sisdisia asioita, ellei asiaa ole tydjarjestyksessa maadratty muun virkamiehen
ratkaistavaksi.

Erityisviranomaisten paallikot ja hallintopalveluyksikon johtaja voivat yhdessa antaa koko virastoa koske-
van muun kuin kirjanpitoyksikén toimintaa koskevan ohjeen, lakisdaateisen suunnitelman tai muun

vastaavan asiakirjan taikka tehda yhteistoimintasopimuksen.

Hallintopalveluyksikdn johtaja ratkaisee toimitiloja koskevat sopimukset muissa kuin oikeusministerion
toimivaltaan kuuluvissa asioissa.

68§

Johtajan kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto, tehtdvan edellyttdma monipuolinen
kokemus, kaytannossa osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus.



