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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -
nimisesta osakeyhtiosta annetun lain muuttamisesta ja laiksi julkisesta tyoévoima- ja yrityspalveluista anne-
tun lain 13 a luvun muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -ni-
misestd osakeyhtidsta annettua lakia ja julkisesta tydvoima- ja yrityspalveluista annetun lain 13 a lukua.

Esityksen tavoitteena on erityisesti Business Finland Oy:n hoitamien julkisten hallintotehtdvien méaarittely lain
tasolla sen varmistamiseksi, etta yhtion hoitamat julkiset hallintotehtdvat perustuvat perustuslain 124 §:n mu-
kaiseen valtuutukseen. Business Finland Oy on hoitanut kyseisid tehtavid jo aikaisemman saantelyn perus-
teella. Lisaksi esityksen tavoitteena on tehda Business Finland -lakiin muut muutokset, jotka ovat osoittautu-
neet tarpeellisiksi Business Finlandin toimintamallin tarkennuttua ja Business Finlandia koskevan lainsdadan-
non oltua voimassa yli neljan vuoden ajan.

Business Finland -laissa muutettaisiin sdéanngsté Business Finland Oy:n tehtdvistd. Yhtion tehtaviin lisattaisiin
osaajien maahanmuuton edistdminen, joka perustuu yhtion nykytilassa toteuttamaan tehtavéaan. Yhtion tehta-
viin kuuluisivat myds Business Finland -rahoituskeskuksen toimintaa tukevat tehtavét, jotka koskevat rahoi-
tuskeskuksen rahoituspéatdsten valmisteluun liittyvad asiakas- ja markkinatietojen keraamisté ja tuottamista
seké asiakkaiden palvelutarpeiden kartoitusta ja t4ta koskevaa neuvontaa. Lisaksi yhti6 voisi tukea rahoitus-
keskuksen toimintaa osallistumalla rahoituskeskuksen lausuntojen esivalmisteluun kasvuyrittdjien oleskelu-
lupa- ja jatkolupa-asioissa seké toteuttamalla rahoituskeskuksen digitaalisia palveluja koskevaa neuvontaa.
Lakiin lisattaisiin sadnnds yhtion tydntekijan nimittdmisesta kansainvalisiin edustamistehtéviin. Julkista hal-
lintotehtdvaa hoitavien yhtion palveluksessa olevien henkil6iden virkavastuuta ja vahingonkorvausvastuuta
koskevaa saantelya tarkennettaisiin.

Business Finland -lakiin lisattéisiin sadnnds rahoituskeskuksen oikeudesta saada yhti6lta tietoja, jotka ovat
valttamattomié rahoituskeskuksen kasvuyrittdjén oleskelu- ja jatkolupaa koskevan lausunnon antamiseksi seké
sdannds yhtion palveluksessa olevan henkilon salassapitovelvollisuudesta. Lakiin lisattaisiin myos saannds
rahoituskeskuksen oikeudesta saada Maahanmuuttovirastolta tietoja rahoituskeskuksen lausunnon anta-
miseksi kasvuyrittdjien jatkolupa-asioissa. Laissa saadettaisiin Business Finland Oy:n tehtavien ja henkildston
siirrosta rahoituskeskukseen. Laissa tdsmennettéisiin sdédnnoksia muun muassa palvelusopimuksesta, rahoitus-
péétb'kliista ja muutoksenhausta. Lakiin tehtdisiin myds muita teknisluontoisia ja merkitykseltdan véhaisia
muutoksia.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 a lukua koskevan muutoksen tavoitteena on parantaa
julkisten ty6voima- ja yrityspalvelujen asiakkaiden yhdenvertaisuutta siten, etta tyénhakuprofiilin laatiminen
olisi mahdollista nykyisté laajemmalle asiakaskunnalle. Lain muutoksen my6té tyonhakuprofiili olisi mahdol-
lista laatia my0s ilman kayttajan vahvaa sahkoistd tunnistamista. Muutoksella on yhteys Business Finland
Oy:lle esitettyyn uuteen tehtdvaan edistdd osaajien maahanmuuttoa Suomeen (laki liitetdédn my6hemmin
osaksi esitysta).

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan kevaalla 2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Innovaatiorahoituskeskus Business Finland (jaljempéna rahoituskeskus) ja rahoituskeskuksen omistajaohjauk-
sessa oleva Business Finland -osakeyhtid (yhtié) muodostavat toiminnallisen kokonaisuuden (Business Fin-
land), jota johdetaan yhteiselld strategialla. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on julkisten hallintotehtavien
siirtamista yhtitlle koskevassa, kantelun johdosta 19.3.2019 antamassaan paatoksesséd (EOAK/883/2018) kat-
sonut, ettd tyo- ja elinkeinoministerion tulee Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin menettelyé ohjaa-
vana ja valvovana viranomaisena harkita, mihin lainvalmistelun tai muihin toimenpiteisiin asiassa on ryhdyt-
tava Business Finland Oy:n hoitamien julkisten hallintotehtévien selkeyttamiseksi sen varmistamiseksi, etta
yhtion tehtdvat perustuvat perustuslain 124 §:n mukaiseen valtuutukseen.

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) on todennut laillisuustarkastuskertomuksessaan Voittoa tavoittele-
mattomien yhteis6jen tukeminen ja erdét erillismenettelyt” (11/2019), etté yhtidlle annetut julkiset hallintoteh-
tavat ovat perustuslain 124 §:n nakdkulmasta ongelmallisia. VTV on katsonut, ettd avustustoiminnan asiak-
kaiden ns. sparraukseen tai ohjaukseen ennen tukihakemuksen jattamista sisaltyy riski, ettd asiakkaita ei koh-
della tasapuolisesti hallintolain (434/2003) 6 §:ssa edellytetylla tavalla. VTV:n nakemyksen mukaan voidaan
pitdd ilmeisend, ettd Business Finland -yhtidon siirretyissa, muissa kuin rahoituspaétosten tekemistd koske-
vissa tehtdvissa ei ole kyse pelkéstaan teknisluonteisista tai viranomaistoimintaa avustavista tehtévista vaan
itsendisté harkintavaltaa siséltavista tehtavistd, vaikka tehtéva suoritettaisiin valtionavustusviranomaisen oh-
jauksessa ja viranomaisella olisi toimivalta tehda lopullinen paatos asiassa. VTV on tarkastuskertomuksessaan
katsonut, etté tyd- ja elinkeinoministerion olisi suositeltavaa arvioida Business Finlandin julkisten hallintoteh-
tavien jakamista rahoituskeskuksen ja yhtion kesken kokonaisuutena uudelleen.

Business Finlandin arvioinnissa (tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2021:46) tunnistettiin Business Fin-
landin organisaation rakenteeseen liittyvét oikeudelliset haasteet ja suositeltiin tdsmentdméaén organisaatiota,
toimintaa ja/tai lainsdadantéa. Arvioinnin mukaan jatkovalmistelussa rahoituskeskuksen ja yhtion joitakin teh-
tavia tulisi mahdollisesti eriyttda tarkemmin ja vastuita rajata. Lisaksi arvioinnissa todetaan, ettd muutosséaa-
dosvalmistelussa on huomioitava voimassa olevan sadntelyn siséltd ja yhdistymisen yhteydessa suoritettu va-
liokuntakésittely. Valmistelussa tulisi myds huomioida yhdistymisen ja hybridimallin alkuperaiset tavoitteet.

Tyo- ja elinkeinoministerid on eduskunnan apulaisoikeusasiamiehelle 30.8.2019 antamassaan selvityksessa
(TEM/902/03.03.01/2018) todennut, Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -ni-
misestd osakeyhtidsta annetun lain (1146/2017, Business Finland -laki) oltua voimassa vuoden 2018 alusta
lahtien seké Business Finlandin kaytannon toimintamallin tarkennuttua vuosien 2018 ja 2019 aikana on tarpeen
tehd4 arvio Business Finlandia koskevan lainsddddnndn muutostarpeista sen varmistamiseksi, ettd yhtion hoi-
tamat julkiset hallintotehtévét kaikilta osin perustuvat perustuslain 124 8:n mukaiseen valtuutukseen. Téassa
hallituksen esityksessa esitetddn yhtion lain nojalla hoitamien tehtdvien méaarittelyn tarkentamista erityisesti
yhtion julkisten hallintotehtdvien osalta.

1.2 Valmistelu

Tyo- ja elinkeinoministerio asetti 13.2.2020 ajalle 24.2.2020-30.6.2020 tydryhman valmistelemaan muutokset
Business Finlandia koskevaan lainsdadant6on. Tyoryhmén toimikautta jatkettiin 31.8.2020 asti. Tyoryhmdssa
oli ministerion liséksi edustettuna Innovaatiorahoituskeskus Business Finland. Tyoryhma kokoontui yksitoista
kertaa seké& kuuli tytssdén asiantuntijoita oikeusministerigstd ja valtiovarainministerigsta. Tyoryhma laati esi-
tyksensa hallituksen esitysluonnoksen muotoon. Hallituksen esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoja ajalla
1.-30.10.2020.



Vuoden 2020 lausuntokierroksen jalkeen tyo- ja elinkeinoministerid tunnisti tarpeen jatkaa hallituksen esitys-
luonnoksen valmistelua. Tdman vuoksi tyo- ja elinkeinoministerio asetti 20.12.2021 tyéryhmén valmistele-
maan hallituksen esitysluonnosta 1.1.2022-30.10.2022 vélisena aikana. Tydryhmaan kuului jdsenina edustajat
tyo- ja elinkeinoministeridstd seka Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista, ja tydryhma kokoontui XX
kertaa. Tydryhma kuuli tydssadn asiantuntijoita oikeusministeridstd, valtiovarainministeriostd, VTV:sta, Bu-
siness Finland Oy:std sek& henkildstojarjestojen ja elinkeinoeldméan sidosryhmien edustajia. Tyo- ja elinkei-
noministerion edustajat osallistuivat 20.5.2022 rahoituskeskuksen henkildstoyhdistyksen BF-JUKO TEK:n
jarjestaméaan keskustelutilaisuuteen lain muutoksista.

Suomenkielisesta hallituksen esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot ajalla 9.5.—-1.7.2022 ja ruotsinkielisesta
hallituksen esityksesta puolestaan ajalla 30.5. — 22.7.2022. Lausuntoja pyydettiin muun muassa ministerigilta
ja virastoilta, elinkeinoeldmén sidosryhmien edustajilta ja henkilOstojarjestoilta.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa: https://tem.fi/hanke?tun-
nus=TEM013:00/2020.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Business Finlandin nykytila
2.1.1 Lainsdadanto ja muu kaytanto

Business Finlandin toiminta perustuu Business Finland -lakiin ja Innovaatiorahoituskeskus Business Finlan-
dista ja Business Finland -nimisesta osakeyhtiosta annettuun asetukseen (1147/2017, Business Finland -ase-
tus). Business Finland -kokonaisuuteen kuuluu Business Finland Venture Capital Oy*. Business Finlandia kos-
keva lainsaadantd tuli voimaan ja Business Finland aloitti toimintansa 1.1.2018. Business Finlandin organi-
saatiossa sen edeltdjdorganisaatioiden eli Innovaatiorahoituskeskus Tekesin ja Finpro Oy:n palvelut yhdistet-
tiin yhtendiseksi innovaatiorahoituksen, vienninedistdmisen, ulkomaisten investointien edistamisen ja ulko-
maisen matkailun edistdmisen kokonaisuudeksi. Business Finland kuuluu ty6- ja elinkeinoministerion hallin-
nonalaan, ja tyo- ja elinkeinoministerio ohjaa ja valvoo Business Finland -lain mukaisesti rahoituskeskuksen
toimintaa.

Valtiovarainministerié on antanut suosituksen valtionhallinnon toimintojen uudelleenjarjestamisessd nouda-
tettavat periaatteet harkittaessa toiminnan yhtidittamista (VM/1064/00.00.01/2018). Suosituksessa kootaan ja
selkeytetdan valtionhallinnon organisaatiomallien valintaa koskevia periaatteita, erityisesti valtion taloudelli-
sen toiminnan yhtioittdmiseen liittyvassd harkinnassa kdytettdvaa arviointikriteeristod. Suosituksen mukaan
mikéli toiminta edellyttdd ns. hybridimallia, jossa toiminta jakautuu viraston ja yhtion kesken tai perustuu
yhteistoimintasopimuksiin, ei saa muodostua tilannetta, jossa yhtion toiminnalla rajoitetaan viranomaisen har-
kintavaltaa. Lisédksi viraston ja yhtion valisten tyon- ja vastuunjakojen tulee olla selkedt. Myds johdon keski-
nainen tarvittava riippumattomuus molemmissa organisaatioissa tulee varmistaa.

Valtiovarainministerié on antanut myds suosituksen valtionhallinnon toimintojen jarjestamisessa noudatetta-
vista periaatteista valtion virastojen osalta (VN/11537/2021). Suositus on laadittu tilanteisiin, joissa harkitaan
uuden organisaation perustamista tai uuden tehtavéan organisointia, nykyisen organisaation toimivuutta tai uu-
delleenorganisointia ja muita olennaisia muutoksia niiden toimintaperiaatteisiin. Suosituksen mukaan julkiset

1 Taman lisaksi Business Finland Oy:lla on tytaryhti6t Business Finland USA, Inc., Finpro Finland Oy ja Shanghai FinChi
Innovation Center Company Ltd. Business Finland Venture Capital Oy:n toiminta perustuu lakiin Business Finland Ven-
ture Capital Oy -nimisesté valtion kokonaan omistamasta osakeyhtiosta 967/2013.
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hallintotehtdvat tulee organisoida valtionhallinnossa valtiosdantdoikeudellisista syisti p&dasiassa virastoissa
hoidettavaksi.

2.1.2 Business Finlandin toiminta nykytilassa

Business Finlandin toiminnan tavoitteena on Business Finland -lain mukaisesti auttaa elinkeinoja uudistumaan
ja kehittymé&an teknologian ja innovaatioiden keinoin, edistéa kansainvalisté verkottumista sekd parantaa tyo-
eldmdn laatua. Liséksi toiminnan tavoitteena on kasvattaa arvonlisad, vahvistaa elinkeinoeldman kasvua ja
kansainvalista kilpailukykyd, lisatd vientia ja Suomeen suuntautuvia ulkomaisia investointeja ja padomasijoi-
tuksia sekd Suomeen suuntautuvaa matkailua seka pitkélla aikavélilla parantaa tuottavuutta seka luoda tyolli-
syytté ja hyvinvointia. Business Finland on keskeinen julkinen toimija tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiora-
hoituksessa, viennin ja yritysten kansainvalistymisen edistdmisessa, ulkomaisten investointien edistdmisessa
seké ulkomaisen matkailun edistdmisessé. Lisdksi rahoituskeskus hoitaa eréita elinkeino-, energia- ja ympé-
ristopoliittisiin tukiin liittyvia valtionapuviranomaisen tehtévia.

Rahoituskeskuksen ja yhtion tehtavat on maaritelty Business Finland -laissa ja lain saannoksia tarkentavassa
Business Finland -asetuksessa. Vuoden 2018 alussa voimaan tulleen Business Finland -uudistuksen keskeisena
tavoitteena oli, ettd johtoon, strategiaan ja viranomaistehtéviin keskittyvat tehtavét hoitaa rahoituskeskus ja
ettd operatiiviseen asiakaspalvelutoimintaan liittyvia tehtdvia hoitaa yhtio. Rahoituskeskuksen ja yhtion muo-
dostama Business Finland-kokonaisuus toimii sekd kotimaassa ettd kansainvalisesti palvellen kansainvélisty-
malla kasvua hakevia suomalaisia yrityksia, elinkeinoelamén uudistumista tukevia suomalaisia korkeakouluja
ja tutkimusorganisaatioita seka julkisia ja kolmannen sektorin organisaatioita, Suomeen suuntautuvia inves-
tointihankkeita valmistelevia ulkomaisia toimijoita seka matkailualaa.

Yhti6 tuottaa rahoituskeskuksen tehtaviin liittyvid palveluita rahoituskeskuksen kanssa laadittavan palveluso-
pimuksen mukaisesti ja saa rahoituksensa palvelusopimuksen perusteella valtion talousarviosta. Business Fin-
land -uudistuksessa yhtiéon jaivat aiemman Finpro Oy:n toiminnot eli viennin ja kansainvélistymisen, Suo-
meen suuntautuvien ulkomaisten investointien seka ulkomaisen matkailun edistaminen. Yhtid vastaa myos
Business Finlandin asiakkuusprosessin ensivaiheen asiakaspalvelusta ja potentiaalisten asiakkaiden palvelu-
tarpeen Kkartoituksesta yhteisty¢ssd muiden Team Finland -verkoston toimijoiden kanssa. Yhti¢ vastaa Busi-
ness Finlandin asiakashankinnasta, asiakastietojen kerdémisesta ja tuottamisesta , asiakaskentan aktivoimisesta
sekd Business Finlandin palveluvalikoiman ja rahoitusmahdollisuuksien markkinoimisesta.

Yhtio tuottaa palvelusopimuksen mukaisia asiantuntija- ja neuvontapalveluja muihin asiakkuusprosessin vai-
heisiin sekd vastaa tarvittavien tieto- ja neuvontapalvelujen tuottamisesta rahoituskeskukselle rahoituspéatos-
ten tekemista varten. Edistdmistoiminnot, kuten verkottamis-, aktivointi- ja neuvontatoiminnot, toteutetaan
padosin yhtitssd. Innovaatioiden ja viennin edistdmistd yhti6 toteuttaa operatiivisella tasolla rahoituskeskuk-
sen johdolla ja yhteistydssa muiden Team Finland -verkoston toimijoiden kanssa. Rahoituskeskuksen vastuulle
kuuluvien rahoituspaatdsten valmistelussa ja rahoitukseen liittyvissa muissa paatoksissa rahoituskeskus hyo-
dyntad yhtioén hankkimia tietoja asiakkaista ja hankkeista. Eduskunnan talousvaliokunta on Business Finland
-lakia koskevan hallituksen esityksen (HE 158/2017 vp) kasittelyn yhteydessa edellyttanyt, ettd yhtion toimia-
laa ja tehtavid tdsmennetéan valtioneuvoston asetuksessa, jotta yhtion tarjoamat palvelut eivat laajene sellaisiin
palveluihin, joita on tarjolla kilpailluilla markkinoilla (ks. TaVM 21/2017 vp).

Rahoituskeskuksen ohella myos yhtid voi Business Finland -lain mukaan tehda rahoituskeskuksen ohjauksessa
javalvonnassa ns. de minimis -ehtoisia avustuspaatoksia (myodntd-, muutos- ja maksatuspaatokset) korkeintaan
100 000 euroon saakka. Kaytannossa kyseiset rahoituspatokset on vuoden 2019 alusta alkaen siirretty pddosin
yhtion tehtavaksi. Rahoituskeskus paéttaa seka rahoituskeskuksen etta yhtion myéntdman valtiontuen takai-
sinperinnastd, maksatuksen keskeytyksestd, maksatuksen lopettamisesta seka tuen saajiin kohdistuvista tarkas-
tuksista. Oikaisua yhtion tekemaan rahoituspaatokseen voidaan hakea rahoituskeskukselta.



2.1.3 Business Finlandin toimintaan tehdyt muutokset organisaatiouudistuksen jalkeen

Business Finlandia koskevaan lainsaadant6on valmisteltujen ja esitettdvien muutosten liséksi tyo- ja elinkei-
noministerié huolehtii osana Business Finland -lakiin perustuvaa ohjaus- ja valvontatehtdvéansa Business Fin-
landin asiakkuus- ja rahoitusprosesseihin liittyvien muutosten valmistelun ohjauksesta erityisesti sen varmis-
tamiseksi, etté prosessit sek& niihin liittyvat yhtion palveluksessa olevien henkilGiden tehtavét vastaavat lain-
s&adannon vaatimuksia.

Keskeisina taytantédnpanon tasolla jo toteutettuina muutoksina on rahoituskeskuksessa rahoituspaatoksia esit-
televien henkildiden tydnjohdollista sijoittumista muutettu 1.9.2019 alkaen siten, etta kaikki rahoituskeskuk-
sessa rahoituspaatoksia esittelevat henkildt sijoittuvat rahoituskeskukseen, jolloin koko esimiesketju paajohta-
jaan saakka muodostuu rahoituskeskukseen tyo- ja virkasuhteessa olevista henkildistd. Samassa yhteydessé on
muutettu my0ds rahoituskeskuksen rahoitustoimintaan liittyvén rahoitusryhmén nimeémiskaytanto: rahoitus-
keskus nimeda rahoitusasioita valmistelevan ryhman (rahoitusryhmd), joka valmistelee rahoituskeskuksen
vastuulle kuuluvat rahoitusasiat. Toteutettujen muutosten jalkeen ei siten enda synny tilannetta, jossa yhtio
olisi tyonjohdollisessa vastuussa rahoituskeskuksen rahoitushakemuksia kasittelevistd henkildista tai rahoitus-
ryhman nimedmisesta. Lisaksi osana Business Finlandissa taytantéonpanotasolla toteutettuja muutoksia rahoi-
tushakemusten kasittelijoiden tehtdvankuvat on pdivitetty ja tdsmennetty. Tilanteissa, joissa asiakasyritys on
mahdollisesti tulevaisuudessa tekemassa rahoitushakemusta rahoituskeskukselle, rahoituskeskuksen rahoituk-
sen asiantuntijan osallistumista keskusteluihin ennen yrityksen l&hettdméé rahoitushakemusta on tarkennettu
siten, etté rahoituskeskus on mukana keskusteluissa jo ennen kuin rahoitushakemusta lahetetdaan. Vuonna 2021
Business Finland otti kayttédn uuden strategian ja teki sen johdosta uudistuksia organisaatioonsa, mutta uu-
distuksilla ei ollut vaikutuksia rahoituskeskuksen ja yhtion tehtavénjakoon.

Business Finlandin toimintaa arviointiin Business Finlandin toimittua noin kolmen ja puolen vuoden ajan (tyo-
ja elinkeinoministerion julkaisuja 2021:46). Arvioinnin mukaan uudistuksen my6téa hallinnon resursointia on
kevennetty ja voimavaroja siirretty lahemmas asiakasrajapintaa, erityisesti ulkomaanverkostoon. Uudistuksen
myota asiakkaille tarjottavien palvelupolkujen merkitys on korostunut ja uudistus on mahdollistanut saman
organisaation alla kattavamman palveluvalikoiman. Uudistuksella tavoitellut siséiset tehokkuushyodyt eivét
kuitenkaan ole ilmeisig, ja hallinnollista taakkaa on tullut lis&a ainakin suhteessa yhteen yhtendiseen organi-
saatioon. Uudistuksesta on kuitenkin kulunut vasta lyhyt aika, mink& vuoksi toimintamallin tehokkuus, syner-
giaedut ja muutokset vaikuttavuudessa nahdéaéan perusteellissmminmydhemmin.

3 Tavoitteet

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen antama pé&étos 19.3.2019 (EOAK/883/2018), valtiontalouden tarkastus-
viraston laillisuuskertomus (11/2019) seka Business Finlandin arviointi (tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja
2021:46) ovat johtaneet tarpeeseen tdsmentad yhtion julkisia hallintotehtédvia seka vastuita ja velvollisuuksia
lainsaadannossa. Esityksen tavoitteena on yhtion hoitamien julkisten hallintotehtévien tdsmentaminen sen var-
mistamiseksi, ettd yhtion hoitamat julkiset hallintotehtavét perustuvat perustuslain 124 §:n mukaiseen valtuu-
tukseen.

Lisaksi esityksen tavoitteena on tehdd Business Finland -lakiin erditd muutoksia, jotka ovat osoittautuneet
tarpeellisiksi Business Finlandia koskevan lainsaadannon oltua voimassa yli neljan vuoden ajan. Yhtion teh-
taviin lisattaisiin osaajien maahanmuuton edistaminen Suomeen. Tahan yhtidlle esitettavaén tehtavaan liittyen
esityksen tavoitteena on myds parantaa julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen asiakkaiden yhdenvertaisuutta
siten, ettd tyonhakuprofiilin laatiminen olisi mahdollista nykyisté laajemmalle asiakaskunnalle (laki liitetaén
osaksi esitystd myohemmin).



4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa yhtion tehtéviin lisattéisiin osaajien maahanmuuton edistdminen Suomeen. Tosiasiallisesti tehtavé
ei olisi yhtiolle uusi, koska yhti6 hoitaa kyseista tehtdvaa jo nykyaan osana yritysten kansainvalistymisen edis-
tdmista (Work in Finland -toiminnot, Talent -toiminnot). Yhtid hoitaa osaajien maahanmuuton edistdmisen
tehtévad yhdessa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja
hallintokeskuksen (jaljempand KEHA-keskus) elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten (jaljempéana ELY-
keskus) ja tyo- ja elinkeinotoimistojen (jaljempand TE-toimisto) kanssa. KEHA-keskuksen kansainvéliseen
rekrytointiin liittyvat tehtdvat muuttuvat TE-palvelut 2024 -uudistuksen myo6t4, ja kyseinen yhtion tehtava yh-
teensovitettaisiin KEHA-keskuksen uusien tehtévien kanssa.

Esityksessa yhtion Business Finland -laissa maariteltyjé tehtdvia ja ndiden hoitamiseen liittyvia edellytyksia
tarkennettaisiin. Tarkennuksilla pyritddn varmistamaan, etta yhtion julkisista hallintotehtavien hoitamisesta ja
naihin liittyvista edellytyksista saddettéisiin lain tasolla riittavan tdsmaéllisesti ja tarkkarajaisesti perustuslain
124 8:n edellyttamalla tavalla. Yhtion tdsmennetyt julkiset hallintotehtavat koskisivat muun muassa rahoitus-
keskuksen toimintaa tukevia tehtavia. Lakiin lisattaisiin sdannds yhtion tyontekijan valtuuttamisesta kansain-
valisiin edustamistehtaviin. Laissa myds tarkennettaisiin julkista hallintotehtdvaa hoitavien yhtion palveluk-
sessa olevien henkil6iden virkavastuuta ja vahingonkorvausvastuuta koskevaa sédntelya. Lakiin lisattéisiin
yhtion tehtavien ja henkildston siirtoa koskevat siirtyméasaannokset.

Esityksessa saadettéisiin rahoituskeskuksen uusista tiedonsaantioikeuksista.Rahoituskeskukselle séadettaisiin
oikeus saada yhtiolta tietoja, jotka ovat vélttamattomia rahoituskeskuksen lausunnon antamiseksi kasvuyritté-
jan oleskelulupa- ja jatkolupa-asioissa. Esityksessa saddettdisiin yhtion palveluksessa olevien henkildiden sa-
lassapitovelvollisuudesta. Liséksi esityksessa saadettéisiin rahoituskeskukselle oikeus saada Maahanmuutto-
virastolta tietoja, jotka ovat valttamattémia rahoituskeskuksen lausuntojen antamiseksi kasvuyrittajien jatko-
lupa-asioissa.

Lakiin tehtaisiin myos eraita vahaisempia ja osin teknisluontoisia muutoksia koskien muun muassa saannoksia
palvelusopimuksesta, rahoituspaattksista seka muutoksenhausta rahoituspaatoksiin.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Yhtion tehtdva edistdd osaajien maahanmuuttoa Suomeen

Esityksen 11 8:n 1 momentin 7 kohdassa yhtion tehtévéksi saddettéisiin osaajien maahanmuuton edistdminen.
KEHA-keskuksen kansainvéliseen rekrytointiin liittyvat tehtdvat muuttuvat TE-palvelut 2024 -uudistuksen
myota. Jatkossa Business Finland ja KEHA-keskus muodostavat yhdessa valtion Work in Finland -toiminnon,
joka toteuttaa valtion tehtdvad osaajien maahanmuuton edistdmisessa ja kansainvalisessa rekrytoinnissa. Bu-
siness Finlandin ja KEHA-keskuksen Work in Finland -tehtdvat yhteensovitettaisiin asiakaslahtoiseksi koko-
naisuudeksi. Business Finlandin ohella myts KEHA-keskuksen tehtéviin kuuluisi osaajien maahanmuuton
edistaminen osana Work in Finland -toimintoa. KEHA-keskus tarjoaisi valtakunnallisesti kansainvalisen rek-
rytoinnin palveluja, joilla edistetddn osaajien maahanmuuttoa ja tyévoiman kansainvalista liikkuvuutta.

TE-palvelut 2024 -uudistuksen yhteydessé TE-toimistot lakkautettaisiin ja kunnilla on entistd merkittadvampi
rooli tyévoiman maahanmuuton edistdmisessa ja siihen liittyvissa tyOnantaja- ja henkildasiakaspalvelussa. Uu-
distuksen jélkeen kansainvélisen rekrytoinnin valtakunnalliset ja ylialueellista koordinaatiota edellyttévéat pal-



velut ja niiden hankinta jéisivat valtiolle. Valtion tehtavaksi tulisi tukea kuntia ja kuntien yhteistyota kansain-
valisessa rekrytoinnissa valtakunnallisilla palveluilla. Kansainvalisten rekrytointipalvelujen osalta kuntien teh-
tavana olisi TE2024-uudistuksen jélkeen hoitaa tyénvalitystd Suomesta ulkomaille ja ulkomailta Suomeen.
Tahan liittyisi tietojen ja neuvonnan antaminen kansainvalisen rekrytoinnin mahdollisuuksista ja palveluista
sekd kansainvaliselle rekrytoinnille avoimista tydpaikoista. Kunnan tai ty6llisyysalueen tulisi tehda yhteisty6ta
kansainvélisessa rekrytoinnissa Work in Finland -toiminnon, johon Business Finland kuuluu, kanssa. TE-toi-
mistojen nykyiset tyGlupatehtévét siirretddn Maahanmuuttovirastolle TE-palvelut 2024 -uudistuksen yhtey-
desséd. Maahanmuuttoviraston kytkeminen Work in Finland -toimintoon erityisesti asiakasohjeistuksen ja -
neuvonnan ndkdkulmasta on olennaista.

Julkisten hallintoteht&vien siirto yhtiosté rahoituskeskukseen

Esityksessa ei puututtaisi voimassa olevan Business Finland -lain 1 §:n 3 momentin mukaiseen tavoitteeseen,
jonka mukaan rahoituskeskus ja yhtié muodostavat toiminnallisen kokonaisuuden, jota johdetaan yhdella stra-
tegialla. Business Finland -lain tavoitteena oli my0ds keskittad johtoon, strategiaan ja viranomaistehtaviin kes-
kittyvat tehtavat rahoituskeskukseen ja operatiiviseen asiakaspalvelutoimintaan liittyvat tehtavat yhtioon, eika
esitykselld puututtaisi tdhan lahtokohtaan. Esitettdvien lain muutosten tavoitteena on tdésmentad yhtion toteut-
tamia julkisia hallintotehtévié. Yhtion tehtévid, joihin liittyy julkisen vallan kdyton elementteja, siirrettaisiin
viranomaisena toimivalle rahoituskeskukselle lain muutosten myéta toiminnan uudelleenorganisoinnin kei-
noin.

Lain muutosten jalkeen yhti6 ei antaisi yksityiskohtaista neuvontaa tai arvioisi hankkeen rahoitettavuutta ja
vaikuttavuutta koskien yksittaisen yrityksen rahoitushakemusta rahoituskeskuksen vastuulle kuuluvan rahoi-
tuksen osalta. Yhteishankkeissa, joissa yhteishankkeen osapuolilla on yhteinen tavoite ja padméaaré, yhtio voisi
néiltd osin arvioida hanketta suhteessa yhteishankkeen pddméaéraan ja tavoitteeseen. Tassa arvioinnissa tarkoi-
tuksena on saavuttaa yhteishankkeelle tarkoituksenmukainen kokonaisuus ja talta osin toiminnassa on kyse
yhteishankkeen tavoitteen madrittdmisesta ja arvioinnista, ei rahoitusasian késittelysta ja sen valmistelusta.
Yhteishankkeen tavoitteiden ja osapuolten selkiydyttyd yhteishankkeen osapuolten rahoitusta koskevat asiat
kuuluvat yksinomaan rahoituskeskukselle, joka arvioi, valmistelee ja paattdd yhteishankkeeseen kuuluvien
osapuolten rahoituskeskuksen toimivallassa olevat rahoitusasiat. Muutos selkiyttdisi yhtion toimivaltaa, maa-
rittaisi tarkemmin yksittaisen yrityksen rahoitushakemuksen késittelya sek& yhteishankkeisiin liittyvien rahoi-
tusasioiden kasittelya ja varmistaisi asiakkaiden yhdenmukaista kohtelua yhtion ja rahoituskeskuksen osalta.

Esityksessa ei muutettaisi voimassa olevan lain sdannoksia yhtion toimivallasta tehda de minimis -ehtoisia
rahoituspaatoksid. Kuitenkin tulevaisuudessa yhtion tekemié de minimis -rahoituspaétoksia vahennettéiisin ja
lisattaisiin rahoituskeskuksessa ty6- ja elinkeinoministerion toteuttamalla Business Finlandin ohjauksella. Yh-
tion rahoituspalveluita, jotka liittyvat erityisesti TKI-palvelupolkuun, siirrettisiin yhtiosté rahoituskeskuk-
seen.

Tiedonsaantioikeudet

Esityksen 16 a 8:ssé sdddettaisiin rahoituskeskuksen tiedonsaantioikeudesta Maahanmuuttovirastolta koskien
kasvuyrittajien jatkolupa-asioita. Lain muutos helpottaisi viranomaisten valista tietojensaantia ja edistaisi pe-
riaatetta pyytaa hallinnon asiakkaalta tietoja vain yhden kerran. Kasvuyrittédjien jatkolupia koskevissa asioissa
hallinnollinen taakka vahenisi seka rahoituskeskuksen ettd asiakkaan nakdkulmasta, kun rahoituskeskuksen ei
olisi enda tarpeen pyytda asiakkaalta tietoja jatkolupaa koskevien lausuntojen valmistelua varten. Maahan-
muuttoviraston tulee koota hakijasta ja tdmén tiimiin kuuluvista henkiloisté rahoituskeskukselle luovutettavat
tiedot, jotka ovat vélttdmattomia rahoituskeskuksen lausunnon antamiseksi. Tietojen kokoaminen rahoituskes-
kukselle kasvattaa Maahanmuuttoviraston tydon maarad jossain madrin. Arviolta rahoituskeskus on antanut
vuosittain noin 10-20 lausuntoa kasvuyrittdjien jatkolupa-asioissa Maahanmuuttovirastolle.



4.2.2 Organisaatio- ja henkildstovaikutukset

Lain muutoksista aiheutuu Business Finlandin organisaation rakenteeseen ja henkildstéon kohdistuvia vaiku-
tuksia. Lain muutosten jalkeen yhti6 ei voisi hoitaa esimerkiksi eréitd kansainvalisia edustamistehtavia eika
rahoituskeskuksen vastuulle kuuluvien hankkeiden rahoitettavuuden arviointia tai tata koskevaa yksityiskoh-
taista neuvontaa. Edelld mainitut tehtavét kuuluisivat jatkossa rahoituskeskukselle. Organisaatio- ja henkilts-
tovaikutukset liittyisivat henkiloston siirtoihin yhtiosta rahoituskeskuksen palvelukseen seka tehtavien ja roo-
lien tarkennuksiin seka yhtiossa etté rahoituskeskuksessa. Henkiloston siirtdminen rahoituskeskukseen tulee
vaatimaan tydntekijoiden osaamisen kehittdmista vastaamaan uusia ty6tehtavia.

Lain muutosten myo6ta tehtdvia vahennettéisiin yhtidssa ja lisattaisiin rahoituskeskuksessa. Yhtion tyontekijat
suorittavat vahennettavia tehtdvia nykyisin osana tehtdvankuvaansa yhtiossd. Osa naista tyontekijoista siirret-
téisiin rahoituskeskukseen toteuttamaan yhtiosta siirrettavié tehtdvia. Siirtyvan yhtion henkil6ston palvelus-
suhdelajiin ei lahtdkohtaisesti tulisi muutoksia henkildstdsiirroissa. Yhtiosta siirtyvan henkildston palvelus-
suhdelaji olisi myds rahoituskeskuksessa tydsuhde. Kun yhtién tyontekijat on siirretty rahoituskeskukseen,
arvioidaan kuitenkin tarkemmin, onko siirtyneiden tydntekijoiden palvelussuhdelaji joissakin tapauksissa tar-
peen muuttaa virkasuhteeksi. Esimerkiksi rahoituspéatoksia koskevaan paatdksentekoon liittyvat tehtavat
edellyttavat virkasuhdetta rahoituskeskuksessa. Henkildstod koskevat jarjestelyt toteutettaisiin yhteistoimin-
nasta saddettyjen menettelyjen mukaisesti. Menettelyn tarkoituksena ei ole irtisanoa yhtion henkildst6d, vaan
mahdollistaa Business Finlandin tilanteessa henkildston siirto yhtion ja rahoituskeskuksen valilla. Yhtion ja
rahoituskeskuksen vélisissa henkildstosiirroissa turvataan henkiloston palvelussuhteen jatkuvuus ilman etta
rahoituskeskuksessa syntyvid uusia tehtavid julistetaan haettavaksi.

Rahoituskeskuksella olisi oikeus uudelleen jarjestelld siirtyvissé tydsuhteissa olevien henkildiden tydtehtavat
rahoituskeskuksessa. Tyontekijé, jonka tydsuhde siirrettéisiin rahoituskeskukseen voisi halutessaan kayttaa
erityistd irtisanoutumisoikeutta, joka olisi vastaava kuin liikkeenluovutustilanteissa. Tyontekija, jonka tyo-
suhde on siirretty yhtidsté rahoituskeskukseen voisi arvioida, ottaako hén vastaan tarjotun tyon rahoituskes-
kuksessa vaihtoehtona sille, ettd tdma paattaa irtisanoutua tydsuhteesta.

Yhtion ja rahoituskeskuksen vélisiin tehtava- ja henkilostosiirtoihin ei soveltuisi tydsopimuslain (55/2001) 1
luvun 10 8:n 1 momentissa séédetyt liikkeenluovutuksen edellytykset, koska yhtiosta luovutettavat tehtavat
eivat pysyisi luovutuksen jalkeen samana tai samankaltaisena. Yhtigsta siirtyvien tyontekijoiden tyotehtévéat
muuttuvat rahoituskeskuksessa, minka vuoksi yhtidsta siirtyvien tyontekijoiden mukana ei olisi tapreen siirtda
heidén ty6tehtavat sellaisenaan. Liikkeenluovutussadnndksen soveltaminen vaatisi yhtion tyontekijoiden tyon-
kuvien muuttamista yhtiossa ennen liikkeenluovutusta.

Virastoon siirtyva henkildsto siirtyisi yksityisen alan tydeldkejarjestelmésta valtion tyoelakejarjestelman pii-
riin. Viraston ei ole mahdollista ottaa valtion ty6elékejérjestelmad tdydentévaa liséelaketta. Lahtokohtana olisi,
ettd henkilOstosiirrot eivat heikentaisi yhtion henkildston lisaelaketurvaa.

Esitykselld on vaikutusta rahoituskeskuksen ja yhtion henkildston lukumaariin. Yhtion julkisten hallintotehta-
vien tarkempi madrittely esityksessé aiheuttaa vélittomésti tarpeen siirtdé yhtiosta rahoituskeskukseen arviolta
noin 80 henkilda. Vuoden 2021 lopussa Business Finlandin henkilostomaara oli 713 henkil64, joista rahoitus-
keskuksessa 144 ja yhtiossa 569 henkil6a (Business Finlandin tilinp&atds 2021). Rahoituskeskuksen tulisi al-
kaa toteuttaa yhtiosta siirtyvia tehtavia vuoden kuluttua tdmén esityksen voimaan tulosta. Vastaavasti henki-
l6stOsiirrot tulisi toteuttaa vuoden kuluessa tdman esityksen voimaan tulosta. Lain muutosten voidaan arvioida
aiheuttavan uuden muutostilanteen Business Finland -kokonaisuudessa, mika voi valiaikaisesti vaikuttaa or-
ganisaation toimintaan.

Osa lain muutoksista ei edellyttéisi tehtavien siirtoa yhtiosta rahoituskeskukseen, koska naiden muutosten tar-
koituksena olisi saattaa yhtion nykyinen toiminta sdddetyksi selkedmmin lain tasolla. Téllaisia tehtévié olisivat



esimerkiksi yhtion tehtévét, jotka liittyvat rahoituskeskuksen lausuntojen esivalmisteluun kasvuyrittéjien oles-
kelulupa-asioissa.

4.2.3 Taloudelliset vaikutukset
Esityksell4 ei arvioida olevan valtiontaloudellisia vaikutuksia.

Esityksell& ei arvioida olevan merkittavia valittomia vaikutuksia Business Finlandin asiakasyritysten toimin-
taan. Muutoksilla selkeytettéisiin rahoituskeskuksen ja yhtion valista tehtavajakoa, mutta niilla ei muutettaisi
yrityksille tarjolla olevaa Business Finlandin rahoituksen ja muiden julkisten yrityspalveluiden valikoimaa.

4.2 .4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Lain keskeiset muutokset liittyvat yhtion julkisten hallintotehtavien tdsmentédmiseen perustuslain 124 8:n aset-
tamien vaatimusten mukaisesti. Esityksen suhdetta perustuslain 124 §:8an on késitelty jaljempana Suhde pe-
rustuslakiin ja saatamisjarjestys -kappaleessa. Esitys vahvistaisi virkamieshallintoperiaatetta, kun julkisen val-
lan kayton elementteja sisaltavat tehtdvia siirrettdisiin yhtiosta rahoituskeskukseen. Business Finlandin palve-
luita k&yttavat asiakkaat ovat padosin oikeushenkilditd, mink& vuoksi esityksell4 on vain vahdisia valillisia
vaikutuksia luonnollisten henkildiden oikeusasemaan. Lain muutoksilla laajennettaisiin virkavastuuséantelyé
koskemaan yhtion hoitamia julkisia hallintotehtdvid. Yksittdisen kansalaisen ndkokulmasta esitys parantaisi
valillisesti perustuslain 21 §:ssé turvattua oikeutta hyvaén hallintoon ja oikeusturvaan.

Lain muutokset voivat johtaa osittain Business Finlandin palvelutason parantumiseen kansalaisen nakokul-
masta. Kun rahoituskeskuksen vastuulle kuuluvan rahoitushakemuksen yksityiskohtaiseen ja sisallolliseen
neuvontaan seka hankkeiden rahoitettavuuden arviointiin liittyvia tehtdvia voisi jatkossa hoitaa vain rahoitus-
keskuksen tyontekij4, asiakas saisi rahoitushakemuksestaan mahdollisimman johdonmukaista ja ennustettavaa
tietoa ja ohjausta kasittelyn eri vaiheissa. Lain muutokset selkiyttéisivat myds yhteishankkeiden rakentamista
ja yhteishankkeeseen kuuluvien osapuolten rahoitusasioiden kasittelyd. Muutosten tarkoituksena on selkeyttda
ja yhdenmukaistaa Business Finlandin toimintatapoja. Asiakas pystyisi myds jattamaan Business Finlandin
kéasiteltavaksi rahoitushakemuksen laadukkaammasta ja vaikuttavammasta hankkeesta. Tdma olisi omiaan va-
hentdmaéan hylattavien rahoitushakemusten maaraa ja lyhentamaan hakemusten kasittelyaikaa.

4.2.5 Vaikutukset tietosuojaan, asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon

Esityksen mydté rahoituskeskukseen siirretdan yhtiosta tehtdvia, joita ovat erityisesti asiakkaiden yksityiskoh-
taiseen neuvontaan ja hankkeiden rahoitettavuuteen liittyvat tehtévét seka erddt Suomen kansainvaliset edus-
tamistehtavat. N&ihin tehtdviin liittyvat asiakirjat tulisivat esityksen myoté selkedmmin viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain (621/1999, jaljempana julkisuuslaki) soveltamisalan piiriin, koska asiakirjoja
kasiteltaisiin jatkossa rahoituskeskuksessa, joka toimii julkisuuslain nojalla viranomaisen asemassa.

Esityksen 16 a 8:ssa sdadettéisiin rahoituskeskuksen tiedonsaantioikeudesta Maahamuuttovirastolta tiedoista,
jotka ovat valttamattémié rahoituskeskuksen lausunnon antamista varten kasvuyrittajan jatkolupaa koskevassa
asiassa. Tiedonsaantioikeuden myota rahoituskeskus saisi salassapidettavié tietoja Maahanmuuttovirastolta,
joihin sisaltyy liikesalaisuuksia sisaltavaa tietoa sekd yleisen tietosuoja-asetuksen (Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkiléiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssé seké naiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta , jaljempéna tietosuoja-asetus) tarkoit-
tamia henkil6tietoja. Esitetyn pykélan sddnndskohtaisiin perusteluihin siséltyy kuvaus rahoituskeskuksen oi-
keudesta kasitella kyseisid henkildtietoja perustuen tietosuoja-asetukseen. Rahoituskeskus saisi salassa pidet-
tévat tiedot jatkolupaa koskevan Maahanmuuttoviraton lausuntopyynnén yhteydessd, ja tiedot rekisterditéisiin
Business Finlandin asiarekisteriin. Nykytilassa rahoituskeskus on joutunut pyytamaan kyseisia tietoja suoraan
jatkoluvan hakijalta, mink& vuoksi rahoituskeskukselle ei kdytdnndssé muodostuisi merkittavésti nykytilaa
enempdd Business Finlandin asiarekisteriin rekisterditdvia tietoja jatkolupaa koskevissa asioissa. Esitetyn
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sédannoksen myota rahoituskeskukselle syntyy kuitenkin tiettyj& uusia rekistergitévia tietoja, joita ovat erityi-
sesti tiedot jatkoluvan hakijan tiimiin kuuluville henkil6ille myonnetyista luvista tai lupahakemusten vireilla-
olosta. Maahanmuuttovirastosta luovutettaisiin tiedot rahoituskeskukselle suojatun yhteyden tai muuten ylei-
sesti kaytossa olevalla tietoturvallisella tavalla. Maahanmuuttoviraston tiedonluovutustilanteet rahoituskes-
kukselle olisivat epasédanndllisid. Tamén vuoksi Maahanmuuttoviraston tietojen luovutuksessa ei olisi kyse
tiedonhallintalain 22 8:n mukaisesta sdénndllisestd ja vakiosisaltdisestd tietojen luovutuksesta, joka tulee to-
teuttaa teknisten rajapintojen kautta.

Esityksen 16 §:n 4 momentissa saédettdisiin yhtion palveluksessa olevan henkilon salassapitovelvollisuudesta
tiedoista, joita tdmd on saanut lain 16 §8:n 2 momentin nojalla ministeriolta tai rahoituskeskukselta tdmén lain
mukaisten tehtavien hoitamiseksi. Néin ollen esitys vahvistaisi tietojen salassapitoa yhtion toiminnassa ja laa-
jentaisi salassapitovelvollisuuden alaan kuuluvia tietoja yhtiossé. Esitetyssa pykalassa olisi kyse tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdissa esitetystd kansallisen saantelyliikkumavaran kaytostd, koska pykéléssa
séadettaisiin henkil6tietojen asianmukaisen késittelyn varmistamisesta yhtiossa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esityksessa tdsmennetddn yhtion hoitamia julkisia hallintotehtdvia koskevia sdéédnnoksia perustuslain 124 8§:n
edellyttdmalla tavalla. Esityksessa on tdman osalta otettu huomioon eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen pééa-
tds (EOAK/883/2018) ja VTV:n laillisuustarkastuksen (11/2019) suositus sek& Business Finlandin arviointi
(ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2021:46). Esityksessd on pyritty varmistaman valtiovarainministerion
yhtidittamista koskevan suosituksen mukainen ldhtokohta siitd, ettei rahoituskeskuksen ja yhtion kesken muo-
dostu tilannetta, jossa yhtién toiminnalla rajoitetaan viranomaisen harkintavaltaa. Suosituksen mukaisesti esi-
tyksesséd on pyritty huomioimaan se, etta viraston ja yhtién valiset tyon- ja vastuunjaot olisivat mahdollisim-
man selkeét.

Seuraavassa on arvioitu Business Finlandin organisaatiomallin muutosten vaihtoehtoisia toteuttamistapoja.
Rahoituspaatosten valmisteluvastuun siirtaminen kokonaisuudessaan yhtidsta rahoituskeskukseen

Hallituksen esityksen valmistelun aikana on arvioitu myds vaihtoehtoa, jossa rahoituspaétdsten valmisteluvas-
tuu siirrettaisiin kokonaisuudessaan yhtiosta rahoituskeskukseen. VVoimassa olevan Business Finland -lain 14
8:n 2 momentin mukaisesti rahoituskeskuksen liséksi myos yhti6 voi tehda de minimis -ehtoisia valtiontuen
myontd-, muutos- ja maksatuspaattksia joiden arvo ei ylitd 100 000 euroa. Kyseisessa toteuttamisvaihtoeh-
dossa myds de minimis -ehtoisista paatoksista vastaisi jatkossa rahoituskeskus yksin. Yhtio hoitaisi talldin
lahinna Business Finlandin muuta operatiivista toimintaa, erityisesti edistamistehtavia ja asiakaspalvelua, jossa
yhdistyy innovaatioiden seké kansainvélistymisen ja viennin edistdmisen palvelut.

Vuoden 2018 alussa voimaan tuleen Business Finland -lain alkuperdisend tavoitteena oli uudistaa Tekesin ja
Finpron toimintoja sekd muodostaa yhteisella strategialla johdettava rahoituskeskus ja yhti®, jotka muodosta-
vat Business Finland -kokonaisuuden. Lain lahtokohtana oli se, ettd rahoituskeskus vastaa johtoon ja strategi-
aan liittyvista tehtdvista sekd viranomaistehtévista ja yhtid operatiivista asiakaspalvelutehtavistd. Voimassa
oleva Business Finland -laki mahdollistaa de minimis -ehtoisten rahoituspaatdsten teon yhtidssa. Lain perus-
teluissa kyseisten péaatdsten keskittdmista yhtiéon pidettiin tarkoituksenmukaisena paatosten pienehkon tuki-
maardn ja niiden vaatiman tydmaéran vuoksi (HE 158/2017 vp, s. 37). De minimis -ehtoisten rahoituspaétdsten
madré yhtiossa on kuitenkin kasvanut nykyisen Business Finland -lain voimaantulon jalkeen. Kaytannossa
yhtid on tehnyt vuoden 2019 alusta l&htien selkedsti suurimman osan de minimis -ehtoisista rahoituspaatoksisté
Business Finlandissa.
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Vaihtoehto, jossa yhtion rahoitustoiminta siirrettéisiin kokonaisuudessaan rahoituskeskukseen, vastaisi halli-
tuksen esityksessa esitettavia muutoksia selkedmmin eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisussa, VTV:n
laillisuustarkastuksessa ja Business Finlandista tehdyssa ulkoisessa arvioinnissa esitettyihin huomioihin, kun
rahoituspaatosten valmistelu kuuluisi kokonaisuudessaan viranomaisena toimivalle rahoituskeskukselle. Ra-
hoituspaatdsten valmistelun voidaan katsoa siséltavén julkisia hallintotehtavid, joista osaan sisaltyy myds jul-
kisen vallan kayttod. Vaihtoehto vastaisi myds valtiovarainministerion suositukseen yhtidittamisestd, jonka
mukaan jos julkiseen palveluun liittyy asiakkaan osalta oikaisuvaatimus-, valitus-, tai muu muutoksenhaku-
menettely, palvelutuotannon jarjestdminen yksityisoikeudellisessa muodossa edellytté erityisia tarkoituksen-
mukaisuusperusteita.

Perustuslakivaliokunta on todennut voimassa olevan Business Finland -lain saatdmisen yhteydessa, ettdsaan-
telyn yleisen tasmallisyysvaatimuksen nakdkulmasta toimivaltainen paatoksentekija tulisi kayda ilmi laista
yksiselitteisesti (ks. PeVL 50/2017 vp, s. 3). Jos rahoitustoiminta siirrettaisiin kokonaisuudessaan yhtiosta ra-
hoituskeskukseen, voimassa olevasta Business Finland -lain 14 8:n 2 momentista voitaisiin poistaa yhtion
paallekkéinen toimivalta rahoituskeskuksen kanssa de minimis —ehtoisissa rahoituspaatoksissa, mika vastaisi
perustuslakivaliokunnan esittdmiin ndkokohtiin séantelyn tdsmallisyydesta.

Vaihtoehto myos vahvistaisi Business Finlandin rahoitusprosessin synergiaa ja yhtendisyytta. Rahoitustoimin-
nan ollessa jaettu kahden organisaation vélilla rahoitusprosessissa sisdiset synergiat eivat valttdmatta taysin
toteudu. Synergioiden puuttuessa rahoituskeskukseen ja yhtiéon on perustettu paallekkaisia toimintoja, mika
on johtanut suurempiin resurssitarpeisiin kuin mallissa, jossa rahoituspaatdsten valmisteluun liittyvat tehtavat
toteutettaisiin vain rahoituskeskuksessa. Vaihtoehdossa innovaatiorahoituksen asiakaspolku toteutuisi yhdella
palvelualueella rahoituskeskuksessa. Vaihtoehto estéisi rahoituspalveluihin liittyvien asiakasrajapinnan, kuten
neuvontaan liittyvien, tehtdvien jakautumisen kahteen erilliseen organisaatioon. Nain ollen vaihtoehto voisi
parantaa Business Finlandin toiminnan asiakaslahtoisyyttd ja asiakkaiden neuvonnan sujuvuutta Business Fin-
landin rahoituspalveluissa. Liséksi vaihtoehdossa rahoitusvaltuuksien ja -maérarahojen hallinta sekd kirjanpito
yksinkertaistuisi, koska ndihin liittyva ty0 ja resurssointitarpeet vahenisivét ja samalla riskit virheisiin ja maa-
rarahojen ylityksiin vahenisivat.

Business Finlandin henkil6ston edustajat ovat tuoneet esityksen valmistelun yhteydessa esiin, ettd nykytilan
jatkuminen tarkoittaisi Business Finlandin asiantuntijoille kapeampia tyonkuvia ja heikompia uralla kehitty-
misen mahdollisuuksia kuin mallissa, jossa rahoituspaatésten valmisteluun liittyvat tehtavat olisi keskitetty
vain rahoituskeskukseen. Yhden rahoituspaatosten valmistelusta vastaavan organisaatioiden mallissa tyonte-
kijoiden ja resurssien hyddyntaminen rahoituskeskuksen ja yhtion valill4 voisi parantua. Kyseinen toteutta-
misvaihtoehto edistéisi rahoitustoiminnan yhteydessa syntyvén tiedon hyddyntdmista rahoituskeskuksessa ja
yhtidssa ja véhentdisi tiedonsaannin ongelmia rahoituskeskuksen ja yhtion valilla.

Kyseinen toteuttamisvaihtoehto palauttaisi Business Finlandin rakenteen lahemmaksi organisaatiouudistusta
edeltavaan tilaan, jossa toiminta oli jaettu Tekesin ja Finpron kesken. Kuitenkin myds kyseisessa toteuttamis-
vaihtoehdossa rahoituskeskus ja yhtié muodostaisivat edelleen yhteisella strategialla johdettavan kokonaisuu-
den. . Toteuttamisvaihtoehdon voidaan katsoa aiheuttavan tata esitysta merkittdvamman muutostilan Business
Finlandin organisaatiossa ja siten se hidastaisi Business Finlandin nykyisen toiminnan vakiinnuttamista seka
henkildston sopeutumista nykyiseen organisaatiomalliin. Nykytilanteessa yhtiossé de minimis -rahoituspéa-
toksié tekee yhtidssé noin 20 henkil64, jotka jouduttaisiin siirtdmaén rahoituskeskukseen mallissa, jossa rahoi-
tuspaatosten valmistelua toteuttaa vain rahoituskeskus. Nain ollen kyseinen toteuttamisvaihtoehto liséisi siir-
rettdvan henkiloston madraa yhtiosta rahoituskeskukseen suhteessa tdssa esityksessa arvioituun siirrettdvan
henkildston maaraan.

Kyseisessa toteuttamisvaihtoehdossa yhtion asiakasrajapinnan tehtavat jakaantuisivat kahteen organisaatioon,
jolloin asiakkuuksien hallinta vaikeutuisi. Asiakkaiden ndkokulmasta tdma voi johtaa palvelutason laskuun
samoin kuin eri yhtion tarjoamien de minimis -rahoituspalveluiden ja muiden yhtitn yrityksille tarjoamien
palveluiden, kuten yritysten kansainvélistymistd koskevan neuvonnan, synergioiden vahenemiseen ja yritysten
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kasvupolun katkeamiseen. Eréat yhtion tarjoamat rahoituspalvelut liittyvat yritysten kansainvalistymisen edis-
tymiseen. Jos rahoitustoiminta siirrettdisiin kokonaisuudessaan rahoituskeskukseen, yhteys yhtion kansainvé-
listymista koskevien rahoituspalveluiden ja yhtion tarjoaman kansainvélistymisneuvonnan vélilla heikkenisi.

Yhtion tekemien de minimis -rahoituspéatdsten etuna on ollut se, ettd yhtidssa on voitu nopeasti ja ketterasti
organisoida poikkeusrahoituksen myontaminen esimerkiksi koronavirustilanteessa yhtion joustavasta rekry-
tointitoiminnasta johtuen. Toteuttamisvaihtoehdossa menetettaisiin joustavan rekrytoinnin mahdollisuus yhti-
0ssé poikkeusrahoitusta koskevia tilanteita varten. Yhtion tarjoamia de minimis -ehtoisia rahoituspalveluita
tullaan siirtdmaén yhtiosta rahoituskeskukseen tyo- ja elinkeinoministerion toteuttaman ohjauksen keinoin kui-
tenkin niin, etteivat kyseiset palvelut kokonaisuudessaan siirtyisi rahoituskeskukseen. De minimis —rahoitus-
palveluiden painopisteen suuntaminen rahoituskeskukseen on mahdollista toteuttaa ilman Business Finland -
lain muutoksia.

Business Finlandin toiminnan siirtdminen kokonaisuudessaan rahoituskeskukseen

Vuonna 2020 annetussa lausuntopalautteessa luonnokseen hallituksen esityksesta eduskunnalle Innovaatiora-
hoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -nimisesté osakeyhtidstd annetun lain muuttamisesta
nostettiin yhtend toteuttamisvaihtoehtona esiin Business Finlandin toiminnan siirtdiminen kokonaisuudessaan
yhtiosté rahoituskeskukseen. Kyseisessa vaihtoehdossa koko Business Finlandin toiminta toteutettaisiin viras-
tomuotoisena. Nykyista Business Finland -lakia koskevaan hallituksen esitykseen (HE 158/2017 vp, s. 23)
sisdltyy perustelut siitd, miksi virastomuotoiseen toimintaan ei paadytty lain valmistelussa. Perustelujen mu-
kaan vaihtoehdolla muun muassa menetettdisiin monia etuja, joita yhtibmuotoinen toiminta tarjoaa, kuten toi-
minnan nopea muutettavuus ja uudelleen suunnattavuus tarvittaessa. Nopeasti muuttuvassa toimintaymparis-
tdssa yhtiomuotoinen, erityisesti asiakaspalveluun keskittynyt toimija voi vastata vaikeasti ennakoitaviin asi-
akkaiden palvelutarpeiden muutoksiin ketterammin kuin virastomuotoinen toimija. Hallituksen esityksen pe-
rustelujen mukaan yhtibmuoto muun muassa mahdollistaa nopeuden ja joustavuuden mahdollisissa tulevissa
yritysjarjestelyissa.

Taman esityksen valmistelussa kyseinen toteuttamisvaihtoehto ei ole ollut harkittavana, koska vaihtoehto joh-
taisi vuoden 2018 alussa voimaan tulleen Business Finland -lain alkuperéisten tavoitteiden menettdmiseen,
jossa organisaatiomalliin kuuluvat erillisind toimijoina rahoituskeskus ja yhtid. Esityksen taustalla on erityi-
sesti tarve tdsmentad yhtion hoitamia julkisia hallintotehtavia perustuslain 124 §:n edellyttdmalla tavalla seka
vastata Business Finlandin toimintamallissa ja lainsaddannossa havaittuihin ongelmiin. Nain ollen valmistel-
tavien lain muutoksen taustalla olleisiin syihin on mahdollista vastata vahdisemmin keinoin, esimerkiksi Bu-
siness Finland -lainsdddannon ja toimintamallin muutosten avulla, kuin siirtdmalld yhtion toiminta kokonai-
suudessaan rahoituskeskukseen.

Ulkomaanverkoston sailyttaminen yhtidssa

Business Finlandin ulkomaanverkoston keskeisend tehtavéna on tarjota asiantuntijapalveluita sekd maan olo-
suhteet huomioivaa paikallista osaamista kansainvalistymista tavoitteleville suomalaisille yrityksille. Business
Finlandin vuoden 2021 tilinp4&toksen tietojen mukaan Business Finlandin ulkomaanverkostossa toimii yli 150
asiantuntijaa 34 eri asemamaassa ja 40 toimipaikassa. Ennen Business Finlandin organisaatiouudistusta ulko-
maanverkostosta vastasi paasaantdisesti Finpro Oy, jonka tehtavat siirtyivat Business Finland Oy:lle organi-
saatiouudistuksessa. Voimassa olevan Business Finland -lain 11 §:n 1 momentissa maaritellaan yhtion inno-
vaatiopolitiikkaan ja yritysten kansainvélistymisen edistamiseen liittyvid tehtévi, joista on aiemmin vastannut
paaosin Finpro Qy. Yhtend Business Finlandin organisointitapana voidaan arvioida vaihtoehtoa, jossa yhti6
vastaisi Business Finlandin ulkomaanverkoston toiminnasta aiemman Finpron toimintamallin mukaisesti ja
rahoituskeskus puolestaan Business Finlandin muusta toiminnasta, mukaan lukien edelld mainitut edistamis-
tehtavat, mutta lukuunottamatta ulkomaanverkostossa hoidettavia tehtavia.
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Ulkomaanverkoston organisoiminen yhtiomuodossa auttaisi séilyttdmaan yhtidmuotoisen toiminnan etuja,
joita ovat muun muassa ketteryys organisaatiorakenteessa, toiminnan nopea uudelleensuunnattavuus seké rek-
rytointitoimintaan liittyva joustavuus. Yhtion lain 11 §:n 1 momentin mukaisiin edistamistehtéviin ei ole kat-
sottu sisaltyvén julkisia hallintotehtavia, minka vuoksi kyseisia tehtavia on voitu toteuttaa yhtidssa. Kyseisessa
toteuttamisvaihtoehdossa edistamistehtavat ja ulkomaanverkoston tehtavét jakaantuisivat kahteen eri organi-
saatioon. Tama voisi johtaa Business Finlandin palvelujen synergioiden vahenemiseen, mink& vuoksi kysei-
seen toteuttamisvaihtoehtoon ei ole paadytty esityksen valmistelussa.

Voimassa olevan tehtévénjaon sailyttdminen rahoituskeskuksen ja yhtion valilla

Yhtend toteuttamisvaihtoehtona voidaan arvioida mallia, jossa rahoituskeskuksen ja yhtion tehtavanjako séi-
Iytetddn nykyiselld&n. Rahoituskeskuksen ja yhtion tehtédvéat maéritelldén jo voimassa olevassa Business Fin-
land -laissa ja -asetuksessa. Nykyisen lain esit6issd myos tunnistettiin, ettd tehtavajako rahoituskeskuksen ja
yhtion kesken seka yhtion organisoituminen tarkentuisivat Business Finlandin organisaatiouudistuksen toi-
meenpanon edetessd, mutta padasiallinen tehtavamaarittely tapahtuisi kuitenkin laissa (ks. HE 158/2017 vp, s.
5). Lain esitdiden mukaan arviona henkil6ston sijoittumisesta rahoituskeskukseen ja yhtiodn lain sdatamisen
jalkeen pidettiin noin 200 henkil6a rahoituskeskuksen osalta ja noin 400 henkilda yhtion osalta. Business Fin-
landin vuoden 2021 tilinpa&atoksen mukaan koko Business Finlandin henkilostomaara oli vuoden 2021 lopussa
yhteensa 713 henkil64, joista rahoituskeskuksessa oli 144 ja yhtidssa 569 henkiléd. Rahoituskeskuksen ja yh-
tion tehtavien selkiinnyttdmiseen voitaisiin saada osittain ratkaisu Business Finlandin ohjauksen keinoin siir-
tamalla yhtion tehtévia ja henkildstoa rahoituskeskukseen. Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisussa
nostetaan kuitenkin esiin seikkoja, joiden perusteella voidaan katsoa ettd yhtiédn on kaytannossa siirtynyt Bu-
siness Finland -lain s&atdmisen jalkeen julkisia hallintotehtévid, joista ei kaikilta osin ole s&adetty riittavan
tasmallisesti voimassa olevassa Business Finland -laissa perustuslain 124 §:n edellyttamalla tavalla. VTV:n
laillisuustarkastuksessa ja Business Finlandista tehdyssé ulkoisessa arvioinnissa on tuotu esiin nakékohtia Bu-
siness Finlandin organisaatiorakenteesta, joiden voidaan katsoa vaativan julkisten hallintotehtdvien tdsmenté-
misté lainsaadanndn tasolla. Néin ollen kyseinen toteuttamisvaihtoehto ei vastaisi riittavasti esitettyihin nako-
kohtiin yhtion julkisten hallintotehtdvien maarittelysta.

5.2 Ulkomaiden lainsdadantd ja muut ulkomailla kaytetyt keinot

Hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland
-nimisesta osakeyhtidsta (HE 158/2017 vp, s. 13-19) siséltyy kansainvalinen vertailu erdisiin Kilpailijamaihin.
Hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi Finpro Oy —nimisesta osakeyhtitsta (HE 87/2015 vp, s. 4-5) sisal-
tyy vertailu Business Finland Oy:n edeltdjan Finpro Oy:td vastaaviin organisaatioihin ulkomailla.

6 Lausuntopalaute
6.1 Business Finland —laki
Vuoden 2020 lausuntopalaute

Vuonna 2020 valmistellusta hallituksen esitysluonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros 1. — 30.10.2020. Lau-
suntoja pyydettiin valtioneuvoston kanslian omistajachjausosastolta, oikeusministeriélta, valtiovarainministe-
riélta, VTV:lta, Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandilta, Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestd
JUKO ry:lt4, Akava ry:It4, SAK ry:1td, STTK ry:It4, Elinkeinoeldman keskusliitolta, Suomen yrittdjat seka
erdiltd valtiosaanto- ja hallinto-oikeuden professoreilta. Lausuntopyyntd julkaistiin ty6- ja elinkeinoministe-
rion verkkosivuilla (https://tem.fi/-/lakiluonnos-lausunnoille-business-finland-oy-n-julkisia-hallintotehtavia-
tarkennetaan).
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Lausunnot saatiin yhteensa 11 taholta. Lausuntokierroksella annettu palaute hallituksen esitysluonnoksesta oli
osittain Kkriittista. Lausuntopalaute kohdistui muun muassa Business Finlandin julkisten hallintotehtavien méa-
rittelyyn. Useiden lausunnonantajien mukaan yhtion kaikkia julkisia hallintotehtévié ei oltu maaritelty riitta-
vasti lain tasolla tai tehtavien maérittely oli jadnyt epamaaraiseksi, erityisesti yhtion roolin osalta Business
Finlandin rahoitusprosessissa. Liséksi tarkoituksenmukaisuusarviointia siirrettaessa julkisia hallintotehtavia
rahoituskeskuksesta yhtioon pidettiin puutteellisena.

Lausuntopalautteessa kritiikkia kohdistui siihen, etta hallituksen esitysluonnoksessa rakennettiin oikeudellinen
ratkaisu Business Finlandin nykyisen toimintamallin seka rahoituskeskuksen ja yhtion tehtavajaon pohjalle
ilman, etta toimintamallia olisi tarkasteltu kokonaisuutena uudelleen. Osa lausunnonantajista kannatti yhtion
julkisten hallintotehtavien siirtoa rahoituskeskukselle, joka toimii viranomaisen roolissa, seka uudelleenarvi-
ointia Business Finlandin toimintojen yhtidittdmisen tarkoituksenmukaisuudesta. Lausuntopalautteessa tuotiin
esiin, ettd yhtion kansainvélisia edustustehtévi tulisi tismenta4 ja samalla arvioida, miltd osin yhtio voi hoitaa
kyseisia tehtaviéd. Lausunnoissa tuotiin esiin, etta viranomaiskoneisten ulkopuolelle annettavia julkisia hallin-
totehtdvia ei ole mahdollista maaritella pelkastaan palvelusopimuksessa, vaan hallintotehtdvén antamista kos-
kevassa laissa tulee yksiloida, mita tehtavia ulkopuoliselle voidaan siirtda ja milld edellytyksilla. Koska julkisia
hallintotehtavia olisi voitu mahdollisesti siirtdd myds palvelusopimuksella, lausuntopalautteen perusteella vir-
kavastuusééntelya pidettiin hallituksen esitysluonnoksessa liian suppeana.

Hallituksen esitysluonnosta muokattiin vuonna 2020 saadun lausuntopalautteen perusteella jatkovalmistelussa
kevaalla 2022 siten, ettd yhtion tehtdvia tdsmennettiin laissa ja sadnndskohtaisissa perusteluissa. Yhtion kan-
sainvalisia edustamistehtavia koskevaa sadnndsta muutettiin siten, etta ty6- ja elinkeinoministerid tai rahoitus-
keskus voisi paattaa yhtion valtuuttamisesta kyseisiin tehtaviin ottaen huomioon tietyt kansainvéliset edusta-
mistehtavat, joita yhtit ei voisi hoitaa. Esitykseen liséttiin arviointi julkisten hallintotehtavien siirron tarkoi-
tuksenmukaisuudesta yhtion tdsmennettyjen tehtdvien osalta. Esityksestd poistettiin maininta siitd, etta palve-
lusopimuksen perusteella olisi mahdollista siirtd4 avustavia ja teknisluonteisia tehtévia yhtiolle. Lain muutos-
ten lisaksi tunnistettiin tarve tehda tiettyja muutoksia Business Finlandin organisaatiomalliin ja asiantuntijoi-
den rooleihin seka siirtaa tiettyja tehtavia yhtiosta rahoituskeskukseen. Jatkovalmistelussa péatettiin siirtaa
hankkeiden rahoitettavuuden arviointiin seké hankkeiden yksityiskohtaiseen ja siséllolliseen neuvontaan liit-
tyvat tehtdvat seka eraat kansainvéliset edustamistehtavat yhtiosta rahoituskeskukseen.

Vuoden 2022 lausuntopalaute

Jatkovalmistelun jalkeen suomenkielisestd hallituksen esitysluonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros 9.5. —
1.7.2022 ja ruotsinkielisesta esitysluonnoksesta puolestaan 27.5. — 22.7.2022. Hallituksen esitysluonnoksesta
pyydettiin lausunnot lausuntopalvelu.fi-palvelun kautta, jossa myds kenen tahansa oli mahdollista antaa esi-
tysluonnokseen lausunto. Lausuntopyyntd lahetettiin seuraaville tahoille: Valtioneuvoston kanslian omistaja-
ohjausosasto, oikeusministerid, valtiovarainministerio, ulkoministerid, Innovaatiorahoituskeskus Business
Finland, Maahanmuuttovirasto, Tietosuojavaltuutetun toimisto, KEHA-keskus, VTV, Julkisalan koulutettujen
neuvottelujérjestd JUKO ry, AKAVA ry, SAK ry, STTK ry, Ammattiliitto Pro, Elinkeinoeldmén keskusliitto,
Suomen Yrittdjat, Business Finland Oy:n luottamusvaltuutetut sekd erdat valtiosédanto- ja hallinto-oikeuden
professorit.

Lausunnot saatiin yhteensd 22 taholta. Lausunnoissa todettiin, ettd yhtidlle esitettavien julkisten hallintotehta-
vien madrittely j&a edelleen jossain méarin epamaéaraiseksi. Tama koski erityisesti yhtion tehtévia rahoituskes-
kuksen vastuulle kuuluvassa rahoitusprosessissa seka sitéd, onko yhtion tehtavilla tosiasiallista merkitysta Busi-
ness Finlandin asiakkaiden valinnassa ja karsinnassa. Lausunnoissa esitettiin myos erilaisia arvioita yhtiolle
esitettivien tehtdvien luonteesta julkisena hallintotehtévind. Joissakin lausunnoissa todettiin, ettd yhtion tieto-
jarjestelmiin ja digitaalsiin palveluihin liittyvié rahoituskeskuksen tukevia tehtavia tulisi tdsmentéa, jotta on
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mahdollista arvioida ndiden tehtavien luonnetta julkisena hallintotehtdvénad. Lausuntopalautteen perusteella
muokattiin esityksen 11 §:n 3 momentin mukaista yhtion julkisten hallintotehtévien listausta. Yhtion julkisiin
hallintotehtaviin lisattiin rahoituskeskuksen digitaalisia palveluita koskeva neuvonta ja poistettiin yhtion tie-
don tuottamiseen ja jakamiseen seké tietoturvallisuuteen liittyvat rahoituskeskuksen tukevat tehtévat. Edus-
kunnan apulaisoikeusasiamies totesi lausunnossaan, ettd tdman antama ratkaisu yhtion julkisten hallintotehta-
vistd on esitysluonnoksessa otettu asianmukaisesti huomioon, koska jatkossa vain rahoituskeskuksen vastuulle
kuuluvan rahoitushakemuksen yksityiskohtaiseen ja siséllolliseen neuvontaan sekd hankkeiden rahoitettavuu-
den arviointiin liittyvid tehtévia voisi jatkossa hoitaa vain rahoituskeskuksen tydntekija.

Joissakin lausunnoissa katsottiin, etta yhtion kansainvalistd edustamista koskeva sd&nnds on liian valj4 ja jat-
kovalmistelussa tulisi kuvata tdsméallisemmin, missa tehtavissa yhtio voi edustaa Suomea. Lausuntopalautteen
perusteella sadnnodsta tdsmennettiin siten, ettd ainoastaan tyo- ja elinkeinoministeriolla olisi toimivalta nimittaa
yhtion palveluksessa olevan henkild edustamaan Suomea kansainvélisissa tehtavissd, mutta ministeriolla olisi
velvollisuus kuulla rahoituskeskusta ennen nimitysta. Edellytyksend yhtion palveluksessa olevan henkilon ni-
mittamiselle olisi se, ettd tehtdva soveltuu yhtion toimialaan. Lisaksi esitykseen lisattiin asetuksenantovaltuus,
jonka perusteella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia yhtion palveluksessa olevalle henkil6lle annettavaan
nimitykseen siséllytettavisté tiedoista.

Lausunnoissa esitettiin erilaisia hakemyksid Business Finlandin toiminnan organisointitavoista. Osassa lau-
sunnoissa ehdotettiin, ettd yhtion rahoitustoiminta tulisi kokonaisuudessaan siirtdd rahoituskeskukseen. Lau-
sunnoissa esitettiin kritiikkid siita, ettd lain valmistelussa oli p&adytty hylkddmaan toteuttamisvaihtoehto, joka
vastaisi selkeimmin Business Finlandin organisointitapaa koskevaan kritiikkiin (ks. kappale 5. Muut toteutta-
misvaihtoehdot). Lausunnoissa pidettiin myds ongelmallisena yhtion ja rahoituskeskuksen paallekkaista toi-
mivaltaa 14 8:n 2 momentin de minimis -ehtoisissa rahoituspaatoksissa. Jatkovalmistelussa paadyttiin sdilyt-
tdmaan kyseisessa pykalassa yhtion toimivaltuus tehdad de minimis -ehtoisia rahoituspaatoksia, jotta tulevai-
suudessa olisi mahdollista hyddyntaa kyseisia yhtion rahoituspaatoksia esimerkiksi poikkeusrahoitusta koske-
vissa tilanteissa. Kuitenkin tulevaisuudessa yhtion de minimis -ehtoisia rahoituspalveluita on tarkoitus siirtda
rahoituskeskukseen ty0- ja elinkeinoministerion toteuttaman ohjauksen keinoin, mik& vahvistaisi myos lain
alkuperdista tarkoitusta siita ettd Business Finlandin viranomaistehtavat keskitetdan rahoituskeskukseen. Yh-
tiosta rahoituskeskukseen siirrettavat rahoituspalvelut koskisivat erityisesti TKI-palvelupolkuun liittyvaa ra-
hoitusta.

Hallituksen esitykseen sisaltyvaa vaikutusten arviointia seka eri toteuttamisvaihtoehtojen arviointia tdsmen-
nettiin ja laajennettiin lausuntopalautteen perusteella. Vaikutusten arviointiin lisattiin esimerkiksi kappale esi-
tyksen vaikutuksista tietosuojaan, tietojen julkisuuteen ja salassapitoon. Business Finlandin henkiléston edus-
tajien nakemyksia esityksen vaikutuksista Business Finlandin toimintaan liséttiin eri toteuttamisvaihtoehtoja
koskevaan kappaleeseen.

Joissakin lausunnoissa esitettiin erilaisia ndkemyksia siitd, kuinka yhtion ja rahoituskeskuksen valiset henki-
l6stosiirrot tulisi toteuttaa. Esitykseen lisétiin yhtion tehtdvia seka henkilostda koskevat siirtymasaannokset.

Joissakin lausunnoissa esitettiin tietosuojaan ja tiedonsaantioikeuksiin liittyvia yksityiskohtaisia huomioita,

jotka koskivat erityisesti esityksen 16 8:44 ja 16 a §:44 tiedonsaantioikeuksista. Lausuntojen perusteella kysei-
sid sdédnnoksida muokattiin ja tasmennettiin muun muassa henkil6tietojen késittelyperusteen ja tietosuoja-ase-
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tuksen salliman kansallisen liikkumavaran kayton osalta. Liséksi esityksessd tdsmennettiin perusteluja henki-
I6tietojen kasittelyn valttamattémyydestd, oikeasuhtaisuudesta ja yleisen edun mukaisuudesta. Tiedonsaanti-
oikeuksia koskevat pykalat muutettiin vastaamaan perustuslakivaliokunnan vakiintunutta lausuntokéytantoa
salassapidettavien tietojen luovuttamisesta viranomaisten vélilla.

Lausuntoyhteenvedot  sekd  lausunnot  ovat luettavissa  julkisessa  palvelussa  osoitteessa:
https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM013:00/2020.

7 Sadnnoskohtaiset perustelut

1 8. Rahoituskeskus, yhtio ja niiden muodostama Business Finland kokonaisuus. Pykaldn 4 momenttia muu-
tettaisiin siten, ettd Tekes Pdaomasijoitus Oy:n sijaan momentissa viitattaisiin Business Finland Venture Ca-
pital Oy:66n. Tekes Padomasijoitus Oy:n nimi muutettiin Business Finland Venture Capital Oy:ksi Business
Finlandin organisaatiouudistuksen yhteydessé vuonna 2018. Kyseesséd on sdénnoksen teknisluonteinen muu-
tos. Business Finland Venture Capital Oy:n toiminta perustuu lakiin Business Finland Venture Capital Oy -
nimisesta valtion kokonaan omistamasta osakeyhtiosta (967/2013).

11 8. Yhtion tehtavat. Voimassa olevan pykalan 1 momentissa kuvataan yhtién edistamistehtavat. Pykaldan
lisattdisiin uusi 2 momentti, jossa sdadetadn yhtién itsendisista tehtdvistd, ja uusi 3 momentti, jossa sdadetaan
yhtion rahoituskeskuksen toimintaa tukevista tehtavista.

Pykéldn 1 momenttiin lisattaisiin uusi 7 kohta, jonka mukaan yhtion tehtdvénd on edistdé osaajien maahan-
muuttoa Suomeen. Tehtdvan on jo katsottu sisaltyvan voimassa olevan Business Finland -lain 11 §:n 1 mo-
mentin 4 kohdan mukaiseen yhtion tehtdvaan. Sdannoksen tarkoituksena olisi tdsmentaa yhtion nykyista teh-
tavaa. Momentissa osaajilla tarkoitettaisiin ulkomaalaisia ammattiosaajia, erityisasiantuntijoita, kasvuyrittéjia,
tutkijoita, opiskelijoita ja paluumuuttajia. Yhtio hoitaisi osaltaan kyseisessa tehtévéssa valtion Work in Finland
-toimintoa. Yhti6 toimii osana kansallista Talent Boost -verkostoa, jonka tavoitteena on edistdd Suomen hou-
kuttelevuutta ja pitovoimaa osaajille ja auttaa yrityksiéd 16ytdmaan ja rekrytoimaan tarvitsemansa kansainvali-
set tyontekijat. Vuoden 2022 alusta alkaen Business Finlandin Talent Boost-toiminnot sekd muut osaajien
maahanmuuton edistamiseen liittyvét tehtavat on keskitetty Work in Finland -yksikkédn. Sdanndksessa osaa-
jien maahanmuuton edistamisella tarkoitettaisiin toimenpiteitd, joiden tavoitteena on houkutella osaajia muut-
tamaan Suomeen sekd osaajille suunnattujen palvelupolkujen kehittdmista ja tdhan liittyvaé operatiivista tyota.
Kyseiseen yhtion tehtdvaan sisaltyisi myds kansainvalisen rekrytoinnin edistdminen. Yhtio vastaisi osaltaan
kansainvélisen rekrytoinnin palvelukokonaisuudesta yhdessa KEHA-keskuksen, ELY -keskusten ja TE-toimis-
tojen kanssa. Yhtion tehtava yhteensovitettaisiin KEHA-keskuksen TE-palvelut 2024 -uudistuksen myota
muuttuvien kansainvaliseen rekrytointiin liittyvien tehtavien kanssa.

Kyseinen yhtién tehtavé sisaltaisi viestintaa, digitaalisten palvelujen kehitysta ja palvelujen yhteensovitamista
Talent Boost -verkoston kanssa, joilla yrityksid tuetaan, informoidaan seké& kannustetaan osaajien palkkaami-
seen kasvun ja kansainvalistymisen tueksi. Liséksi yhtion tehtéva siséltdisi osaajille kohdennettua maakuva-
viestintdd, markkinointia ja kampanjoita. Yhtion tehtavana olisi myds ulkomaisten osaamiskeskittymien ja
osaajien linkittdminen Suomessa toimiviin kasvu- ja innovaatioekosysteemeihin. Yhti6 voisi hoitaa tata tehta-
vad TKI-toiminnan kansainvélistymisen ja investointien houkuttelun tueksi. Business Finland kehittdd myds
tyo- ja opiskelupohjaisen maahanmuuton edistdmiseksi pitk&janteisid kumppanuuksia lahtémaissa. Yhtio vas-
taisi alueellisten kansainvalisiin osaajiin liittyvien palvelu- ja yhteistoimintamallien (Talent Hub) yhteistyon
koordinoinnista.

Pykélan uudessa 2 momentissa tdsmennettéisiin yhtion itsenéisesti hoitamien julkisten hallintotehtdvien méaa-

rittelyd voimassa olevaan Business Finland -lakiin perustuen. Momentissa todettaisiin informatiivisesti, etta
yhtion tehtaviin kuuluvat lain 14 § 2 ja 3 momentin mukaiset rahoituspaatoksiin liittyvat tehtavat.
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Pykalan uudessa 3 momentissa tdsmennettéisiin yhtion julkisia hallintotehtévié silloin, kun ndma tehtavat ovat
rahoituskeskuksen toimintaa tukevia tehtévid. My0s nama tehtévéat perustuvat siihen, mité tehtdvia yhtio voi-
massa olevan Business Finland -lain perusteella hoitaa.

Esitetyn 11 §:n 3 momentin 1 kohdan mukaisesti yhtio tuottaa ja ker&dd markkinoita sekd Business Finlandin
asiakkaita ja ndiden hankkeita koskevia tietoja seka tekee edella tarkoitettuihin tietoihin liittyvié selvityksia.
Hankkeet voivat olla yksittaisen yrityksen hankkeita tai tutkimusorganisaatioiden hankkeita taikka yritysten
tai yritysten ja tutkimusorganisaatioiden muodostamien ekosysteemien yhteishankkeita. Ekosysteemeissé eri-
laiset yrityksistd, tutkimusorganisaatioista ja muista organisaatioista koostuvat yhteisot jakavat yhteisen ta-
voitteen ja luovat yhteistyon kautta enemman arvoa kuin mita ne yksin voisivat saavuttaa. Tuottaessaan tietoja
tai selvityksia liittyen 14 8:ss& tarkoitettujen rahoituskeskuksen paétdsten valmisteluun, yhtio suorittaa tehté-
vé4, jonka voidaan arvioida olevan luonteeltaan julkinen hallintotehtéva.

Yhtion keradmat ja tuottamat tiedot ovat tietoja, joita tarvitaan kasiteltdessa rahoituskeskuksen rahoitusasioita.
Naéité tietoja olisivat esimerkiksi kuvaukset yrityksen nykytilasta ja taloustilanteesta, arviot EU-yrityskokoluo-
kan madrityksesta seké erilaiset yritysten kasvuvisiot ja kyvykkyystiedot. Yhtié voi myos tehda kerdadmiinsa
ja tuottaamiinsa tietoihin perustuvia selvityksid, joiden tarkoitus on tukea rahoituskeskusta rahoitusasioiden
késittelyssd, valmistelussa ja paatoksenteossa.

Yhtio tallettaa kerddmidan ja tuottamiaan asiakas- ja markkinatietoja séhkoiseen asiakastietojérjestelmaén,
josta tiedot ovat yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmasta annetun lain (293/2017, jaljempéna asiakastieto-
jarjestelmalaki) mukaisesti rahoituskeskuksen ja myds muiden lain soveltamisalaan kuuluvien toimijoiden,
kaytanndssa muiden Team Finland -toimijoiden, kuten ELY-keskusten ja Finnvera Qyj:n, saatavilla ja hyo-
dynnettavissa rahoituspaatdsten valmistelussa. Ty6- ja elinkeinoministerid vastaa asiakastietojarjestelmén
yleisestd toiminnasta. Muiden Team Finland -toimijoiden jérjestelmaén tuottamat tiedot ovat vastaavasti yh-
tion ja rahoituskeskuksen kaytettavissd. Asiakastietojarjestelmélain 7 8:n mukaisesti yrityspalvelujen asiakas-
tietojarjestelmaan voidaan tallettaa muun ohella esimerkiksi arviot yrityksen edellytyksista kannattavaan toi-
mintaan, tiedot yrityksen liiketoiminnan kehittamista koskevista suunnitelmista seka sellaiset yritysta koskevat
muut kuin lain 7 8:n 1 momentin 1-6 kohdassa tarkoitetut tiedot, jotka ovat tarpeen péatettaessa tuen tai ra-
hoituksen myontamisestd ja maksamisesta yritykselle ja niiden kayton valvonnassa seké yrityspalvelujen to-
teuttamiseksi. Voimassa olevan Business Finland -lain yhtion valvontaa ja tietojen luovuttamista koskevan 16
8:n 3 momentin mukaan tietojen luovuttamisesta yrityspalvelujen toteuttamista varten saadetdéan asiakastieto-
jarjestelmalaissa. Yhtion tyontekija vastaa tallettamansa tiedon oikeellisuudesta ja ajantasaisuudesta asiakas-
tietojarjestelmalain 6 §:n 3 momentin nojalla. Liséksi kyseisen lain 8 §:ssa sdddetaan tietojen laadusta huoleh-
timisesta.

Yhtio yllapitaa tietoja myds ekosysteemeistd ja niiden osapuolista sekd ekosysteemeille tarjotuista palveluista
ja yhteishankkeiden rahoituskysynnasta. Asiakastietojarjestelmé on keino hallita yksittéisen yrityksen hank-
keita sekd eri osapuolten yhteishankkeita kokonaisuudessaan. Keskitetyn asiakas- ja markkinatiedon tuottami-
sen etuna on, ettd sama asiakas- ja markkinatieto on kaikkien Team Finland -toimijoiden kaytettavissa eika
jokaisen toimijan tarvitse tuottaa tietoa erikseen.

Rahoituskeskuksen vastuulla on organisoida ja vastata vastuulleen kuuluvan rahoitusasian kasittelysta koko-
naisuudessaan. Rahoituskeskus vastaisi rahoituspaétoksen esittelysté ja siihen liittyvéstd paatdksenteosta. Ra-
hoituskeskuksen vastuu tarkoittaa myds osallistumista asiakkaan mahdollisen rahoitusaihion tdsmentamiseen
ja haastamiseen ennen kuin rahoitushakemus on vireillepantu rahoituskeskuksessa. Myds rahoitusasiaan liit-
tyva yksityiskohtainen ja sisalléllinen neuvonta on rahoituskeskuksen vastuulla. Rahoitusasiassa arvioidaan
seka yritysta ettd rahoitettavaa hanketta, ja arvioinnista vastaa rahoituskeskus, mutta rahoituskeskus voi hyo-
dyntad arvioinnin pohjatietona yhtion kerdédmida ja tuottamia tietoja. Rahoituskeskus vastaa myos rahoituspéa-
toksen jalkeen tapahtuvasta rahoituspaatoksen seurannasta, rahoituspalvelun tuottamisesta, erilaisista rahoi-
tusta koskevista raporteista ja maksatukseen liittyvista tehtavista.
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Kyseisen momentin perusteella yhtiolle esitettavistd tiedon kerdédmiseen ja tuottamiseen liittyvistd tehtavistéa
huolimatta rahoituskeskuksen tulisi tarvittaessa pystyé toteuttamaan asian selvittdmisvelvollisuutta hallinto-
lain 31 8 perusteella. N&in ollen rahoituskeskuksella taytyy sdilya riittdvé itsendinen kyvykkyys asian selvitta-
miseen yhtion tukevista tiedon kerd&dmiseen ja tuottamiseen liittyvista tehtavista huolimatta.

Esityksen 11 §:n 3 momentin 2 kohdan mukaan yhtion tehtévané olisi asiakkaiden palvelutarpeiden kartoitus
ja tatd koskeva neuvonta. Naiden tehtévien voidaan arvioida olevan luonteeltaan yhtion julkisia hallintotehta-
vid, silti osin kuin kyse on rahoituskeskuksen vastuulla oleviin tehtaviin liittyvistd tukevista ja avustavista
tehtavista. Tehtdvassa yhtio tukisi rahoituskeskusta hallintolain 8 §:n mukaisen neuvontavelvollisuuden toteut-
tamisessa. Saannoksessa tarkoitetut yhtion tehtévat eivat koskisi yhtion muita neuvontatehtavid, jotka eivat
liitty rahoituskeskuksen vastuulle kuuluvan toiminnan tukemiseen. Yhtidlle esitetyt palvelutarpeiden kartoi-
tukseen ja neuvontaan liittyvét tehtdvat eivat kuitenkaan poistaisi rahoituskeskuksen velvollisuutta antaa tar-
vittaessa neuvontaa asiakkailleen hallintolain 8 8:n perusteella. Tama merkitsisi sitd, ettd rahoituskeskuksella
té}yty% séilyé riittdva itsendinen kyvykkyys antaa neuvontaa asiakkailleen yhtitlle esitetyisté tukevista tehté-
vistd huolimatta.

Business Finland hyodyntaa asiakkuuksien hallinnassa asiakas- ja markkinatietoa seka sisdisia asiakkaiden
luokittelutydkaluja. Sisdisessa asiakasluokittelussa hyddynnetddn muun muassa asiakkaalta saatua tietoa ja
arvioidaan asiakkaan kasvupotentiaalia, innovatiivisuutta ja edellytyksia vastuulliseen liiketoimintaan. Asiak-
kaiden paremman tuntemisen kautta on mahdollista tarjota asiakkaille parhaiten soveltuvia palveluita ja koh-
della asiakkaita yhdenvertaisin kriteerein. Asiakkuuden hoidon mallilla ei maaritella rahoituspalveluihin paa-
sya tai rahoitettavuuden saatavuutta, vaan pyritddn takaamaan asiakkaille timén tarpeita vastaava asiakas-
polku ja edistdmaan asiakastyytyvaisyyttd. Rahoituspalveluissa, hankkeiden rahoitettavuuden arvioinnissa ja
rahoituspadatoksissé sovelletaan kyseessé olevan rahoituspalvelun kriteereitd, joihin sisdiselld asiakasluokitte-
lulla ei ole vaikutusta.

Yhtion antaman neuvonnan osana asiakkaille kerrotaan yhtion, rahoituskeskuksen ja muiden Team Finland -
verkoston toimijoiden tarjoamista yrityspalveluista ja palveluiden hakemisen edellytyksista asiakkaan tarpei-
den ja tilanteen mukaan. Team Finland -verkosto kokoaa yhteen kaikki valtiorahoitteiset kansainvalistymis-
palvelut, joihin siséltyy neuvontaa ja rahoituspalveluja yrityksille. Yhtio antaisi neuvontaa osana Team Finland
-verkoston muodostamaa yrityspalvelukokonaisuutta sekd vastaisi Team Finland -verkoston ensivaiheen asia-
kasneuvonnasta ja ohjaisi asiakkaita palveluihin. Yhtio voisi esimerkiksi kartoittaa asiakkaiden tarpeita julki-
siin yrityspalveluihin, ohjata asiakkaita sopivien julkisten yrityspalveluiden piiriin ja méarittaa asiakkaan pal-
velupolkua eli yrityksen tarpeita palveluihin, jotta yritys voi saavuttaa kasvutavoitteensa.

Edelld mainitun palvelupolun méarittdmisen tueksi yhtio voi tehdd asiakkaiden kanssa asiakkuussuunnitelman.
Suunnitelmassa voidaan kuvata muun muassa asiakkaan nykyinen markkinatilanne, strategia ja kasvutavoit-
teet, asiakkaan kayttdmat Business Finlandin palvelut sekd Business Finlandin palvelut, joita yhtion tyontekija
voisi ehdottaa asiakkaalle kasvun tueksi. Yhti¢ tuottaisi tietoja asiakkuussuunnitelmaa varten esityksen 11 8:n
3 momentin 1 kohdan mukaisen tehtavéansa perusteella. Yhtion antaman neuvonnan tavoitteena olisi ohjata
asiakkaita oikeisiin palveluihin ja kohdentaa Business Finlandin resursseja asiakkaisiin, joilla on todellinen
tarve sen tarjoamiin palveluihin. Mikali yhtion suorittamassa neuvonnassa havaitaan, etta yritys voisi hyotya
rahoituskeskuksen tarjoamasta rahoituksesta, yritykselle voidaan kertoa mahdollisuudesta hakeutua rahoitus-
keskuksen palvelujen piiriin. Tarvittaessa yritys ohjataan samalla tavoin muiden Team Finland -toimijoiden
palveluiden piiriin. Jos yhtitssa havaitaan, ettd Team Finland -verkoston tai Business Finlandin palvelut eivét
vastaa yrityksen tarpeisiin, télle voidaan kertoa mahdollisuudesta hakeutua yksityisten palveluiden piiriin. Pal-
veluita koskevan neuvonnan yhteydessa yhtio voi tarjota yleistd neuvontaa rahoituksen hakemisesta, rahoituk-
sen kriteereistd ja ohjeista.

Voimassa olevan lain 11 8:n 1 momentissa madaritellaan yhtion edistamistehtévat, jotka liittyvat muun muassa
innovaatiopolitiikan ja yritysten kansainvélistymisen edistdmiseen. Esityksen 11 8:n 3 momentin 2 kohdan
mukaisilla tehtavilld olisi liityntd erityisesti ndihin yhtion edistdmistehtaviin. Kyseisten edistdmistehtaviensa
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puitteissa yhtid voisi antaa esimerkiksi neuvontaa Business Finlandin asiakkaiden kasvu- ja kansainvalisty-
missuunnitelmista ja avustaa néihin suunnitelmiin liittyvien tavoitteiden asettamisessa. Neuvonnassa yhtio
voisi myos tarjota arviointia esimerkiksi yksittaisen yrityksen innovaatiotoiminnasta, yrityksen kasvuvisiosta
ja -suunnitelmasta seka kansainvalistymissuunnitelmasta. Osana tit4 neuvontaa yhtio voisi avustaa yksittaisen
yrityksen tavoitteiden tdsmentdmisessa seka haastaa asiakkaan tekemia suunnitelmia huomioiden, ettd rahoi-
tuskeskuksen vastuulle kuuluvien rahoitusasioihin liittyva yksityiskohtainen ja sisallollinen neuvonta kuuluu
rahoituskeskukselle.

Yhti6 voisi neuvontatehtavansa puitteissa avustaa rakentamaan organisaatioista ekosysteemejé seka selkiytta-
maan ekosysteemien tavoitteita ja paamaaria. Nailla tehtavilla on myos liitynta voimassa olevan lain 11 8:n 1
momentin 1-4 kohdissa méaariteltyihin yhtion edistamistehtaviin. Yhti6 antaisi ekosysteemeille myos erilaisia
tieto-, verkottumis- ja neuvontapalveluita ekosysteemin elinkaaren eri vaiheissa. Ekosysteemeille annettava
neuvonta voisi tarkoittaa muun muassa asiakkaan auttamista tunnistamaan kasvun mahdollisuuksia ja markki-
noita, asettamaan tavoitteita ja tunnistamaan yhteistyokumppaneita seké tunnistamaan ja luomaan erilaisia
verkostoja. Yhtion antamaan neuvontaan voisi kuulua myos asiakkaan kasvuvision haastaminen. Mydhem-
massé vaiheessa neuvonta voisi painottua fasilitoimaan liiketoimintamalleja ja muutoinkin toimimaan tukena
liiketoimintamallien tunnistamisessa ja verkostojen laajentamisessa. Tdméa neuvonta ekosysteemin osapuolille
ﬁi Isli_'sé';ilté';i_isi__rahoitusasian yksityiskohtaista ja sisallollista neuvontaa, vaan neuvonta liittyisi koko ekosysteemin
allinnointiin.

Yksityiskohtainen ja siséllollinen neuvonta hankkeen rahoituskelpoisuudesta ja siihen liittyvasta vaikuttavuu-
den arvioinnista kuuluisivat rahoituskeskuksen tehtéviin rahoituskeskuksen vastuulle kuuluvan rahoituksen
osalta. Kun yhtion antamassa neuvonnassa havaitaan tarvittavan yksityiskohtaista tietoa rahoituskeskuksen
rahoituspalveluista tai yritys tarvitsisi yksityiskohtaisia neuvoja yrityksen mahdollisesta rahoitettavasta hank-
keesta, siirtyy rahoitusasian kasittely rahoituskeskukselle. Yhtion tarjoama neuvonta voisikin rahoitusasian
osalta olla yll& kuvattua yleista neuvontaa, mutta rahoituskeskuksen rahoitusasioihin liittyva yksityiskohtainen
ja siséllollinen neuvonta olisi rahoituskeskuksen vastuulla. Rahoituskeskuksen vastuulla olisi varmistua yksit-
taisen yritysasiakkaan hankkeen vaikuttavuudesta arvioimalla innovaatiotoiminnan laaja-alaisuutta ja hyodyn-
tamista liiketoiminnassa, tarvittavia henkil6- ja rahallisia resursseja seka tunnistaa hankkeen rahoituskelvotto-
mat osiot. Asiakkaiden yhdenmukaisen kohtelun varmistamiseksi on valttdméatonta, ettd rahoituskeskuksen
rahoitusasioiden yksityiskohtainen neuvonta on saatavissa vain yhdelta taholta eli rahoituskeskuksesta.

Rahoituskeskus ja yhti6 voisivat avustaa Business Finlandin asiakkaita asettamaan ja tdsmentamaan tavoittei-
taan sekd haastaa ja arvioida naiden tekemia suunnitelmia (ns. sparraus). Rahoituskeskuksen ja yhtion anta-
malla sparrauksella olisi kuitenkin eroja. Rahoituskeskuksen tekemalla sparrauksella tassé tarkoitetaan neu-
vontaa yritykselle sen rahoitusaihion rahoituskelpoisuuden ja rahoituksen vaikuttavuuden kehittdmiseksi, mi-
hin liittyy myos suunnitellun rahoitettavan hankkeen kohteena olevan liiketoiminnan tavoitteen ja liiketoimin-
tamallin kilpailukyvyn arviointi rahoitettavuuden ndkokulmasta. Yhtion antamalla sparrauksella tarkoitetaan
puolestaan kokonaisvaltaista yrityksen haastamista ja innostamista sen liiketoimintamallin seké kasvu- ja kan-
sainvalistymissuunnitelmien kehittdmiseksi ja kasvun esteiden poistamiseksi. Yhtion sparraus sisaltdisi myos
neuvontaa edelld mainittujen tavoitteiden edistdmiseksi hyddyllisista palveluista ja niiden soveltuvuudesta yri-
tykselle.

Rahoituskeskuksen ja yhtion tyontekija toimivat rinnakkaisissa rooleissa ekosysteemin yhteishankkeen elin-
kaaren aikana. Yhtio voi antaa yhteishankkeiden osapuolille esimerkiksi erilaisia neuvontaan liittyvia palve-
luita ja avustaa tavoitteiden asettamisessa edella kuvatulla tavalla. Kun yhteishankkeissa tavoite on jasentynyt
ja osapuolet selvilld, rahoitusneuvonta siirtyy rahoituskeskukselle, jonka tehtdvand on vastata ekosysteemiin
kuuluvan osapuolen rahoitettavasta hankkeesta. Yhteishankkeissa yhtio antaa neuvontaa yritysten keskindisen
sekd niiden ja julkisyhteis6jen ja tutkimusorganisaatioiden valisen yhteistyon rakentamisessa.

Ilman ennakkoyhteydenottoa tai -neuvontaa jatetty yrityksen hakemus kasitelladn samalla tavalla kuin sellai-
sen yrityksen hakemus, joka on ennakkoon ollut yhteydessa yhtidon ja saanut yhtion tarjoamaa neuvontaa tai
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palvelutarpeiden kartoitusta. Yrityksid kohdellaan rahoituspéatosten osalta yhdenvertaisin kriteerein. Rahoi-
tuskeskuksen ja yhtion vastuulle kuuluvia rahoituspalveluita koskevat rahoitushakemukset arvioidaan yhtenéi-
sin, EU:n valtiontukiséantelyyn ja kansalliseen lainsd&ddantéon perustuvin rahoituskeskuksen hyvaksymin Kkri-
teerein riippumatta siitd, ovatko asiakkaat olleet aikaisemmin yhtion tai mahdollisesti muiden Team Finland -
toimijoiden asiakkaina.

Esityksen 11 8:n 3 momentin 3 kohdan mukaisesti yhtion tehtévéna olisi tukea rahoituskeskusta kasvuyrittéjien
oleskelu- ja jatkolupia koskeviin lausuntoihin liittyvéssa tietojen arvioinnissa, analysoinnissa ja naihin liitty-
vien selvitysten tekemisessd. Rahoituskeskuksen tehtavésté antaa lausunto kasvuyrittdjan oleskelulupa-asiassa
séadetddn ulkomaalaislain (XX/2022) 80 § 1 momentissa ja jatkolupa-asiassa puolestaan ulkomaalaislain 80 b
8:n 2 momentissa. Rahoituskeskuksen tehtdvand on valmistella lausunto ja paattd4 lausunnon antamisesta
Maahanmuuttovirastolle kasvuyrittdjien oleskelu- ja jatkolupa-asioissa. Esityksen mukaan yhtid kuitenkin
osallistuisi lausuntojen esivalmisteluun esimerkiksi arvioimalla tietoja lupien hakijoista. Kasvuyrittéjien oles-
kelu- ja jatkoluvista annettavat lausunnot perustuvat kdytdnndssa samoihin kriteereihin, joilla yhtio arvioi in-
novatiivisille nopean kasvun yrityksille annettavan rahoituksen myontamisedellytyksia. Yhtion tukeva tehtava
ei sisaltdisi toimivaltaa paattaa lausuntojen antamisesta kasvuyrittajien oleskelu- ja jatkolupa-asioissa, vaan
tdma toimivalta kuuluisi yksinomaan rahoituskeskukselle. Tama edellyttdd myos sitd, ettd rahoituskeskuksella
tulee olla riittdvéa itsendinen kyvykkyys arvioida lausunnon antamisen kritereejé yhtiolle esitetysté tukevasta
tehtdvasta huolimatta.

Esityksen 11 &:n 3 momentin 4 kohdan mukaisesti yhtio tukisi rahoituskeskusta toteuttamalla neuvontaa kos-
kien rahoituskeskuksen digitaalisten palveluiden kayttamista. Digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun
lain (306/2019, jaljempéana digipalvelulaki) 5 &:n 2 momentin mukaan viranomaisen on julkaistava digitaali-
sessa palvelussa yhteystieto, josta jokaisella on mahdollisuus saada neuvoja viranomaisen digitaalisen palve-
lun kayttamiseksi. Tehtdvalla on yhteys hallintolain 8 8:n 1 momentin mukaiseen viranomaisen neuvontavel-
vollisuuteen. Digipalvelulain esitdiden mukaan (HE 60/2018 vp, s. 69) kyseisen sadnnoksen tarkoituksena on
varmistaa, ettd jokaisella viranomaisella on jarjestetty riittava tuki digitaalisten palvelujen kayttoon ja sita tar-
jotaan aktiivisesti hallinnon asiakkaille. Neuvonnassa on kyse teknisesta palvelun kayttoon liittyvaa tuesta.
Kyseisen lain esitdiden mukaan viranomainen voisi jarjestaa digitaalisten palvelujen kaytén tuen myos yksi-
tyisen toteuttamana, jos siitd on erikseen séédetty laissa. Muun muassa avustava puhelinpalvelu on katsottu
julkiseksi hallintotehtévéksi, jonka antaminen yksityiselle edellytta4 lailla sdatamista (PeVL 11/2006 vp). Ndin
ollen esityksessa saadettéisiin yhtion tehtévasta toteuttaa digitaalisten palveluiden kayttamista koskevaa neu-
vontaa rahoituskeskuksen asiakkaille. Tehtdvassa olisi kyse yhtion toteuttamasta julkisesta hallintotehtavéasta.

Digipalvelulain 2 §&:n 1 momentin 5 kohdan perusteella kyseisessé laissa viranomaisen maaritelma sisaltaa
muut toimijat, jotka toteuttavat julkista hallintotehtédvad. Nain ollen digipalvelulaissa koskevat viranomaisen
velvollisuudet koskevat yhtiota siltd osin kuin se toteuttaa julkista hallintotehtavaa.

Nykyinen 2 momentti siirtyisi 5 momentiksi.

11 a 8. Nimittdminen kansainvalisiin edustamistehtaviin. Lakiin lisattaisiin uusi pykéla yhtion palveluksessa
olevan henkilon nimittdmisestd kansainvalisiin edustamistehtdviin. Rahoituskeskus vastaisi Business Finlan-
din tehtavaalueelle kuuluvasta Suomen edustamisesta kansainvélisissa organisaatioissa, mutta myos yhtién
palveluksessa oleva henkild voisi tyo- ja elinkeinoministerion nimittdmana toimia Suomen edustajana kan-
sainvalisten organisaatioiden hallintoelimissa tai vastaavissa kansainvalisissa tehtavissa. Ministerion nimitta-
mané yhtion palveluksessa oleva henkild voisi kansainvélisissa edustamistehtévissa valmistella Suomen kan-
toja ja esittad niitd kansainvélisissa hallintoelimissd. Suomen kannan muodostamiseksi yhtion palveluksessa
olevan henkildn olisi kansallisesti konsultoitava riittavalla laajuudella ty6- ja elinkeinoministeriota, rahoitus-
keskusta ja muita asiankuuluvia tahoja. Koska kyseessa olisi Suomen valtion edustaminen ja p&atdksentekoon
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osallistuminen kansainvélisen organisaation hallintoelimessd, voidaan tehtdvan katsoa olevan luonteeltaan jul-
kinen hallintotehtévé, jolloin tehtdvan antamisesta yhtion tehtavaksi on perustuslain 124 §:n mukaisesti saa-
dettéva lailla.

Pykéldn 1 momentissa saadettdisiin tyo- ja elinkeinoministerion mahdollisuudesta nimittad yhtion palveluk-
sessa oleva henkild edustamaan Suomea kansainvalisissé organisaatioissa tai vastaavissa tehtavissé. Saannok-
sessé olisi kyse yhtion yksittaisen yhtion tyontekijan nimittdmisesta tiettyyn rajattuun kansainvaliseen edusta-
mistehtdvadn sen sijaan ettd sadannoksessa olisi kyse laajemman kansainvélisen tehtavidkokonaisuuden siirrosta
yhtiolle. S&ddnnoksen tarkoituksena on mahdollistaa ministerion tapauskohtainen arviointi siit4, onko yhtion
palveluksessa olevan henkikén mahdollista ja tarkoituksenmukaista edustaa Suomea kansainvalisissé tehté-
vissd. Saannoksen mukaan ministerion on arvioitava nimittdessadn yhtion palveluksessa oleva henkild kan-
sainvaliseen edustamistehtévaén, soveltuuko tehtavé yhtion toimialaan. Kansainvalisella edustamistehtavalla
tulisi olla I&heinen liitynté yhtion toimialaan, kuten yritysten kansainvélistymisen ja viennin kasvun edistami-
seen tai esimerkiksi yhtion neuvonta-, palvelu- tai rahoitustoiminnan harjoittamiseen. Ministerién on myds
nimittamista koskevassa harkinnassaan huomioitava yhtion luonne yksityisoikeudellisena toimijana ja voi-
massa oleva lainsaadantd koskien esimerkiksi kansainvélistd edustamista. Ministerion tulee harkinnassaan
huomioida esimerkiksi perustuslain 8 luvun sadnnokset kansainvélisista suhteista, jotka rajaavat yhtion palve-
luksessa olevan nimittamistéd kansainvalisiin edustamistehtéaviin. Perustuslain 8 luvussa on sdadetty muun mu-
assa kansainvalisiin suhteisiin liittyvasta Suomen kantojen valmistelusta, niihin liittyvista toimenpiteista seké
kantojen ilmoittamisesta muille valtioille ja kansainvélisille jarjestoille. Naihin s&annoksiin perustuen yhtion
palveluksessa oleva henkild ei voisi vastata esimerkiksi Euroopan unionissa tehtdvien péaatdsten kansallisesta
valmistelusta ja paattaa niihin liittyvistd Suomen toimenpiteista.

Pykalan 1 momentin perusteella ministerion tulee kuulla rahoituskeskusta ennen yhtion palveluksessa olevan
henkildn nimittdmista kansainvaliseen edustamistehtavaan. Rahoituskeskus ja yhtié muodostavat toiminnal-
lisen kokonaisuuden, jota johdetaan yhteiselld strategialla. Liséksi rahoituskeskus valvoo yhtion toimintaa lain
16 §:n 1 momentin nojalla. N&in ollen rahoituskeskuksella on tarvittavaa tietdmysta siitd, missa kansainvali-
sissa edustamistehtévissa yhtion edustaja on tarkoituksenmukaista nimittaa tehtavaan esimerkiksi yhtiolla ole-
van asiantuntemuksen vuoksi. Taman vuoksi ministerion tulisi kuulla rahoituskeskusta harkitessaan yhtion
palveluksessa olevan henkilon nimittdmistd kansainvéliseen edustamistehtdvadn, mutta ministerio ei olisi si-
dottu rahoituskeskuksen ndkemykseen yhtion tyontekijan nimittamisesta kyseiseen tehtavaan.

Yhtion tyontekijan nykytilassa hoitamia julkiseksi hallintotehtdvaksi katsottavia edustamistehtavid, joihin ei
kuitenkaan voida katsoa liittyvén julkisen vallan kaytt6d, ovat esimerkiksi Nordic Innovationin hallintotyéhén
osallistuminen. Nordic Innovation on pohjoismaisen ministerineuvoston alainen organisaatio, joka toteuttaa
pohjoismaista elinkeino- ja innovaatiopolitiikkaa. Nordic Innovation hallintotydssa Suomen edustajan tehta-
viin kuuluu muun muassa vieda paatoksenteon pohjaksi ndkemys Suomen kannasta koskien organisaation toi-
mintaa mukaan lukien rahoitushakujen sisaltéa ja perustuen tarkoituksenmukaiseen kansalliseen konsultaati-
oon kasiteltavista asioista.

Yhtion palveluksessa oleva henkild voisi lisdksi toimia nimettynad asiantuntijana sellaisissa kansainvélisten
organisaatioiden hallintoelimissa, joissa ainoastaan rahoituskeskuksen virkamies voi edustaa Suomea. Naihin
asiantuntijatehtaviin ei sisltyisi julkisen hallintotehtdvén elementteja. Esimerkiksi EU:n tutkimuksen ja inno-
voinnin puiteohjelmassa nimettavét kansalliset yhteystoimistot (National Contact Point, NCP) hoitaisivat tal-
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laisia tehtavid osana komission ja jasenmaiden valista neuvonta- ja tiedonvilitysjarjestelmaa. Euroopan ko-
mission suuntaan néilla kansallisilla yhteystoimistoilla on asiantuntija-alueellaan neuvoa-antava rooli. Ky-
seessa on operatiivinen tehtdvé, jolla avustetaan viranomaisen toimintaa ja johon ei sisally julkisen vallan
kayttoa.

Rahoituskeskuksen palveluksessa oleva virkamies edustaisi Suomea kansainvélisten organisaatioiden hallin-
toelimissé aina, kun edustamiseen sisaltyy merkittavaa julkisen vallan kaytta. Tallaisena voitaisiin pitdé edus-
tamista kansainvélisen organisaation hallintoelimessa sen tehdessa rahoitusta koskevia tai muita vastaavanlai-
sia paatoksid, paattdessa kansainvalisen organisaation tehtévista, keskeisistd sddnnoksisté tai niiden toimeen-
panosta tai paattéessa organisaation budjetista ja jasenmaiden rahoitusosuuksista tai painoarvoltaan naista vas-
taavista seikoista. Edelld mainitun kaltaisten tehtdvien voidaan katsoa sisaltavan merkittavaa julkisen vallan
kayttoa, jota ei perustuslain 124 §:n mukaan voida siirtdd yhtiélle. Nain ollen yhtion tydntekija ei voisi edustaa
Suomea esimerkiksi Euroopan avaruusjérjeston (ESA) neuvostossa tai ESA:n teollisuuspoliittisessa komite-
assa. ESA:n neuvosto on jarjeston ylin hallinnollinen elin, jossa paatetaan esimerkiksi jarjeston budijetista ja
jasenmaiden vuosittaisista rahoitusosuuksista, jarjeston sisdisista hallintosaannoista, ESA:n ohjelmien toteut-
tamista koskevista sdénnoista sekd ohjelmien priorisoinnista. ESA:n teollisuuspolittiinen komitea puolestaan
maérittelee jarjeston teollisuuspolitiikkaa ja tekee paatoksid ESA:n jasenmaiden teollisuuden kanssa tekemisté
sopimuksista. Koska edellé todetut paatdkset kohdistuvat julkisten varojen kayttoon ja ohjaavat merkittavalla
tavalla kansainvélisen organisaation toimintaa, kyse on merkittavésta julkisen vallan kdytosta, minka vuoksi
yhti6lla ei olisi toimivaltaa edustaa Suomea.

Esimerkking kansainvélisestd tehtdvastd, jossa yhtion palveluksessa oleva henkild ei voisi edustaa Suomea on
edustaminen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisissa komitologiakomi-
teoissa. Komitologiakomiteoissa EU:n jasenvaltiot valvovat komission toimintaa tdman hyvéaksyessa taytan-
toonpanosaadoksid. Valtioneuvoston kannanmuodostus EU-asioissa tapahtuu erityisessa yhteensovittamisjar-
jestelmassd, mink& vuoksi Suomen kannanmuodostuksen EU-asioissa tulisi tapahtua viranomaiskoneistossa.
Perustuslain 93 §:n 2 momentin mukaisesti eduskunta osallistuu Euroopan unionissa tehtdvien paatdsten kan-
salliseen valmisteluun sen mukaan kuin perustuslaissa sdadetaan. Suuri valiokunta on pitanyt tarkedna, etta
my6s komitologiaan liittyva kansallinen padtoksenteko on Iapindkyvéd; komiteoissa Suomea edustavien taho-
jen toiminnan on oltava riittdvassa koordinaatiossa ja poliittisessa ohjauksessa (SuVL 4/2010 vp). Téllaisia
komiteoita olisivat esimerkiksi

Vaikka ministerid ei olisi nimittanyt yhtion palveluksessa olevaa henkiloa kansainvaliseen edustamistehté-
vadn, yhtion palveluksessa oleva voisi kuitenkin tarvittaessa osallistua kansainvalisten organisaatioiden elinten
kokouksiin asiantuntijan roolissa ministerion tai rahoituskeskuksen edustajan rinnalla, jos timé on mahdollista
kyseisen elimen tyojarjestyksen perusteella.

Pykéldn 2 momentissa saadetddn yhtion palveluksessa olevaan henkilodn kohdistuvasta valvonnasta tdman
toteuttaessa kansainvalistd edustamistehtavaa. Sdannoksen perusteella rahoituskeskuksen tulee valvoa yhtion
palveluksessa olevaa henkildd tdméan toteuttaessa kansainvélista edustamistehtdvad. Saannoksessa olisi infor-
matiivinen viittaus lain 16 §8:n 1 momenttiin rahoituskeskuksen yhtioon kohdistamasta valvonnasta. Perustus-
lain 124 §:n mukaisesti julkisen hallintotehtévén siirto muulle kuin viranomaiselle edellytta4 sitg, ettei tehté-
vasiirto vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Talta osin perustuslain
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esitdissa on korostettu, etté julkista hallintotehtévia hoitavien henkildiden on oltava asianmukaisessa julkisessa
valvonnassa (HE 1/1998 vp, s. 179).

Liséksi 1 momentissa sédddetdan rahoituskeskuksen velvollisuudesta ilmoittaa tyd- ja elinkeinoministeriolle
tilanteista, joissa yhtion palveluksessa oleva henkild on estynyt tai talla ei ole tarvittavaa asiantuntemusta kan-
sainvéliseen edustamistehtavaan. Kyseessé on rahoituskeskuksen aktiivinen ja oma-aloitteinen ilmoitusvelvol-
lisuus ministeridlle. Rahoituskeskuksen ilmoituksen perusteella ty6- ja elinkeinoministeridlla on mahdollisuus
harkita antamansa nimityksen peruuttamista yhtion palveluksessa olevalle henkil6lle kansainvaliseen edusta-
mistehtavaan.

Saannoksessd yhtion palveluksessa olevan henkilon estyneisyydella tarkoitettaisiin tilanteita, joissa yhtién pal-
veluksessa oleva on pysyvasti tai tilapaisesti estynyt hoitamaan kansainvalista edustamistehtavaa. Yhtion
tyontekijoissd tapahtuneet henkildstévaihdokset voivat myds johtaa tilanteeseen, joissa yhtion palveluksessa
oleva henkikd on estynyt hoitamasta kansainvalista edustamistehtdvad. Sdannoksen perusteella rahoituskes-
kuksella olisi ilmoitusvelvollisuus tyd- ja elinkeinoministeri6lle tilanteista, joissa yhtion palveluksessa olevalta
henkil6ltd puuttuu tarvittava asiantuntemus kansainvalisen edustamistehtavan toteuttamiseen. Perustuslain esi-
toissa on korostettu julkista hallintotehtavéa hoitavien henkildiden koulutuksen ja asiantuntemuksen merki-
tystd (HE 1/1998 vp, s. 179). Taman vuoksi sddnndksessa olisi kyse erityisesti tilanteista, joissa rahoituskeskus
havaitsee, ettd yhtion palveluksessa olevalta henkil®ltd puuttuu tarvittava asiantuntemus tai koulutus kansain-
vélisen edustamistehtévan hoitamiseen.

Pykélan 3 momentti sisaltaisi asetuksenantovaltuuden. Valtioneuvostona asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdénnoksid yhtion palveluksessa olevan henkildn kansainvalista edustamistehtavéaé koskevaan nimitykseen si-
séllytettavista tiedoista. Kyseisten tietojen tarkoituksena on pyrkia tdsmentdmaan esimerkiksi yhtion palveluk-
sessa olevan henkildn nimityksen tarkoitusta ja muita ehtoja kansainvélisen edustamistehtavan hoitamiseen.
Suunnitellun valtioneuvoston asetuksen pa&asiallinen sisaltd on kuvattu kappaleessa 8. Lakia alemman astei-
nen séantely.

13 8. Rahoituskeskuksen ja yhtion valinen palvelusopimus. Rahoituskeskuksen ja yhtion palvelusopimusta
koskevaa pykalda tasmennettdisiin siten, ettd sadnnoksessa yksiloitaisiin yhtion tehtdvia koskevat saannokset,
joihin perustuvista toimenpiteista ja vuosittaisesta korvauksesta palvelusopimuksella voitaisiin sopia. Taman
osalta pykéalaan lisattaisiin viittauksen yhtion lain 11 8:ssé ja 14 8:n 2-3 momentissa tarkoitettuihin tehtaviin.
Voimassa olevassa sddnnoksessa viitataan vain yleisesti yhtion lakiséateisiin tehtaviin viittaamatta yksittaisiin
yhtion tehtdvia koskeviin sdaédnnoksiin. Liséksi pykalad muutettaisiin siten, etta palvelusopimuksella olisi mah-
dollista sopia vuosittaisesta korvauksesta, jotka koskevat yhtion 11 a §:n perusteella hoitamia kansainvalisia
edustamistehtévid. Palvelusopimuksella ei voitaisi kuitenkaan voitaisi sopia yhtion 11 a §:ssa tarkoitettuihin
tehtéviin perustuvista toimenpiteistd, koska ty6- ja elinkeinoministeriolla on kyseisen sdéannodksen perusteella
toimivalta nimittdé yhtion tyontekijé kansainvalsiin edustamistehtéviin.

Pykél&é koskevien muutosten tarkoituksena ei ole muuttaa palvelusopimuksen tarkoitusta tai kattavuutta, eika
jatkossakaan palvelusopimuksella voitaisi siirtda julkisia hallintotehtavia yhtitlle laissa sdadettyd enempaa.
Palvelusopimus on Business Finlandin sisdinen asiakirja, jossa sovitaan vuosittain yhtién hoitamien lakisaa-
teisiin tehtéviin liittyvat toimenpiteet ja niista rahoituskeskuksen yhtidlle maksama korvaus.

14 §. Rahoituspaatokset. Pyké&lan 1 momenttia tdsmennettdisiin viittaamalla valtiontuen sijaan valtionavustuk-

siin. Rahoituskeskus voi myontad myds valtionavustuksia, joihin ei sisélly valtiontukea, esimerkiksi julkisille
organisaatioille.
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Voimassa olevan 2 momentin mukaan rahoituskeskuksen lisaksi myds yhtio voi tehdad valtionavustuslaissa
tarkoitettuja, de minimis -ehtoisia valtiontuen myént6-, muutos- ja maksatuspatoksia joiden arvo ei ylitd
100 000 euroa. Esityksessé tdsmennettaisiin sddnndksen mukaisen valtionavustuksen euromaaraisen 100 000
euron enimmaismadaran maaritelmaa siten, etta yhtio voisi tehda paatoksia, joiden arvo ei yksittaisen paatoksen
osalta ylitd 100 000 euroa yht& yritysta kohden.

Yhtion myontamaét valtionavustukset ovat EU:n valtiontukiséantelyn osalta ns. de minimis -ehtoisia, eli yhtion
valtionavustusten myoéntdminen perustuu Euroopan komission antamaan ns. de minimis -asetukseen (komis-
sion asetus (EU) N:o 1407/2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan sovel-
tamisesta vahadmerkityksiseen tukeen). De minimis -avustusta koskeva mydntépéaatds tehdaan Business Fin-
landissa aina yksittéista yritysta koskien. Mydnnetyn rahoituksen enimmaismaaran maaritelmd, yksittaisen
paatdksen osalta enintddn 100 000 euroa yhté yritysta kohden, vastaisi myds de minimis -asetuksen sdannoksia
ja vakiintunutta tulkintaa. Vakiintuneen EU-sdéntelyn tulkinnan mukaan samaan hankkeeseen kohdistuvaa de
minimis -ehtoista valtionavustusta ei mydskaan voida keinotekoisesti pilkkoa. Siten ei olisi sallittua, ettd yh-
tion yritykselle mydntaman yksittdisen avustuksen maara alittaisi lain enimmaisméaran 100 000 euroa, mutta
erillisilla paatoksilla samalle yritykselle samalle hankkeelle mydnnettavien avustusten yhteismaara ylittaisi
tdméan enimmaismaaran. Liséksi de minimis -asetuksen mukaan jasenvaltion yhdelle yritykselle myontdmén
vahamerkityksisen tuen yhteismaara ei saa olla yli 200 000 euroa mink&an kolmen perékkaisen verovuoden
jakson aikana, mika rajaa yhdelle yritykselle myonnettdvien kaikkien de minimis -ehtoisten avustusten enim-
maismaaraa.

Pykéladn 2 momenttia muutettaisiin myds siten, ettd yhtién toimihenkildiden sijasta viitattaisiin yhtion palve-
luksessa oleviin henkil6ihin. Lisdksi momentissa viitattaisiin valtiontuen sijasta valtionavustukseen.

Pykéladn 3 momentti séilyisi sellaisenaan.

Takaisinperintdd, maksatuksen keskeytystd, maksatuksen lopettamista ja tuen saajiin kohdistuvia tarkastuksia
koskevaa nykyistd 4 momenttia tismennettaisiin siten, ettd valtiontuen sijasta viitattaisiin valtionavustukseen.
Kuitenkin neljannessd momentissa viitattaisiin rahoituksen saajiin eika valtionavustuksen saajiin. Momenttiin
lisattaisiin, ettd rahoituskeskus paattdd myoéntdmansa lainan maksatuksen keskytyksestd ja lainan maaraami-
sestd takaisinmaksettavaksi. Business Finland Venture Capital Oy -nimisesta valtion kokonaan omistamasta
osakeyhtiosta annetun lain (967/2013) 4 a §:n 1 momentin mukaisesti rahoituskeskus paattaa Business Finland
Venture Capital Oy:n kohderahaston sijoitukseen liittyvén valtiontuen keskeyttdmisesta ja takaisinperinnésta.

Pykélan 5 momentti esitetddn kumottavaksi. Yhtion tyéntekijan rikosoikeudellisesta virkavastuusta esitetdan
saddettavaksi uudessa 14 a §:ssd.

14 a 8. Yhtion palveluksessa olevan virkavastuu ja vahingonkorvausvastuu. Lakiin lisattisiin uusi 14 a 8, jossa
séadettaisiin yhtion palveluksessa olevan henkilon virkavastuusta ja vahingonkorvausvastuusta.

Ehdotetussa pykaldssa sédadettaisiin yhtion palveluksessa olevaan henkildon sovellettavasta rikosoikeudellista
virkavastuusta hénen suorittaessaan julkiseksi hallintotehtévéksi katsottavaa tehtdvéa. Voimassaolevan lain
rahoituspaatoksia koskevan 14 8:n 5 momentin mukaan yhtion palveluksessa olevaan henkil6on sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sadnnoksid hénen suorittaessaan tassa laissa saddettyja julkisia hal-
lintotehtdvid. Tamén sdanndksen on kuitenkin voitu tulkita liittyvan vain yhtion 14 8:n 2 momentin nojalla
tekemiin rahoituspaatoksiin liittyviin julkisiin hallintotehtéviin. Kéytannon toiminnassa on siten osin ollut epa-
selvyyttd siitd, mihin tehtéviin yhtion palveluksessa olevien henkildiden rikosoikeudellinen virkavastuu koh-
distuu. Selkeyden vuoksi yhtion palveluksessa olevan henkildn virkavastuusta esitetadn sadettavaksi uudessa
séannoksessa. Saannos siséltdisi nykyistd 14 8§:n 5 momenttia vastaavan séannoksen, jonka mukaan yhtion
rahoituspaatosten esittelijoihin ja paatdksentekijoihin sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta. Virka-
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vastuuta koskevaa séantelya laajennettaisiin siten, ettd sita sovellettaisiin yhtion palveluksessa olevaan henki-
160n hanen hoitaessaan 11 §:n 3 momentissa, 11 a §:ssé ja 14 §:n 2-3 momentissa tarkoitettuja julkisia hal-
lintotehtavia.

Ehdotetussa pykalassa saadettdisiin myos yhtion palveluksessa olevan henkilén vahingonkorvausvastuusta.
Momenttiin siséllytettdisiin vakiomuotoinen viittaus vahingonkorvauslain soveltumiseen. Yhtitlle lain mu-
kaan kuuluvan julkisen hallintotehtdvén hoitamisesta aiheutuneen vahingon korvaamista arvioidaan vastaa-
vasti kuin vahinko olisi aiheutunut viranomaisen toiminnassa. Vahingonkorvauslain 3 luvun 2 §:n 1 momentin
mukaan julkisyhteisé on velvollinen korvaamaan julkista valtaa kéytettdessa virheen tai laiminlyénnin joh-
dosta aiheutuneen vahingon. Sama korvausvelvollisuus on muulla yhteisélla, joka lain, asetuksen tai lakiin
sisaltyvan valtuutuksen perusteella hoitaa julkista tehtdvaa. Yhteison korvausvastuun syntymisen edellytyk-
sené on vahingonkorvauslain 3 luvun 2 §:n 2 momentin mukaan, ettd toimen tai tehtavan suorittamiselle sen
laatu ja tarkoitus huomioon ottaen kohtuudella asetettavia vaatimuksia ei ole noudatettu.

15 8. Muutoksenhaku rahoituskeskuksen paatokseen ja yhtion 14 §:n 2 momentissa tarkoitetussa asiassa teke-
maan paatokseen. Pykalaa ja sen otsikkoa muutettaisiin siten, ettd pykalassa saddettdisiin muutoksenhausta
yhtion tdman lain 14 8:n 2 momentin mukaisissa asioissa tekemiin paatoksiin valtiontukiasiassa tekemien paa-
tosten sijaan. Muutoksen tarkoituksena on tdsment&& muutoksenhaun kohteena olevia p&atoksié yhtion osalta.
Lis&ksi voimassaolevaa muutoksenhakua koskevaa pykaldd muutettaisiin ottaen huomioon, ettd muutoksen-
hausta hallintotuomioistuimelta saadetddn oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019),
joka on tullut voimaan 1.1.2020. Uudella lailla on kumottu hallintolainkayttdlaki (586/1996).

16 8. Yhtion valvonta ja tietojen luovuttaminen. Pykéldn 1 momenttia muutettaisiin siten, etta valtiontuen sijaan
viitataan valtionavustukseen.

Pykalan 2 momenttiiin lisattéisiin, ett4 rahoituskeskuksella olisi oikeus saada salassapitosdanndsten estamatté
yhti6lta tietoja, jotka ovat valttdmattomia rahoituskeskuksen lausunnon antamiseksi kasvuyrittajan oleskelu-
ja jatkolupaa koskevissa asioissa. Rahoituskeskuksen lausunnon antamisesta kasvuyrittdjan oleskelulupa-asi-
assa saddetddn ulkomaalaislain 80 8:n 1 momentissa ja kasvuyrittdjan jatkolupa-asiassa puolestaan 80 b §:n 2
momentissa. Kyseisen tiedonsaantioikeuden perusteella rahoituskeskuksella olisi oikeus saada esimerkiksi yh-
tion tekemid arvioita ja selvityksid kasvuyrittajia koskevissa lupa-asioissa, jotka liittyvét siihen tayttaako yritys
innovatiivisille nopean kasvun yrityksille annettavan rahoituksen myontdmisedellytykset. Yhtion kasvuyritta-
jien lausuntoasioihin liittyvasta arviointi- ja selvitystehtdvasta saadettaisiin esityksen 11 &:n 3 momentin 4
kohdassa. Kyseisiin yhtion arvioihin ja selvityksiin voi siséltya liikesalaisuuksia koskevaa salassapidettavaa
tietoa sekd henkil6tietoja.Yhtio ei kasittelisi tehtdvassdan enempaa henkil6tietoja kuin niitd henkiltietoja,
joita se saa rahoituskeskukselta lain 16 §:n 2 momentin mukaiseen tiedonsaantioikeuteen perustuen.

Pykélan 3 momentti séilyisi sellaisenaan.

Pykélaan lisattaisiin uusi 4 momentti, jossa saddetdan yhtion palveluksessa olevan tyontekijan salassapitovel-
vollisuudesta, kun tdma on saanut ministeriolta tai rahoituskeskukselta salassapidettavia tietoja lain 16 §:n 2
momentin perusteella hoitaessaan tdman lain mukaisia tehtévié. Yhtion julkisten hallintotehtavien hoitamiseen
sovellettaisiin julkisuuslakia silta osin kuin ne sisaltavat julkisen vallan k&ytto4 julkisuuslain 4 §:n 2 momentin
mukaan. Nain ollen esimerkiksi yrityssalaisuuksia koskevat salassapitosaannokset tulisivat sovellettaviksi yh-
tion toimintaan siltd osin kuin yhti6 kayttaa julkista valtaa toteuttaessaan julkisia hallintotehtavid. Kaikki yh-
tion hoitamat julkiset hallintotehtavét eivat kuitenkaan siséalla julkisen vallan kaytt6a. Saannoksen tarkoituk-
sena on turvata tietojen salassapito yhtiossa silloin, kun yhtion toimintaan ei sovelleta julkisuuslakia ja siind
sdédettyja salassapitosaannoksia.

16 a 8. Rahoituskeskuksen tiedonsaantioikeus Maahanmuuttovirastolta. Lakiin lisattaisiin uusi 16 a pykala
rahoituskeskuksen tiedonsaantioikeudesta Maahanmuuttovirastolta. Pykaldssé sdédettaisiin rahoituskeskuksen
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tiedonsaantioikeudesta maahanmuuttovirastolta, kun rahoituskeskuksen harkittavaksi tulee puoltavan lausun-
non antaminen ulkomaalaislain 80 b §:n 2 momentin mukaisissa kasvuyrittdjén jatkolupa-asioissa. Ulkomaa-
laislain 80 b §:n 2 momentin perusteella Maahanmuuttovirasto voi pyytaé rahoituskeskuksen lausuntoa kas-
vuyrittdjan jatkolupaa koskevassa asiassa, minké vuoksi Maahanmuuttovirasto voi ratkaista jatkolupaa koske-
van asian myos ilman rahoituskeskuksen lausuntoa. Julkisuuslain 29 §:n mukaan viranomainen voi antaa toi-
selle viranomaiselle tiedon salassa pidettdvasta asiakirjasta, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saa-
miseen on laissa erikseen nimenomaisesti saddetty. Esitettdvan sdannoksen perusteella rahoituskeskuksella
olisi oikeus saada tiedot salassapitosdédnndsten estamattd ja maksutta Maahanmuuttovirastolta. Nykytilanteessa
rahoituskeskuksella ei ole ollut suoraa tiedonsaantioikeutta Maahanmuuttovirastolta kasvuyrittajan jatkolupiin
liittyvissa asioissa, mink& vuoksi rahoituskeskus on joutunut pyytamaan tarvittavia tietoja suoraan jatkoluvan
hakijalta. Rahoituskeskuksen uudesta tiedonsaantioikeudesta saatdminen sujuvoittaisi sen tiedonsaantia asi-
0issa, joissa sen harkittavaksi tulee puoltavan lausunnon antaminen.

Pykéldn 1 momentissa rahoituskeskuksen tiedonsaantioikeus salassapidettaviin tietoihin olisi sidottu véltta-
mattomyysedellytykseen sen ulkomaalaislain 80 b §:n 2 momentin mukaisen tehtdvan kannalta, joka koskee
lausunnon antamista kasvuyrittdjan jatkolupaa koskevassa asiassa. Saannoksessa rahoituskeskuksen tiedon-
saantioikeus kohdistuisi jatkolupahakemukseen ja liitteisiin. Sdanndksen perusteella rahoituskeskuksella olisi
oikeus saada Maahanmuuttovirastolta esimerkiksi jatkoluvan hakijan nimi, yhteystiedot seka yritystunnus, jos
kyseessa on perustettu yritys. Liséksi rahoituskeskuksen olisi oikeus saada tiedot siitd, onko hakijalle myon-
netty oleskelulupa ja milloin lupa on myonnetty seké tiedot siitd, kuinka kauan tdméa on oleskellut Suomessa.
Rahoituskeskuksella olisi myds oikeus saada tiedot muutoksista hakijan alkuperaiseen liiketoimintasuunnitel-
maan, joka oli rahoituskeskuksen aiemmin antaman puoltavan lausunnon perusteena kasvuyrittdjan ensim-
maisté oleskelulupaa koskevassa asiassa. Rahoituskeskuksen tulisi saada Maahanmuuttovirastolta jatkolupa-
hakemukseen ja sen liitteisiin siséltyvat tiedot muutoksista muiden kasvuyrittdjien toimintaan (ns. hakijan tii-
miin kuuluvat henkil6t), jotka ovat aiemmin yhdessé hakijan kanssa hakeneet rahoituskeskuksen lausuntoa
kasvuyrittajan ensimmaisté oleskelulupaa koskevassa asiassa. Kyseiset tiedot voisivat siséltaa tietoja hakijan
tiimin nykytilanteesta Suomessa, esimerkiksi siita toimivatko tiimiin kuuluvat henkil6t edelleen kasvuyritté-
jind Suomessa tai onko tiimiin kuuluvat henkil6t sitoutuneet yrityksen toimintaan Suomessa. Edella mainittu-
jen tietojen avulla rahoituskeskuksen on mahdollista arvioida yrityksen ja tiimin toiminnassa saavutettuja tu-
loksia seké& yrityksen toimintaedellytyksi&d Suomessa tulevaisuudessa.

Pykélan 2 momentin mukaan rahoituskeskuksen tiedonsaantioikeus koskisi kasvuyrittdjan jatkolupaa koskevan
lausunnon antamiseksi valttaméattomia tietoja siitd, onko muille kasvuyrittdjille myonnetty oleskelu- tai jatko-
lupaa ja milloin luvat on my®énnetty tai tietoa muun kasvuyrittdjan oleskelu- tai jatkolupahakemuksen viereil-
ldolosta. Tiedonsaantioikeus kohdistuisi Maahanmuuttoviraston hallussa oleviin tietoihin edelld mainituista
asioista. Kuitenkaan rahoituskeskuksen tiedonsaantioikeus ei koskisi mydnnetyn oleskeluluvan tai vireill& ole-
van oleskelulupahakemuksen sisaltéd tai luvan tai lupahakemuksen perustetta. Momentissa muilla kasvuyrit-
tajilla viittattaisiin hakijan tiimiin kuuluviin henkil@ihin, jotka ovat aiemmin yhdessa hakijan kanssa hakeneet
rahoituskeskuksen lausuntoa kasvuyrittdjan ensimmaista oleskelulupaa koskevassa asiassa. Rahoituskeskuk-
sen puoltavan lausunnon antamisesta kasvuyrittajia koskevissa oleskelulupa-asioissa sdadetaan ulkomaalais-
lain 80 §:n 1 momentissa. S&anndksen tarkoituksena on antaa rahoituskeskukselle tiedonsaantioikeus Maahan-
muuttoviraston hallussa oleviin tietoihin hakijan tiimiin kuuluville henkil6ille mydnnetyista luvista tai lupa-
hakemusten vireillaolosta, jotka eivat sisaltyisi esitetyn pykalan 1 momentin mukaisen tiedonsaantioikeuden
piiriin.

Pykélan 1 ja 2 momentin mukaisten tiedonsaantioikeuksien perusteella rahoituskeskus voi saada Maahanmuut-
tovirastolta salassapidettavié tietoja, joihin voisi kuulua esimerkiksi oikeushenkildn yksityista liikesalaisuutta
koskevaa tietoa. Rahoituskeskuksen kasvuyrittdjan jatkolupaa koskevien lausuntoasioiden moninaisuuden
vuoksi ehdotettavan sdannoksssa ei ole tarkoituksenmukaista kuvata tyhjentavasti salassapidettavia tietoja tai
henkilGtietoja, jotka kuuluvat rahoituskeskuksen tiedonsaantioikeuden piiriin. Pykaldn 1 ja 2 momentin mu-
kaisten tiedonsaantioikeuksien myota rahoituskeskukselle syntyy myos henkil6tietorekisteri tietosuoja-asetuk-
sen 4 artiklan 6 kohdan médritelmén mukaisesti. Rahoituskeskuksen tiedonsaantioikeuden piiriin kuuluviin
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henkil6tietoihin kuuluisi esimerkiksi jatkoluvan hakijan nimi ja yhteystiedot. Silt4 osin kuin pykalan 1 ja 2
momentin mukaiset tiedonsaantioikeudet ulottuvat elinkeinonharjoittajan yksityisliikkeena (ei oikeushenkil6-
muodossa) harjoittamaan toimintaan, tiedonsaantioikeuksien kohteena oleva tietoon voi siséltya henkil6tietoja
siltd osin kuin ne eivét ole julkisia. Perustetun yrityksen yritystunnus on julkinen tieto. Rahoituskeskuksen
oikeus kasitelld henkil6tietoja perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetusta
perusteesta eli siihen, etté késittely on tarpeen rekisterinpitdjén lakisaateisen velvoitteen noudattamiseksi. Hen-
kilotietojen kasittelyn tarkoituksena on rahoituskeskuksen lausunnon antaminen ulkomaalaislain 80 b §:n 2
momentin mukaisesti. Pykalan 1 ja 2 momentissa rahoituskeskuksen tiedonsaantioikeudet on rajattu vain nii-
hin tietoihin, jotka ovat vélttdméattdmia rahoituskeskus ulkomaalaislaissa sdddetyn tehtdvan hoitamisen kan-
nalta. Maahanmuuttoviraston rahoituskeskukselle luovuttamiin tietoihin ei sisallytettdisi tietosuoja-asetuksen
9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja.

Maahanmuuttovirasto luovuttaisi tiedot rahoituskeskukselle yhtend tai useampana kertapoimintana. Maahan-
muuttovirasto luovuttaisi tiedot suojattuna tai muuten yleisesti kdytdssa olevalla tietoturvallisella tavalla ra-
hoituskeskuksen palveluksessa olevalle henkildlle, jonka tydtehtaviin kyseisten tietojen kasittely kuuluu.

18 8. Yhtion tehtavien siirtoa koskevat siirtymasaannokset. Pykélan 1 momentissa saadettaisiin yhtion tehta-
vien siirtymisesta rahoituskeskukseen. Esityksen 11 8:n 3 momentissa ja 11 a §:ssé saadettdisiin yhtion tehta-
vistd, jotka on katsottavissa julkisiksi hallintotehtéviksi. Yhtion julkisten hallintotehtévien tarkemman madrit-
telyn vuoksi yhtio ei voisi endé hoitaa eréita julkisia hallintotehtdvid, mink& vuoksi on tarpeen jarjestad yhtion
tehtévia uudelleen ja siirtad tehtavia yhtiosta rahoituskeskukseen. Néité siirrettavia tehtdvia olisivat erityisesti
rahoitettavien hankkeiden yksityiskohtaiseen ja sisall6lliseen neuvontaan liittyvét tehtavat seka eréat yhtion
kansainvaliset edustamistehtdvat, joita yhtion ei olisi mahdollista jatkossa hoitaa. Lisdksi yhtion tehtdvien uu-
delleenjérjestely voi aiheuttaa tarpeen siirtda eréitd muita yhtion tehtévié rahoituskeskukseen.

Saannoksen mukaan yhtiosta rahoituskeskukseen siirtyvat tehtavat siirtyisivat osaksi rahoituskeskuksen tdmén
lain 3 8:ssd saadettyja tehtdvia tai timén lain 3 §:n 4 momentin nojalla rahoituskeskukselle saddettyja tehtavia.
Yhtiosta rahoituskeskukseen siirtyvét tehtavat siséaltyvat jo nykyisin rahoituskeskuksen hoitamiin tehtéviin,
jotka sille on séadetty voimassa olevan Business Finland -lain nojalla tai lakia alemman asteisten sdannésten
nojalla. Ndin ollen tehtévien siirto yhtiosté rahoituskeskukseen ei edellyttaisi lisdyksia rahoituskeskuksen la-
kisadteisiin tehtaviin. Lisaksi pykaldn 1 momentissa sdédettaisiin tehtdvien siirtoa koskevasta siirtyméaajasta,
joka olisi viimeistaan vuosi lain voimaantulosta.

Pykélan 2 momentissa saadettéisiin siitd, ettd tehtdvien siirtyessa yhtitlle siirtyvat yhtiolle ndihin tehtéviin
liittyvéat keskenerdiset asiat, sopimukset ja sitoumukset ja niihin liittyvat oikeudet ja velvollisuudet. Kesken-
eréisilla asioilla tarkoitettaisiin esimerkiksi yhtigssa rahoitettavien hankkeiden yksityiskohtaiseen ja sisallolli-
seen neuvontaan liittyvid asioita, jotka ovat k&ynnissa yhtidssa tehtévasiirtojen aikaan, seka yhtion kansainva-
lisiin edustamistehtaviin liittyvia keskenerdisia asioita. Sopimusten ja sitoumusten siirto voisi sisaltdé esimer-
kiksi yhtion erdissd kansainvalisissa tehtavissa tekemien sitoumusten siirron rahoituskeskukselle. Saannok-
sessd tarkoitettu sopimusten ja sitoumusten siirto ei kattaisi yhtion tyontekijoiden tydsuhteisiin liittyvia sopi-
muksia ja sitoumuksia ja niihin liittyvia oikeuksia ja velvollisuuksia. Yhtion tyontekijoiden tysuhteiden siir-
rosta saadettéisiin esityksen 19 §:ssa.

Lis&ksi 2 momentissa saddettdisiin siitd, ettd jos sopimusta tai sitoumusta ei ole mahdollista siirtaa, rahoitus-
keskuksen ja yhtion on sovittava sopimukseen tai sitoumukseen liittyvien vastuiden siirtymisestd. Saannoksen
on tarkoitus mahdollistaa joustavuus sopia vastuiden siirtymisesté tilanteissa, joissa sopimusta tai sitoumusta
ei ole mahdollista siirtaa.

19 8. Yhtion henkilostoa koskevat siirtyméasaannokset. Pykaldn 1 momentissa séadettéisiin yhtion tyontekijoi-
den tydsuhteiden siirrosta rahoituskeskukseen yhtion tehtdvien uudelleenjarjestelyn johdosta. Yhtion tehtévien
uudelleenjdrjestelyn osalta sddnndksessa olisi viittaus 18 §:n 1 momentin mukaisiin yhtion tehtdvien uudel-
leenjarjestelyyn, joka aiheutuu yhtiostd rahoituskeskukseen siirrettavistd tehtavista. Rahoituskeskuksesta tulisi
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yhtiosté siirtyneiden tyontekijoiden tydnantaja. S&dnnoksessa kyse olisi yhtion tyontekijoiden tydsuhteen siir-
rosta rahoituskeskukseen, eika siirtoon sisaltyisi yhtion tyontekijoiden tyGtehtavien siirtymista rahoituskes-
kukseen. Sédannoksen tarkoituksena on turvata yhtion tyontekijan palvelussuhteen jatkuvuus ja mahdollistaa
se, ettd yhtion tydntekijat voidaan siirtdd tydsopimussuhteeseen rahoituskeskuksen julistamatta tehtévia haet-
tavaksi. Yhtiosta rahoituskeskukseen siirtyneeseen henkildston osalta noudatetaan soveltuvin osin rikoslain 40
luvun sdénnoksié virkarikoksista. Pykélassa saadettaisiin siirtymaajasta henkiloston siirrolle, joka olisi vii-
meistaén vuosi lain voimaantulosta. Siirtymdaika olisi vastaava kuin yhtion tehtévien siirrolle asetettu siirty-
maaika esityksen 18 §:n 1 momentissa.

Liséksi pykédldn 1 momentissa saddettdisiin yhtion maardaikaisen henkildston asemasta, joka suorittaa niita
tehtdvid jotka ovat lain 18 §8:n 1 momentin yhtion tehtdvien uudelleenjérjestelyn kohteena. Ehdotetun s&an-
noksen mukaisesti méérdaikainen tydsuhteinen henkildstd siirtyy madraaikaisen tydsuhteensa keston ajaksi
rahoituskeskuksen palvelukseen tydsuhteeseen.

Pykéladn 1 momentissa saadettaisiin siitd, ettd henkildiden tydsuhteen katsotaan tydsuhde-etuuksien maarayty-
misen kannalta jatkuneen valtiolla yhdenjaksoisena. Sdanndkselld olisi merkitysta esimerkiksi yhtidsta siirty-
van henkilon vuosilomapdivien kertymisen osalta palvelusajan keston mukaan. Saannds ei tarkoittaisi sitd, etta
rahoituskeskuksessa sovellettaisiin muita palvelussuhteen ehtojen perusteita, joista henkild on siirtynyt.

Pykéldn 2 momentissa séadettaisiin siitd, ettei yhtion tyontekijoiden tydsuhteiden siirto rahoituskeskukseen
edellyttéisi heidan suostumustaan. Jos tyontekija Kieltdytyy solmimasta tydsopimusta rahoituskeskuksen
kanssa eika irtisanoudu tydsuhteestaan, taman tydsuhde siirtyisi silti rahoituskeskukseen. Saanndksessé olisi
sama lahtdkohta kuin liikkeenluovutustilanteissa, jossa tyontekijan kieltaytyessa solmimasta tyésopimusta uu-
den tyGnantajan kanssa taman tydsuhde siirtyisi silti uudelle tydnantajalle.

Pykélan 2 momentin mukaan rahoituskeskus paattéisi yhtiosta siirtyneiden tyontekijoiden tydtehtavista ja pal-
kasta. Lisaksi momentissa saadettaisiin siitd, ettd ennen tydsuhteiden siirtoa rahoituskeskuksen on annettava
siirtyville yhtion tyontekijoille kirjallinen selvitys tydsuhteen keskeisista ehdoista vahintdén kuukautta ennen
tyodsuhteiden siirtoa. Yhtion tyéntekijalla olisi mahdollisuus irtisanoutua tyodstaan hanelle rahoituskeskuksessa
tarjotun tyosuhteen vaihtoehtona. Saédnnoksen tarkoituksena on mahdollistaa se, ettd yhtion tyontekija voisi
siirron yhteydessé aidosti harkita, onko hénelle tarjottu tydsuhde rahoituskeskuksessa sellainen, jonka han tyo-
oikeudellisen sopimusvapauden puitteissa on valmis ottamaan vastaan. S&annos vastaisi myos soveltuvin osin
liikkeenluovutustilanteisiin liittyvaa tyontekijan irtisanoutumisoikeutta. Jos yhtion tyontekijé ei irtisanoudu
siirron yhteydessg, tdman tyosuhde siirtyy suoraan rahoituskeskukseen.

Pykéladn 3 momentissa todettaisiin, ettd tydntekijoihin ja palvelussuhteen ehtoihin sovelletaan muilta osin, mitéd
laissa sdédetdan tai sen nojalla sdédetddn tai maaratadn tai mita valtion virka- ja tyéehtosopimuksessa maéara-
taan.

Esitetyn pykalan 2 ja 3 momenttia sovelletaan seka vakituiseen ettd maardaikaiseen yhtion henkildstoon.

8 Lakia alemman asteinen saantely

Esitys sisaltdd yhden uuden ehdotuksen asetuksenantovaltuudesta. Esityksen 11 a 8:n 3 momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia yhtion palveluksessa olevan henkilon kan-
sainvalista edustamistehtdvaa koskevaan nimitykseen sisallytettavisté tiedoista. Valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin sdtad, ettd nimitykseen tulee siséltad esimerkiksi nimityksen tarkoitus ja yksilointi kansainvélisestd
organisaatiosta, jota yhtion palveluksessa olevan henkilon edustamistoimivalta koskee. Lisdksi nimitys voisi
sisaltadd yhtion palveluksessa olevalle henkildlle asetettavat edellytykset kansainvélisen edustamistehtavan hoi-
toon ja valtuutuksen keston. Esityksen 11 a 8:n 1 momentti sisaltdd perussaannoksen ministerion tekemasta
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nimityksesté koskien yhtion palveluksessa olevan henkilon kansainvélista edustamistehtévaa. Kyseinen sain-
nos siséltad seikat, jotka ministerion otettava huomioon harkitessaan yhtion palveluksessa olevan henkilon
nimittdmista kansainvéliseen edustamistehtavéaan. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin saatda yksityiskoh-
taisesti nimitykseen sisallytettavista tiedoista. Saantelyn yksityiskohtaisuuden vuoksi nimityksen siséllosta eh-
dotetaan saadettdvan asetustasolla lakitason sijaan. Valtioneuvoston asetuksella ei voitaisi saatda yksilén oi-
keuksien ja velvollisuuksien perusteista.

Esityksen yhteydessa valmistellaan muutos Innovaatiorahoituskeskus Business Finland -asetukseen Esityksen
13 §:ss& médriteltdisiin tarkat yhtion lakisdateiset tehtdvét, johon perustuvat toimenpiteet maariteltdisiin rahoi-

tuskeskuksen ja yhtion vélisessd palvelusopimuksessa. Kyseisen lain muutoksen vuoksi valtioneuvoston ase-
tuksen 2 §:n 2 momentti koskien yhtion tuottamia palveluita palvelusopimuksen mukaan on tarpeen kumota.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, etta laki tulee voimaan kevaalla 2023.

10 Toimeenpano ja seuranta

Tyo- ja elinkeinoministerio ohjaa ja valvoo esitettdvien muutosten taytantéonpanoa osana lakiin perustuvaa
ohjaus- ja valvontatehtévaansa.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Esityksen 16 a 8:118 rahoituskeskuksen tiedonsaantioikeudesta Maahanmuuttovirastolta on liitynté hallituksen
esitykseen laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi. Esityksen 16 a 8:ss& on viittaus
kyseisen hallituksen esityksen 80 b 8:4an, joka koskee kasvuyrittdjien jatkolupia. Kyseinen hallituksen esitys
on toimitettu eduskunnalle 25.8.2022.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
12.1 Julkisen hallintotehtéavan siirto muulle kuin viranomaiselle

Esityksen tavoitteena on tasmentdd Business Finland -nimisen osakeyhtion tehtévia erityisesti siltd osin kuin
niihin liittyy julkisen hallintotehtdvan elementteja. Esityksellda on kytkentd perustuslain 124 8:ssa tarkoitettui-
hin edellytyksiin siirtda julkisia hallintotehtavia muulle kuin viranomaiselle. Perustuslain 124 §:n mukaan jul-
kinen hallintotehtava voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla ja vain, jos se on
tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita
hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan kéayttéa siséaltavia tehtavid voidaan kuitenkin antaa
vain viranomaiselle.

Perustuslakivaliokunta on antanut lausunnon (PeVL 50/2017 vp) Innovaatiorahoituskeskus Business Finlan-

dista ja Business Finland -nimisestd osakeyhtidstd annettua lakia koskevasta hallituksen esityksestd (HE
158/2017 vp). Silté osin kuin perustuslakivaliokunta on arvioinut julkisten hallintotehtévien siirron edellytyk-
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sid rahoituskeskuksesta yhtioon kyseisen lain sdatdmisen yhteydessd, niitd ei arvioida téssé esityksessa. Esi-
tyksessd on kuitenkin havaittu tarve tarkentaviin maarittelyihin yhtion julkisen hallintotehtdvien osalta. Alla
olevan arvioinnin lisaksi julkisen hallintotehtavén siirron edellytyksid muulle kuin viranomaiselle on arvioitu
edeltavissd kappaleissa (kappale 7. S&annoskohtaiset perustelut, kappale 5. Muut toteuttamisvaihtoehdot).

Yhtion julkiset hallintotehtavat

Julkisella hallintotehtavalla viitataan perustuslaissa verraten laajaan hallinnollisten tehtavien kokonaisuuteen,
johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seké yksityisten henkildiden ja yhteiséjen oikeuksia, velvol-
lisuuksia ja etuja koskevaan paatoksentekoon liittyvia tehtaviad (HE 1/1998 vp). Julkiset hallintotehtévat voivat
kuitenkin olla luonteeltaan myds tosiasiallista hallintotoimintaa tai operatiivista ja teknisluonteista toimintaa,
jotka eivét sisélla itsendiseen harkintaan perustuvaa julkisen vallan kayttoa (PeVL 16/2002 vp, PeVL 47/2005

vp).

Esityksen 11 8:n 3 momentin 1 kohdan perusteella yhti6 suorittaisi markkina- ja asiakastietojen kerddmista ja
tuottamista seka selvityksia koskevia tehtévid. Perustuslakivaliokunta on aiemmin katsonut, ettd viisumisaan-
nostossa saadettyyn tehtdvakokonaisuuteen liittyvié tehtdvid, joihin sisaltyi muun muassa tietojen ja hakemus-
ten kerd&mista ja hakemusten toimittamista konsulaatille sek& biometristen tunnisteiden keradmist4, ovat jul-
kisia hallintotehtavia (PeVL 55/2010 vp). Perustuslakivaliokunnan mukaan Tytkanava Oy:lle ehdotetut tyon-
hakijoiden arviointi- ja valintatehtévat lahenivét julkisia hallintotehtéavia, ja yhtion tekemilla paatoksilla voitiin
katsoa olevan kaytannossa yksildiden oikeutta ja etua koskevia vaikutuksia (ks. PeVL 6/2022 vp). Perustusla-
kivaliokunnan lausuntokaytannon valossa esitettyja yhtion tiedonkeruu- ja tuottamistehtdvia voitaisiin pitaa
julkisina hallintotehtévina silloin, kun rahoituskeskus kayttad niiden siséltdmaé tietoa rahoitushakemusten ka-
sittelyn ja paatoksenteon tukena.Tehtavissa ei olisi kuitenkaan kyse julkisen vallan k&ytdstd, koska rahoitus-
keskuksen tyontekija tekee johtopéatdkset yhtion tuottamasta tiedosta ja vastaa rahoituspéatoksen esittelysta.

Esityksessa 11 8:n 3 momentin 2 kohdan mukaan yhtitn tehtdviin kuuluisi rahoituskeskuksen toimintaa tuke-
vana tehtdvana asiakkaiden palvelutarpeiden kartoitus seka tata koskeva neuvonta. Perustuslakivaliokunnan
mukaan ajoneuvoverolakia koskevassa neuvonnassa, joka toteutettiin avustavana puhelinpalveluna, on ollut
kysymys julkisesta hallintotehtavasta perustuslain 124 §:ssa tarkoitetulla tavalla, vaikka kyse ei ollut julkisen
vallan kéytostd (PeVL 11/2006 vp). Perustuslain 124 § ei ole muodostanut estetté sellaisen neuvontaa sisélta-
vien tehtavien antamiselle muulle kuin viranomaiselle, joka ei tarkoita yksityisten etua, oikeuksia tai velvolli-
suuksia koskevan paatosvallan kayttamista (PeVL 54/2018 vp, s. 3 ja PeVVL 15/2018 vp, s. 29) taikka neuvon-
saajaan kohdistuvaa valvontaa (PeVL 20/2016 vp). Lisaksi perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd alueellisen
vastuumuseon toteuttamat asiantuntija- ja neuvontatehtévat olisivat ongelmattomia perustuslain 124 §:n kan-
nalta, koska alueellinen vastuumuseo ei tehnyt itse yksilon etua tai oikeutta koskevia paétoksia. Paatoksenteko
jasentyi muun lainsd&ddénnon pohjalta ja tapahtui muun viranomaisen kuin museon toimesta (ks. PeVL 54/2018
vp). Esityksessa yhtidlle siirrettyja asiakkaiden palvelutarpeiden kartoitus- ja neuvontatehtdvia voitaisiin pe-
rustuslakivaliokunnan lausuntokaytanndn valossa pitaa yhtion julkisina hallintotehtavind. Koska naiden tehta-
vien yhteydessa ei tehda rahoituksen myodntamista koskevia paatoksia, ne eivat kuitenkaan siséltaisi julkisen
vaIIan_kﬁKttakm_isté. Kyseisilla yhtion tehtavissa ei olisi myoskaan kyse asiakkaiden valinnasta rahoituskeskuk-
sen asiakkaiksi.

Yhtion tehtavéna olisi esityksen 11 8:n 3 momentin 3 kohdan perusteella kasvuyrittdjien oleskelulupia ja jat-
kolupia varten annettaviin rahoituskeskuksen lausuntoihin liittyva tietojen arviointi ja analysointi seka naihin
liittyvat selvitykset. Naitd tehtavia olisi pidettava julkisina hallintotehtdving, kun rahoituskeskus kayttaa yhtion
arvioita sen antamien lausuntojen pohjana. Yhtion tehtdvassa ei kuitenkaan olisi kyse julkisen vallan kaytta-
misestd, koska rahoituskeskuksen tehtavané on tehda johtopaatokset yhtion tuottamasta tiedosta ja paattaa lau-
sunnon antamisesta.
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Esityksen 11 §:n 3 momentin 4 kohdan perusteella yhtion rahoituskeskuksen toimintaa tukeviin tehtaviin kuu-
luu rahoituskeskuksen digitaalisten palveluiden kayttamisté koskeva neuvontatehtéva. Digipalvelulain esit6i-
den (HE 60/2018 vp, s. 69) mukaisesti jos digitaalisten palveluiden kayton tuki jarjestetaan yksityisen toteut-
tamana, tasta tulee séataa laissa. Ndin ollen yhtidlle esitettdva tehtava olisi katsottava julkiseksi hallintotehté-
vaksi. Kyseisen lain esitdissa viitataan perustuslakivaliokunnan lausuntoon avustavasta puhelinpalvelusta,
joka on katsottu julkiseksi hallintotehtdvaksi ja jonka antaminen yksityiselle edellyttaa lailla sdatamista (PeVL
11/2006 vp).

Esityksen 11 a 8:n mukaiset Suomen edustamistehtdvat kansainvélisissé organisaatioissa sisaltéisivat Suomen
kantojen muodostamista tarkoituksenmukaiseen kansalliseen koordinaatioon perustuen ja kantojen esittamista
kansainvalisissd organisaatioiden hallintoelimissd. Kyseisid tehtdvia voitaisiin pitaé julkisina hallintotehta-
vind, koska niihin liittyy Suomen valtiota koskeva julkinen intressi.. S&dnnoksessa yhtion kansainvalisid edus-
tamistehtaviin voisi siséltyd myos julkisen vallan kaytto, jos tyo- ja elinkeinoministerio paattad harkintansa
perusteella ja esityksessa saddettyjen edellytysten tayttyessd nimittdd yhtion palveluksessa olevan henkilon
edustamaan Suomea kyseisissa tehtavissa. Yhtio palveluksessa oleva henkild ei kuitenkaan voisi edustaa Suo-
mea tehtéavissd, joihin sisaltyy merkittavaa julkisen vallan kayttod, vaan tdma tehtdva kuuluisi rahoituskeskuk-
sen tyontekijan vastuulle.

Tehtavien siirron tarkoituksenmukaisuus

Julkisen hallintotehtdvien siirron edellytyksenda muulle kuin viranomaiselle on sen tarkoituksenmukaisuus.
Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulee hallinnon tehokkuuden ja muiden hallinnon sisdisiksi luonnehditta-
vien tarpeiden lisaksi kiinnittaa erityistd huomiota yksityisten henkildiden ja yhteiséjen tarpeisiin (HE 1/1998
vp, s. 179/11, PeVL 8/2014 vp, s. 3/11, PeVL 16/2016 vp, s. 3). Myos hallintotehtdvan luonne on otettava huo-
mioon (HE 1/1998 vp, s. 179/11, ks. esim. PeVL 6/2013 vp, s. 2/1l, PeVL 65/2010 vp, s. 2/1l, PeVL 57/2010
vp, s. 5/1). Siten tarkoituksenmukaisuusvaatimus voi palveluiden tuottamiseen liittyvien tehtavien kohdalla
tayttya helpommin kuin esimerkiksi yksilon tai yhteison keskeisia oikeuksia koskevan paatoksenteon kohdalla
(HE 1/1998 vp, s. 179/11, ks. myos PeVL 8/ 2014 vp, s. 4/1). Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan tarkoi-
tuksenmukaisuuskriteerin tayttymista kiinnittdnyt huomiota muun muassa tehtavissé tarvittavaan erityisosaa-
miseen tai resursseihin PeVL 29/2013 vp, PeVL 37/2010 vp), joustavuuteen (PeVL 6/2013 vp, s. 2/11) seka
toiminnan tehokkuuteen (PeVL 3/2009 vp, s. 4/11). Merkitysta on voitu myds antaa viranomaisen henkil9sto-
resurssien riittdvyydelle (PeVL 23/2013 vp, s. 3/11, PeVL 6/2013 vp, s. 2/11). Perustuslakivaliokunta on pai-
nottanut vakiintuneessa lausuntokaytannossa, etta julkisen hallintotehtavan siirtoon liittyva tarkoituksenmu-
kaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka tayttyminen jaa tapauskohtaisesti arvioitavaksi (ks. esim.
PeVL 44/2016 vp, PeVL 16/2016 vp, PeVL 12/2014 vp). Tarkoituksenmukaisuusvaatimuksen tayttymista tu-
lee arvioida tapauskohtaisesti kunkin viranomaisorganisaation ulkopuolelle annettavaksi ehdotetun julkisen
hallintotehtdavan kohdalla erikseen (ks. esim. PeVL 44/2016 vp, s. 5).

Business Finland on rahoituskeskuksen ja yhtién muodostama toiminnallinen kokonaisuus, jota johdetaan yh-
teisella strategialla. Yhtié on valtion omistama. Yhtid ei tuota palveluita muille kuin rahoituskeskukselle, ja
rahoituskeskus vastaa yhtion omistajaohjauksesta seka yhtion valvonnasta. N&in ollen rahoituskeskuksella on
mahdollisuus valvoa yhtion julkisten hallintotehtavien paremmin kuin tilanteessa, jossa julkisia hallintotehta-
via olisi annettu kokonaan yksityisen organisaation hoidettavaksi.

Business Finlandin toiminnassa yhti6 hoitaisi erityisesti asiakasrajapintaan liittyvia tehtdvia koskien esimer-
kiksi asiakkaiden palvelutarpeiden kartoitusta ja tatd koskevaa neuvontaa seka asiakkaita koskevaa tiedonke-
ruuta. Asiakasrajapintaan liittyvien julkisten hallintotehtévien siirto yhtidlle on tarkoituksenmukaista muun
muassa siksi, ettd Business Finland toimii nopeasti muuttuvassa toimintaymparistossa, ja yhtiomuotoinen toi-
minta mahdollistaa vastaamisen vaikeasti ennakoitaviin asiakkaiden palvelutarpeiden muutoksiin ketterdmmin
kuin virastomuotoinen toiminta. Asiakasrajapintaan liittyvien tehtdvien toteuttaminen yhtidssa voisi siten pa-
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rantaa asiakkaille tarjottavien palveluiden laatua. Asiakasrajapintaan liittyvien tehtévien vuoksi yhtioll voi-
daan katsoa olevan sellaista erityisosaamista markkinoista ja asiakkaista, jota rahoituskeskuksella ei ole mutta
jota rahoituskeskus tarvitsee rahoitustoimintaansa ja -paatoksiaén varten. Yhtidmuotoinen toiminta mahdollis-
taa myds paremmat edellytykset asiakashankintaan kuin virastomuotoinen toiminta.

Esityksen 11 8:n 3 momentin 1-2 kohdan mukaisia asiakas- ja markkinatietojen kerdamiseen ja tuottamiseen
sekd asiakkaiden palvelutarpeiden kartoitukseen ja neuvontaan liittyvia tehtdvia katsotaan tarkoituksenmukai-
siksi toteuttaa yhtidssa, koska tehtavilla on kiinted yhteys yhtion innovaatiopolitiikan ja yritysten kansainvé-
listymisen edistamistehtaviin. Kyseisistd yhtion edistdmistehtavistd saddetdan voimassa olevan lain 11 §:n 1
momentissa. Edistamistehtéviensa puitteissa yhtiod voi antaa asiakkaille esimerkiksi yleista yrityksen kasvuun
ja kansainvélistymiseen liittyvad neuvontaa. Esityksen mukaisten tehtavien hoitaminen yhtidssa edistéda Busi-
ness Finlandin palveluiden ja asiakassuhteiden katkeamattomuutta yhtion ja rahoituskeskuksen vélilla sek&
yksinkertaistaa Business Finlandin yrityspalvelujarjestelmaa. Lisaksi yhtiolla on markkinatiedon kerdamiseksi
Ja tuottamiseksi tarvittava kansainvalinen verkosto ja muu asiakasrajapinta on yhtiossg, eika rahoituskeskuk-
sella ole vastaavaa verkostoa. Yhtio kerdd oman toimintansa tarpeisiin laajasti asiakastietoa, ja on tarkoituk-
senmukaista, ettd rahoituskeskus ei harjoita tamén kanssa paallekkéistd toimintaa, vaan rahoituskeskus saa
tarvitsemansa asiakastiedon yhtion tuottamana erityisesti, kun rahoituskeskuksen rahoitusasiakkaista suuri osa
on myos yhtion asiakkaana. Yhtioll& on voimassa olevan asiakastietojarjestelmélain perusteella toimivalta tal-
lettaa tietoja Business Finlandin asiakkaista kyseiseen tietojarjestelmaan. Rahoituskeskuksen esittelijdn on
huolehdittava kasiteltdvana olevan rahoitusasian valmistelusta, ja yhtion kerd&dmét ja tuottamat edelld todetut
tiedot ovat sellaista tietoja, joita esittelija tarvitsee paatdsvalmistelussa. Padtdsvalta rahoituksen myoéntamisesta
séilyisi itsendisesti rahoituskeskuksella.

Yhtion olisi tarkoituksenmukaista toteuttaa valmistelevia tehtévid koskien rahoituskeskuksen antamia lausun-
toja kasvuyrittdjien oleskelulupa- ja jatkolupa-asioissa esityksen 11 §:n 3 momentin 3 kohdan mukaisesti koska
tama lisdisi synergiaetuja suhteessa yhtion hoitamaan osaajien maahanmuuton edistdmistehtévéan, josta saa-
dettéisiin esityksen 11 8:n 1 momentin 7 kohdassa. Yhtiélla on myds voimassa olevan lain 14 §:n 2 momentin
perusteella toimivalta mydntaa rahoitusta innovatiivisille nopean kasvun yrityksille. Kasvuyrittdjien oleskelu-
Jja jatkolupia koskevissa lausunnoissa kaytetddn samoja kriteereja kuin kyseisen rahoituksen mydntamisessa.
Néin ollen yhti6lla voidaan katsoa olevan tarvittavaa asiantuntemusta kyseisen rahoituksen kriteerien taytta-
misen arvioinnista.

Esityksen 11 §:n 3 momentin 4 kohdan mukaisesti yhtion tehtaviin kuuluisi rahoituskeskuksen digitaalisten
palveluiden kayttamista koskeva neuvonta. Neuvontatehtdva on tarkoituksenmukaista toteuttaa yhtiossa, koska
yhtiéén on keskitetty Business Finlandin muita tietoteknisia tehtavid. Nain ollen yhti6lla on tarvittava erityis-
asiantuntemus digitaalisten palvelujen kdyttdmisté koskevan neuvonnan antamiseen. Kun neuvonta toteutetaan
yhtidssd, voidaan valttya paallekkaiselta resurssoinnilta kyseisen tehtdvan osalta rahoituskeskuksessa ja yhti-
0ssd. Lisaksi neuvontatehtava on tarkoituksenmukaista keskittdad yhtioon muiden yhtién hoitamien asiakasra-
japintaan liittyvien tehtdvien vuoksi.

Useilla yhtion perustehtavilla, jotka on maéaritelty voimassa olevan lain 11 8:ssd, on yhteys kansainvaliseen
toimintaan, kuten yritysten kansainvalistymisen ja viennin kasvun edistdmiseen. Eréiden kansainvalisten edus-
tamisehtdvien siirtdminen yhtion palveluksessa olevan henkilon toteutettavaksi esityksen 11 a §:n mukaan
olisi tarkoituksenmukaista ottaen huomioon yhtién palveluksessa olevan henkiléston laaja asiantuntemus kan-
sainvalisissd organisaatioissa hoidettavien asioiden osalta. Harkitessaan yhtion palveluksessa olevan henkilon
nimittdmista kansainvéliseen edustamistehtavaan, ministerion tulee arvioida, onko yhtién palveluksessa ole-
van tarkoituksenmukaista hoitaa kyseista tehtdvad huomioiden yhtion toimiala. Erddt kansainvaliset edusta-
mistehtdvat vaativat tuntemusta Business Finlandin operatiivisesta toiminnasta ja asiakasrajapinnasta, jota yh-
tiolla on. Erdat kansainvéliset edustamistehtévat olisi tarkoituksenmukaista hoitaa yhtiossa, koska ne kasvat-
tavat synergiaa muiden yhtion tarjoamien palveluiden kanssa. Tallaisia tehtévia olisivat esimerkiksi ESA:n
ohjelmakomiteoihin liittyvé tyd, jolla on yhteys yhtion muun ohjelmatoiminnan toteuttamiseen.
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Perusoikeuksien, oikeusturvan ja muiden hyvan hallinnon vaatimusten turvaaminen

Edellytyksend julkisen hallintotehtavan antamiselle muulle kuin viranomaiselle on perustuslain 124 §:n mu-
kaan lisaksi se, ettei hallintotehtavén antaminen saa vaarantaa perusoikeuksia, oikeusturvaa eika muita hyvan
hallinnon vaatimuksia. S&annds korostaa sen perustelujen mukaan julkisia hallintotehtavia hoitavien henkili-
den koulutuksen ja asiantuntemuksen merkitysté seké sité, ettd naiden henkildiden julkisen valvonnan on ol-
tava asianmukaista (HE 1/1998 vp). Perustuslakivaliokunnan tulkintak&ytdnnossé on katsottu, etta oikeustur-
van ja hyvan hallinnon vaatimusten toteutumisen varmistaminen edellyttdd muun muassa, ettd asian késitte-
lyssa noudatetaan hallinnon yleislakeja ja etté asioita kasittelevat toimivat virkavastuulla kdyttaessaan julkista
valtaa (PeVL 33/2004 vp, PeVL 46/2002 vp). Tavaksi on tullut séantelykokonaisuuden kannalta loogisesti ja
tyhjentavasti ottaa informatiivinen viittaus vahingonkorvauslain soveltamiseen tapauksissa, joissa julkisen val-
lan kayttoa siséltava tehtdva perustuslain 124 §:n mukaisesti annetaan lailla tai lain nojalla muulle kuin viran-
omaiselle. Rikosoikeudellisesta virkavastuusta ja vahingonkorvauksesta sdédettéisiin lain 14 a 8:ss4. Pykalassa
tdsmennettaisiin, ettd rikosoikeudellinen virkavastuu soveltuisi tiettyihin, pykalassd maériteltaviin julkisiin
hallintotehtaviin.

Kun julkinen hallintotehtédvé annetaan viranomaiskoneiston ulkopuolelle, ei lakiin ole valttamatonta yleensa
sisallyttda viittausta hallinnon yleislakeihin, silld niitd sovelletaan niiden siséltdmien soveltamisalaa, viran-
omaisten madritelmaé tai yksityisen kielellistd palveluvelvollisuutta koskevien sdédnndsten nojalla myos yksi-
tyisiin niiden hoitaessa julkisia hallintotehtévia. Tasta syysté esitykseessa ei ole viitattu hallinnon yleislakien
noudattamiseen yhtion toteuttaessa julkisia hallintotehtavia.

Voimassa olevan lain 1 §:n 2 momentin nojalla rahoituskeskus hallinnoi valtion kokonaan omistamaa yhtiota.
Yhtion omistusta koskevasta paatéksenteosta ja omistajachjauksesta saddetdén valtion yhtiomistuksesta ja
omistajaohjauksesta annetussa laissa (1368/2007). Yhtidon kohdistuvasta valvonnasta sdddetédén voimassa ole-
van lain 16 §:n 1 momentissa. Perustuslakivaliokunta on aiemmin kiinnittanyt huomiota siihen, etta osakeyh-
tibmuotoiseen toimintaan ei lahtokohtaisesti ole mahdollista kohdistaa samantasoista hallinnollista ohjausta ja
yhté tehokasta valvontaa kuin viranomaistoimintaan (PeVL 26/2017 vp, s. 25, ks. myds PeVL 8/2014 vp, s.
4/11). Valiokunta on kuitenkin todennut valvonnan ja ohjauksen jérjestamisen olevan jossain maarin helpom-
paa voittoa tavoittelemattoman valtion kokonaan omistaman osakeyhtion kuin puhtaasti kaupallisen yrityksen
ollessa kyseessé (PeVL 8/2014 vp, s. 4/11). Yhtio ei tuottaisi voittoa voimassa olevan lain 12 §:n mukaan,
minka vuoksi yhtion valvonnan toteuttaminen olisi helpompaa perustuslakivaliokunnan lausunnon valossa.

Voimassa olevan lain 15 §:ssé sdddetddn muutoksenhausta rahoituskeskuksen ja yhtion paatoksiin. Esityksessa
yhtidlle sd&dettéviin julkisiin hallintotehtéaviin ei sisally hallintopaattsten tekoa, joihin voisi hakea muutosta.
Taman vuoksi esityksessa ei olisi tarpeen laajentaa 15 8:ssd saadettyd muutoksenhakuoikeuden ulottuvuutta.

Julkisen hallintotehtavan kasitteen ulkopuolelle jadvat yhtién tehtavat

Esityksen 11 §:n 3 momentissa séddetaén yhtion rahoituskeskuksen toimintaa tukevista tehtdvista. Yhtiolla on
eréitd rahoituskeskuksen toimintaa tukevia tehtévi, joita ei olisi kuitenkaan katsottava julkisiksi hallintoteh-
taviksi. Seuraavassa on kuvattu julkisen hallintotehtavén kasitteen ulkopuolelle jadvat yhtion tehtavat.

Rahoituskeskuksen tukeminen julkisten hankintojen toteutuksessa. Nykytilassa Business Finlandin han-
kintoja tukeva yksikkd (ns. hankintatoimi) on keskitetty yhtidon. Suurin osa Business Finlandin hankinnoista
tehdaan yhtidssé, joten on tarkoituksenmukaista keskittda hankintayksikkd yhtiéon, jolloin voidaan varmistua
hankinnoissa tarvittavasta riittavasta asiantuntemuksesta ja kéyttaa resursseja tarkoituksenmukaisesti. Rahoi-
tuskeskus ja yhti6 ovat julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetussa laissa (1397/2016, jal-
jempéna hankintalaki) tarkoitettuja hankintayksikgita.
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Yhtion hankintatoimen on mahdollista avustaa, tukea ja antaa asiantuntijapalveluita rahoituskeskukselle. Ra-
hoituskeskuksen toimintaan liittyvan hankinnan toteutuksesta vastaa kuitenkin aina rahoituskeskus. Rahoitus-
keskus méarittelee hankintakokonaisuuden ja vastaa esimerkiksi hankinnan kohteen kuvauksesta, vertailukri-
teerien laatimisesta, hankinnan toteutumisen seurannasta, sopimuksen tekemisesté ja sopimusseurannasta. Ra-
hoituskeskus tekee sen omaa toimintaa koskevat hankintapaatokset ja -sopimukset, joilla on vaikutusta julkis-
ten varojen kaytoon. Yhtion hankintatoimen asiantuntija voisi osallistua kyseisten asiakirjojen valmisteluun,
mutta sill& ei olisi toimivaltaa tehd& sitoumuksia rahoituskeskuksen hankinnoista. Rahoituskeskus voi hankin-
nan toteutuksessa hyodyntad yhtion hankintatoimen asiantuntijapalveluita esimerkiksi kilpailutusten organi-
soinnissa, toteutuksessa ja loppuunsaattamisessa seka oikeudellista osaamista vaativissa tehtavissa. Yhtion ra-
hoituskeskukselle annettavat palvelut olisivat esimerkiksi tarjoajien ja tarjousten soveltuvuustarkastusten te-
kemista, tarjousten tarjouspyynnénmukaisuuden tarkastusta ja erilaisten hankintaan liittyvien selvityspyynto-
jen tekemista. Yhtio voisi antaa my6s hankintoihin liittyvad neuvontaa rahoituskeskukselle seké tukea rahoi-
tuskeskusta neuvonnan antamisessa Business Finlandin asiakkaille tilanteissa, joissa asiakkaat ovat saaneet
julkista rahoitusta, jonka johdosta asiakkaalle syntyy velvollisuus noudattaa hankintalakia. Rahoituskeskuk-
sella olisi kuitenkin vastuu Business Finlandin asiakkaille annettavan neuvonnan sisallgsta.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut Hansel Oy:n tehtavia valtion yhteishankintayksikkona julkisen hallinto-
tehtavan maarittelyn ndkokulmasta. Vaikka hankintojen tekemiseen liittyy myos vahvoja yksityisoikeudellisia
piirteitd, perustuslakivaliokunnan mielestd Hanselin tehtdvassé yhteishankintayksikkéna painottuvat julkisen
hallintotehtavan piirteet. Liséksi Hanselilla jo olevia ja sille ehdotettuja asiantuntija- ja tukitehtavia ei perus-
tuslakivaliokunnan mielesta voi kokonaisuutena kuvata silla tavoin teknisiksi, ettei niissékin olisi osin kyse
julkisen hallintotehtévén hoitamisesta (PeVL 15/2019 vp, s. 3). Yhtién asema poikkeaa kuitenkin Hansel Oy:n
asemasta, koska yhti6 ei toimi hankintalain 20 §:ssa tarkoitettuna yhteishankintayksikkéné, eiké se kilpailuta
hankintoja itsendisesti eiké sill& ole vastuuta hankinnan sisallgsta. Yhtion hankintoja koskevissa tukitehtévisséa
painottuvat yksityisoikeudelliset piirteet julkisen hallintotehtévén piirteiden sijaan. Yhtion rahoituskeskukselle
tarjoamia hankintoja koskevia tukitoimintoja on ostettavissa muilta markkinoilta toimivilta toimijoilta. N&in
ollen yhtion tukevia tehtdvid, jotka liittyvat rahoituskeskusten julkisten hankintojen toteuttamiseen, ei olisi
kuitenkaan katsottava julkisiksi hallintotehtaviksi.

Tiedon tuottamiseen liittyvat tehtavat sekd tietojarjestelmé- ja digitaaliset palvelut. Julkisuuslain 20 §:ssa
sdadetaan viranomaisen velvollisuudesta tuottaa ja jakaa tietoa. Rahoituskeskuksella olisi kokonaisvastuu ra-
hoituskeskuksen toimintaan liittyvan tiedon tuottamisesta ja jakamisesta. Rahoituskeskuksella olisi my6s toi-
mivalta pattdd sen oman toiminnan osalta tuotettavan ja julkaistavan tiedon sisalldstd. Yhtio voisi kuitenkin
tukea rahoituskeskusta julkisuuslaissa saadetyn tehtavan tayttamiseksi esimerkiksi avustamalla valmistele-
maan Business Finlandin tiedotteita ja muita julkaisuja. Yhtio huolehtisi myds tiedon jakamiseen tarvittavista
teknisisté alustoista sek& Business Finlandin siséisisten ja ulkoisten verkkosivujen teknisita yll&pitotehtévista.
Edelld mainittuihin yhtién tehtdviin ei sisally julkisia hallintotehtavia, koska kyseessa olisi ainoastaan yhtion
erityisasiantuntemuksen hyddyntaminen rahoituskeskukssa tiedon tuottamiseen ja jakamiseen liittyvissa teh-
tavissd. Yhtio vastaisi jatkossakin omaa toimintaansa koskevan tiedon tuottamiseen ja jakamiseen liittyvista
tehtavistd. Yhtioon sovelletaan julkisuuslakia yhtion kayttéessé julkista valtaa julkisuuslain 4 §8:n 2 momentin
perusteella. Ndin ollen yhtiota koskevat julkisuuslain 5 luvun mukaiset viranomaisen velvollisuudet edistaa
tiedonsaantia yhtion kéayttaessa julkista valtaa.

Rahoituskeskus on tiedonhallintalain 4 8:n 1 momentissa tarkoitettu tiedonhallintayksikkd ja ndin ollen sité
koskevat kyseisen lain mukaiset tiedonhallintayksikon velvollisuudet. Tiedonhallinnasta vastaa Business Fin-
landin p&4johtaja. Rahoituskeskuksen vastuulla on muun muassa tiedonhallinnan organisointi kokonaisuudes-
saan Business Finlandissa seké tiedonhallinnan toteuttamiseen liittyvien tehtdvien vastuiden maarittely. Li-
séksi rahoituskeskuksen vastuulla on esimerkiksi ajantasaisista ohjeista huolehtiminen, koulutusten organi-
sointi seka tiedonhallinnan toteuttamiseen liittyva valvonta. Rahoituskeskuksen vastuulla on myds tiedonhal-
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linnan kokonaisarkkitehtuurista vastaaminen ja tiedonhallintalain 5 8:ssé tarkoitettua tiedonhallintamallia kos-
keva péatoksenteko seka sen yllapito. Rahoituskeskuksen omistuksessa ja hallinnassa ovat rahoitusjarjestelméa
ja asianhallintaan liittyvé jarjestelmd, joiden osalta rahoituskeskus vastaa tiedonhallintalaissa sille saadetyista
vastuista ja velvollisuuksista.

Rahoituskeskuksella olisi kokonais- tai jarjestamisvastuu tiedonhallintalaissa sille sd&dettyjen velvollisuuksien
toteuttamisesta. Yhti6 voisi kuitenkin avustaa teknisesti rahoituskeskusta tdmén vastuulla olevien eréiden tie-
toturvallisuuteen liittyvien velvollisuuksien tayttamisessa, joista sdadetdédn tiedonhallintalain 13-17 8:ssé. Ky-
seisid yhtion teknisia avustavia tehtavia ei olisi katsottava julkisiksi hallintotehtaviksi, ja rahoituskeskuksen
olisi mahdollista ostaa vastaavaa teknistd osaamista tietoturvallisuuteen liittyvien velvollisuuksien tayttami-
sessd muulta yksityiseltd toimijalta. Yhtion tietoturvallisuuteen liittyvét avustavat tehtavat voivat liittya tieto-
jarjestelmien seurantaan ja jarjestelmiin kohdistuvien tietoturvaloukkauksien estdmiseen, tekniseen avustami-
seen kayttooikeuksien hallinnassa ja lokitietojen kerddmisessé ja tiedonsiirtoihin liittyviin tietoturvamenette-
lyihin.

Yhtio voisi vastata myds eréisté teknisista tehtavista liittyen tiedonhallintaan, joilla ei olisi julkisen hallinto-
tehtévan luonnetta, kuten Business Finlandin perustietojarjestelmapalvelut, tietojarjestelmien yllapitotehtavat
ja tietoteknisten ratkaisujen rakentaminen rahoituskeskuksen tarpeisiin. Naihin yhtion tehtéviin ei kuuluisi
paatoksentekoa tai sitd valmistelevia tehtavié tiedonhallintalain 5 §:ssé tarkoitetusta tiedonhallintamallista tai
tiedonhallintamallin ylldpitoa. Tehtaviin ei myosk&an kuuluisi paatoksentekoa tai sitd valmistelevia tehtévia
Business Finlandin toiminnassa kéytettéavista tietojarjestelmista. Rahoituskeskuksen omistamien tietojarjestel-
mien kehittdminen ja tarvittavien toiminnallisuuksien maéarittdminen ja suunnittelu seka jatkuvuuden turvaa-
minen tehddéan rahoituskeskuksessa. Rahoituskeskus voi ostaa tietojarjestelmidaan koskevat tekniset yllapito-
palvelut joko yhtiostd tai muulta yksityiselta taholta. Tietojarjestelmien yllapitotoimintaan ei mydskaan arvi-
oida sisaltyvén julkisen hallintotehtavan piirteitd, vaan yhti6 voisi tarjota rahoituskeskukselle erityisasiantun-
temusta jarjestelman yllapitoon.

Esityksen 11 §:n 3 momentin 5 kohdan mukaisesti yhtion tehtaviin kuuluisi rahoituskeskuksen digitaalisten
palveluiden kayttamista koskeva neuvonta. Yhtid ei toteuttaisi muita julkisia hallintotehtévid, jotka johtuvat
digipalvelulaista. Rahoituskeskuksella olisi sen tehtévia koskevissa asioissa kokonais- ja jarjestamisvastuu di-
gipalvelulain perusteella digitaalisten palveluiden tarjoamisesta yleisolle, mukaan lukien digitaalisten palve-
luiden suunnittelusta ja yllapidosta, seké digitaalisten palveluiden saavutettavuusvaatimuksista. Tama merkit-
see esimerkiksi sité, etta rahoituskeskus vastaa Business Finlandin verkkisivustojen siséltéjen suunnittelusta
digipalvelulain mukaisesti sen tehtdvia koskevissa asioissa. Yhtio voisi kuitenkin tarjota rahoituskeskukselle
erityisasaintuntemusta digitaalisten palveluiden tekniseen tuottamiseen seké saavutettavuusvaatimusten tekni-
seen toteuttamiseen rahoituskeskuksen digitaalisissa palveluissa. Yhtion digitaalisiin palveluihin liittyviin teh-
taviin ei siséltyisi paatoksentekoa tai sitd valmistelevia tehtdvia digitaalisten palveluiden tarjoamisesta Busi-
ness Finlandissa. Rahoituskeskuksen yhtiolta saama erityisasiantuntemus digitaalisten palveluiden osalta olisi
ostettavissa myds muulta yksityiselté taholta.

12.2 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Pykaldn 2 momentti
sisaltad yleista yhdenvertaisuussaannosta tdydentavan syrjintakiellon, jonka mukaan ketdan ei saa ilman hy-
vaksyttdvad perustetta asettaa eri asemaan saannoksessa erikseen luetellun tai muun henkil6én liittyvan syyn
perusteella. Yhdenvertaisuussaannos kohdistuu myos lainsaatajaan. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa kan-
salaisia tai kansalaisryhmia toisia edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan. Toisaalta lainsd&ddénndlle on
ominaista, etta se kohtelee tietyn hyvaksyttavan yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisia eri tavoin edistaak-
seen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (ks. HE 309/1993 vp, s. 42-43 ja esim. PeVL 55/2016 vp, s. 2).
Perustuslakivaliokunta onkin vakiintuneesti todennut, ettei yleisestd yhdenvertaisuusperiaatteesta johdu tiuk-
koja rajoja lainsaatajan harkinnalle pyrittdessa kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan saéntelyyn. Kes-
keisté on, voidaanko kulloisetkin erottelut perustella perusoikeusjérjestelman kannalta hyvéksyttavalla tavalla.
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Valiokunta on eri yhteyksissa johtanut perustuslain yhdenvertaisuussddnnoksista vaatimuksen, etteivat erotte-
lut saa olla mielivaltaisia eivatka erot saa muodostua kohtuuttomiksi (ks. esim. PeVM 11/2009 vp, s. 2 ja PeVL
18/2006 vp, s. 2/11).

Perustuslain yhdenvertaisuussddnnos koskee lahtokohtaisesti vain ihmisid. Yhdenvertaisuusperiaatteella voi
kuitenkin olla merkitystd myos oikeushenkildita koskevan sééntelyn arvioinnissa etenkin silloin, kun sééantely
voi vaikuttaa valillisesti luonnollisten henkildiden oikeusasemaan. Nakokulman merkitys on sitd vahdisempi
mitd etdisempi tdma yhteys on (PeVL 14/2015 vp, PeVL 9/2015 vp, PeVL 40/2014 vp, PeVL 11/2012 vp,
PeVL 37/2010 vp). Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytanndssa on myds katsottu, etta laissa asetettavien
velvollisuuksien koskiessa pdrssiyhtidita tai muita varallisuusmassaltaan huomattavia oikeushenkil6ita lain-
saatajan liilkkumavara on omaisuudensuojan nakdkulmasta lahtokohtaisesti suurempi kuin silloin, kun séante-
lyn vaikutukset muodostuisivat hyvin valittomiksi oikeushenkilon taustalla olevien luonnollisten henkil6iden
asemalle (PeVL 74/2018 vp, s. 3, PeVL 9/2008 vp, s. 4, PeVL 10/2007 vp, s. 2, PeVVL 54/2005 vp, s. 3, PeVL
32/2004 vp, s. 2, PeVL 61/2002 vp, s. 3—4, PeVL 34/2000 vp, s. 2).

Esityksen 11 §:n 3 momentin 2 kohdan mukaisesti yhtion rahoituskeskuksen toimintaa tukeviin tehtaviin kuu-
luisi asiakkaiden palvelutarpeiden kartoitus seké tata koskeva neuvonta. Osana ndité tehtdvia yhtion olisi mah-
dollista luokitella asiakkaita Business Finlandin siséisessa jarjestelmassa. Luokitus vaikuttaa siihen, mika on
kyseisen asiakkaan asiakkuuden hoitomalli ja kuinka paljon Business Finlandin resursseja kohdennetaan tiet-
tyyn asiakkaaseen. Yhtion tekemalld asiakkaiden luokitelulla ei olisi kyse valinnasta Business Finlandin asi-
akkaiksi eika luokittelulla olisi vaikutusta asiakkaan oikeuksiin hakea rahoitusta Business Finlandilta. Yhtion
tekema luokittelu voi kuitenkin tosiasiallisesti johtaa asiakkaiden erilaiseen kohteluun. Néin ollen esitysté on
arvioitava perustuslain 6 8:n nakdkulmasta.

Business Finlandin palveluita k&yttavat asiakkaat ovat padasiallisesti oikeushenkil@itd, kuten yrityksia ja tut-
kimusorganisaatioita. Jos asiakas on kooltaan tai varallisuusmassaltaan suuri, voidaan arvioida etta yhdenver-
taisuussadnnoksen merkitys jaa vahaiseksi luonnollisten henkildiden oikeusaseman osalta. Puolestaan kool-
taan tai varallisuusmassaltaan pienten asiakkaiden osalta yhdenvertaisuussaannoksella voi olla suurempi vé-
lillinen vaikutus luonnollisten henkildiden oikeusasemaan. Suurin osa Business Finlandin uusista innovaa-
tiorahoituksen yritysasiakkaista oli pk-yrityksia tai mikroyrityksii vuosina 201720212,

Esityksessa asiakkaiden luokittelua olisi pidettdva perusteltuna, koska asiakkaiden ominaisuuksissa ja kyvyk-
kyyksissa on eroja. Asiakkaat eroavat toisistaan esimerkiksi koonsa, toimialansa, elinkaarensa seké kasvu- ja
kansainvalistymissuunnitelmiensa perusteella, minka vuoksi asiakkaiden palvelemiseen on tarpeen soveltaa
erilaisia asiakkuuden hoitomalleja ja tarjota asiakkaille erilaisia palveluita ndiden tarpeiden perusteella. Arvi-
oinnissa on myds huomioitava, ettei asiakkailla ole subjektiivista oikeutta saada tiettyja Business Finlandin
palveluita (vrt. PeVL 46/2006 vp, s. 2). Asiakkaiden erilainen kohtelu on myos perusteltua Business Finlandin
resurssien tehokkaan kaytén, toiminnan vaikuttavuuden ja palveluiden tarkoituksenmukaisen suuntaamisen
vuoksi. Koska paatos asiakkaan luokituksesta ei vaikuttaisi taméan oikeuksiin hakea Business Finlandin rahoi-
tusta tai siihen, kuinka tdman rahoitushakemusta késitellaan, asiakkaiden erilaista kohtelua Business Finlandin
palvelumallissa ei olisi katsottava kohtuuttomaksi. Rahoituksen myontdminen asiakkaille perustuu voimassa
olevaan lainséadantéon. Rahoituskeskus on vahvistanut lainsaddant6d tdydentévét rahoituskriteerit, jotka méa-
rittavat, ketka asiakkaista saavat rahoitusta ja minkalaisia palveluja asiakkaat saavat. Yhtion tyontekijat sovel-
tavat rahoituskeskuksen vahvistamia rahoituskriteereja maarittdessé asiakkuuden hoitomallia. Naiden syiden
vuoksi asiakkaiden erilaista kohtelua ei olisi katsottava mielivaltaiseksi.

2 Business Finlandin tilinpaatds 2021, s. 55.
37



12.3 Yksityiselaman suoja
Henkil6tietojen suoja

Esityksen 16 a §:ssd 16 §:n 2 momentissa sdédetdan rahoituskeskuksen tiedonsaantioikeuksista. N&in ollen
esitys on merkityksellinen perustuslain 10 §:ss tarkoitetun yksityiselamén suojan kannalta. Perustuslain 10
8:n mukaan jokaisella on oikeus yksityiseldmén suojaan. Pykéldn 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselama,
kunnia ja kotirauha on turvattu. Lisaksi henkil&tietojen suojasta saadetdan tarkemmin lailla.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kaytdnnén mukaan lainsaatajan lilkkkuma-alaa rajoittaa henkil6tietojen
suojaa koskevan saanndksen lisaksi myos se, ettd henkilGtietojen suoja siséltyy osittain samassa momentissa
turvatun yksityiselaman suojan piiriin. Lainsaatgjan tulee néin ollen turvata oikeus henkilGtietojen suojaan
tavalla, jota voidaan pitdé hyvaksyttdvana perusoikeusjérjestelman kokonaisuuden kannalta. S&annos viittaa
tarpeeseen lainsaadanndllisesti turvata yksilon oikeusturva ja yksityisyyden suoja henkilétietojen kasittelyssa.
Perustuslakivaliokunta on kédytanndssaan pitanyt henkil6tietojen suojan kannalta tarkeina saantelykohteina
muun muassa henkilétietojen sallittuja kayttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus. Saantelyn
lain tasolla on tullut lis&ksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista. (Ks. esim. PeVL 31/2017 vp, s. 2, PeVL 42/2016
vp, s. 2, PeVL 38/2016 vp, s. 2, PeVVL 29/2016 vp, s. 4, PeVL 13/2016 vp, s. 3-4).

Perustuslakivaliokunta on uudemmassa kaytannodssaan katsonut, ettei estettd ole sille, ettd henkil6tietojen suo-
jaan liittyvat saantelyn kattavuuden, tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset voidaan joiltain osin
tayttdd myos yleisella Euroopan unionin asetuksella tai kansalliseen oikeuteen sisaltyvalla yleislailla. (ks. myds
PeVL 2/2018 vp, s. 4-8, PeVL 31/2017 vp, s. 3—4, PeVL 5/2017 vp, s. 9 ja PeVL 38/2016 vp, s. 4). (PeVL
14/2018 vp, s. 3). Perustuslakivaliokunnan uudemman k&ytdnnon mukaan kansallisen erityislainsdddannon
saatamiseen tulee suhtautua pidattyvasti ja rajata sellainen vain valttdméattdmaan tietosuoja-asetuksen salliman
kansallisen liikkumavaran puitteissa (ks. esim. PeVL 20/2020, s. 3, PeVL 26/2018 vp, s. 2-3 ja PeVVL 14/2018
vp, S. 4-5). Valiokunnan mielesta on kuitenkin selvad, etta erityislainsaddannon tarpeellisuutta on arvioitava
my0s tietosuoja-asetuksenkin edellyttdaman riskiperustaisen lahestymistavan mukaisesti Kiinnittdmalla huo-
miota tietojen kasittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mité korkeampi riski kasittelysté aiheutuu luonnol-
lisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi séantely. Talla seikalla
on erityistd merkitysta arkaluonteisten tietojen kasittelyn kohdalla. (ks. esim. PeVVL 14/2018 vp).

Silloin kun henkil6tietojen kasittely perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohtiin, jasen-
valtiot voivat kayttaa asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitettua sddntelyliikkumavaraa ja antaa asetusta
tdsmentdvaa sadntelyd. Kansallinen séantely voi koskea muun muassa kasittelyn lainmukaisuutta koskevia
edellytyksid, késiteltavien tietojen tyyppid, tietojen luovutusta, kdyttétarkoitussidonnaisuutta ja kasittelytoimia
koskevia sadnnoksia. Tallaisen erityissdéntelyn on taytettdva yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeassa
suhteessa silla tavoiteltuun oikeutettuun paamaaraan nahden. Kansallinen sééntely voi koskea muun muassa
kasittelyn lainmukaisuutta koskevia edellytyksia, kasiteltavien tietojen tyyppid, tietojen luovutusta, kayttotar-
koitussidonnaisuutta ja kasittelytoimia koskevia sddnnoksia.

Esityksen 16 a 8:ssa koskien rahoituskeskuksen tiedonsaantioikeutta Maahanmuuttovirastolta henkilGtietojen
kasittelyperusteena on tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta, jonka mukaisesti henkil6tietojen
kasittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisaateisen velvoitteen noudattamiseksi. Nain ollen esityksessé ehdo-
tettu henkil6tietojen kasittelya koskeva saantely perustuisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan mukaiseen kansalli-
seen liikkumavaraan. Esityksen mukaan rahoituskeskus voisi kasitella Maahanmuuttovirastolta saamiaan tie-
toja esityksessa méaariteltyyn tarkoitukseen eli rahoituskeskuksen lausunnon antamiseksi kasvuyrittdjan jatko-
lupaa koskevassa asiassa, josta saddetadn ulkomaalaislain 80 b §:n 2 momentissa. Esityksessd luovutettavia
tietoja on rajattu vain niihin tietoihin, jotka ovat valttamattomia rahoituskeskuksen ulkomaalaislain 80 b §:n 2
momentissa séédetyn tehtdvan hoitamisen kannalta. Esitetyn rahoituskeskuksen tiedonsaantioikeuden ulko-
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puolelle jaisi siten esimerkiksi tiedot, joita rahoituskeskus tarvitsee ulkomaalaislain 80 §:n 1 momentissa séa-
detyn lausunnon antamista varten, joka koskee kasvuyrittajan oleskelulupaa (ns. ensimméinen lupa). Esityksen
mukainen tiedonsaantioikeus vahentéisi jatkoluvan hakijaan kohdistuvaa hallinnollista taakkaa ja sujuvoittaisi
rahoituskeskuksen tiedonsaantia Maahanmuuttovirastolta kasvuyrittajien jatkolupa-asioissa sen sijaan, etté ra-
hoituskeskus joutuisi pyytdmaéan tietoja suoraan jatkoluvan hakijalta. Nain ollen esitys tayttdisi yleisen edun
mukaisen tavoitteen vaatimuksen seka oikeasuhtaisuuden vaatimuksen. Maahanmuuttoviraston rahoituskes-
kukselle luovuttamiin tietoihin ei siséllytettdisi tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja erityi-
siin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja.

Esityksen 16 8:n 4 momentissa séédettdisiin yhtion tyontekijan salassapitovelvollisuudesta tiedoista, joita se
on saanut ministeriolté tai rahoituskeskukselta perustuen lain 16 §:n 2 momenttiin. Esitettdvassa sdédnnoksessa
olisi kyse tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesta kansallisen liikkumavaran kaytdstd, koska
silla turvattaisiin henkil6tietojen asianmukaista kasittelya yhtion toiminnassa.

Tiedonsaantioikeudet

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden
estamattd koskevaa sadntelyé perustuslain 10 §:n 1 momentissa séadetyn yksityiseldmén ja henkilGtietojen
suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaanti-
oikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttamattomyyteen (PeVL 15/2018 vp). Viran-
omaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat valiokunnan mukaan voineet liittya jon-
kin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisallét on pyritty luettelemaan laissa tyh-
jentévasti. Jos taas tietosiséltoja ei ole samalla tavoin luetteloitu, saéntelyyn on pitanyt sisallyttdd vaatimus
‘I'tietojen \Salttéméttdmyydesté" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 31/2017 vp, s. 2-3 ja siind viitatut
ausunnot).

Perustuslakivaliokunta on painottanut toistuvasti, etta erottelussa tietojen saamisen tai luovuttamisen tarpeel-
lisuuden ja valttamattomyyden valilla on kyse tietosisaltdjen laajuuden ohella myds siitd, etté tietoihin oikeu-
tettu viranomainen omine tarpeineen syrjayttad ne perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen
kohdistuvan salassapidon avulla suojataan. Mita yleisluonteisempi tietojensaantiin oikeuttava sdéntely on, sita
suurempi on vaara, etta téllaiset intressit voivat syrjaytya hyvin automaattisesti. Mité tdydellisemmin tietojen-
saantioikeus kytketadn saannoksissa asiallisiin edellytyksiin, sitd todennakdisemmin yksittéista tietojensaanti-
pyynt6a joudutaan kdytanndssa perustelemaan. Myds tietojen luovuttajan on talléin mahdollista arvioida pyyn-
toa luovuttamisen laillisten edellytysten kannalta. Tietojen luovuttaja voi lisaksi Kieltdytymalla tosiasiallisesti
tietojen antamisesta saada aikaan tilanteen, jossa tietojen luovuttamisvelvollisuus eli sédnndsten tulkinta saat-
taa tulla ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi. T&ma mahdollisuus on térked tiedonsaannin ja salassapi-
toir;tressin yhteensovittamiseksi (ks. esim. PeVL 7/2019 vp ja PeVL 48/2018 vp, s. 5 ja siind viitatut lausun-
not).

Esityksessa on huomioitu perustuslakivaliokunnan lausuntokéyténtd tiedonsaantioikeuksien osalta. Esityksen
16 a §8:ssd saadettaisiin rahoituskeskuksen tiedonsaantioikeudesta Maahanmuuttovirastolta tiedoista, jotka ovat
valttdmattomia lausunnon antamiseksi kasvuyrittdjien jatkolupia koskevissa asioissa. Esitetyn pykéalan 1 mo-
mentissa rahoituskeskuksen tiedonsaantioikeus rajautuisi jatkolupahakemukseen ja sen liitteisiin. Kyseisessé
sdannoksessa rahoituskeskuksen tiedonsaantioikeuksien piiriin kuuluvia tietoja ei kuvattaisi tyhjentavasti,
mutta tietojen tulisi olla valttdmattomia rahoituskeskuksen ulkomaalaislaissa saddetyn tehtdvéan hoitamisen
kannalta. Luovutettavia tietoja on kuvailtu esitettdvan pykélan saanndskohtaisissa perusteluissa. Esitetyn py-
kalan 2 momentissa rahoituskeskuksella olisi tiedonsaantioikeus Maahanmuuttoviraston hallussa olevista tie-
doista, jotka on kuvattu kyseisessa momentissa. Tietojen tulisi olla valttaméattomia rahoituskeskuksen ulko-
maalaislaissa sdadetyn kasvuyrittajan jatkolupaa koskevan lausunnon antamista varten.
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Lisaksi esityksen 16 8:n 2 momentissa saddettéisiin siitd, ettd rahoituskeskuksella olisi tiedonsaantioikeus yh-
tiolta tiedoista, jotka on valttdmattomia kasvuyrittajan oleskelu- ja jatkolupaa koskevan lausunnon anta-
miseksi. Yhtiosta rahoituskeskukseen luovutettavia tietoja ei ole yksiloity saannoksessd, mutta rahoituskes-
kuksen tiedonsaanti yhtiolta olisi sidottu valttaméattomyysedellytykseen sen lausunnon antamista koskevan la-
kisadteisen tehtévén osalta.

Edella esitetyn perusteella hallitus toteaa, ettd ehdotukseen liittyy perustuslain sadnnosten toteutumisen kan-
nalta periaatteellisesti tarkeitd kysymyksia esitykseen siséltyvien julkisen hallintotehtdvien osakeyhtioon ta-

pahtuvien siirtojen vuoksi, minka vuoksi esitetadn pyydettavaksi perustuslakivaliokunnan lausuntoa. Hallitus
katsoo kuitenkin, ettd esitys voidaan kasitell& tavallisessa lain séatdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -nimisesté osakeyhtidsté annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -nimisestd osakeyhtiosta an-
netun lain (1146/2017) 14 8:n 5 momentti,

muutetaan lain 1 8:n 4 momentti, 13-16 § seka

lisatdan lakiin uusi 11 8:n 1 momentin 7 kohta ja 2—4 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 5
momentiksi, uusi 11a §,14a §, 16 a §, 18 § ja 19 § seuraavasti:

18
Rahoituskeskus, yhti¢ ja niiden muodostama Business Finland kokonaisuus

Rahoituskeskus hallinnoi lisdksi Business Finland Venture Capital Oy:ta.

11§

Yhtion tehtavat

Yhtion tehtdvana on edistaa:

© 7) osagjien maahanmuuttoa Suomeen.

Yhtion tehtaviin kuuluvat rahoituspaatoksia koskevat 14 §:n 2 ja 3 momentin mukaiset tehtavat.

Yhtion tehtdviin kuuluvat seuraavat rahoituskeskuksen toimintaa tukevat tehtévét:

1) 14 8:ssé tarkoitettujen rahoituskeskuksen rahoituspaétdsten valmisteluun liittyva, markkinoita sek asiak-
kaita ja ndiden hankkeita koskevien tietojen kerddminen ja tuottaminen seka edelld tarkoitettuihin tietoihin

liittyvien selvitysten tekeminen;
2) asiakkaiden palvelutarpeiden kartoittaminen ja tatd koskeva neuvonta;
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3) ulkomaalaislain (XX/2022) 80 §:n 1 momentissa ja 80 b §:n 2 momentissa tarkoitettuihin lausuntoihin
liittyvien tietojen arviointi ja analysointi sekéd néihin liittyvien selvitysten tekeminen;
4) rahoituskeskuksen digitaalisten palvelujen kayttamiseen liittyva neuvonta.

11a8§
Nimittaminen kansainvalisiin edustamistehtaviin

Ty0- ja elinkeinoministerio voi rahoituskeskusta kuultuaan nimittaé yhtion palveluksessa olevan henkilon
edustamaan Suomen valtiota kansainvalisissd organisaatioissa tai vastaavissa kansainvélisissa tehtévissa yh-
tion toimialaan soveltuvissa asioissa.

Yhtion palveluksessa olevan henkilon valvontaan kansainvalisissd edustamistehtéavissa sovelletaan 16 8:n 1
momenttia yhtion valvonnasta. Rahoituskeskuksen tulee ilmoittaa ty6- ja elinkeinoministeriolle, jos yhtion
palveluksessa oleva henkild on estynyt tai hanell4 ei ole tarvittavaa asiantuntemusta kansainvéliseen edusta-
mistehtavaan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnndksia 1 momentissa tarkoitettuun nimitykseen
sisallytettavista tiedoista.

138§
Rahoituskeskuksen ja yhtion valinen palvelusopimus

Rahoituskeskus ja yhtio tekevat vuosittain palvelusopimuksen, jossa méaaritellaén yhtion 11 8:ssd ja 14 8:n
2-3 momentissa maariteltyihin tehtdviin perustuvat toimenpiteet ja niista sille vuosittain maksettava korvaus
sekd yhtion 11 a 8:ssd tarkoitetuista tehtavista vuosittain maksettava korvaus. Palvelusopimukseen liitetddn
suunnitelma rahoituskeskuksen ja yhtion tulevan nelivuotiskauden toiminnasta.

14 §
Rahoituspaatokset

Rahoituskeskus toimii valtionapuviranomaisena ja tekee valtionavustuslaissa tarkoitettuja valtionavustuksen
myont6-, muutos- ja maksatuspéatoksia seka valtion lainanannosta seka valtiontakauksesta ja valtiontakuusta
annetussa laissa (449/1988) tarkoitettuja lainapaétoksia. Paatdksista annetaan tarkempia sdannoksia valtioneu-
voston asetuksella.

Rahoituskeskuksen lisaksi myds yhtio voi tehdd valtionavustuslaissa tarkoitettuja, de minimis -ehtoisia val-
tionavustuksen myonté-, muutos- ja maksatuspadtoksid joiden arvo ei yksittdisen péatoksen osalta ylita
100 000 euroa yhta yritystd kohden. Menettelysta sekd paatoksentekoon osallistuvien yhtion palveluksessa
olevien henkil6iden ja esittelijin maaradmisestd annetaan tarkempia sdédnnoksia valtioneuvoston asetuksella.

Rahoituskeskus ohjaa ja valvoo yhtion rahoitustoimintaa. Yhtio valvoo myodntdmansa
valtionavustuksen kayttoa.
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Rahoituskeskus paattaa rahoituskeskuksen ja yhtion mydntaman valtionavustuksen takaisinperinnasta, mak-
satuksen keskeytyksestd, maksatuksen lopettamisesta seka rahoituksen saajiin kohdistuvista tarkastuksista. Ra-
hoituskeskus paattdd myontdménsa lainan maksatuksen keskeytyksesta ja lainan madraamisesta takaisinmak-
settavaksi.

14a8§
Yhtién palveluksessa olevan virkavastuu ja vahingonkorvausvastuu

Yhtion palveluksessa olevaan henkildén sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia saannoksié
hénen suorittaessaan 11 §:n 3 momentissa, 11 a 8:ssd ja 14 §:n 2-3 momentissa tarkoitettuja tehtdvia. Vahin-
gonkorvausvastuusta sdadetdén vahingonkorvauslaissa (412/1974).

158§

Muutoksenhaku rahoituskeskuksen paatokseen ja yhtion 14 8:n 2 momentissa tarkoitetussa asiassa tekeméaan
paatokseen

Rahoituskeskuksen paatékseen ja yhtion 14 8:n 2 momentissa tarkoitetussa asiassa tekeméaan paattkseen saa
siihen tyytyméton asianosainen hakea oikaisua rahoituskeskukselta. Oikaisuvaatimuksesta annettuun péatok-
seen saa hakea muutosta valittamalla siten kuin oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019)
sdadetaan. Hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontéa valitusluvan.

16 8
Yhtién valvonta ja tietojen luovuttaminen

_ Rahoituskeskus valvoo yhtion toimintaa ja voi tarkastaa yhtion valtionavustustoimintaa tarpeellisessa laa-
juudessa.

Yhtién on annettava salassapitosaannosten estaméattad ministeriolle ja rahoituskeskukselle ndiden pyynndsté
tiedot, jotka ovat valttaméattomia yhtion ohjaamiseksi ja valvomiseksi seka rahoituskeskuksen ulkomaalaislain
80 &:n 1 momentissa ja 80 b §:n 2 momentissa tarkoitettujen lausuntojen antamiseksi. Yhtiélla on oikeus saada
ministeriolt4 ja rahoituskeskukselta tdman lain mukaisten tehtavien hoitamiseksi vélttdmattomat tiedot salas-
sapitosdanndsten estamatta.

Tietojen luovuttamisesta yrityspalvelujen toteuttamista varten sdadetdan yrityspalvelujen asiakastietojarjes-
telmésta annetussa laissa (293/2017).

Yhtion palveluksessa oleva henkilt ei saa ilmaista tai luovuttaa sivulliselle ministeriolté tai rahoituskeskuk-
selta 16 8:n 2 momentin perusteella saamiaan salassa pidettavia tietoja, eika kéyttaa niitd omaksi taikka toisen
hyodyksi tai toisen vahingoksi. Salassa pidettavia tietoja saavat yhtidssa kasitell& vain ne henkilét, joiden tyo-
tehtaviin néiden tietojen kasittely kuuluu.
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16a8§
Rahoituskeskuksen tiedonsaantioikeus Maahanmuuttovirastolta

Rahoituskeskuksella on oikeus saada salassapitosaannosten estamatta maksutta Maahanmuuttovirastolta ul-
komaalaislain 80 b 8:n 2 momentin mukaisen lausunnon antamiseksi varten valttdamattémét tiedot jatkolupa-
hakemuksesta ja sen liitteista.

Rahoituskeskuksella on oikeus saada salassapitosadnndsten estamattd maksutta Maahanmuuttovirastolta ul-
komaalaislain 80 b §:n 2 momentin mukaisen lausunnon antamista varten valttaméattomét tiedot muille kasvu-
yrittéjille, jotka ovat yhdessa hakijan kanssa hakeneet rahoituskeskuksen ulkomaalaislain 80 §:n 1 momentissa
tarkoitettua lausuntoa, myonnetyista oleskeluluvista tai jatkoluvista tai tiedot néiden kasvuyrittajien oleske-
lupa- tai jatkolupahakemusten vireillaolosta Maahanmuuttovirastossa.

188§

Yhtion tehtdvien siirtoa koskevat siirtymasaannokset

Yhtiosta siirretddn tehtévat rahoituskeskukseen lain 11 §:n 3 momentista ja 11 a §:sté johtuvan yhtion tehté-
vien uudelleenjérjestelyn johdosta. Yhtion tehtdvat siirtyvét osaksi rahoituskeskuksen 3 §:ssd tarkoitettuja teh-
tavia tai 3 8:n 4 momentin nojalla rahoituskeskukselle sdadettyja tehtavid. Tehtévien siirto toteutetaan vuoden
kuluessa tdman lain voimaantulosta.

Tehtévien siirtyessa rahoituskeskukselle siirtyvat rahoituskeskukselle naihin tehtéaviin liittyvat keskeneraiset
asiat, sopimukset ja sitoumukset ja niihin liittyvéat oikeudet ja velvollisuudet. Jos sopimusta tai sitoumusta ei
ole mahdollista siirtdd, rahoituskeskuksen ja yhtion on sovittava sopimukseen tai sitoumukseen liittyvien vas-
tuiden siirtymisesta.

198

Yhtion henkilosto6a koskevat siirtyméasaannokset

Taman lain 18 §:n 1 momentissa tarkoitetun yhtion tehtdvien uudelleenjarjestelyn johdosta osan yhtién pal-
veluksessa olevien tydsuhteista siirtyy rahoituskeskukseen vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Méaraaikai-
sessa tydsopimussuhteessa oleva henkild siirtyy rahoituskeskuksen palvelukseen maérdaikaisen tydsuhteensa
keston ajaksi tydsuhteeseen. Henkildiden tydsuhteen katsotaan tydsuhde-etuuksien méérdaytymisen kannalta
jatkuneen valtiolla yhdenjaksoisena.

Ty6suhteiden siirtyminen ei edellytd suostumusta. Rahoituskeskus péattaa siirtyvan yhtion henkildston tyo-
tehtavista ja palkasta rahoituskeskuksessa. Ennen tysuhteiden siirtoa rahoituskeskuksen on annettava siirty-
ville henkildille kirjallinen selvitys tydsuhteen keskeisistd ehdoista véhintddn kuukautta ennen tydsuhteiden
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siirtoa. Siirtyvassa tydsuhteessa oleva henkild saa muutoin sovellettavaa irtisanomisaikaa noudattamatta tai
sen kestoajasta riippumatta irtisanoa tydsuhteensa paattymaéan siirron hetkella.

Tyontekijoihin ja palvelussuhteen ehtoihin sovelletaan muilta osin, mité laissa sd&detaén tai sen nojalla saa-
det&én tai maarataan tai mita valtion virka- ja tydehtosopimuksessa maarataan.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissé x.x.2020

Paaministeri

Sanna Marin
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