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Forslag till forbattring av statsbidragsrutinerna

Nedan presenteras utvecklingsbehov som identifierats av organisationssektionen samt preliminara forslag
for att forenhetliga och harmonisera statsbidragsrutinerna. Dessutom framférs har vilka fragor som ytterli-
gare bor utredas. Forslag och utredningsobjekt granskas utifran forutsattningar, malsattning och konse-
kvenser.

Organisationssektionen betraktar en del preliminara férslag och utredningsobjekt som juridiskt komplice-
rade vilket beaktas i sektionens beredning. Organisationssektionen anser att det ar viktigt att dessa saker
diskuteras. Darfor har organisationssektionen tillagt dokumentation om kontroversiella observationer samt
fragor som aterstar att avgora, vilket kommer paverka utredningsobjektens kvalitet och karaktar.

Preliminara forslag och utredningsobjekt har sammanstallts till ett fjarde kapitel i organisationssektionens
mellanrapport, i vilken man aven namner kallor som anvants.

1 Mangariga verksamhetsbidrag

Forslag: | fraga om verksamhetsbidrag for organisationer som erhaller statsunderstod fran penningspels-
intakter, d.v.s. allmanna understod och riktade allméanna understdd, skulle det ske en 6vergang till flerariga
statsunderstdd.

For forslaget utreds vilka forutsattningar det finns for att fran penningspelsintakter bevilja flerariga verk-
samhetsbidrag till organisationer. P& samma gang utreds pa vilket satt en lattare och férdjupad behandling
av ansokningar om statsunderstdd kunde genomforas och hur tillsyns- och uppfdljningsobservationer kan
beaktas da flerariga verksamhetsbidrag beviljas.

| fraga om verksamhetsbidrag for organisationer som erhaller statsunderstdd fran penningspelsintakter,
d.v.s. allmanna understdd och riktade allmanna understdd, skulle det ske en 6vergang till flerariga stats-
understod. Numera soks verksamhetsbidrag sa gott som uteslutande for ett ar.

En 6vergang till flerriga statsunderstod eller en partiell anvandning av flerariga verksamhetsbidrag skulle
inte vara en sjalvklarhet. For forslaget maste man 6vervaga en lamplig metod for att mojliggora ett verk-
samhetsbidrag for flera ar. | beredningen ska hansyn tas till ett ars principen for statsbudgeten och till
riksdagens budgetbefogenhet. Finansiering med statsunderstdd ar beroende av statsbudgeten och pro-
gnostiserade intakter fran penningspelen. | enlighet med lotterilagen tas en gang per ar in anslag i stats-
budgeten baserade pa en uppskattning av Veikkaus Oy:s vinst fran respektive rakenskapsperiod jamte
influtna medel som ska fordelas pa nytt. For forslaget ska aven reformen av statsunderstodslagen grans-
kas, exempelvis i fraga om huruvida forvaltningsomradenas anvandningstider for olika slags statsunder-
stdd kan forenhetligas.

Det ar pa sin plats att notera att specialunderstdd redan nu kan beviljas eller periodiseras 6ver flera ar. Till
exempel konstateras det i statsradets forordning om statsunderstod till allmannyttiga sammanslutningar
och stiftelser for framjande av halsa och social valfard 2016/1552 att villkorligt beslut kan fattas om stats-
understod for investeringar och projekt under kommande ar. Myndigheterna anvander aven olika metoder
som stoder bade dem som soker specialunderstéd och dem som beviljar stoden. Exempelvis anvander
STEA en riktgivande understédsplan som likval inte ar bindande.

Statsradet gjorde i mars 2020 andringar i ovannamnda férordning 1552/2016. Ett vasentligt forslag var att
specialunderstod pa en gang skulle kunna sokas och beviljas for flera ar. Statens revisionsverk faste i sitt
utlatandeuppmarksamhet vid fragan om huruvida andringen leder till att de sékande kommer att sarbe-
handlas. Statens revisionsverk uppskattade att andringen skulle gynna befintliga flerariga specialunder-
stod framom nya och ettariga specialunderstod, om till exempel intédkterna fran penningspelen skulle
minska. En likadan uppskattning maste goras aven vid en utredning om Overgang till flerariga verksam-
hetsbidrag.

En Overgang till flerariga verksamhetsbidrag far stod i forfragningarna saval av organisationerna som av
ministerierna. Darfor vill organisationssektionen ytterligare utreda saken. For en 6vergang talar aven det
faktum att verksamhetsbidrag i regel soks av samma organisationer fran ar till ar och att organisationerna
och ministerierna ar val bekanta med varandras handlingssatt. Flerariga verksamhetsbidrag skulle leda till
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effektivare statsunderstddsprocesser och forbattra verksamhetens prognostisering, kontinuitet och strate-
giska planering, vilket likasa var ett énskemal fran en workshop med syftet att utveckla tillvagagangssatten
i fraga om statsunderstod.

En 6vergang till flerariga verksamhetsbidrag skulle géra det majligt att pa nytt utforma och tidsbestamma
ansokningar och behandling av verksamhetsbidragen. Organisationerna skulle fortsatta att arligen ansoka
om verksamhetsbidrag och rapportera om bidragens anvandning. A andra sidan skulle organisationernas
ansokningar om statsunderstod behandlas vartannat ar enligt ett enkelt och fordjupat forfaringssatt: De
organisationer vars ansokningar om statsunderstod till att borja med behandlas pa ett forenklat satt, skulle
aret darpa delta i en fordjupad process for ansokan och beviljande och vice versa. | processen for anstkan
och beviliande skulle man vartannat ar kunna fordjupa sig i olika teman. Organisationerna skulle med de
myndigheter som beviljar statsunderstod kunna diskutera foérandringar i omvéarlden och sina egna langsik-
tiga planer. Bdde den som mottar och den som beviljar statsunderstdd har réatt att begara en noggrann
rapportering och granskning av statsunderstdodets anvandning aven vid ett forenklat tillvagagangssatt, om
man anser att finns skal till detta.

2 Samordning av ans6kningar om statsunderstdd

Forslag: Antalet separata ansokningar om statsunderstdod skulle paverkas genom en forbattring av sam-
ordningen mellan de ministerier som beviljar statsunderstdd fran penningspelsintakter.

For forslaget undersoks hur det skulle ga att sammanjamka ansokningstidtabellen for de ministerier som
beviljar statsunderstdd fran penningspelsintakter.

Majoriteten av de organisationer som har besvarat forfragan till organisationerna mottar statsunderstod
for fler an ett objekt ar 2020. De flesta organisationer ar néjda med en eller tva separata ansokningar om
statsunderstod per ar, dd manga ansokningar per ar blir en belastning for organisationerna.

Den foreslagna andringen forutsatter att en organisationsverksamhet som regelbundet upprepas ska fi-
nansieras med verksamhetsbidrag, d.v.s. ett allmant understéd eller riktat allmant understdd och inte med
ett specialunderstdd. Med ett ettarigt verksamhetsbidrag har man inte hittills kunnat finansiera verksamhet
som regelbundet forsiggar vartannat ar, utan organisationerna har i stallet ansékt om specialunderstod,
vilket har 0kat arbetsbdrdan. Kriterierna for verksamhetsbidrag och specialunderstdd skulle tydligt och
klart skiljas fran varandra.

Fran enskilda separatansokningar och begransade branscher skulle man 6verga till mer omfattande an-
sokningshelheter exempelvis genom att sammansla separata ansdkningar om statsunderstod. Syftet med
en eventuell sammanslagning ar inte att minska storleken pa de statsunderstdd som beviljas, utan att
paverka arbetsbordan.

For andringen skulle man se 6ver tidtabellen fér ansékan och behandling for de ministerier som beviljar
statsunderstod fran penningspelsintakter. Pa samma gang skulle man undersoka om dessa atgarder kan
samordnas. | planeringen och granskningen av tidtabellen fér ansdkan och beviljande beaktas planeringen
och rapporteringen i organisationernas ekonomi och verksamhet jamte sedvanlig tidtabell som bland annat
rattar sig efter foreningarnas stadgeenliga moten. Den statliga stddverksamhetens nya verksamhetsmo-
dell skulle exempelvis for organisationerna att férbereda sig for andringar i rapporteringen i samverkan
med sin bokhallare innan ansokningstiden for allmant statsunderstod eller riktat statsunderstod borjar.

3 Digital anstkan och rapportering om statsstod

Forslag: Det rekommenderas att ansokan om statsunderstod fran och med ar 2024 gors uteslutande digi-
talt i det nya datasystemet for statsunderstddsverksamhet.

Det rekommenderas att ansokan och rapportering om statsunderstod fran och med ar 2024 gors uteslu-
tande digitalt i det nya datasystem som skapas inom statsunderstédsprojektet. Andringen skulle forbattra
organisationernas ansoknings- och rapporteringserfarenhet och informationshantering. Den digitala be-
handlingen skulle &ven forbattra rattsskyddet fér de organisationer som ansoker om statsunderstdd och
for de myndigheter som beviljar understoden, da datasystemet lagrar logguppgifter i olika faser av be-
handlingen av statsunderstéd. Overgangstiden skulle omfatta tva ar fran och med bérjan av ar 2022. Fran
ett till tva ar ar enligt forfragningen till organisationerna en tillrackligt lang 6vergangstid.
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Nastan 90 procent av dem som besvarat forfragningen till organisationerna prioriterar en 6vergang till
uteslutande digital ans6kan och rapportering. En 6vergang forordas aven i forfragningen till ministerierna.
Till f6ljd av den gors redan nu stérsta delen av anstkningarna digitalt liksom i myndighetens eget datasy-
stem.

Delegationen for medborgarsamhallspolitik (KANE) understryker att man i frdga om statsunderstodspro-
jektet i ett jamlikhetsperspektiv maste vara medveten om olika organisationers forutsattningar att arbeta i
digitalt. | planeringen av det nya datasystemet beaktas saval anvandbarheten som regleringen av offent-
liga digitala tjanster sdsom krav pa tillganglighet, dataskydd och datasakerhet samt offentlighetsprincipen.

Digitaliseringen av statsunderstodsprocesser sasom ansokan, beviljande, utbetalning, uppfoljning, tillsyn
och utvardering av statsunderstdd resulterar i hogre effekt. Vid den preliminara utredningen av digitali-
seringen konstaterades variationer i forvaltningsomradenas digitalisering: Myndigheter som beviljar stats-
understdd anvander olika datasystem for ansdkning och rapportering av statsunderstdd. Dessutom hade
en del myndigheter for nagot ar sedan pabdrjat ett arbete for att ta fram ett nytt datasystem. Ett nytt ge-
mensamt datasystem férebygger dubbelt arbete och dubbel finansiering.

Den nya modellen for statsunderstodsverksamhet jamte datasystem till stod for arbetet innebar inte att
man i och med statsunderstédsprojektet skulle skapa en ny organisation for beviljande av statsunderstod.
Organisationssektionen har i sin beredning inte undersokt alternativet att inrétta en gemensam under-
stddscentral.

4 Riksomfattande centralorganisationers roll i statsunderstédsverksamheten

Som bast undersoks forutsattningarna for att de centrala &mbetsverken skulle kunna bevilja verksamhets-
bidrag till sina medlemsorganisationer. PA samma gang undersoks hur de centrala &mbetsverken till sina
medlemsorganisationer skulle kunna 6verfora det verksamhetsbidrag de mottagit. Likasa granskas dele-
geringsforfarandet inom olika férvaltningsomraden.

En del organisationer har ett behov av sttd i statsunderstodsverksamheten. Darfoér utreder organisations-
sektionen huruvida de centrala ambetsverken till sina medlemsorganisationer skulle kunna bevilja verk-
samhetsbidrag p& ans6kan och i vilkken omfattning. Darfor utreder organisationssektionen aven ett enhet-
ligt forfaringssatt genom vilket de centrala ambetsverken till sina medlemsorganisationer skulle kunna
overfora det verksamhetsbidrag de mottagit.

De centrala ambetsverken skulle inte kunna bevilja verksamhetsbidrag till sina medlemsorganisationer pa
latta grunder, utan forfarandet kraver saval ett utldtande av riksdagens grundlagsutskott som en revision
av statsunderstodslagen (7 § 3 mom.). For arendet kravs aven en granskning av det satt pa vilket ett
offentligt forvaltningsuppdrag skulle kunna éverféras samt vilka randvillkor detta forutsatter bade for den
som soker och den som beviljar statsunderstdd. Fragan har tidigare undersokts dven av Tarasti som kon-
staterar att forhallandet mellan grundlagen (124 8) och statsunderstodslagen (7 § 3 mom.) &r problema-
tiskt.

Enligt grundlagen (124 8) kan ett offentligt férvaltningsuppdrag 6verféras till nAgon annan an en myndighet
forutsatt detta inte aventyrar grundlaggande rattigheter, rattsskydd eller andra krav pa god forvaltning.
Grundlagsutskottet har exempelvis tidigare ansett att aterkrav av statsunderstod ar ett betydande uto-
vande av offentlig makt som inte kan delegeras till andra instanser &n myndigheter.

Tarasti faststéller att ett offentligrattsligt juridiskt forhallande etableras mellan den som mottar och den som
beviljar statsunderstod, da den som beviljar statsunderstod ar statsunderstodsmyndigheten. | stallet upp-
star det i och med att den sokande med stod av statsunderstddslagen (7 § 3 mom.) mellan den som mottar
statsunderstddet och den som mottar dverféringen ett offentligrattsligt juridiskt forhallande pa vilket inte
tillampas vare sig forvaltningslagen, administrativt andringssdkande eller nagon annan offentlig ratt”.

Organisationssektionens utredning omfattar salunda tva olika fragor som regleras pa olika satt och for
vilka i vartdera fallet kan goras en hanvisning till delegering av statsunderstéd. Centralorganisationernas
eventuella ratt att bevilja statsundersttd till sina medlemsorganisationer ar ett stdrre problem an att cen-
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tralorganisationerna till sina medlemsorganisationer ¢verfor det verksamhetsbidrag de med stdd av stats-
understddslagen (7 8 3 mom.) har mottagit. Tarasti anser till exempel att centralorganisationen soérjer for
sin egen interna verksamhet, da den 6verfor statsunderstodet till sina medlemsorganisationer.

Det finns vissa undantagsfall i vilka en riksomfattande centralorganisation kan bevilja statsunderstéd som
overfors till dess medlemsorganisationer. Att vidarebefordra ett statsunderstod som mottagits ar allmant
forekommande inom forvaltningsomraden som i forvaltningslagen ges forutsattningar for vidarebefordran
och vilket exempelvis konkretiseras i forfaringssatt i likhet med statsunderstddsbeslut och delegeringsav-
tal. Storleken pa statsunderstod som vidarebefordras varierar.

Organisationssektionen anser att det ar av stor betydelse att mdjligheterna till delegering av statsunder-
stdden skulle utredas och randvillkoren for en delegering skulle diskuteras. Till exempel skapas en intres-
sant utmaning i och med kravet pa effektivare forfaringssatt i arbetet med statsunderstéden och pa ratts-
skyddet for parterna i detta arbete.

En delegering av statsunderstoden skulle forflytta den administrativa arbetsbordan fran medlemsorgani-
sationerna och myndigheterna till de riksomfattande centralorganisationerna som ofta har stérre mojlig-
heter att sorja for statsunderstodsverksamheten. Delegationen for medborgarsamhéllspolitik (KANE) pa-
pekar att den arbetstid organisationerna avsatter for statsunderstodsverksamheten ar mangfaldig satsning
i jamforelse med den tid yrkesmassigt arbetande myndigheter behéver for andamalet.

Beaktas maste likasa att de ekonomiska och funktionella risker den riksomfattande centralorganisationen
adrar sig vaxer, om den skulle bevilja eller delegera statsunderstddet till sina medlemsorganisationer. Om
den riksomfattande centralorganisationen vidarebefordrar statsunderstddet, ansvarar den fullt ut for stats-
understodets anvandning infor myndigheterna. Likasa blir det problematiskt i fraiga om medlemsorganisat-
ionernas mojlighet att utnyttja olika mojligheter till rattsskydd som hanfor sig till beslut om statsunderstdod,
som till exempel rattelseyrkande eller &ndringssokande, vilket redan framgar av Tarastis tolkning.

| organisationssektionens utredning skulle hansyn tas till att organisationerna ar olika sinsemellan och
darfor skulle kunna besluta om ett for respektive organisation lampligt satt att anséka om statsunderstdd.
Pa samma gang skulle man undersoka hur den riksomfattande centralorganisationen pa ett 6ppet, tillfor-
litigt och genomsynligt satt skulle utvardera och évervaka sina medlemsorganisationers anvandning av
statsunderstodet.

Till exempel har undervisnings- och kulturministeriet redan undersokt hur organisationerna inom ungdoms-
omradet har sorjt for delegeringsavtalsliknande skyldigheter vid vidare 6verféring av statsunderstod.
Undervisnings- och kulturministeriet bedémde ungdomsomradets organisationers tillvagagangssatt som
goda utifran utredningen sommaren 2020.

5 Att forenhetliga forfaringssatten vid ministerier som delar ut intakter fran penningspel

Forslag: De ministerier som beviljar statsunderstdd fran penningspelsintakter skulle férenhetliga sina pro-
cesser for statsunderstdod samt de handlingar som behévs for andamalet.

For forslaget utreds villkoren for statsunderstdden for de ministerier som beviljar statsunderstod fran pen-
ningspelsintakter med syftet att se dver till vilka delar villkoren skulle kunna férenhetligas.

De ministerier som beviljar statsunderstdd fran penningspelsintakter skulle forenhetliga sina processer for
statsunderstod samt de handlingar som behovs for andamalet. Ministerierna skulle tillsammans komma
overens om vilken information om ekonomi och verksamhet som behdvs exempelvis vid beslutsprévning
och hur informationen ska struktureras i det nya datasystemet sa att nyckeltalen kan anvandas andamals-
enligt. Obehdvlig information skulle inte hamtas fran organisationerna.

Bade de organisationer som mottar statsunderstod och de myndigheter som beviljar dem upplever stan-
diga forandringar i forfaringssatten i fraga om statsunderstod som besvarliga. Organisationerna férespra-
kar en harmonisering, da olikheter i statsunderstédspraxis hos forvaltningsomradena leder till ojamlikhet
och forsvarar anstkan och rapportering om statsunderstod. Organisationerna efterlyser enhetliga villkor
och anvisningar for statsunderstoden liksom &ven information om statsunderstoden fran ett och samma
stalle. Aven forvaltningsutskottet har i samband med reformen av lotterilagen konstaterat att beredningen
av statsunderstoden maste effektiviseras, fortydligas och i tillampliga delar férenhetligas.



6 (11)

De ministerier som beviljar statsunderstod fran penningspelsintakter skulle diskutera planerade andringar
i handlingarna jamte andringsbehov tillsammans med de organisationer som anstker om statsunderstod.
Vid beredningen skulle &ven @mbetspersoner horas i storre omfattning. Ministerierna skulle i fortsattningen
regelbundet kontrollera att principer som styr statsunderstodsprocesserna tolkas pa samma satt och att
tillvagagangssatten forblir enhetliga. Ministerierna skulle dra upp riktlinjer for behovliga andringar och av-
tala om satt att sakerstalla att eventuella &ndringar vid samtliga ministerier trader i kraft vid samma tid-
punkt.

Organisationssektionen har preliminart jamfort villkor och begrénsningar hos de ministerier som beviljar
statsunderstod fran penningspelsintakter (undervisnings- och kulturministeriet, social- och halsovardsmi-
nisteriet samt jord- och skogsbruksministeriet). Syftet med jamférelsen skulle vara att skapa en enhetlig
struktur for alla namnda ministeriers villkor. Motiverade villkor som harrér fran verksamhetsomradets sar-
drag i fraiga om ansdkningar, beviljande, anvandning och utredningar behéver inte samordnas.

6 Ny modell for statsbidragsverksamheten

Forslag: De ministerier som beviljar statsunderstdd fran penningspelsintakter skulle ta i bruk en ny modell
for statsbidragsverksamheten jamte de férfaringssatt och det datasystem som stdder den nya verksam-
hetsmodellen.

De organisationer som anstker om statsundersttd och de myndigheter som beviljar statsunderstdd skulle
overga till den nya modellen for statsbidragsverksamheten ar 2021 efter en pilotperiod som anordnas
samma ar. Ministerierna jamte 6vriga myndigheter som beviljar statsunderstod skulle enligt en separat
plan etappvis ta det nya datasystemet i bruk.

7 Hur ska ovantade forandringar beaktas?

Forslag: Den tid under vilken héansyn tas till en ovantad férandring i anvandningen av ett verksamhetshi-
drag skulle férlangas fran den nuvarande ett ars perioden till tva ar.

Med en ovantad férandring i anvandningen av ett verksamhetsbidrag, d.v.s. ett allmant understod eller ett
riktat allmant understod avses tva olika slags forandringar i en organisations ekonomi eller verksamhet.
Forandringen kan vara positiv eller negativ i forhallande till arets budget och verksamhetsplan.

| organisationssektionens bada forfragningar forordades att en gemensam metod skulle tas fram for att
hantera saddana forandringar i organisationernas verksamhet som paverkar statsunderstodets anvand-
ning, dess utfall samt statsunderstodets belopp fér darpa féljande ar. Andringen skulle inte galla statsun-
derstddsmottagarens skyldighet att utan drojsmal till den myndighet som beviljat statsunderstodet anmala
en ovantad forandring i den understddda verksamheten eller organisationens ekonomi.

Forvaltningsomradena foljer pa olika satt organisationernas resurser och utvecklingen av resurserna. Till
exempel kontrollerar inte undervisnings- och kulturministeriet resurserna utifran separata kriterier, utan i
stallet anmals i enlighet med villkoren och begransningarna i ministeriets statsunderstéd hur stor del av
organisationernas sammanlagda kostnader som kan tackas med statsunderstodet. Organisationssektion-
ens forfragningar har visat att det nuvarande forfaringssattet inte betraktas som uppmuntrande och att en
andring 6nskas som mojliggor att konsekvenserna av en ekonomisk forandring skulle beaktas ur ett langre
tidsspann.

Abrupta férandringar i organisationens verksamhet, till exempel ett 6verraskande behov av renovering,
kan paverka budgetens utfall utdver att organisationen maste avvika fran verksamhetsplanen. Med tanke
pa foljande ars statsunderstod kommer en dylik pl6tslig forandring inte nédvandigtvis att reducera verk-
samhetsbidragets belopp. En gemensam beslutsmodell fér myndigheterna borde skapas sa att en plo6tslig
handelse som begransar verksamheten kunde tas i betraktande. Beslutsmodellen skulle kunna tillampas
efter situationens krav vid 6vervagande av foljande ars verksamhetsbidrag.

En uppfoljning av plétsliga forandringar i organisationernas ekonomi och verksamhet skulle inledas utifran
en tva ars period. Detta skulle géra det majligt att en mottagare av verksamhetsbidrag kunde transponera
nya metoder for en framgangsrik verksamhet till att utgéra en del av den permanenta verksamheten och
pa sa satt fornya verksamheten i takt med forandringarna i omvarlden eller i enlighet med omvarlden.
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Dessutom skulle man se, om det &ven framéver finns ett behov av ett framgangsrikt verksamhetskoncept.
En tvaarig uppféliningsperiod skulle likasa hjalpa organisationen, att fran ett tillstdnd av abrupt handlings-
begransning, i sin karnverksamhet helt eller delvis aterga till tillstandet for férandringen.

8 Anmalan om véasentliga och/eller ovantade férandringar i verksamheten

Forslag: Det skulle bli mojligt att pa ett smidigt séatt anmala om vasentliga och/eller ovantade forandringar
i verksamhet som atnjuter statsunderstod samtidigt som det skulle gora det lattare att fatta beslut som
hanfor sig till forandringen.

Statsunderstodsmottagaren ar skyldig att utan dréjsmal till den myndighet som beviljat statsunderstodet
anmala en vasentlig och/eller ovantad forandring i den understbdda verksamheten. Myndigheterna defini-
erar en vasentlig och/eller ovantad férandring pa olika satt.

Myndigheterna har olika begransningar for forandringar som géller anvandning av statsunderstdd och an-
méalan om understdden: En del myndigheter forutsatter att en andringsanmalan lamnas i form av en skriftlig
andringsansokan, medan andra accepterar nagon annan typ av skriftligt dokument. En del kan anvanda
vartdera anmalningssattet beroende pa forandringens omfattning.

Efter att statsunderstddsmottagaren har lamnat en &ndringsanmalan eller &ndringsansdkan fattar den som
beviljar statsunderstddet ett forvaltningsbeslut i vilkket &ndringens betydelse for understodet faststalls. Det
férekommer aven fall dar en anmalan om en obetydlig &ndring inte foranleder ett separat férvaltningsbe-
slut. Da antecknas handlaggningen av anmalan i myndighetens datasystem.

Organisationssektionen foreslar inte att myndighetens befogenhet att faststélla en grans for anmalan om
andring av statsunderstodet skulle &ndras. Kostnadsstrukturerna i olika verksamhetsomraden varierar be-
tydligt och ett andringsbehov maste ibland specifikt kunna faststallas for ett statsunderstod. Det rekom-
menderas emellertid att myndigheterna i ett statsunderstddsbeslut eller i andra anvisningar om anvand-
ning av statsunderstod definierar gransen for en andring pa ett sddant satt att en mottagare av statsun-
derstod ar beredd pa att folja utvecklingen. P& sa satt skulle arbetsbérdan minskas bade for den som
mottar och den som beviljar statsunderstddet. Dessutom skulle ett dmsesidigt fortroende forstarkas liksom
mdjligheten att forutse olika situationer.

Beslutsprocessen for forandringen i den verksamhet som atnjuter statsunderstod skulle underlattas i det
nya datasystemet for statsunderstodsverksamheten. De som mottar och de som beviljar statsunderstddet
kan pa begaran eller vid upprattande av andringsdokument fa tillgang till uppdaterad information. Kontinu-
erlig rapportering skulle minska behovet av att sammanstélla separata handlingar och pa sa satt gora
beslutsfattandet smidigare. Anmalan eller ansdkan jamte beslut skulle lagras i datasystemet som en del
av den understddda verksamhetens hela kundhistoria och ursprungliga handlingar.

D4 ett andringsbeslut behovs skulle det inte alltid behdva upprattas en andringsansdkan, utan aven en i
systemet uppgjord andringsanmalan till myndigheten skulle vara tillréacklig. Beslutsfattande om andring
skulle kunna forenklas pa sa satt att statsunderstodsmyndigheten utfardar riktlinjer om omfattningen av en
andring av statsundersttdets anvandning om vilken beslut kunde fattas av féredragande av statsunder-
stddet eller av ekonomiinspektéren eller av vardera ovannamnda myndighet tillsammans. Féredragande
av statsunderstodet och/eller ekonomiinspektoren skulle likasa besluta om nar det behdvs en skriftlig se-
parat beslutshandling som godkanns genom féredragningsforfarande.

9 Rapportering om organisationernas ekonomi och verksamhet

Forslag: Rapportering om organisationers verksamhet och ekonomi som finansieras med statsunderstod
skulle férenhetligas sa att enhetliga handlingar skulle tas i bruk.

For forslaget utreds hur en kontinuerlig rapportering fran organisationerna skulle utvecklas.

Organisationer som ansdker om och mottar statsunderstdd ska folja utfall och konsekvenser av sin verk-
samhet. Myndigheter som beviljar statsunderstod utvarderar & andra sidan vilket genomslag organisation-
ernas verksamhet astadkommer. | dokumentering av resultat och utvardering av genomslag ska hansyn
tas till branschspecifika olikheter.
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| statsunderstddsprojektet skulle rapporteringen om ekonomi och understédd verksamhet forenhetligas. |
utvarderingen skulle en prioritering av efterhandsbedomning som fokuserar pa en punktbeskrivning av
socialt genomslag forflyttas till en systematisk prognostisering, uppféljning och oavbruten utveckling av
statsunderstodsverksamheten. Detta forutsétter att rapporteringskraven for statsunderstéden skulle vara
klarlagda i god tid, atminstone senast da statsunderstoden anslas till ansokan. PA samma gang skulle
olika myndigheters sprakbruk harmoniseras, vilket underlattar forstaelsen av rapporteringskraven och
sammanstallningen av enhetligt innehall.

Tack vare det nya datasystemet skulle man i statsunderstddsverksamheten kunna utnyttja ekonomisk
information hos andra myndigheter. En central princip skulle vara att myndigheter endast en gang efter-
fragar samma information. Observeras bor emellertid att organisationssektorn omfattar aktérer som for
narvarande inte lamnar ekonomiska uppgifter till nagon myndighet 6verhuvudtaget. Darfor planeras och
utvecklas det nya datasystemet sa att en organisation pa en och samma gang lamnar sina uppgifter om
ekonomi och verksamhet samt darefter vid behov uppdatera dessa uppgifter. Uppgifterna om ekonomi
och verksamhet skulle finnas tillgéngliga for alla myndigheter som beviljar statsunderstod.

Organisationer som anstker om statsunderstdd och myndigheter som beviljar statsundersttd undersdker
tilsammans majligheter att forenhetliga kraven pa ekonomisk information och rapportering. Rapportering
om statsunderstdden upplevs som ett svarare problem an utredning av anvandningen av statsundersto-
den.

10 Organisationernas engagemang och paverkan

Det understks hur myndigheter som beviljar statsunderstdd och organisationer som ansdker om statsun-
derstod skulle samverka i den nya modellen for statsunderstodsverksamhet. Samarbetet skulle férnyas sa
att de organ som behandlar statsunderstdden inte skulle betraktas som javiga.

Organisationerna efterlyser kommunikation och interaktion mellan dem som ansotker om statsundersttd
och dem som beviljar statsunderstod samt paverkningsmojligheter. Utifran en organisationsenkat och den
webbutfrdgning som genomforts av Delegationen fér medborgarsamhallspolitik (KANE) vill organisation-
erna paverka reformen av lagstiftningen om medborgarsamhallet och utvecklandet av statsunderstdds-
verksamheten. Konsekvenserna av lagstiftningsreformen maste aven utvarderas ur medborgarsamhallets
perspektiv. En del av organisationerna upplever en ojamlikhet i fraga om mojligheterna att paverka sam-
hallspolitiken och kommunikationen till exempel med avseende pa tids- och kunskapsbrist.

Trots att det finlandska medborgarsamhallet betraktas som dppet i Europakommissionens rattsstatsrap-
port har manga av medborgarsamhallets aktorer likval meddelat att samrad endast forekommer i formellt
avseende eller verkstalls forst i ett senare skede av processen.

For den nya verksamhetsmodellen ska det undersokas pa vilket satt organisationer som anstker om stats-
understdd och myndigheter som beviljar statsunderstdd ska samverka. Organisationssektionen anvander
i sitt arbete exempelvis den sakkunskap och samverkan med intressentgrupper som representeras av
forfattarna av slutrapporten Medborgarsamhallets tillstand och framtid i Finland pa 2020-talet.

Da det 6ppna samarbetet fornyas galler det att beakta att de organ som behandlar statsunderstoden inte
skulle betraktas som javiga. | utredningen beaktas bland annat det utlatande om jav av Olli Maenpaa,
professor i forvaltningsratt, som begardes av social- och halsovardsministeriet innan penningspelsbolagen
gick samman.

Méaenpaa betraktade organisationerna som javiga i beslutsfattande om statsunderstdd. Han pekar i sitt
utlatande pa en strukturell javighet sdsom bindningar till andra organisationer vilket aventyrar tillforlitlig-
heten och opartiskheten i beslutsfattandet. Maenpaa sag det som problematiskt att organisationerna kan
foresla ledaméter i delegationen for understédsarenden vid social- och halsovardsministeriet. Darfér un-
derstrok han i sitt utlatande att det inte ar pa sin plats att ge delegationen nagon beslutanderatt i fraga om
statsunderstod.
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11 Handlaggning i team av ansdkningar och utredningar om statsunderstdd

Forslag: Det rekommenderas att de ministerier som beviljar statsunderstéd fran penningspelsintakter
skulle handlagga ansokningar och utredningar om statsunderstod i team, likasa i man av mojlighet hela
statsunderstddsprocessen.

Det rekommenderas aven att de ministerier som beviljar statsunderstod fran penningspelsintakter skulle
handlagga ansokningar och utredningar om statsunderstdd i team, likasa i man av mojlighet hela statsun-
derstddsprocessen. Ett arbete som utfors i team skulle minska de personrelaterade risker som hanfor sig
till det nya datasystemet och dessutom stéda beredningen av statsunderstodsférslagen inom den plane-
rade tidtabellen.

Understodsansokningarna handlaggs inom olika férvaltningsomraden saval av en handlaggare ensam
som av handlaggningsteam. Exempelvis handlaggs vid STEA hela statsunderstddsprocessen i team. En
dvergang till arbete i team forutsatter personalplanering och organisering av arbetsuppgifterna hos myn-
digheterna. Vid undervisnings- och kulturministeriet konstaterades att teamarbetsmodellen leder till en
storre arbetsboérda for tjansteinnehavarna jamfért med den forra arbetsmodellen dar medarbetarna var for
sig handlade anstkningsprocesserna.

Teamarbetet organiseras sa att en av de foérdragande verkar som sammankallare av teamet. En foredra-
gande svarar alltid for en arendehelhet, vars beredning stdds av de 6vriga féredragandena. Ett arbete i
team kraver att teamets medlemmar ar tillréckligt insatta i arendena, men tack vare arbetet kan allt fler
tjanstepersoner nyttja informationen om organisationernas ekonomi och verksamhet och utnyttja sin sak-
kunskap.

12 Utvarderingskriterier for allmanna understdd och specialunderstdd

Forslag: For organisationernas allméanna understdd och specialunderstdd skulle ett tydligt syfte definieras.

Forslag: For organisationernas allmanna understdd och specialunderstdd skulle gemensamma utvarde-
ringskriterier definieras.

For forslaget utreds vad det skulle forutsatta att for organisationernas allmanna understdd och specialun-
derstdd ta gemensamma utvarderingskriterier i bruk i provningen av understéden.

Statsunderstodens andamal bestammer huruvida understodet &r ett allmant understod, ett riktat allmant
understod eller ett specialunderstod. Klassificeringen paverkas dven av understodsslaget. Statsundersto-
dens andamal framgar inte alltid tydligt av organisationsforfragningen. Organisationerna kan anséka om
saval allmant understod som specialunderstdd for samma slags verksamhet, vilket inte &r andamalsenligt.
Darfor skulle statsunderstddens andamal definieras med tydliga kriterier och det faststéallda &ndamalet
fortydligas med specialvillkor och beslutsrelaterade villkor.

Det huvudsakliga statsunderstodet for en organisations regelbundet aterkommande verksamhet skulle
vara ett allmant understdd eller ett riktat allmant understdd. Specialunderstdden skulle i stallet beviljas for
en malinriktad forsoks- och utvecklingsverksamhet.

Med allménna understdd och riktade allmanna understdd skulle finansiering beviljas for allmannyttig verk-
samhet i enlighet med principer som styr organisationen jamte stodatgarder som till exempel intressebe-
vakning, férvaltning liksom aven kommunikation och marknadsfoéring. Organisationen forutsatts dven ut-
veckla sin egen verksamhet med hjalp av allmanna understdd eller riktade allmanna understdd i det fall
att omvarlden eller verksamhetsforutsattningarna forandras.

For allménna understéd och specialunderstdd skulle gemensamma utvarderingskriterier definieras. Dessa
skulle anvandas vid prévning av det allmanna understddets storlek och dess andamal. Avsikten ar att
ansoknings- och utredningsblanketterna skulle publiceras samtidigt, vilket skulle stéda organisationernas
rapportering. Nar understddsbeslutet har fattats, skulle organisationernas utvarderingsgrunder tillkanna-
ges offentligt.

Utvarderingskriterierna for allmant understdd och riktat allmént understod skulle till exempel vara:
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a. Verksamhetens kvalitet

| utvarderingen av verksamhetens kvalitet skulle beaktas hur den sokande har beskrivit malen for
sin verksamhet, atgarderna samt resultatférvantningarna. Darvid skulle det &ven granskas hur s6-
kanden utvecklar och undersoker sin verksamhet samt hur denne i sitt arbete kdnner av konse-
kvenserna av forandringarna i omvarlden.

b. Verksamhetens omfattning

En uppskattning av verksamhetens omfattning skulle beakta hur s6kanden beskriver sina dispo-
nibla resurser med avseende pa verksamhetens omfattning mot bakgrund av behovet, syftet och
malgruppen. Pa samma gang skulle eventuella férandringar beaktas, samt hur den sékande i sin
verksamhet har beaktat jamlikhet, likabehandling och tillganglighet.

c. Projektets genomslag i samhéllet

Betraffande projektets genomslag i samhéllet skulle beaktas hur den s6kande har motiverat att
verksamheten fyller ett behov. P& samma gang skulle hansyn tas till hur den s6kande motiverar
betydelsen av sin verksamhet i sin egen bransch och hurdant partnersamarbete den sdkande be-
driver.

d. Forstarkande av delaktigheten

En granskning av olika satt att forstarka delaktigheten ger vid handen hur personerna i den stkan-
des malgrupp deltar i beslutsfattande och arbetar for sker de sjalva uppfattar som viktiga i sokan-
dens verksamhet. Samtidigt tas hansyn till hur den sékande har definierat sitt satt att tillgodose
formaga och forutsattningar for samhallsverksamhet hos dem som ar engagerade i den stkandes
verksamhet och dennes krets.

e. Ekonomisk andamalsenlighet

| bedomningen av den ekonomiska andamalsenligheten skulle avseende fastas vid kostnaderna
for den sokandes verksamhet i relation till verksamhetens kvalitet och omfattning. Likasa skulle
avseende fastas vid den stkandes beredskap for forandringar i ekonomi och verksamhetsférut-
sattningar samt kapitalanskaffning.

Gemensamma kriterier for utvardering férutsatter behovet av andringar i lag och férordningar utreds. Fast-
stallas bor dessutom vilka matare och metoder som ska tillampas pa kriterierna. PA samma gang ska det
sakerstallas att de gemensamma beddmningskriterierna fungerar i det nya datasystemet.

13 Gemensamma ansvarskriterier

Likasa utreds det vilka gemensamma ansvarskriterier, mal och utgangspunkter organisationerna skulle
kunna forvantas forbattra i sitt arbete.

En stor del av dem som besvarade organisationsforfragningen anser att kriterier som kan anvandas for
beviljande av statsunderstod ar sadana som framjar jamlikhet, likabehandling och en hallbar utveckling.
Till exempel beaktas vid provning av allmant understdd till motionsframjande organisationer sadana an-
svarskriterier som god férvaltning, jamlikhet mellan kdnen, likabehandling, en trygg och hélsosam omgiv-
ning samt en hallbar utveckling.

For ett statsunderstodsprojekt utreds det vilka gemensamma ansvarskriterier, mal och utgangspunkter
organisationerna skulle kunna forvantas forbattra i sitt arbete. | utredningen granskas likasa hur ansvars-
kriterierna skulle relateras till organisationernas verksamhet. Ansvarskriterier, mal och utgangspunkter
skulle dessutom formuleras och definieras klart och tydligt fér att géra en utvardering och tolkning av dem
enhetligare &@n i dag.
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14 Kapitalanskaffning och samordnande av finansieringskéallor

Har utreds forutsattningar fér samordnande av olika finansieringskallor for foretagens verksamheter. Dess-
utom undersoks villkoren for ett forenhetligande av samordnandet av olika finansieringskallor.

Avsikten ar att uppmuntra organisationer som anstker om statsunderstdd att utveckla sin kapitalanskaff-
ning for att forbattra sin potential. For statsunderstodsprojektet utreds forutsattningar for samordnande av
olika finansieringskallor for organisationernas verksamheter. Utgadngspunkten skulle vara att organisation-
ens inkomster inte skulle reducera det allmdnna understddet eller det riktade allmdnna understddet. In-
komsterna skulle i stallet i regel beaktas i positiv mening vid prévning och beviljande av understdd, om
organisationens verksamhet har genererat resultat.

| undersokningen granskas det pa vilka villkor samordningen av finansieringskéllorna skulle ske. Hansyn
skulle da tas till inkomsterna och till intakterna fran projektet. Da villkoren faststélls, granskas organisat-
ionernas inkomster och férmoégenhet samt externa insatser sasom talko- och volontararbete, partnerarbete
mot vederlag samt insatser utan penningvederlag (resurser, varor och tjanster). PA samma gang granskas
befintliga arbetsverktyg sasom formogenhetskriterier sa att villkoren blir sd enhetliga som mgjligt.

Organisationsforfragningen anger att halften av organisationerna bedriver verksamhet med egen finansie-
ring i stallet for statsunderstod. Med statsundersttd far man nufértiden inte tacka kostnader som genereras
av kapitalanskaffning. Organisationerna forvantar sig klart besked om vilken inverkan inkomster och for-
mogenhet har pa provningen av statsunderstod. Ungefar halften av dem som besvarat forfragningen hop-
pas att externa insatser sdsom talko- och volontararbete skulle beaktas vid beviljande av statsunderstod.
| nulaget varierar praxis.

Enligt statsunderstddslagen (11 8 4 mom.) kan i statsunderstodsbeslutet i princip beslutas hur inkomster
fran ett statsunderstodsfinansierat projekt eller arbete inverkar pa statsunderstodets belopp.

Samordnandet av organisationernas finansieringskéallor skulle inte vara problemfritt, varfor organisations-
sektionen ytterligare vill undersoka fragan. Till exempel konstateras det i statsradets férordning om stats-
understdd till allmannyttiga sammanslutningar och stiftelser for framjande av hélsa och social valfard att
som en godtagbar kostnad for férséljning av férnddenheter och publikationer, uthyrning av lokaler och
utbildningsverksamhet eller annan darmed jamforbar verksamhet beaktas endast underskott i verksam-
heten (11 § 3 mom.). Riktat verksamhetsundersttd far dessutom anvandas endast till kostnader for den
verksamhet som understéds, minskade med avkastningen fran verksamheten.

15 Ekonomiinspektdorens uppdrag

Forslag: Det rekommenderas att ekonomiinspektéren och ekonomiinspektionens kunskap i stérre omfatt-
ning an hittills skulle tas tillvara i olika faser av statsunderstédsprocesserna.

Handlaggare av understodsansokningar far enligt forfragningen till ministerierna assistent- och sakkunnig-
hjalp och utnyttjar till exempel kunskapen om ekonomi och utvardering av verksamhetens utfall. | statsun-
derstodsverksamheten konsulteras regelbundet dven andra sakkunniga exempelvis i fraga om undersok-
ningar av omvarlden.

Det rekommenderas att ekonomiinspektdrens uppdrag skulle utvidgas sa att ekonomiinspektorens sak-
kunskap i fortsattningen skulle utnyttjas i olika faser av statsunderstddsprocesserna och inte bara i rap-
porteringen. Forslaget innebar att ekonomiinspektérens arbetsinsats i storre utstrackning skulle tas tillvara
aven vid beredningen av statsunderstéden.



