Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi meritydsopimuslain muuttamisesta ja siihen liittyviksi
laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi meritydsopimuslakia, yhteistoiminnasta yrityksissa an-
nettua lakia ja yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annettua lakia. Meritysopi-
muslakiin lisattaisiin sddnnokset tydnantajan oikeudesta velvoittaa tyontekija suorittamaan pu-
halluskoe sen selvittdmiseksi, onko tyontekija alkoholin vaikutuksen alaisena tydajalla. Liséksi
laissa ehdotetaan saddettavaksi henkildtietojen kasittelystd puhalluskokeiden yhteydessa. Ehdo-
tettavia saannoksia sovellettaisiin myds losseilla tehtdvaan tyéhon.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Aluksilla on paljon turvallisuuskriittisié tehtavia, jotka liittyvat kansainvalisiin sopimuksiin ja
kansalliseen séantelyyn perustuvien turvallisuusvaatimusten toteuttamiseen aluksilla. Tyonte-
kijoiden puhalluskokeet aluksilla ovat perusteltuja merenkulun turvallisuusvaatimusten ja eri-
tyisolosuhteiden nékokulmasta. Puhalluskokeet ovat yksi tarked keino huolehtia pdihtyneena
tyoskentelysté aiheutuvien turvallisuusriskien ennaltaehkadisemisesta aluksilla ja ne ovat tavan-
omaisia suomalaisilla aluksilla sek& myds kansainvalisesti.

Lainsd&danndssa ei ole sédnnoksia tydnantajan oikeudesta velvoittaa tyontekija puhalluskokee-
seen sen selvittdmiseksi, onko tyontekija paihtynyt tydajalla. Tydntekijan velvollisuus osallistua
puhalluskokeeseen voi perustua vain lainsdadantoon.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministerion yhteydessd toimivassa merimiesasiain neu-
vottelukunnassa, jossa ovat edustettuina tyd- ja elinkeinoministerion liséksi sosiaali- ja terveys-
ministerid, lilkenne- ja viestintdministerio seka merenkulkualan tyémarkkinajarjestot.
Esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoa (tdydennetaan).

Valmisteluasiakirjat ovat saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa https://tem.fi/hankkeet-ja-
saadosvalmistelu tunnuksella TEM098:00/2020 .

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainsaadanto
2.1.1 Perustuslaki

Suomen perustuslain (731/1999) 7 §:n mukaan jokaisella on oikeus henkilékohtaiseen vapau-
teen ja koskemattomuuteen, joihin ei voi puuttua mielivaltaisesti ja ilman laissa saadettya pe-
rustetta. Perustuslain esitdissa (Hallituksen esitys Eduskunnalle perustuslakien perusoikeus-
sdénnosten muuttamisesta, HE 309/1993 vp, s. 47) todetaan, ettd oikeus henkildkohtaiseen kos-
kemattomuuteen antaa suojaa esimerkiksi henkil6on kaypiéa tarkastuksia ja pakolla toteutettavia
ladketieteellisid tai vastaavia toimenpiteitd vastaan. Perustuslain 7 § antaa suojaa myos yksityis-
ten vélisissa suhteissa.

Perustuslain 10 8:n mukaan jokaisen yksityiseldmd, kunnia ja kotirauha on turvattu. Henkil6-
tietojen suojasta saddetdaan tarkemmin lailla.

2.1.2 Merityosopimuslaki ja tyoturvallisuuslaki

Meritydsopimuslakia (756/2011) sovelletaan sen 1 luvun 1 §:n mukaan sopimukseen (tydsopi-
mus), jolla tyéntekija sitoutuu henkilékohtaisesti tekemaan tyota tyonantajan lukuun tdman joh-
don ja valvonnan alaisena palkkaa tai muuta vastiketta vastaan suomalaisessa aluksessa tai tyon-
antajan maarayksesta véliaikaisesti muualla. Meritydsopimuslakia ei sovelleta sen 1 luvun 2 §:n
mukaan tydsopimukseen, jonka perusteella ty6td tehdéan vain aluksen ollessa satamassa, jonka
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perusteella tehtédvaa tyotd on pidettédva pelkastaan tilapdisena tarkastus-, huolto-, luotsaus- tai
muuna ndihin rinnastettavana tyona, jonka perusteella ty6té tehdéan uittokalustolla, uittoon kéy-
tettavaa kuljetuskalustoa lukuun ottamatta, jonka perusteella ty6ta tehdaan puolustusvoimien tai
rajavartiolaitoksen aluksissa taikka josta saddetdan erikseen.

Meritydsopimuslaissa tai muualla ty6lainsaadanndssa ei ole saannoksia, joiden nojalla tydnan-
taja voi velvoittaa tyontekijan osallistumaan puhalluskokeeseen aluksella.

Meritydsopimuslain 4 luvun 1 8:ssé saddetdan tyontekijan yleisestd tyontekovelvollisuudesta
seka lojaliteettivelvollisuudesta. Tyodntekijan on tehtéva tyonsa huolellisesti noudattaen niité
madrayksia, joita tydnantaja antaa toimivaltansa mukaisesti tyon suorittamisesta. Tyontekijan
on toiminnassaan valtettava kaikkea, mika on ristiriidassa hdnen asemassaan olevalta tyonteki-
jalta kohtuuden mukaan vaadittavan menettelyn kanssa. Tyontekijan meritydsopimuslain 4 lu-
vun 2 8:ssé saddettyyn tyoturvallisuusvelvoitteeseen on tulkittu kuuluvan myds pidattaytyminen
alkoholin kaytosta tyossa.

Meritydsopimuslain 2 luvun 3 &:n mukaan tyénantajan on huolehdittava tyéturvallisuudesta
tyontekijan suojelemiseksi tapaturmilta ja terveydellisiltd vaaroilta niin kuin tyoturvallisuus-
laissa (738/2002) saadetdén. Tyonantajan yleisestd huolehtimisvelvoitteesta séadetdan tyotur-
vallisuuslain 8 §:ssé&. Tydnantaja on tarpeellisilla toimenpiteill& velvollinen huolehtimaan tyon-
tekijoiden turvallisuudesta ja terveydesta tydssa. Lisaksi tydnantajan on muun muassa poistet-
tava mahdolliset vaara- ja haittatekijat seké jatkuvasti tarkkailtava tydymparistdd, tydyhteison
tilaa ja tyotapojen turvallisuutta.

Jos péaihtynyt tyontekijé on vaaraksi itselleen, tydpaikan muille tydntekijdille tai ulkopuolisille,
voi tydnantaja tyoturvallisuusvelvoitteensa téyttdakseen olla velvollinen poistamaan tydnteki-
jan tyopaikalta tai tyotehtavista. Jos tydnantaja sallii paihtyneen tyontekijan tydskentelevén, han
voi onnettomuuden sattuessa olla vastuussa tyoturvallisuusvelvoitteidensa rikkomisesta. Tyo-
turvallisuuslain rikkomisesta voi tyénantajaan kohdistua rikosoikeudellinen tai vahingonkor-
vausvastuu tai molemmat. Meritydsopimuslain perusteella tydnantajan velvoitteiden rikkomus
voi muodostua myds sopimusrikkomukseksi ja tatd kautta johtaa korvausvelvollisuuteen.

Ty6turvallisuuslain 18 §:n mukaan tydntekijan on noudatettava tynantajan toimivaltansa mu-
kaisesti antamia maarayksia ja ohjeita. Tydntekijan on muutoinkin noudatettava tyénsa ja tyo-
olosuhteiden edellyttdméaa turvallisuuden ja terveellisyyden yllapitamiseksi tarvittavaa jarjes-
tystd ja siisteyttd sekd huolellisuutta ja varovaisuutta. Tyontekijan on myds kokemuksensa,
tyonantajalta saamansa opetuksen ja ohjauksen sekd ammattitaitonsa mukaisesti tydssaén huo-
lehdittava kaytettavissddn olevin keinoin niin omasta kuin muiden tyontekijoiden turvallisuu-
desta ja terveydesta.

Meritydsopimuslain 13 luvun 18 8:n mukaan paallik6lla ja hanta avustavalla henkil61la on oi-
keus kéyttad aluksessa sellaisia jarjestyksen yllapitamiseksi tarpeellisia voimakeinoja, joita voi-
daan pitad puolustettavina, kun otetaan huomioon vastarinnan vaarallisuus ja tilanne muutenkin.
Meritydsopimuslain ja tydturvallisuuslain noudattamista valvovat tydsuojeluviranomaiset.
2.1.3 Aluksen pé&allikon vastuuta koskeva séantely

Aluksen paallikdn vastuusta sdadetaan useissa eri sadadoksissa. Merilain (674/1994) 6 luvun 3

8:n mukaan péallikké vastaa aluksen merikelpoisuudesta, joka sisaltdd myds asianmukaisen
miehityksen. Luvun 9 §:n mukaan p&allikdn on huolehdittava siitd, ettd alusta kuljetetaan ja
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kasitellaan hyvén merimiestaidon mukaisesti. Merikelpoisuudesta huolehtimisen laiminlyonti
on saddetty rangaistavaksi.

Laivavéesté ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetussa laissa (1687/2009) sadadetdadn muun
muassa aluksen miehityksesté ja vahdinpidosta. Lain turvallista miehitystd koskevan 5 §:n mu-
kaan alus on miehitettdva siten, ettei alusta, laivavdked, matkustajia, lastia, muuta omaisuutta
tai ympéristoa saateta tarpeettomasti vaaralle alttiiksi. Laivavéaen tulee lukumé&éréltaan ja péate-
vyydelt&an olla sellainen, etté vahti-, turvallisuus- ja turvatoimitehtévat sekd ympériston pilaan-
tumisen ehkéisemiseen liittyvat tehtdvat aluksella voidaan hoitaa. Turvatoimitehtévét liittyvét
tyypillisesti aluksen ulkopuolelta tulevan turvallisuusuhkan, esimerkiksi merirosvouden ja ter-
rorismin torjumiseen. Kansainvalisen merenkulkujérjeston (IMO) yleiskokouksen joulukuussa
2011 hyvaksyma paatoslauselma (A27/Res.1047) siséltaa turvallisen miehityksen vahimmaéis-
vaatimuksia koskevat periaatteet.

Laivavéestad ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain 23 §:n mukaan laivanisédnnan,
aluksen paéallikon, konepéallikon ja koko vahtihenkil6stdn on varmistettava, ettd aluksessa pi-
detéan turvallista vahtia seka vallitseviin olosuhteisiin ja aluksen suunniteltuun reittiin ndhden
tarpeellisia vahteja. Aluksen vahtijérjestelyt on jarjestettdvé siten, ettei vasymys heikennd vah-
tihenkiloston suorituskykyé. Laivavéen tehtévét on jarjestettdva siten, ettd matkan aloittava
vahti samoin kuin seuraavatkin vahdit ovat vahtiin tullessaan tarpeeksi levénneita ja muutenkin
tehtévansa edellyttdmassa kunnossa.

Aluksen miehityksesta ja laivavden péatevyydestd annetun valtioneuvoston asetuksen
(508/2018) 5 8:n mukaan aluksen paallikdn on huolehdittava, ettd laivavéden lukumaarg, ko-
koonpano ja kéytto jokaisella matkalla mahdollistavat seuraavien toimintojen hoitamisen: aluk-
sen kuljettaminen turvallisesti satamasta satamaan, aluksen kdyton vaatima huolto siind laajuu-
dessa kuin aiottu matka vaatii, merenkulku-, pelastus-, palontorjunta- sekd muun turvallisuus-
valineistdn kédyttd ja huolto, koneiston, automatiikan, valvonta-apuvalineiden ja viestintavéli-
neiden kaytto ja huolto siind laajuudessa, etté alusta voidaan kuljettaa turvallisesti, hinauksen
vaatimat toiminnot ottaen huomioon hinauksen laatu, aluksen turvallinen kiinnittdminen ja ir-
rottaminen, laivavaen ja muiden aluksella asuvien henkildiden huolto sek& turvatoimet ja ym-
paristdn pilaantumisen ehkaisy.

Edella selostetussa lainsaddanndssa ei ole sadadetty aluksen miehiston paihteettomyyden valvon-
nasta.

2.1.4 Laki yksityisyyden suojasta tydelamassa

Yksityisyyden suojasta tydelamasséa annetussa laissa (759/2004) saddetddn muun muassa tyon-
tekijaa koskevien henkildtietojen kasittelysta seka tyontekijélle tehtdvista testeista ja tarkastuk-
sista seka niita koskevista vaatimuksista. Laissa ei ole sadnnoksia, jotka oikeuttaisivat tydnan-
tajan velvoittamaan tydntekijan puhalluskokeeseen.

Puhalluskokeen tuloksia koskevien henkildtietojen kasittelyyn sovelletaan henkilGtietojen ké-
sittelyd koskevaa saantelya. Yksityisyyden suojasta tydeldméssa annetun lain 3 8:n tarpeelli-
suusvaatimuksen mukaan tyonantaja saa kasitella vain valittomasti tydntekijan tydsuhteen kan-
nalta tarpeellisia henkil6tietoja, jotka liittyvat tydsuhteen osapuolten oikeuksien ja velvollisuuk-
sien hoitamiseen tai tydnantajan tyontekijoille tarjoamiin etuuksiin taikka johtuvat ty6tehtavien
erityisluonteesta. Tarpeellisuusvaatimuksesta ei voida poiketa tyontekijan suostumuksella. Tar-
peellisuusvaatimus koskee myos puhalluskokeen tulosten kasittelya.



Yksityisyyden suojasta tyoeldméssé annetun lain 4 8:n 3 momentin mukaan henkilGtietojen ke-
raé&minen tyohon otettaessa ja tyosuhteen aikana kuuluu yhteistoiminnasta yrityksissa annetussa
laissa (334/2007), yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetussa laissa
(1233/2013) seka tyonantajan ja henkildston vélisestd yhteistoiminnasta kunnissa annetussa
laissa (449/2007) tarkoitetun yhteistoimintamenettelyn piiriin.

Yksityisyyden suojasta tydeldméssé annetun lain 8 §:ssd séddetaén tyonantajan oikeudesta vel-
voittaa tyontekijé esittdmadn tydsuhteen aikana huumausainetestié koskeva todistus. Velvoitta-
minen edellyttaa tyonantajalla olevan perusteltua aihetta epdilla, etta tyontekija on huumausai-
neiden vaikutuksen alaisena tydssa tai etta tyontekijalla on riippuvuus huumeista. Testaamisen
on oltava valttdmatonta tyontekijén tyo- tai toimintakyvyn selvittamiseksi. Liséksi tydntekijan
tulee toimia sellaisessa ty0ssd, joka edellyttad erityista tarkkuutta, luotettavuutta, itsenéista har-
kintakykya tai hyvéa reagointikykya ja jossa tyotehtdavien suorittaminen huumeiden vaikutuk-
sen alaisena tai huumeista riippuvaisena voi vakavasti vaarantaa séantelylla suojattavia intres-
sejd. Huumausainetestitodistuksen antamiseen voidaan velvoittaa muun muassa tehtévissa,
joissa ty6tehtavien suorittaminen huumeiden vaikutuksen alaisena tai huumeista riippuvaisena
voi vakavasti vaarantaa tydntekijan itsensé tai toisen henkead, terveytta, tyoturvallisuutta tai lii-
kenneturvallisuutta tai voi lisatd huomattavasti merkittdvien ymparistévahinkojen riskia.

Yksityisyyden suojasta tyoelamassa annetun lain 14 §:n mukaan tyontekijoiden terveydentilaa
koskevien tarkastusten ja testien suorittamiseen sekd nadytteiden ottamiseen tulee kéyttaa ter-
veydenhuollon ammattihenkil6itd, asianomaisen laboratoriokoulutuksen saaneita henkil6ité ja
terveydenhuollon palveluja siten kuin terveydenhuollon lainsdaddannossa sdadetaan. Tama kos-
ke‘% myos alkoholi- ja huumausainetesteja. Pykald soveltuu verikokeesta tehtaviin alkoholites-
teihin.

Yksityisyyden suojasta tydeldmassa annetun lain 21 &:n mukaan muun muassa tyontekijéihin
kohdistuvan teknisin menetelmin toteutetun valvonnan tarkoitus, kayttéénotto ja valvonnassa
kaytettavat menetelméat kuuluvat yhteistoiminnasta yrityksissa annetussa laissa, yhteistoimin-
nasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetussa laissa seké tydnantajan ja henkil6ston vélisesté
yhteistoiminnasta kunnissa annetussa laissa tarkoitetun yhteistoimintamenettelyn piiriin.
Muissa kuin yhteistoimintalainsd&@dénnon piiriin kuuluvissa yrityksissa ja julkisoikeudellisissa
yhteisdissa tyonantajan on ennen paattksentekoa varattava tyontekijoille tai heiddn edustajil-
leen tilaisuus tulla kuulluiksi edell& mainituista asioista. Yhteistoiminta- tai kuulemismenette-
lyn jalkeen tyGnantajan on méariteltdva tydntekijoihin kohdistuvan teknisin menetelmin toteu-
tetun valvonnan kayttétarkoitus ja siind kaytettavat menetelmat seka tiedotettava tyontekijoille
valvonnan tarkoituksesta, kdyttoonotosta ja siind kaytettavista menetelmista.

Yksityisyyden suojasta tydeldméassa annetun lain noudattamista valvovat tydsuojeluviranomai-
set toimivaltansa mukaisesti yhdessa tietosuojavaltuutetun kanssa (22 §).

2.1.5 Tydterveyshuoltolaki

Lainsdédanndssa on séannokset sellaisia tilanteita varten, joissa tyontekijan tyo- ja toimintaky-
vyn selvittdminen tapahtuu terveydenhuollon henkildston toimesta tydterveyshuollon puit-
teissa. Veren alkoholipitoisuuden maaritykseen sovelletaan talléin terveydenhuollon lainséa-
dantoa.

Tyontekijélla on tydterveyshuoltolain (1383/2001) 13 §:n perusteella velvollisuus osallistua ter-
veystarkastukseen, joka on valttdmaton hanen terveydentilansa selvittdmiseksi erityisté sairas-
tumisen vaaraa aiheuttavassa ty0ssé tai ty0ymparistossa tai hanen tyo- tai toimintakykynsa sel-
vittdmiseksi tyosta aiheutuvien, terveydentilaan kohdistuvien vaatimusten vuoksi. Testistd voi
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kieltdytya vain perustellusta syyst4. Terveystarkastuksen perusteella annettavaan todistukseen
saadaan merkit4 ainoastaan yleinen arvio tyontekijan tyokyvysté tehtévien kannalta. Talla pe-
rusteella tydnantaja ei voi saada tietoa alkoholitestin tuloksesta.

Tydterveyshuoltolain 11 8:n 4 momentissa sédadetdén péihdeohjelmasta. Jos tydnhakijalle tai
tyontekijalle on tarkoitus tehdd huumausainetesti, tyonantajalla on oltava kirjallinen paihdeoh-
jelma, jonka tulee siséltda tyopaikan yleiset tavoitteet ja noudatettavat k&ytannoét péihteiden
kayton ehkaisemiseksi ja paihdeongelmaisten hoitoon ohjaamiseksi. Ohjelma voi olla osa ty6-
terveyshuollon toimintasuunnitelmaa. Ennen ohjelman hyvéksymista tehtévat, joissa huumaus-
ainetestia edellytetdédn, on kasiteltdva yhteistoimintamenettelyssé siten kuin yhteistoimintala-
eissa séadetaan. Muissa kuin yhteistoimintalainsaddanndn piiriin kuuluvissa yrityksissa ja jul-
kisoikeudellisissa yhteisoissa tyonantajan on ennen péatoksentekoa varattava tyontekijoille tai
heidén edustajilleen tilaisuus tulla kuulluksi huumausainetestien tehtavakohtaisista perusteista.

Velvollisuus paihdeohjelman laatimiseen on siten vain silloin, kun tyénantajan tarkoituksena
on edellyttdd huumausainetestia. Tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnan mietintéon (TyVM 8/2004
vp) perustuen paihdeohjelman tulee kuitenkin kattaa myds alkoholinkayttd. Tydelaméa- ja tasa-
arvovaliokunta totesi mietinngssaan, etta alkoholin k&yton kansanterveydelliset ja tyGturvalli-
suutta vaarantavat vaikutukset ovat erittéin suuret ja moninkertaiset verrattuna huumeiden kay-
tn vastaaviin vaikutuksiin. T&sta syystd valiokunta korosti, ettd tyopaikoille tulisi yhteistydssé
tyontekijoiden ja tyoterveyshuollon kanssa laatia kattava paihdeohjelma, jossa sovittaisiin me-
nettelytavoista painottaen erityisesti ennaltaehkaisyd, varhaista puuttumista kaikkiin paihdeon-
gelmiin ja toimivan hoitoonohjauksen jérjestamista.

2.1.6 Tietosuoja-asetus ja tietosuojalaki

Puhalluskokeen tulosten kasittelyyn silloin, kun ne ovat henkil6tietoja, sovelletaan luonnollis-
ten henkil6iden suojelusta henkilotietojen kasittelyssé seka naiden tietojen vapaasta liikkuvuu-
desta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tusta (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus), jaljempéna tietosuoja-asetus. Tietosuoja-ase-
tuksessa saadetddn muun muassa tietosuojaperiaatteista, henkilétietojen késittelyn oikeusperus-
teista seka rekisterdidyn oikeuksista ja rekisterinpitajan velvollisuuksista.

Kun on kyse tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan kuuluvasta henkilttietojen kasittelysta, tie-
tosuoja-asetusta tarkentava kansallinen lainsaadantd on mahdollista silloin, kun tietosuoja-ase-
tus nimenomaisesti jattaa jasenvaltioille kansallista séantelyliikkumavaraa. Kansallista sadnte-
lyliikkumavaraa liittyy useaan tietosuoja-asetuksen artiklaan.

Saantelyliikkumavaraa voidaan ensinnakin kayttaa, kun henkil6tietojen kasittely perustuu tie-
tosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c tai e alakohtaan, eli silloin, kun kasittely on tarpeen
rekisterinpitajan lakisdateisen velvoitteen noudattamiseksi, tai kun késittely on tarpeen yleista
etua koskevan tehtavan suorittamiseksi tai rekisterinpitajalle kuuluvan julkisen vallan kéaytta-
miseksi. Kasittelyn tarkoitus mééritelladn kyseisessa késittelyn oikeusperusteessa. Tarkentava
lainsdadanto voi naissé tapauksissa sisaltaa erityisia sddnnoksia tietosuoja-asetuksen saénndsten
soveltamisen mukauttamiseksi, muun muassa yleisia edellytyksid, jotka koskevat rekisterinpi-
tajan suorittaman tietojenkasittelyn lainmukaisuutta seka kasiteltavien tietojen tyyppia, rekiste-
roityja, sailytysaikoja, kayttotarkoitussidonnaisuutta ja kasittelytoimia koskevia saannoksia. Ja-
senvaltion lainsdddannon on 6 artiklan mukaan taytettava yleisen edun mukainen tavoite ja ol-
tava oikeasuhteinen silla tavoiteltuun oikeutettuun padmaaraan néhden. Ottaen huomioon tieto-
suoja-asetuksen suora sovellettavuus sekéd perustuslakivaliokunnan lailla saatdmista koskeva
viimeaikainen tulkintakaytanto (ks. erityisesti PeVL 14/2018 vp) erityissdédntely tulisi rajoittaa
vain valttamattomaan.



Erityisiin henkilttietoryhmiin kuuluvat tiedot, joita koskee l&htokohtaisesti késittelykielto, on
maéritelty tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa. Niihin kuuluvat muun muassa terveystie-
dot. Kansallista sdantelyliikkumavaraa siséltyy erityisiin henkil&tietoryhmiin kuuluvien henki-
I6tietojen kasittelyn osalta tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohtaan. Kohdan b alakohdan mu-
kaan erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen kasittelyyn ei sovelleta artiklan 1 kohdan
mukaista kasittelykieltoa, kun késittely on tarpeen rekisterinpitéjén tai rekisterdidyn velvoittei-
den ja erityisten oikeuksien noudattamiseksi tydoikeuden, sosiaaliturvan ja sosiaalisen suojelun
alalla, siltd osin kuin se sallitaan unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsdddanndssa tai jasen-
valtion lainsdéddanndn mukaisessa tydehtosopimuksessa, jossa sdadetaan rekisterdidyn perusoi-
keuksia ja etuja koskevista asianmukaisista suojatoimista.

Tyobsuhteessa tapahtuvaa henkilttietojen kasittelyd koskeva kansallinen liikkumavara on laa-
jempi ja perustuu asetuksen 88 artiklaan. Artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat antaa
lakiséateisesti tai tyéehtosopimuksilla yksityiskohtaisempia saantoja tyontekijoiden henkilGtie-
tojen kasittelystd tyosuhteen yhteydessa oikeuksien ja vapauksien suojan varmistamiseksi, eri-
tyisesti palvelukseenottamista tai tyésopimuksen taytantodnpanoa varten, mukaan lukien laki-
saateisten tai tydehtosopimukseen perustuvien velvollisuuksien suorittaminen, tyon johto, suun-
nittelu ja organisointi, yhdenvertaisuus ja monimuotoisuus tydpaikalla, tyéterveys ja -turvalli-
suus, tyOnantajan tai asiakkaan omaisuuden suoja sekd tyontekoon liittyvien oikeuksien ja
etuuksien yksil6llistd tai kollektiivista kdyttod seka tydsuhteen paattdmista varten. Artiklan 2
kohdan mukaan ndihin sdantéihin on siséallytettdva asianmukaisia ja erityisia toimenpiteita re-
kisterdidyn ihmisarvon, oikeutettujen etujen ja perusoikeuksien suojaamiseksi siten, etté eri-
tyista huomiota Kiinnitetaan tietojenkaésittelyn lapindkyvyyteen, henkilétietojen siirtoihin saman
konsernin tai yritysryhman, joka harjoittaa yhteisté taloudellista toimintaa, sisall ja tyopaikalla
kaytdssa oleviin valvontajarjestelmiin.

Rekisterdidyn oikeuksista saadetaan tietosuoja-asetuksen Il luvussa.

Tietosuojalailla (1050/2018) taydennetddn ja tdsmennetddn erdiltd osin tietosuoja-asetuksen
sdéntelya muun muassa kasittelyn oikeusperusteiden ja valvontaviranomaisten osalta. Henkil6-
tietojen kasittelyd koskevan lainsdadannon noudattamista valvoo tietosuojavaltuutettu. Tieto-
suojavaltuutetun tehtévista ja toimivallasta saddetéén tietosuoja-asetuksen 55-59 artiklassa ja
tietosuojalain 14 §:ssé.

2.1.7 Rikoslaki

Vesiliikennejuopumuksesta tuomitaan rikoslain (39/1889) 23 luvun 5 8:n 2 momentin mukaan
se, joka ohjailee ammattimaisessa vesiliikenteessa alusta tai maaréyksesta toimii tallaisessa
aluksessa sen kulun turvallisuuteen tai ympériston pilaantumisen ehkaisemiseen olennaisesti
vaikuttavassa tydtehtdvassa nautittuaan alkoholia niin, ettd hanen verensa alkoholipitoisuus teh-
tavan aikana tai sen jalkeen on vahintdan 0,5 promillea tai ettd hanella talléin on vahintaan 0,22
milligrammaa alkoholia litrassa uloshengitysilmaa. Pykalan esitoiden (HE 16/2012 vp, s. 17)
mukaan tyévuoron péatyttya henkil6a ei ole pykalassa tarkoitetulla tavalla tehtdvaidn maaratty,
koska tyypillistd on, ettd merimiehet ovat merill& viikkoja, jolloin he viettavét tyopaikallaan
my0s vapaa-aikaa.

2.2 Kansainvaliset sopimukset ja kansainvalisten jarjestdjen ohjeet ja suositukset
2.2.1 Euroopan ihmisoikeussopimus

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa saddetdén jokaisen oikeudesta yksityis- ja perhe-
eldman kunnioitukseen. Viranomaiset eivat saa puuttua tdmén oikeuden kayttdmiseen, paitsi
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kun laki sen sallii ja se on valttdamaténta demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen ja yleisen
turvallisuuden tai maan taloudellisen hyvinvoinnin vuoksi, tai epdjarjestyksen tai rikollisuuden
estamiseksi, terveyden tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkildiden oikeuksien ja va-
pauksien turvaamiseksi. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT) on oikeuskéytanndssaan kat-
sonut, ettd yksityiselamaan puuttumisesta on kyse esimerkiksi pakollisessa huumetestissd, jossa
henkildn on annettava ndyte tai vahaiseenkin laéketieteelliseen toimenpiteeseen velvoittami-
sessa.! Tallaisen toimenpiteen on taytettdva Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa saa-
detyt rajoitusedellytykset eli lailla sdatamisen vaatimus ja valttamattomyysedellytys.

Paihdetestauksiin liittyvassa oikeuskaytanndssaan? Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on kat-
sonut, etta lailla sdatdmisen vaatimus ei kansallinen tydmarkkinajarjestelma huomioiden valtta-
matta edellyta, ettd oikeudesta suorittaa paihdetesteja sdddetddn lain tasolla. Riittdvané on pi-
detty, ettd huumetestauksesta on maéaratty riittavan tdsméllisesti esimerkiksi tydehtosopimuk-
sessa. Tuomioistuin on katsonut, etti tyonantajan direktio-oikeutensa nojalla suorittama huu-
metestaus voi olla lailla séatdmisen vaatimuksen osalta riittdvaa, jos tyonantajan direktio-oi-
keutta 3koskevat periaatteet ovat maarittyneet kansallisessa oikeuskaytanndssa riittdvan tasmal-
lisiksi.

Tyontekijoiden alkoholitestausta koskevissa ratkaisuissaan Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
on perustellut valttaméattdmyysvaatimuksen tayttymistd alkoholitestien yleisen turvallisuuden
ja muiden henkiléiden oikeuksien ja vapauksien suojaamisen tavoitteilla. Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuin on katsonut Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan ndkokulmasta hy-
vaksytyiksi esimerkiksi tydnantajan laatimiin kdytdnnesaantdihin perustuvat satunnaiset aluk-
sella tydskenteleviin henkildihin kohdistuvat virtsakokeina tehtavat alkoholitestaukset.* Tuo-
mioistuin kiinnitti ratkaisussa huomiota siihen, ettd kaikki miehist66n kuuluvat tyontekijat kuu-
luivat turvallisuusmiehistéon ja vaikka sité tarvitaan harvoin, on olennaista, ettd turvallisuus-
miehistédn kuuluvat pystyvat huolehtimaan aluksen turvallisuudesta. Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuin on pitanyt virtsakokeina tehtdvien huumausainetestien tavoitetta hyvaksyttavana
myos ydinvoimalassa tyoskentelevan henkilén osalta.

2.2.2 Kansainvélinen tyojarjesto

Kansainvélinen tyojarjestd ILO ei ole antanut sitovaa sadntelya tyontekijoiden alkoholin vaiku-
tuksen alaisuuden selvittdmisesta.

ILO:n alkoholitestausta merenkulussa koskevissa periaatteissa (Guiding Principles on Drug and
Alcohol Testing Procedures for Worldwide Application in the Maritime Industry, 1LO 1993)
edellytetdd&n muun muassa yksityisyyden, luottamuksellisuuden ja tulosten oikeellisuuden tur-
vaavia menettelytapoja. Periaatteiden mukaan tulee huolehtia, etté testattavat ovat tietoisia tes-
taamisen syistd, kertoa, mitd suojatoimenpiteita yksityisyyden suojaamiseksi on ja etté tiedot
ovat luottamuksellisia sekd oikeudesta saada tieto testituloksista.

ILO on julkaissut kasikirjan (ILO:n julkaisu Drug and Alcohol Abuse Prevention Programmes
in the Maritime Industry (A Manual for Planners), uudistettu 2001) merenkulun paihdeohjel-
mien suunnittelua varten. Kasikirjassa on tietoa paihdeohjelman kehittdmista, toimeenpanoa ja

LEIT, Young v. the United Kingdom (dec.), 60682/00, 11.9.2005.

2 EIT, Wretlund v. Sweden, 46210/99, 9.3.2004 ja EIT, Madsen v. Denmark, 58341/00, 7.11.2002.
S EIT, Wretlund v. Sweden, 46210/99, 9.3.2004.

4 EIT, Madsen v. Denmark, 58341/00, 7.11.2002.

5 EIT, Wretlund v. Sweden, 46210/99, 9.3.2004.
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arviointia varten. Kasikirjassa painotetaan ennaltaehk&isya sekd kuvataan eri tahojen vastuita.
Jos testejd kdytetadn, tulee kasikirjan mukaan maaritelld, keta testataan, missa olosuhteissa ja
kuinka usein seka millaisia testeja ja menettelytapoja kaytetdan ja mahdolliset seuraamukset.

ILO on alkoholi- ja huumausaineiden hallintaa tyopaikalla koskevassa ohjeistossaan (1999)°
lahtenyt siité, ettd alkoholi- ja huumausaineongelmat ovat terveysongelmia. Tama merkitsee
muun muassa Sité, etta kasiteltaessa paihdeongelmia tyopaikalla tulevat sovellettavaksi tyonte-
kijan yksityisyyden suojaa koskevat periaatteet samalla tavoin kuin muissakin terveydentilaa
koskevissa asioissa. Ohjeiston liitteend on tyopaikan paihdetestausta koskevat péédperiaatteet
(1993). Ohjeiston ja periaatteiden sisaltoa on selostettu tarkemmin yksityisyyden suojasta tyo-
elamassé annetun lain esitdissa (Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi yksityisyyden suojasta
ty6eldmassé ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta, HE 162/2003 vp, s. 12-14).

2.2.3 Kansainvélinen merenkulkujarjesto

Kansainvélisen merenkulkujarjestdn (IMO) merenkulkijoiden koulutusta, patevyyskirjoja ja
vahdinpitoa koskeva vuoden 1978 kansainvalinen yleissopimus (SopS 22/1984), jaljempana
STCW-yleissopimus, kuuluu keskeisiin meriturvallisuutta saételeviin kansainvalisiin sopimuk-
siin. STCW-yleissopimus koskee kansainvalisia kauppa-aluksia. STCW-yleissopimukseen liit-
tyy merenkulkijoiden koulutusta, patevyyskirjoja ja vahdinpitoa koskeva sd&nnosto, jaljempéna
STCW-sdannostd. STCW-sdanndstd muodostuu kahdesta osasta, joista osa A sisaltad STCW-
yleissopimuksen madrayksia koskevat pakolliset vaatimukset, joihin STCW-yleissopimuksen
liitteessa viitataan. Osan A maarayksilla annetaan yksityiskohtaiset pakolliset vahimmaisvaati-
mukset, jotka sopimusvaltioiden tulee tayttaa saattaakseen STCW-yleissopimuksen taysimaa-
ré_;iise?]t_i voimaan. Osa B sisdltad yleissopimuksen liitteen maardyksia koskevia suositusluontei-
sia ohjeita.

STCW-yleissopimuksen sdannon VII1/1 (Fitness for duty) mukaan on varmistettava riittavat
menettelytavat huumausaineiden ja alkoholin vaarinkaytén estamiseksi osan A-VI11/1 maarays-
ten mukaisesti ja ottaen huomioon osan B-VI11/1 ohjeistus.

Koodin séanndén mukaan (section A-VI11/1, kohta 10) 0,5 promillen alkoholiraja koskee lahto-
kohtaisesti paallikkod (master) ja paéllystoon kuuluvaa miehiston jasenté (officer). Taman li-
séksi se koskee muita, jotka toimivat turvatoimitehtavissa (security), alusturvallisuustehtavisséa
(safety) tai ympaériston pilaantumisen ehkadisemiseen (marine environmental duty) liittyvassa
tehtavassa.

B-0san mukaan on varmistettava riittavin toimenpitein, ettd paihteet eivat huononna vahtitehta-
vid hoitavien ja turvatoimitehtdvissa (security), alusturvallisuustehtavissa (safety) tai ymparis-
ton pilaantumisen ehkaisemiseen liittyvissa tehtdvissa (prevention of pollution) olevien toimin-
takykya seka toimeenpantava tarpeen mukaan péihteiden kdytén valvontaa. B-osassa suositel-
laan selkedd kirjallista pdihteiden véarinkdyton ennaltaechkéisemisen ohjelmaa, jonka mukaan
alkoholinkaytto on kielletty neljé tuntia ennen vahtivuoron alkamista. B-osa sisaltéa viittauksen
ILO:n edella mainittuun kasikirjaan.

& Management of alcohol- and drug-related issues in the workplace. Code of practice, ILO 1999. Saa-
tavissa: https://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/1996/96B09 297 engl.pdf
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2.3 Kaytanto
2.3.1 Oikeuskaytantd

Ty6tuomioistuimen ratkaisussa TT 2019:80 oli kyse laivayhtion palveluksessa olleen jarjestyk-
senvalvojan tydsopimuksen irtisanomisesta. Irtisanomisperusteeksi oli ilmoitettu muun muassa
paihdepolitiikkasopimuksen rikkominen. Tyontekijan tydsuhteeseen sovellettavan tydehtosopi-
muksen osana olleessa péihdepolitiikkasopimuksessa oli maaratty tydnantajan oikeudesta suo-
rittaa aluksella satunnaisia puhalluskokeita. Tyétuomioistuin katsoi, ettei tydehtosopimukseen
perustuvasta pistokoeluonteisesta puhalluskokeesta kieltdytyminen voinut osaksikaan vaikuttaa
irtisanomiskynnyksen ylittymista puoltavana seikkana. Asiassa ei véitettykaan, ettd tydntekija
olisi ollut tyévuorossaan paihtyneena.

Tyo6tuomioistuin nosti ratkaisussaan esiin perustuslakivaliokunnan ja eduskunnan ty6- ja tasa-
arvovaliokunnan lausunnot, joiden mukaan tydnantajan oikeudesta suorittaa tyontekijalle pu-
halluskoe tulee saatéa riittavan tasmallisesti lailla (PeVL 10/2004 vp, s. 6 ja TyVM 8/2004 vp,
s. 2-3). Tyontekijan velvoittaminen alkoholitestaukseen merkitsee tyétuomioistuimen mukaan
puuttumista perustuslain 7 §:ssd turvattuun henkilékohtaiseen koskemattomuuteen, johon on
mahdollista puuttua vain laissa sdadetylla perustella. Tydtuomioistuimen mukaan tydehtosopi-
muksen méaarays puhalluskokeista ei tayta perustuslain 7 8:ssd asetettua lailla sdatdmisen vaati-
musta eik& puhalluskokeesta kieltaytymista voinut tdman takia huomioida tydsuhteen paatta-
misedellytyksié koskevassa harkinnassa.

Pdihteiden kaytto on yleinen tydsopimuksen paattamisperuste. Alkoholink&yton liséksi oikeus-
kaytdnndssa on paattamisperusteen harkinnassa otettu tapauskohtaisesti huomioon myés muut
olosuhteet kuten tydn luonne, tydntekijan asema, tydntekijan muut rikkomukset ja annetut va-
roitukset sekd tyonantajan noudattama kayténtd vastaavissa tilanteissa.

Ty6turvallisuutta vaarantavaan paihteiden kéayttédn on suhtauduttu oikeuskaytannossa anka-
rasti. Tyontekijan oman tai muiden ty6turvallisuuden vaarantaminen alkoholin vaarinkayttota-
pauksissa on usein ollut perusteena tydsopimuksen paattamiselle. T&ll6in on otettu huomioon
konkreettiset vaarantumistilanteet seka se, etta tyopaikan olosuhteet tai tydtehtavat ovat olleet
sellaiset, ettd pdihtymys on ollut omiaan vaarantamaan ty6turvallisuutta (TT 2001:13, TT
2001:56, TT 2013:1, TT 1998:26). Ratkaisussa TT 2007:46 tydtuomioistuin katsoi, ettei tyo-
suhteen paattamisperustetta ollut, kun alkoholinkaytt6 ei ollut vaarantanut tydturvallisuutta eiké
tyonantajan kaytannon mukaista ollut, ettd ensimmadinen alkoholin véaarinkdyttdtapaus johtaisi
tyosuhteen péattdmiseen. Samoin ratkaisussa TT 2003:31 otettiin huomioon, ettei alkoholin-
kaytto ollut vaarantanut yrityksen intresseja merkittavasti tai esimerkiksi henkil6turvallisuutta
tyopaikalla. Tyontekija oli sindnsa tehnyt tarkkuutta vaativaa ty6ta turvallisuusalalla toimivassa
yrityksessd, jonka tyontekijoille on painotettu ehdotonta paihteettémyyden vaatimusta.

Esimerkiksi liikennealalla pdihteiden nauttimiselle on tavallista asettaa ehdoton kielto. Kiellon
rikkominen on johtanut tallaisissa tapauksissa suoraan tydsuhteen paattdmiseen ilman varoitusta
esimerkiksi ratkaisuissa TT 2005:117 (junan konduktdori) ja TT 2013:166 (linja-autonkuljet-
taja). Tydsopimuksen irtisanomista on pidetty perusteltuna myds tilanteissa, joissa veren alko-
holipitoisuus on alittanut rangaistavaksi sdadetyn liikennejuopumuksen rajan.

Tyo6nantajan oikeuteen paattaa tydsopimus voivat vaikuttaa tydpaikan hoitoonohjausta koskevat

sopimukset, ohjeistukset ja suositukset seka tyOpaikalla vakiintunut kéytdntd (esim.TT
2019:125, TT 2005:117, TT 2001:13, TT 2001:56, TT 1998:26, TT 1996:78).
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Ratkaisussaan TT 2005:117 tyGtuomioistuin arvioi puhalluskokeen tulosten luotettavuutta. Pe-
rustelujen mukaan puhalluskokeessa kéytetty mittari oli kalibroitu edellisend péivana Helsingin
poliisilaitoksella. Tilassa, jossa puhalluskokeet oli suoritettu, ei ollut ollut kdytdssa laitteita,
jotka olisivat saattaneet vaikuttaa puhalluskokeen tuloksiin. Tyétuomioistuin katsoi, ettd esite-
tyn selvityksen mukaan puhalluskokeiden tuloksia oli pidettdva luotettavina.

2.3.2 Tybehtosopimusmaaraykset ja puhalluskokeet kaytanndssa

Suomalaiset varustamot soveltavat alkoholin osalta nollatoleranssia tydaikana. Suomen Varus-
tamot ry:n ja Suomen Merimies-Unionin kauppa-aluksia ja matkustaja-aluksia koskevissa tyo-
ehtosopimuksissa’ edellytetadn kaikilta aluksella tydskentelevilta nollatoleranssia tydvuoron ai-
kana. Nollatoleranssi ei kuitenkaan koske osallistumista pelastautumiseen. Tyontekijan edelly-
tetd&dn muutoinkin esiintyvan aluksella ollessaan siten, ettd han selviytyy moitteettomasti tehté-
vistaan pelastusorganisaatiossa.

Liséksi vapaa-ajalle on tydmarkkinajarjestdjen kesken erikseen sovittu 0,5 promillen rajasta, eli

alkoholia saa kayttaa aluksella rajoitetusti, edellyttden, ettd asiakas ei ole asettanut tiukempia

vaatimuksia. Sdilidaluksille on tehty erityissopimuksia, joissa on sovittu muun muassa ylimaéa-

raisestd korvauksesta tapauksissa, joissa tyontekijoilla ei ole oikeutta nauttia ollenkaan alkoho-

Lia a:uks?llla. Osalla aluksista tyontekijoilla on oikeus nauttia vahdinen méara alkoholia paalli-
on luvalla.

Puhalluskokeiden suorittaminen on tydehtosopimusten mukaan mahdollista niin paihty-
mysepailytapauksissa kuin satunnaisina puhallustesteind tydvuoron aikana. Jos pdihtyneeksi
epéilty tyontekijé kieltaytyy testauksesta, kieltdytymisen merkitys selvitetdén tapauskohtaisesti
ottaen huomioon muut tyontekijan paihtymysta osoittavat seikat. Pistokoeluonteisissa alkoho-
litestauksissa on noudatettava tasapuolisuutta ja oikeudenmukaisuutta eika niitd saa kohdistaa
vain yksittaiseen tyontekijaan. Pistokoetestaukseen osallistuvat seké paallystdn ettd miehistdn
jasenet.

Testauksissa kéytettdvat mittauslaitteet on pidettdva kunnossa ja tarkastettava sdénnollisesti.
Puhalluskokeen suorittaa lahtokohtaisesti joko aluksen paallikko tai hdnen maarddmansa sai-
raanhoitaja tai terveydenhuollosta vastaava paallyston jasen. Testauksessa ovat lasna seké paal-
lyston ettd miehiston edustajat. Yli 0,0 promillea puhaltanut tydntekija poistetaan toista ja testi
uusitaan 30 minuutin kuluttua. Mittaustuloksissa voi olla 0,2 promillen virhe teknisista ja laa-
ketieteellisista syista johtuen. Tydehtosopimuksessa on maarayksia myds tyévuorossa paihty-
neené esiintymisesta aiheutuvista seuraamuksista.

Satunnaisten puhalluskokeiden jarjestimiseen maarataan kauppa-aluksilla turvallisuusjohta-
misjarjestelman mukaisesti. Satunnaisia puhalluskokeita jéarjestetdan keskimaarin neljasta kuu-
teen kertaan vuodessa. Myds asiakassopimuksissa on vaatimuksia, joissa edellytetaan paihteet-
tdmyyden valvontaa aluksilla.

7 Suomen Varustamot ry:n & Suomen Merimies-Unionin kauppa-aluksia ja matkustaja-aluksia koskevat
tydehtosopimukset pdihdepolitiikkaa ja hoitoonohjausta koskevine liitteineen. Saatavissa:
https://shipowners.fi/wp-content/uploads/2019/10/liitevihko_2019-2021 _nettiinl.pdf
https://shipowners.fi/tyomarkkinat-ja-osaaminen/tyomarkkina-asiat/tes/
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Suomen Lauttaliikenne -konsernissa on kaytossé paihdepolitiikka, jossa on maardykset nollato-
leranssista. Se, ettd kuljettavaan henkilékuntaan kuuluvat eivat ole alkoholin vaikutuksen alai-
sena tydssd, voidaan varmistaa tyovuoron alussa ja sen aikana lautalle tai lossille asennetuilla
kiinteilla alkomittareilla. Laitteet ja mittarit kalibroidaan ja tarkistetaan saannéllisin valiajoin.
Testaamisesta kieltdytymisen merkitys selvitetadn tapauskohtaisesti ottaen huomioon tyonteki-
jan péihtymysta osoittavat muut seikat. Liséksi paihdepolitiikassa on maarayksia sen rikkomi-
sen seuraamuksista.

Losseja koskevissa palvelusopimuksissa edellytetddn puhallutuksia turvallisuuden varmista-
miseksi.

Varustamoilta saatujen tietojen mukaan vuodesta 2019 vuoden 2021 toukokuun alkuun men-
nessé alkoholin kayttdon liittyvid tapauksia, joissa on annettu huomautus tai varoitus tai paatetty
tyésuhde, on ollut yli 100. Luvun osalta on huomioitava Covid-19 -epidemian vaikutukset mat-
kustajaliikenteeseen vuosina 2020-2021.

2.3.3 Tietosuojavaltuutetun puhalluskokeita koskeva ohjaus

Tietosuojavaltuutettu on antanut kannanoton (dnro 1808/452/2013) puhalluskokeista ja puhal-
luskokeiden tulosten kasittelystd ennen tietosuoja-asetuksen soveltamisen alkamista. Tietosuo-
javaltuutettu on suositellut sen arvioimista, onko tyoéntekijéiden puhalluskokeiden suorittami-
nen asiallisesti perusteltua tydnantajan toiminnan kannalta (muun muassa liikenneturvallisuu-
den ja tieliikennelain noudattamisen varmistaminen, muut lakisaateiset velvoitteet). Tietosuo-
javaltuutetun toimivaltaan ei kuulu puhalluskokeiden edellytysten tulkinta.

Tietosuojavaltuutetun ohjauksen mukaan henkil6tiedon kasittelyyn tydpaikalla tulee olla asial-
linen kasittelyn peruste, ja henkil6tietojen on oltava valittémésti tarpeellisia tydsuhteen oikeuk-
sien ja velvollisuuksien vuoksi. Jos positiivista puhalluskokeen tulosta kéytetdan tyontekijaa
koskevassa paatoksenteossa, tulee ottaa huomioon henkil6tietojen virheettdmyys- ja tarpeelli-
suusvaatimus siten, ettd tyontekijan oikeusturva asiassa huomioidaan. Liséksi tulee varmistaa
ne menettelytavat, jolla tuloksen ladketieteellinen oikeellisuus ja virheettdmyys varmistetaan
tyontekijan oikeusturvan kannalta riittavall& tavalla terveydenhuollon ammattihenkil 4 tai tyo-
terveyshuoltoa apuna kayttaen. Puhalluskokeen tulokset saattavat ilmaista arkaluontoisen tie-
don tyontekijésta, jos lopputulos ilmaisee riippuvuussairauden.

2.4 Nykytilan arviointi

Suurella osalla alusten miehiston jasenistd on tydtehtdvia, jotka liittyvat aluksen turvallisesta
kulusta ja siséisesta turvallisuudesta huolehtimiseen, ulkoisten uhkien torjuntaan seka ympaéris-
toturvallisuudesta huolehtimiseen. Turvallisuuden varmistamiseen liittyen on kansainvélista
sdantelya ja maardyksia, jotka edellyttavat turvallisuuteen liittyvien tehtdvien maéarittelya.
Osalla miehiston jasenistd turvallisuuteen liittyvat tehtdvat kuuluvat tavanomaisiin tehtéviin.
Kuitenkin héatatilanteissa kaikki aluksen miehistdén kuuluvat voivat kuulua aluksen turvalli-
suusorganisaatioon ja heilld voi téllgin olla tavanomaisesta tehtévéstdan poikkeavia erityisia
turvallisuusvastuita. Kansainvélisesti liikenndivilla aluksilla on ihmishengen turvallisuudesta
merelld vuonna 1974 tehtyyn kansainvéliseen yleissopimukseen (SopS 11/1981) eli SOLAS-
yleissopimukseen perustuva halytysluettelo, jossa on méaariteltyna aluksen hatdorganisaatio ja
sithen kuuluvat tehtavat. Turvallisuustehtdvét ilmenevét halytysluettelosta hatatilanteittain.
Matkustaja-aluksissa voi olla sellaisia tydntekijoita, joilla on tehtdvia vain evakuointitilanteissa
matkustajien evakuointiin, kuten avustamiseen ja ohjaamiseen liittyen. Tavanomaisesti esimer-
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kiksi asiakaspalvelutehtdvéa hoitavalla miehiston jasenelld voi siten hatatilanteessa olla méaari-
telty tehtdvd, jonka hoitaminen péihtyneend voi vaarantaa esimerkiksi matkustajien turvalli-
suutta.

Meriliikennetté harjoitetaan erilaisilla aluksilla ja reiteilld seké erikokoisilla miehistoilld. Rah-
tialuksilla, tankkialuksilla ja muuta erityisen vaarallista tavaraa kuljettavilla sailidaluksilla mie-
hist6t ovat pienid, ja hatétilanteessa jokaisella on oma turvallisuusorganisaation mukainen teh-
tavansé. Matkustaja-aluksilla miehist0 ja hatdorganisaatio ovat suuria, koska matkustajien eva-
kuointi ja ohjeistaminen ovat miehistén vastuulla ja vaativia tehtévid. Aluksilla, 18hinnd mat-
kustaja-aluksilla, voi olla myds muuta henkildst6d, joka ei kuulu méariteltyyn turvallisuusorga-
nisaatioon.

Oikeus velvoittaa tyontekijat puhalluskokeeseen arvioidaan olevan merity6ssa valttamaton me-
ritydhon liittyvien turvallisuusriskien torjumiseksi. Oikeus velvoittaa tyontekijat puhallusko-
keeseen on tydnantajalle valttdmaton keino ennaltaehkaista turvallisuusriskeja merityon erityis-
olosuhteissa. Puhalluskokeilla voidaan varmistaa tyontekijoiden tyd- ja toimintakyky niiden
tyontekijoiden osalta, jotka tydskentelevat aluksen, sen lastin, matkustajien tai ympariston tur-
vallisuuteen vaikuttavissa tehtavissa seké tehtévissd, joissa paihtyneend oleva voi vaarantaa ty6-
turvallisuutta. Lisaksi tyoturvallisuuden kannalta on valttaméatonta voida velvoittaa tyontekija
puhalluskokeeseen myds sellaisessa tilanteessa, jossa perustellusti epéilldan tydntekijan olevan
alkoholin vaikutuksen alaisena tydajalla. Aluksen ollessa merella tyontekijaa ei tallaisissa tilan-
teissa voida lahettad tydterveyshuoltoon, mika maatydssé on usein mahdollista. Ty6turvallisuu-
della on korostunut merkitys meritydssa, jossa avun saaminen onnettomuustilanteissa voi kestaa
kauan ja jossa tydskentelyolosuhteisiin liittyy turvallisuusriskejé.

Aluksen paallikolla on kokonaisvastuu aluksen merikelpoisuudesta ja turvallisuudesta seké
tyonantajan edustajana tyoturvallisuudesta. Aluksen, sen lastin, matkustajien ja ympariston tur-
vallisuudesta huolehtiminen edellyttdd mahdollisuutta varmistua niiden tyontekijoiden tyo- ja
toimintakyvystd, jotka tydskentelevat turvallisuuteen liittyvissa tehtdvissa. Aluksen pééallikon
kaytdssé olevien, lakiin perustuvien keinojen huolehtia erityisista turvallisuusvastuistaan ei ar-
vioida olevan riittavia puhalluskokeita koskevan lainsaddannon puuttuessa. Yksittaisten tyon-
tekijoiden kaytoksen ja hengityksen havainnointi aluksilla ei ole riittdva keino ennaltaehkaistéa
paihtyneena tydskentelya eika riittdvad valvonnan nakdkulmasta. Paihtymysepdilytilanteissa
aluksille ei kaytannon syista voida useinkaan kutsua poliisia tekemaén puhalluskoetta tai lahet-
t&a tyontekijaa tyoterveyshuoltoon.

Oikeudella velvoittaa tyontekija puhalluskokeeseen on merkitysta myds suomalaisten varusta-
moiden kilpailukyvyn kannalta asiakassopimusten vaatimusten vuoksi.

Puhalluskokeiden jarjestaminen on aluksilla tavanomainen kéaytantd, ja niiden kaytosta ja me-
nettelytavoista seka seuraamuksista on sovittu tydehtosopimuksin. Tydnantajalla ei kuitenkaan
ole lakiin perustuvaa oikeutta velvoittaa tyontekijaé puhalluskokeeseen. Perustuslakivaliokun-
nan kéytannon (PeVL 10/2004 vp) perusteella tydnantajan oikeus voi perustua vain lainsdadan-
toon, joka tayttad perusoikeuksien rajoitusedellytykset. Koska puhalluskokeella puututaan tyon-
tekijan yksityisyyden suojaan ja henkilokohtaiseen koskemattomuuteen, jotka turvataan perus-
oikeuksina, seka itsemaaraamisoikeuteen, on tarpeen saataa lailla puhalluskokeiden kéyton pe-
rusteista meritydssa. Puhalluskokeita koskeva saantely on tarpeen myds tydntekijan oikeustur-
van ja tasapuolisen kohtelun kannalta. On perusteltua selkeyttad osapuolten oikeuksia ja velvol-
lisuuksia puhalluskokeiden yhteydessa.
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Lauttaliikenteen osalta merenkulun tehtéviin ja tyonteon olosuhteisiin rinnastettavien turvalli-
suusriskien vuoksi on perusteltua, ettd myos niilla losseilla, joihin ei sovelleta meritydsopimus-
lakia, olisi mahdollisuus velvoittaa tyontekija puhalluskokeeseen. Lossin kuljettajan vastuulla
on huolehtia lossin sekd sen matkustajien ja lastin turvallisuudesta.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa miehiston alkoholinkdytdsta johtuvien aluksen, sen mie-
histon, matkustajien ja ympariston turvallisuutta seka tyoturvallisuutta vaarantavien tilanteiden
ennaltaehkadisemiseksi vélttamattomat alusten miehistodn kuuluvien puhalluskokeet aluksilla.
Vastaavasti tavoitteena on mahdollistaa puhalluskokeet losseilla. Esityksen tavoitteena on tur-
vata aluksen paéllikon mahdollisuudet lakisaateisten turvallisuuteen liittyvien velvoitteidensa
hoitamiseen silt4 osin kuin kyse on alkoholinkéyton aiheuttamista turvallisuusriskeisté. Esityk-
sen tavoitteena on selkeyttdd tydsuhteen osapuolten asemaa ja varmistaa asianmukaisten me-
nettelytapojen kayttdminen puhalluskokeiden yhteydessa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan meritydsopimuslain 13 lukuun lisattavaksi sdéannokset tyonantajan oi-
keudesta velvoittaa tyontekija puhalluskokeeseen sen selvittamiseksi, onko hén paihtynyt tyo-
ajalla. Liséksi ehdotetaan saadettavéksi henkil6tietojen kasittelysta puhalluskokeiden yhtey-
dessd. Saantely ehdotetaan ulotettavaksi koskemaan myds losseja, joilla tehtdvaan tyéhon ei
muutoin sovelleta meritydsopimuslakia.

4.2 Paéasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

4.2.1.1 Vaikutukset julkiseen talouteen

Esityksella ei ole vaikutuksia julkiseen talouteen.

4.2.1.2 Vaikutukset yrityksiin

Ehdotettavaa saantelya sovellettaisiin suomalaisiin aluksiin. Tilastokeskuksen mukaan vuoden
2021 maaliskuussa Suomen kauppalaivaston koko oli 1 245 alusta. Lisaksi ehdotettava saéntely
soveltuisi lauttaliikenteessad myos niihin losseihin, joilla tydskentelevét tydntekijat eivat ole me-
ritydsopimuslain soveltamisalan piirissa. Lossitoimintaa harjoittaa talla hetkelld voimassa ole-
vien valtion palvelusopimusten perusteella kaksi yritysta. Lisaksi yksityistietydnantajia on ai-
nakin 21. Lossipaikkoja on noin 40.

Esityksessa ei ehdoteta uusia velvoitteita tyénantajina toimiville yrityksille. Esityksessa ehdo-
tetaan tydnantajalle oikeutta, mutta ei velvollisuutta, puhalluskokeiden suorittamiseen.

Esityksella ei arvioida olevan olennaisia taloudellisia vaikutuksia yrityksille. Kustannukset asi-
anmukaisten alkometrien hankinnasta ovat muutamia satoja euroja laitetta kohden, joten niitd
ei voida pitdd merkittavind yritysten kannalta. Varustamoiden kdytdssé on jo yleisesti seulonta-
alkometrej, joita myos poliisit kdyttavat lilkennevalvonnassa.

16



Pédihdeohjelman laatimisesta aiheutuu kustannuksia, jos sellaista ei ole aikaisemmin laadittu.
Ehdotetut sddnndkset aiheuttavat tarpeen kaydéa lapi ja paivittad puhalluskokeiden toteuttami-
seen ja henkil6tietojen kasittelyyn liittyvid menettelytapoja ja sisaisid ohjeistuksia, mista aiheu-
tuu jonkin verran kustannuksia. Kustannuksia aiheutuu myds yhteistoiminta- tai kuulemisme-
nettelysté ja henkilostolle tiedottamisesta.

Ehdotettava lainsd&dant6 turvaisi suomalaisten varustamoiden kilpailukykyd mahdollistamalla
asiakkaiden vaatimukset miehiston paihteettémyyden valvonnasta aluksilla.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Puhalluskokeita koskevien meritydsopimuslakiin ehdotettujen s&&nndsten valvonta kuuluisi
tyodsuojeluviranomaisten toimivaltaan. Tydsuojeluviranomaiset valvoisivat erityisesti puhallus-
kokeissa noudatettavien menettelyjen asianmukaisuutta, kuten kaytettdvien laitteiden asianmu-
kaista toimintakuntoa seké paihdeohjelman olemassaoloa. Henkil6tietojen kasittelyn valvonta
kuuluu tietosuojavaltuutetun toimivaltaan. Ehdotettava saantely voisi ainakin alkuvaiheessa li-
sété jossain maarin valvontaviranomaisten neuvonnan ja ohjeistuksen tarvetta.

4.2.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.3.1 Vaikutukset tydmarkkinoihin, tydelamaan ja tyontekijoihin

Ehdotetun saantelyn nojalla tydnantaja voisi velvoittaa tyéntekijan puhalluskokeeseen turvalli-
suuteen liittyvien edellytysten tayttyessd. Kaytannossé puhalluskokeet kattaisivat tydtehtaviin
yleisesti liittyvien turvallisuusriskien vuoksi pd&dosan meritydsuhteessa tydskentelevista tyonte-
kijoista sekd losseilla tydskentelevistd. Lisaksi tyontekija voitaisiin velvoittaa puhalluskokee-
seen, kun tyontekijan on perusteltua aihetta epéilla olevan pdihtyneena tydssa. Saantelyn vaiku-
tukset ulottuisivat siten kaikkiin merity6ssé ja losseilla tydskenteleviin tyontekijoihin.

Tilastokeskuksen merimiestilaston® mukaan vuonna 2020 merimiesammateissa tyoskennelleita
henkiloitd oli 8 071. Tilasto sisaltaé kuitenkin kaikki seka suomalaisilla aluksilla palvelleet suo-
malaiset ja ulkomaiset merimiehet ettd lisaksi ulkomaisilla aluksilla palvelleita suomalaisia me-
rimiehid, silta osin kuin heista on saatu tietoja.

Losseilla tydskentelee noin 250-300 henkil6a.

Puhalluskokeiden suorittamisella voidaan ennaltaehkaista tilanteita, joissa joko tydntekijan oma
tai toisen tydntekijén taikka ulkopuolisen henki tai terveys vaarantuisi. Sdantelylla edistetaan
tyoturvallisuutta.

Menettelytapojen asianmukaisuuden vaatimuksella, yhteistoiminta- tai kuulemismenettelylla
seké pdihdeohjelmaa koskevalla vaatimuksella edistetadn osaltaan asianmukaisten menettelyta-
pojen kéyttoa puhalluskokeissa seka tyontekijoiden tiedonsaantia puhalluskokeista ja ylipaataan
alkoholin kayttoon tyopaikalla liittyvista asioista. Puhalluskokeiden tulosten eli henkilGtietojen
suojaa ja tyontekijoiden tietoisuutta henkilGtietojensa kasittelystd turvataan tietosuojalainsaa-
danndlla. Laintasoinen sdantely parantaa seka tyontekijoiden ettd tynantajien oikeusturvaa.
Tyontekijan oikeusturvaa edistetadn menettelytapojen asianmukaisuutta, tulosten luotettavuutta
ja positiivisen puhalluskokeen tuloksen varmentamista koskevilla vaatimuksilla.

8 Merimiestilasto on saatavissa osoitteessa: https://www.traficom.fi/fi/tilastot/merimiestilasto.
17



https://www.traficom.fi/fi/tilastot/merimiestilasto

4.2.3.2 Vaikutukset turvallisuuteen

Ehdotettavan sééntelyn nojalla ty6nantaja voisi velvoittaa tyontekijan puhalluskokeeseen sil-
loin, kun se on valttamatonta sellaisten turvallisuusriskien ennaltaehkéisemiseksi, joita paihty-
neené tydskentelysta aluksella voi aiheutua. Ehdotettavan saantelyn nojalla voidaan osaltaan
vaikuttaa tyoturvallisuuden, meriturvallisuuden, alusturvallisuuden, asiakkaiden turvallisuuden
ja ympéristéturvallisuuden toteutumiseen aluksilla ja losseilla. Turvallisuudesta huolehditaan
aluksilla monin tavoin. Puhallutukset ovat yksi keino, jolla turvallisuusriskejé voidaan ennalta-
ehkéista.

Alusten henkildstomaarat seka kuljetettavien asiakkaiden ja rahtien maarét vaihtelevat. Suurilla
matkustaja-aluksilla voi olla yhta aikaa tuhansia matkustajia seké satoja tyontekijoita. Aluksilla
kuljetetaan arvokkaita lasteja ja myos ympéristolle vaarallisia aineita meriympéristossa. Mah-
dolliset haittavaikutukset, joita merell& kulkevilla aluksilla tapahtuviin onnettomuuksiin liittyy,
voivat olla suuria.

Lossimatkoja tehdaan vuosittain noin 1,5 miljoonaa valtion yllapitdméassa lossiliikenteessa.
Kuljetettavien matkustajien maéra vaihtelee. Pa&saantoisesti lossimatkat ovat muutaman sadan
metrin pituisia, mutta olosuhteet voivat olla hankalat esimerkiksi kapeiden kulkuvaylien vuoksi.
Losseilla kuljetetaan myds vaarallisia aineita.

4.2.3.3 Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon
Ehdotetuilla muutoksilla ei ole erityisid vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon.
4.2.3.4 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Ehdotettava saantely mahdollistaisi tydntekijan yksityisyyden suojaan ja henkilokohtaiseen
koskemattomuuteen puuttumisen velvoittamalla puhalluskokeeseen. Tyontekijan yksityisyytta
turvaisivat asianmukaiset menettelytavat ja henkilotietojen suojaaminen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Valmistelussa on arvioitu myds vaihtoehtoa, jossa lainsaadantoon ei lisattdisi puhalluskokeita
koskevia saannoksié. llman sééntelya tyonantajalla ei ole oikeutta velvoittaa tyontekijaa puhal-
luskokeeseen, vaan kyse on viime kédessa tyontekijan suostumuksen varaisesta asiasta. Tyon-
antajan tarpeet puhalluskokeiden jarjestamiseen ja turvallisuusriskien ennalta ehkdisemiseen
meritydn erityisolosuhteissa puoltavat saantelyn valttamattomyyttd. Ottaen huomioon tydnteki-
jan tydnantajasta riippuvainen asema, tulisi puhalluskokeen edellytysten perustua lainsaadan-
toon.

Valmistelussa on arvioitu myoés vaihtoehtoa, jossa satunnaisesti tai jarjestelméllisesti jarjestet-
tavia puhalluskokeita koskeva sadntely koskisi kaikkia meritydsopimuslain soveltamisalaan
kuuluvia tyontekijoitd. On kuitenkin mahdollista, etté aluksilla tydskentelee myds sellaisia hen-
kiloitd, joiden tehtaviin ei hatétilanteissakaan liity erityisia turvallisuusriskeja, joiden osalta pu-
hallutuksia ei voitaisi perustella muutoin kuin tyoturvallisuuden ndkdkulmasta paihtymysepai-
lytilanteessa.

18



5.2 Ulkomaiden lainsa&ddanto ja muut ulkomailla kdytetyt keinot
5.2.1 Ruotsi

Ruotsissa ei ole séadetty lain tasolla tydnantajan oikeudesta velvoittaa tyontekija puhallusko-
keeseen. Sen sijaan on katsottu, ettd tyonantajan oikeus voi perustua esimerkiksi tyéehtosopi-
mukseen, tydsopimukseen tai tyonantajan direktio-oikeuteen. Toimen hyvaksyttavyytté arvioi-
daan kussakin yksittaistapauksessa punniten seké tyontekijén ettd tydnantajan intressejé, kuten
tyontekijan koskemattomuutta, tydnantajan tyoturvallisuusvelvoitteita ja tyotehtavien laatua.’
Merenkulkualan tyoehtosopimuksissal® maarataan tyonantajan oikeudesta suorittaa tyonteki-
joilleen muun muassa pistokoeluonteisia puhalluskokeita aluksilla. Kyseiset tyoehtosopimus-
maardykset vastaavat tarkasteltujen suomalaisten merenkulkualan paihdepolitiikkasopimusten
maarayksia.

Merenkulun alaa koskevan merimieslain (sjomanslag, 1973:282) 53 §:ssa saddetdan aluksen
paallikon oikeudesta jarjestyksen yllapitdmiseen. Sdannds vastaa sisalléltdédn Suomen meri-
tydsopimuslain 13 luvun 18 §:a4. Lisaksi ensin mainitun lain 18 8:ssd on saadetty paallikon
oikeudesta poistaa tehtdvistadn toistuvasti tydtehtavidan pdihtyneend hoitanut tyontekija. Teh-
tavistd poistaminen ei kuitenkaan lain 19 §:n mukaan merkitse tydsuhteen péattymista. Ennen
tehtavistd poistamista paallikon on keskusteltava tapauksesta ensisijaisesti laivatoimikunnan
kanssa. Vastaavasta oikeudesta siirtda paihtynyt tyéntekija pois tehtavistaan ei ole nimenomai-
sesti sdadetty Suomen meritydsopimuslaissa.

5.2.2 Tanska

Tanskassa ei ole lainsdadantoé aluksella tydskentelevien tai muidenkaan tyontekijoiden alko-
holitestauksen edellytyksistd. Sen sijaan merenkulkualan tyéehtosopimuksissa on maarayksia
paihdepolitiikasta, nollatoleranssista ja satunnaistesteista. Pdihdevaarinkaytosepailyn johdosta
tybnantaja voi lahtokohtaisesti pyytaa tyontekijaa osallistumaan alkoholitestaukseen. Myos sa-
tunnaispuhallutukset on Tanskassa lahtokohtaisesti katsottu sallituiksi, jos ne ovat tyGturvalli-
suussyista perusteltuja.

5.2.3 Viro

Virossa ei merenkulkualan osalta ole saadetty alkoholitestauksen edellytyksista. Virossa on kui-
tenkin katsottu, ettd viime k&dessé tyOnantaja voi suorittaa puhalluskokeen vain tyontekijén
suostumuksella. Poliisilla on toimivalta vaatia tyontekijaa puhaltamaan, mutta useimmiten po-
liisin apuun turvaudutaan vain vakavimmissa tapauksissa. Viron tyéturvallisuuslainsdaddédnnon
mukaan péihteiden vaikutuksen alaisena tydskentely on Kielletty ja tydnantajalla on velvollisuus
poistaa pédihtyneend tydskennellyt henkil6 tehtdvistddn maaréaajaksi.

5.2.4 Latvia

Latvian lainsdadanndssa ei ole séédetty erikseen tydnantajan oikeudesta suorittaa alkoholites-
tauksia. Pdihtymystapauksissa tyonantajalla on kuitenkin lain mukaan oikeus ohjata tyontekija

9 SOU 2009:44 s. 79, 83 ja Service- och kommunikationsfacket Sekon:n edustajalta 28.2.2020 saatu

vastaus.

10 Kollektivavtal mellan Sjofartens Arbetsgivareforbund och Sjobefalsforeningen 18.12.2015. Alkohol-

och drogpolicy 7 8. Julkaistu osoitteessa: https://www.sjobefalsforeningen.se/sites/default/files/alkohol-
och_drogpolicy.pdf.
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terveydenhoitohenkil6kunnan suorittamaan testiin. Jos péihtyneelta vaikuttava tyontekija kiel-
taytyy testistd, tyonantajalla on oikeus kirjata paihtymysté osoittavat seikat ylos. Tyontekijalla
on oikeus tutustua tdhan kirjaukseen.

5.2.5 Saksa

Saksassa alkoholin kayttoa tyopaikoilla ei ole kielletty lainsd&ddannossa lukuun ottamatta tiettyjé
tehtavid maantie-, raide- ja lentoliikenteen sekd merenkulun alalla. Yleisella tasolla alkoholin
kayttoon liittyvat kysymykset on jatetty tyonantajien ja tydneuvostojen ratkaistavaksi tyopaik-
kakohtaisesti. Tyoturvallisuuslainsdadantd velvoittaa kuitenkin tyonantajaa tarkkailemaan,
onko tydntekija kykenevé suorittamaan tyotehtaviaan. Jos ndin ei ole, tehtdvaa ei saa antaa tyon-
tekijan suoritettavaksi.

Ty0Onantajan suorittaman alkoholitestauksen edellytyksid koskevaa sééntelyd Saksassa ei ole,
vaan séantely painottuu ennemminkin tietyissa ammateissa suoritettaviin laakarintarkastuksiin,
joissa selvitetadn esimerkiksi paihteiden kayttoa.

5.2.6 Ranska

Lahtokohtaisesti tyontekijoihin kohdistuvat systemaattiset paihdetestaukset eivét ole Ranskassa
sallittuja lukuun ottamatta aloja, joissa on noudatettava tarkkoja turvallisuusmaarayksia. Téllai-
sia aloja ovat esimerkiksi tietyt tehtavat ammattiliikenteessa seké tehtévat, joissa késitellaan
vaarallisia tuotteita. TyOnantaja ei voi kuitenkaan velvoittaa tydntekijaa osallistumaan pisto-
koeluontoisiin testeihin, vaan testin tarkoituksesta ja sen seurauksista on ilmoitettava tyonteki-
jalle etukateen. Testin saa suorittaa vain l&akari tai tehtdvaan koulutettu biologi. Testin tuloksia
ei saa antaa tiedoksi tydnantajalle, vaan tydnantajalle ilmoitetaan vain, onko tyontekija kyke-
nevé suorittamaan tehtavidan. Tietyissa ammateissa edellytetaan liséksi ladkarintodistusta kel-
poisuudesta tehtavaan, ja ladkarin suorittaman tarkastuksen yhteydessé Kiinnitetddn huomiota
my06s mahdollisesta paihdeongelmasta johtuvaan tydkyvyn alenemiseen.

6 Lausuntopalaute

(tdydennetéan)

7 Saannodskohtaiset perustelut

7.1 Merityosopimuslaki

1 luku Yleiset sddnnokset

2 8. Poikkeukset soveltamisalasta. Pykélaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti. Ehdotet-
tavia puhalluskokeita koskevia 19 a ja 19 b 8:n s&annoksid sovellettaisiin myos losseilla tehté-
vaan tydhon, johon meritydsopimuslakia ei muutoin sovelleta. Liikennejérjestelmasta ja maan-
teistd annetun lain (503/2005) 6 §:n mukaan maantiehen kuuluu myos lautta véaylineen ja laituri.
Lautat ovat vesikulkuneuvoja, jotka vélittavat maantien liikennetta vesiston yli. Lossilla tarkoi-
tetaan ohjauskdyden tai sita korvaavan Liikenne- ja viestintaviraston hyvaksyman muun lait-
teiston ohjaamaa lauttaa.

13 luku Erindiset saannokset
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19 a 8. Tyontekijan velvoittaminen puhalluskokeeseen aluksella. Esityksessa ehdotetaan meri-
tyosopimuslakiin lisattavéksi sdannokset tyontekijan velvoittamisesta puhalluskokeeseen aluk-
sella. Sdédnndkset ehdotetaan otettaviksi 13 luvun uuteen 19 a §:4an.

Pykélassa saadettdisiin tyonantajan oikeudesta velvoittaa tydntekija suorittamaan puhalluskoe
sen selvittdmiseksi, onko tyontekija alkoholin vaikutuksen alaisena tyoajalla. Pistokoeluontei-
set, satunnaisesti jarjestettavat tai saidnnonmukaisesti toteutettavat puhalluskokeet ja toisaalta
puhalluskoe tilanteessa, jossa epéilladn tyontekijan olevan péihtynyt, eroavat sekd tyonantajan
ettd tyontekijan ndkokulmasta toisistaan. Tamén vuoksi ehdotetaan, ettd edellytykset puhallus-
kokeeseen velvoittamiselle olisivat ndiden tilanteiden osalta erilaiset.

Pykalan 1 momentin nojalla tydnantaja voisi velvoittaa puhalluskokeeseen ensinnékin ne aluk-
sen tyontekijét, jotka tyoskentelevét tehtévissd, joissa paihtyneend tyoskentely voi vaarantaa
muiden aluksella olevien henkilGiden hengen tai terveyden, aluksella tydskentelevien ty6turval-
lisuuden, aluksen turvallisuutta taikka ymparistdturvallisuutta. Saannds mahdollistaisi pisto-
koeluonteisesti jarjestettdvat satunnaispuhallutukset ja sédnndnmukaisesti aina kunkin tyovuo-
ron alussa tai aikana jarjestettavat puhalluskokeet aluksilla. Tarkoituksena on, etta tyonantaja
voisi puhallutuksilla selvittad tyontekijoiden tyokuntoa tyoajalla. Puhallutukset eivét saisi kes-
keyttdd miehiston lepoaikoja. Lepoaikojen keskeyttdmisestd on s&adetty meritydaikalain
(296/1976) 10 8:ssé ja tyOajasta kotimaan liikenteen aluksissa annetun lain (248/1982) 10 §:ssé,
joissa séadetyt poikkeukset eivat sovellu puhalluskokeisiin.

Aluksilla on monenlaisia turvallisuuteen vaikuttavia tehtévia, joita on kuvattu nykytilan arvi-
oinnin yhteydessa. Ehdotettavan sadannoksen nojalla puhalluskokeeseen voitaisiin velvoittaa
esimerkiksi aluksen turvallisesta kulusta, aluksen siséisesta turvallisuudesta, ulkoisten uhkien
torjunnasta tai aluksen polttoaineen tai ymparistolle vaarallisen lastin kasittelystd vastaavat
tyontekijat. Myos muut tyontekijat, joiden tehtaviin liittyy turvallisuusriskeja endotetussa saan-
noksessa mainituille suojeltaville eduille, kuuluisivat sadannoksen soveltamisalaan. Lisaksi pu-
halluskokeeseen voitaisiin ehdotettavan sadnndksen nojalla velvoittaa ne tyéntekijat, joille kuu-
luu hatétilanteessa sellaisia tehtdvid, joissa pdihtyneend tyoskentely voi vaarantaa pykéléssa
mainittuja turvallisuusintresseja. Téllaiset tehtdvat on maéritelty aluksen halytysluettelossa.
Tallaisia tehtdvid ovat esimerkiksi evakuointiin liittyvat matkustajien ohjaamiseen ja auttami-
seen liittyvat tehtévat.

Meriliikennetté harjoitetaan erilaisilla aluksilla ja reiteilla seké erikokoisilla miehistéilla. Rah-
tialuksilla, tankkialuksilla ja muuta erityisen vaarallista tavaraa kuljettavilla sdilidaluksilla séan-
noksen soveltamisalaan kuuluisivat paasaantoisesti tehtavien perusteella kaikki aluksen tyonte-
kijat. Matkustaja-aluksilla sdédnndksen soveltamisalaan kuuluisivat myés matkustajien turvalli-
suuteen vaikuttavissa tehtavissa tydskentelevat. Sddnndksen soveltamisalan ulkopuolelle jaava
aluksen tyontekijoiden osuus olisi siten kaytanndssa pieni. Erityisesti matkustaja-aluksilla voi
olla my6s muuta sellaista henkildstdd, joiden osalta edellytykset eivat valttamatta tayttyisi.
TyOnantaja vastaisi edellytysten tayttymisen arvioinnista. Puhalluskokeiden suorittamisessa
olisi huolehdittava merityosopimuslain mukaisesti tyontekijoiden tasapuolisesta kohtelusta.

Mahdollisuuden jarjestdd puhalluskokeita turvallisuustehtdvissa tyodskenteleville arvioidaan
olevan ty6nantajan kannalta vélttdméaton ja edella mainittujen intressien suojaamiseksi perus-
teltu keino varmistaa tydntekijoiden ty6- ja toimintakyky turvallisuusriskien ennaltaehkaise-
miseksi aluksilla. Ehdotettava séantely mahdollistaisi puhalluskokeeseen mé&rdémisen niiden
tehtavien osalta, joissa se arvioidaan valttaméattomaksi.

Pykalan 1 momentissa sdadettéisiin lisdksi tydnantajan oikeudesta velvoittaa myos yksittdinen
tyontekija puhalluskokeeseen, jos on perusteltua aihetta epdilld tyontekijan olevan alkoholin
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vaikutuksen alaisena tydajalla. Perustellun epéilyn kynnys ei voi tydturvallisuuden vuoksi olla
korkea. Perusteltu aihe epailla tyontekijén olevan péihtynyt voisi syntyé esimerkiksi havainnoi-
malla tydntekijan kaytosta tai hengitystd. Sddnnodksen tarkoituksena on, ettei yksittaista tyonte-
kijaa voida mielivaltaisesti velvoittaa puhalluskokeeseen. Tdma vaatimus seuraa jo merityso-
pimuslaissa séadetysta tyontekijoiden tasapuolisen kohtelun vaatimuksesta. Yksittdista tydnte-
kijaa ei voitaisi muutoin kuin paihtymysepéilytilanteessa maarata puhalluskokeeseen ainoana
tyontekijana ilman, ettd puhalluskokeeseen maarataan myds muita tyontekijoita.

Aluksen ollessa merella turvallisuus on aluksen paallikén ja miehistén vastuulla, ja avun saa-
minen hatatilanteissa voi kestad pitkaan. Tydnantajalla voi siten olla paihtymysepdilytilanteessa
tyoturvallisuuden varmistamiseksi perusteltu tarve voida velvoittaa tyontekija puhalluskokee-
seen. Merityon erityispiirteisiin kuuluu myos se, ettd tyontekijéaa ei kaytannon syisté vélttamatta
ole mahdollista lahettaa tyoterveyshuoltoon paihtymysepdilytilanteessa tai saada paikalle viran-
omaisapua puhalluskokeiden suorittamisessa.

Ty6nantajalla ei olisi ehdotettavan saantelyn nojalla velvollisuutta jarjestaa puhalluskokeita tai
velvoittaa tyontekijad puhalluskokeeseen paihtymysepéilytilanteessa. Tynantaja voi arvioida
tyontekijan tyokykya myos ilman puhalluskoetta. Puhalluskoe olisi keino, jota tyonantaja voisi
hyodyntaa arvionsa tukena. TyOnantajalla on parhaat edellytykset arvioida kunkin aluksen
osalta puhalluskokeiden jarjestamisen tarve ja esimerkiksi se, kuinka usein puhalluskokeita on
perusteltua jarjestad. Puhalluskokeiden jarjestamisen arviointi on perusteltua jattaa tydnantajan
harkittavaksi aluskohtaisesti, jolloin voidaan myos ottaa huomioon kunkin aluksen erityispiir-
teet turvallisuuden nédkokulmasta.

Sédntely ei tarkoittaisi oikeutta pakottaa tyontekijad puhalluskokeeseen voimakeinoin. Puhal-
luskokeesta kieltdytyminen tarkoittaisi tyontekijan tyosopimussuhteeseen liittyvan velvoitteen
rikkomista, jonka merkitys arvioitaisiin tydoikeudellisten periaatteiden mukaisesti. Saantely
vastaisi siten talta osin yksityisyyden suojasta tydeldméassa annetun lain 8 §:n huumausainetes-
titodistuksen toimittamiseen velvoittamista koskevaa saantelyd. Mydskaan huumausainetestito-
distuksen toimittamisesta kieltdytymisen seuraamuksista ei ole sdadetty erikseen.

Jos tyOnantaja epdilee tyontekijan olevan paihtyneend tydssd, usein ensimmaéisend toimenpi-
teena on tydvuorosta poistaminen turvallisuuden varmistamiseksi. Tama voi myos olla riittava
toimenpide. Tydnantaja arvioi paihtyneenéa tydajalla esiintymisen tydsuhteeseen liittyvat seu-
raamukset tapauskohtaisesti kokonaisarvioinnin perusteella. Seuraamuksia voivat tydnteon es-
tdmisen liséksi olla tyontekijan puhuttelu tai huomautuksen antaminen, hoitoonohjaus, varoitus,
koeaikapurku tai tyosuhteen irtisanominen tai purkaminen. Tydsuhteen irtisanomisen ja purka-
misen edellytyksistd saddetdan meritydsopimuslaissa. Jos ulkomaanliikenteessa liikennoivéssa
aluksessa on sadnndnmukaisesti tydssa vahintddn kahdeksan tyontekijaa, aluksella on oltava
laivatoimikunta. Tydsopimusta ei saa irtisanoa eika purkaa tyontekijasta johtuvasta aluksella
todetusta syystd ennen kuin asia on késitelty laivatoimikunnassa. Paihtyneena tydskentelystéa
Voi seurata myds vahingonkorvausvastuu, jos paihtyneena tyoskentelysta aiheutuu vahinkoa.

Puhalluskokeiden edellytyksend olisi ehdotettavan 2 momentin mukaan, ettd tyonantajalla on
tyoterveyshuoltolain 11 §:n 4 momentin mukainen kirjallinen paihdeohjelma. Paihdeohjelman
tulee sisaltaa tydpaikan yleiset tavoitteet ja noudatettavat kaytannot paihteiden kayton ehkéise-
miseksi ja paihdeongelmaisten hoitoon ohjaamiseksi. Ohjelma voi olla osa ty6terveyshuollon
toimintasuunnitelmaa. Paihdeohjelmassa kasitelldadn alkoholin lisdksi muiden pdihteiden kéy-
tosté aiheutuvien ongelmien ennalta ehkdisyd, varhaista puuttumista paihdeongelmiin ja toimi-
van hoitoonohjauksen jérjestdmista. Pdihdeohjelmassa ndkékulma paihteiden kayttoon on eri-
tyisesti tyontekijén terveyteen ja tyokykyyn liittyva. Paihdeohjelman edellyttdminen puhallus-
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kokeita suorittavilta tyonantajilta lisaisi siten osaltaan péihteiden k&yton kokonaisvaltaista tar-
kastelua tyOpaikoilla ottaen huomioon paihdeongelmat terveydellisind ongelmina seka samalla
lapindkyvyyttd ja tyontekijoiden tietoisuutta paihdehaittojen ennaltaehkaisyn ja hoitoon ohjauk-
sen kaytannoista. Paihdeohjelma edistdisi myds tyontekijoiden tasapuolisen kohtelun velvoit-
teen toteutumista esimerkiksi yhdenmukaisten hoitoonohjauskaytanttjen osalta.

Ennen pdihdeohjelman hyvaksymisté tehtévat, joissa puhalluskokeeseen voitaisiin velvoittaa
ilman perusteltua epailyd, olisi kasiteltava yhteistoimintamenettelyssa siten kuin yhteistoimin-
talaeissa saadetdan. Muiden kuin yhteistoimintalainsaddannén piiriin kuuluvien tydnantajien
olisi varattava tyontekijoille tai heidan edustajilleen tilaisuus tulla kuulluksi téllaisten puhallu-
tusten tehtavakohtaisista perusteista.

Pykaladn 2 momenttiin ehdotetaan informatiivista viittausta yksityisyyden suojasta tydeldmassa
annetun lain 21 §:aan. Yksityisyyden suojasta ty6eldméssa annetun lain 21 §:n mukaan teknisin
menetelmin toteutetun valvonnan tarkoitus, kayttdonotto ja valvonnassa kéytettavat menetelmat
on késiteltava yhteistoimintalakien mukaisessa yhteistoimintamenettelyssa. Muissa kuin yhteis-
toimintalainsaadanndn piiriin kuuluvissa yrityksissé tyénantajan on ennen paatdksentekoa va-
rattava tyontekijoille tai heidén edustajilleen tilaisuus tulla kuulluiksi edelld mainituista asioista.
Yhteistoiminta- tai kuulemismenettelyn jalkeen tyonantajan on madriteltava tyontekijoihin koh-
distuvan teknisin menetelmin toteutetun valvonnan kayttotarkoitus ja siind kaytettavat menetel-
mat seka tiedotettava tyontekijoille valvonnan tarkoituksesta, kayttdénotosta ja siind kéaytetta-
vistd menetelmista.

Pykalan 3 momentin mukaan tydnantajan olisi asianmukaisin menettelytavoin huolehdittava
puhalluskokeen tulosten luotettavuudesta. Tama tarkoittaisi velvollisuutta huolehtia tulosten
mahdollisimman suuresta luotettavuudesta kéaytettavissa olevin kohtuullisin keinoin, kuten vel-
vollisuutta huolehtia puhalluskokeissa kaytettavien alkometrien laadusta ja toimintakunnosta,
puhalluskokeiden suorittamisesta vastaavien henkildiden koulutuksesta laitteen kayttoon seka
asianmukaisista menettelytavoista puhalluskokeiden suorittamisessa. Huolehtimisvelvollisuus
edellyttéisi tyonantajan kéyttavan laadukasta ja markkinoilla saatavilla olevista alkometreistéd
mahdollisimman luotettavaa, kalibroitavaa ja ammattikayttoon tarkoitettua alkometrid, huoleh-
tivan laitteen kaytost4, kalibroinnista ja huollosta asianmukaisesti valmistajan ohjeiden mukai-
sesti sekd toteuttavan puhalluskokeet tulosten luotettavuuden turvaavalla tavalla.

Puhalluskokeiden tulosten osalta ei voida teknisten mittausten virhemahdollisuuksien vuoksi
edellyttad taytté luotettavuutta. Verikokeen tekeminen luotettavasti puhalluskokeen tuloksen 0i-
keellisuuden varmistamiseksi ei aluksilla ole yleensd mahdollista. Mittausvirheiden mahdolli-
suus olisi otettava asianmukaisesti huomioon puhalluskokeiden yhteydessa. Pykélan 3 momen-
tin mukaan muulla kuin tarkkuusalkometrilla suoritetun puhalluskokeen tulos olisi tydntekijan
vaatimuksesta varmennettava toisella laitteella. Puhalluskokeen tuloksen oikeellisuutta epéilta-
essé on sekd tydnantajan etta tydntekijan yhteinen etu selvittaa asia. Tydnantaja vastaa paatok-
senteossaan kayttdmiensa tietojen oikeellisuudesta.

Pykaldn 3 momentissa edellytettéisiin lisaksi, ettd tydnantaja huolehtii asianmukaisin menette-
lytavoin myos tyontekijoiden yksityisyyden suojan toteutumisesta puhalluskokeissa. Tdma4 tar-
koittaisi esimerkiksi sitd, ettd puhalluskoe suoritettaisiin ilman muiden tyéntekijoiden nakdyh-
teyttd ja ettd henkil6tietojen suoja huomioitaisiin puhalluskokeiden tulosten késittelyssa.

Ehdotettujen sdanndsten tarkoituksena on ohjata asianmukaisten menettelytapojen kayttéon pu-

halluskokeiden toteuttamisessa. Tarkemmat menettelytavat on perusteltua jattda tyénantajan
harkittaviksi aluskohtaisesti. Ty0nantaja madrittelisi sen, kuka puhalluskokeen kaytdnndssa
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suorittaa aluksen paallikolle ja muulle henkildstolle. Menettelytapoja maéariteltdessa on perus-
teltua kasitelld sitd, kuinka usein ja milla laitteella puhalluskokeet suoritetaan, miten maarays
puhallutuksiin annetaan, miten puhallutukset kdytanndssa toteutetaan, ketka ovat lasna puhal-
luskoetta suoritettaessa sekd millaisin toimintatavoin huolehditaan puhallutettavan yksityisyy-
den ja henkilGtietojen suojaamisesta.

19 b §. Henkildtietojen késittely puhalluskokeiden yhteydessa. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi
uusi 19 b §, jossa séadettdisiin tyontekijan henkil6tietojen kasittelystd puhalluskokeiden yhtey-
dessa. Puhalluskokeiden tulosten kasittelyssa silloin, kun ne ovat henkilétietoja, on otettava
huomioon henkil6tietojen kasittelyd koskeva saantely. Yksityisyyden suojasta tydelamassé an-
netun lain 3 §:n mukaan tyonantaja saa ké&sitelld vain valittomasti tyontekijan tydsuhteen kan-
nalta tarpeellisia henkilGtietoja, jotka liittyvat tydsuhteen osapuolten oikeuksien ja velvollisuuk-
sien hoitamiseen tai tydnantajan tyontekijoille tarjoamiin etuuksiin taikka johtuvat tyGtehtévien
erityisluonteesta. Yksityisyyden suojasta tydelaméassé annetun lain 4 8:n mukaan henkil&tieto-
jen kerdaminen tydsuhteen aikana kuuluu yhteistoimintalaeissa tarkoitetun yhteistoimintame-
nettelyn piiriin. Rekisterinpitdjan velvoitteista ja rekisterdidyn oikeuksista sdadetaan tietosuoja-
asetuksessa.

Henkil6tietojen késittelyn oikeusperusteena olisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e ala-
kohta. Henkil6tietojen kasittely voi perustua myo6s 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohtaan, kun tyon-
antaja késittelee henkil6tietoja lakisadteisen velvoitteensa toteuttamiseksi, silloin kun on kyse
tyosuhteen paattamisperusteen selvittdmisesta.

Esityksessd ehdotetaan sdédettévaksi positiivisten puhalluskokeiden tulosten kasittelysté. Posi-
tiivisella puhalluskokeen tuloksella tarkoitettaisiin tulosta, josta ilmenee tydntekijan olevan al-
koholin vaikutuksen alaisena. Pykél&ssd ehdotetaan sdddettavaksi, ettd tyonantajalla olisi 19 a
8:ssd saddettyjen edellytysten tayttyessa oikeus kasitella tyontekijan positiivista puhalluskokeen
tulosta koskevia henkildtietoja. Tietojen kasittelyn edellytyksena olisi siten se, ettd tydnantajalla
19 a 8:n mukaisesti olisi oikeus velvoittaa tyontekija puhalluskokeeseen. Tietoja saisi késitella,
jos kasittely olisi tarpeen tyontekijoiden paihteettomyyden valvontaa varten ty6ajalla, tyésuh-
detta koskevien péaatosten tekemiseksi taikka oikeusvaateen selvittdmiseksi, laatimiseksi, esit-
tamiseksi tai puolustamiseksi.

Positiiviset puhalluskokeen tulokset voivat ainakin useamman positiivisen tuloksen yhdistel-
mané tuoda ilmi tydntekijan terveydentilaa koskevan henkil6tiedon, kuten péihderiippuvuuden.
Perustuslakivaliokunta on edellyttanyt arkaluontoisten henkil6tietojen kasittelyn rajaamista tés-
mallisilla ja tarkkarajaisilla sédnnoksilla vain valttdméattomaan. Siit4, voidaanko yksittdista pu-
halluskokeen tulosta pitda terveystietona tai valtioséantoisesti arkaluonteisena henkil6tietona,
ei ole perustuslakivaliokunnan kantaa.

Ehdotettavat henkilOtietojen kasittelya koskevat saannokset perustuisivat tietosuoja-asetuksen
6 artiklassa, 9 artiklan 2 kohdan b alakohdassa ja 88 artiklassa saddettyyn kansalliseen liikku-
mavaraan. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat pitd4 voimassa
tai ottaa kayttoon yksityiskohtaisempia sdédnnoksia téssa asetuksessa vahvistettujen saéntéjen
soveltamisen mukauttamiseksi sellaisessa késittelyssa, joka tehdéan 1 kohdan c ja e alakohdan
noudattamiseksi maarittamalla tasmallisemmin tietojenkasittely- ja muita toimenpiteita koske-
vat erityiset vaatimukset, joilla varmistetaan laillinen ja asianmukainen tietojenkasittely. Tieto-
suoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan 1 kohdan ¢ ja e alakohdassa tarkoitetun kasittelyn
perustasta on saddettéva joko unionin oikeudessa tai rekisterinpitdjain sovellettavassa jasenval-
tion lainsdédanndssa. Kasittelyn tarkoitus méaaritelldén kyseisessa késittelyn oikeusperusteessa
tai, 1 kohdan e alakohdassa tarkoitetussa kasittelyssd, sen on oltava tarpeen yleista etua koske-
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van tehtavan suorittamiseksi tai rekisterinpitdjalle kuuluvan julkisen vallan kayttamiseksi. Ky-
seinen késittelyn oikeusperuste voi siséltaa erityisia sddnnoksid, joilla mukautetaan tietosuoja-
asetuksen saantdjen soveltamista, muun muassa yleisia edellytyksid, jotka koskevat rekisterin-
pitdjan suorittaman tietojenkasittelyn lainmukaisuutta, késiteltavien tietojen tyyppid, asian-
omaisia rekisterdityjd, yhteisoja joille ja tarkoituksia joihin henkil6tietoja voidaan luovuttaa,
kayttotarkoitussidonnaisuutta, sdilytysaikoja seké kasittelytoimia ja -menettelyja, mukaan lu-
kien laillisen ja asianmukaisen tietojenkésittelyn varmistamiseen tarkoitetut toimenpiteet.

Ehdotettu terveydentilaa koskevien henkil6tietojen késittely on 9 artiklan 2 kohdan b alakohdan
mukaisesti tarpeen rekisterinpitdjan tai rekisterdidyn velvoitteiden ja erityisten oikeuksien nou-
dattamiseksi tydoikeuden alalla. Mainitussa kohdassa edellytetdén, ettd kansallisessa lainsaa-
dénnossa séadetdan talloin rekisterdidyn perusoikeuksia ja etuja koskevista asianmukaisista
suojatoimista.

Kansallista liikkumavaraa on tydsuhteessa tapahtuvan henkil6tietojen késittelyn osalta myos
tietosuoja-asetuksen 88 artiklassa. Artiklan 2 kohdan mukaan kansallisiin tydsuhteessa tapah-
tuvaa henkil6tietojen késittelyd koskeviin erityissaantdihin on sisallytettdva asianmukaisia ja
erityisia toimenpiteita rekisterdidyn ihmisarvon, oikeutettujen etujen ja perusoikeuksien suojaa-
miseksi siten, ettd erityistd huomiota kiinnitetdén tietojenkésittelyn Iapinakyvyyteen, henkilo-
tietojen siirtoihin saman konsernin tai yritysryhmaén, joka harjoittaa yhteista taloudellista toi-
mintaa, sisalla ja tydpaikalla kdytdssa oleviin valvontajarjestelmiin.

Pykéladan ehdotetaan otettavaksi viittaus yksityisyyden suojasta tydeldméssa annetun lain 5
8:4an. Viittaussdannoksen nojalla tulisi positiivisten puhalluskokeiden tulosten késittelyssé
noudattaa, mitd mainitun lain 5 8:n 2 ja 4 momentissa saddetéén tyontekijén terveydentilaa kos-
kevien tietojen kasittelystd, kasittelyyn oikeutetuista henkil6istd, tietojen séilyttdmisesta ja tie-
tojen poistamisesta sekéd kasittelyn perusteen ja tarpeen arvioinnista. Yksityisyyden suojasta
tyGelamassa annetun lain 5 §:n 1 momentin mukaan tynantajalla on mainitussa pykélassa saa-
dettyjen tilanteiden lisaksi oikeus késitelld terveydentilaa koskevia tietoja niissa tilanteissa ja
siind laajuudessa, kuin muualla laissa erikseen saadetdan. Pykaldn 2 momentin mukaan tervey-
dentilaa koskevia tietoja saavat ké&sitell4 vain ne henkil6t, jotka ndiden tietojen perusteella val-
mistelevat tai tekevat tyosuhdetta koskevia paatoksia taikka panevat niitd toimeen. Tydnantajan
on nimettdva ndma henkil6t tai maariteltava tehtavat, joihin sisaltyy terveydentilaa koskevien
tietojen késittelya. Tietoja kasittelevat henkil6t eivét saa ilmaista ndité tietoja sivulliselle ty6-
suhteen aikana eiké sen paattymisen jalkeen. Pykalan 4 momentin mukaan tydnantajan on sai-
Iytettdvé hallussaan olevat tyontekijén terveydentilaa koskevat tiedot erillddn muista kerdémis-
tdan henkilotiedoista. Terveydentilaa koskevat tiedot on poistettava valittémésti sen jalkeen,
kun késittelylle ei ole 1 momentissa tarkoitettua perustetta. Késittelyn perustetta ja tarvetta on
arvioitava vahintaan viiden vuoden valein. Positiivista puhalluskokeen tulosta koskevat tiedot
olisi siten poistettava, kun kasittely ei enaa olisi tarpeen ehdotetussa pykaldssa mainittuja tar-
koituksia varten. Tietojen sdilytysaikaa ei ole mahdollista madaritella tarkemmin, koska tiedoilla
voi olla merkitysté pitk&nkin ajan kuluttua esimerkiksi kanneaikojen vuoksi tai tydsuhteen paat-
tamista koskevan paatoksen laillisuutta koskevan oikeudenkaynnin yhteydessa.

Yksityisyyden suojasta tydelamassa annetun lain 5 8:n 2 ja 4 momentissa sédadettyjen kasittelyn
suojatoimien soveltaminen myos ehdotetussa sadntelyssa tarkoitettuun positiivisten puhallus-
kokeiden tulosten késittelyyn olisi perusteltua sen vuoksi, ettd puhalluskokeen tulokset voivat
ilmaista tyontekijén terveydentilaa koskevan tiedon ja olla siten arkaluonteisia.

Tietosuojalain 6 8:n 2 momentin mukaan rekisterinpitdjan on toteutettava asianmukaiset ja eri-
tyiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien suojaamiseksi silloin, kun se kasittelee erityisiin
henkilGtietoryhmiin kuuluvia tietoja. Mainitussa 6 8:n 2 momentissa on luettelo toimenpiteista,
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joita asianmukaiset ja erityiset toimenpiteet voivat siséltad. Esityksessa tarkoitettuun késittelyyn
soveltuvat luettelon toimenpiteisté erityisesti ne, joilla parannetaan henkilGtietoja kasittelevan
henkildston osaamista seka rekisterinpitdjan sisaiset toimenpiteet, joilla estetaén paasy henkilo-
tietoihin. Lisaksi tydnantajan on rekisterinpitdjana arvioitava, millaisia muita suojatoimenpiteité
henkildtietojen kasittelyyn siséltyvat riskit edellyttévét ja toteutettava asianmukaiset tekniset ja
organisatoriset toimenpiteet, joilla varmistetaan, ett4 henkilotietojen kasittely tapahtuu tieto-
suoja-asetuksen ja tietosuojalain vaatimusten mukaisesti.

Ehdotettujen suojatoimien arvioidaan olevan asianmukaiset ja riittavéat ja tyttdvan tietosuoja-
asetuksen 9 artiklan 2 kohdan b alakohdan ja 88 artiklan 2 kohdan vaatimukset. Tietosuoja-
asetuksen 88 artiklan 2 kohdassa mainittua lapinakyvyytté turvataan lisaksi yhteistoiminta- ja
kuulemismenettelyilla.

Ehdotettavan pykaldan mukainen henkil6tietojen késittely on ensisijaisesti tarpeen, jotta tyénan-
taja voi huolehtia aluksen, aluksella olevien henkildiden ja ympariston turvallisuudesta. Ehdo-
tettu henkil6tietojen kasittelya koskeva saantely tayttaisi siten tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3
kohdassa edellytetylla tavalla yleisen edun mukaisen tavoitteen.

Positiivista puhalluskokeen tulosta koskevien henkil6tietojen késittely olisi sallittua vain, jos
ehdotetussa 19 a §:ssd saddetyt, merityon turvallisuuteen liittyvat edellytykset tai perustellun
epéilyn vaatimus puhalluskokeeseen maaraamiselle tayttyisivat. Kasittelyn sallitut tarkoitukset
madriteltaisiin ehdotetussa saannoksessa. Henkilbtietojen kasittelya on rajoitettu siihen, mika
on vélttdméatonta ehdotettavan puhalluskokeita koskevan saantelyn tavoitteiden toteuttamiseksi.
Henkil6tietojen kasittelyyn osallistuvan henkilGpiirin rajaamisesta ja tietojen poistamisesta eh-
dotetaan saadettavaksi viittaamalla yksityisyyden suojasta tydeldmassa annetun lain 5 8:4an.
HenkilGtietojen kasittelyn arvioidaan siten olevan tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan edel-
Iyttamalla tavalla oikeasuhteista suhteessa késittelyn tavoitteisiin.

Negatiivisten puhalluskoetulosten kasittelysta ei ole tarpeen saataa erikseen, vaan siihen sovel-
lettaisiin tietosuoja-asetusta, tietosuojalakia ja yksityisyyden suojasta tydeldmassa annettua la-
kia. Pa&saantoisesti negatiivisten puhalluskokeen tulosten séilyttdminen puhalluskokeen suorit-
tamisen jalkeen ei ole tarpeen.

7.2 Laki yhteistoiminnasta yrityksissa

19 §. Muuhun lainsdadantoon perustuvien suunnitelmien, periaatteiden ja kaytantojen kasittely.
Pykélan 2 kohdan mukaan yhteistoimintamenettelyssa on kasiteltdva ennen tyéterveyshuolto-
lain 11 8:n 4 momentissa tarkoitetun paihdeohjelman hyvaksymista yksityisyyden suojasta tyo-
elamadssa annetun lain 7 ja 8 8:ssd tarkoitetut tyétehtévat, joissa tydnhakija tai tydntekija on joko
velvollinen antamaan tai voi suostumuksensa perusteella antaa huumausainetestia koskevan to-
distuksen tydnantajalle. Kohtaan ehdotetaan lisattavaksi tehtavét, joissa tydnantaja voisi meri-
tydsopimuslakiin endotetun 13 luvun 19 a §:n nojalla ilman perusteltua epdilya velvoittaa tyon-
tekijan puhalluskokeeseen.

7.3 Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa
13 8. Muuhun lainsaadantdon perustuvien suunnitelmien, periaatteiden ja kaytantojen kasittely.

Pykélan 2 kohtaan ehdotetaan tehtévéksi vastaava muutos kuin yhteistoiminnasta yrityksissa
annetun lain 19 §:n 2 kohtaan.
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8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan mahdollisimman pian.

9 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

9.1 Yksityiselaman suoja, henkilékohtainen koskemattomuus ja itsemaaraamisoikeus

Ehdotettu tyontekijan velvoittamista puhalluskokeeseen koskeva sééntely on merkityksellista
erityisesti perustuslain 10 8§:ssé turvatun yksityiselamén suojan ja 7 8:ssé turvatun henkilokoh-
taisen koskemattomuuden kannalta. Paihdetestausta koskevaa saantelya on perustuslakivalio-
kunnan kaytanndssa vakiintuneesti arvioitu puuttumisena 7 8:ssé turvattuun henkilokohtaiseen
koskemattomuuteen, 10 §:ssé tarkoitetun yksityiseldman suojan rajoituksena sekd puuttumisena
henkilon itsemaaraamisoikeuteen (PeVL 38/2013 vp, PeVL 28/2004 vp, PeVL 12/2006 vp,
PeVL 10/2004 vp).

Tyontekijan yksityisyyden suojan perustana on perustuslain 10 §, jonka mukaan jokaisen yksi-
tyiselamad, kunnia ja kotirauha on turvattu. Pykélan esitiden (HE 309/1993 vp, s. 52/11) mukaan
yksityiseldman suojan lahtokohtana on, ettd yksilolld on oikeus eldd omaa eldméénsa ilman vi-
ranomaisten tai muiden ulkopuolisten tahojen mielivaltaista tai aiheetonta puuttumista siihen.

Yksityiselamad suojaavalla perustuslain saannokselld on laheinen liityntd perustuslain 7 §:44n,
jossa turvataan jokaisen oikeus elamaan seka henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuu-
teen. Saman pykéldn 3 momentissa sdédetéan, ettei kenenk&én henkilékohtaiseen koskematto-
muuteen saa puuttua eikd vapautta riistdd mielivaltaisesti ilman laissa sédé&dettya perustetta. Pe-
rustuslain esitdisséd (HE 309/1993 vp, s. 47/1) todetaan, ettd oikeus henkilokohtaiseen koske-
mattomuuteen antaa suojaa esimerkiksi henkil6on kéypia tarkastuksia ja pakolla toteutettavia
ladketieteellisia tai vastaavia toimenpiteitd vastaan. Perustuslain 7 &:11a on myds sovellutuksia
yksityisten valisissd suhteissa, joskin henkilokohtainen koskemattomuus saa niissa turvaa la-
hinnd rikoslainsdadannon ja vahingonkorvauslainsaddédnnon vélitykselld. Henkilokohtaisen
koskemattomuuden asema perusoikeutena asettaakin siihen puuttumiselle korkean kynnyksen.
Rajoitusten tulee perustua lakiin ja tayttaa tulkintakéytanndssa tdsmentyvat hyvéksyttavyys- ja
valttdmattomyysvaatimukset (HE 309/1993 vp, s. 47/1).

Perustuslakivaliokunta on yksityisyyden suojasta tydelamassa annettua lakia koskevassa lau-
sunnossaan (PeVVL 10/2004 vp, s. 6) katsonut, ettd tyonantajan oikeudesta tehda tyontekijalle
puhalluskoe tulee saatéa riittavan tdsmallisesti lailla, joka tayttdd myds muut perusoikeuksien
rajoittamisen yleiset edellytykset.

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin arvioinut tyontekijan huumausainetestauksen ja opiske-
lijoiden paihdetestauksen perustuslain mukaisuutta. Perustuslakivaliokunta on Pelastusopiston
opiskelijoiden paihdetestausta koskevassa lausunnossaan katsonut, etté testaukselle on perusoi-
keusjarjestelman kannalta hyvaksyttavat perusteet, jos on perusteltua aihetta epéilla opiskelijan
esiintyvan paihtyneend koulutuksessa tai harjoitteluun liittyvéssa ty0ssé tai jos tyotehtava edel-
Iyttad tarkkuutta, luotettavuutta, itsendista harkintakykyé tai hyvaa reagointikykya tai tyoteh-
tava voi vaarantaa opiskelijan tai jonkin toisen henkilén henked, terveytta tai tyoturvallisuutta
(PeVL 12/2006 vp, s. 2-3). Vastaavasti perustuslakivaliokunnassa on pidetty hyvaksyttavana
my0s poliisiopiskelijoiden péihdetestausta (PeVL 28/2004 vp, s. 3-4). Sééntelyssé on katsottu
olleen kysymys opiskelijoiden sek& viime k&ddessd myds muiden henkildiden oikeuksien ja tur-
vallisuuden suojaamisesta (PeVL 12/2006 vp, s. 2-3, PeVL 28/2004 vp, s. 3-4). Mainituissa
lausunnoissa on viitattu yksityisyyden suojasta tyGeldméssa annettua lakiehdotusta koskevaan
perustuslakivaliokunnan lausuntoon (PeVL 10/2004 vp, s. 2/11), jossa on pidetty tydntekijoiden
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huumausainestesteja koskevaa sééantelya tavoitteiltaan perusoikeusjarjestelmén kannalta hyvék-
syttdvana. Tavoitteena on muun ohella ehkaisté ennakolta ja véhentdd huumausaineiden kay-
tosta aiheutuvia haitallisia seuraamuksia ja riskeja tydeldamassa. Kysymys on toisten henkiloi-
den oikeuksien ja painavien yhteiskunnallisten etujen suojaamisesta. Nama oikeudet ja edut il-
menevét myos lakiehdotuksen sdannoksista.

Esityksessd ehdotetaan tyonantajalle oikeutta velvoittaa tyontekijé puhalluskokeeseen sen sel-
vittdmiseksi, onko tyontekija alkoholin vaikutuksen alaisena ty6ajalla. Ehdotettavan saéntelyn
mukaan tydnantaja voisi velvoittaa puhalluskokeeseen ne tyontekijat, jotka tydskentelevét teh-
tavissd, joissa paihtyneena tydskentely voi vaarantaa muiden aluksella olevien henkiléiden hen-
gen tai terveyden tai tydturvallisuuden taikka aluksen tai ympariston turvallisuutta. Toiseksi
puhalluskokeeseen voisi velvoittaa tyontekijan, jonka epailldén olevan alkoholin vaikutuksen
alaisena tytajalla. Saantelylld pyritddn parantamaan aluksen paallikon mahdollisuuksia meri-
tyon erityisolosuhteissa huolehtia aluksen, sen lastin ja aluksella olevien henkildiden turvalli-
suudesta sekd ympariston turvallisuudesta.

Ehdotettavan sadntelyn hyvéksyttavyytta puoltavat aluksilla vallitsevat erityiset, suljetut tyon-
teon olosuhteet, joissa turvallisuuden merkitys on korostunut. Olennaista merkitysté arvioidaan
olevan sill4, ettd aluksen ollessa merelld avun saaminen voi olla hidasta ja vaikeaa. Lisaksi tyos-
kentelytiloihin ja aluksen lastiin liittyy erityisia turvallisuusriskeja. Merity(ssa erityispiirteend
ovat tyén luonteesta johtuvat erityiset turvallisuusvelvoitteet.

Ehdotettavan saantelyn arvioidaan olevan valttamaténta sen varmistamiseksi, etta tydnantajalla
on kéytettavissadn riittavat keinot ennaltaehkaista paihtyneena tydskentelysta aiheutuvia turval-
lisuusriskejd aluksilla. Satunnaisesti jarjestettavilla puhalluskokeilla on merkittava vaikutus tur-
vallisuutta vaarantavia tilanteita ennalta ehkdisevana keinona. Ehdotettavalla s&antelylla on
merkitysta toisten henkildiden perustuslain 7 8:ssd turvattujen oikeuksien, eli oikeuden elamaan
ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen, kannalta. Ehdotettavalla sééantelylla on merkitysta myos
perustuslain 15 &:n mukaisen omaisuuden suojan ja vastuuta ymparistdsta koskevan perustus-
lain 20 8:n kannalta. S&antelylla edistetadn mahdollisuuksia aluksen ja sen lastin turvallisen
kasittelyn varmistamiseen ja ymparistoturvallisuudesta huolehtimiseen ennalta ehk&isemélld al-
koholin kaytosta tyossa aiheutuvia vahinkoja. Edelld mainitut oikeudet ja edut ilmenevat myds
lakiehdotuksen sédannoksista. Esitys tayttda myos perustuslain 22 §:n mukaista julkisen vallan
velvoitetta turvata perusoikeuksien toteutumista.

Saantelylle arvioidaan edell& mainituilla perusteilla olevan perusoikeusjérjestelman kannalta
hyvaksyttavat perusteet.

Esityksessa ei endoteta, ettd tydnantaja voisi voimakeinoin pakottaa tyontekijan puhalluskokee-
seen. Kyse olisi tyontekijan tyosopimussuhteeseen liittyvastd velvoitteesta. Voidaan arvioida,
ettd ehdotettavan sdantelyn mukainen puuttuminen perusoikeuksina turvattuihin tyontekijan yk-
sityisyyteen ja koskemattomuuteen sekd itsemadradmisoikeuteen on suhteellisesti vahdista ot-
taen huomioon riskit, joita paihtyneend tyéskentelyyn merenkulun olosuhteissa ja tehtavissa voi
liittyd. Ehdotetun séantelyn mahdollistaman tydntekijan yksityisyyden suojan, henkilokohtaisen
koskemattomuuden ja itsemadraamisoikeuden rajoituksen arvioidaan olevan oikeasuhtaista
suhteessa paihtyneend tydskentelystd meritydssa aiheutuviin turvallisuusriskeihin.

Punnittaessa asiayhteyteen liittyvid perusoikeuksia keskenadn on hallituksen késityksen mu-
kaan perustuslain 22 §:n ndkokulmasta perusteltua rajoittaa henkildn perustuslain 7 ja 10 §:ssa
séadettyja perusoikeuksia sen vuoksi, ettd pystytdan turvaamaan tavallisesti huomattavasti laa-
jemman ihmisjoukon perusoikeuksien toteutuminen erityisesti perustuslain 7 §:n sekd myos pe-
rustuslain 15 8:n kannalta.
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Ehdotetun s&antelyn katsotaan tayttavan perusoikeuksien rajoittamiselle asetetut tdsmallisyyden
jatarkkarajaisuuden vaatimukset. Ehdotetun sééntelyn mukaan puhalluskokeeseen velvoittami-
nen edellyttéisi méariteltyjen edellytysten tayttymista.

Ehdotettu sddntely on rajattu vain siihen laajuuteen, joka on katsottava sen taustalla olevien
tavoitteiden kannalta valttdmattomaksi ja oikeasuhtaiseksi. Ehdotuksilla ei puututa perustus-
laissa turvattujen oikeuksien ydinalueelle. Puhalluskokeen arvioidaan tarkoittavan vahaisempéaa
puuttumista tyontekijan henkilokohtaiseen koskemattomuuteen tai yksityiselaman suojaan kuin
terveystarkastuksen tai huumausainetestin, joihin tyontekija myds on laissa saddetyin edelly-
tyksin mahdollista velvoittaa.

Esityksessd ehdotetaan nimenomaista saannosta siitd, etta tydnantajan on huolehdittava asian-
mukaisin menettelytavoin puhalluskokeiden tulosten riittdvésté luotettavuudesta ja tyontekijoi-
den yksityisyyden suojasta. Tyontekijoiden yksityisyyttd suojataan myds henkil6tietojen kasit-
telya koskevalla saantelylla.

Esityksessa ehdotettu saantely on merkityksellistd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artik-
lassa sdédetyn yksityiseldmén suojan kannalta. Viranomaiset eivat saa puuttua tdméan oikeuden
kayttamiseen, paitsi kun laki sen sallii ja se on vélttamatonta demokraattisessa yhteiskunnassa
kansallisen ja yleisen turvallisuuden tai maan taloudellisen hyvinvoinnin vuoksi, tai epéjérjes-
tyksen tai rikollisuuden estdamiseksi, terveyden tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkildi-
den oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on katsonut,
etta yksityiselama kattaa myos ammatillisen toiminnan ja liiketoiminnan.*

EU:n perusoikeuskirjan yksityisyyden suojaa koskevan 7 artiklan mukaan jokaisella on oikeus
siihen, ettd hdnen yksityis- ja perhe-elamaansd, kotiaan ja viestejadn kunnioitetaan. Perusoi-
keuskirjan 7 artiklassa turvatut oikeudet vastaavat Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artik-
lassa turvattuja oikeuksia. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaan perusoikeuskirjassa
tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kéyttdmista voidaan rajoittaa ainoastaan lailla, ja ky-
seisten oikeuksien ja vapauksien olennaista sisaltdd noudattaen. Suhteellisuusperiaatteen mu-
kaisesti rajoituksia voidaan tehdd ainoastaan, jos ne ovat valttdmattomié ja vastaavat tosiasial-
lisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henki-
I6iden oikeuksia ja vapauksia.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kaytanndssa yksityiselamén suojaan puuttumista on ar-
vioitu siitd nakokulmasta, mitk& ovat tyontekijén perustellut odotukset yksityiseldmén suojan
suhteen. Oikeuskaytdanndssa on Kiinnitetty huomiota alkoholitestien yleisen turvallisuuden ja
muiden henkil6iden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseen liittyviin hyvaksyttéviin tavoittei-
siin. Aluksella turvallisuuteen liittyvissa tehtavissa tydskentelevien henkildiden satunnaista al-
koholitestausta on pidetty hyvéiksyttévénaglleisen turvallisuuden ja muiden henkildiden oikeuk-
sien ja vapauksien turvaamisen kannalta.t

Ehdotetun sééntelyn tavoitteena on edistéa turvallisuutta aluksilla ja turvata erityisesti muiden
henkildiden oikeuksia. Saantelyn mahdollistaman puuttumisen tyontekijan yksityiselaman suo-
jaan arvioidaan olevan oikeassa suhteessa saantelyn tavoitteisiin. Tyonantajalla on velvollisuus
informoida tydntekijoita puhalluskokeista ja niihin liittyvasta henkil6tietojen kasittelystd. Tyon-
tekijat ovat siten tietoisia mahdollisuudesta tulla velvoitetuksi puhalluskokeeseen. Tyontekijoi-

1 EIT, Niemietz v. Germany, 13710/88, 16.12.1992.
12 E|T, Madsen v Denmark, 58341/00, 7.11.2002.
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den yksityisyydestd on huolehdittava puhalluskokeiden suorittamisessa asianmukaisesti. Esi-
tyksen ei arvioida olevan ongelmallinen Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden kan-
nalta.

9.2 Henkil6tietojen suoja

Esitykseen siséltyvat henkilttietojen késittelya puhalluskokeiden yhteydessa koskevat sdéannok-
set ovat merkityksellisia myds perustuslain 10 §:ss& turvatun henkil6tietojen suojan kannalta.
Perustuslain 10 8:n 1 momentin mukaan henkilGtietojen suojasta on sdadettava tarkemmin lailla.

EU:n perusoikeuskirjan 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus henkilétietojensa suojaan. Tal-
laisten tietojen kasittelyn on oltava asianmukaista ja sen on tapahduttava tiettya tarkoitusta var-
ten ja asianomaisen henkilon suostumuksella tai muun laissa séadetyn oikeuttavan perusteen
nojalla.

Perustuslakivaliokunta on pitanyt tarkeand, etté siltd osin kuin Euroopan unionin lainsdadanto
edellyttaa kansallista saantelya tai mahdollistaa sen, tata kansallista lilkkumavaraa kéytettaessa
otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset ja ettd hallituksen esityk-
sessd on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen séantelyn osalta syyté tehda sel-
koa kansallisen lilkkumavaran alasta (ks. esim. PeVL 2/2018 vp, s. 5 ja siind viitatut lausunnot).
Perustuslakivaliokunta on katsonut, etta yleista tietosuoja-asetusta yksityiskohtaisemman laki-
tasoisen saantelyn tarve tulee perustella myds tietosuoja-asetuksen puitteissa tapauskohtaisesti
(PeVL 14/2018 vp, s. 6). Sadntelyn tarpeen osalta on syyté kiinnittdd huomiota myos asetuk-
sessa omaksuttuun riskiperusteiseen I&hestymistapaan.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt erityista huomiota siihen, ettd yksityiselamén suojaan
kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin saantely-yhteydessa perusoikeuksien yleis-
ten rajoitusedellytysten valossa (PeVL 14/2018 vp, s. 5 ja siina viitatut lausunnot). Valiokunnan
mukaan on lahtokohtaisesti riittavéaa perustuslain 10 §:n 1 momentin kannalta, etta saantely tayt-
t44 tietosuoja-asetuksessa asetetut vaatimukset. Perustuslakivaliokunnan mielestd on kuitenkin
selvéa, etta erityislainsaddannon tarpeellisuutta on arvioitava myos tietosuoja-asetuksenkin
edellyttdman riskiperustaisen I&hestymistavan mukaisesti kiinnittdmalla huomiota tietojen ka-
sittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mita korkeampi riski kasittelysté aiheutuu luonnollisen
henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sadntely. Talla
seikalla on erityista merkitystd arkaluonteisten tietojen késittelyn osalta. (PeVVL 14/2018 vp, s.
5.) Valiokunnan mukaan arkaluonteisten tietojen késittely on rajattava tdsmaéllisilla ja tarkkara-
jaisilla séannoksilla vain vélttamattomaan. Arkaluonteisten tietojen késittelya koskevan séénte-
Iyn on oltava tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa yksityiskohtaista ja kattavaa
(PeVL 15/2018 vp, s. 40).

Henkilotietojen kasittelya koskevan sadntelyn liikkumavaraa ja sen kayttda on selostettu edella
nykytilan kuvauksen ja sddnndskohtaisten perustelujen yhteydessa. HenkilGtietojen késittelyn
oikeusperusteet on selostettu edelld sd&dnndskohtaisten perustelujen yhteydessa. Tietosuoja-ase-
tuksen 6 artiklan 2 kohdan liikkumavaran nojalla on mahdollista satdé kansallisesti henkilGtie-
tojen laillisen késittelyn edellytyksista, kayttotarkoituksesta ja sailytysajasta. Tietosuoja-asetuk-
sen 9 artiklan 2 kohdan b alakohdassa edellytetaan, etta erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien
henkildtietojen kasittelya b alakohdan nojalla koskevassa kansallisessa lainsaddanndssa saade-
t&an rekisterdidyn perusoikeuksia ja etuja koskevista asianmukaisista suojatoimista. Tietosuoja-
asetuksen 88 artiklan 2 kohdassa edellytetdan myds, ettd kansallisessa lainsdadanndssa saade-
tadn erityisid toimenpiteité rekisterdityjen ihmisarvon, oikeutettujen etujen ja perusoikeuksien
suojaamiseksi.
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Puhalluskokeen tuloksen ei arvioida sellaisenaan olevan tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettu erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluva terveystieto tai valtiosdantoisesti arka-
luonteinen tieto. Kuitenkin puhalluskokeiden positiiviset tulokset voivat useamman puhallus-
kokeen tuloksen yhdistelmané tai yhdistettyind muihin tydntekijaa koskeviin henkilGtietoihin
ilmaista tydntekijan terveydentilaa koskevan arkaluonteisen tiedon, kuten paihderiippuvuuden.
Taman vuoksi tietosuoja-asetuksen siséltdméan kansallisen liikkumavaran kéytt6a pidetaén pe-
rusteltuna ja ehdotetaan séadettavaksi erikseen henkilGtietojen kasittelystd puhalluskokeiden
yhteydessa. Tietojen suojaamiseen on perusteltua kiinnitta4 erityistd huomiota niihin liittyvien
erityisten riskien vuoksi. Tdman vuoksi on tarpeen myos rajoittaa kasittelyn sallittuja tarkoituk-
sia. Ehdotettujen henkilttietojen késittelya koskevien saanndsten katsotaan olevan tietosuoja-
asetuksen sisaltamén kansallisen liikkumavaran mukaisia.

Yksityisyyden suojasta tydeldméssé annetun lain 5 8:ssé& on saddetty tyontekijan terveydentilaa
koskevien tietojen kasittelyn suojatoimista. Suojatoimien arvioidaan soveltuvan myos puhallus-
kokeiden tulosten késittelyyn ja olevan riittavdat myos puhalluskokeiden tulosten kasittelyn
osalta. Ehdotus siséltaa saannokset tietojen késittelystd, sailyttamisesté ja poistamisesta. Hen-
kilotietojen késittelyd koskevan saantelyn arvioidaan tayttavan perustuslakivaliokunnan kay-
tdnnossa arkaluonteisten henkil6tietojen késittelylle asetetut vaatimukset.

9.3 Puhalluskokeeseen velvoitettavan tyontekijan oikeusturva

Meritydsopimuslaissa ja tyésopimuslaissa edellytetddn tydntekijoiden tasapuolista kohtelua,
miké koskee myds puhalluskokeita ja pdihtyneena tydskentelysta tyontekijoille maarattavia seu-
raamuksia. Laissa ehdotetaan saadettavaksi tyonantajan velvollisuudesta asianmukaisin menet-
telytavoin huolehtia puhalluskokeiden tulosten luotettavuudesta ja tyontekijoiden yksityisyyden
turvaamisesta puhalluskokeissa. Liséksi ehdotetaan positiivisten puhalluskokeiden tulosten ka-
sittelya koskevia erityissdannoksia.

Ty0Osuhteen paattdmisperusteista on perustuslain 18 §:ssa edellytetylla tavalla saadetty meri-
tyosopimuslaissa ja tyosopimuslaissa. Meritydsopimuslaissa ja tydsopimuslaissa on sdéannokset
myos tyontekijan kuulemisesta ja meritydsopimuslaissa laivatoimikunnan késittelysta. Tyonan-
tajalla on tydsuhteen péattamistilanteissa velvollisuus selvittdd péaattamisperuste. Todistus-
taakka tyOsuhteen paattamisperusteesta on oikeuskéytdnndn mukaan tyénantajalla. Esityksessa
ei ehdoteta muutoksia tydsuhteen péattamista koskevaan saantelyyn.

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa ké&sitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatos tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttéelimen kasiteltavaksi. Saannoksen taustalla
ovat Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen 14
artiklan 1 kappale ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artikla. Sdannokselld on liittymékohta
perustuslain 80 8:adn, jonka mukaan ihmisten oikeuksien ja velvollisuuksien perusteet on saa-
dettévé lailla. Tyontekijalla on oikeus riitauttaa tydnantajan tekemét tydsuhdetta koskevat paa-
tokset ja vaatia tyOnantajalta korvausta meritydsopimuslaista johtuvien velvoitteiden rikkomi-
sesta aiheutuneesta vahingosta.

Saantelyn arvioidaan kokonaisuudessaan tayttavan oikeusturvajarjestelyjen riittavyytta koske-
vat vaatimukset.
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9.4 Perustuslain 124 §

Julkinen hallintoteht&vé voidaan perustuslain 124 §:n mukaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa jul-
kisen vallan k&ytt6a siséltavia tehtévid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Julkisella
hallintotehtavalla viitataan perustuslaissa verraten laajaan hallinnollisten tehtévien kokonaisuu-
teen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seka yksityisten henkildiden ja yhteisdjen
oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan paatoksentekoon liittyvié tehtavia. Perustuslain
124 8:n s&annos kattaa seka viranomaisille nykyisin kuuluvien tehtévien siirtdmisen etta hallin-
toon luettavien uusien tehtdvien antamisen muille kuin viranomaisille (HE 1/1998 vp, s. 179/1).

Julkisella tehtévélla, jonka kasitteen piiriin myos julkiset hallintotehtévét kuuluvat, on kotimai-
sessa oikeudessa useimmiten viitattu lainsdadéannossa madriteltyyn ja tietylle taholle nimen-
omaisesti osoitettuun tehtdvaan, joka on tarkoitettu suoritettavaksi julkisen tai yleisen edun ni-
missd (Keravuori —Rusanen, Marietta: Yksityinen julkisen vallan kayttajana. Valtiosaantooi-
keudellinen tutkimus julkisen hallintotehtavan antamisesta muulle kuin viranomaiselle, Edita
Publishing Oy, Helsinki 2008, s. 139.).

Julkiset hallintotehtdvat on tarkoitettu hoidettaviksi ensisijaisesti viranomaisorganisaation pii-
rissa. Oikeuskirjallisuudessa on liitetty julkisen hallintotehtavén kasite valtion tai muun julkis-
yhteison lakisaateiseen toiminnalliseen velvoitteeseen tai julkisen vallan jarjestamisvastuuseen.
Riittavaksi on katsottu, ettd tehtdvalla voidaan katsoa olevan jonkinlainen kytkenté lain toi-
meenpanoon tai yksityisten oikeusasemaan valittomasti kohdistuvaan péatdksentekoon. (Kera-
vuori-Rusanen: s. 169-171.)

Julkisina hallintotehtdvina on tarkasteltu myds tehtéavia, jotka taydentévat viranomaistoimintaa
ja toteuttavat hallinnonalakohtaisia tavoitteita tai joihin muutoin siséltyy erityista julkista in-
tressid. Erityinen julkinen intressi saattaa liittya tehtavan yhteiskunnallisiin vaikutuksiin, kuten
ihmisten turvallisuuteen. Tast& on oikeuskirjallisuudessa mainittu esimerkkina turvallisuusvi-
ranomaisten toimintaa taydentévét tiedotus- ja valistustehtavét. (Keravuori-Rusanen: s. 169-
172.) Vahvaakaan julkista intressié ei ole valttdmatta pidetty riittdvana argumenttina tehtévén
madrittelemiselle julkiseksi hallintotehtdvaksi. Ratkaiseva painoarvo perustuslakivaliokunnan
kaytanndssa on yha useammin annettu tehtdvan oikeudellisen luonteen asemasta tehtavan tai
toimenpiteen suorittamisesta aiheutuville oikeudellisille vaikutuksille. (Keravuori-Rusanen: s.
180-181.)

Merity6sopimuslaissa saddettyjé aluksen paéllikon valtuuksia tydntekijan hallussa olevien tilo-
jen tarkastamiseen, omaisuuden haltuun ottamiseen ja rikoksesta epdillyn tyontekijan aluksesta
poistumisen estamiseen on arvioitu julkisina hallintotehtavina perustuslain 124 §:n kannalta
(PeVL 43/2010 vp).

Perustuslakivaliokunta ei kuitenkaan ole péihdetestausta koskevassa kéytanngssaan (ks. huu-
mausainetestauksen osalta esim. PeVVL 10/2004 vp, PeVL 60/2010 vp ja puhalluskokeiden
osalta PeVL 1/2008 vp) arvioinut pdihdetestien suorittamista perustuslain 124 §:n ndkékulmasta
julkisina hallintotehtavina. Esimerkiksi ydinenergialakiehdotuksen puhalluskokeita koskevaa
sdantelya ei arvioitu perustuslain 124 §:n nakdkulmasta (PeVL 1/2008 vp) toisin kuin samaan
lakiehdotukseen siséltyvia saannoksia turvajarjestelyistd, voimakeinojen kaytosta, valmiusjar-
jestelyisté ja yleisista turvallisuusmaarayksista.
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Ehdotettavan puhalluskokeita koskevan sadntelyn ei arvioida suoraan rinnastuvan merityGsopi-
muslain tilojen tarkastuttamista, omaisuuden haltuun ottamista ja alukselta poistamisen esté-
mistd koskevaan saantelyyn. Julkisen hallintotehtévén késitteeseen liittyy ajatus siitd, etta vi-
ranomaisille l&htokohtaisesti kuuluvia tehtévia siirretaén yksityisille toimijoille. Esityksessa eh-
dotetussa sadntelyssé on toinen lahtdkohta. Tarkoitus ei ole tdydentda viranomaisten tehtavié tai
S&4tad viranomaisia avustavasta tehtévéstad tyonantajalle, vaikka ehdotetulla oikeudella tietylla
tapaa voidaankin nahd& samaa funktiota kuin viranomaisen suorittamilla puhalluskokeilla.
Aluksen miehiston tydkunnon valvontaa ei ole pidettdva viranomaiselle kuuluvana tai sellaiseen
rinnastuvana tehtavana, vaikka valvonnan taustalla voidaan nahda myds julkinen intressi.

Esityksessa ei ehdoteta, ettéd tydnantajalle saadettisiin tehtavéksi tai velvoitettaisiin tydnantaja
puhalluskokeiden toteuttamiseen. Tyonantajilla on lakiin perustuva velvollisuus huolehtia tyo-
turvallisuudesta. Toisaalta tyonantajilla on yksityiseen etuun liittyva tarve huolehtia toimintansa
turvallisuudesta, omaisuudestaan ja esimerkiksi asiakassopimusten vaatimuksista. Ty6nanta-
jalle kuuluu ensisijainen vahingonkorvausvastuu tydntekijan tydssaan ulkopuolisille aiheutta-
mista vahingoista. Ty6nantajat ovat myds sopimukseen perustuvassa vastuussa sopimuskump-
paneilleen, jotka asettavat toiminnan turvallisuuteen ja puhalluskokeisiin perustuvia vaatimuk-
sia sopimusehdoissa ja joiden omaisuutta aluksilla esimerkiksi kuljetetaan. Liséksi aluksen
paallikolla on lainsd&dantdon perustuen kokonaisvastuu aluksen turvallisuudesta. Oikeutus vel-
voittaa puhalluskokeeseen téydentaisi tydnantajan edustajana toimivan aluksen paallikon kei-
noja huolehtia ndista tehtavistaan. Oikeutus mahdollistaisi tiedollisen tuen eli puhalluskokeen
tuloksen saamisen tydnantajan harkitessa toimenpiteitd suhteessa tyontekijaan.

Vaikka perusteet ehdotettavalle sééntelylle, joka rajoittaa tyontekijan perusoikeutta, liittyvét
merkittavalla tavalla yleiseen etuun, erityisesti ihmisten ja ympériston turvallisuuteen, kyse on
kuitenkin myos yksityisille tyonantajille, niiden yksityiseen etuun ja elinkeinotoimintaan liitty-
vasta tarpeesta suorittaa puhalluskokeita, jotta ne voivat huolehtia vastuustaan aluksen turvalli-
sesta kulusta. Kyse on myds tydnantajan tarpeesta valvoa miehiston tyokuntoa. Pdihtyneena
tyossé esiintymisessé on kyse tydsuhteeseen liittyvén velvoitteen rikkomisesta. Esityksessé eh-
dotetaan s&édettavéksi tyonantajan oikeudesta valvoa sitd, ettd tyontekijat eivét riko tatd tyo-
suhteeseen liittyvaa velvoitettaan.

Esityksessa ehdotetaan tydnantajan yksityisoikeudellisen tyon johto- ja valvontaoikeuden ulot-
tamista koskemaan my0s oikeutta velvoittaa tyontekija puhalluskokeeseen. Tyén johto- ja val-
vontaoikeudella tarkoitetaan tyonantajan oikeutta maaratd muun muassa tydn suoritustavasta,
laadusta ja laajuudesta sekd tydnteon ajasta ja paikasta. Tastd tydnantajan direktio-oikeudesta
on johdettavissa tyénantajan oikeus valvoa tyontekijad. Tyonantajalla on tyon johto- ja valvon-
taoikeuteen perustuva oikeus antaa ohjeita tyopaikalla ja tydaikana tapahtuvasta alkoholin kéy-
tosta ja siitd pidattaytymisestd. Tyossa ei ole lahtdkohtaisesti oikeutta olla paihtyneena. Tyon-
antajat voivat myds tyon johto- ja valvontaoikeuden nojalla méaarata siitd, saako tydajalla ja
tyopaikalla kayttaa alkoholia tai olla alkoholin vaikutuksen alaisena. Tydnantajalla on oikeus ja
alus- ja tyoturvallisuudesta huolehtimiseksi myds velvollisuus valvoa tyontekijoiden tyokuntoa.
Lainsdadantdon perustuvaa tyon johto- ja valvontaoikeutta on kdytettdva perusoikeudet huo-
mioivalla tavalla.

Puhalluskokeesta kieltdytymisesté tai tyaikana pdihtyneend esiintymisesta johtuvat seuraukset
ja seuraamukset ovat tyOoikeudellisesti arvioitavia ja liittyvat tydsuhteeseen. Saantelyn tyonte-
kijaan kohdistuvat oikeusvaikutukset liittyvat tydsuhteeseen, vaikkakin sadntelyn turvallisuutta
edistavat vaikutukset kohdistuvat myds muihin ihmisiin, omaisuuteen ja ympéristoon.

Ehdotettavassa saéntelyssa ei arvioida edelld esiin tuotujen perusteiden valossa olevan kyse pe-
rustuslain 124 §:ssa tarkoitetusta julkisesta hallintotehtavasta.
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9.5 Yhteenveto

Hallitus katsoo, etta esityksessé ei ehdoteta sellaista saantelyéd, jonka vuoksi lakiesitysta ei voi-
taisi kasitella tavallisessa lainsaatdmisjarjestyksessa. Edelld kuvattujen tydntekijan yksityisyy-
den suojaan, henkildkohtaiseen koskemattomuuteen ja itsemaédradmisoikeuteen seka perustus-

lain 124 §:4&n liittyvien ndkokulmien vuoksi hallitus pitédé kuitenkin suotavana, etta esityksesta
pyydettéisiin perustuslakivaliokunnan lausunto.

Ponsi

Edell& esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

meritydsopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisataan meritydsopimuslain (756/2011) 1 luvun 2 §:84n uusi 3 momentti sek& 13 lukuun uusi
19 aja 19 b §, seuraavasti:

1 luku
Y leiset sddnnokset
28
Poikkeukset soveltamisalasta

Tyontekijan velvoittamiseen puhalluskokeeseen ja henkilGtietojen késittelyyn puhallusko-
keen yhteydessa losseilla tehtdvassa tydssa sovelletaan 13 luvun 19 a ja 19 b 8:a4.

13 luku
Erinaiset saannokset
19a8§
Tyontekijan velvoittaminen puhalluskokeeseen aluksella

TyOnantaja voi velvoittaa tydntekijan puhalluskokeeseen sen selvittamiseksi, onko tydntekija
alkoholin vaikutuksen alaisena ty6ajalla, jos tyontekija tyoskentelee tehtdvissd, joissa paihty-
neend tyoskentely voi vaarantaa muiden aluksella olevien henkildiden hengen, terveyden tai
ty6turvallisuuden taikka aluksen tai ympariston turvallisuutta. Ty6nantaja voi velvoittaa myos
muussa kuin edella tarkoitetussa tehtavassa tyoskentelevén tyontekijan puhalluskokeeseen, jos
on perusteltua aihetta epéilla tydntekijan olevan alkoholin vaikutuksen alaisena tydajalla.

Jos tyontekijoita on tarkoitus velvoittaa puhalluskokeeseen, tydnantajalla on oltava tyoter-
veyshuoltolain (1383/2001) 11 §:n 4 momentissa tarkoitettu paihdeohjelma. Ennen péihdeoh-
jelman hyvaksymisté tehtévét, joissa puhalluskokeeseen voitaisiin 1 momentin nojalla velvoit-
taa ilman perusteltua epéilya, on késiteltdva yhteistoimintamenettelyssa siten kuin yhteistoimin-
nasta yrityksissa annetussa laissa, yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetussa
laissa sekéa tydnantajan ja henkildston vélisesta yhteistoiminnasta kunnissa annetussa laissa saa-
detdan. Muissa kuin yhteistoimintalainsdadannon piiriin kuuluvissa yrityksissa ja julkisoikeu-
dellisissa yhteisoissa tyonantajan on ennen paattksentekoa varattava tyontekijoille tai heidan
edustajilleen tilaisuus tulla kuulluksi puhalluskokeiden tehtévékohtaisista perusteista. Yhteis-
toiminnasta teknisin menetelmin toteutetun valvonnan jérjestamisessé saadetaan yksityisyyden
suojasta tydeldméssd annetun lain (759/2004) 21 §:ssa.
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Tybnantajan on asianmukaisin menettelytavoin huolehdittava puhalluskokeen tulosten luotet-
tavuudesta ja tyontekijoiden yksityisyyden turvaamisesta puhalluskokeessa. Tyontekijan vaati-
muksesta muulla kuin tarkkuusalkometrilla suoritetun puhalluskokeen tulos on varmennettava
toisella laitteella.

19b §
Henkilotietojen kasittely puhalluskokeiden yhteydessa

Tybnantajalla on 19 a §:n 1 momentissa saédettyjen edellytysten tdyttyessa oikeus késitelld
tyontekijan positiivista puhalluskokeen tulosta koskevia henkil6tietoja. Tietoja saa kasitelld, jos
kasittely on tarpeen tyOntekijoiden péihteettdmyyden valvontaa varten tydajalla, tyGsuhdetta
koskevien paatdsten tekemiseksi tai oikeusvaateen selvittdmiseksi, laatimiseksi, esittdmiseksi
tai puolustamiseksi. Positiivista puhalluskokeen tulosta koskevien henkilGtietojen kasittelyyn
sovelletaan, mitd yksityisyyden suojasta tydeldméssa annetun lain 5 §:n 2 ja 4 momentissa saa-
detéan tyontekijan terveydentilaa koskevien tietojen kasittelysta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

yhteistoiminnasta yrityksissa annetun lain 19 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan yhteistoiminnasta yrityksissé annetun lain (334/2007) 19 §:n 2 kohta seuraavasti:

198§
Muuhun lainsdadantéén perustuvien suunnitelmien, periaatteiden ja kaytantéjen kasittely

Yhteistoimintaneuvotteluissa tulee kasitella:

2) ennen ty6terveyshuoltolain 11 §:n 4 momentissa tarkoitetun paihdeohjelman hyvéaksymista
yksityisyyden suojasta tydeldméassa annetun lain 7 ja 8 §:ssd tarkoitetut tydtehtéavat, joissa tydn-
hakija tai tyontekija on joko velvollinen antamaan tai voi suostumuksensa perusteella antaa
huumausainetestid koskevan todistuksen tyonantajalle sekd meritydsopimuslain 13 luvun 19 a
8:ssd tarkoitetut ty6tehtavat, joissa tydnantaja voi ilman perusteltua epailya velvoittaa tyonteki-
jan puhalluskokeeseen;

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain (1233/2013) 13 8§:n
2 kohta seuraavasti:

138§
Muuhun lainsaadantéén perustuvien suunnitelmien, periaatteiden ja kaytantdjen kasittely

Yhteistoimintamenettelyssa tulee kasitell&:

2) ennen ty6terveyshuoltolain 11 §:n 4 momentissa tarkoitetun paihdeohjelman hyvaksymisté
yksityisyyden suojasta tyoeldméssé annetun lain (759/2004) 7 ja 8 §:ssd tarkoitetut tyOtehtavat,
joissa viranhakija tai virkamies on joko velvollinen antamaan tai voi suostumuksensa perus-
teella antaa huumausainetestia koskevan todistuksen tyonantajalle sekd meritydsopimuslain
(756/2011) 13 luvun 19 a §:ssé tarkoitetut tyotehtavat, joissa tydnantaja voi ilman perusteltua
epéilyé velvoittaa tyontekijan puhalluskokeeseen;

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

meritydsopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

lisataan meritydsopimuslain (756/2011) 1 luvun 2 §:&8n uusi 3 momentti sek&13 lukuun uusi

19 aja19 b §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku
Yleiset sdannokset
28
Poikkeukset soveltamisalasta

Taté lakia ei sovelleta tydsopimukseen:

1) jonka perusteella ty6ta tehd&an vain aluk-
sen ollessa satamassa;

2) jonka perusteella tehtdvaa tyota on pidet-
tava pelkastaan tilapaisena tarkastus-, huolto-
, luotsaus- tai muuna ndihin rinnastettavana
tyona;

3) jonka perusteella tyota tehdaén uittoka-
lustolla, uittoon kaytettavaa kuljetuskalustoa
lukuun ottamatta;

4) jonka perusteella tyota tehddaan puolus-
tusvoimien tai rajavartiolaitoksen aluksissa;

5) josta séadetaan erikseen.

Merelld tehtdvéddn 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettuun tyéhon on kuitenkin sovellettava
2 luvun 12 8:n sdannoksid sairastuneen tai
loukkaantuneen tydntekijan hoidosta, 4 luvun
7 8:n saannoksia tyontekijan henkilokohtai-
sesta omaisuudesta aluksella, 13 luvun 12 8:n
1 momentissa sdddettya tyonantajan velvolli-
suutta ilmoittaa tyontekijan kuolemasta ja 4
momentin mukaista velvollisuutta huolehtia
kuolleen tyontekijan alukselle jaaneestd omai-
suudesta sek& 18 ja 19 8:n s&annoksia jarjes-
tyksen yllapitdmisestd ja aluksesta poistumi-
sen estamisesta.

38

Ehdotus

1 luku
Yleiset sdannokset
28
Poikkeukset soveltamisalasta

Taté lakia ei sovelleta tydsopimukseen:

1) jonka perusteella ty6ta tehdaan vain aluk-
sen ollessa satamassa;

2) jonka perusteella tehtdvaa tyota on pidet-
téva pelkastaan tilapaisena tarkastus-, huolto-
, luotsaus- tai muuna néihin rinnastettavana
tyona;

3) jonka perusteella tyota tehdaén uittoka-
lustolla, uittoon kaytettdvaa kuljetuskalustoa
lukuun ottamatta;

4) jonka perusteella tyota tehddan puolus-
tusvoimien tai rajavartiolaitoksen aluksissa;

5) josta séadetaan erikseen.

Merelld tehtdvaddn 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettuun tyéhon on kuitenkin sovellettava
2 luvun 12 8:n sdannoksid sairastuneen tai
loukkaantuneen tyontekijan hoidosta, 4 luvun
7 8:n saannoksia tyontekijan henkiltkohtai-
sesta omaisuudesta aluksella, 13 luvun 12 8:n
1 momentissa saddettya tyonantajan velvolli-
suutta ilmoittaa tyontekijan kuolemasta ja 4
momentin mukaista velvollisuutta huolehtia
kuolleen tyontekijan alukselle jadneesta omai-
suudesta seké 18 ja 19 8:n s&annoksia jarjes-
tyksen yllapitamisesta ja aluksesta poistumi-
sen estamisesta.



Voimassa oleva laki

Ehdotus

Tyontekijan velvoittamiseen puhalluskokee-
seen ja henkilGtietojen kasittelyyn puhallusko-
keen yhteydessa losseilla tehtavassa tyossa
sovelletaan 13 luvun 19 a ja 19 b §:44.

13 luku
Erinaiset saannokset
19a8§

Tyontekijan velvoittaminen puhalluskokee-
seen aluksella

TyOnantaja voi velvoittaa tyontekijan puhal-
luskokeeseen sen selvittdmiseksi, onko tydnte-
kija alkoholin vaikutuksen alaisena tydajalla,
jos tyontekija tyoskentelee tehtévissa, joissa
paihtyneena tyoskentely voi vaarantaa mui-
den aluksella olevien henkildiden hengen, ter-
veyden tai ty6turvallisuuden taikka aluksen
tal ympariston turvallisuutta. Tyénantaja voi
velvoittaa myds muussa kuin edella tarkoite-
tussa tehtavassa tydskentelevan tyontekijan
puhalluskokeeseen, jos on perusteltua aihetta
epailla tyontekijan olevan alkoholin vaikutuk-
sen alaisena tyoajalla.

Jos tyontekijoita on tarkoitus velvoittaa pu-
halluskokeeseen, tydnantajalla on oltava tyo-
terveyshuoltolain (1383/2001) 11 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitettu paihdeohjelma. Ennen
paihdeohjelman hyvaksymista tehtavat, joissa
puhalluskokeeseen voitaisiin 1 momentin no-
jalla velvoittaa ilman perusteltua epailya, on
kasiteltdva yhteistoimintamenettelyssa siten
kuin yhteistoiminnasta yrityksissa annetussa
laissa, yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja
laitoksissa annetussa laissa seké tyénantajan
ja henkiloston vélisestd yhteistoiminnasta
kunnissa annetussa laissa saéddetdan. Muissa
kuin yhteistoimintalainsdadannon piiriin kuu-
luvissa yrityksissa ja julkisoikeudellisissa yh-
teisbissa tydnantajan on ennen paattksente-
koa varattava tyontekijoille tai heidan edusta-
jilleen tilaisuus tulla kuulluksi puhalluskokei-
den tehtavakohtaisista perusteista. Yhteistoi-
minnasta teknisin menetelmin toteutetun val-
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

vonnan jarjestamisessa saadetaan yksityisyy-
den suojasta tyoeldmadssd annetun lain
(759/2004) 21 §:ssa.

Ty6nantajan on asianmukaisin menettelyta-
voin huolehdittava puhalluskokeen tulosten
luotettavuudesta ja tydntekijoiden yksityisyy-
den turvaamisesta puhalluskokeessa. Tyonte-
kijan vaatimuksesta muulla kuin tarkkuusal-
kometrilla suoritetun puhalluskokeen tulos on
varmennettava toisella laitteella.

19b §

Henkil6tietojen kasittely puhalluskokeiden
yhteydessa

Ty6nantajalla on edella 19 a §:n 1 momen-
tissa sdadettyjen edellytysten tayttyessa oi-
keus kasitella tyontekijan positiivista puhal-
luskokeen tulosta koskevia henkilétietoja. Tie-
toja saa kasitelld, jos kasittely on tarpeen
tyontekijoiden paihteettdmyyden valvontaa
varten tydajalla, tydsuhdetta koskevien paa-
tosten tekemiseksi tai oikeusvaateen selvitta-
miseksi, laatimiseksi, esittdmiseksi tai puolus-
tamiseksi. Positiivista puhalluskokeen tulosta
koskevien henkilGtietojen kasittelyyn sovelle-
taan, mita yksityisyyden suojasta tydelamassa
annetun lain 5 §:n 2 ja 4 momentissa sadde-
taan tyontekijan terveydentilaa koskevien tie-
tojen kasittelysta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Laki

yhteistoiminnasta yrityksissa annetun lain 19 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yhteistoiminnasta yrityksissé annetun lain (334/2007) 19 §:n 2 kohta seuraavasti:
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Voimassa oleva laki

198

Muuhun lainsdadanté6n perustuvien suunni-
telmien, periaatteiden ja kayténtdjen kasittely

Yhteistoimintaneuvotteluissa tulee kasi-
tell&:

2) ennen tyoterveyshuoltolain 11 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetun paihdeohjelman hyvék-
symistd yksityisyyden suojasta tydelaméassa
annetun lain 7 ja 8 8:ssa tarkoitetut tyoteht&-
vét, joissa tyonhakija tai tyontekija on joko
velvollinen antamaan tai voi suostumuksensa
perusteella antaa huumausainetestia koskevan
todistuksen tyénantajalle;

Ehdotus

198

Muuhun lainsdadantéén perustuvien suunni-
telmien, periaatteiden ja kayténtojen kasittely

Yhteistoimintaneuvotteluissa tulee kési-
tell&:

2) ennen tyoterveyshuoltolain 11 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetun paihdeohjelman hyvak-
symistd yksityisyyden suojasta tydelaméassa
annetun lain 7 ja 8 8:ss& tarkoitetut tyoteht&-
vét, joissa tyOnhakija tai tyontekija on joko
velvollinen antamaan tai voi suostumuksensa
perusteella antaa huumausainetestia koskevan
todistuksen tyOnantajalle seka meritydsopi-
muslain 13 luvun 19 a §:ssé tarkoitetut ty6teh-
tavat, joissa tydnantaja voi ilman perusteltua
epailya velvoittaa tyontekijan puhalluskokee-
seen;

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Laki

yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain (1233/2013) 13 §:n

2 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13§

Muuhun lainsdadantéén perustuvien suunni-
telmien, periaatteiden ja kaytéantojen kasittely

Ehdotus

13§

Muuhun lainsdadantéén perustuvien suunni-
telmien, periaatteiden ja kaytéantojen késittely
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Voimassa oleva laki

Yhteistoimintamenettelyssa tulee kasitella:

2) ennen tyOterveyshuoltolain 11 8:n 4 mo-
mentissa tarkoitetun péihdeohjelman hyvék-
symistd yksityisyyden suojasta tydelaméssa
annetun lain (759/2004) 7 ja 8 §:ssa tarkoitetut
tyOtehtdvat, joissa viranhakija tai virkamies
on joko velvollinen antamaan tai voi suostu-
muksensa perusteella antaa huumausainetes-
tid koskevan todistuksen tyonantajalle;

42

Ehdotus

Yhteistoimintamenettelyssa tulee kasitella:

2) ennen tyoterveyshuoltolain 11 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetun paihdeohjelman hyvak-
symistd yksityisyyden suojasta tydeldméssa
annetun lain (759/2004) 7 ja 8 §:ssa tarkoitetut
tyotehtdvat, joissa viranhakija tai virkamies
on joko velvollinen antamaan tai voi suostu-
muksensa perusteella antaa huumausainetes-
tid koskevan todistuksen tydnantajalle seka
meritydsopimuslain (756/2011) 13 luvun 19 a
8:ssa tarkoitetut tyodtehtavat, joissa tyonan-
taja voi ilman perusteltua epailya velvoittaa
tyontekijan puhalluskokeeseen;

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .




