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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring av lagen om befolk-
ningsdatasystemet och de certifikattjanster som tillhandahalls av Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som
tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata &ndras. Genom &andringarna
mojliggors andring av en personbeteckning i mera omfattande utstrackning an for narvarande i
situationer dar en utomstaende kanner till personbeteckningen till féljd av brott och det pa grund av
omstandigheterna ar uppenbart att personbeteckningen kommer att anvandas for brottsliga andamal.
Ett ytterligare villkor dr att man genom andringen av personbeteckningen med stor sannolikhet ska
kunna férebygga betydande skadliga verkningar av missbruket av personbeteckningen.

De foreslagna forfattningsandringarna har betydelse i situationer dar personbeteckningar pa grund
av brottslig verksamhet har hamnat i utomstaendes hander. Fragan om en utékning av méjligheterna
att andra en personbeteckning hanfor sig ocksa mera allmant till de nya slags missbruk som
mojliggors genom digitaliseringen av samhéllet och informationsbehandlingen eller det att sddana
missbruk blir allt vanligare, och fragan har blivit foremal for granskning i synnerhet i samband med
omfattande dataintrang.

Lagen avses tréda i kraft den 1 juni 2021.
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MOTIVERING
2. Nuléage och bedémning av nulaget

2.2. Andring av en personbeteckning

I 12 8§ i lagen om befolkningsdatasystemet finns bestdmmelser om réttelse och &ndring av en
personbeteckning i exceptionella situationer. Bestdmmelsen om &ndring av en personbeteckning i
12 § i lagen innehaller stranga kriterier och ska tolkas snavt, eftersom en personbeteckning ar
avsedd att vara of6randerlig och bestaende. | fraga om grunderna for andring ar bestammelsen
uttdbmmande. Genom denna regeringsproposition ska i synnerhet den géllande paragrafens 2 mom. 1
och 2 punkt ses Over:

En personbeteckning som registrerats i befolkningsdatasystemet far andras, om

1) andringen ar absolut nddvandig for att skydda personen i sadana situationer dér hans eller hennes
hélsa eller sékerhet ar uppenbart och varaktigt hotad,

2) nagon annan &n den som innehar personbeteckningen upprepade ganger har missbrukat
beteckningen och missbruket har orsakat betydande ekonomiska eller andra oldgenheter for den
ratta innehavaren och fortsatta skadliga verkningar pa grund av missbruket faktiskt kan férhindras
genom att personbeteckningen &ndras.

Beslut om dndring av personbeteckningen ska i de fall som avses i 2 mom. 1 och 2 punkten fattas av
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Den berdrda personen ska skriftligen ansoka
om att fa personbeteckningen andrad.

| praktiken har det bara forekommit enstaka andringar av personbeteckningar per ar. |
detaljmotiveringen till bestimmelsen om &ndring av en personbeteckning i regeringens proposition
om lagen om befolkningsdatasystemet (RP 89/2008 rd) konstateras foljande i fraga om den snava
tolkningen av bestammelsen:

”En central princip och utgangspunkt vid tillimpningen av bestimmelsen ar att en personbeteckning
nar den en gang tilldelats ar avsedd att vara ofdranderlig och bestdende. Med tanke pa
bestammelsens tillampningsomrade &ar det ocksa viktigt att forutsattningarna for andring av en
personbeteckning raknas upp pa ett uttdmmande sétt i bestammelsen. Utifran dessa utgangspunkter
blir bestammelsens tolkningsomrade mycket snavt, och den ar avsedd att bli tillampad bara i
exceptionella fall, och ocksa da bara om det finns uppenbara skal att andra beteckningen. | de fall
som avses i momentets 1 och 2 punkter bor det dessutom beaktas att &ndring av en
personbeteckning i princip ar en exceptionell skyddsatgard. | dessa fall ska det finnas objektiva
forutsattningar for en andring; andringen bor alltsa inte verkstallas enbart pa basis av den berorda
personens subjektiva kénslor.”

I motiveringen 1 regeringspropositionen konstateras dessutom foljande: ”Den detaljerade reglering
av forfarandet som foreslas i bestammelsen syftar till att understryka att andring av en beteckning ar
en exceptionell atgard som i vasentlig grad ror den berdrda personens grundlaggande identitet.
Dessutom har man genom bestdmmelsen velat betona att &ndringen av beteckningen forutom att
den paverkar faststdllandet av identiteten ocksa har manga verkningar pa det omgivande samhéllet.”
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Villkoren for en andring av en personbeteckning har raknats upp pa ett uttémmande satt och enligt
forarbetena till lagen ska de tillampas endast i exceptionella fall. | detaljmotiveringen i regeringens
proposition om lagen konstateras det dessutom att eftersom personbeteckningen ska ange en unik
identitet och fungerar som identifikation foreslas det att en rattad eller andrad personbeteckning inte
ska fa tilldelas nagon annan. En sadan s.k. passiv personbeteckning avfors emellertid inte ur
befolkningsdatasystemet, eftersom en persons tidigare beteckning kan vara av betydelse i ett senare
skede exempelvis for att identifiera personen och faststélla personens identitet, eller ndr man
beddmer verkningarna av personens rattshandlingar.

Den gallande regleringen kan inte tillampas i forebyggande syfte i en situation dar en
personbeteckning obehdrigen innehas av nagon annan och det finns grundad anledning att
misstanka att personbeteckningen missbrukas. Detta ar mojligt i mycket begransad utstrackning
endast av halsoskal eller siakerhetsskél. Ocksa da ska det i det enskilda fallet objektivt konstateras
att det forekommer ett sddant hot. Endast den berdrdas subjektiva uppfattning av ett hot mot halsan
racker inte. Hotet ska ocksa vara uppenbart och varaktigt. Det ar svart att motivera dessa kriterier
atminstone allmant och heltackande i situationer dar personbeteckningsuppgifter har hamnat i
handerna pa brottslingar till exempel till f6ljd av dataintrang.

Grunden for systemet med personbeteckning ar att personbeteckningen ar unik, bestdende och
ofdrandrad. Utgangspunkten for den gallande lagstiftningen &r att det &r ytterst exceptionellt att en
personbeteckning kan &ndras. Har ar avsikten att sdkerstalla att det inte uppkommer
dubbelidentiteter och att det sa flexibelt och felfritt som majligt gar att samkdra personuppgifter ur
olika register.

2.3. Problem i samband med nuvarande behandling av personbeteckningar

Samhallet har blivit betydligt mera digitaliserat under det senaste artiondet. Detta stéller ocksa press
pa att utveckla systemet med personbeteckningar. Dessa fragor har utretts i stor utstrackning av den
arbetsgrupp som finansministeriet tillsatt for att utreda fornyandet av personbeteckningen och
identitetshantering garanterad av staten. Arbetsgruppens mandatperiod var fran den 1 september
2017 till den 31 december 2019 och gruppens mellan- och slutrapport kan lasas pa projektets
webbsida https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=\VVM068:00/2017 (hanketunnus VMO068:00/2017).

Da samhallet blivit mera digitaliserat har det ocksa uppkommit nya slags risker i samband med
behandlingen av personuppgifter. Det &r i storre utstrackning an tidigare mojligt att kranka
individers rattigheter med hjalp av e-tjanster och internet i allménhet. Digitaliseringen av samhallet
och informationsbehandlingen har mojliggjort ocksa mera omfattande och allmant sett skadligare
informations- och  kommunikationsbrott, sdsom dataintrang. Ocksa krankningar av
informationssakerheten som inte uppfyller rekvisiten for dataintrang kan leda till omfattande och
langvarigt missbruk av personuppgifter eller andra skadliga foljder. Krankningar av
informationssékerheten och informationslackage leder emellertid langt ifran alltid till missbruk av
personuppgifter, utan till exempel ett register med personuppgifter som hamnat pa fel plats hinner
aterlamnas eller forstéras innan det gjorts nagon skada med uppgifterna. Ocksa ett aktuellt
dataintrang har fort fram denna utveckling och samtidigt bekraftat behovet att utvardera de
nuvarande tillvagagangssatten for identifiering av en person vid skotsel av arenden samt vid
behandling av personbeteckningar och ocksa behovet att utvardera hur den nuvarande regleringen
fungerar.


https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=VM068:00/2017
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Denna samhallsutveckling beskrivs ocksd genom det att regleringen av informations- och
kommunikationsbrott férnyades 2015, bland annat genom att identitetsstold fogades till strafflagen
som ett nytt brott. Arligen férekommer cirka 3000—4000 identitetsstélder.

Orsaker till den utokade anvéndningen av personbeteckningen for annat an individualisering av en
person kan sokas i det fortroende som hanfor sig till personbeteckningen och att den &r latt att
anvanda. Offentliga personuppgifter som hanfér sig till en person uppratthalls i det
befolkningsdatasystem som foérs av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.
Uppfattningen att en uppgift som galler personbeteckningen ar tillforlitlig har mojligen ocksa lett
till det att personbeteckningen anvéands i samhéllet ocksa till annat an individualisering av en
person, till exempel till att identifiera en person. En person som fatt en personbeteckning existerar,
och personbeteckningen har ansetts vara en enkel och tillréckligt tillforlitlig uppgift med hjélp av
vilken man kan faststdlla en persons identitet vid olika slags skotsel av &renden. Problemet
avlagsnas alltsd inte enbart genom att man andrar personbeteckningens form eller en enskild
persons personbeteckning, utan genom att man andrar hela processer for identitetshantering och -
utnyttjande i frdga om personen sa att de motsvarar kraven pa den digitala miljon.

Med hjalp av en personbeteckning och andra uppgifter som individualiserar personen, sdsom namn
och adress, ar det mojligt att agera under falsk identitet i vissa situationer, eftersom anvandningen
av personbeteckning har utvecklats sa att beteckningen anvéands for identifiering. Nagon annans
identitet kan obehdrigen utnyttjas i sadana situationer dar en aktor mojliggor att nagons identitet
faststalls pa ett satt med 1&g informationsséakerhetsniva.

Satten att anvanda personbeteckningen paverkas ocksa av i vilken utstrackning det i den géllande
lagstiftningen har stéllts krav pa faststillandet av identiteten i olika situationer av skotsel av
arenden.

Utrattande och behandling av arenden hos myndigheter baserar sig starkt pa forvaltningslagen
(434/2003). Enligt 16 § i forvaltningslagen ska det av en handling som tillstalls en myndighet
framga vad arendet galler. | handlingen ska antecknas avsandarens namn samt de kontaktuppgifter
som behovs for att &rendet ska kunna skotas. Enligt 19 8 i forvaltningslagen inleds ett &rende
skriftligen genom att yrkandena jamte grunderna for dem anges. Med myndighetens samtycke far
ett arende ocksa inledas muntligen. Denna reglering innebér att personen inte behover identifieras i
samband med att ett arende inleds eller att man t.ex. i drenden som skots pa papper inte kraver en
passkopia som bilaga till en ans6kan, utan det rdacker att den sokanden kan individualiseras
tillrackligt tillforlitligt. En motsvarande verksamhetsmodell &r naturligtvis ocksa majlig i en digital
miljo, dar t.ex. en fritt formulerad ans6kan som lamnats in per e-post ska behandlas om det framgar
vad ansokan galler. Med stéd av 6 § 2 mom. i lagen om tillhandahallande av digitala tjanster
(306/2019) ska stark autentisering anvandas nér &renden skots med hjalp av myndigheternas digitala
tjanster, om det ar mojligt att fa se och anvanda sekretessbelagt datainnehall i en digital tjanst.

Det ar ocksa mojligt att i lag foreskriva om skyldigheter géllande kontroll av identitet nar avtal
ingas, sasom det har gjorts i konsumentskyddslagen (38/1978) i frdga om avtal om
konsumentkredit. Enligt 7 kap. 15 § i konsumentskyddslagen ska kreditgivaren noggrant kontrollera
den sokandes identitet innan ett avtal om konsumentkredit ingas. Om identiteten kontrolleras
elektroniskt, ska kreditgivaren vid den inledande identifieringen anvanda en identifieringsmetod
som uppfyller kraven i 8 § i lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster
(617/2009). Detta innebér i praktiken att identifiering i en elektronisk miljo ska ske t.ex. med hjalp
av natbankskoder eller mobilcertifikat fran teleforetag. Bestammelserna i konsumentskyddslagen
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om kontroll av identiteten galler inte nyttighetsbundna engangskrediter eller faktureringstjanster,
som ofta tillhandahalls som ett finansieringsalternativ i e-handeln.

Dessutom innehaller till exempel betaltjanstlagen (290/2010) bestammelser om krav pa anvandning
av stark autentisering som ska tillampas till exempel i situationer dér en person koper en nyttighet i
en webbutik och betalar den via sin natbank eller med betalkort eller nagot annat
betalningsinstrument. Enligt 85 ¢ § i betaltjanstlagen ska stark kundautentisering anvéndas bland
annat om betalaren anvénder sitt betalkonto via ett datandt eller initierar en elektronisk
betalningstransaktion.

Kundautentisering ar vasentlig ocksa vid genomfdrandet av regleringen av informationssakerheten
inom telebranschen samt den reglering som géller férhindrande av penningtvatt och av finansiering
av terrorism. | synnerhet regleringen for forhindrande av penningtvatt har omfattande inverkan
inom olika verksamhetsomraden, sdsom finansbranschen, revision och fastighetsformedling.

Aven om lagstiftningen inte foranleder skyldighet att anvanda stark autentisering nar avtal ingas
elektroniskt, ligger det i avtalspartens, i synnerhet en naringsidkares eget intresse att med beaktande
av rattshandlingens art och andra omstandigheter pa ett tillrackligt tillforlitligt satt sakerstélla sin
avtalsparts identitet. Inom avtalsratten ar utgangspunkten att den som héanvisar till ett avtal ska
kunna bevisa fakta som kravs for att ett avtal ska uppkomma, sasom ingaendet av avtal.

Det ar ocksa skal att fasta uppmarksamhet vid det att ett krav pa stark autentisering inte innebar att
avtal maste ingas i en viss form, t.ex. skriftligt, eller att forsummelse av det automatiskt med stod av
lagen leder till att avtalet inte ar bindande. Det ar alltsa inte fraga om att det i lagstiftningen stallts
nagot egentligt formkrav pa utforande av (fataliga) rattshandlingar. Forsummelse av stark
autentisering kan emellertid leda till en sanktion. Till exempel kan pafoljdsavgift paforas
kreditgivaren for asidosattande av en skyldighet som foreskrivs i 7 kap. i konsumentskyddslagen.

2.4. Fordelar och nackdelar med att &ndra en personbeteckning

Med tanke pa skyddet av individer och individers stallning har en andring av personbeteckningen
bade fordelar och nackdelar. Fordelarna har att géra med forbattrandet av integritetsskyddet och
forebyggandet av eventuella senare brott som begas med hjélp av personbeteckningen. Nackdelarna
har samband med den administrativa och ocksd ekonomiska borda som &ndringen av
personbeteckningen medfdr for individen.

Vid sddana omfattande krankningar av informationssakerheten eller dataintrdng dar andra uppgifter
utver personbeteckningen har lackt ut, till exempel (s.k. kénsliga) personuppgifter som hor till
sarskilda kategorier av personuppgifter, orsakas krankningen av integritetsskyddet for brottsoffren
framfor allt av att andra uppgifter an personbeteckningen har hamnat i utomstaendes hander.
Genom en andring av personbeteckningen kan man inte pa ett sarskilt heltdackande satt inverka pa
lagstridig behandling av dessa uppgifter.

En andring av personbeteckningen eliminerar inte heller fullstandigt mojligheten att bega
bedragerier eller andra rattskrankningar med stulna identiteter. En aktdr som inte iakttar god praxis
och bara litar pd de uppgifter personen sjalv meddelat kontrollerar sannolikt inte heller i
befolkningsdatasystemet att personbeteckningen ar i kraft. Da kan bedragerier med hjalp av den
gamla personbeteckningen fortsétta. Brott och bedrdgerier av typen identitetsstéld kan begas och
annan skada orsakas ocksa med hjalp av andra personuppgifter, sasom namn, adress, e-post eller
telefonnummer.
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Genom en andring av personbeteckningen kan de ovan namnda missbruken begransas i viss man,
men inte forhindras helt. I samband med omfattande krankningar av informationssakerheten eller
dataintrang kan garningsmannen eller den som pa grund av ett sadant har dataldckage kommit dver
personuppgifter, inklusive personbeteckningen, utifran uppgifterna ocksa relativt latt fa reda pa den
nya personbeteckningen, eftersom missbrukaren redan kanner till personens fodelsetid och kon fran
den gamla personbeteckningen. Personbeteckningar &r inte sekretessbelagda uppgifter, utan
anvands i stor utstrackning inom olika samhéllsfunktioner.

Det att en personbeteckning eller andra personuppgifter har hamnat i oratta hander behdver inte
heller nodvandigtvis vara foljd av ett natbrott. Uppgiften har kunnat hamna i en utomstaendes
hander till exempel fran en handling déar uppgifterna har antecknats helt lagligt och sakligt. Det kan
ocksa handla om en krankning av informationssakerheten dar det inte i sig har skett ett brott, men
uppgifterna har dock pa grund av den hamnat i handerna pa nagon som missbrukar dem eller till
exempel pa det s.k. svarta nétet.

En personbeteckning mojliggor séallan som sadan att ett brott begads. Med hjalp av
personbeteckningen och andra identifieringsuppgifter om enskilda individer, sdsom namn och
adress, ar det mojligt att i vissa situationer bega missbruk eller brott, till exempel bedrégerier. Detta
ar emellertid i praktiken begréansat till ingaende av avtal om avbetalning i samband med elektronisk
handel och till ansokan om konsumentkredit hos sadana aktorer som inte iakttar god praxis inom
branschen. Kreditinstitut, sasom banker, godkanner inte kreditansokningar baserat enbart pa de
uppgifter som personen sjalv uppger utan att géra andra kontroller.

4. Forslagen och deras konsekvenser

4.1. De viktigaste forslagen

| denna proposition foreslas en &andring av lagen om befolkningsdatasystemet och de
certifikattjanster som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Den
viktigaste andringen ar att det i lagen majliggors att personbeteckningen far éndras i storre
utstrackning an for narvarande i sadana situationer dar en utomstaende till foljd av ett brott kéanner
till personbeteckningen, ett arende som galler detta brott ar foremal for forundersokning eller
atalsprévning eller &r anhangigt vid en domstol eller en lagakraftvunnen dom har meddelats i malet.
P& grund av misstanken att brott begatts eller annars pd grund av omstandigheterna ska det vara
uppenbart att personbeteckningen kommer att anvandas for brottsliga dandamal. Ett ytterligare
villkor ar att andringen av personbeteckningen med mycket stor sannolikhet ska férebygga
betydande skadliga verkningar av missbruket av personbeteckningen.

Ocksa den bestammelse i den géllande lagen som géller andring av en personbeteckning med
anledning av misshruk som redan skett foreslas bli andrad sa att missbruket inte behéver ha skett
upprepade ganger.

Det viktiga ar att en dndring av en personbeteckning i en situation av risk for missbruk alltid ska ske
pa personens egen ansdkan. Personbeteckningen ar viktig for en persons identitet och réattsstallning,
daven om anvandningen av personbeteckningen och beteckningens &kthet &ar viktig ocksa for
myndigheternas verksamhet. Det foreslas dock inte att en personbeteckning ska &ndras pa
myndighetsinitiativ pa basis av missbruk eller risk for missbruk. For detta talar ocksa det att syftet
med regleringen ar att forhindra skador for personen sjalv. En person &r sjalv i den basta stallningen
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att bedoma om skadorna eller potentiella skador ar sddana att det for honom eller henne &r motiverat
att personbeteckningen dndras trots de konsekvenser och kostnader som andringen foranleder.

Beslut om dndring av en personbeteckning i en missbrukssituation eller vid risk for missbruk fattas
alltid av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Dessutom foéreskrivs det om den
behdriga myndighetens radgivningsskyldighet nar det ansoks om andring av en personbeteckning.
Myndigheten ska innan beslutet fattas ge sokanden behovliga uppgifter om konsekvenserna av en
andring av personbeteckningen. Skyldigheten galler utéver Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata ocksd Statens ambetsverk pd Aland, nar det fattar beslut om &ndring av en
personbeteckning pa grund av faststallande av kdnstillhorighet.

7. Specialmotivering

Lag om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som tillhandahalls av Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata

12 §. Rattelse av en personbeteckning. | paragrafen foreskrivs det om réttelse av en
personbeteckning. Paragrafen motsvarar 12 § 1 mom. i den gallande lagen och innebér inte nagon
andring i det radande réttslaget.

12 a 8. Andring av en personbeteckning. | paragrafen foreslds bestimmelser om &ndring av en
personbeteckning. 1 1 mom. foreskrivs det om andring av en personbeteckning nar det behévs pa
grund av forandringar som skett i personbeteckningsinnehavarens forhallanden eller rattsliga
stallning. Till skillnad fran detta foreskrivs det i 2 och 3 mom. separat om &andring av en
personbeteckning pa grund av missbruk av beteckningen eller uppenbar risk for missbruk av
beteckningen. Det ar fraga om situationer dar missbruk av en personbeteckning har orsakat
innehavaren olagenhet eller dar en personbeteckning hamnat i handerna pa en utomstaende och det
med tanke pa omstandigheterna innebar en uppenbar risk for att innehavaren av personbeteckningen
kommer att orsakas oldgenhet med anledning av missbruk av beteckningen.

Personbeteckningen kan enligt 1 mom. andras, om andringen ar absolut nédvéndig for att skydda
personen i sadana situationer dar hans eller hennes halsa eller sakerhet ar uppenbart och varaktigt
hotad. Bestammelsen kan bli tillamplig till exempel i vittnesskyddssituationer. En personbeteckning
kan dessutom andras om det i enlighet med lagen om faststdllande av transsexuella personers
konstillhdrighet (563/2002) har faststallts att personen ska tillhdra det motsatta konet. | praktiken
andras en personbeteckning alltid nar det konstateras att en person ska tillhdra det motsatta konet.
Bestdammelsen motsvarar 12 § 2 mom. 1 och 3 punkten i den géllande lagen och innebdr ingen
andring i det rddande rattslaget.

I 2 mom. foreskrivs det om andring av personbeteckningen, nar nagon annan an den som innehar
personbeteckningen har missbrukat beteckningen och missbruket har orsakat betydande
ekonomiska eller andra ol&genheter for den ratta innehavaren av personbeteckningen. En
forutsattning for andring av personbeteckningen ar att fortsatta skadliga verkningar pa grund av
missbruket faktiskt kan foérhindras genom att personbeteckningen &ndras. Bestdmmelsen motsvarar i
huvudsak 12 § 2 mom. 2 punkten i den géllande lagen. Den foreslagna bestammelsen innehaller
emellertid inte det villkor att missbruket ska ha skett upprepade ganger som anges i den gallande 12
8. Meningen é&r fortfarande att missbruket till sin karaktar ar fortgaende eller att det foreligger en
uppenbar risk for upprepat missbruk. Myndigheten ska dock bedéma om missbruket ar fortgaende
nar den beddomer mojligheterna att faktiskt forhindra fortsatta skadliga verkningar av missbruket.
Personbeteckningen bor inte dndras pa grund av ett enskilt fall. Andringen av personbeteckningen
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bor verkligen resultera i att ett fortsatt missbruk bryts eller att en uppenbar risk for att missbruket
kommer att upprepas eller fortsétta elimineras. Denna risk ska framga av omstandigheterna kring
det missbruk som skett. Bestammelserna kan tillampas i olika situationer av missbruk, oberoende av
om missbruket har uppfyllt brottsrekvisitet for nagot brott.

I 3 mom. i paragrafen foreskrivs det om andring av personbeteckningen i situationer dar risken for
missbruk ar uppenbar till foljd av brott. Det &r i huvudsak fraga om situationer dar missbruket annu
inte har foranlett olagenhet. Om villkoren uppfylls ar det da mojligt att forebygga betydande
skadliga verkningar i framtiden. Men bestammelsen kan ocksa tillampas i situationer dar missbruket
redan foranlett skada, om villkoren uppfylls och det ocksa foreligger en risk for framtida betydande
skadliga verkningar. Bestdammelsen Overlappar delvis 2 mom.

Med stdd av 3 mom. kan personbeteckningen andras nar en utomstaende till foljd av ett brott kanner
till personbeteckningen, ett drende som galler detta brott ar foremal for forundersokning eller
atalsprévning eller &r anhangigt vid en domstol eller en lagakraftvunnen dom har meddelats i malet.
Pa grund av misstanken att brott begatts eller annars pd grund av omstandigheterna ska det vara
uppenbart att personbeteckningen kommer att anvandas for brottsliga dandamal. Ett ytterligare
villkor &r att andringen av personbeteckningen med stor sannolikhet ska forebygga betydande
skadliga verkningar av missbruket av personbeteckningen.

Enligt 3 mom. 1 punkten forutsatter en andring av en personbeteckning att en utomstaende fatt reda
pa beteckningen till foljd av ett brott. Med tanke pa tillampningen har det inte betydelse hurudan
brottsbenamning det ar fraga om. | regel kan det vara frdga om saval brott som riktas till en enskild
person och dennes uppgifter som ett mera omfattande néatfiske eller missbruk. I praktiken begrénsar
dock villkoren i 3 och 4 punkten tillampningen av bestdimmelsen till situationer dar brottets natur
och garningsform hénvisar till syftet att missbruka beteckningar eller i storre omfattning sprida dem
sd att andra kan anvanda dem. | praktiken &r det da mest sannolikt frdga om dataintrang eller grovt
dataintrang som avses i 38 kap. 8 och 8 a § i strafflagen.

Enligt 3 mom. 2 punkten i den féreslagna paragrafen kravs for andring av en personbeteckning att
det drende som galler brottet ar foremal for forundersokning eller atalsprovning eller &r anhangigt
vid en domstol eller att en lagakraftvunnen dom har meddelats i malet. Det ar fraga om ett brott till
foljd av vilket en utomstdende har fatt reda pa personbeteckningen i enlighet med 3 mom. 1
punkten. | ett &rende som galler &ndring av en personbeteckning kan den behériga myndigheten inte
sjalv beddma sannolikheten for att ett brott sker eller hur betydande brottsmisstanken &r, utan det
racker for andring av beteckningen att polisen har inlett en forundersokning i arendet. Villkoret
uppfylls naturligtvis ocksa i ett senare skede av behandlingen av brottmalet, nar malet &r anhéangigt
eller nar en lagakraftvunnen dom har meddelats i drendet. | en situation dar brottmalet har avslutats
for att det inte har ansetts motiverat att fortsatta forundersokningen eller arendet har avslutats med
att atalen forkastats eller man inte dverhuvudtaget misstanker brott, ska en eventuell dndring av
personbeteckningen bedémas med stod av 2 mom.

Enligt 3 mom. 3 punkten kréavs for en &ndring av en personbeteckning att det med stéd av misstanke
att brott begatts eller annars pa grund av omstandigheterna ar uppenbart att personbeteckningen
kommer att anvandas for brottsliga &ndamal. Med misstanke att ett brott begatts avses har i forsta
hand ett brott till foljd av vilket en utomstaende har fatt reda pa personbeteckningen i enlighet med
3 mom. 1 punkten. I drendet kan man dessutom beakta andra brott som hanfor sig till &rendet, om
ett arende som galler brottet ar foremal for forundersokning eller atalsprévning eller &r anhangigt
vid en domstol eller en lagakraftvunnen dom har meddelats i det malet. Som andra omstandigheter
kan till exempel beaktas den offentlighet som ett omfattande dataintrang fatt eller uppgifter om
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spridning av personbeteckningar i datanat. Med brottsliga andamal avses allmant missbruk av en
personbeteckning i syfte att bega ett brott. Det &r i praktiken sannolikt fraga om identitetsstold eller
bedrageribrott, men bestammelsen begrénsas inte till specifika brottsbendmningar.

Enligt 3 mom. 4 punkten forutsatts for andring av en personbeteckning att betydande skadliga
verkningar av missbruket av personbeteckningen med stor sannolikhet kan foérhindras genom en
andring av personbeteckningen. Eftersom det ar fraga om att andra en personbeteckning pa grund
av en risk for missbruk, kan man inte forutsatta att en andring av beteckningen faktiskt forhindrar
skadliga verkningar. Effekten kan inte konstateras. Den behdriga myndigheten ska dock utifran
omsténdigheterna kunna anse att det ar mycket sannolikt att betydande skadliga verkningar av ett
mojligt missbruk kan forhindras genom &andring av personbeteckningen. Personbeteckningen far
inte dndras for sékerhets skull eller med stéd av en hypotetisk risk for skada.

| paragrafens 4 mom. foreslas bestammelser om forfarandet i ett drende som galler andring av en
personbeteckning. | bestammelserna ingar bestammelserna i det géllande 12 § 3 mom. Dessutom
foreskrivs det om den behdriga myndighetens radgivningsskyldighet nar det ansoks om éndring av
en personbeteckning. Myndigheten ska innan beslutet fattas ge sokanden behdvliga uppgifter om
konsekvenserna av en andring av personbeteckningen. Skyldigheten géller utéver Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata ocksd Statens ambetsverk pd Aland, nar det fattar beslut om
andring av en personbeteckning pa grund av faststallande av kdnstillhorighet.

21 §. Statens &mbetsverk pa Alands behorighet. Det foreslés att hanvisningsbestammelsen i 1 mom.
andras sa att det i stallet for till 12 § 1 mom. hanvisas till 12 §, eftersom det enligt forslaget i 12 §
endast ska foreskrivas om rittelse av en personbeteckning. Andringen innebér ingen andring i det
rddande rattslaget dar Statens ambetsverk pd Aland inom sitt verksamhetsomrade ar behorig
myndighet i drenden som géller rattelse av en personbeteckning.

64 §. Andring av elektroniska kommunikationskoder. Det foreslas att hanvisningsbestammelsen i 1
mom. andras sa att det i stallet for till 12 § 2 mom. hanvisas till 12 a §, eftersom det enligt forslaget
ska foreskrivas om andring av en personbeteckning i 12 a § i stéllet fér 12 § 2 mom. Andringen
innebdr ingen andring i det radande rattslaget dar elektroniska kommunikationskoder adndras pa
tjdnstens vagnar om personbeteckningen andras.

12. Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Sammanfattning

Sa som ovan beskrivits bidrar personbeteckningens bestaende natur till att mojliggora att en persons
rattigheter och skyldigheter tillgodoses i samhallet. Aven om propositionen utvidgar méjligheterna
att andra en personbeteckning till f6ljd av ett brott och till den delen gor att beteckningen inte &r lika
bestdende, férordas detta av att personens grundlaggande fri- och rattigheter tryggas i samband med
brott. Andringen forbéattrar integritetsskyddet och skyddet for personuppgifter i en situation dar en
utomstaende har fatt reda pa personbeteckningen i samband med ett brott. Den foreslagna
regleringen ar ocksa motiverad med avseende pa en forbéattring av brottsoffrens stéallning, eftersom
den skyddar personen fran skador som foranleds av eventuella brott som hanfor sig till missbruk av
personbeteckningen. Den foreslagna regleringen stéller personer delvis i ojamlik stallning pa basis
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av om en utomstaende har fatt reda pa personbeteckningen i samband med ett brott eller pa nagot
annat satt. Denna atskillnad kan dock anses vara motiverad bade nar det galler sannolikheten for
skadliga konsekvenser och myndigheternas verksamhetsmajligheter. Lagstiftningen anses uppfylla
kraven pa jamlikhet.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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Lagférslag

Lag

om andring av lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som tillhandahalls
av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som tillhandahalls av
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (661/2009) 12 §, 21 § 1 mom. och 64 § 1 mom.,
sadana de lyder, 12 § och 21 § 1 mom. i lag 1175/2019 och 64 § 1 mom. i lag 55/2019, samt

fogas till lagen en ny 12 a § som foljer:

12§
Rattelse av en personbeteckning

En personbeteckning som registrerats i befolkningsdatasystemet ska réttas, om den ar tekniskt
felaktig eller om uppgifterna om fodelsetid eller konstillhdrighet &r oriktiga. Beslut om rattelsen
fattas av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata ska ge den berdrda personen eller dennes lagliga foretradare tillféalle att framfora
sin asikt i drendet. Denna person ska informeras om rattelsen.

12a8§
Andring av en personbeteckning

En personbeteckning som registrerats i befolkningsdatasystemet far andras, om andringen ar
absolut nodvandig for att skydda personen i sddana situationer dar hans eller hennes halsa eller
sékerhet &r uppenbart och varaktigt hotad eller om det i enlighet med lagen om faststéallande av
transsexuella personers konstillhérighet (563/2002) har faststallts att personen ska tillhora det
motsatta konet.

En personbeteckning som registrerats i befolkningsdatasystemet far andras pa grund av missbruk
av beteckningen, om nagon annan an den som innehar personbeteckningen har missbrukat
beteckningen och missbruket har orsakat betydande ekonomiska eller andra olagenheter for den
ratta innehavaren och fortsatta skadliga verkningar pa grund av missbruket faktiskt kan forhindras
genom att personbeteckningen &ndras.

En personbeteckning som registrerats i befolkningsdatasystemet far andras pa grund av risk for
missbruk av beteckningen, nar

1) en utomstaende till foljd av ett brott kanner till personbeteckningen,

2) ett arende som galler ett brott enligt 1 punkten ar foremal for forundersokning eller
atalsprévning eller ar anhéangigt vid en domstol eller en lagakraftvunnen dom har meddelats i
arendet,

3) det pa grund av misstanke om att brott begatts eller annars pa grund av omstandigheterna ar
uppenbart att personbeteckningen kommer att anvandas for brottsliga andamal, och
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4) betydande skadliga verkningar av missbruket av personbeteckningen med mycket stor
sannolikhet kan forhindras genom en &ndring av personbeteckningen.

Den berorda personen ska skriftligen ansoka om att fa personbeteckningen andrad. Beslut om
andring av personbeteckningen pa grund av faststallande av konstillhorighet fattas av den
myndighet som avses i 3 § i lagen om faststallande av transsexuella personers konstillhdrighet.
Beslut om andring av personbeteckningen pa nagon annan grund fattas av Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata. Innan beslut fattas ska den behériga myndigheten ge sékanden
behdvlig information om konsekvenserna av en andring av personbeteckningen.

21§
Statens ambetsverk p& Alands behorighet

Vad somi9 82 mom., 10, 12 och 19 §, 22 § 2 och 4 mom. samt 35-37, 44, 50 aoch 72 §
foreskrivs om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata tillampas pa Statens @mbetsverk
pa Aland inom dess verksamhetsomrade.

64§
Andring av elektroniska kommunikationskoder

Nér beslut fattas om &ndring av personbeteckning i enlighet med 12 a §, &ndras den elektroniska
kommunikationskoden pa tjanstens vagnar. Anmalan om att den elektroniska
kommunikationskoden &ndras ska goras till den som innehar koden.

[Eventuell 6vergangshestammelse: Pa redan anhéangiga arenden som galler andring av en
personbeteckning tillampas de nya bestdammelserna.]

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Helsingfors den 20xx

Statsminister

Sanna Marin

Kommunminister Sirpa Paatero
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Bilagor
Paralleltexter

Lag

1 om andring av lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som tillhandahalls av
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som tillhandahalls av Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata (661/2009) 12 §, 21 § 1 mom. och 64 § 1 mom., sadana de lyder, 12 §
och21 8§ 1 mom. i lag 1175/2019 och 64 8§ 1 mom. i lag 55/2019, samt

fogas till lagen en ny 12 a § som foljer:
Géllande lydelse
128
Rattelse och andring av en personbeteckning

En personbeteckning som registrerats i befolk-
ningsdatasystemet ska rattas, om den ar tekniskt
felaktig eller om uppgifterna om fodelsetid eller
konstillnorighet &r oriktiga. Beslut om réttelsen fat--
tas av Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata. Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata ska ge den berérda personen eller
dennes lagliga foretradare tillfélle att framfora sin
asikt i arendet. Denna person ska informeras om
réttelsen.

En personbeteckning som registrerats i befolk-
ningsdatasystemet far andras, om

1) andringen ar absolut nddvandig for att skydda
personen i sddana situationer dar hans eller hennes
halsa eller sékerhet &r uppenbart och varaktigt ho-
tad,

2) nagon annan an den som innehar personbeteck-
ningen upprepade ganger har missbrukat beteck-
ningen och missbruket har orsakat betydande eko-
nomiska eller andra olagenheter for den rétta inne-
havaren och fortsatta skadliga verkningar pa grund
av missbruket faktiskt kan forhindras genom att per-
sonbeteckningen &ndras,

3) det i enlighet med lagen om faststallande av
transsexuella personers konstillhorig-
het (563/2002) har faststallts att personen ska till-
hdra det motsatta konet.

Beslut om andring av personbeteckningen ska i de
fall som avses i 2 mom. 1 och 2 punkten fattas av
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
och i de fall som avses i 2 mom. 3 punkten av den
myndighet som avses i 3 § i lagen om faststallande
av transsexuella personers konstillhérighet. Den
berérda personen ska skriftligen ansoka om att fa

Foreslagen lydelse
212§

3 Rattelse av en personbeteckning

4 En  personbeteckning som  registrerats i
befolkningsdatasystemet ska rattas, om den &r
tekniskt felaktig eller om uppgifterna om fodelsetid
eller konstillhérighet ar oriktiga. Beslut om réattelsen
fattas av Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata. Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata ska ge den berdrda personen eller
dennes lagliga foretradare tillfalle att framfdra sin
asikt i arendet. Denna person ska informeras om
réttelsen.
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personbeteckningen andrad.
12a8§
Andring av en personbeteckning

En personbeteckning som registrerats i
befolkningsdatasystemet far &ndras, om
andringen ar absolut nédvandig for att skydda
personen i sddana situationer dar hans eller
hennes hélsa eller sékerhet ar uppenbart och
varaktigt hotad eller om det i enlighet med
lagen om faststallande av transsexuella
personers konstillhérighet (563/2002) har
faststallts att personen ska tillhéra det motsatta
konet.

En personbeteckning som registrerats i
befolkningsdatasystemet far &ndras pa grund av
missbruk av beteckningen, om ndgon annan an
den som innehar personbeteckningen har
missbrukat beteckningen och missbruket har
orsakat betydande ekonomiska eller andra
olagenheter for den ratta innehavaren och
fortsatta skadliga verkningar pa grund av
missbruket faktiskt kan forhindras genom att
personbeteckningen andras.

5 En personbeteckning som registrerats i
befolkningsdatasystemet far andras pa grund av
risk fér missbruk av beteckningen, nar

6 1) en utomstaende till foljd av ett brott
kanner till personbeteckningen,

7 2) ett arende som galler ett brott enligt 1
punkten ar foremal for forundersokning eller
atalsprévning eller ar anhéangigt vid en domstol
eller en lagakraftvunnen dom har meddelats i
arendet,

8 3) det pa grund av misstanke om att brott
begatts eller annars pa grund av
omstandigheterna ar uppenbart att
personbeteckningen kommer att anvandas for
brottsliga andamal, och

9 4) betydande skadliga verkningar av
missbruket av personbeteckningen med mycket
stor sannolikhet kan férhindras genom en
andring av personbeteckningen.

Den berdrda personen ska skriftligen ansoka
om att fa personbeteckningen andrad. Beslut om
andring av personbeteckningen pa grund av
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Statens &mbetsverk p& Alands behérighet

Vad som i 9 § 2 mom., 10 § 12 § 1 mom., 19
§, 22 § 2 och 4 mom. samt 35-37, 44, 50 a och
72 § foreskrivs om Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata tillampas pa Statens
dmbetsverk p& Aland inom dess verksamhets-
omrade.

64 8
Andring av elektroniska kommunikationskoder

Nér beslut fattas om &ndring av personbeteck-
ning i sadana situationer som avses i 12 §
2 mom., andras den elektroniska kommunikat-
ionskoden pa tjanstens vagnar. Anmalan om att
den elektroniska kommunikationskoden andras
ska goras till den som innehar koden.

17(17)

faststallande av konstillhorighet fattas av den
myndighet som avses i 3 8§ i lagen om
faststallande av transsexuella personers
konstillhorighet. Beslut om &ndring av
personbeteckningen pa nagon annan grund
fattas av Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata. Innan beslut fattas ska den
behoriga myndigheten ge sokanden behdovlig
information om konsekvenserna av en andring
av personbeteckningen.

21§
Statens &mbetsverk pa Alands behérighet
Vad somi 9§82 mom., 10, 12 0och 19 §,22 § 2

och 4 mom. samt 35-37, 44, 50 a och 72 §
foreskrivs om Myndigheten for digitalisering

och befolkningsdata tillampas pa Statens
ambetsverk pa Aland inom dess
verksamhetsomrade.

64 §

Andring av elektroniska kommunikationskoder

Néar  beslut fattas om  &ndring av
personbeteckning i enlighet med 12 a §, &ndras
den elektroniska kommunikationskoden pa
tjanstens vagnar. Anmadlan om att den
elektroniska kommunikationskoden &ndras ska
goras till den som innehar koden.

10 Denna lag tréder i kraft den 20 .



