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LUKIJALLE

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma tulee ohjaamaan Suomen liikennejar-
jestelman yllapitoa ja kehittamista pitkalle tulevaisuuteen. Suunnitelmassa esitetaan
Suomen liikennejarjestelman nykytilaa ja tulevaa toimintaymparist6a koskeva arvio,
liikennejarjestelman tavoitteet seka toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi. Suunni-
telmaan sisaltyy 12-vuotinen toimenpideohjelma.

Hallitusohjelman mukaan vaylaverkon kokonaiskehittdminen linjataan osana valtakun-
nallista liikennejarjestelmasuunnitelmaa. Lisaksi paavaylia ja niiden palvelutasoa kos-
kevan asetuksen toimivuus ja muutostarpeet arvioidaan liikennejarjestelmatyon yhtey-
dessa. Hallitusohjelman mukaan suoran budjettirahoituksen rinnalle nostetaan erillis-
rahoituksen ratkaisuja hankekohtaisesti. Hankkeita ei eroteta koko vaylaverkon kehit-
tamisesta ja liikennejarjestelmasuunnitelmasta, jotta kustannustehokkaimmat ja toimi-
vimmat ratkaisut tulevat kayttddn. Lisdksi hallituksohjelman mukaan kaynnistetaan yh-
teistyoverkosto, jonka tehtavana on kehittaa paastomittaristoja verotuksen pohjaksi.
Mittaristotydn tulokset otetaan huomioon valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuun-
nitelmatydssa. Hallitusohjelman mukaisesti liikenteen paastévahennystavoitteiden tu-
lee vastata Suomen hiilineutraaliustavoitteeseen. Suomi vahintaan puolittaa liikenteen
paastét vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden 2005 tasoon. Tama on askel kohti
hiiletonta liikennetta.

Liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteet vaikuttavat esimerkiksi ymparistéon,
yhteiskuntaan, ihnmisten liikkkumiseen ja elinkeinoeldman kuljetuksiin. Vaikutusten arvi-
oinnilla lisatdan ymmarrysta liikkennejarjestelman kehittdmisen vaikutuksista ja tuetaan
suunnittelun seka paatdksenteon lapinakyvyytta. Valtakunnallisen liikennejarjestelma-
suunnitelman valmistelussa arvioidaan liikennejarjestelmalle asetettujen tavoitteiden
toteutumista. Valtakunnallisesta liikennejarjestelmasuunnitelmasta tehdaan viran-
omaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista annetun lain
(200/2005) mukainen ymparistdarviointi. Tassa vaikutusten arvioinnin ohjelmassa ku-
vataan valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman ja sen vaikutusten arvioinnin
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lahtdkohdat, tavoitteet, valmistelun eteneminen, arvioitavat vaikutukset ja valmiste-
luun liittyva vuorovaikutus. Arvioinnissa kaytettavat aineistot ja menetelmat tarkentu-
vat suunnittelun edetessa.

Ensimmainen valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma laaditaan parlamentaa-
risessa ohjauksessa 12 vuodelle. Suunnitelmaluonnos viedaan valtioneuvoston selon-
tekona eduskunnan kasiteltdvaksi ja valtioneuvoston paatettavaksi. Suunnitelmaa val-
mistellaan siten, etta siitd voidaan tehda paatds kevaan 2021 aikana. Yleis6a kuul-
laan, mink& ansiosta viranomaisilla ja laajemmalla yleis6lla on mahdollisuus esittaa
nakemyksia. Kuulemisen tuloksia hyddynnetaan suunnittelussa ja vaikutusten arvioin-
nissa. Arvioinnin ohjelma on nahtavilla syksylla 2019, jolloin kansalaiset, viranomaiset
ja sidosryhmat voivat lausua nakemyksensa.
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1 Johdanto

Valtakunnallisen liikkennejarjestelman toimivuuden, turvallisuuden ja kestavyyden na-
kokulmista on tarkeaa, etta liikennejarjestelmaa suunnitellaan kokonaisuutena ottaen
huomioon kaikki likennemuodot. Valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitel-
massa luodaan yhteinen liikennejarjestelmaa koskeva tahtotila, mika lisda yhteistyota
poliittisten paattajien, valtion toimijoiden, alueiden, elinkeinoeldaman ja muiden toimijoi-
den kesken. Yhteiset pddmaarat ja tavoitteet liikennejarjestelmatydssa, sovittuun ra-
hoitustasoon sitoutuminen seka pitkajanteinen nakdkulma liikennejarjestelman kehit-
tamiseen luovat pohjaa ihmisten hyvinvoinnille ja liikkumiselle, alueiden toimivuudelle
ja elinvoimaisuudelle seka kansantalouden kehitykselle.

IiImastonmuutos, digitalisaatio, teknologinen kehitys, globalisaation aiheuttamat haas-
teet, Suomen rakenteelliset muutokset seka resurssien rajallisuus ovat kasvattaneet
tarvetta pitkajanteiselle likennejarjestelmasuunnittelulle. Toimintaympéaristén muutok-
set vaikuttavat likkumisen ja kuljettamisen tarpeisiin Suomessa ja maailmalla. Toimin-
taymparistén muutoksia ja liikennejarjestelman kehittamistarpeita on selvitetty valta-
kunnallisen liikennejarjestelmatydn lahtékohdaksi. Valtakunnallisessa lilkkennejarjestel-
masuunnitelmassa maaritetdan suunnitelman tavoitteiden saavuttamisen kannalta toi-
mivammat ja vaikuttavimmat keinot liikennejarjestelman pitkajanteiseen yllapitoon ja
kehittdmiseen toimintaymparistdon haasteet ja mahdollisuudet huomioiden.

Valtakunnallisesta liikennejarjestelmasuunnittelusta muodostuu jatkuva prosessi, mika
tekee Suomen liikennejarjestelman kehityksestad ennakoitavampaa ja vaikuttavam-
paan. Laaja ja monipuolinen vuorovaikutus sidosryhmien kanssa lisda osaltaan suun-
nittelun vaikuttavuutta ja parantaa eri suunnittelutasojen yhteensovittamista. Suo-
messa liikennejarjestelmasuunnittelulle on vakiintuneet prosessit kaupunkiseuduilla ja
maakunnissa. Ensimmaisen valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnittelun valmiste-
lussa olemassa olevien prosessien, suunnitelmien ja vaikutusten arviointien hyddynta-
minen on erityisen tarkeaa.

Jatkossa 12-vuotinen valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma on tarkoitus
laatia eduskuntakauden puolivalissa siten, etta siita voidaan paattda eduskuntavaa-
leja edeltdvana vuonna. Suunnitelma tarkistetaan ja paivitetdan tarvittavin osin seka
suunnitelman sisaltdéa jatketaan nelja vuotta eteenpain. Lisaksi jokaisen hallituskau-
den alussa suunnitelmaan tehdaan tarvittavat julkisen talouden suunnitelmasta aiheu-
tuvat tarkistukset.
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Vaikutusten arviointi on tarkea osa valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman
valmistelua. Kyse on etukateisarvioinnista, jossa tuotetaan tietoa suunnitelman ja sen
vaihtoehtojen todennakadisista vaikutuksista. Vaikutusten arviointi tuo esiin suunnitel-
man mahdollisia valittémia ja valillisia vaikutuksia Suomessa ja rajojen ulkopuolella.
Arvioinnilla varmistetaan, ettd ymparistdvaikutukset arvioidaan ja huomiodaan suunni-
telman valmistelussa ja hyvaksymisessa lain edellyttamalla tavalla. Valtakunnalli-
sessa liikennejarjestelmatydssa arvioidaan myds muita suunnittelun kannalta merkit-
tavia vaikutuksia. Suunnittelun ja paatdksenteon lapinakyvyyden lisddminen on yksi
keskeinen vaikutusten arvioinnin tavoitteista. Arvioinnilla tuetaan myds kansalaisten ja
eri toimijoiden tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia.

10
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2 Valtakunnallinen
liikennejarjestelmasuunnitelma

2.1 Lainsaadannollisia lahtokohtia

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laatiminen perustuu lakiin likenne-
jarjestelmasta ja maanteista (503/2005). Laissa saadetaan liikkennejarjestelmasuunnit-
telusta ja sen tavoitteista, valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laatimi-
sesta ja suunnitelman sisallésta. Lain mukaan liikkennejarjestelmalla tarkoitetaan
kaikki likennemuodot kattavasta henkilo- ja tavaraliikenteesta, niitd palvelevista liiken-
neverkoista, viestintdyhteyksista ja tiedosta seka liikenteen palveluista annetussa
laissa (320/2017, likennepalvelulaki) tarkoitetuista palveluista, liikennevalineista ja lii-
kennetta ohjaavista jarjestelmistd muodostuvaa kokonaisuutta.

Liikennejarjestelmasta ja maanteistd annetun lain mukaan liikennejarjestelmasuunni-
telun tavoitteena on edistaa toimivaa, turvallista ja kestavaa liikkennejarjestelmaa otta-
malla erityisesti huomioon:

1) liikenteen, maankayton, palvelurakenteen ja elinkeinotoiminnan vuorovaikutus ja
toimintojen synnyttdma nykyinen ja tuleva liikennetarve;

2) eri ihmisryhmien liikkumistarpeet ja matkaketjujen toimivuus;

3) elinkeinoelaman kuljetustarpeet ja kuljetusketjujen toimivuus;

4) liikenteen turvallisuus;

5) liikenteen ymparistohaittojen ennalta ehkaiseminen ja vahentaminen;

6) liikennejarjestelman energiatehokkuus;

7) tiedon ja digitalisaation hyddyntamismahdollisuudet;

8) yksityiset ja markkinaehtoiset likkumispalvelut seka liikenne- ja kuljetuspalvelut;

9) julkisten ja julkisesti rahoitettujen likkumispalvelujen seka liikenne- ja kuljetuspalve-
lujen kehittdmis- ja rahoitustarpeet; seka

10) likenneverkkojen ja niiden solmukohtien kehittdmistarpeet ja rahoitus.

11
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Liikennejarjestelmasuunnittelu pohjautuu olemassa olevaan lainsaadantéon.
Liikenneverkkojen osalta valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman 1aht6-
kohtina ovat Euroopan laajuiset likenneverkot (TEN-T), joista sdadetaan suunta-
viiva-asetuksessa (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1315/2013
unionin suuntaviivoista Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittamiseksi ja paatdksen
N:0 661/2010/EU kumoamisesta) seka lilkkenne- ja viestintaministerién asetus maan-
teiden ja rautateiden paavaylista ja niiden palvelutasosta (933/2018, paavaylaasetus).
Paavaylat yhdistavat valtakunnallisesti ja kansainvalisesti suurimmat keskukset ja sol-
mukohdat. Paavaylaasetuksessa maaritellddn maanteiden ja rautateiden paavaylien
palvelutaso tarkemmin. Kaikkien maanteiden palvelutasosta ja kunnossapidosta sa-
moin kuin tienpidon yleisista vaatimuksista sdadetaan liikennejarjestelmasta ja maan-
teistéd annetussa laissa. Ratalaissa (110/2007) saadetaan radanpidosta ja sita koske-
vista yleisista vaatimuksista seka rautateiden kunnospidosta ja rataverkon kehittami-
sesta.

Liikenteen palveluiden osalta suunnitelmaa koskee esimerkiksi laki liikenteen palve-
luista (320/2017). Laki sisaltda kaikkien likennemuotojen palveluita koskevaa saante-
lya. Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman kannalta keskeisia ovat lupa- ja
patevyysvaatimusten ohella liikenteen palveluiden hankintamenettelyita, liikenteen oh-
jaus- ja hallintapalveluita, sekd viranomaisten roolia koskevat sdanndkset. Laki sisal-
tdd myos liikkennepalveluihin liittyvien liikkumispalveluiden, kuten valitys-, pysakointi-
ja tietopalveluiden saantelya.

Alueidenkaytdn osalta valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laatimiseen
asettaa lahtdkohtia valtioneuvoston paatos valtakunnallisista alueidenkayttétavoit-
teista (14.12.2017). Valtakunnallisilla alueidenkayttétavoitteilla pyritdan edistdmaan
toimivien yhdyskuntien kehittymista ja tukemaan kestavaa liikkumista. Tehokasta lii-
kennejarjestelmaa pyritdan edistamaan valtakunnallisen liikennejarjestelman toimi-
vuutta ja taloudellisuutta kehittdmalla. Lisaksi valtakunnallisena alueidenkayttétavoit-
teena on turvata kansainvalisesti ja valtakunnallisesti merkittavien liikenne- ja viestin-
tayhteyksien jatkuvuus ja kehittdmismahdollisuudet sekd kansainvalisesti ja valtakun-
nallisesti merkittavien satamien, lentoasemien ja rajanylityspaikkojen kehittdmismah-
dollisuudet.

12
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2.2 Suunnitelman suhde valtakunnallisiin
tavoitteisiin ja linjauksiin

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma on strateginen suunnitelma. Se ko-
koaa yhteen valtakunnalliset liikennejarjestelman kehittamisen pitkan tahtaimen ta-
voitteet, toimenpiteet ja rahoituksen. Suunnitelman tavoitteena on koota liikennejarjes-
telman kehittamisen strategiset painotukset yhteiseksi nakemykseksi ja tahtotilaksi,
joka ulottuu yli hallituskausien. Valtakunnallinen suunnitelma on tarkoitettu liikennejar-
jestelmaa kehittavien tahojen, elinkeinoelaman, eri toimijoinen ja kansalaisten kayt-
toon Suomessa ja maailmalla. Suunnitelma auttaa eri toimijoita kehittdmaan toimin-
taansa pitkajanteisesti ja samansuuntaisesti.

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma asettuu osaksi laajempaan kokonai-
suutta. Muita valtakunnallisia paatoksia ja suunnitelmia ovat esimerkiksi maankayttd-
ja rakennuslain (132/1999) mukaiset valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet, laki
aluekehityksesta ja rakennerahaston mukainen valtakunnallisia alueiden kehittamisen
painopisteitd koskeva aluekehittdmispaatos.

Lahtokohtia liikennejarjestelman kehittdmiseen antaa ilmastolain mukainen ilmastopo-
litikan suunnittelujarjestelma. Siihen kuuluvat kerran kymmenessa vuodessa laadit-
tava pitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma, hallituskausittain laadittava keski-
pitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelma seka ilmastonmuutoksen kansallinen so-
peutumissuunnitelma.

Liikenne- ja viestintdministerion tehtdvana on varmistaa valtakunnallisen liikennejar-
jestelmasuunnitelman yhteensovittaminen muihin valtakunnallisiin suunnitelmiin. Ylla
mainituista paatoksista pysyvaisluontoisin on valtioneuvoston valtakunnallisia aluei-
denkayttotavoitteita koskeva paatds. Muut mainitut paatdkset ja suunnitelmat paivite-
tdan meneilldan olevan hallituskauden aikana.

Liikennejarjestelman kehittdmisen kannalta olennaisen maankayttd- ja rakennuslain
uudistaminen on parhaillaan meneillaan. Lakiuudistusta valmisteltaessa otettaneen
kantaa myds alueidenkaytdn valtakunnallisen tason ohjaukseen ja seka siihen, milla
tavalla valtakunnalliset paatdkset ja suunnitelmat huomioidaan maankaytdéssa. Tama
saattaa vaikuttaa myos valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman asemaan
maankaytdn ohjauksessa.

Aluekehittdmispaatéksen valmistelu on alkanut ty6- ja elinkeinoministeridn johdolla ja
tavoitteena on, etta uusi paatds olisi valmiina hallituskauden alkupuolella. Liikennejar-
jestelman kehittdminen on olennaista alueiden kehittymisen kannalta. Valtakunnalli-
sen liikennejarjestelmasuunnitelman ja aluekehittdamispaatdksen yhteensovittaminen
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on tarkeaa. Tassa korostunevat erityisesti alueiden elinvoiman kannalta olennaisten
elinkeinoeldaman toimintaedellytysten turvaaminen seka saavutettavuuteen liittyvat ky-
symykset kansallisesti ja kansainvalisesti.

Euroopan unionille valmistellaan parhaillaan pitkan aikavalin iimastosuunnitelmaa. Sii-
hen kuuluu myés ensimmainen kansallinen pitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunni-
telma, jota valmistellaan hallituskauden alkupuolella. Uusi keskipitkan aikavalin ilmas-
topolitiikan suunnitelma valmistellaan myéhemmin hallituskauden aikana. Valtakun-
nallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelun Iahtékohtana on voimassa oleva
keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma (Valtioneuvoston selonteko keski-
pitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelmasta vuoteen 2030 — Kohti ilmastoviisasta
arkea 21/2017), ja liikennejarjestelmasuunnitelmaan sisaltyvat ilmastopolitiikkaa to-
teuttavat toimenpiteet otetaan huomioon muussa kansallisessa ilmastopolitikassa.

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma antaa osaltaan Iahtdkohtia myds
maakuntien, kaupunkiseutujen ja kuntien tarkemmalle liikennejarjestelmatydlle ja
suunnittelulle. Eri suunnittelutasojen vuorovaikutuksella ja yhteistydlla varmistetaan,
ettd eri tason suunnitelmat on yhteensovitettu tarpeellisin osin (kuva 1).

Kaupunkiseutujen ja valtion valilla tehtavan sopimusyhteistydn liikennejarjestelmaa
koskevat kysymykset sovitetaan yhteen valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitel-
man kanssa. Tavoitteena on, etta valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman ta-
voitteet nakyvat kaupunkiseutujen ja valtion valisissa sopimuksissa ja ettd sopimusten
toimenpiteilla edistetdan osaltaan valtakunnallisen liikennejarjestelmatavoitteiden to-
teutumista kaupunkiseuduilla.

liilkennejarjestelmasuunnitelma

, Valtakunnallinen

Kuntien ja \‘ ;
p . Maakunnallinen
s kaupanlsegtUJen 7 liikennejarjestelmasuunnitelma
g liikennejarjestelmasuunnitelmat A

Kuva 1. Uusi strateginen suunnittelutaso valtakunnan liikkennejérjestelmén pitkéajéntei-
seen kehittdmiseen.
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Suunnittelualue

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma kattaa koko Suomen alueen. Suunni-
telman valmistelussa huomioidaan Suomen eri osien ja alueiden erityispiirteita.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaan lainsaadantovalta teita ja kanavia,
tieliikennetta, raideliikennetta, veneliikennetta seka paikallisia meriliikenteen vaylia
koskien on Ahvenanmaan maakunnalla. Valtakunnallista liikennejarjestelmasuunnitel-
maa koskeva saantely ja siten itse suunnitelmakaan ei voi siis koskea naita asioita
Ahvenmaan maakunnan alueen osalta. Sen sijaan ilmailua seka kauppamerenkulkua
ja kauppamerenkulun vaylia koskevien kysymysten osalta huomioidaan myds Ahve-
nanmaan maakunnan alue, sen mukaan kuin se naiden asioiden kasittelyssa on tar-
peen.

2.3 Yhteiskunnalliset paamaarat ja tavoitteet

Liikennejarjestelmaa ja maanteitd koskevan lain mukaan liikennejarjestelmasuunnitte-
lun tavoitteena on edistaa toimivaa, turvallista ja kestavaa liikennejarjestelmaa.
Lain perusteluissa tavoitteita on tarkennettu niin, etta liikennejarjestelman tavoitteina
ovat liikkkumisen ja kuljetusten toimivuus, turvalliset matka ja kuljetusketjut seka
ekologinen, sosiaalinen ja taloudellinen kestivyys.

Valtakunnallista likennejarjestelmasuunnittelua ohjaavia tavoitteita ja valmistelua tar-
kennettiin valtioneuvoston selonteossa (VNS 8/2018 vp). Se perustuu parlamentaari-
sen valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman valmistelua ohjanneen tyoryh-
man loppuraporttiin (13.12.2018). Parlamentaarinen tydryhma linjasi liikennejarjestel-
man kehittdmisen yleisiksi yhteiskunnallisiksi paamaariksi Suomen kilpailukyvyn
edistamisen, ilmastonmuutoksen torjunnan seka alueiden elinvoiman ja saavu-
tettavuuden (kuva 2).

Hallitusohjelman mukaan vaylaverkon kokonaiskehittdminen linjataan osana valtakun-
nallista liikennejarjestelmasuunnitelmaa. Lisdksi paavaylia ja niiden palvelutasoa kos-
kevan asetuksen toimivuus ja muutostarpeet arvioidaan liikennejarjestelmatyon yhtey-
dessa. Hallitusohjelman mukaan suoran budjettirahoituksen rinnalle nostetaan erillis-
rahoituksen ratkaisuja hankekohtaisesti. Hankkeita ei eroteta koko vaylaverkon kehit-
tdmisesta ja liikkennejarjestelmasuunnitelmasta, jotta kustannustehokkaimmat ja toimi-
vimmat ratkaisut tulevat kayttéon. Lisaksi hallituksohjelman mukaan kaynnistetaan yh-
teistydverkosto, jonka tehtavana on kehittaa paastomittaristoja verotuksen pohjaksi.
Mittaristotydn tulokset otetaan huomioon valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuun-
nitelmatydssa.
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Hallitusohjelman mukaisesti liikenteen paastévahennystavoitteiden tulee vastata Suo-
men hiilineutraaliustavoitteeseen. Suomi vahintaan puolittaa liikenteen paastoét vuo-
teen 2030 mennessa verrattuna vuoden 2005 tasoon. Tama on askel kohti hiiletdonta
liikennetta.

Lain tavoitteita ja yhteiskunnallisia pAdmaaria on tarkoitus tarkentaa ja kohdentaa niin,
ettd ne ohjaavat liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelua ja toimenpiteiden valin-
taa. Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteiden ja sisallén valmiste-
lulle luo pohjaa muun muassa liikennejarjestelman nykytilaa ja toimintaymparistén
muutoksia koskeva analyysi, joka on valmisteltu Liikenne- ja viestintavirastossa.

Yhteiskunnalliset paamaarat

Suomen kilpailukyvyn Iimastonmuutoksen Alueiden elinvoima ja

edistaminen torjunta saavutettavuuus

Laissa madritellyt tavoitteet

Toimiva Turvallinen Kestava

Kuva 2. Suunnittelua ohjaavat yhteiskunnalliset padéméérét ja tavoitteet.

2.4 Suunnitelman kuvaus

Alustava sisalto

Valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa esitetaan liikkennejarjestelman
nykytilaa ja toimintaymparistdd koskeva analyysi, suunnitelman yhteiskunnalliset paa-
maarat ja liikennejarjestelmaa koskevat tavoitteet. Suunnitelma sisaltaa 12 -vuotisen
toimenpideohjelman, joka sisaltda valtion ja kuntien toimenpiteitad seka liikkennejarjes-
telmaa koskevan valtion rahoitusohjelman. Suunnitelmassa kuvataan tiivisti sen vai-
kutusten arviointi. Lisdksi suunnitelma sisaltda toimenpideohjelman seurannan ja siina
kaytettavat mittarit. Tarkoituksena on tuoda esille myds suosituksia ja huomioita liit-
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tyen suunnitelman toteuttamiseen, tarkempaan suunnitteluun ja seuraavalle suunnit-
telukierrokselle. Nain ensimmaisen suunnitelman laadinnassa saatuja kokemuksia
voidaan hyodyntaa jatkuvassa lilkkennejarjestelmatydssa.

Toimenpideohjelma

Liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpideohjelmalla tavoitellaan sita, etta likenne-
jarjestelmaa yllapidetaan ja kehitetdan pitkajanteisesti. Ohjelman valmistelun 1&ahto-
kohtana ovat suunnitelman tavoitteet. Toimenpiteiden on tuettava tavoitteiden saavut-
tamista ja siksi yksittaisten toimenpiteiden vaikutuksia ja liikennejarjestelman koko-
naisvaikutuksia pyritdan arvioimaan suunnittelun aikana. Toimenpiteet ohjelmoidaan
12 vuoden jaksolle nelivuotiskausittain. Toimenpideohjelma voi koostua liikenneverk-
koja (kunnossapito ja kehittaminen), liikkennejarjestelmaa tukevaa infrastruktuuria, pal-
veluita ja tietoa seka liikkumisen ja kuljettamisen palveluita koskevista valtakunnalli-
sesti linjauksista ja toimenpiteista (kuva 3).

Yksi suunnitelmaan sisaltyvista toimenpiteistad on valtion talousarviorahoituksen suun-
taaminen lilkkenneverkkoihin ja -palveluihin. Rahoituksen lisdksi toimenpiteisiin voi si-
saltya lainsaadannén muutostarpeita, erillisten strategioiden laatimista tai esimerkiksi
tutkimus- ja kehittamistoimia. Lahtdkohtana on, etta suunnitelmassa ei rajauduta pel-
kastaan liikenteen hallinnonalan kaytdéssa olevaan keinovalikoimaan, vaan hyédynne-
taan kaikki liikennejarjestelman kehittdmismahdollisuudet.

Toimenpideohjelmassa kasitelldan valtion liikkenneverkon kunnossapitoa ja kehitta-
mistd kaikkien vayldmuotojen osalta. Liikkenneverkon osalta toimenpideohjelmaan on
tarkoitus sisallyttda esimerkiksi verkon eri osien palvelutasoa koskevia linjauksia ja
niiden vaatimia toimenpiteitd, joita voidaan hyddyntaa vaikutettaessa Euroopan ko-
mission lahivuosina valmistelemaan TEN-T-suuntaviiva-asetukseen. Hallitusohjelman
mukaisesti tarkastellaan muutostarpeita liikenne- ja viestintdministerién asetukseen
maanteiden ja ratojen paavaylista ja niiden palvelutasosta.

Lisaksi suunnitelmaan on tarkoitus sisallyttda linjauksia, jotka koskevat liikenneverkon
kehittdmishankkeiden suunnittelun ajoitusta. Suunnitelmalla tavoitellaan pitkajantei-
syytta liikenneverkon kehittdmiseen ja erityisesti Euroopan unionin rahoituksen hyo-
dyntamismahdollisuuksien tehostamista. Toimenpideohjelmassa otettaneen kantaa
myds siihen, miten liikenneverkon akuutteihin kunnossapito- ja kehittamistarpeisiin
voidaan reagoida.

Henkil6- ja tavaraliikenteen palveluiden osalta suunnitelmassa on tarkoitus kasitella
erityisesti joukkoliikennettd, liikenteen uusia palveluita seka logistiikkaa. Liikenteen
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paastdvahennystoimenpiteiden osalta varmistetaan suunnitelman valmistelussa yh-
teistyd ilmastopolitikan muun kansallisen valmistelun kanssa.

Toimenpideohjelma valmistellaan yhteistydssa kuntien, kaupunkiseutujen, alueiden,
liikennejarjestelmaa kayttavien toimijoiden ja muiden tahojen kanssa. Kasiteltavia ai-
heita ovat esimerkiksi liikenteen paastdjen vahentaminen, joukkoliikenne, liikenteen
palveluiden ja automaation edistdminen, jakelulogistiikka ja satamien kehittdminen.

Liikkumisen ja
kuljettamisen
palvelut asiakkaille

- Henkilé- ja tavaraliikenne
« Joukkoliikenne

- Kavely ja pyoraily

= Lilkkkumisen palvelut

» Liikennevalineet

= Info- ja maksujarjestelmat

Liikennejarjestelma

Liikennejarjestelman

Liikenneverkot tukitoimet

- Maantiet, yksityistiet,

kadut, radat, vesivaylat, « Liikenteen ohjaus ja hallinta
satamat, lentoasemat - Liikenteen palvelut
- Kunnossapito ja - Viestinta- ja sahkoverkot
kehittdminen - Kayttovoimien jakeluverkko
- Tieto

Kuva 3. Liikennejérjestelmén kokonaiskuva.

Valtion rahoitusohjelma

Valtion rahoitusohjelma voi koostua seka talousarviorahoituksesta ettd muusta mah-
dollisesta rahoituksesta ja se valmistellaan toimenpideohjelman yhteydessa. Valtion
rahoitusohjelma yhteensovitetaan julkisen talouden suunnitelmien eli ns. kehysten
kanssa. Kevaalla 2020 valtioneuvosto paattada vuosien 2021-2024 julkisen talouden
suunnitelmasta. Tavoitteena on, ettd valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma
vaikuttaa tuleviin paatoksiin julkisen talouden suunnitelmasta seka talousarvioista.
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3 Suunnitelman valmistelu

3.1 Organisointi ja eteneminen

Valmistelun organisointi

Liikenne- ja viestintaministerié vastaa valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitel-
man valmistelusta. Liikenne- ja viestintaministerid, Liikenne- ja viestintavirasto ja Vay-
lavirasto valmistelevat suunnitelmaa tiiviissa yhteistydssa. Suunnitelman hyvaksyy
valtioneuvosto.

Liikenne- ja viestintaministeri® asettaa suunnitelman valmistelua ohjaamaan parla-
mentaarisen ohjausryhman, johon kuuluu jasenia tai jasen jokaisesta yhdeksasta
eduskuntaryhmasta. Liikenne- ja viestintaministeri toimii parlamentaarisen ohjausryh-
man puheenjohtajana.

Lisaksi liikenne- ja viestintaministerié asettaa yhteistydryhman, joka osaltaan koordi-
noi liikkennejarjestelmasuunnitteluun liittyvaa vuorovaikutusta ja yhteisty6ta. Ryhmassa
ovat edustettuina keskeiset ministeriot, virastot, maakunnat, suurimmat kaupunkiseu-
dut ja muut kunnat. Vuorovaikutuksen ja yhteistydn koordinoinnin lisaksi yhteistyo-
ryhma tukee valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman sisaltévalmistelua. Lii-
kenne- ja viestintaministerion ylijohtaja toimii yhteistydryhman puheenjohtajana.

Suunnitelman valmisteluun keskeisesti liittyvaa vuorovaikutusta viranomaisten, sidos-
ryhmien ja asukkaiden kanssa on kuvattu luvussa 3.2.

Aikataulu

Suunnitelmaa valmistellaan siten, etta siitéd voidaan tehda paatés kevaan 2021 ai-
kana. Suunnittelukokonaisuuteen liittyy suunnitelman valmistelun lisaksi laaja vuoro-
vaikutus seka vaikutusten arviointi. Kuvassa 4 on kuvattu naiden eri osa-aluieiden yh-
teytta ja aikataulutusta suhteessa toisiinsa.
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Suunnitelman Esivalmistel Suunnitelman Suunnitelmasta
laatiminen Saimisien valmistelu paattaminen
Vaikutusten BGGWILINGIL
arviointi [ETILLTAGIHT]
Vuorovaikutus Vuorovaikutuksen Osallistaminen,
valmistelu kuuleminen ja tiedottaminen

Tiedottaminen
jakuuleminen

Kuuleminen

Kuva 4. Valtakunnallisen liikennejérjestelmdsuunnitelman valmisteluvaiheet.

Kevaalla 2019 liikenne- ja viestintaministerid, Liikenne- ja viestintavirasto ja Vaylavi-
rasto ovat valmistelleet ja koonneet tausta-aineistoa suunnitelman laatimista varten.
Selvityksia on tehty muun muassa lilkennejarjestelman nykytilasta ja toimintaymparis-
ton muutoksista, liikkenne- ja viestintaverkoista, henkiléliikenteen palveluista, tavaralo-
gistiikasta ja rahoituksesta.

Suunnitelma valmistellaan perustettavan parlamentaarisen ohjausryhman ohjauk-
sessa ja yhteistydoryhman tuella. Suunnittelussa hydédynnetaan esivalmisteluvaiheen
selvitysten tuloksia, kaupunkiseutujen ja alueiden liikkennejarjestelmasuunnitelmia ja
likennestrategioita sekd muita ajankohtaisia selvityksia, jotka palvelevat suunnitelman
sisallén valmistelua. Lisaksi suunnitelmassa ja arvioinnissa huomioidaan paaministeri
Antti Rinteen hallitusohjelma (6.6.2019).

Suunnitelmaluonnos ja vaikutusten arviointiselostus, joka siséltdad ymparistdselostuk-
sen, asetaan nahtaville ja lahetetdan lausunnoille. Saadut lausunnot huomioidaan
suunnitelman ja vaikutusten arviointiselostuksen viimeistelyssa. Parlamentaarisen oh-
jausryhman kasittelyn jalkeen suunnitelmaluonnos viedaan valtioneuvoston selonte-
kona eduskunnan kasiteltavaksi. Eduskuntakasittelyn jalkeen valtioneuvosto paattaa
Suomen ensimmaisesta valtakunnallisesta liikennejarjestelmasuunnitelmasta. Kunkin
hallituskauden alussa liikennejarjestelmasuunnitelma tarkistetaan ja sovitetaan yhteen
julkisen talouden suunnitelman kanssa.

Valmistelussa hyddynnetaan suunnitelmavaihtoehtoja

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelussa muodostetaan suun-
nitelmavaihtoehtoja, mika edesauttaa laadukasta suunnitelua ja vaikutusten arviointia.
Tama tarkoittaa, ettd suunnitelmaluonnoksen (Ve1) vaikutuksia arvioidaan ja vertail-
laan suunnitelman vertailuvaihtoehtoon (Ve0).
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Vertailuvaihtoehto Ve0 sisaltda suunnitelman paatéshetkella rakenteilla olevat ja paa-
tetyt hankkeet, olemassa olevat kehys- ja talousarviopaatdkset ja talousarviorahoituk-
sen kayttda ohjaavat linjaukset seka olemassa olevan lainsdadannon. Suunnitelma-
version Ve0 lahtétiedot ovat samat kuin Liikenneviraston raportissa Valtakunnalliset
liikenne-ennusteet (Liikenneviraston tutkimuksia ja selvityksia 57/2018).

Suunnitelmaluonnos (Ve1) sisaltaa valitut toimenpiteet ottaen huomioon budjettirahoi-
tuksen seka mahdolliset talousarvion ulkopuoliset rahoituskeinot. Suunnitelman toi-
menpiteiden valinnassa keskeisena Iahtékohtana ovat suunnittelua ohjaavat tavoit-
teet, vaikutusten arviointi ja parlamentaarisen tyéryhman ohjaus.

Suunnittelussa hyddynnetaan myos erilaisten rahoitusskenaarioiden vertailua. Rahoi-
tusskenaarioissa lahtékohtana on julkisen talouden suunnitelman mukaiset rahoitusta-
sot suunnitelman ensimmaiselle neljalle vuodelle sisaltaen siind paatetyn jakauman
investointien, yllapidon ja palveluiden osalta. Suunnitelman viimeisen kahdeksan vuo-
den osalta voidaan arvioida rahoituksen jakautumista eri tavoin, kuitenkin pitaen lah-
tokohtana voimassa olevia linjauksia liikenteen kokonaisrahoitustasosta talousarvi-
ossa. Liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelussa tarkastellaan erilaisia vaihtoeh-
toisia skenaarioita liikenneverkon rahoituksen jakautumiselle seka arvioidaan uusien
rahoituskeinojen hyédyntamista liikennejarjestelmaa koskevia tavoitteita ja resurssira-
joitetta maariteltdessa. Rahoitusskenaariot tukevat rahoitusrajoitetta koskevaa paa-
toksentekoprosessia ja antavat taustatietoa toimenpideohjelman laatimiseen.

3.2 Vuorovaikutus ja viestinta

Vuorovaikutuksen ja viestinnan tavoitteita

Liikennejarjestelmasta ja maanteistd annetun lain mukaisesti valtakunnallinen likken-
nejarjestelmasuunnittelu on jatkuvaa ja vuorovaikutteista vaikutusten arviointiin seka
viranomaisten ja muiden toimijoiden yhteistydhon perustuvaa suunnittelua. Viran-
omaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista annetun lain
mukaan yleisdn on saatava tietoja ja sille on annettava mahdollisuus esittda nake-
myksensa suunnittelutydn aikana suunnitelmaan ja arviointiin.

Ensimmaisen valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelussa vuoro-
vaikutuksen ja viestinnan tavoitteena on osallistaminen, avoimuus ja oikea-aikaisuus.
Liikennejarjestelmasuunnitelma laaditaan niin, ettd yhteistyd ja vuoropuhelu eri toimi-
joiden kanssa tukee valmistelua ja osapuolten asiantuntemus saadaan kayttéén. Tar-
koituksena on luoda aiempaa vaikuttavampi, avoimempi ja luottamukseen perustuva
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vuoropuhelu valtion ja eri toimijoiden valille. Tietoon ja vaikutusten arviointiin perustu-
valla suunnittelulla pyritdan tuomaan ratkaisujen vaikutuksia avoimesti esiin ja lisa-
maan ymmarrysta, keskustelua ja yhdessa oppimista.

Vuorovaikutuksen jarjestaminen

Liikenne- ja viestintaministeri® vastaa suunnitelmaan liittyvasta vuorovaikutuksesta ja
viestinnasta kokonaisuutena. Yhteistyéryhman huolehtii siita, ettd vuorovaikutus suun-
nitelman kannalta keskeisten sidosryhmien kanssa on tarkoitusmukaista ja riittavaa.
Ministerid vastaa lakisaateisten lausuntokierrosten jarjestamisesta seka suunnitelman
valmisteluun liittyvien tilaisuuksien toteutuksesta yhteistyéssa hallinnonalan virastojen
kanssa.

Vaylavirasto seka Liikenne- ja viestintavirasto osallistuvat alueellisiin likennejarjestel-
matyéryhmiin oman toimialansa osalta. Alueelliset likennejarjestelmatyéryhmat ovat
tilaisuuksia, joissa alueellisia suunnitelmia ja valtakunnallisia suunnitelmia voidaan so-
vittaa yhteen. Tavoitteena on, ettd hallinnonalan jokapaivainen toiminta ja tiedonkeruu
palvelevat valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelua.

Viranomaisten, sidosryhmien, elinkeinoelaman edustajien, kansalaisten ja heita edus-
tavien jarjestéjen seka paatdksentekijoiden kanssa vuorovaikusta kdydaan eri mene-
telmin, esimerkiksi digitaalisia viestintdkanavia hyddyntaen. Kaikille suunnittelusta
kiinnostuneille tarjotaan ajantasaista ja selkeaa tietoa suunnitelman valmistelun vai-
heista valtioneuvoston hankeikkunassa. Lisaksi tilaisuudet pyritdadn jakamaan verkko-
l&hetyksina kaikille kiinnostuneille. Suunnitelman valmisteluun voi osallistua myds an-
tamalla nakemyksena vaikutusten arvioinnin suunnitelmasta, liikennejarjestelmasuun-
nitelmaluonnoksesta ja arviointiselotuksesta (sis. ymparistéselostuksen) lakisadateis-
ten lausuntokierrosten aikana.

Vuorovaikutuksen aikataulu

Valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman valmistelun Idhtékohtia on esitelty ja
niistd on kayty keskustelua liikenne- ja viestintdministeridn, Liikenne- ja viestintaviras-
ton ja Vaylaviraston toimesta erilaisissa tilaisuuksissa kevaan 2019 aikana. Valtakun-
nalliset liikennejarjestelmapaivat kokosivat Tampereelle maaliskuussa 2019
(13.-14.3.2019) valtion, kuntien, kaupunkiseutujen ja maakuntien viranomaisia kes-
kustelemaan valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteista, nykytilasta
seka toimintaympariston muutoksista.
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Kesakuussa (17.6.2019) liikenne- ja viestintaministeri6 jarjesti valtakunnallisen viran-
omaisille suunnatun tilaisuuden liikennejarjestelmasuunnitelman lahtdkohdista. Syk-
sylla 2019 jarjestetdan kaikille avoin verkkokysely. Siina tavoitteena on kuulla liiken-
nejarjestelman kayttajia ja muita toimijoita. Heiltd kysytadan ndkemyksia likennejarjes-
telman nykytilan ja toimintaympariston muutoksen kuvauksesta. Kuvausta tyostetédan
palautteen perusteella. Syksylla voi antaa nakemyksia suunnitelman ja vaikutusten ar-
vioinnin valmisteluun.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelun aikana vuorovaikutuk-
sen kanavina hyédynnetaan olemassa olevia verkostoja, joissa liikenne- ja viestinta-
ministerid, Vaylavirasto tai Liikkenne- ja viestintavirasto ovat mukana. Lisaksi yhteistyo-
ryhma koordinoi osaltaan liikennejarjestelmasuunnitteluun liittyvaa vuorovaikutusta ja
yhteisty6ta. Suunnitelman valmistelun aikana on tarkoitus jarjestda myos valmisteluun
littyvia valtakunnallisia tilaisuuksia. Tilaisuudet on tarkoitus jakaa verkkoldhetyksina.
Myos etdosallistuminen pyritdan mahdollistamaan eri tilaisuuksien luonne huomioi-
den. Sahkoisia viestintdkanavia hydédynnetaan seka tiedonjaossa etta tiedonkeruussa.

Tiedottaminen ja kuuleminen

Valtakunnallisen lilkkennejarjestelmasuunnitelman valmisteluprosessiin kuuluu kaksi
lakisaateista lausuntokierrosta. Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman 1ah-
tokohdista ja vaikutusten arvioinnin (sis. ymparistdarvioinnin) tavoitteista, lahtékoh-
dista ja ohjelmoinnista tiedotetaan ja halukkaille annetaan mahdollisuus esittda nake-
myksensa. Lausuntokierroksen anti huomioidaan suunnitelmaa laadittaessa ja sen
vaikutuksia arvioitaessa.

Luonnos valtakunnalliseksi liikennejarjestelmasuunnitelmaksi ja sen vaikutusten arvi-
ointiselostus (sis. ymparistdselostuksen) ovat nahtavana ja niistd on mahdollisuus an-
taa lausunto. Lausuntokierroksen tulokset huomioidaan suunnitelman ja arviointi-
selostuksen viimeistelyssa. Ymparistdselostus ja kuulemispalaute otetaan huomioon
suunnitelmaa tai ohjelmaa hyvaksyttaessa. Liikenne- ja viestintaministerio tiedottaa
suunnitelmaa koskevasta paatoksesta seka asettaa pdatdksen ja suunnitelman tai oh-
jelman nahtaville.

Kansainvalinen kuuleminen

Jos suunnitelman tai ohjelman toteuttamisella on valtioiden rajat ylittdvia ymparisto-
vaikutuksia, tulee vaikutusten kohteena oleville valtioille tarjota mahdollisuus osallis-
tua ymparistdarviointiin. Suunnitelmien tai ohjelmien valtioiden rajat ylittavien ymparis-
tovaikutusten arviointia sadatelee niin sanottu Espoon sopimukseen (Convention on
Environmental Impact Assessment in a Transboundary Context; SopS 67/1997 ja
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SopS 81/2017) liittyva strategista ymparistdarviointia koskeva poytakirja (SopS
69/2010). Ymparistdministerid on toimivaltainen viranomainen kansainvalisessa kuu-
lemisessa ja huolehtii suunnitelman tai ohjelman ymparistéarviointiin liittyvista tiedot-
tamis- ja neuvottelutehtavista toisten valtioiden kanssa.

Suunnittelun ja arvioinnin valmistelussa on noussut esiin, etta liikennejarjestelman ke-
hittamisella voi olla myds valtion rajat ylittavia ymparistovaikutuksia. Valtion rajat ylit-
tavia ymparistdvaikutuksia voi syntya, kun Suomen liikenneverkkoa, liikennejarjestel-
maa tukevaa infrastruktuuria, palveluita ja tietoa seka liikennejarjestelmaan sisaltyvia
palveluja kehitetaan.

Valtakunnallisen lilkkennejarjestelman kehittamisella voi olla rajat ylittavia ymparisto-
vaikutuksia, jos suunnitelman toimenpiteet koskevat esimerkiksi seuraavia liikennejar-
jestelman osa-alueita:

- Euroopan laajuinen liikenneverkko TEN-T ja sen kehittdminen

- tieliikenteen kehittaminen, kuten maantieliikenne, tavaraliikenne ja raskaan
liikenteen taukopaikat

- rautatieliikenteen kehittdminen, kuten henkil6- ja tavaraliikenne
- rajanylityspaikkojen kehittaminen

- satamien kehittdminen, kuten satamien maaliikenneyhteydet ja merivaylien
kehittdminen

- jaanmurto ja lentoasemaverkoston kehittdminen.
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4 Vaikutusten arvioinnin tavoitteet ja

saadosperusta

Arvioinnin tavoitteet

Vaikutusten arviointi on olennainen osa valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitel-
man valmistelua. Arvioinnilla tuetaan suunnittelua ja paatéksentekoa seka tehdaan
suunnitteluprosessista ja suunnittelun aikaisista valinnoista lapinakyvampia. Valtakun-
nallinen liikkennejarjestelmasuunnitelma tulee olemaan laaja, strateginen, pitkan aika-
valin suunnitelma, mika vaikuttaa myds vaikutusten arvioinnin sisaltéon ja tarkkuusta-
soon. Arvioinnissa on keskeista kiinnittda huomio merkittavimpiin vaikutuksiin, jotta
suunnitelman kannalta olennaiset vaikutukset nousevat selvasti esille ja kokonaisvai-
kutukset pystytdan arvioimaan.

Valtakunnallisen lilkkennejarjestelmasuunnitelman valmistelussa arvioidaan liikennejar-
jestelmalle asetettujen tavoitteiden toteutumista. Liikennejarjestelmasuunnitelmasta
tehdaan viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista
annetun lain (200/2005) mukainen ymparistéarviointi. Arvioinnissa tuodaan esiin valit-
tomia eli suoria tai valillisia eli epasuoria vaikutuksia sekd mydnteisia ja kielteisia seka
neutraaleja vaikutuksia.

Arvioinnin tavoitteena on tukea osallistumista ja yhteisty6ta. Liikennejarjestelmasuun-
nitelman vaikuttavuus kasvaa, kun suunnittelua tehddan yhdessa vuorovaikuttaisesti

ja vuoropuhelu on avointa. Suomessa kaupunkiseuduilla ja maakunnissa liikennejar-

jestelmasuunnittelulle on vakiintuneet prosessit. Ensimmaisen valtakunnallisen liiken-
nejarjestelmasuunnittelun valmistelussa olemassa olevien prosessien, suunnitelmien

ja vaikutusten arviointien hyédyntadminen on erityisen tarkeaa.

Arviointiprosessi ja -menetelmat suunnitellaan niin, ettd ne luovat pohjan myds arvi-
oinnin pitkajanteiselle kehittdmiselle. Pitkdn aikavalin tavoitteena on, ettd mitattavaa
yhdenmukaista valtakunnantason arviointitietoa on saatavilla koko suunnitteluproses-
sin ajan ja vaikutusten arviointia hyddynnetaan systemaattisesti suunnittelun ja paa-
toksen teon tukena.

Arvioinnin saadosperusta
Valtakunnallisen lilkkennejarkestelmasuunnitelman vaikutusten arviointia ohjaa laki vi-

ranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista. Lain tavoit-
teena edistaa ymparistdvaikutusten arviointia ja huomioon ottamista viranomaisten
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suunnitelmien ja ohjelmien valmistelussa ja hyvaksymisessa, parantaa yleison tiedon-
saantia ja osallistumismahdollisuuksia seka edistda kestavaa kehitysta.

Laissa ymparistdvaikutuksella tarkoitetana suunnitelman tai ohjelman valitonta ja valil-
listd vaikutusta Suomessa ja sen alueen ulkopuolella:

a) ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen;

b) maaperaan, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, eliihin ja luonnon monimuo-
toisuuteen;

c) yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistédn, maisemaan, kaupunkikuvaan
ja kulttuuriperintdén;

d) luonnonvarojen hyédyntamiseen;

e) a—d alakohdassa mainittujen tekijéiden keskinaisiin vuorovaikutussuhteisiin.

Keskeiset kansainvaliset ymparistoa koskevat paatokset

Suomi on sitoutunut kansainvalisiin sopimuksiin, jotka huomioidaan valtakunnallisen
likennejarjestelmasuunnitelman valmistelussa. Keskeisimmat kansainvaliset ymparis-
to6a koskevat paatdkset ja sopimukset, joita valtakunnallisella liikennejarjestelmasuun-
nittelulla on tarkoitus edistaa on esitetty alla. Listaa on tarkoitus tarkistaa ja tadydentaa
valmistelun edetessa.

¢ YK:n kestavan kehityksen tavoitteet - Agenda 2030
e Pariisin ilmastosopimus (SopS 75/2016)
o YK Habitat Ill — Uusi kaupunkikehitysohjelma

e Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus (SopS 78/1994) seka sita
toimeenpaneva ja jasenmaita velvoittava EU:n biodiversiteettistrategia 2020

e Maailman kulttuuri- ja luonnonperinnén suojelemista koskeva yleissopimus
(SopS 19/1987)

e Yleiseurooppalaiset vesienhoidon ja vesistrategian (Blueprint) tavoitteet
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5 Vaikutusten arvioinnin kuvaus

Tassa luvussa kuvataan valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman vaikutusten
arvioinnin sisaltéa ja arvioinnin mahdollisuuksia. Luvussa 5.1 kuvataan arvioitavat vai-
kutukset, arvioinnin toteutustapa ja suhde suunnitteluprosessiin. Luvuissa 5.2.-5.6
kaydaan vaikutuksittain lapi kytkdkset valtakunnalliseen liikennejarjestelmaan (vaiku-
tusmekanismit) seka kuvaillaan arvioinnin tekotapaa, kaytettavia aineistoja ja arvioin-
nin kohteita.

Ensimmaiselld suunnittelukierroksella arviointi on pitkalti asiantuntija-arviointia ja pe-
rustuu olemassa olevien vaikutusten arviointien hyédyntamiseen. Maarallista arvioin-
tia pyritdan tuottamaan mahdollisuuksien mukaan. Arvioinnissa kaytettavat aineistot ja
menetelmat tarkentuvat suunnittelun aikana.

5.1 Kokonaiskuva arvioitavista vaikutuksista

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman arvioitavat vaikutukset on maaritetty
siten, etta ne sisaltavat suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista
annetun lain mukaiset vaikutukset seka lisaksi vaikutukset, joita liikennejarjestelma-
suunnitelmalla voi olla liikennejarjestelman toimivuuteen, turvallisuuteen ja kestavyy-
teen (kuva 5).

Ymparistovaikutukset ovat laissa esitetty laajasti paitsi ymparistoon myods vaestoon ja
maankayttéon kohdistuvina vaikutuksina. Suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaiku-
tusten arvioinnista annetun lain edellyttdmat arvioitavat vaikutukset on jasennetty eko-
logisen kestavyyden, sosiaalisen kestavyyden seka liikennejarjestelman turvallisuu-

den osa-alueiksi. Suunnitelman valmistelussa kaikki lain edellyttdméat vaikutukset arvi-
oidaan, mutta arvioinnissa painotetaan suunnitelman kannalta merkittavia vaikutuksia.

Arvioinnin eteneminen

Vaikutuksia arvioidaan maarallisesti ja laadullisesti. Arvioinnin tekeminen on riippu-
vaista kaytettavissa olevista tydkaluista ja tietoaineistoista. Vaikutuksia arvioidaan en-
sijaisesti valtakunnallisesta nakdkulmasta, mutta kustakin vaikutuksesta voidaan tun-
nistaa keskeiset alueelliset ja kansainvaliset vaikutukset. Vaikutusten kohdentumista
voidaan arvioida esimerkiksi elinkeinoelaman, asukkaiden, kuntien, kaupunkiseutujen
ja valtion ndkdkulmasta. Suunnitelmaluonnoksen (Ve1) vaikutuksia arvioidaan ja ver-
taillaan suunnitelman vertailuvaihtoehtoon (VeO0).
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Arviointi etenee suunnitelman kanssa samanaikaisesti siten, etta vaikutusten arvioin-
nin avulla tuotetaan tietoa suunnittelun tueksi ja paatdksentekoa varten. Arviointitie-
don hyédyntamisen kannalta on keskeista, etta tuotettu tieto on kaikille tehokkaasti
kaytettdvissa suunnitteluprosessin aikana ja seka sen jalkeen.

Arvioidun vaikutuksen Lahtékohtana Arviointia toteutetaan Arvioinnin tulokset
tunnistaminen ja muutosten arviointi laadullisena ja analysoidaan ja
arviointitavan maaritys.  tulevaisuuden maarallisena arviona. esitetaan keskeisten
Lahtékohtana toimintaymparistossa. johtopaatdsten
suunnitelman kanssa suunnitelman
tavoitteet. valmistelua ja

paatoksentekoa varten.
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LAINSAADANTO
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Saavutettavuus Taloudellinen Ekologinen Sosiaalinen Liikenne-
seka matkojen kestavyys kestavyys kestavyys jarjestelman
jakuljetusten turvallisuus

palvelutaso Yhteiskunta- Lilkenne- Liikkumisen
taloudellinen Jjarjestelman mahdollisuudet Tieliikenteen
Suomen tehokkuus ilmasto- turvallisuus
kansainvalinen vaikutukset Aluerakenne

saavutettavuus Julkis- ja alueiden Liikkumis-

taloudelliset lImaston- kehitys- ymparistojen

Alueiden valinen vaikutukset muutokseen edellytykset turvallisuus
saavutettavuus . sopeutuminen ) .

Taloudellisen Elinolot, Rautatie-
Kaupunki- kasvun Liilkenteen rakennettu liikenteen,
seutujen ja edellytykset paastoille, melulle ymparisto ja merenkulun
alueiden sisainen ja tarinalle maisema jailmailun
saavutettavuus altistuminen turvallisuus
Kuljetusten Yhdyskunta- Liikenteen
palvelutaso ja rakenteen tietoturvallisuus
kayttajahyodyt kestavyys
Matkojen Luonnon
palvelutaso ja monimuotoisuus
kayttajahyodyt
Luonnon-
varojen kaytto,
materiaali-
tehokkuus
Vesiin ja
maaperaan

kohdistuvat riskit

ARVIOITAVAT VAIKUTUKSET

Kuva 5. Liikennejérjestelmédsuunnitelman arvioitavat vaikutukset.
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Liikennejarjestelmasuunnitelman arvioitavat vaikutukset tiiviisti

Saavutettavuuden sekd matkojen ja kuljetusten palvelutason arvioinnissa tarkas-
tellaan liikenteellisia vaikutuksia. Liikennejarjestelmaa tarkastellaan alueellisista nako-
kulmista Suomen kansainvalisen saavutettavuuden, maan eri osien vallisen saavutet-
tavuuden ja kaupunkiseutujen sisdisen saavutettavuuden kannalta. Kayttajahyotyjen
arviointi tehdaan liikkennejarjestelman asiakkaiden kohtaaman matka-ajan, hairiétto-
myyden, mukavuuden ja muiden palvelutasotekijéiden muutosten kautta. (luku 5.2)

Liikennejarjestelman taloudellista kestavyytta arvioidaan kokonaisuuksina yhdys-
kuntataloudellisen tehokkuuden, julkistalouden seka taloudellisen kasvun edellytysten
kannalta. Yhteiskuntataloudellista tehokkuutta arvioidaan sen perusteella kuinka suu-
ret ovat suunnitelman yhteenlasketut kayttaja-, turvallisuus- ja ymparistéhyoddyt suh-
teessa suunnitelman kustannuksiin tai sen kayttamiin resursseihin, eli kuinka kustan-
nustehokkaasta suunnitelma toteuttaa sille asetettuja tavoitteita. Julkistaloudelliset
vaikutukset tarkoittavat muutoksia valtion ja kuntien tuloihin ja menoihin. Taloudellisen
kasvun edellytyksissa kasitellaan likennejarjestelmasuunnitelman laajempia taloudel-
lisia vaikutuksia.

Ekologisen kestavyyden nakdkulmasta arvioidaan suunnitelman vaikutuksia ilmas-
tomuutoksen hillintdan, ilmastomuutoksen sopeutumiseen, luonnon monimuotoisuu-
teen, liikenteen paastaille ja melulle altistumiseen, yhdyskuntarakenteen kestavyy-
teen, luonnonvarojen kayttdon ja materiaalitehokkuuteen seka vesiin ja maaperaan
kohdistuviin riskeihin.

Sosiaalisen kestavyyden osalta arvioidaan asukkaiden ja kayttgjien liikkumisen
mahdollisuuksia, aluerakennetta ja alueiden kehitysedellytyksia. Lisaksi arvioidaan lii-
kennejarjestelman kehittamisesta aiheutuvien hyotyjen ja haittojen kohdentumista
seka vaikutuksia elinoloihin, rakennettuun ymparistéén ja maisemaan.

Liikennejarjestelman turvallisuutta arvioidaan kokonaisuutena liikennemuodoittain
ja kayttajien nakékulmasta liikkumisympariston turvallisuutena. Tieliikenteen turvalli-
suuden arviointi kohdentuu tieliikenteessa tapahtuvien kuolemien ja vakavien louk-
kaantumisten maaran vahentadmiseen. Muiden likennemuotojen turvallisuudessa on
kysymys etenkin korkean turvallisuustason sailyttamisesta.

Hankearviointitiedon hyodyntaminen
Valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman mahdollisesti siséltdmien infrastruk-

tuuri-investointien suoria taloudellisia vaikutuksia tarkastellaan hankearvioinneista ja
ymparistdarvioinneista saatavien vaikutustietojen avulla. Hankearvioinnissa esitetaan
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investoinnin yhteiskuntataloudellinen kannattavuuslaskelma seka sita taydentava vai-
kutusten arviointi. Yhteiskuntataloudellisen kannattavuuden ohella hankearviointitie-
doilla voidaan havainnollistaa, kuinka tehokkaasti investointihankkeet toteuttavat lii-
kennejarjestelmasuunnitelmalle asetettuja laadullisia tavoitteita. Yhtenaisen ohjeistuk-
sen takia eri hankkeiden hankearvioinneissa tuotetut vaikutustiedot ovat suurelta osin
vertailukelpoisia.

Kaikista merkittavista tie-, rata- ja vesivaylainvestoinneista on tehty viranomaisten oh-
jeiden mukainen hankearviointi yleissuunnitelman tai tarkemman suunnitelman rin-
nalla. Kaikkien liikennevaylainvestointien hankearvioinneissa selvitetaan yleensa ai-
nakin seuraavat vaikutukset:

e vaikutukset kayttajiin (aika- ja rahamaaraiset kustannukset)
e vaikutukset tuottajiin (liikenndintikustannukset seka rahti- ja lipputulot)

¢ vaikutukset julkiseen talouteen (vaylienpidon kustannukset ja vero- ja maksu-
tulot)

e vaikutukset liikkenneturvallisuuteen (onnettomuusriskin muutos ja onnetto-
muuskustannukset)

e vaikutukset ymparistoon (vaikutus paastdmaariin, melulle ja tarinalle altistumi-
seen seka paasto- ja melukustannuksiin).

Lisaksi hankkeista voi olla kaytettavissa myods muuta maarallista vaikutustietoa kuin
edelld mainitut.

5.2 Vaikutukset saavutettavuuteen seka
matkojen ja kuljetusten palvelutasoon

Suomen kansainvalinen saavutettavuus

Suomen kansainvaliset yhteydet ja niiden toimivuus ovat tarkeita yritystoiminnan edel-
lytyksid. Kuljetusyhteyksilld on merkitysta erityisesti ulkomaankauppaa kayvilla toi-
mialoilla. Kansainvaliset henkildliikenteen yhteydet ovat tarkeita palveluiden ja matkai-
lun kannalta.

Suomen kansainvalinen saavutettavuus voi muuttua esimerkiksi kauppamerenkulun
vaylien syventamisen ja lentoyhteyksien muutosten seurauksena. Meriliikenteen oh-
jauksen, jddnmurron ja luotsauksen mahdollisilla muutoksilla on vaikutusta. Satamiin,
lentoasemille ja rajanylityspaikoille johtavien tie- ja ratayhteyksien palvelutaso on osa
ulkomaanliikenteen matkoja ja kuljetuksia, ja niiden muutoksilla on vaikutusta Suomen
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kansainvaliseen saavutettavuuteen. Vaikutusten arvioinnissa voidaan hyédyntaa vay-
lainvestointien hankearviointeja ja nilden menetelmia, tilastoja ja tutkimustietoa. Me-
netelmien soveltuvuus riippuu arvioitavista toimenpiteista.

Suunnitelman vaikutuksia Suomen kansainvaliseen saavutettavuuteen voidaan arvi-
oida esimerkiksi seuraavissa tekijoissa tapahtuvien muutosten kautta:

e ulkomaan merikuljetusten aluskustannukset
e jaanmurron ja luotsauksen palvelutaso

e satamiin, lentoasemille ja merkittaville rajanylityspaikoille johtavien maantei-
den ja ratojen palvelutaso.

Alueiden valinen saavutettavuus

Alueiden valinen saavutettavuus tarkoittaa maakuntakeskusten ja kaupunkikeskusten
valista saavutettavuutta. Se on valtakunnallisen aluerakenteen tarkea tekija. Alueiden
valisen saavutettavuuden liikenteelliset tekijat ovat paatiet ja niiden palvelutaso seka
linja-autojen kaukoliikenteen yhteydet, rataverkko ja junayhteydet, lentoasemat ja
kansalliset lentoyhteydet. Muutokset valtakunnallisissa vaylaverkoissa ja liikenneyh-
teyksissa vaikuttavat alueiden véliseen liikkumiseen ja kuljettamiseen ja niilla voi olla
vaikutusta tydmarkkina-alueiden laajuuteen seka yritysten hankinta- ja markkina-alu-
eiden laajuuteen.

Liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteet vaikuttavat alueiden valiseen saavutet-
tavuuteen, jos ne muuttavat kaupunkien valisid matka-aikoja ja muita palvelutasoteki-
joita, kuten matka-ajan ennakoitavuutta. Vaikutusten arvioinnissa voidaan hyddyntaa

vaylainvestointien hankearviointeja ja niiden menetelmia, tilastoja seka tutkimustietoa.
Menetelmien soveltuvuus riippuu arvioitavista toimenpiteista.

Suunnitelman vaikutuksia alueiden valiseen saavutettavuuteen voidaan arvioida esi-
merkiksi joidenkin seuraavien tekijéiden kautta:

e kaupunkien valiset matka-ajat ja yhteystarjonta
e paateiden hoidon taso ja kunto

e rataverkon kantavuus ja kapasiteetti.
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Kaupunkiseutujen ja alueiden sisdinen saavutettavuus

Matkojen ja kuljetusten palvelutason vaikutukset ihmisten paivittaiseen liikkumiseen ja
tavarajakelun toimintaan korostuvat kaupunkiseuduilla, joilla tarkoitetaan 19 maakun-
takeskusta ja muita merkittavan kokoisia kaupunkiseutuja. Kaupunkiseutujen lilkkenne-
jarjestelmilld on valtakunnallisesti suuri merkitys etenkin siina, miten kulkutapaosuuk-
sia ja liikenteen paastdévahennyksia koskevia tavoitteita toteutetaan. Laajemmasta na-
kokulmasta katsoen kaupunkiseudun liikennejarjestelma on alueen kilpailukyvyn ja
houkuttelevuuden tekija, joka vaikuttaa asuntojen, tyépaikkojen ja palveluiden sijoittu-
miseen ja keskinaiseen saavutettavuuteen ja siten edelleen muun muassa ty6-, tuo-
tanto-, palvelu- ja kiinteistémarkkinoihin.

Alueiden sisdisen saavutettavuuden alla kasitelladn myds maaseudun ja syrjaisten
alueiden saavutettavuutta. Talldin on kysymys esimerkiksi maa- ja metsatilojen seka
puunhankinta-alueiden tieyhteyksista, saariston maantielautoista ja yhteysaluspalve-
luista seka harvaan asuttujen alueiden julkisen liikenteen yhteyksista.

Kaupunkiseutujen ja alueiden sisainen saavutettavuus muuttuu vaeston, tyépaikkojen
ja palveluiden maaran ja sijoittumisen myo6ta. Maankaytolla on tassa olennainen mer-
kitys. Liikkennejarjestelman muutokset puolestaan vaikuttavat saavutettavuuteen muut-
taessaan esimerkiksi matka-aikoja tai likkumisen hintaa. Liikennejarjestelmasuunni-
telman vaikutukset saavutettavuuteen arvioidaan ehdotettujen toimenpiteiden ja nyky-
tilatietojen perusteella. Alueellisissa suunnitelmissa tehtyja likennemallitarkasteluja ja
vaikutusarviointeja voidaan mahdollisesti hydédyntaa arvioinnissa.

Suunnitelman vaikutuksia kaupunkiseutujen ja alueiden sisaiseen saavutettavuuteen
voidaan arvioida esimerkiksi seuraavissa tekijoissa tapahtuvien muutosten kautta:

e kaupunkiseutujen sisdantuloteiden ja katuverkon ruuhkautuminen
e kaupunkiseutujen joukkoliikennepalvelut

e kaupunkiseutujen pyorailyolosuhteet

e pientiestdn kunto

e julkisen lilkenteen peruspalvelutaso

e saaristoliikenteen palvelutaso

e tyOssakayntialueiden laajuus.
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Kuljetusten palvelutaso ja kayttajahyodyt

Valtakunnallisen liikkennejarjestelméasuunnitelman suorat vaikutukset yrityksille synty-
vat kuljetusten palvelutason muutosten kautta. Kuljetuksille tarkeita palvelutasoteki-
joita ovat yhteydet, matka-aika, ennakoitavuus, hallittavuus ja turvallisuus, jotka kaikki
vaikuttavat kuljetusten kustannuksiin. Yhteyksilla tarkoitetaan kaytettavissa olevia kul-
jettamisen mahdollisuuksia kotimaan ja kansainvalisessa liikenteessa. Kuljetuksen
matka-aikaan vaikuttavat yhteyksien tekniset ominaisuudet, liikenteen kokonaismaara
ja koostumus, kuljetuspalvelujen ominaisuudet ja liikenneinformaatio. Matka-aika puo-
lestaan vaikuttaa logistiikan jarjestamismahdollisuuksiin ja kustannuksiin. Ennakoita-
vuus tarkoittaa perilletuloajan osuvuutta asiakkaan osoittamaan aikaikkunaan. Kulje-
tuksen turvallisuus on erityisen tarkeaa vaarallisten aineiden kuljetuksille, mutta se on
myos tarkea tySturvallisuustekija kaikille kuljetuksille.

Liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteilla voi olla vaikutuksia kaikkiin kuljetusten
palvelutasotekijoihin ja siten kayttajahyétyihin. Yleisimmin naita vaikutuksia voidaan
arvioida muutoksina, jotka koskevat kuljetusten nopeutta, matka-ajan ennakoita-
vuutta, kuljetuskapasiteettia ja kuljetusmatkaa. Vaylainvestointien hankearviointeja ja
niiden arviointimenetelmia voidaan soveltaa laajasti erilaisten toimenpiteiden arvioin-
tiin. Lisaksi arvioinnissa voidaan hyddyntaa tilastoja seka erityyppisten toimenpiteiden
vaikutuksista kaytettavissa olevaa tutkimustietoa.

Suunnitelman vaikutuksia kuljetusten palvelutasoon ja kayttajahyoétyihin voidaan arvi-
oida esimerkiksi joissakin seuraavissa tekijoissa tapahtuvien muutosten kautta:

e raskaan liikenteen aika- ja ajoneuvokustannukset
e rautatiekuljetusten liikennodintikustannukset
e vesilikenteen aluskustannukset

e kuljetuksiin kohdistuvat verot ja maksut.

Matkojen palvelutaso ja kayttajahyodyt

Liikennejarjestelman vaylien ja liikenteen palveluiden kayttajiin kohdistuvat vaikutuk-
set syntyvat palvelutasomuutosten kautta. Matkojen tarkeimpia palvelutasotekijoita
ovat matka-aika, ennakoitavuus, hallittavuus, turvallisuus ja mukavuus. Matka-aikaan
vaikuttavat vaylien nopeustaso ja -rajoitukset seka muu liikenne. Matka-ajan ja sen
ennakoitavuuden merkitys korostuvat ty6- ja tydasiamatkoilla seka lityntdmatkoilla
kansainvaliseen liikenneverkkoon ja -yhteyksiin. Matkan hallittavuus on kokemuspe-
rainen tekija, johon voidaan vaikuttaa informaation ja opastuksen seka liikennejarjes-
telman selkeyden avulla niin matkaa suunniteltaessa kuin sen aikana. Hallittavuuden
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merkitys korostuu satunnaisilla matkoilla ja matkan aikana kaikilla aikataulusidonnai-
silla matkoilla. Mukavuus kuvaa henkildautoilussa ajamisen miellyttavyytta ja joukkolii-
kenteessa mahdollisuutta kayttaa matka-aikaa esimerkiksi lepoon, viihteeseen tai
tyoskentelyyn. Turvallisuus tarkoittaa kayttdjan nakdkulmasta ensijaisesti turvallisuu-
den tunnetta liikenteessa ja liikkumisessa. Liikennepalvelun tuottajalle turvallisuus on
myos tyoturvallisuuskysymys, kuten kuljetuksissakin.

Liikkumispalveluiden kayttajien matkoilla tarkeitd palvelutasotekijoita ovat lisaksi yh-

teydet, esteettdmyys ja matkan hinta. Yhteyksien saatavuus ja maara riippuvat liikku-
mispalveluiden markkinoiden tarjonnasta tai viranomaisen jarjestamasta tarjonnasta.
Esteettomyys syntyy infrastruktuurin ja kaluston teknisista ratkaisuista, joihin vaikute-
taan sdadoksin, suunnittelunormein ja palvelujen hankinnan vaatimuksin.

Liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteiden vaikutukset matkojen palvelutasoon
voivat syntya vaylien ja niiden hoidon, liikenteen ohjauksen ja informaation seka lii-
kenteen palveluiden jarjestamisen muutosten kautta. Vaikutusten arvioinnissa voi-
daan hydédyntaa vaylainvestointien hankearviointeja ja niiden menetelmia, tilastoja ja
tutkimustietoa. Menetelmien soveltuvuus riippuu arvioitavista toimenpiteista.

Suunnitelman vaikutuksia matkojen palvelutasoon ja kayttajahyotyihin voidaan arvi-
oida esimerkiksi joissakin seuraavissa tekijoissa tapahtuvien muutosten kautta:

¢ henkilbautoliikenteen aika- ja ajoneuvokustannukset ja muut palvelutasomuu-
tokset

e junamatkojen aikakustannukset ja muut palvelutasomuutokset
e kaupunkiseutujen liikkumispalveluiden tarjonnan laatu ja hinta
e pyOrailyn olosuhteet

e eri likkumispalveluiden yhteentoimivuus ja -kaytettavyys.

5.3 Vaikutukset taloudelliseen kestavyyteen

Taloudellisten vaikutusten arvioinnin viitekehys

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelussa ja vaikutusten arvioin-
nissa taloudellisella kestavyydella tarkoitetaan yhteiskunnan ja kansantalouden re-
surssien, eli pAdoman, tydn ja luonnonvarojen, tehokasta kayttéa. Tama tarkoittaa,
ettd tavoitteet pyritdan saavuttamaan mahdollisimman vanhilla resursseilla ja suunnitte-
lussa varmistetaan, etta resursseja ei tuhlata. Taloudellinen kestavyys ottaa huomi-
oon kansalaiset, yritykset ja luonnonympariston.
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Valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteilla voi olla suoria ja laa-
jempia taloudellisia vaikuksia (kuva 6). Suorat taloudelliset vaikutukset ovat investoin-
tien ja muiden toimenpiteiden kustannuksia seka liikkennejarjestelman kayttajille ja
muulle yhteiskunnalle syntyvid kustannusmuutoksia. Suorien taloudellisten vaikutus-
ten perusteella arvioidaan suunnitelman aiheuttamia muutoksia liikennejarjestelman
yhteiskuntataloudelliseen tehokkuuteen ja julkistalouteen.

Laajemmat taloudelliset vaikutukset kuvaavat suorien vaikutusten synnyttamia talous-
jarjestelman muutoksia, jotka voivat edistaa tuottavuutta parantavaa kasautumista,
tydmarkkinoiden toimintaa ja kilpailun tehostumista. Siten lilkkennejarjestelmasuunni-
telma voi muuttaa taloudellisen kasvun edellytyksia. Nama vaikutusketjut voivat lisata
alueiden ja kansantalouden hyvinvointia enemman kuin mitd on maaritetty suorina lii-
kennemarkkinoilla syntyvina hydtyina.

Kuluttajan Tuottajan Kasautumis- Tyomarkkinoiden
ylijaama ylijaama edut tehostuminen

Suorat —> Laajemmat Maankaytto

liikennetaloudelliset Ulkois- taloudelliset ja kiinteisto-
vaikutukset vaikutukset vaikutukset markkinat
(muut kuin

liikenteelliset)

Ulkois-
vaikutukset Aluetalous
(liikenteelliset)

Toimenpiteen
kustannukset

Kilpailun
tehostuminen

Kuva 6. Liikennejérjestelmasuunnitelman taloudellisten vaikutusten arviointi.

Yhteiskuntataloudellinen tehokkuus

Liikennejarjestelman yhteiskuntataloudellinen tehokkuus tarkoittaa tdssa kehikossa
likennejarjestelman toimenpiteiden kannattavuutta seka laajemmin niiden kustannus-
tehokkuutta. Liikennejarjestelmaan tehtdvat muutokset ovat yhteiskuntataloudellisesti
kannattavia, jos toimenpiteillda saatavat hyodyt yhteiskunnalle ovat suuremmat kuin
niiden aiheuttama kustannusten lisdys. Toimenpiteiden yhteiskuntataloudellista kus-
tannustehokkuutta arvioidaan sen mukaan, kuinka paljon liikkennejarjestelman kehitta-
miselle asetettujen tavoitteiden toteuttaminen erilaisin toimenpitein maksaa .

Toimenpiteiden yhteiskuntataloudellisia hyotyja ovat kotitalouksien ja yritysten matka-,
aika- ja kuljetuskustannusten vdheneminen seka liikenteen onnettomuus-, paasto- ja
melukustannusten vaheneminen. Valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman
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sisaltamien toimenpiteiden yhteiskuntataloudellista kannattavuutta tarkastellaan nai-
den suorien taloudellisten vaikutusten avulla.

Yhteiskuntataloudellisen kustannustehokkuuden arvioinnissa tarkastellaan kaikkia vai-
kutuksia suhteessa suunnitelman tavoitteisiin, mita verrataan suunnitelman toteutta-
misen aiheuttamiin kustannuksiin.

Suunnitelman vaikutuksia liikennejarjestelman yhteiskuntataloudelliseen tehokkuu-
teen voidaan arvioida esimerkiksi seuraavista nakokulmista:

¢ liikennejarjestelmatoimenpiteiden yhteiskuntataloudellinen kannattavuus bud-
jettiorajoite huomioon ottaen

e suunnitelman kustannustehokkuus eli liikennejarjestelmasuunnitelman tavoit-
teiden toteutuminen suhteessa kaytettavissa olevaan rahoitukseen.

Julkistaloudelliset vaikutukset

Liikennejarjestelman julkistaloudellisia toimijoita ovat valtio ja kunnat virastoineen, lii-
kelaitoksineen, kuntayhtymineen ja yhtidineen. Julkistaloudellisina vaikutuksina esite-
tdan esimerkiksi suunnitelman sisaltdmat ehdotukset julkishallinnon maararahojen
suuntamisesta perusvaylanpitoon ja liikenteen palveluiden hankintaan ja tukiin. Vaiku-
tus esitetddn muutoksena suhteessa tilastoista muodostettavaan nykyista vastaavaan
tasoon. Julkistalouden vaikutuksissa otetaan huomioon myds esimerkiksi arvioitujen
suorite- ja kulkutapaosuusmuutosten vaikutukset liikenteen vero- ja maksutuloihin.

Suunnitelman julkistaloudellisia vaikutuksia voidaan tarkastella esimerkiksi joidenkin
seuraavien muutosten kautta:

e valtion talousarvio, liikenne- ja viestintaministerion paaluokan tulot ja menot
e Vaylaviraston tulot ja menot

e Liikenne- ja viestintaviraston tulot ja menot

¢ valtion verotulot liikenteesta

e kuntien tulot ja menot liikenteesta, kuten kadunpito, joukkoliikenteen menot,
aluerakentamisen menot ja kiinteistotulot.

Taloudellisen kasvun edellytykset
Taloudellisen kasvun edellytyksissa tarkastellaan liikennejarjestelman muutosten laa-

jempia taloudellisia vaikutuksia. Vaikutusten tarkastelu perustuu laadulliseen arvioin-
tiin tilastotietojen seka teoreettisten ja empiiristen tutkimustulosten pohjalta.
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Liikennejarjestelmasuunnitelman laajempina taloudellisina vaikutuksina arvioitavia
muutoksia voivat olla jotkut seuraavista:

e kasautumishyddyt eli yritysten valisen saavutettavuuden paranemisesta joh-
tuva tuottavuuden kasvu

o tydmarkkinavaikukset eli tydssakayntialueiden laajuuden, tydévoiman saata-
vuuden seka tydmatkakustannusten muutokset

o kiinteistdmarkkinavaikutukset eli kiinteistdjen arvon ja yhdyskuntarakenteen
muutokset

e aluetaloudelliset vaikutukset eli alueellisen elinkeinorakenteen ja tuotannon
muutokset seka kilpailun tehostumiseen.

5.4 Vaikutukset ekologiseen kestavyyteen

Liikennejarjestelman ilmastovaikutukset

Hallitusohjelman mukaan liikenteen paastdévahennystavoitteiden tulee vastata Suomen
hiilineutraaliustavoitteeseen. Suomi vahintaa puolittaa liikenteen paastét vuoteen 2030
mennessa verrattuna vuoden 2005 tasoon. Tama on askel kohti hiiletonta liikennetta.

Liikennejarjestelman kasvihuonekaasupaastojen vahentamisellda on merkittava rooli
ilmastonmuutoksen hillinnassa. Liikennejarjestelman energiankulutukseen ja siitd syn-
tyviin kasvihuonekaasupaastdihin voidaan vaikuttaa eri likennemuotojen (tie, raide,
meri, iima) ja kulkutapojen (henkildauto, joukkoliikenne, kavely, pyoraily) kayttdéa eli
suoritteita muuttamalla. My6s vaihtoehtoisten kayttévoimien hyddyntadminen ja ajo-
neuvojen energiatehokkuus vaikuttavat paastéjen maaraan.

Liikenteen kasvihuonekaasupaastot kuuluvat padosin paastdkauppajarjestelman ulko-
puoliseen taakanjakosektoriin. Taakanjakosektorin piiriin kuuluvat likenteen osalta tie-
likenteen paastot, vesiliikenteen paastét Suomen talousalueella seka raideliikenteen
paastot sahkéntuotannon paastéja lukuun ottamatta. Lentoliikenteen ja kansainvali-
sen meriliikenteen kasvihuonekaasupaastot eivat sisally taakanjakosektorin sovelta-
misalaan. Valtakunnallisessa liikkennejarjestelmasuunnitelman yhteydessa tarkastel-
laan vain kotimaanliikenteen kasvihuonekaasupaastoja.

Liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteiden vaikutusten arviointi perustuu suorit-
teen perusteella tehtaviin arvioihin seka oletuksiin muun muassa ajoneuvokannan ja
polttoaineiden kulutuksen muutoksista.
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IiImastovaikutusten arviointi on tunnistettu laajasti tarkeaksi kehityskohteeksi. Liiken-
nejarjestelman ilmastovaikutuksia voidaan tarkastella esimerkiksi muutoksina seuraa-
vissa tekijoissa:

o liikenteen energiankulutus

e liikenteen kasvihuonekaasupaasttjen (CO2-ekv) maara.

limastonmuutokseen sopeutuminen

Valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman vaikutuksia ilmastonmuutokseen so-
peutumisen arvioidaan. On ennakoitu, ettd ilmaston ldampeneminen aiheuttaa muun
muassa merkittavia liikkennejarjestelman toimintavarmuuteen kohdistuvia riskeja.

IiImastonmuutos voi aiheuttaa saan vaihteluiden ja aari-ilmididen yleistymista, mika
puolestaan nakyy liikennejarjestelmassa muun muassa infrastruktuurin rakennevauri-
oina ja murtumisriskina ja vaativina kunnossapito-olosuhteina. limastonmuutos vaikut-
taa myos hairié- ja poikkeustilanteiden toimintavarmuuteen. Liikennejarjestelmasuun-
nitelman toimenpiteilld voidaan vaikuttaa hairié- ja poikkeustilanteiden havaitsemiseen
ja hallintaan seka kunnossapidon ja infrastruktuurin vaatimustasoon. Tallaisia toimen-
piteita voivat olla esimerkiksi vaylien rakenteellisen kestavyyden tai ennakkovarotus-
ja hairiétiedotusjarjestelmien parantaminen. Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuun-
nitelman vaikutukset voidaan arvioida asiantuntija-arviona.

Vaikutuksia ilmastonmuutokseen sopeutumiskykyyn voidaan tarkastella muutoksina
seuraavissa tekijoissa:

e hairid- ja poikkeustilannejarjestelmien kattavuus

e toimenpiteiden arvioinnista esiin nousevat toimintavarmuuden riskit.

Liikenteen ilmanlaatua heikentaville paastaille, tarinalle ja melulle
altistuminen

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutuksia meluun, tarinaan ja il-
manlaatua heikentaviin paastdihin arvioidaan, koska niilla on merkittavia vaikutuksia
muun muassa ihmisten terveyteen ja ympariston viihtyisyyteen.

Melulle, tarinalle ja paastdille altistuvat erityisesti vaylien laheisyydessa asuvat ja liik-
kuvat ihmiset. Liikenneverkon kehittdmisessa voidaan ottaa huomioon vaylien sijoittu-
minen suhteessa asutukseen ja muihin herkkiin toimintoihin tai alueisiin. Liikennejar-
jestelmasuunnitelmaan voi sisaltya altistumisen vahentamiseen pyrkivia toimenpide-
kokonaisuuksia.
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Liikkennemelun ja -tarinan haittavaikutuksia on arvioitu meluselvityksissa ja hanke-
suunnittelussa laskentamalleilla. limanlaatua heikentavien paastdjen vaikutusten arvi-
ointi perustuu ilmanlaadun seurantatietoon ja levidmismallinnukseen. Paastévaikutuk-
sia arvioidaan paaasiassa hanketasolla. Liikenteen merkitys eri iimansaasteissa vaih-
telee. Liikenne on merkittava typenoksidien ja pienhiukkasten lahde.

Valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman melu-, tarina- ja ilmanlaatuvaikutuk-
set arvioidaan asiantuntija-arviona ajoneuvoliikenteen liikennemaara- ja suoritemuu-
tosten ja paastdkertoimien perusteella. Lisaksi voidaan hyddyntdd hyddynnetdan han-
kearvioinneista saatavia tietoja.

Vaikutuksia meluun, tarindan ja ilmanlaatua heikentaviin paastoihin voidaan tarkas-
tella muutoksina seuraavissa tekijdissa:

e melutaso

e melulle altistuvien asukkaiden maara (heijastaa myds ilmanlaadun paastaille
altistuvien asukkaiden maaraa)

¢ ilmanlaatua heikentavien paastdjen maara (typenoksidit, hiilimonoksidi, pien-
hiukkaset)

e tarinasta aiheutuvat haitat

¢ meluhaitan aiheuttaman elamanlaadun heikentymisen ja paastojen terveys-
vaikutusten kustannukset

Yhdyskuntarakenteen kestavyys

Yhdyskuntarakenteella tarkoitetaan tydssakayntialueen, kaupunkiseudun, kaupungin,
kaupunginosan tai muun taajaman sisaista rakennetta. Se sisaltda vaeston ja asumi-
sen, tyopaikkojen ja tuotantotoiminnan, palvelujen ja vapaa-ajan alueiden seka naita
yhdistavien liikennevaylien ja teknisen huollon verkostojen sijoittumisen ja niiden kes-
kinaisen suhteen. Kestavalla yhdyskuntarakenteella tarkoitetaan sellaista rakennetta,
joka mahdollistaa kavelyn, pyoérailyn ja joukkoliikenteen kaytdn arjen matkoilla. Liikku-
misessa syntyy mahdollisimman vahan hiilidioksidipaastoja ja muita ymparistéhaittoja.
Maankayton sijoittamisella on merkittdva vaikutus siihen, ettd arjen matkan ovat ly-
hyita ja tehtavissa kestavan liikkumisen keinoin.

Liikennejarjestelmasuunnittelulla voidaan vaikuttaa merkittavasti siihen, ettéd yhdys-
kuntarakenne on kestava. Suunnittelulla voidaan esimerkiksi tukea ja edistaa joukko-
likenteen, pyorailyn ja kdvelyn edellytyksia sekd parantaa alueiden ja kaupunkiseutu-
jen valisia yhteyksia niin, etta likkuminen tapahtuu kestavasti ja paastottomasti. Lii-
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kennejarjestelmaa ja maankayttoa tulee tarkastella kokonaisuutena, silla likennejar-
jestelman toimenpiteilld on vahva kytkds maankayton sijoittumiseen. Maankayton
suunnittelua ohjaa maankaytto- ja rakennuslainsaadanto.

Valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman vaikutukset yhdyskuntarakentee-
seen arvioidaan esimerkiksi asiantuntija-arviona hydédyntaen kaytettavissa olevia paik-
katietoaineistoja ja tutkimuksia ja teoreettisia kaupunkitaloustieteen maankayttémal-
leja.

Vaikutuksia yhdyskuntarakenteeseen ja maankayttéon voidaan arvioida muutoksina
esimerkiksi seuraavissa tekijdissa:

¢ yhdyskuntarakenteen tiiviys ja hajautuminen

e kestavan liikkumisen kaupunkirakennevyohykkeilld asuvien osuus

Luonnon monimuotoisuus

Vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen arvioidaan, koska liikkennejarjestelman kehit-
tdmisesta voi aiheutua ymparistéon pilaantumisriski, joka ympéaristdnsuojelulain
(527/2014) 5 § ja 7 §:n mukaan tulee ehkaista tai rajoittaa. Liikennejarjestelma vaikut-
taa luonnon monimuotoisuuteen infrastruktuurin kadyttdman maa-alan, elinymparisto-
jen pirstoutumisen ja eldinten kulkureittien katkeamisen seka vesien, maaperan ja il-
manlaadun heikkenemisen kautta.

Vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen arvioidaan hankesuunnittelun yhteydessa
seka alueellisina tarkasteluina esimerkiksi ekologisten verkostojen ja yhteyksien
osalta. Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutusten arviointi tehdaan
muun muassa asiantuntija-arvioina.

Vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen voidaan tarkastella muutoksina esimerkiksi
seuraavissa tekijoissa:

e liikenneinfrastruktuurin kdyttdma pinta-ala

e hanketason arvioinnista esiin nousevat riskit monimuotoisuudelle.

Luonnonvarojen kaytto ja materiaalitehokkuus
Vaikutuksia luonnonvarojen kayttéon ja materiaalitehokkuuteen arvioidaan, koska lii-

kennejarjestelmasta voi aiheutua ymparistédn pilaantumisriski, joka ymparistdnsuoje-
lulain (527/2014) 5 § ja 7 §:n mukaan tulee ehkaista tai rajoittaa.
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Liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteet voivat vaikuttaa luonnonvarojen kayt-
to6n ja materiaalitehokkuuteen. Esimerkiksi infrastruktuurin rakentamisen aikana kay-
tetdan padasiassa maa- ja kiviaineksia ja Oljytuotteita. Liikkennejarjestelman toimin-
nassa luonnonvarojen hyédyntaminen kohdistuu paaasiassa eri kayttdvoimien raaka-
aineisiin eli 6ljyyn, maakaasuun ja biopolttoaineiden raaka-aineisiin. Ajoneuvojen val-
mistuksessa kaytetaan paljon erilaisia luonnonvaroja.

Liikennejarjestelmasuunnitelmassa voidaan tehda linjauksia, jotka vaikuttavat liiken-
nejarjestelman Sljyriippuvuuteen ja vaihtoehtoisiin kayttévoimiin kohdistuvaan kysyn-
tdan seka rakentamisenaikaiseen materiaalitehokkuuteen ja -kiertoon. Valtakunnalli-
sen liikkennejarjestelmasuunnitelman vaikutuksia arvioidaan asiantuntija-arvioina. Ne
perustuvat muun muassa hanketason arviointeihin, likenteen ilmastopolitiikan tydryh-
man tekemiin selvityksiin ja keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelmaan.

Vaikutuksia luonnonvarojen kayttéon ja materiaalitehokkuuteen voidaan tarkastella
muutoksina seuraavissa tekijoissa:

e maa- ja kiviaineksen otto
¢ hanketason arvioinnista esiin nousevat riskit
e liikennejarjestelman riippuvuus 0ljysta kayttévoimana

¢ vaihtoehtoisten kayttdvoimien riittavyys ja kestava tuotanto.

Vaikutukset vesiin ja maaperaan

Valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman vaikutuksia vesiin ja maaperaan ar-
vioidaan, koska liikennejarjestelmasta voi aiheutua ymparistdon pilaantumisriski, joka
ymparistonsuojelulain 5 § ja 7 §:n mukaan tulee ehkaista tai rajoittaa. Liikennejarjes-
telma vaikuttaa pinta- ja pohjavesien laatuun sekd maaperdan paaasiassa tiesuolauk-
sen ja haitallisten kemikaalien paastojen ja vuotojen myéta. Vaikutukset ovat luonteel-
taan paikallisia, mutta niilla voi olla merkittava vaikutus yhdyskuntien vedenoton kan-
nalta. Merenkulusta ja merilikenteen onnettomuuksista voi aiheutua merkittavia ym-
paristdvahinkoja, kuten 6ljyvahingot.

Vaikutukset vesiin ja maaperaan arvioidaan hankesuunnittelun yhteydessa, jolloin
myds laaditaan haittavaikutusten torjunta- ja lieventamistoimenpiteet. Valtakunnallisen
likennejarjestelmasuunnitelman vaikutukset arvioidaan asiantuntija-arviona perustuen
hanketason suunnitelmiin, kunnossapidon linjauksiin ja esimerkiksi merenkulun ympa-
ristoriskien tunnistamiseen.
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Vaikutuksia vesiin ja maaperaan voidaan tarkastella muutoksina esimerkiksi seuraa-
vissa tekijoissa:

e hanketason arvioinnista esiin nousevat riskit pinta- tai pohjavesien tai maape-
ran pilaantumiselle

o merenkulun ymparistdévahinkojen ja vaarallisten aineiden kuljetusten riskit.

5.5 Vaikutukset sosiaaliseen kestavyyteen

Liikkumisen mahdollisuudet

Valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman vaikutuksia liikkumisen mahdolli-
suuksiin arvioidaan, koska liikkennejarjestelman paaasiallinen rooli on palvella yhteis-
kuntaa. Tarve liikkua on paaasiassa valillinen. Ihmiset liikkkuvat paikasta toiseen jonkin
muun toiminnan vuoksi, kuten asumisen, tyon, opiskelun, harrastusten tai kaupassa-
kaynnin vuoksi. Liikennejarjestelma luo liikkkumisen puitteet. Liikenneinfrastruktuurin
vhteydet ja solmukohdat seka liikkumisen palvelut luovat asukkaiden ja elinkeinoela-
man kaytettavissa olevat liikkkumisen mahdollisuudet. Liikkkumisen mahdollisuuksien
tarjontaan liittyvia vaikutuksia kasitellaan luvussa 5.2.

Liikennejarjestelmaan liittyy mahdollisuuksien lisdksi erilaisia rajoituksia, jotka muo-
dostavat likkumisen esteitad. Sosiaalisen kestavyyden nakdkulmasta olennaista on
likkumisen esteiden tunnistaminen ja poistaminen tai lieventdminen. Liikkumisen es-
teitd ovat muun muassa yhteyksien puuttuminen, palveluiden puuttuminen, kunnossa-
pidon puutteet, matka- ja kuljetusketjujen yhteentoimimattomuus, eri kulkutapojen ja
palveluiden kayttdkustannukset seka liikkennejarjestelman fyysisen ja sdhkoisen kay-
tettdvyyden puutteet.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutuksia liikkumisen esteisiin ar-
vioidaan asiantuntija-arviona tilastollisten aineistojen, saavutettavuusselvitysten seka
kansallisten ja kansainvalisten tutkimusten perusteella. Arviointi painottuu asukkaisiin
kohdistuviin vaikutuksiin. Elinkeinoeldmaan kohdistuvia vaikutuksia kasitellddn osana
taloudellisten ja liikennejarjestelmaan kohdistuvien vaikutusten arviointia.

Vaikutuksia liikkkumisen esteisiin voidaan tarkastella muutoksina esimerkiksi seuraa-
vissa tekijoissa:

e saavutettavuuden puutteet (esim. keskusten saavutettavuus reuna-alueilta
henkildautolla ja joukkoliikenteelld)
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¢ yhdyskuntarakenteesta muodostuvat rajoitteet erityisesti lasten ja ikaihmisten
omaehtoiselle liikkumiselle

e liikkkumisen kustannukset eri kulkutavoilla (suhteessa tulotasoon)
e liikkumisen osuus kulutuksesta eri tuloluokissa
e esteettoman infrastruktuurin kattavuus

e esteettdmien palveluiden (ml. sdhkoiset palvelut) saatavuus.

Aluerakenne ja alueiden kehitysedellytykset

Liikenneyhteyksilla on merkittava rooli aluerakenteeseen ja alueiden kehitysedellytyk-
siin. Kaupunkien merkitys vaeston, tydpaikkojen ja tuotannon sijaintipaikkana on kas-
vanut teollistumisesta lahtien. Muutos on luonteeltaan itseaan vahvistavaa: yritykset
pyrkivat sijoittumaan lahelle markkinoita ja luovat samalla kytkentdja lopputuotteiden
ja tydvoiman kysyntaan ja tarjontaan, mika houkuttelee alueelle uusia yrityksia. Aluei-
den kehitys onkin vahvasti sidoksissa kaupunkien ja kaupunkiverkostojen kehityk-
seen. Kaupunkien synnyn, kasvun ja kokoerojen taustalla ovat alueiden sijaintiedut eri
tuotantosektoreille seka alueellisesta kasautumisesta ja keskittymisesta seuraavat
edut tuotantotoiminnalle.

Liikennejarjestelma vaikuttaa aluekehitykseen omalta osaltaan muun muassa vaaral-
listen aineiden kuljetusten ja raaka-aineiden ja lopputuotteiden kuljetuskustannusten
kautta. Kuljetuskustannuksia voidaan alentaa kehittamalla liikennejarjestelmaa. Inves-
toinnit liikennejarjestelm&an voidaan nadhda julkisen vallan interventiona, jolla pyritdan
hillitsemaan aluekehityksen polarisaatiota ja parantamaan alueiden sijaintietuja. Pit-
kalla aikavalilla liikennejarjestelman kehittyminen on alentanut kuljetuskustannuksia ja
vahentanyt maantieteellisen etaisyyden merkitysta yritysten sijoittumiseen vaikutta-
vana tekijana.

Liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutuksia alueelliseen palvelutasoon ja saavutetta-
vuuteen kasitellaan osittain luvussa 5.2. Aluerakenteen ja alueiden kehitysedellytys-
ten nakdkulmasta vaikutuksia palvelutasoon ja saavutettavuuteen tarkastellaan aluei-
den ndkokulmasta absoluuttisena saavutettavuutena. Valtakunnallisen liikennejarjes-
telmasuunnitelman vaikutuksia aluerakenteeseen ja alueiden kehitysedellytyksiin arvi-
oidaan asiantuntija-arviona aluerakennetta kuvaavien aineistojen ja selvitysten seka
saavutettavuustarkastelujen perusteella.

Vaikutuksia aluerakenteeseen ja alueiden kehitysedellytyksiin voidaan tarkastella
muutoksina seuraavissa tekijoissa:

e liikennejarjestelman tarjonnan alueellinen kohdentuminen (esim. vaylaverkko-
jen kattavuus ja toimivuus, palvelutarjonta)
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e alueellinen saavutettavuus (esim. yhteydet metropolialueelle tai keskeisiin ta-
varaliikenteen terminaaleihin ja satamiin)

e maakuntakeskusten tydssakayntialueet.

Elinolot, rakennettu ymparisto ja maisema ja yhdyskuntatekniset verkot

Valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman vaikutuksia vaeston elinymparis-
tdon, elinolosuhteisiin ja viihtyisyyteen arvioidaan, koska niilld on merkittava kytkds
elamanlaatuun ja erityisesti omatoimisen liikkumisen ja itsenaisen toiminnan edelly-
tyksiin. Liikennejarjestelma vaikuttaa elinymparistéon, elinolosuhteisiin, viihtyisyyteen
ja aktiivisen liikkumisen edellytyksiin padasiassa liikkkumisen mahdollisuuksien, liiken-
neturvallisuuden, yhdyskuntarakenteen ja likenneymparistéjen viihtyisyyden kautta.
Elinymparistdédn ja elinolosuhteisiin kohdistuvia vaikutuksia arvioidaan edella lueteltu-
jen vaikutusten perusteella asiantuntija-arviona niin, etta pyritdan tarkastelemaan eri-
tyisesti eri alueisiin ja ihmisryhmiin kohdistuvia kumulatiivisia vaikutuksia. Liikenneym-
paristdjen viihtyisyys ratkaistaan yleensa yksityiskohtaisella suunnittelutasolla, joten
likennejarjestelmatason vaikutukset viihtyisyyteen ovat todennakdisesti vahaiset.

Valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman vaikutuksia rakennettuun ymparis-
t6on, luonnon ja kulttuurimaisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintéén arvioidaan,
koska suojelukohteiden tavoitteena on kulttuuristen ja luonnonarvojen sailyttdminen.
Liikennejarjestelman vaikutukset rakennettuun ymparistéén, luonnon ja kulttuurimai-
semaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintdon liittyvat yleensa paikallisiin kohteisiin,
jotka on arvioitu suojeluohjelmissa paikallisesti tai valtakunnallisesti merkittaviksi. Tal-
laisia kohteita ovat esimerkiksi valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet ja valta-
kunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistot. Valtakunnallisten alueiden-
kayttétavoitteiden mukaan valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriymparistdjen ja
luonnonperinnén arvot, kohteiden alueellinen monimuotoisuus ja ajallinen kerroksi-
suus on turvattava maakuntien suunnittelussa ja kuntien kaavoituksessa seka valtion
viranomaisten toiminnassa.

Vaikutuksia rakennettuun ymparistddn, luonnon ja kulttuurimaisemaan, kaupunkiku-
vaan ja kulttuuriperintéén arvioidaan hankesuunnittelun yhteydessa, jolloin myds laa-
ditaan haittavaikutusten torjunta- ja lieventdmistoimenpiteet. Valtakunnallisen lilkkenne-
jarjestelmasuunnitelman vaikutukset arvioidaan asiantuntija-arviona perustuen esi-
merkiksi hanketason suunnitelmiin ja kunnossapidon linjauksiin.

Yhdyskuntateknisiin verkkoihin kuuluvat energia- ja viestintaverkot sekd yhdyskunta-

teknisen huollon eli jate- ja vesihuollon verkot. Liikennejarjestelman vaikutukset ener-
gia- ja viestintaverkkoihin liittyvat automaation edellytyksiin, hairiénhallinnan ja liiken-
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netilanteen seurannan edellytyksiin seka rataverkon sahkdistamiseen. Valtakunnalli-
sen liikkennejarjestelmasuunnitelman vaikutuksia energia- ja viestintaverkkoihin arvioi-
daan asiantuntija-arviona olemassa oleviin teknisiin ja kustannusarvioihin perustuen.

Vaikutuksia energia- ja viestintaverkkoihin voidaan tarkastella muutoksina esimerk-
siksi seuraavissa tekijoissa:

o verkkojen kattavuusvaatimukset
e verkkojen tekniset vaatimukset (standardi, luotettavuus)

o verkkojen toteuttamisen kustannusvaikutukset.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman vaylainvestoinneilla tai muilla toi-
menpiteilld ei ole merkittavia vaikutuksia yhdyskuntatekniseen huoltoon, koska huol-
lon kannalta olennaiset ratkaisut tehdaan alueellisessa ja yksityiskohtaisessa suunnit-
telussa.

5.6 Vaikutukset liikennejarjestelman
turvallisuuteen

Tieliikenteen turvallisuus

Liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteilla voi olla merkittavia vaikutuksia tielii-
kenteen turvallisuuteen. Liikennejarjestelmaan tehtavat toimenpiteet muuttavat aina
riskille altistumista (liikkumisen maara, likennemuotojen ja kulkutapojen valinta), riskin
todennakoisyytta (yhdyskuntarakenteen ja likenneympariston jarjestelyt) tai riskin to-
teutumisen seurauksia (likenneympariston jarjestelyt, ajoneuvoteknologia, pelastus-
toimen toimintavarmuus).

Toimenpiteiden vaikutukset liikenneturvallisuuteen arvioidaan paaasiassa hyédyntaen
likennesuoritteen, vaylan tyypin sekd toimenpiteiden mukaan muodostettuja vaikutus-
kertoimia, jotka perustuvat tutkimus- ja tilastotietoon.

Vaikutuksia tieliikenteen turvallisuuteen voidaan arvioida myds sen mukaan, minka
tyyppisid vaikutuksia kyseisilla toimenpiteilld on todettu tutkimuksissa Suomessa ja
kansainvalisesti. Toimenpiteiden arviointi liikennejarjestelmasuunnittelun tasolla on
luotettavinta infrastruktuuritoimenpiteiden, kuten keskikaiteiden toteuttamisohjelman
tai nopeustason hallintaan liittyvien toimenpiteiden, kuten nopeusrajoitusjarjestelman
ja valvonnan, osalta.
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Liikennejarjestelmasuunnitelman liikenneturvallisuusvaikutukset arvioidaan asiantun-
tija-arviona perustuen edella kuvattuihin toimenpiteiden vaikutusten arviointiin.

Vaikutuksia tieliikenteen turvallisuuteen voidaan tarkastella muutoksina seuraavissa
tekijoissa:

¢ henkildvahinkoon ja kuolemaan johtaneiden onnettomuuksien maara
o liikenteessa kuolleiden ja loukkaantuneiden maara

e onnettomuuskustannukset.

Turvallisuusvaikutusten kohdentumista voidaan tarkastella alueellisesti, aluetyypin tai
likenneympariston (taajama - harvaan asutuu alue, maantie - katuverkko), eri kulkuta-
pojen (esim. henkildauto, joukkoliikenne, polkupyoraily, kavely) tai eri vaestéryhmien
suhteen (ika, sukupuoli).

Liikkumisymparistojen turvallisuus

Liikkumisymparistojen turvallisuuteen vaikuttavat erityisesti toimintojen sijoittelu, eri
kulkutapojen tilankaytto ja yhteydet seka liikenneymparistojen fyysiset rakenteet. Asu-
tuksen, tyOpaikkojen ja palveluiden sijoittelulla vaikutetaan asukkaiden kulkutapavalin-
toihin ja siihen, minkalaisia riskeja he kohtaavat kdydessaan esimerkiksi koulussa,
kauppakeskuksessa ja palvelukeskuksessa.

Tilankaytolla ja yhteyksien laadulla vaikutetaan kulkutapojen kayttoéon ja turvallisuu-
teen. Esimerkiksi kavelyn ja pyorailyn kaytettavyyttd parannetaan varaamalla kaveli-
joille ja pyorailijoille riittavasti omaa tilaa, varmistamalla suorat ja turvalliset yhteydet
ja solmupisteet seka kehittdamalla yhteensopivuutta joukkoliikenteen kanssa. Liiken-
neympariston fyysiset rakenteet vaikuttavat liikennetilanteisiin ja riskien toteutumiseen
ruohonjuuritasolla. Esimerkiksi likenneymparistdjen selkeys ja johdonmukaisuus oh-
jaavat kayttajaa toimimaan turvallisesti.

Liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutuksia liikkumisymparistdjen turvallisuuteen ar-
vioidaan asiantuntija-arvioina hyddyntaen asukkaiden liikkumisymparistojen koke-
mista koskevaa tutkimustietoa, kuten asukasbarometreja.

Vaikutuksia liikkumisymparistéjen turvallisuuteen voidaan arvioida muutoksina esi-
merkiksi seuraavissa tekijoissa:

¢ henkildvahinkoon johtaneiden onnettomuuksien maara aluetyypeittain ja ih-
misryhmittain

e turvallisuuden tasoltaan puutteelliseksi koettujen ymparistéjen laajuus
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Rautatieliikenteen, merenkulun ja ilmailun turvallisuus

Liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteet voivat vaikuttaa rautatieliikenteen, me-
renkulun ja ilmailun turvallisuuteen. Naiden liikennemuotojen turvallisuudenhallinta
perustuu pitkalti kansainvalisiin sopimuksiin ja Euroopan unionin saantelyyn, kansain-
valisiin toimenpideohjelmiin ja teknisiin vaatimuksiin seka turvallisuusjohtamisjarjestel-
miin. Nama eivat kuulu valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman kokonaisuu-
teen.

Liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteilld voi kuitenkin olla merkittavia vaikutuk-
sia liikennejarjestelman turvallisuuteen. Tallaisia toimenpiteitd ovat esimerkiksi taso-

risteysturvallisuusohjelma, vaylien turvalaiteinvestoinnit seka jaanmurron, éljyntorjun-
nan tai alusliikennepalvelun toimintakyvyn yllapito. Toimenpiteiden turvallisuusvaiku-
tuksista arviointia tehdaan muun muassa asiantuntija-arviona.

Vaikutuksia rautatieliikenteen, merenkulun ja ilmailun turvallisuuteen voidaan tarkas-
tella muutoksina esimerkiksi seuraavissa tekijoissa:

e onnettomuuksien ja vaaratilanteiden maara liikennemuodoittain
¢ loukkaantuneiden ja kuolleiden maara liikennemuodoittain

¢ ymparistdvahinkoon johtaneiden onnettomuuksien maara ja onnettomuuksien
ymparistoriskit

Liikennejarjestelman tietoturva

Liikenteen sahkoistyminen, digitalisaatio ja automaatio lisdavat liikennejarjestelman
riippuvuutta viestinta- ja sdhkdverkoista. Tdma edellyttdd aiempaa voimakkaammin
viestinta- ja sahkdverkkojen hairiétonta toimivuutta ja tietoliikenteen turvallisuutta.
Vastaavasti suojautuminen tietoliikenteeseen ja -jarjestelmiin kohdistuvilta uhkilta ja
tallaisten riskien tunnistaminen korostuvat. Vaikutuksia tietoturvaan selvittda asiantun-
tija-arviona.

Vaikutuksia liikennejarjestelman tietoturvaan voidaan arvioida muutoksina esimerkiksi
seuraavissa tekijoissa:

¢ liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteiden arvioinnista esiin nousevat
riskit

o liikennejarjestelman riippuvuus sahko- ja viestintdverkkojen seka digitaalisten
palveluiden hairiéttémyydesta

e toimijoiden raportoimien tietoturvapoikkeamien maara ja vakavuus.
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Kasitteita

Aikakustannus. Kuluneen ajan ja ajan arvon tulo. Yksi ajokustannusten komponen-
teista. Aikakustannusten yksikkdarvot (tuntihinnat) riippuvat matkan tarkoituksesta.
Ajan arvo on (liikenteessa) kuluneelle ajalle maaritetty yksikkohinta, esim. euroa/tunti.
Kaytetdan aikakustannuksia laskettaessa.

Ajoneuvokustannus. Ajoneuvon padoma-, hallinto- ja kayttdkustannukset. Muuttuvia
ajoneuvokustannuksia ovat polttoaine-, korjaus, huolto-, voiteluaine- ja rengaskustan-
nukset, ja ne otetaan huomioon kaikilla ajoneuvotyypeilla. Kiinteita ajoneuvokustan-
nuksia ovat padoman poisto- ja korkokustannukset seka yllapito- ja hallintokustannuk-
set, jotka otetaan huomioon vain kuorma- ja linja-autoista ja ajoneuvoyhdistelmista.
Hankearviointi. Yksittaisen likennevayldhankkeen vaikutusten arviointi, johon sisal-
tyy hankkeen kuvaus, vaikutusten kuvaus, vaikutusten arviointi sekd seurannan ja jal-
kiarvioinnin suunnitelma.

Kannattavuuslaskelma. Laskelma rahamaaraisiksi muutettujen hyoétyjen ja kustan-
nusten suuruudesta ja suhteesta investointikustannukseen.

Kuljetus (kuljetusketju). Tavaroiden (ja joskus henkildiden) siirtdminen paikasta toi-
seen.

Kulkutapa. Liikennemuoto, jolla ihmiset tai tavarat likkuvat (esimerkiksi kavely, pyo6-
raily, joukkoliikenne, henkildauto jne.).

Kulkutapajakauma. Eri kulkumuotojen osuudet ihmisten tai tavaroiden tekemista
matkoista (matkojen maarasta) taikka matka-/kuljetussuoritteesta (kilometreista).
Liikenne. Henkildiden, tavaran ja tiedon siirtyminen tai siirtdminen paikasta toiseen.
Liikennejéarjestelma. Kaikki likennemuodot kattavasta henkil®- ja tavaraliikenteesta
seka niita palvelevista liikenneverkoista, tiedosta ja -palveluista, likennevalineista
seka lilkennettd ohjaavista jarjestelmista ja sdaddksistd muodostuva kokonaisuus.
Liikennepalvelut. Liikennepalvelulain maaritelman mukaan liikkennepalvelu on mita
tahansa julkista tai yksityista liikenteeseen liittyvaa palvelua tai palveluyhdistelmaa,
jota tarjotaan yleisdlle tai yksityiseen kayttdon. Kuljetuspalveluiden lisaksi likennepal-
velut voivat olla muun muassa kulkuneuvon vuokraamista, yhteiskayttdauton seka
kimppakyydin varaamista (esim. auton tai kaupunkipyéran vuokraus) tai kuljettajan
hankkimista kaytdssa olevaan ajoneuvoon.

Liikenteen palvelut. Liikennepalvelulain kasitteistossa liikenteen palveluita ovat liik-
kumispalvelut ja yhdistdmispalvelut.

Liikkumispalvelut. Liikennepalvelulain maaritelman mukaan liikkumispalvelut ovat
likennepalveluja ja niihin valittdémasti liittyvid tukipalveluja, kuten valityspalveluja, tie-
topalveluja ja pysakadintipalveluja.

Laadullinen arviointi. Laatua ja ominaisuuksia kasitteleva kvalitatiivinen arviointi.
Ks. méaéréllinen arviointi.

Liikennemalli. Liikennekayttaytymista ja liikenteellisida muutoksia kuvaava (mate-
maattinen) mallijarjestelma.
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Liikennodintikustannukset. Liikennevalineiden hankinta- ja kayttokustannukset seka
likenteen hallinto- ja valvontakustannukset.

Markkinaehtoiset liikennepalvelut. Markkinaehtoiset palvelut syntyvat likenteenhar-
joittajan oman suunnittelun ja hinnoittelun pohjalta ilman julkista rahoitusta.

Matka (matkaketju). Henkilon tai ajoneuvon siirtyminen paikasta toiseen, esimerkiksi
kotoa tyopaikalle, tyopaikalta kauppaan seka kaupasta kotiin. Pienet poikkeamiset
(esimerkiksi kioskille) eivat katkaise matkaa. Kulkutapa voi vaihtua matkan aikana.
Meno ja paluu ovat aina erillisia matkoja. Matkoiksi luetaan kaikki matkat, myds ly-
hyet, jos ne ulottuvat oman pihapiirin ulkopuolelle.

Onnettomuuskustannus. Liikenneonnettomuuksien rahamaaraisesti arvotetut kus-
tannukset. Onnettomuuksien hintoihin sisaltyy suorien taloudellisten menetysten li-
saksi myds hyvinvoinnin menetysta kuvaava kustannus, joka on maaritetty ns. yhteis-
kunnallisen maksuhalukkuuden pohjalta.

Palvelutaso. Asiakkaan kannalta palvelutaso tarkoittaa liikkujan tai kuljettajan kohtaa-
maa tai kokemaa matkan tai kuljetuksen yhdistavyytta, sujuvuutta, turvallisuutta, mu-
kavuutta ja hintaa. Palvelun tarjoajan kannalta palvelutaso tarkoittaa tarjottavaa laa-
tua, kuten matka-aikaa, vuorovalia.

Vaikutus. Toimenpiteen aiheuttama muutos jonkin asian tilassa. Tilanteen muuttu-
mattomuuskin voi olla vaikutus.

Vertailuvaihtoehto. Arvioitavan hankkeen tai sunnitelman vertailukohta. Suunnitelma
tai arvio tilanteesta, jossa hanketta ei toteuteta. Hankkeen tai suunnitelman vaikutuk-
set maaritetddn suhteessa vertailuvaihtoehtoon.

Yhteiskuntatalous. Yhteiskunnan kaikkien osapuolien hyétyjen ja kustannusten tar-
kastelu.

Yhteiskuntataloudellinen tehokkuus. Mahdollisimman suuri yhteiskunnan kaikkien
osapuolien yhteenlaskettujen hyétyjen tuottaminen mahdollisimman vahin kustannuk-
sin.

Ymparistéarviointi. Ymparistéarvioinnilla tarkoitetaan lain "8-11 §:n mukaista suunni-
telman tai ohjelman ymparistovaikutusten arviointia ja siihen sisaltyvaa ymparis-
toselostuksen laatimista, kuulemisten jarjestdmista, ymparistdselostuksen ja kuule-
misten tulosten huomioon ottamista paatdksenteossa seka paatoksesta tiedotta-
mista.” (laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioin-
nista 2.1 § 3 kohta)

Ymparistévaikutus. Ymparistovaikutuksella tarkoitetaan "suunnitelman tai ohjelman
valitdnta ja valillistd vaikutusta Suomessa ja sen alueen ulkopuolella: a) ihmisten ter-
veyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen; b) maaperaan, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvilli
suuteen, elidihin ja luonnon monimuotoisuuteen; c) yhdyskuntarakenteeseen, raken-
nettuun ymparistéon, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintdon; d) luonnon-
varojen hyddyntdmiseen; e) a—d alakohdassa mainittujen tekijdiden keskinaisiin vuo-
rovaikutussuhteisiin;” (laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaiku-
tusten arvioinnista 2.1 § 2 kohta)
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Lahdeluettelo
Ahvenanmaan itsehallintolaki (1144/1991)
Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus (SopS 78/1994)

Convention on Environmental Impact Assessment in a Transboundary Context (SopS
67/1997 ja SopS 81/2017, Espoon sopimus)

EU:n vesistrategia (EU:n komissio 2012, Blueprint)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1315/2013, annettu 11. joulu-
kuuta 2013, unionin suuntaviivoista Euroopan laajuisen likenneverkon kehittamiseksi
ja paatoksen N:o 661/2010/EU kumoamisesta

Euroopan unionin biodiversiteettistrategia 2020 (Euroopan unioni 2011)

Laki liikennejarjestelmasta ja maanteista (503/2005)

Laki liikenteen palveluista (320/2017)

Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista
(200/2005)

Liikenne- ja viestintaministerion asetus maanteiden ja rautateiden paavaylista ja nii-
den palvelutasosta (933/2018)

Liikenneviraston raportti Valtakunnalliset liikenne-ennusteet (Liikenneviraston tutki-
muksia ja selvityksia 57/2018)

Maailman kulttuuri- ja luonnonperinndn suojelemista koskeva yleissopimus (SopS
19/1987)

Maankayttd- ja rakennuslaki (132/1999)
Ratalaki (110/2007)
Pariisin ilmastosopimus (SopS 75/2016)

Parlamentaarisen valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman valmistelua ohjan-
neen tydryhman loppuraportti 13.12.2018

Strategista ymparistoarviointia koskeva poytakirja (SopS 69/2010)
Valtioneuvoston paatds valtakunnallisista alueidenkayttétavoitteista (14.12.2017)

Valtioneuvoston selonteko valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmiste-
lusta (VNS 8/2018 vp)

Valtioneuvoston selonteko keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmasta vuo-
teen 2030 — Kohti ilmastoviisasta arkea. Ymparistoministerion raportteja 21/2017.
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YK Habitat Ill — Uusi kaupunkikehitysohjelma (Yhdistyneet kansakunnat 2016)
YK Kestavan kehityksen tavoitteet - Agenda 2030 (Yhdistyneet kansakunnat 2015)

Ymparistonsuojelulaki (527/2014)
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