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2 Nulége och bedomning av nuliget

2.1 Invandring och invandrare i Finland

Oversikt av invandringen

Invandringen till Finland har varit mindre 4n till de flesta andra EU-lédnder. Det arliga antalet
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invandrare har dock 6kat betydligt pa 2000-talet och forvintas forbli pa en hdgre niva an tidigare
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ocksa i fortsattningen. Ett storre antal personer flyttar arligen till Finland &n bort frén Finland.
Under de senaste tio aren har nettoinvandringen arligen varit cirka 15 000 personer. Ar 2020
flyttade 23 260 utlandska medborgare till Finland, vilket motsvarar genomsnittet for de foregdende

fem aren.'

Vid utgéngen av 2020 bodde cirka 280 000 utlindska medborgare och cirka 445 000 personer med
utldndsk bakgrund i1 Finland. Av dem som hade utldndsk bakgrund var 51,7 procent mén och

48,3 procent kvinnor. Antalet barn under 15 ar med utldndsk bakgrund var cirka 87 000, vilket &r
cirka 19,6 procent av alla personer med utlindsk bakgrund. Andelen barn under 15 ar med finldndsk

bakgrund var 15,2 procent.?

Mainniskor flyttar till Finland av manga orsaker. De viktigaste orsakerna i storleksordning har de
senaste aren varit familj, arbete, studier och internationellt skydd. I synnerhet arbetsrelaterad
invandring fran linder utanfdr Europa har 6kat. Ar 2020 beviljades sammanlagt 20 757 forsta
uppehallstillstind. Dessutom fattades 2 066 positiva beslut om asyl. Antalet registreringar av EU-
medborgare uppgick till 7 629. Siffrorna for ar 2020 var nigot ligre fin 4ret innan pé grund av

covid-19-pandemins inverkan.

Med anledning av att befolkningen éldras och den ekonomiska forsorjningskvoten férsdmras stréavar
Finland efter att 6ka den arbets- och studierelaterade invandringen. Till f6ljd av konflikter,
klimatforandringen och befolkningstillvixten dr det dock mdjligt att ocksa antalet personer som
soker asyl 1 Finland kommer att 6ka. Flyttningsrorelser av alla ovanndmnda orsaker kommer ocksa
att 6ka antalet personer som flyttat av familjeskél. Dé antalet invandrare 6kar blir ocksa framjandet
av integrationen av storre betydelse i synnerhet med avseende pé arbete, vélfard och goda relationer
mellan befolkningsgrupper. Behovet och utbudet av tjénster skiljer sig mycket mellan stora och sma

kommuner redan nu, och det kan antas att skillnaderna bara okar i fortsédttningen.

Av de utldndska medborgare som bor 1 Finland var de fem storsta nationaliteterna ar 2020 Estland,
Ryssland, Irak, Kina och Sverige. De tva klart storsta grupperna med utldndsk bakgrund var ar 2020

Ryssland och det forna Sovjetunionen samt Estland. Samma ar flyttade flest utlindska medborgare

! Flyttningsrorelse, Statistikcentralen.
2 Befolkningsstrukturen, Statistikcentralen.
3 Statistik, Migrationsverket.
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till Finland fran Ryssland (2 282), Estland (1 666), Irak (1 154), Turkiet (1 050) och Ukraina (884).*
Tidigare flyttade man till Finland huvudsakligen fran europeiska ldnder och ndromrédena (i
synnerhet fran Estland, Ryssland och forna Sovjetunionen), men i och med den 6kade invandringen
har ocksd invandringens struktur férdndrats i ndgon méan. Sdrskilt snabbt har invandringen frén
Asien Okat (30 procent av alla utlindska medborgare ar 2020), men samtidigt har Europa
(inbegripet ldnder utanfor EU) fortsatt vara den virldsdel flest invandrat fran (55 procent av alla

som anlint ar 2020).°

Invandrare och personer med invandrarbakgrund ér till aldersstrukturen yngre én
majoritetsbefolkningen. Av dem som har utlindsk bakgrund &r 6ver 80 procent under 50 ar, medan

56 procent av dem som har finlindsk bakgrund hor till den aldersgruppen.®

Av dem som har ett frimmande sprak som modersmaél bor cirka 73 procent i landskapen Nyland,
Egentliga Finland och Birkaland. Liksom pé andra hall 1 Vasteuropa bositter sig de flesta
invandrare ocksa i Finland 1 de storsta stadscentrumen. Av den del av hela landets befolkning som
har ett frimmande sprak som modersmal bodde dver 25 procent i Helsingfors och ungefar hélften i

huvudstadsregionen ar 2020.”

Invandrarnas stdllning pa arbetsmarknaden

Sysselsittningsgraden bland personer med utldndsk bakgrund var cirka 10—15 procentenheter ldgre
och arbetsloshetsgraden cirka 5—10 procentenheter hogre dn for personer med finldndsk bakgrund. I
november 2021 var antalet utlindska arbetslosa arbetssokande (inklusive permitterade) enligt
arbetsformedlingsstatistiken 28 988, dvs cirka 11 procent av alla arbetsldsa arbetssdkande®. En
studie av antalet arbetsldsa arbetssokande ger emellertid inte en helhetsbild av utlinningarnas
arbetsloshet, eftersom en relativt sett storre andel av utlinningarna genomgar olika slags service,

sasom arbetskraftsutbildning och frivilliga studier. Behovet av arbetskraftsservice ér stort sarskilt

4 Befolkningsstrukturen, Statistikcentralen.

5 Flyttningsrorelse, Statistikcentralen.

¢ Befolkningsstrukturen, Statistikcentralen.

" Befolkningsstrukturen, Statistikcentralen.

8 Arbetsformedlingsstatistik, Arbets- och néringsministeriet.
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under den forsta tiden i landet. Manga som omfattas av arbetskraftsservice deltar i

integrationsutbildning och studerar finska eller svenska.

Olika slags mitare och metoder inom statistiken gor det svérare att gora en exakt beddmning av
sysselsittningsgraden.’ Finlands officiella och internationellt jimforbara sysselsittningsgrad
baserar sig pa en arbetskraftsundersokning som Statistikcentralen publicerat. Enligt den var
sysselsittningsgraden for personer fodda utomlands 64,5 procent ar 2020 och
sysselsittningsgraden for utlindska medborgare 61,2 procent.!? Sysselsittningsgraden for personer
fodda utomlands var alltsd 8,2 procentenheter lagre dn for dem som é&r fodda i Finland och
sysselséttningsgraden for utlindska medborgare 11,4 procentenheter ldgre dn for finlandska
medborgare. Enligt den sysselséttningsstatistik som baserar sig pa administrativa register ar
sysselsittningsgraden for personer med utlandsk bakgrund lagre. Enligt sysselsdttningsstatistiken
var sysselséttningsgraden for personer med utlindsk bakgrund och fodda utomlands 57,1 procent

4r 2019, vilket dr 16,5 procentenheter mindre én for personer med finldndsk bakgrund.'!

I sysselséttningsgraden for utlainningar forekommer emellertid stora skillnader mellan kénen och
olika nationaliteter. Ar 2020 var sysselsittningsgraden for utlindska mén (68,6 procent) enligt
arbetskraftsundersokningen endast fem procentenheter ldagre dn sysselséttningsgraden for finlindska
man (73,6 procent). Sysselséttningsgraden for utlaindska kvinnor (52,6 procent) var néstan 20
procentenheter ldgre dn sysselséttningsgraden for finlandska kvinnor (71,5 procent).
Sysselsittningsgraden for EU-medborgare (exkl. finska medborgare) var en aning hogre én for
finska medborgare bade bland kvinnor och mén. Sysselséttningsgraden for utlindska medborgare
sjunker emellertid i synnerhet pa grund av sysselséttningsgraden for kvinnor som ar
tredjelandsmedborgare (41,3 procent), som var 30 procentenheter lagre dn sysselsittningsgraden for

finska medborgare.'?

° Sysselsittningsgraden studeras ofta bade utifrén en enkitbaserad arbetskraftsundersdkning och den registerbaserade
sysselséttningsstatistiken. Finlands officiella sysselséttningsgrad baserar sig pa en arbetskraftsundersdkning och ar
ocksé en internationellt jamforbar informationskélla. Arbetskraftsundersokningen kan dock pa grund av positivt urval
Overskatta sysselsattningsgraden for utldnningar och personer fodda utomlands. Sysselséttningsstatistiken & sin sida un-
derskattar sysselsdttningsgraden for personer med utlandsk bakgrund, eftersom statistiken omfattar personer som fast-
stillts som icke-sysselsatta men som de facto har flyttat ut ur landet utan att gora flyttningsanmélan. Dessutom beror
skillnaderna i statistiken pa olika definitioner av sysselsdttningen och p& mattidpunkterna.

10 Arbetskraftsundersokning, Statistikcentralen/Eurostat

! Sysselsittning, Databas for integrationsindikatorer.

12 Arbetskraftsundersokning, Statistikcentralen/Eurostat
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Sysselséttningsgraden for personer med utlindsk bakgrund stiger avsevért medan personerna bor i
landet. Av denna orsak dr ocksé sysselsittningsgraden for dem som ér f6dda utomlands klart hogre
an for utlaindska medborgare. Sysselsittningsnivén for kvinnor med utldndsk bakgrund stiger under
tiden i landet snabbare dn for mén. Enligt sysselséttningsstatistiken stiger sysselséttningsgraden for
de kvinnor med utldndsk bakgrund som édr fodda utomlands med 6ver 60 procent efter tio ér i
landet, men nér dnda inte helt sysselsattningsgraden for de mdn med utlindsk bakgrund som ér
fodda utomlands. Sysselsdttningsgraden stiger under vistelsen i landet i alla grupper av
ursprungslédnder, men i synnerhet bland personer med asiatisk och afrikansk bakgrund, vilka har en

mycket 14g utgangsniva som ocksé forblir liigre in bland andra invandrare.!?

Sysselsittningsgraden for utlindska medborgare dr enligt arbetskraftsundersokningen nagot hogre i
Finland dn genomsnittet for EU-ldnderna. Jamfort med de 6vriga nordiska ldnderna har utlindska
medborgare littare att fa jobb i1 Finland &n i Sverige, men svérare dn i Danmark och Norge. Det ér
dock mera meningsfullt att i stillet for absoluta sysselséttningsgrader granska skillnaderna 1
sysselsdttningsgraderna jaimfort med landernas medborgare, eftersom samma strukturella faktorer
pa arbetsmarknaden paverkar sysselséttningen av sévél landets medborgare som utldndska
medborgare. | Finland var skillnaden i sysselsdttningsgraden mellan utldindska medborgare och
finska medborgare 11,5 procentenheter ar 2020, vilket d&r mer dn 1 Danmark och Norge men klart
mindre 4n i Sverige.!* De hir skillnaderna berittar dock inte nddvindigtvis hur integrationen har
lyckats i olika ldander eller hurudan invandring som har skett dér. I Finland ar sysselséttningsgraden

for personer med flyktingbakgrund betydligt ligre #n i de 6vriga nordiska linderna.'?

Utover 1 sysselsdttningsgraden skiljer sig stdllningen pa arbetsmarknaden for personer med utlandsk
bakgrund ocksa pad ménga andra sitt jaimfort med personer med finldndsk bakgrund. Personer med
utlandsk bakgrund &r oftare deltidsanstillda och visstidsanstéllda och ofta i arbeten som inte
motsvarar deras utbildning. Langtidsarbetsloshet dr emellertid inte lika vanligt hos personer med
utldndsk bakgrund som hos personer med finldndsk bakgrund. Personer med utlindsk bakgrund &r

ocksa minst lika sannolikt foretagare som personer med finlindsk bakgrund.'®

13 Sysselsittning, Databas for integrationsindikatorer.

14 Arbetskraftsundersokning, Statistikcentralen/Eurostat

15 Brell. C. & Dustmann, C. & Preston, 1. 2020. The Labour Market Integration of Refugee Migrants in High-Income
Countries. Journal of Economic Perspectives. Vol 34:1. S. 94—121. https://pubs.aea-
web.org/doi/pdfplus/10.1257/jep.34.1.94

16 Sysselsittning, Databas for integrationsindikatorer.
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Typiska utmaningar pd individniva nér det géiller mdjligheten att fa jobb for personer med utldndsk
bakgrund dr bristande kunskaper i de inhemska spraken och att personens utbildning och
arbetserfarenhet inte ldmpar sig for den finldndska arbetsmarknaden samt avsaknad av nédtverk som
stoder mojligheten till sysselsdttning. Utbildningen har ett tydligt samband med sysselséttningen,
men ndr det géller personer med utldndsk bakgrund verkar detta samband vara svagare an nér det

giller personer med finlindsk bakgrund, i synnerhet for hogutbildade och i synnerhet kvinnor.!”

Aven om kompetensen och andra sysselsittningsfrimjande omstindigheter ir i sin ordning, ir
végen in pd den finldndska arbetsmarknaden for personer med utldndsk bakgrund betydligt svarare
an for personer med finldndsk bakgrund pa grund av diskriminering pd arbetsmarknaden och i
samhdllet. Pa basis av en undersokning rader en etnisk hierarki pa den finlindska arbetsmarknaden.
For att fa delta i en anstdllningsintervju maste en person med irakisk bakgrund skicka in tre gdnger
fler arbetsansokningar och en person med somalisk bakgrund fyra génger fler 4n en person med
finldndsk bakgrund, d&ven om alla s6kandes utbildning, arbetserfarenhet och kunskaperna i finska

motsvarar varandra.'®

Utgdngspunkterna pd den finldndska arbetsmarknaden for personer med flyktingbakgrund &r klart
sdmre dn for andra invandrargrupper. Medan de som kommer pé grundval av arbete redan har en
arbetsplats och ldmplig kompetens for atminstone en arbetsgivares behov, anldnder personer med
flyktingbakgrund till landet utan kontakter och ofta utan sprakkunskaper eller sddan kompetens som
direkt lampar sig for den finléndska arbetsmarknaden. Personer med flyktingbakgrund anlénder till
landet for att f4 skydd mot forfoljelse eller hot om forfoljelse. En del har trauman eller
hilsoproblem som forsdmrar arbetsformagan. Andra faktorer som forsvarar sysselsittningen ar
bland annat diskriminering pa arbetsmarknaden, obehandlade sjukdomar och skador, utmaningar i
sprékinlidrningen och oro dver de anhdrigas svéra situation i ursprungslandet!®. A andra sidan ir en
del av dem som har flyktingbakgrund mycket kompetenta och vélutbildade, men deras kompetens

kan inte utnyttjas tillrackligt effektivt.

17 Larja, L. 2019. Maahanmuuttajanaiset tydmarkkinoilla ja tydmarkkinoiden ulkopuolella, Teoksessa Kazi, V. & Ali-
tolppa-Niitamo, A. & Kaihovaara, A. (toim.) Kotoutumisen kokonaiskatsaus 2019: Tutkimusartikkeleita kotoutumi-
sesta. ANM guider och 6vriga publikationer. 2019:10. http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-327-487-7

18 Ahmad, A. 2019. Kokeellinen tutkimus etniseen alkuperiin perustuvasta syrjinnisti suomalaisilla tydmarkkinoilla.
Teoksessa Kazi, V. & Alitolppa-Niitamo, A. & Kaihovaara, A. (toim.) Kotoutumisen kokonaiskatsaus 2019: Tutki-
musartikkeleita kotoutumisesta. ANM guider och 6vriga publikationer. 2019:10. Arbets- och nédringsministeriet.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-487-7

19 Asikainen, E. (red.). 2020. Sivui#nid: Asiakkaiden, asiakastydti tekevien ja verkostotoimijoiden nikemyksii pako-
laistaustaisten ohjauksesta. Rapporter 2020:9. Nérings-, trafik- och miljocentralen. https://urn.fifURN:ISBN:978-952-
314-873-4
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Omedelbart efter att uppehéallstillstdnd beviljats dr sysselsdttningsgraden hos personer med
flyktingbakgrund nédra noll. Pa grund av den laga utgangsnivan okar sysselséttningsgraden betydligt
under vistelsen i landet dé olika tjénster och kontakter i samhéllet stoder kompetensen,
sprakkunskaperna, hélsan och nédtverken. Enligt en undersékning om arbete och vélfard for personer
med utldndsk hdarkomst (Ulkomaista syntyperédé olevien tyo- ja hyvinvointi -tutkimus, UTH) som
baserar sig pa enkdtmaterial dr sysselsdttningsgraden for personer med flyktingbakgrund efter 5-10
ars vistelse i landet 30 procent och efter mer #n 10 ars vistelse i landet 52 procent®’. Utifran
registermaterialet dr situationen sdmre. Sysselséttningsgraden for personer med ursprung i
Afghanistan, Irak och Somalia stiger under de tio forsta aren, men stannar pa en niva pa 20—40
procent oberoende av ursprungsland och flyttar. Ett positivt fenomen ar dock att
sysselsdttningsgraden for personer med flyktingbakgrund som anlédnt pd 2000-talet i genomsnitt har

stigit snabbare #in for dem som anlint till Finland tidigare.’!

Den laga sysselsdttningsgraden for kvinnor som flyttat till landet och den hdga andel som star
utanfor arbetskraften forklaras av savél faktorer pd individ-, familje- och gruppniva som strukturella
faktorer. Kvinnor som flyttat till landet upplever att de storsta hindren for sysselséttning &r brister 1
sprakkunskaperna, fa relationer till majoritetsbefolkningen samt brister i utbildning,

arbetserfarenhet och tillgang till information.??

Den laga sysselsattningsnivan forklaras emellertid inte heller av att arbetsldsheten dr hogre bland
kvinnor &n bland mén, utan av det att kvinnorna star utanfor arbetskraften. Enligt
arbetskraftsundersokningen dr de utlindska mannens deltagarfrekvens (andel som hor till
arbetskraften av personer i yrkesverksam alder) néstan lika hog som de finlindska ménnens
deltagarfrekvens. Deltagarfrekvensen for utlaindska kvinnor dr dock cirka 15 procentenheter lagre
an hos finldndska kvinnor och deltagarfrekvensens for andra ldnder &n EU-ldnder rentav 25

procentenheter ligre #n hos finldndska kvinnor.??

20 Nieminen, T. & Sutela, H. & Hannula, U. (red.) 2015. Ulkomaista syntyperii olevien tyd ja hyvinvointi Suomessa
2014. Statistikcentralen. https://www.stat.fi/tup/julkaisut/tiedostot/julkaisuluet-

telo/yyti_uso 201500 2015_16163_net.pdf

21 Sarvimiki, M. 2017. Labour market integration of refugees in Finland. VATT Research Reports 185.
https://vatt.fi/documents/2956369/4207575/t185.pdf

22 Martelin, T. & Nieminen, T. & Viininen, A. & Toivanen, M. Tyo ja tyollistymisen esteet. Teoksessa Kuusio, H. &
Seppinen, A. & Jokela, S. & Somersalo, L. & Lilja, E. (toim.) Ulkomaalaistaustaisten terveys ja hyvinvointi Suomessa.
FinMonik-tutkimus 2018-2019. Rapport 2020:1. Institutet for hélsa och vélfard. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-
034-1

23 Arbetskraftsundersokning, Statistikcentralen/Eurostat
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En central faktor som forklarar varfor invandrarkvinnor star utanfor arbetskraften ar orsaken till
inresan. Kvinnor flyttar betydligt mer sédllan &n mén till Finland pa grund av arbete och klart oftare
av familjeskal. En orsak till att de star utanfor arbetskraften dr ocksa familjebildning och den
ojdmna fordelningen av omsorgsansvaret inom familjen. Kvinnor som flyttar till Finland far 1
genomsnitt fler barn och i lagre dlder &n kvinnor som dr fodda i Finland. Enligt UTH-
undersdkningen hade hela 37 procent av kvinnor med utldndsk bakgrund barn nér de var i aldern
20-24 4r.>* A andra sidan ir skillnaderna i det totala fertilitetstalet inte sirskilt stora mellan dem
som har finlindsk bakgrund och dem som har utlindsk bakgrund. Ar 2020 var det totala
fertilitetstalet? for utlinningar 1,8 och for hela befolkningen 1,4.

Barnens alder och antal inverkar pa sysselsattningen pa mycket olika sétt for modrar med utléndsk
och finlédndsk bakgrund. Medan sysselséttningsgraden for mddrar med finldndsk bakgrund ar hogre
an for barnlosa kvinnor, ér sysselsittningsgraden for modrar med utléndsk bakgrund ldngt frén
sysselséttningsgraden for barnlsa kvinnor. Av mdédrar med utldndsk bakgrund som har barn som ar
under tre ar dr under en tredjedel 1 arbete, medan hélften av mdédrarna med finlandsk bakgrund
redan arbetar dd. Nar det yngsta barnet dr 3—7 ér dr néstan alla (86 procent) av modrarna med
finlandsk bakgrund i jobb jamfort med att endast hilften av modrarna med utléndsk bakgrund ér i
jobb da och endast 64 procent av utlindska modrar med barn 1 skolaldern. Bland mdédrar med
finldndsk bakgrund har antalet barn snarare en hgjande inverkan i fraga om sysselséttningsgraden,
medan ett enda barn hos mddrar med utldndsk bakgrund sénker sysselséttningen med tio

procentenheter och tre eller fler barn med 30 procentenheter.

Eftersom kvinnor med utlindsk bakgrund fér fler barn &n kvinnor med finldndsk bakgrund och
eftersom de har svarare att etablera sig pé arbetsmarknaden @n kvinnor med finléndsk bakgrund,
forsvarar de negativa incitamentsverkningarna av stodet for hemvard av barn sannolikt mer just
overgangen till arbetskraften for kvinnor med utlindsk bakgrund som statt utanfdr arbetskraften.?’

Kvinnor med utlandsk bakgrund anvédnde oftare och lingre stodet for hemvard én kvinnor med

24 Sutela, H. (2016): Lihi-idisti ja Afrikasta kotoisin olevien naisten kotoutumiseen kiinnitettéivi huomiota. Tieto &
trendit 2016:2. https://www.stat.fi/tietotrendit/artikkelit/2016/lahi-idasta-ja-afrikasta-kotoisin-olevien-naisten-ko-
toutumiseen-kiinnitettava-huomiota/

2 Det totala fertilitetstalet berittar hur ménga barn en kvinna beriiknas foda under sitt liv, om fertilitetetstalen per 4l-
dersgrupp forblir samma som det &r som berdkningen grundar sig pa.

26 Sutela, H. (2016):

7 Larja, L. 2019. Kurronen, S. 2021. Maahanmuuttajanaisten loukku. EVA Arvio 2021:30. https://www.eva.fi/wp-con-
tent/uploads/2021/02/eva-arvio-030.pdf
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finlindsk bakgrund i slutet av 2000-talet, men skillnaderna har sedan minskat.?® Enligt
Folkpensionsanstaltens statistik var 16 procent av dem som fick stod for hemvérd av barn ar 2019
sddana som hade fraimmande sprak som modersmal. Av de barn som ar fodda de senaste aren ar 13—
15 procent fodda av en mamma med ett frimmande sprdk som modersmal, s andelen kvinnor med
ett frimmande sprak som modersmal som fér stod for hemvard ar en aning hdgre dn den andel som
fatt barn. Enligt Folkpensionsanstaltens statistik fick 9 564 utlindska medborgare stéd for hemvard
ar 2019, varav 9 procent var mén och 91 procent var kvinnor. Modrar som har en svag stéllning pa

arbetsmarknaden sammanlinkar oftare 4n andra forildraledighetsperioder och stdd for hemvérd.?

Sannolikheten for att kvinnor med utlindsk bakgrund stannar hemma kan for sin del 6ka pa grund
av att kvinnorna inte nas och deras behov av integrationstjinster inte kartlaggs systematiskt. Det
finns luckor ocksa i utbudet av flexibla integrationstjénster som lampar sig for livssituationen. I
anslutning till detta har det i regeringsprogrammet sarskilt stéllts som mal att invandrarkvinnors
deltagande i integrations- och sprakutbildning ska sékerstéllas. Ocksa OECD har fést
uppmaérksamhet vid detta. Enligt OECD:s rapport borde Finland utveckla systemet for att nd

invandrarkvinnor for integrationstjinsterna samt integrationens koppling till arbetslivet.*

En betydande hdjning av sysselséttningsgraden bland invandrare dr svar att genomfora enbart
genom integrationsfrimjande tjdnster och integrationslagstiftning, eftersom manga faktorer som
giller arbetsmarknadens strukturer inverkar pd mdjligheten att f& jobb, sdsom olika incitament for
att ta emot arbete, lagstiftning om anstéllning och uppségning av arbetstagare, beskattningen och
efterfrigan pa olika slags firdigheter och kompetens. A andra sidan paverkas mojligheten att fa
arbete ocksa av diskriminering sdvil pa arbetsmarknaden som pa andra hall 1 samhillet. I ndgon
mén kan man inverka pé diskrimineringen genom lagstiftning, men frimjandet av samhallets

mottaglighet dr langsamt och betydligt mer omfattande &n lagstiftningen.

Det finns mycket forskning om aktiv arbetskraftspolitik, men resultaten ar i viss man osékra och

kontextbundna. Dérfor ar det inte pa basis av en trovérdig undersdkning av effekterna klart vart

28 Tervola, J. 2015. Maahanmuuttajien kotihoidontuen kiytté 2000-luvulla. Yhteiskuntapolitiikka. 80(2015):2.
https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe201504162727

2% Risinen, T., Miettinen, A. & Saarikallio-Torp, M. 2020: Aidin tydmarkkina-asema ja lasten kotihoidon pituus. T&Y
1/2020. https://labore.fi/t&y/aidin-tyomarkkina-asema-ja-lasten-kotihoidon-pituus/

30 OECD. 2018. Working Together: Skills and Labour Market Integration of Immigrants and Their Children in Finland,
OECD Publishing.




10(100)

resurserna i forsta hand borde riktas. I fraga om sysselséttningseffekterna finns det mest beldgg for
subventionering av arbete, dvs. 1 praktiken av den positiva effekten av I6nesubvention (inom den
privata sektorn)®!'. De positiva effekterna av en aktiv arbetskraftspolitik kan dock vara stdrre én
genomsnittet for de grupper vars servicebehov dr storst (till exempel langtidsarbetsldsa och
invandrare). Det finldndska registermaterialet har visat att integrationsplanerna och deras tjanster

betydligt 6kar deltagarnas inkomstniva pé lang sikt.>

Inte heller undersokningar om effekterna som géller de andra nordiska ldnderna ger klara svar pa
hur sysselséttningen bland invandrare frimjas pa ett effektivt satt. I Danmark hojde ett mer
omfattande tillhandahallande av l16nesubvention och arbetspraktik som en del av
integrationsprogrammet betydligt sysselsdttningsgraden pa kort sikt for de min som deltog 1
programmet, men i friga om kvinnorna var effekten mycket liten.*® I Sverige héjde reformen av
integrationsprogrammen deltagarnas inkomstniva avsevirt, men kanalen for paverkan blev oklar
(6kad finansiering, koordinationsansvaret frain kommunerna till centralforvaltningen, 6kad koppling
av tjansterna till arbetlivet, forkortande av programmens ldngd, forbittrande av de ekonomiska

incitamenten).>*

Sysselsittningsgraden for personer med flyktingbakgrund i Norge ar hogst bland de
nordiska linderna®3, men ocksa dir #r det svért att konstatera orsakssambanden. Méjliga faktorer
som stoder sysselsédttningen kan vara en tydlig riktning av utbildningsresurserna pa dem vars
utbildningsniva ar lagst vid ankomsten till landet eller det att det 1 integrationslagstiftningen tydligt

anges olika slags servicestigar for invandrare i olika situationer.

Invandring och regionernas livskraft

3! Butschek, S. & Walter, T. 2014. What active labour market programmes work for immigrants in Europe? A meta-
analysis of the evaluation literature. IZA Journal of Migration. 3:48 (2014). https://doi.org/10.1186/s40176-014-0023-6
32 Sarvimiki, M. & Hémildinen, K. 2016. Intergrating Immigrants: The Impact of Restructuring Active Labor Market
Policies. Journal of Labor Economics. 34(2). S. 479-508. https://www.journals.uchicago.edu/doi/abs/10.1086/683667
33 Arendt, N. J. 2020. Labor market effects of a work-first policy for refugees. Journal of Population Economics. 35. S.
169-196. https://doi.org/10.1007/s00148-020-00808-z

34 Qi, H. & Irastorza, N. & Emilsson, H. & Bevelander, P. 2021. Integration policy and refugees’ economic perfor-
mance: Evidence from Sweden’s 2010 reform of the introduction programme. International Migration. 59:4. S. 42-58.
https://doi.org/10.1111/imig.12813

35 Hernes, V. & Arendt, N. J. & Joona, P. A. & Tronstadt, K. R. 2019. Nordic integration and settlement policies for
refugees: A comparative analysis of labour market integration outcomes. Nordic Council of Ministers. 2019:529.
10.6027/TN2019-529
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Flyttningsrorelsen och befolkningsutvecklingen paverkar kommunernas och regionernas livskratft.
Flyttningsrorelsen har 6kat under hela 2000-talet och den innefattar utover invandring dven
flyttningsrorelsen mellan olika regioner och flytt som sker inom stadsregionerna. Antalet regioner
med flyttningsdverskott &r mindre &n forr och invandringen &r inom flera regioner den enda faktorn
som Okar invanarantalet. Flyttningsrorelsen dr riktad mot tillvaxtcentren hos sévél personer med

finldndsk bakgrund som personer med utldndsk bakgrund.

Invandring, mangfald och internationell kompetens spelar en allt storre roll for utvecklingen av
regioners och kommuners livskraft, och genom att knyta internationella experter till ndringslivets
tillvaxt- och internationaliseringstjdnster kan man avsevirt framja regioners och kommuners
konkurrenskraft och attraktionskraft for olika typer av foretags- och innovationsverksamhet.
Kommunernas viktigaste uppgift ér att skapa gynnsamma forhéllanden for tillvéxt, arbete och
néringsliv. Bland annat den lokala néringspolitiken och att allmént frimja sysselsédttningen samt att

skapa en gynnsam miljo for innovationer hor till kommunernas uppgift.

I och med att befolkningen blir dldre kommer den finléndska arbetsmarknaden att utéver den
befintliga arbetskraftsreserven behdva en aktiv, organiserad och riktad arbetsrelaterad invandring
for att stodja en fungerande arbetsmarknad och ekonomisk tillvaxt. Samtidigt dr det dock behovligt
att pa ett béttre sitt dn for ndrvarande satsa pa att utnyttja kompetensen hos de invandrare som bor i
Finland, sdsom examensstuderande och personer som flyttat till Finland av andra orsaker, pé
arbetsmarknaden och i foretagens tillvéxt, internationalisering och innovationsverksamhet.
Invandrarbefolkningen &r till sin aldersstruktur yngre &n majoritetsbefolkningen och invandringens
betydelse for utbudet pé arbetskraft och darigenom for forsérjningskvoten under de kommande

decennierna dr avsevérd, forutsatt att invandrarna tar sig ut pa arbetsmarknaden.

Det ar ocksa viktigt att utlandska experter flyttar till Finland sa att foretagen och
innovationsverksamheten védxer och blir mera internationella samt for att locka investeringar. En
kunnig, mangsidig arbetskraft fraimjar méngfald och innovativitet pa arbetsmarknaden och hos
foretagen samt Finlands attraktionskraft som ett malland for kompetent arbetskraft. Méngkulturella
stader skapar ofta en grogrund for utvecklingen av innovativ och kreativ ekonomisk verksamhet och
ovrig verksamhet. Dessutom for invandrarna med sig nya tillvigagangssitt samt internationella
kompetensnitverk och internationellt kapital och de breddar den finldindska sprakreserven och

maéllédnderna for foretagsverksamheten. For ndrvarande drar foretagen i sin internationalisering och i
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sitt exportframjande i mycket begrdnsad méan nytta av kinnedomen om ursprungslédnderna och

nitverken hos invandrare som bor i Finland.

Statsminister Sanna Marins regering godkénde den 16 juni 2020 det forvaltningsdvergripande
programmet Talent Boost for invandring av experter, arbetstagare, studerande och forskare.
Programmet har som mal att 6ka invandringen av experter for att stiarka sysselsittningsgraden 1
Finland, hogskolornas kvalitet, mangfald och internationalisering, tillvixten i fraga om foretag och
forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet, internationalisering och fornyelse samt

mojligheterna att fa investeringar till Finland.

Programmet frémjar dven atgdrder genom vilka invandrarna bittre dn tidigare kan bli en del av
néringslivets ekosystem och innovationsverksamhet. Samtidigt stirker programmet kopplingen
mellan de internationella studerande som avldgger examen i Finland och néringslivet och
arbetsmarknaden i1 Finland. P4 regional niva genomfors atgardsprogrammet i synnerhet genom den
sé kallade Talent Hub-servicemodellen. Genom att skapa smidiga servicekedjor dver
organisationsgranserna for internationella talanger samt for foretag och andra organisationer som
behover dem for modellen samman aktorer som har anknytning till internationella talanger och
rekrytering i regionen. Dessutom ska internationella experter som flyttat fran Finland bidra till att
stirka relationerna mellan Finland och hemlandet for att stodja i synnerhet foretagens

internationella affarsverksambhet.

2.2 Lagstiftning och verksamhetsmiljo for fraimjande av integrationen

Lagstiftning for frimjande av integrationen

Lagen om framjande av integration (1386/2010, integrationslagen) tradde 1 kraft den 1 september
2011. Totalreformen av den lagstiftning som reglerar integrationen aterspeglade att Finland pé
2000-talet tydligt har fordndrats till ett invandringsland. Syftet med integrationslagen ér att stodja
och frimja integration och mgjligheterna for de invandrare som av olika grunder flyttar till Finland
att aktivt delta 1 samhéllsverksamheten i1 Finland. Invandrarna ska erbjudas atgérder och tjanster
som fradmjar och stoder integrationen, sisom undervisning i finska eller svenska och information om

sambhillet, kulturen och méjligheterna till sysselsdttning och utbildning speciellt d4 de dr nya i
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landet. Mélet ar att de atgérder och tjdnster som det foreskrivs om i lagen ska gora det mojligt for
invandrare att uppna en med den dvriga befolkningen likvardig stéllning i samhéllet, med avseende
pa savil rattigheter som skyldigheter. Likasa dr malet att frimja invandrarnas moéjligheter att fa
information och stdd for sin individuella och familjens integration genast efter att de har kommit till

landet, da behovet av information och stod dr som storst.

Ett centralt syfte med integrationslagen dr att effektivisera vigledningen bade till basservicen och
till integrationsfrdmjande specialtjdnster genom bestimmelser som ger alla invandrare ritt till 6ppna
inledande véglednings- och radgivningstjanster. Det forsta skedet av rddgivningen bestar av skriftlig
eller elektronisk basinformation om det finldndska samhéllet och om mojligheterna att fa stod for
integration. Informationen har 6versatts till manga sprak och ska tillhandahallas alla invandrare.
Dessutom ska myndigheterna ge rad om de tjdnster som finns inom det egna ansvarsomradet samt
vid behov végleda invandraren till tjénster som tillhandahalls av andra myndigheter samt till
individuell inledande kartldggning. Likasa &r det viktigt att ge véigledning till olika organisationer
och annan fritidsverksamhet. Med hjélp av de inledande tjansterna och den langsiktiga
véigledningen kan man stddja dvergangen till utarbetandet av en personlig integrationsplan,

integrationsutbildning, olika sysselséttningsfradmjande tjanster samt arbetslivet.

I integrationslagen finns ocksa bestimmelser om myndigheternas integrationsframjande uppgifter.
Utgdngspunkten i lagen &r sektorsdvergripande inslag och frimjande av integrationen pa ett
omfattande sitt som en del av olika politiska omraden och ett led i det sektorsdvergripande
samarbetet kring genomforandet av de integrationsfrimjande tjdnsterna. Integrationsframjande
tjénster tillhandahalls ocksa som tjidnster enligt det allmédnna servicesystemet om vilka det
foreskrivs sérskilt i lagstiftningen om dem, till exempel i forfattningar om social- och hélsovarden
och sysselséttningsfrimjande. Bestimmelser om myndigheternas uppgifter finns bland annat i
kommunallagen (410/2015), lagen om narings-, trafik- och miljocentralerna (897/2009), lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012), lagen om sektorsovergripande samservice
som framjar sysselsdttningen (1369/2014), lagen om vélfardsomraden (611/2021) och lagen om
ordnande av social- och hilsovérd (612/2021). Ansvaret for att ordna social- och hilsovarden och
rdddningsvésendets uppgifter overfors till vilfirdsomrddena den 1 januari 2023 enligt lagen om
genomforande av reformen av social- och hélsovérden och raddningsvisendet och om inférande av

den lagstiftning som giller reformen (616/2021).
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Central reglering for frimjande av integrationen &r ocksd de grundléggande fri- och réttigheterna
och de ménskliga rittigheterna, grundlagen (731/1999), diskrimineringslagen (1325/2014) samt
allménna forvaltningslagar sasom forvaltningslagen (434/2003) och lagen om offentlighet 1

myndigheternas verksamhet (621/1999).

Enligt 18 § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1999) har landskapet lagstiftningsbehdrighet i friga
om bland annat hélso- och sjukvard (med vissa undantag), socialvard, undervisning, kultur, idrott,
ungdomsarbete, frimjande av sysselséttningen samt dvriga angelédgenheter som enligt grundsatserna
i sjdlvstyrelselagen ska hénforas till landskapets lagstiftningsbehdrighet. Ocksé framjande av
integration hor till Alands lagstiftningsbehérighet och landskapet har ocksa sin egen landskapslag
(2012:74) om frimjande av integration. Alands integrationslag giller personer som flyttat till Aland
och som har ett giltigt uppehallstillstdnd i Finland enligt utlinningslagen (301/2004) eller vars
uppehallsritt har registrerats eller for vilka ett uppehallskort enligt utldnningslagen har beviljats. I
Alands integrationslag foreskrivs det emellertid inte sirskilt till exempel om erhdllande av

ersittningar, utan ersittningar enligt integrationslagen betalas ocks4 till kommunerna pa Aland.

Riksdagen har forutsatt en reform av integrationslagen och en dverforing till kommunerna av
helhetsansvaret for integrationsfrimjande tjénster.*® Av denna anledning revideras lagen om
frimjande av integration. Vid beredningen ska annan pagiende beredning samtidigt beaktas, i
synnerhet dverforingen av sysselséttningstjanster till lokal niva och reformen av lagstiftningen om
sektorsovergripande samservice som frimjar sysselséttningen samt de nya valfdrdsomrédenas roll 1
fraimjandet av integrationen. Overforingen av ansvaret for att ordna social- och hilsovérd frin
kommunerna till vilfairdsomradena samt de strukturella reformer som &r under beredning féranleder
ett behov att fortydliga i synnerhet myndighetsansvaret i integrationslagen. I statsrddets redogorelse
om behoven av att reformera integrationsframjandet har det framforts forslag till 16sningar och
frdgor som behdver utredas for att genomfora totalreformen av integrationslagen. Det ar skl att
reformera integrationslagen utifran riksdagsbehandlingen av redogdrelsen. I samband med reformen
av integrationslagen behdver ocksa flera olika anknytande lagar dndras, 1 synnerhet nér det giller
bestammelser 1 lagstiftningen om socialvird om ordnande av stéd och boende f6r barn och

minderariga unga som anlént till landet utan vardnadshavare.

36 Riksdagens revisionsutskotts betinkande om regeringens &rsberittelse 2020, ReUB 8/2021 rd.
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Malgrupper for integrationen

Integrationslagen tilldmpas pa personer som har ett sadant giltigt uppehallstillstind 1 Finland som
avses 1 utlanningslagen (301/2004) eller vars uppehallsratt har registrerats eller for vilka ett

uppehallskort i enlighet med utlanningslagen har beviljats.

En del av tjansterna enligt integrationslagen har 1 synnerhet riktats till arbetslosa arbetssokande
samt till invandrare som annat an tillfalligt far utkomststdod under de forsta aren efter ankomsten till
landet. Enligt 10 § i integrationslagen ska arbets- och néringsbyran inleda den inledande
kartldggningen for dem som &r anmélda som arbetsldsa arbetssokande och kommunen fér dem som
far utkomststod. Dessutom kan arbets- och naringsbyran eller kommunen inleda en inledande
kartliggning dven for en annan invandrare, om han eller hon begér det och anses vara i behov av
det. Utifran den inledande kartldggningen bedomer arbets- och niringsbyran eller kommunen om
invandraren behdver en sadan integrationsplan som avses i 11 §. Invandraren har rétt till en
integrationsplan om han eller hon dr arbetslos arbetssokande eller annat dn tillfalligt far utkomststod
1 enlighet med lagen om utkomststdd. En integrationsplan kan utarbetas ocksa for andra invandrare
om det utifrdn den inledande kartldggningen bedoms att de behdver en plan for fraimjande av
integrationen. I integrationsplanen kan det till exempel avtalas om integrationsutbildning eller

stddjande av frivilliga studier.

Arbets- och ndringsbyran har fatt information om arbetslosa arbetssokande nédr de anmalt sig som
arbetssOkande till arbets- och néringstjdnsterna. Mojligheten att nd dem som stir utanfor
arbetskraften for integrationsfrimjande tjénster dr ddremot splittrad. De kommuner som
tillhandahéller integrationstjdnster har inte tdckande registerinformation om de personer som av
olika orsaker flyttar till Finland och kommunen och hér till mélgruppen. Enligt 87 a § i
integrationslagen fir kommunen av Folkpensionsanstalten uppgifter om invandrare som annat dn
tillfilligt far utkomststdd s att en inledande kartliggning kan inledas.’” Med stod av 87 a § i
integrationslagen har Folkpensionsanstalten sint kommunerna cirka 700-800 meddelanden per ér.
Sdndandet av meddelanden har automatiserats. Nar det giller dem som stir utanfor arbetskraften ér

antalet meddelanden Gverraskande litet. Antalet tacker inte alla invandrare som stér utanfor

37 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éndring av lagen om utkomststdd, lagen om éndring
av lagen om utkomststdd och vissa lagar som har samband med dem, RP 217/2016 rd.
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arbetskraften och inte till exempel personer som fir familjeformaner. Kommunerna fér inte for

ndrvarande samlade uppgifter om de 6vriga invandrare som star utanfor arbetskraften.

Pa personer som avses i 2 § 2 och 3 mom. i integrationslagen tillimpas bestimmelserna i 5 kap. om
anvisande till kommuner samt bestimmelserna i 6 kap. 45-49 § om ersittning till kommunen for
kostnader. Foljaktligen avtalar kommunen samt nirings-, trafik- och miljocentralen om
kommunplatser och anvisande till kommuner av personer som far internationellt skydd.
Kvotflyktingar, personer som fér internationellt skydd och andra som anges i 2 § 2 och 3 mom. i
integrationslagen ér ofta den enda malgrupp som kommunen har information om och till vilken
kommunen oftast har riktat invandrings- och integrationstjanster. Kvotflyktingar som far
internationellt skydd nas mest systematiskt i kommunerna i samband med inresan i landet, men det
ar svdrare att né alla som sjdlvstandigt flyttar fran forldggningen till kommunerna, eller anldnder pé
grundval av familjedterférening samt andra invandrare. Ocksa pa grund av flytt mellan
kommunerna har kommunerna inte heltdckande information om personer avseddai 2 § 2 och 3
mom. som bor i en kommun. Man bor dock forbéttra mojligheten att for integrationstjénster na

dessa personer som till exempel dr i utsatt stéllning pa grund av internationellt skydd.

Det ar ocksa skél att ndrmare granska gruppen av andra invandrare som star utanfor arbetskraften,
sé att de kan nas for integrationsfraimjande tjénster 1 ett tidigt skede efter invandringen och si att
sysselsittningspotentialen ska kunna bedémas noggrannare i friga om denna grupp. Ar 2018 fanns
det 6ver 400 000 personer med utldndsk bakgrund i Finland och av dem stod omkring hélften
utanfor arbetskraften. Procentuellt var 50 procent av de som har utléindsk bakgrund och 53 procent
av de som har finldndsk bakgrund utanfor arbetskraften. Storsta delen av dem som star utanfor
arbetskraften dr emellertid inte potentiell arbetskraft, eftersom till exempel barn i dldersgruppen 0—
14 &r, pensiondrer och skolelever hor till denna kategori. Arbetskraftspotential finns dock utover
bland studerandena i synnerhet i “’restkategorin’ andra som star utanfor arbetskraften. Till denna
kategori horde 2 procent av dem som har finldndsk bakgrund, men hela 14 procent av dem som har
utldndsk bakgrund. Andra med utléndsk bakgrund som stod utanfor arbetskraften uppgick till cirka
55 000 och av dem horde cirka 45 000 till bostadsbefolkningen.®

38 Sysselsittning, Integration databas. En del av dem som syns som personer utanfor arbetskraften i registeruppgifterna
kan i verkligheten ha flyttat bort fran landet.
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Av personer med utldndsk bakgrund som hor till bostadsbefolkningen var cirka 19 000 mén och 26
000 kvinnor 1 kategorin andra som stdr utanfor arbetskraften. Nastan tva tredjedelar av personerna
var 1 aldern 18-39 ar. Nagot under hélften av personerna hade bott i landet i mindre 4n fyra &r.
Ungefiér en tredjedel av médnnen och ungefir tva tredjedelar av kvinnorna hade barn, Antalet
personer vars yngsta barn var i dldern 0-2 ar var cirka 10 000 och antalet vars yngsta barn var i
aldern 3-5 ar var cirka 3 000. For att sysselséttningspotentialen hos invandrare som stir utanfor
arbetskraften ska kunna utnyttjas forutsétts dock att de kan nés béttre @n tidigare och att potentiella
personer kan hénvisas till tjdnster som framjar integration och sysselséttning. Det har bedomts att en

registerbaserad 16sning krivs for att malgruppen ska nds pa ett heltdckande sétt.

I synnerhet mojligheten att nd fordldrar som skoter barn hemma och fa dem att delta 1 tjdnsterna bor
forbattras s att invandrarkvinnors delaktighet och sysselséttning samt hela familjens integration
kan stodjas béttre dn for ndrvarande. En effektivisering av invandrarkvinnors integration och
sysselséttning inverkar bade pa kort och ldng sikt ockséd pa bland annat integreringen av
invandrarnas barn och unga. Utifran forskningsresultaten har det beddmts att integrationen av barn
med utlandsk bakgrund kan forbittras genom att 6ka sysselsattningen for deras foréldrar och
utveckla sprakkunskaperna. Ocksé riksdagen forutsitter i sitt stillningstagande utifran ett
utskottsbetinkande (ReUB 6/2018 rd) att regeringen utan dréjsmal vidtar atgéarder for att framja
sysselsdttningen av kvinnor med invandrarbakgrund. Invandrarkvinnor ska enligt riksdagen sittas
som en speciell malgrupp i frdga om tjdnster som framjar integrationen. Genom att forbéttra
mojligheterna att nd dem som stér utanfor arbetskraften kan man ocksé forbittra stillningen for
invandrarkvinnor och sporra till exempel modrar som skoter barn hemma 1 deras integration genom

att tillhandahélla lampliga tjanster for dem.

Den begréinsning av deltagandet i integrationsatgérder som familjeskyldigheterna medfor har
beaktats genom lagstiftningen pa sa sitt att integrationsplanen kan forlangas motsvarande
moderskaps-, faderskaps- och foridldraledighetens langd. Denna mojlighet till forlangning géiller inte

vardledighet.

Invandrare har mojlighet till en inledande kartldggning och utarbetande av en integrationsplan under
tre ar fran inresan 1 landet. Denna tidsram é&r inte flexibel &ven om invandraren ar familjeledig. De
som arbetar med invandrarkvinnor har rapporterat att tidsgréansen pa tre ar hinner ga ut for en del av

kvinnorna utan att de har forstatt att de da gar miste om mdjligheten att fa en integrationsplan och
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integrationstjénsterna enligt den. For dem som redan fatt en integrationsplan men som pa grund av
moderskaps-, faderskaps- och fordldraledighet dr forhindrade att delta 1 integrationsatgérder
forlangs integrationstiden med en tid som motsvarar avbrottet. Denna forlingning géiller emellertid

inte vardledighet.

Mojligheten enligt integrationslagen ett forldnga integrationstiden till hogst fem ér har gjort
situationen flexiblare. Det har framforts att en del kvinnor med flera barn pa grund av
tidsbegransningarna i integrationslagen i viss man uteblir fran mojligheten att delta 1
integrationsutbildning. I synnerhet for att utveckla sprékkunskaperna och framja integrationen for
invandrarkvinnor med flera barn behdvs flexibla 16sningar och tjanster redan innan
integrationsutbildningen inleds. P& det séttet forebyggs negativa konskonsekvenser av

lagstiftningen.

Dessutom foreskrivs det 1 integrationslagens 27-28 § om stod och boende for barn och unga
personer som bor i landet utan vardnadshavare och i 7 kap. om foretrddande av barn som bor 1

landet utan vardnadshavare.

Planering, genomforande och uppféljning av integrationsfrdmjandet

Arbets- och ndringsministeriet har det allménna ansvaret for frimjandet av integrationen. Arbets-
och néringsministeriet svarar for den allménna utvecklingen, planeringen och styrningen av den
integrationsfraimjande politiken, samordningen av integrationspolitiken och frimjandet av goda
etniska relationer samt den riksomfattande bedomningen och uppféljningen av integrationspolitiken

och frimjandet av goda etniska relationer.

Vid sidan av arbets- och niringsministeriet dr undervisnings- och kulturministeriet, social- och
hilsovardsministeriet och miljoministeriet centrala aktdrer inom utvecklingen, styrningen och
genomforandet av integrationsfrdmjandet. Ett lagstadgat integrationsframjande samarbetsorgan
mellan ministerierna sammantriader regelbundet och styr och foljer upp statens program for
integrationsfrimjande och den 6vriga utvecklingen inom framjandet av integrationen. Statens
program for integrationsfrimjande och samarbetsorganet for integrationsfraimjande har skapat
fungerande ramar for regelbundet samarbete mellan ministerierna i fragor som géller integrationen.

Detta har starkt fraimjandet av integrationen som helhet.
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Statens program for integrationsfrdmjande innehaller riksomfattande mal for integrationspolitiken
och atgirder for att nd dem. Under statsminister Marins regeringsperiod har statsradets redogorelse
om behoven av att reformera integrationsfrimjandet*® undantagsvis ersatt statens program for
integrationsfrdmjande. I redogorelsen bemots forslaget till stallningstagande i revisionsutskottets
betdnkande ReUB 6/2018 rd och verkstéllandet av riktlinjerna for integrationen 1

regeringsprogrammet for statsminister Marins regering.

Kompetenscentret for integration av invandrare, som finns i anslutning till arbets- och
ndringsministeriet, producerar en kunskapsbas for integrationspolitiken och uppritthaller ett
riksomfattande system for uppfoljning av integrationen. Uppfdljningssystemet producerar som
indikatorer mitbara uppgifter om integrationen av befolkningen med utldndsk bakgrund i anslutning

till sysselsattning, utbildning, vilfard och delaktighet samt samhaéllets mottaglighet.

Utifrdn uppfoljningsuppgifterna offentliggdrs for varje regeringsperiod en helhetsoversikt Gver
integrationslédget i Finland. Dessutom producerar kompetenscentret for integration av invandrare
arligen flera separata rapporter om olika delomraden av integrationen. Som en del av
uppfoljningssystemet tillhandahéller kompetenscentret ocksa en regelbundet uppdaterad
statistikdatabas som beskriver sysselsidttningen och levnadsférhallandena for befolkningen med

utlandsk bakgrund.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna ansvarar for utvecklingen, samarbetet, samordningen och
uppfoljningen pé det regionala planet av integrationsfrimjandet. Till deras ansvar hor ocksa stodet
och radgivningen till arbets- och niringsbyraerna och kommunerna, styrningen av arbets- och
nédringsbyrderna i arbetet med att frimja integrationen och sysselséttningen samt planeringen,
upphandlingen och tillsynen i fraga om integrationsutbildningen. Dessutom ansvarar centralerna for
uppgorandet och genomforandet av en regional strategi for anvisande av flyktingar till
kommunerna. Narings-, trafik- och miljocentralen avtalar om inrdttandet av familjegrupphem och
andra bostadsenheter for minderariga som bor i landet utan vardnadshavare samt svarar for
uppgifter i anslutning till tillsynen 6ver deras verksamhet. Det dr ocksa nérings-, trafik- och
miljécentralernas uppgift att frimja goda etniska relationer och en dialog mellan olika kulturer.

Enligt lagen kan nérings-, trafik- och miljocentralen tillsédtta en regional kommission for

39 Statsrddets redogdrelse om behoven av att reformera integrationsfrdmjandet, Statsradets publikationer 2021:62
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invandrarfragor. Kommissionen har till uppgift att utveckla och planera integrationen av invandrare

samt arbeta for likabehandling.

De uppgifter som géller den regionala samordningen, planeringen, styrningen och uppfoljningen av
framjandet av invandrarnas integration har koncentrerats till sju narings-, trafik- och miljocentraler,
som med undantag av nérings-, trafik- och miljocentralen 1 Lappland har hand om dessa uppgifter
inom ett utvidgat verksamhetsomrade. Andra uppgifter som har att géra med frimjande av
integration skdts vid alla nérings-, trafik- och miljocentraler. Syftet ér att effektivisera
anvindningen av de tillgéngliga resurserna samt att stirka forankringen av mélen med integration
och goda etniska relationer 1 nirings-, trafik- och miljécentralernas verksamhet och strategier mera
allmént. Styrningen av nérings-, trafik- och miljocentralernas verksamhet i uppgifter som giller
framjande av integration och goda etniska relationer har gjort verksamheten mera planméssig och
lett till 6kat samarbete mellan de olika ndrings-, trafik- och miljocentralerna. Nérings-, trafik- och
miljocentralernas roll paverkas eventuellt av den revidering av lagstiftningen om nérings-, trafik-

och miljocentralerna som dr under beredning.

Regionforvaltningsverket deltar i planeringen och styrningen av samt tillsynen dver atgarder och
tjédnster som frdmjar invandrares integration i &renden som hor till dess verksamhetsomréde och
sorjer for att invandrarnas behov beaktas vid anordnandet av andra tjdnster och atgarder som hor till
regionfOrvaltningsverkets verksamhetsomrade. Vid regionforvaltningsverket behandlas framst
tjanster for invandrare som géller social- och hilsovard, utbildning och det dvriga bildningsvéisendet
samt bedoms tjénsternas tillgdnglighet och kvalitet. Regionforvaltningsverkets roll i uppgifter som
anknyter till frimjandet av invandrarnas integration verkar ha blivit liten da néarings-, trafik- och

miljocentralerna i huvudsak ansvarar for frimjandet av integrationen pé regional niva.

P& lokal niva har kommunen ansvar for fraimjandet av integrationen. Kommunen &r allmént
ansvarig och samordningsansvarig for utvecklandet, planeringen och uppféljningen av frimjandet
av integrationen. Arbets- och nédringsbyraerna har det huvudsakliga ansvaret for frimjandet av
integrationen av de invandrare som anmalt sig som arbetssdkande, medan kommunen ansvarar for
invandrare som annat &n tillfélligt far utkomststdd eller som stir utanfor arbetskraften. Som en del

av uppfoljningen och utvecklingen av integrationen genomfordes utredningar for arbets- och
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niringsbyrderna*® och kommunerna*!' ar 2020. I utredningarna kartlades myndigheternas synpunkter
pa omfattningen av den integrations- och basservice som tillhandahalls av kommunen och genom
arbets- och néringstjénsterna samt pa utmaningarna i verksamheten. I utredningarna konstaterades
ett behov att utveckla de tjanster och servicestigar som leder till arbetslivet i samarbetet med arbets-
och niringstjdnsterna och kommunerna och med beaktande av varandras tjdnster. Kommunen ska se
till att integrationen av invandrare som har ritt till en integrationsplan men som stéar utanfor
arbetskraften frdmjas genom de atgérder och tjanster som anges i integrationslagen. Riksdagen har
ocksa 1 sitt betdnkande (ReUB 8/2021 rd, forutsatt att tjdnster for framjande av integrationen kan

tillhandahallas 1 tillracklig omfattning ocksa pa andra hall &n i tillvaxtcentra.

Enligt integrationslagen dr malet for kommunens och de andra lokala myndigheternas
integrationsfrdmjande att lokalt eller regionalt stddja internationalism, jadmlikhet och likabehandling
samt frdmja en positiv vixelverkan mellan olika befolkningsgrupper. Mélen i lagen kan framjas
bland annat genom att man utvecklar en varierande stads- och servicestruktur, erbjuder lampliga
lokaler samt forhindrar att invandrarna segregeras i egna bostadsomraden. Dessutom ska
invandrarbefolkningens behov och fradmjandet av integrationen beaktas i kommunens och de andra
lokala myndigheternas allmdnna planering, verksamhet och uppfoljning. Enligt integrationslagen
kan kommunen eller flera kommuner tillsammans i samarbete med lokala arbetsmarknads-,
foretagar- och frivilligorganisationer tillsitta en delegation pa lokal niva. Delegationen planerar och
utvecklar frimjandet av integrationen och forbéttrar etniska relationer. Kommunen och arbets- och
nédringsbyrin kan dessutom gora upp lokala eller regionala samarbetsavtal om anordnandet av

atgirder och tjdnster inom sitt omrade.

I integrationslagen foreskrivs det om skyldighet att delta i ett sektorsdvergripande samarbete. I
samarbetet deltar kommunen, arbets- och nédringsbyrén, polisen, organisationer, foreningar och

sammanslutningar. Ocksa andra myndigheter kan delta i fraimjandet av integrationen. I en

t42

serviceenkdt™ som riktades till kommunerna &r 2016 utreddes hur n6jd man var med samarbetet

40 Karinen, R. & Kortelainen, J. & Luukkonen, T. & Jauhola, L. (2020a). Handledning och tjinster for integrationskli-
enter vid arbets- och ndringsbyrén Arbets- och néringsministeriets publikationer 2020:3 1, https://julkaisut.valtion-
euvosto.fi/bitstream/handle/10024/162302/TEM_2020_31.pdf?sequence=1&isAllowed=y

41 Owal Group 2020: Handledning och tjinster i kommunerna for invandrarkunder utanfor arbetskraften. Arbets- och
niringsministeriets publikationer 2020:31. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bit-
stream/handle/10024/162306/TEM_2020_32.pdf?sequence=1&isAllowed=y

42 Arbets- och ndringsministeriet 2016. Serviceenkdt till kommunerna. Rapport. Arbets- och nidringsministeriets publi-
kationer 23/2016, https://julkaisut.valtioneuvosto. fi/bitstream/handle/10024/74934/TEMrap_23_2016.pdf?sequence=1.
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med statsforvaltningen, tredje sektorn och privata aktdrer. Nojdast var man i kommunerna med
samarbetet med tolktjdnsterna, polisen, nérings-, trafik- och miljocentralen samt
frivilligorganisationerna. Minst ndjd var man med samarbetet med grannkommunerna, arbets- och
néringsbyrdn, de regionala foretagstjansterna och inrikesministeriet. Samma enkét riktades ocksa till
arbets- och niringsbyrierna.** Arbets- och niringsbyrierna ir ndjdast med samarbetet med dem
som tillhandahaller frivillig utbildning och arbetskraftsutbildningar, polisen och nirings-, trafik- och
miljocentralen. Det mesta missndjet med samarbetet bland de svarande riktades mot kommunernas
hélso- och sjukvérd, de regionala foretagstjdnsterna samt kommunernas sysselsittande atgarder. Av
kommunerna 6nskade man aktivitet till exempel ndr det géller att stodja de klienter som det &r

svarast att sysselsitta, men samtidigt var man medveten om kommunernas anspréksldsa resurser.

I de storsta stiderna har man skapat mangsidiga och multiprofessionella kompetenscentrum for att
framja och paskynda sysselsittningen av invandrarna. Helsingfors inledde verksamheten vid Stadin
osaamiskeskus ar 2016 med egen finansiering, men i andra stider har verksamheten inletts med
sérskild finansiering. De fOrsta statsunderstoden for kommunernas kompetenscentrumverksamhet
beviljades i slutet av 2018. Dessutom har finansiering ur statsbudgeten for 2020-2022 anvisats for

utveckling och etablering av kompetenscentrumverksamhet.

Samarbetet pa kommunal niva ska ytterligare beféstas sé att de viktigaste verksamhetsomradena,
sasom undervisnings-, kultur-, idrotts- och ungdomsvésendet samt de myndigheter som ansvarar for
boende och planering, genomgéende deltar 1 utvecklandet av integrationsfrimjandet. Dessutom ska
arbetskraftsmyndigheterna, polisen och 6vriga aktdrer, sdésom organisationer, aktivt kopplas in 1
samarbetet. Ett fungerande samarbete med kommunen och de lokala organisationerna skapar
ramarna for att tjanstehelheter som motsvarar invandrarnas individuella behov kan byggas upp av

servicen hos olika myndigheter och goda befolkningsrelationer framjas.

I integrationslagen foreskrivs det om kommunens program for integrationsframjande, dér det stélls
lokala mal for integrationsframjande for fyra ar. Nérings-, trafik- och miljocentralen, arbets- och
néringsbyrin, Folkpensionsanstalten och dvriga myndigheter pd kommunens omrade ska inom sitt

eget ansvarsomrade pd kommunens initiativ delta i utarbetandet och genomforandet av programmet

43 Arbets- och niringsministeriet 2016. Serviceenkat riktad till arbets- och néringsbyrderna. Rapport. Arbets- och na-
ringsministeriets rapporter 24/2016. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/74935/TEM-
rap_24 2016.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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och 1 uppfoljningen av dess verkstillighet. Lokala invandrar-, frivillig-, arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer och religiosa samfund kan 1 behovlig omfattning delta i utarbetandet och

genomforandet av programmet samt 1 uppfoljningen av dess verkstéllighet.

Kommunens program for integrationsfrdmjande har utarbetats i de kommuner som har tagit emot
personer som fatt uppehéllstillstdnd pé grund av internationellt skydd och i1 de flesta andra
kommuner. Genom utarbetandet av programmet for integrationsfrdmjande har frdgor som géller
integrationsfrimjandet i mdnga kommuner blivit en del av kommunens strategiska planering i
enlighet med syftet med integrationslagen. Genom att frimjandet av integrationen blivit en del av
kommunens allménna planering har de viktigaste kommunala sektorernas deltagande i
integrationsplaneringen framjats. Programmet for integrationsframjande &r ocksa en forutsittning

for vissa erséttningar som staten betalar till kommunen i enlighet med 6 kap. i integrationslagen.

Utifrén den utredning** som arbets- och niringsministeriet bestillt kan man sannolikt bedéma att
kommunens program for integrationsfrdmjande i viss man &r ett nyttigt redskap vid kommunens
planering av integrationsfrimjandet. Programmen for integrationsfrimjande har varit mycket olika 1
kommuner av olika storlek som tagit emot olika antal invandrare. Det dr frdga om ett separat
dokument dir de ansvariga instanserna tydligt angetts och andra myndigheter och instanser deltar 1
den sektorsovergripande beredningen av det. Det dr viktigt att planeringen, styrningen och
uppfoljningen av integrationsfrimjandet oftare &4n for ndrvarande blir en del av kommunens 6vriga
planering. Regleringen i frdga om programmet for integrationsfrimjande bor utvirderas och goras

dndamalsenligare.

Det kommunforsok som géller frimjande av sysselséttningen som inleddes i mars 2021 &r viktigt
for frimjandet av integrationen och sysselséttningen av arbetslosa invandrare. Malet med
kommunforsoken ar att effektivare dn for narvarande frimja sysselsittningen och vigledningen till
utbildning av arbetsldsa arbetssokande och att ta fram nya l6sningar for tillgangen pa kunnig
arbetskraft. Till forsoken styrs alla invandrare inom forsoksomradena som antingen &r arbetslosa
eller far arbetskraftsservice vid arbets- och niringsbyraerna i forsoksomrédena. Regeringen
fortsitter att bereda en dverforing av arbets- och néringstjansterna till kommunerna si att

uppgifterna kan 6verforas under 2024.

44 [Héanvisning till utredningen nér den publiceras].
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Kommunforsoket med sysselséttningstjénster, skapandet av vélfairdsomraden och den foreslagna
overforingen av sysselsdttningstjénster till kommunerna har betydande aterverkningar pé de
administrativa och praktiska strukturerna for integrationsfrimjandet. Narings-, trafik- och
miljocentralernas, arbets- och néringsbyraernas och kommunernas minskande personresurser
innebdr utmaningar for frimjandet av integration ocksa i friga om planering, styrning och
uppfoljning. Den integrationsfrimjande politiken &r till sitt innehall starkt sektorsovergripande och
forutsétter ndra samarbete mellan olika forvaltningsomraden pa sévil riksomfattande som regional
och lokal niva. Den nuvarande modellen ddr integrationsframjandet planeras, styrs och foljs upp pa

bade riksomfattande, regional och lokal niva fungerar bra.

I frdga om den personalorganisation i kommunerna och vélfardsomrddena som hanfor sig till
overforingen av ansvaret for att ordna social- och hélsovérd dr det skil att beakta det att personalen
overfors med sina uppgifter frain kommunen till valfairdsomradet. Kommunen ska dven framover ha
personal for kommunens integrationsfrimjande uppgifter enligt integrationslagen, saisom
utarbetandet av den inledande kartldggningen och integrationsplanen. For nidrvarande har man i en

del kommuner kunnat skota integrationsfrimjandet och socialvardsuppgifter inom samma enhet.

2.3 Integrationsfrimjande tjinster

Inledande tjdnster i enlighet med integrationslagen

I integrationslagen forskrivs det om atgérder och tjanster i bérjan av integrationen.
Tillhandahallande av basinformation om det finldndska samhallet, vigledning och rddgivning,
inledande kartliggning, integrationsplan och integrationsutbildning utgér grunden for
identifieringen av invandrarnas servicebehov och kunnande samt for en individuell
integrationsprocess. Identifiering av invandrarnas servicebehov och véigledning 1 ritt tid som vid
behov ir 1angsiktig ir i nyckelposition for att integrationsprocessen ska framskrida smidigt. Okad
invandring forutsatter tillrackligt tillgdngliga och effektfulla sdrskilda integrationstjénster, men

ocksé en anpassning av basservicen for invandrarna.
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Enligt den géllande integrationslagen ordnas dtgérder och tjdnster som framjar integration som
arbets- och néringstjdnster som en del av den kommunala basservicen och arbets- och
ndringsforvaltningens tjdnster samt i form av andra atgérder som frimjar integration.
Utgdngspunkten i integrationslagen dr att alla invandrare atminstone ska tillhandahéllas
basinformation om det finlandska samhaillet samt rddgivning och vigledning. Enligt lagen ska
basinformationsmaterial ges till alla som flyttar till Finland som en forsta fas i den rddgivning som
giller etablering och integration. For nidrvarande tillhandahalls som basinformationsmaterial guiden
Vilkommen till Finland i skriftlig eller elektronisk form som 6versatts till tolv sprik och delas ut
till dem som flyttar till Finland i samband att uppehéllstillstind beviljas eller uppehallsrétten
registreras. Dessutom ska kommunen, arbets- och néaringsbyran och andra myndigheter se till att ge
invandrare lamplig vdgledning och radgivning. Utdver vid personlig service tillhandahélls
végledning och radgivning ocksa till exempel som webbtjénster samt vid separata vdglednings- och

raddgivningspunkter.

Viglednings- och rddgivningstjénster med lag troskel utvecklas som bist pa olika hall i Finland
med de statsunderstdd som arbets- och naringsministeriet beviljar. Finansiering ur statsbudgeten for
2020-2022 har anvisats for utvecklingsarbetet. Syftet med utvecklingsarbetet dr att forbattra
tillgdngen till vigledning och radgivning pé riksomfattande niv4, i synnerhet pa orter som &r
centrala med tanke pa invandring, och utveckla 16sningar for att utstracka rddgivningen ocksa till
mindre orter till exempel genom regionalt kommunalt samarbete och service via flera kanaler. Det
har stillts enhetliga mal och verksamhetsprinciper for den verksamhet som understdds, utifran vilka
det ar mojligt att rikta tjanster enligt innehéll och till exempel sprékutbud i enlighet med det lokala
och regionala behovet. Utvecklandet av vigledning och rddgivning med lag troskel har ldnge varit
splittrat och ofta projektbaserat, vilket har inverkat pd verksamhetens 1dngsiktighet. Tjdnsternas
tillgénglighet for olika mélgrupper har ocksé varierat beroende pé till exempel med vilken
finansiering tjdnsterna ordnats och vilken aktor som har samordnat tjdnsterna. Bést har
vagledningen och radgivningen natt personer med flyktingbakgrund, men troligen har ménga

invandrare som har nytta av vigledning blivit utan service.

Vid radgivningspunkterna inom verksamheten tillhandahalls radgivning och vigledning i vitt skilda
drenden. Végledningen och radgivningen ordnas och utvecklas till exempel som en del av
kommunens allménna rddgivning, i samarbete med flera kommuner eller i samarbete med
organisationer och med hjélp av manga olika kanaler. Radgivningens sprakutbud varierar beroende

pa behoven hos de invandrare som bor inom omrédet och det flersprakiga kunnande som ar
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tillgéngligt. Det finns fortfarande luckor i tillgdngen till vigledning och rddgivning till exempel i

omraden dar invandrarantalet ar litet.

Den utredning*® som arbets- och niringsministeriet publicerade ar 2020 for fram ett behov att
utveckla viglednings- och radgivningstjansternas kvalitet, effektfullhet och enhetlighet genom att
skapa gemensamma riksomfattande kdnnetecken for viglednings- och radgivningsverksamhet med
lag troskel. Tjansterna bor ocksa knytas starkare till de informations-, radgivnings- och
végledningstjdnster som kommunerna och andra myndigheter tillhandahaller. For att tillgdngen pa

végledning och radgivning ska bli permanent krdvs ocksd permanent finansiering till kommunerna.

I samband med den foregaende totalreformen 2011 togs den inledande kartldggningen for
invandrare in 1 lagen som en atgérd som inleder den integrationsfrémjande processen. Syftet med
den inledande kartliggningen for invandrare har varit att frimja en behovsgrundad och effektfull
integrationsprocess och effektivisera vigledningen till utbildnings- och sysselsattningsstigar som
motsvarar det identifierade servicebehovet. Arbets- och nédringsbyréerna och de kommuner som
deltar i kommunforsoken for frimjande av sysselséttning sedan vdren 2021 har svarat for
utarbetandet av den inledande kartldggningen for invandrare som &r arbetsldsa och registrerade som
arbetssokande vid arbets- och néringstjdnsterna. Kommunen har svarat for inledandet av den
inledande kartldggningen for invandrare som annat an tillfalligt far utkomststod. En inledande

kartldggning har kunnat utarbetas ocksé for andra invandrare som sérskilt begér det.

I den inledande kartldggningen utreder man invandrarens tidigare utbildning, arbetshistoria och
sprakkunskaper samt annat som paverkar sysselsittningen och integrationen. Inom manga omraden
anlitar man ockséd som en del av den inledande kartldggning som ordnas inom
sysselséttningstjdnsterna utomstaende sakkunniga att géra en beddmning av utgangsnivan pa
invandrarens sprakkunskaper. Utifran resultatet av bedomningen har invandraren kunnat hénvisas
till integrationsutbildning som motsvarar hans eller hennes behov och preliminirt bedémda
inldrningsfardigheter. En del av nérings-, trafik- och miljocentralernas omrdden har ocksé skaffat

mer omfattande kartliggningar av yrkeskompetensen som kompletterar den inledande

4 Karinen, R. & Luukkonen, T. & Oosi, O. 2020. Handlednings- och ridgivningstjénster med lag tréskel for invand-
rare. Slutrapport om utredningen. Arbets- och ndringsministeriets publikationer 2020:27
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162218/TEM_2020_27.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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kartlaggningen. Utifrdn de uppgifterna har invandrarens tidigare yrkeskompetens kunnat beaktas

vid planeringen av utbildnings- och sysselsittningsvégarna.

Arbets- och niringsministeriet publicerade 2020 en utredning*® om handledning och tjénster i
kommunerna for invandrarkunder utanfor arbetskraften. I en tredjedel av de 153 kommuner som
besvarade enkiten i utredningen hade socialvidsendet ansvaret for att frimja och samordna
integrationen. Social- och hilsovardsvésendets eller samkommunens roll 1 integrationsframjandet
var storre 1 synnerhet i sma och medelstora kommuner, medan ansvaret i storre kommuner oftare
lag hos en separat enhet for invandringsfragor. Ansvaret for genomforandet av den inledande
kartliggningen inom kommunerna har huvudsakligen den aktér som ansvarar for framjandet och
koordineringen av integrationen, dvs. socialvdsendet eller en separat enhet for invandringsfragor.
Nir det giller genomforandet av den inledande kartldggningen for invandrare som star utanfor
arbetskraften varierar det mellan kommunerna. En del av kommunerna genomfor en inledande
kartliggning for nistan alla medan en del gor kartlaggningar for ndstan ingen. Mest sannolikt dr att
inledande kartldggningar gors for flyktingars familjemedlemmar som anlént genom
familjeaterforening och for minderdriga som anlént utan vardnadshavare. Minst inledande
kartlaggningar gors for andra minderériga, personer som ir i arbete, studerande och familjer till
personer som invandrat pa grund av arbete. En utmaning for kommunerna i genomforandet av
uppgiften har ansetts det splittrade faktaunderlaget om dem som bor i kommunen och som omfattas
av tillampningsomradet for integrationslagen. Antalet inledande kartliggningar som kommunerna
genomfort har kunnat uppskattas utifrdn de erséttningar som kommunerna sokt for
kartliggningarna. Till den delen verkar effekterna av den utvidgning av tillimpningsomradet for
integrationslagen som genomfordes 2011 bli sma i frdga om invandrare som inte omedelbart soker

sig ut pa arbetsmarknaden.

Enligt de kommuner som besvarat enkiten i den ndmnda utredningen var den vanligaste orsaken till
ett lagt antal genomforda inledande kartliggningar att kunderna inte behover kartliggningar. Detta
forklaras av att den inledande kartliggningen i kommunernas svar snarare upplevdes som en atgérd
inom sysselsdttningstjdnsterna.-Avsikten med den inledande kartliggningen har varit, forutom att
utreda servicebehovet, att skapa kontakt med invandraren och ge information och végledning om

den service som stér till buds. Ur denna synvinkel dr en 6kning av mgjligheterna att nd malgruppen

46 Karinen, R. & Kortelainen, J. & Luukkonen, T. & Jauhola, L. 2020. Handledning och tjénster i kommunerna for in-
vandrarkunder utanfor arbetskraften. Arbets- och niaringsministeriets publikationer 2020:32
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162306/TEM_2020_32.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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och av omfattningen av bedomningen av servicebehovet en viktig del av genomférandet av
integrationslagen, och tillgangen till en bedomning av servicebehovet behover fortfarande

utvecklas.

Atgirderna enligt integrationslagen har i synnerhet riktats sirskilt till att svara pa behoven i ett
tidigt skede efter flytten till landet. For invandraren kan en personlig integrationsplan utarbetas och
den bygger pa uppgifterna frdn den inledande kartliggningen samt pd invandrarens behov och
onskemal. Den fOrsta integrationsplanen ska gdras upp senast inom tre ar fran det att det forsta
uppehallstillstdndet eller uppehéllskortet beviljades eller uppehéllsritten registrerades. En
invandrare som dr arbetslos eller annat dn tillfalligt far utkomststod har enligt lagen rétt till en
integrationsplan. En integrationsplan kan ocksé utarbetas for andra invandrare, sdsom personer som
studerar, arbetar eller skoter sina barn hemma och som utifrdn den inledande kartlaggningen har

bedomts behdva en plan for frimjande av integrationen.

Integrationsplanens langd har varit individuell, men maximitiden har dock enligt nuvarande lag i
regel varit hogst tre ar. Planen har pé vissa grunder kunnat forldngas med hogst tva ar. Nér
integrationsplanen upphor att gélla tillgodoses invandrarens behov 1 huvudsak med tjanster inom det
allménna servicesystemet. Om en person till exempel inte fétt arbete nér integrationsplanen upphor
att gilla, avtalas det i sysselsdttningsplanen om fortsatta atgarder for frimjande av sysselsittningen

for en invandrare som ar arbetslos arbetssokande.

Syftet med integrationsplanen é&r att stodja och vigleda invandraren till &ndamalsenliga atgérder
som framjar integrationen och sysselséttningen i synnerhet under den forsta tiden i landet. En
integrationsplan kan ocksé utarbetas for en familj, om familjens helhetssituation har beddmts
forutsitta det. Vid bedomningen av behovet av en integrationsplan for familjer ska sarskild
uppmaérksamhet féstas vid fordldrarnas forutséttningar att stddja och végleda barnets eller den unga

personens utveckling och vid fordldrarnas behov av stéd och utbildning.

I integrationsplanen sammanstélls enligt invandrarens individuella behov de integrationsstodande
atgirder och tjdnster vars syfte dr att frimja invandrarens mojligheter att inhdmta kunskaper och
fardigheter som behovs 1 samhéllet och arbetslivet och frémja invandrarens mojligheter att delta

som en likvirdig medlem i samhillsverksamheten och arbetslivet. Enligt den utredning*’ som

47 Karinen, R. & Kortelainen, J. & Luukkonen, T. & Jauhola, L. 2020. Handledning och tjdnster for integrationsklienter
vid arbets- och niringsbyran Arbets- och ndringsministeriets publikationer 2020:31 https://julkaisut.valtion-
euvosto.fi/bitstream/handle/10024/162302/TEM_2020 31.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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arbets- och ndringsministeriet publicerade ar 2020 antecknas i de forsta integrationsplanerna som
utarbetas vid arbets- och niringsbyrierna vanligen mal och 6nskemal som géller utvecklande av
sprakkunskaperna, utbildning och arbetslivet. Andra saker som ska beaktas i den forsta
integrationsplanen dr till exempel hélso- och familjesituationen, tiden i arbete och utbildning samt
andra myndigheters tjinster. Innehallet i de planer som kommunerna och samkommunerna utarbetar
motsvarar 1 regel innehallet 1 de integrationsplaner som utarbetas vid arbets- och néringsbyraerna.
Familjens situation som helhet far ddremot mindre uppméarksamhet i arbets- och néringsbyréans

planer.

Utgéangspunkten for den géllande integrationslagen har varit ett méngsektoriellt
integrationsfraimjande. Syftet med lagen har varit att arbets- och naringsbyran och kommunen ska
utarbeta en integrationsplan tillsammans med invandraren. Av grundad anledning har det varit
mdjligt att avvika fran utarbetandet av planen i sektorsovergripande samarbete. Vid utarbetandet av
integrationsplaner samarbetar man i synnerhet 1 fraiga om personer med flyktingbakgrund, offer for
manniskohandel och minderdriga som anlént till landet ensamma. Den instans som gor upp planen
ar skyldig att f6lja upp hur planen forverkligas och vid behov uppdatera planen tillsammans med
invandraren. Enligt den ndmnda utredningen upplever de sakkunniga vid arbets- och
ndringsbyraerna att innehéllet 1 planerna &r begransat och uppdateras inte pa grund av otillrdackliga
resurser for handledningen. I friga om innehéllet har det konstaterats att det finns behov att utveckla
planerna sa att de pé ett mera omfattande sétt utdver sysselsittning och utbildning ocksa beaktar

andra delomrdden i livet och mal i anslutning till dem.

Vid arbets- och nédringsbyraerna har det utarbetats aningen farre dn 8 000 forsta integrationsplaner
per &r.*® Ett undantag fran detta r dren 2016-2017 da antalet forsta integrationsplaner uppgick till
cirka 10 000 per ar till f61jd av det 6kade antalet asylansokningar &r 2015. Diremot har det inte
systematiskt utarbetats inledande kartlaggningar och integrationsplaner for sddana invandrare som
ar kund hos kommunen men inte direkt stravar efter att komma in pa arbetsmarknaden. En
utmaning nér det géller att utarbeta en integrationsplan for dem som star utanfor arbetskraften ér att
personerna inte nddvéandigtvis nds i kommunerna och att kommunen inte har metoder att forplikta
personerna att delta 1 utarbetandet av en plan samt att serviceutbudet ar otillrackligt. Det har ocksé
kunnat avtalas om tjdnster som motsvarar integrationsplanen som en del av en annan plan som gors

upp for kunden. Det finns inte heltickande information om antalet integrationsplaner som utarbetats

4 Arbetsformedlingsstatistik, Arbets- och ndringsministeriet.
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av kommunerna, men utifrdn antalet inledande kartlaggningar kan det uppskattas att inte heller

planer har utarbetats i den utstrackning som avsdgs ndr integrationslagen bereddes.

Enligt integrationslagen &r en invandrare skyldig att iaktta sin integrationsplan och soka sig till och
delta i den undervisning, de dtgirder och tjénster som dverenskommits i planen. Om invandraren
utan giltig orsak végrar delta i arbetet med att utarbeta en integrationsplan, i 6versynen av planen
eller i en 6verenskommen atgird 1 planen far enligt den foreslagna paragrafen hans eller hennes ritt
till arbetsloshetsformén begriansas enligt vad som foreskrivs i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
eller utkomststodet sdnkas enligt vad som foreskrivs 1 lagen om utkomststdd. Under tiden for
integrationsplanen betalas arbetsloshetsforman eller utkomststdd till invandraren. Rétten till
arbetsloshetsforméner bestims enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa och rétten till

utkomststdd enligt lagen om utkomststdd.

Riksdagen har i revisionsutskottets betinkande (ReUB 6/2018 rd) forutsatt att integrationen
effektiviseras och paskyndas i alla faser frdn och med ankomsten till landet. Mojligheten att nd
malgruppen for tjdnster behover forbattras och de atgéarder och tjdnster som dr avsedda for
integrationens inledningsfas behover utvecklas sé att identifieringen av invandrarens servicebehov
och befintliga kompetens forbattras och man mer én tidigare drar nytta av det 1 planeringen av en
individuell och malinriktad vég till integration och sysselsittning. For att de mél som stéllts for
integrationsfrdmjandet ska uppnés kravs det ocksd att servicesystemet och kundprocesserna
utvecklas att systematiskt stodja invandrarna pd vig mot utbildning och arbetslivet, men ocksa att

sdkerstédlla kunnandet och tillrdckliga resurser for de experter som arbetar med végledning.

En atgérd enligt den redogorelse om behoven av att reformera integrationsframjandet som gavs i
juni 2021 &r att stirka inforlivandet av integrationsfraimjandet som en del av planeringen,
genomforandet och utvecklingen av de viktigaste politiska omradena, i synnerhet inférlivandet med
sysselséttnings-, utbildnings- och social- och hélsopolitiken samt med frimjandet av vélfarden och

hilsan och ungdoms-, kultur-, biblioteks- och idrottspolitiken.

Parallellt med reformen av integrationsfraimjandet bereds en reform av arbetskraftsservicen for att
arbetssokande snabbt ska fa jobb och for att 6ka produktiviteten, tillgédngligheten, resultaten och

méngsidigheten i frdga om arbets- och néringstjdnsterna. Arbetskraftsservicen fornyas redan varen
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2022 genom att den nordiska modellen for arbetskraftsservice* tas i bruk for att stodja snabbare
sysselséttning och atersysselséttning. Genomfoérandet av modellen géller ocksa invandrare som ar
arbets- och néringstjénsternas kunder. Inom den nordiska modellen for arbetskraftsservice soker
arbetssOkanden ett visst antal arbetsmdjligheter pd eget initiativ for att bevara sin ritt till
utkomstskydd, men individuellt stod for jobbsdkningen tillhandahélls i ett tidigare skede och tétare.
Med hjélp av modellen gors en individuell bedomning av varje arbetssdkandes servicebehov och
mojligheter att soka arbete. Det kan bedomas att invandrare i synnerhet drar nytta av 6kad personlig
végledning och att modellen ocksa 6kar den aktiva jobbsokningen for invandrare i

integrationsfasen.

Integrationsutbildning och frivilliga studier med arbetsloshetsforman

I integrationsplanen kommer man ofta 6verens om deltagande i integrationsutbildning. Syftet med
integrationsutbildningen &r att forbattra och stirka forutséttningarna for integration: sprakkunskaper
1 finska eller svenska samt mojligheter att delta i arbetslivet, vidareutbildning och
samhillsverksamheten. Merparten av integrationsutbildningen har genomforts som
arbetskraftsutbildning dir nirings-, trafik- och miljocentralerna svarar for upphandlingen. Att
integrationsutbildningen i regel genomfors som arbetskraftsutbildning stéder

arbetsmarknadsinriktningen.

Resurserna for integrationsutbildning har under de senaste aren 6kats och man har vid
upphandlingarna kunnat svara bra pd dndringar i volymen av invandrare och deras bakgrunder, och
pa sa sitt kunnat snabba upp tilltridet till integrationsutbildningen. Ar 2020 inledde cirka 13 5000
studerande en integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftsutbildning och omfattar cirka ett
ar. Andelen kvinnor av deltagarna i integrationsutbildningen har vanligen varit ungefar 60 procent.

Integrationsutbildning ges 1 hogst 60 studieveckor.

I integrationsutbildningen f6ljer man Grunderna for ldroplanen for integrationsutbildning av vuxna

invandrare som Utbildningsstyrelsen har utfardat och som har reviderats fran och med den x.x.2022.

4 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstifining om en dversyn av serviceprocessen for arbetsso-
kande och av vissa forutsittningar for erhallande av arbetsldshetsforman. Riksdagens svar RSv 212/2021 rd — RP
167/2021 rd. https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/EduskunnanVastaus/Sidor/RSv_212+2021.aspx
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De senaste aren har kundsegmentering grundad pa utgdngsnivén for utbildningen och invandrarens
egna mal samt arbetslivsorienteringen utokats. Sarskilt i huvudstadsregionen har det upphandlats
integrationsutbildningar som grundar sig pa olika studie- och sysselsittningsvédgar exempelvis for
invandrare som behover funktionellt stod, riktar in sig pa yrkesutbildning, &r hogutbildade eller
inriktade pa att snabbt ta sig in pa arbetsmarknaden. Aven i dvriga regioner har man i tilltagande
grad beaktat olika malgrupper 1 utbildningen, men det ar svart att genomfora en detaljerad
segmentering av undervisningsgrupperna eftersom invandrarna dr fa och behoven varierar. For att
forbattra integrationsutbildningens tillgédnglighet har anvdndningen av riksomfattande
webbutbildning utdkats vid sidan av den utbildning som genomf6rs med nérvaroldsningar, till
exempel for hogutbildade invandrare som bor i olika regioner. Pa senare ar har

integrationsutbildning p& svenska ordnats i Nyland och Osterbotten.

De sprakkunskaper som forvirvats i integrationsutbildningen bedéms for nérvarande av
utbildningsanordnaren. Om en invandrare bedoms ha tillridckligt hog sprakkunskapsniva, kan han
eller hon efter integrationsutbildningen avlidgga en allmén sprakexamen. Det genomfors inga
systematiska och enhetliga nationella test av sprakkunskapsnivéderna i integrationsutbildningen i

fraga om de ldgre sprdkkunskapsnivéerna.

I arbets- och ndringsforvaltningens datasystem Koulutusportti lagras uppgifter om den
nivabeddmning av sprakkunskaperna som genomforts bland dem som deltagit i
integrationsfrimjande arbetskraftsutbildningar eller sddana frivilliga studier som stdds enligt
integrationslagen. Enligt uppgifter i datasystemet Koulutusportti uppnédde cirka x av de studerande
1 integrationsutbildning 2021 minst sprakkunskapsnivén A2.2 och cirka x procent minst
sprakkunskapsnivan B1.1 som stillts som maél {for integrationsutbildningen. Vid granskningen av
resultaten dr det skal att beakta att det inte har faststallts ndgon undre grins for lingden pé
integrationsutbildningen inom vilken malnivén B.1.1 for sprakkunskapen ska nas, vilket gor det
svart att idag mata utbildningens verkningsfullhet. Det faststéllda malet for spradkkunskapsnivan ar
ocksa ratt hogt 1 forhéllande till den relativt korta utbildningen, i synnerhet om man beaktar till
exempel att nybdrjarnivan rekommenderades som utgdngsniva for 60 procent (uppdateras) av de

studerande inom integrationsutbildningen 2021

Enligt den studeranderespons som samlats in om den integrationsutbildning som genomforts som

arbetskraftsutbildning har utbildningarna lyckats bra (kontrolleras efter uppdatering av resultaten):
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Ar 2021 ansag x procent (uppdateras) av deltagarna i integrationsutbildningen att utbildningen
lyckats utmaérkt eller bra och x procent (uppdateras) ansag att utbildningen underlittat integrationen

utmarkt eller bra.

Integrationsutbildningen ar ofta det forsta steget mot den finldndska arbetsmarknaden. Med hjélp av
utbildningen stods utvecklingen av sprakkunskaper och sysselséttning, och baskunskaper ges om
det finlindska samhillet. Ar 2021 hade 6,2 procent av dem som genomgétt en
integrationsutbildning tagit sig ut pa arbetsmarknaden tre minader efter avslutad utbildning. Av
deltagarna var 27,3 procent arbetslosa arbetssdkande och 59,7 procent hade styrts till en annan
tjénst. Oftast har invandrarna efter avslutad integrationsutbildning anvisats till

arbetskraftsutbildning eller utbildning som handleder for yrkesinriktade studier.

Utifran informationsmaterialet frdn en undersokning om utbildnings- och sysselséttningsvégar for
invandrare®® upplevs det att integrationsutbildningen efter de senaste arens reformer ir
vialfungerande, modulmodellen i huvudsak dr bra och laroplanen for integrationsutbildningen ar
flexibel och stoder undervisningens kvalitet. Enligt undersdkningen kan integrationsutbildningen
dock fés att fungera béttre genom att mojligheterna att gora den flexiblare med hinsyn till den
lokala omvérlden 6kas, integrationsutbildningen beaktas i kommunernas verksamhet och strategier,
samarbetsstrukturerna systematiseras, undervisningsmetoderna utvecklas och
integrationsutbildningen sammanlénkas béttre med vigarna till fortsatta studier och informella
integrationsfrimjande fritidsaktiviteter. I undersdkningen framkom ocksé kritiska synpunkter pé

upphandlingsforfarandets effekter pd utbildningens kvalitet.

Riksdagen har i sitt stéllningstagande som baserar sig pa revisionsutskottets betinkande (ReUB
8/2021 rd) forutsatt att sprakstudierna inom integrationsutbildningen omorganiseras sa att
undervisningskvaliteten garanteras och inldrningsresultaten forbéttras samt att sprakutbildningen i
integrationsplanen gors mer forpliktande pa sa sétt att ett sprakprov ingér 1 utbildningen.
Kwvalitetssékringen av upphandlingsprocessen for integrationsutbildning har stirkts och kvaliteten
sakras pa flera punkter, bland annat ndr innehélls-, limplighets- och minimikriterier for de

upphandlade tjinsterna faststills, ndr anbud jdmfors och nér kvaliteten pa de upphandlade tjdnsterna

30 Shemeikka, R. & Schmidt-Thome, K. & Harkko, J. & Paavola, M. &, Raunio, M. & Alanko, L. & Bjork, A. & Kettu-
nen, P. & Kouvonen, A. & Pitkdnen, S. & Ramadan, F. & Varjonen, S. & Vuorento, M.: Maahan muuttaneiden koulu-
tus- ja ty6llisyyspolut. Publikationsserien for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2021:29.
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granskas. I enlighet med regeringens proposition om ordnandet av arbetskraftservice (x/2022 rd)
overgar ansvaret till kommunerna for ordnandet av sadan integrationsutbildning som ordnas som
arbetskraftsutbildning fran och med ar 2024. Genom propositionen upphivs den géllande lagen om

offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012).

Integrationsfrimjande utbildning kan ocksa ordnas som frivilliga studier, vilket erbjuder alternativa
studievigar och svarar mot invandrarnas utbildningsbehov i olika livssituationer. Frivilliga studier
ar utbildning som invandraren soker sig till sjélv eller som invandraren blir anvisad till av
kommunen eller arbets- och néringsbyran eller genom ett kommunf6rsok. Det kan till exempel vara
utbildning som ordnas av en laroanstalt for fritt bildningsarbete, grundldggande utbildning for
vuxna, yrkesutbildning eller studier vid ett gymnasium, men dven utbildning som ordnas pa

uppdrag av tredje sektorn.

Nar kriterierna 1 integrationslagen uppfylls kan frivilliga studier stédjas med arbetsloshetsforman
om arbets- och niringsbyran har konstaterat behovet av utbildning, studierna stoder integration och
sysselsdttning och studierna har dverenskommits i integrationsplanen. Dessutom krévs det att
studierna omfattar studier i finska eller svenska eller att studierna sker i huvudsak pa finska eller
svenska. For stod av frivilliga studier 1 enlighet med integrationslagen kravs inte en alder pa 25 ér
eller att studierna &r heltidsstudier till skillnad fran stod av studier med arbetsldshetsforman enligt
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Studierna eller uppgifter som hanfor sig till
dem ska utgdra minst hélften av langden pa de understddda frivilliga studierna. I synnerhet for
invandrare 1 behov av sérskilda atgarder kan man dock komma 6verens om kortare studietid per
vecka. Aven lokala omstiindigheter till exempel i utbildningsutbudet kan beaktas i stodet av
studierna. I frivilliga studier som stdds kan utver studier dessutom ingd arbetspraktik eller

frivilligverksamhet till exempel inom en frivilligorganisation.

I situationer dir integrationsplanens giltighetstid upphor mitt under en frivillig studiehelhet som
stods som stods med arbetsloshetsforman finns det personer som varken gynnas av lagen om
framjande av integration eller lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Om
heltidsstudier har stotts med arbetsloshetsforman pd det sétt som avses i integrationslagen och
integrationsplanen upphor att gdlla medan studierna fortfarande pégar, forlorar arbetssokanden helt
och hallet sin ritt till arbetsloshetsforman. Detta kan dventyra slutférandet av de redan inledda

studierna. Enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice kan stod for studier som
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arbetssOkanden bedrivit tidigare i regel beviljas endast om studierna bevisligen har avbrutits minst

ett ar tidigare.

Integrationskundernas deltagande i frivillig utbildning som stdds med arbetsloshetsformén har dkat
under de senaste aren. I all frivillig utbildning som stdds med arbetsloshetsforman deltog 13 745
utlindska medborgare ar 2020. Det att antalet har 6kat beror bland annat pa det 6kade antalet
asylsokande ar 2015 och de strukturella reformerna av utbildningen, i synnerhet den 2018
genomforda overforingen av lds- och skrivundervisningen for vuxna invandrare frén
arbetskraftsutbildning till utbildning inom det fria bildningsarbetet och grundliggande utbildning
for vuxna. Ofta deltar samma personer bade 1 integrationsutbildning som ordnas i form av

arbetskraftsutbildning och 1 frivillig utbildning.

19 § ilagen om fritt bildningsarbete (632/1998) foreskrivs det om statsandelens belopp for
utbildning inom det fria bildningsarbetet. Statsandelen utgor i regel 57 eller 65 procent beroende pa
laroanstaltsformen. For huvudmaén for folkhogskolor, studiecentraler, medborgarinstitut eller
sommaruniversitet beviljas dock statsandel till 100 procent av det belopp som berdknats enligt 8 §
for det antal prestationer som undervisnings- och kulturministeriet faststillt med stod av 10 § nér
det géller av huvudmannen ordnad utbildning som godkénts i en sddan integrationsplan for den
studerande som avses i 11 § i lagen om frdmjande av integration (1386/2010). Utbildning som
godkénts 1 integrationsplanen dr avgiftsfri for den studerande. Enligt 24 § i lagen om fritt
bildningsarbete tas avgifter dock inte ut for undervisning som ordnas av en folkhogskola, en
studiecentral, ett medborgarinstitut eller ett sommaruniversitet till den del undervisningen godkénts

1 en sadan integrationsplan for den studerande som avsesi 11 § i lagen om frimjande av integration.

Till den utbildning inom det fria bildningsarbetet som godkénts i integrationsplanen hor utbildning i
las- och skrivkunskap och annan integrerande utbildning i finska eller svenska spraket. Malgruppen
for utbildningen ar i synnerhet personer som behdver mojligheter att pa ett flexibelt sétt eller pa
deltid stdrka sina l4s- och skrivkunskaper och kunskaper 1 finska, saisom hemmaforéldrar och
personer som beddms behova i synnerhet praktiska studier, men ocksa andra vars behov for
nédrvarande inte kan tillgodoses av det dvriga utbildningsutbudet. Manga studerande har en knapp
utbildningsbakgrund frén sitt hemland, varfér man ofta borjar med att stérka lds- och

skrivfardigheterna och andra grundldggande kunskaper, till exempel studiefardigheterna.
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Efter reformen 2018 har statsandelen for utbildningen varit 100 procent om den ar godkénd som en
del av den studerandes integrationsplan och ingen avgift tas ut for den. Med de anslag som
reserverats for utbildning inom det fria bildningsarbetet som ingar i integrationsplanen har man inte
de forsta aren efter reformen kunnat ordna tillrackligt med lasfardighetsutbildning i forhallande till
malgruppens behov. For att sdkerstdlla ett tillrackligt utbildningsutbud for invandrare 1 utsatt
stéllning beslot regeringen i sitt rambeslut den 29 april 2021 att 6ka anslaget med 5 miljoner euro

for statsandelsfinansierad utbildning som godkénts 1 invandrarnas integrationsplan.

I nuldget har man inte ansett det finnas tillrackliga sétt att stodja studier i finska eller svenska i frdga
om alla invandrare. En del av invandrarna deltar inte 1 integrationsutbildning under de forsta aren de
bor i landet eller behdver av ndgon annan orsak integrationsframjande utbildning ocksa efter det att
integrationsplanen upphort att gilla, varfor tillgangen till integrationsutbildning behdver dkas for att
mota ocksd denna mélgrupps behov. Invandrare som har bott i landet en langre tid har mdjlighet att
delta i integrationsutbildning som ordnas i form av arbetskraftsutbildning, men 1 praktiken har man 1
valet av studerande till arbetskraftsutbildning prioriterat invandrare som har en giltig
integrationsplan for att invandrarna ska kunna inleda sin utbildning sa snart som mojligt efter
ankomsten till Finland. Invandrare som har bott i Finland en léngre tid antas till
integrationsutbildningen i den mén det finns lediga studieplatser. Det har ocksa ansetts att
utbildningen for invandrare som behdver rehabiliterande stod behover utvecklas, och for att svara
pa det behovet har man inlett beredningen av en modell som forenar integrationsutbildning och

rehabiliteringsstod.

Invandrare som star utanfor arbetsmarknaden eller arbetar eller internationella examensstuderande
ar inte den primdra malgruppen for integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftsutbildning.
Enligt integrationslagen kan kommunen bade ordna integrationsutbildning for de hér personerna
och anvisa dem till frivilliga studier som ordnas av ndgon annan aktor. Den invandrarutbildning
inom det fria bildningsarbetet som inférdes 1 borjan av 2018 gor det mojligt att till exempel ordna

utbildning for fordldrar som dr hemma med sina barn och for dldre invandrare.

Hemmaforéldraskap dr en livssituation, och genom att 1dngsiktigt stodja integrationen av
hemmaforildrar kan man ocksa frimja overgangen till arbetsmarknaden. Av denna anledning &r
flexibla utbildningsformer i samband med vilka kommunen kan ordna sméabarnspedagogiska

tjanster viktiga, eftersom kvinnor som skoter barn i hemmet och inte far hjdlp med detta kan hamna
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utanfor undervisningen i sprak och samhéllskunskap, och bristande sprak- eller ldsfardigheter gor
det svarare for dem att integrera sig i samhéllet och fa arbete. Enligt en utredning utford av
Nationella centret for utbildningsutvérdering har det dock férekommit problem med att na
utbildningens méalgrupper. Problemen handlar bland annat om att nd hemmaforéaldrar och att samla
en grupp av studerande som uppfyller kriterierna®'. Det finns inga statistiska uppgifter att tillga om i

vilken utstrackning reformen har nétt de invandrare som star utanfor arbetskraften.

Hogskolornas mojligheter att studera finska eller svenska har inte heller ansetts vara tillriackliga. For
att stodja sprakstudierna for dem som flyttar till Finland for att studera utvecklas hogskolornas
utbud av studier 1 de inhemska spraken och utbildningsprogram pa frimmande sprak sa att de
kunskaper 1 finska eller svenska som skaffats fore eller under studierna stoder 6vergéngen till
arbetslivet och integrationen i samhéllet. Som en del av stodjandet av sprikstudier utvecklas
dessutom ett digitalt undervisningsinnehdll och en digital inldrningsmilj6 for finska och svenska
spraket som betjdnar olika malgrupper samt forbattras mojligheterna att studera de inhemska
spraken. Utvecklingsarbetet har utforts inom ramen for avtalen mellan hogskolorna och
undervisnings- och kulturministeriet och det internationaliseringsprogram som ingar i dem. Under
avtalsperioden 2021-2024 finansierar undervisnings- och kulturministeriet en utveckling av
hogskolornas studier 1 finska eller svenska som andrasprak samt en utvidgning av utbudet med 3,8
miljoner euro per ar. En del av utvecklingsarbetet pagar redan, medan en del inleds och fortsitter

under nista regeringsperiod.

For att stodja sprakstudierna for dem som flyttat till landet pa grund av arbete finns i utbudet av
arbets- och néringstjénster for nirvarande utbildningarna Finska pa arbetsplatsen och Svenska pa
arbetsplatsen, som ordnas som samanskaffningar tillsammans med arbetsgivarna, men de anvénds
relativt sdllan. I utbildningarna Finska pé arbetsplatsen och Svenska pé arbetsplatsen stélls konkreta
mal for sprakinldrningen upp enligt behoven av sprakkunskaper 1 den bransch- och yrkesspecifika

arbetsmiljon och 1 arbetsuppgifterna.

Invandrarnas utbildnings- och sysselsdttningsvigar

Sl Hievanen, R. & Frisk, T. & Viitiinen, H. & Mustonen, K. & Kaivola, J. & Koli, A. & Liski, S. & Muotka, V. &
Wikman-Immonen, A. 2020. Utbildningsvégar for invandrare — utvirdering av utbildningen i laskunnighet inom det fria
bildningsarbetet, den grundldggande utbildningen for vuxna och de flexiblare sprakkunskapskraven inom yrkesutbild-
ningen Nationella centret for utbildningsutvirdering. Publikationer 11:2020.
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Integrationsutbildningen ar for manga invandrare ett forsta steg mot vidareutbildning och
arbetsmarknaden. Efter integrationsutbildningen végleds de invandrare som ar kunder vid arbets-
och néringsbyrén 1 allménhet till andra arbets- och néringstjdnster som stéder kompetensutveckling
och sysselséttning eller till studier inom det nationella utbildningssystemet, eftersom manga efter
integrationsutbildningen fortfarande behover stdd till exempel {or att utveckla sprakkunskaperna
eller yrkeskompetensen eller for att skaffa sig kontakter 1 arbetslivet. En del av de arbetslosa
invandrarna sysselsétts snabbt eller behover endast kortvarigt stod for sysselsittningen, medan

vigen ut pa arbetsmarknaden &r langre for andra.

Bland invandrarna finns bade ménga hogutbildade och ménga lagutbildade. Enligt en undersékning
om hilsa och vilbefinnande hos personer med utlindsk bakgrund i Finland har nadstan hilften avlagt
hogskoleexamen i Finland eller utomlands. Enligt samma undersdkning har emellertid 16,3 procent
hogst grundskoleexamen.>? Vid planeringen av invandrarnas servicevigar bor man beakta
invandrarnas tidigare kunskaper, som vid behov ska kompletteras och utvecklas pa ett flexibelt sitt

for att motsvara den finldndska arbetsmarknadens krav och behov.

Med tanke pd integrationen och sysselsdttningen &r det viktigt att invandraren far servicen som en
konsekvent helhet, och att olika tjdnster kombineras pa ett indamalsenligt sitt. Samarbetet mellan
arbets- och néringsforvaltningen och ldroanstalterna har en betydelsefull roll vid védgledningen till
ritt utbildnings- och sysselséttningsvéig. En langsiktig vigledning kréver intensivt samarbete mellan
myndigheter, utbildningsanordnare och privata serviceproducenter i olika skeden av
vagledningsprocessen, och végledningsprocessen behover ytterligare stirkas sa att invandraren
vagleds till den utbildnings- och sysselséttningsvig som dr mest andamaélsenlig for individen.
Arbets- och ndringsministeriet och undervisnings- och kulturministeriet paskyndar i samarbete
overgingen fran integrationsutbildning till yrkesutbildning och annan utbildning samt till
behorighetsgivande utbildning samtidigt som mdjligheterna att studera finska och svenska inom

olika utbildningsformer utokas.

Att rikta utvecklingen av kompetens sarskilt till den sdmst utbildade befolkningen &r ett centralt satt
att frimja sysselsittningen. I borjan av 2018 genomfordes en reform av grundldggande utbildning

for vuxna, vilket har bidragit till att forbattra den sdmst utbildade invandrarbefolkningens

32 Nieminen, T. & Sutela, H. & Hannula, U. (red.) 2015. Ulkomaista syntyperii olevien tyd ja hyvinvointi Suomessa.
Statistikcentralen.
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mdjligheter till utbildning. Till malgruppen for grundlidggande utbildning for vuxna hor framfor allt
ungdomar som kommit till Finland i slutskedet av sin grundliggande utbildning och som inte i
laropliktsaldern har hunnit fa ndgot avgangsbetyg fran den grundldggande utbildningen eller vars
fardigheter i samband med den grundlaggande utbildningen forblivit svaga, samt 17-25-ariga unga
med invandrarbakgrund som behover ett avgidngsbetyg frdn den grundldggande utbildningen och
studiefardigheter for att kunna fortsitta studera pa andra stadiet. Den grundléggande utbildningen
innehaller som en del av inledningsskedet ett sarskilt ldskunnighetsskede, undervisning i
inledningsskedet i den grundldggande utbildningen och undervisning i slutskedet i den

grundldggande utbildningen.

Yrkesutbildning av hég kvalitet skapar en stark grund for funktionsduglighet 1 samhillet och 1
arbetslivet. Andelen elever med ett frimmande sprdk som modersmal har under de senaste aren dkat
markant inom yrkesutbildningen. Utbildningsstyrelsen uppger att personer med ett frimmande
sprak som modersmal som hade avlagt en examen inom grundliggande yrkesutbildning 2014

sysselsattes och fortsatte med heltidsstudier nistan lika ofta som alla som avlagt en examen>?.

Inom yrkesutbildningen stdds invandrarnas utbildningsbehov av individuella studievégar dér det gar
att svara pa de individuella kompetensbehoven med hjilp av examina och examensdelar,
handledande utbildningar och delar av dem samt utbildning som foérdjupar och kompletterar
yrkeskompetensen. Fore yrkesutbildningen har invandrarna kunnat soka sig till en utbildning som
handleder for grundldggande yrkesutbildning (VALMA), vars mal varit att utveckla bland annat de
sprakliga fardigheter som behovs i1 yrkesutbildningen. Fran och med hosten 2022 sammanslas de
nuvarande utbildningarna 1 6vergangsskedet (pabyggnadsundervisningen inom den grundlaggande
utbildningen, den sé kallade tionde klassen, utbildningen som forbereder for gymnasiet (LUVA)
och utbildningen som handleder for en yrkesutbildning (VALMA)) till en ny enhetlig
utbildningshelhet, utbildning som handleder for examensutbildning (HUX).

I statsradets redogdrelse om planen for de offentliga finanserna 2017-2020 sattes som mal att
atminstone en del av invandrarna ska kunna flytta dver fran integrationsutbildningen till
yrkesutbildning redan efter sex manaders integrationsutbildning. Som ett led i reformen av

yrkesutbildningen 2018 &ndrades urvalsgrunderna for yrkesutbildningen genom att de enhetliga

33 Portin, M. (red.) 2017. Elever och studerande med ett frimmande sprak som modersmal p& 2010-talet. Utbildnings-
styrelsen, Rapporter och utredningar 2017:10.
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sprakkunskapskraven slopades. P4 detta sétt ville man péaskynda utbildningsvégarna och sikerstilla
att sprakkunskapskravet inte blir ett hinder for antagning till utbildning. Malet ar att flytta
beddmningen av sprakkunskaperna till det skede ndr examen avlaggs och stodja utvecklingen av

sprakkunskaperna under tiden for utbildningen.

Anordnarna av yrkesutbildningar kan som en del av examensutbildningen ordna studier som stoder
studiefardigheterna genom vilka de studerande ska forvérva sadant kunnande baserat pa de
individuella behoven som ger dem forutsittningar att delta i examensutbildning, till exempel
spréakligt stod vid sidan av studierna. I finansieringssystemet for yrkesutbildning viktas studierna
som stoder studiefardigheterna med viktkoefficienten 1,41. I den prestationsbaserade delen beaktar
finansieringssystemet inte hur ménga studerande med fraimmande sprak som modersmél som deltar

1 utbildningen med ndgon sérskild forhojningskoefficient.

Enligt en utredning av hur reformerna fungerar upplevde 6ver hilften av ldrarna att
sprakkunskaperna hos studerande med invandrarbakgrund i borjan av studierna inte var pa en
tillracklig niva for att de studerande skulle klara av studierna och nistan hélften ansdg att deras
studerande under studietiden inte uppnar tillrdcklig sédan kompetens i finska eller svenska att de
kommer att klara sig pa en arbetsplats eller i vardagen. Dessutom anser utbildningsanordnarna och 1
synnerhet ldrarna att antalet anstéllda inom undervisning och handledning ofta inte &r tillrackligt vid
yrkesldroanstalterna i forhallande till antalet studerande med invandrarbakgrund och deras behov.
Av en undersokning av Nationella centret for utbildningsutvirdering framgér att de gemensamma
examensdelarna dr svérare for studerande med invandrarbakgrund dn de yrkesinriktade

examensdelarna.>*

Utbildade invandrares tilltrdde till arbetsmarknaden har bromsats upp av att identifieringen av
befintlig kompetens och réknandet till godo av tidigare forvirvat kunnande inte fungerar, att
processen dr ldngsam och av okunnighet om praxis for erkdnnande av examen och mojligheterna till
fortbildning. Den verksamhet med hogskolor med ansvar for invandrarfragor (SIMHE- supporting
immigrants in to higher education in Finland) som inleddes med undervisnings- och

kulturministeriets finansiering 2016 har som mal att sdkerstdlla att invandrarnas tidigare studier,

34 Hievanen, R. & Frisk, T. & Viitiinen, H. & Mustonen, K. & Kaivola, J. & Koli, A. & Liski, S. & Muotka, V. &
Wikman-Immonen, A. 2020. Utbildningsvégar for invandrare — utvirdering av utbildningen i laskunnighet inom det fria
bildningsarbetet, den grundldggande utbildningen for vuxna och de flexiblare sprakkunskapskraven inom yrkesutbild-
ningen Nationella centret for utbildningsutvirdering. Publikationer 11:2020.
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kompetens och examina identifieras och erkénns s& snabbt som mgjligt i enlighet med nationell
praxis, sé att invandrare som kommer till Finland kan végledas till rétt utbildning eller karriér.
Undervisnings- och kulturministeriet stoder SIMHE-verksamheten som en del av hogskolornas
internationaliseringsprogram (avtalsperioden 2021-2024) med 1,6 miljoner euro per ér. Fran

ingdngen av 2021 finns det atta SIMHE-hogskolor.

Invandrarna deltar ocksa i arbets- och néringsforvaltningens traningar (jobbsokar-, arbets- och
karridrtraning) samt i arbets- och utbildningsprovningar och dr kunder inom arbets- och
néringsforvaltningens foretagstjanster. Det har vid behov gétt att kombinera sprékligt stod med en
yrkesinriktad arbetskraftsutbildning som nérings-, trafik- och miljocentralerna anskaffat. Narings-,
trafik- och miljocentralerna kan ocksé ordna yrkesinriktade utbildningar som uttryckligen ar
skrdaddarsydda for invandrare. Sddan utbildning har ordnats till exempel inom social- och

hilsovardsbranschen, service- och rengdringsservicebranschen och transportbranschen.

Enligt en undersokning av forskningscentret for arbetslivet vid Tammerfors universitet som
offentliggjordes viren 2017 végleds invandrare i obetydlig utstrackning till andra tjanster hos
arbets- och ndringsbyrén &n integrationsutbildning, trots att tjdnsterna ger néstan samma effekter
hos invandrare som hos majoritetsbefolkningen. I synnerhet yrkesinriktad arbetskraftsutbildning,
arbetspraktik och 16nesubvention har klart frimjat sysselsittningen av invandrare, och de bor riktas
till fler invandrare tidigare &n i nuléiget. Aven tidiga kontakter med arbetslivet forbittrar
invandrarnas sysselsdttning. Enligt utredningen som kartlagger effekten av arbetskraftspolitiska
atgirder pd invandrare dr det sé att ju mer arbetserfarenhet en invandrare skaffar sig redan under
integrationsperioden desto mer sannolikt ir det att personen senare sysselsitts.”> Enligt en forfragan
till arbets- och nédringsbyrierna beaktas invandrarna inte som en sérskild grupp i samarbetet med
arbetsgivarna eller vid kontakter med foretagen. Manga som svarade ansag att om man inte beaktar
invandrarna separat, utan de slas samman med alla andra, rakar de i realiteten i en sdmre stéllning

och att invandrarna borde beaktas som en sirskild mélgrupp.>®

35 Aho, S. & Mikiaho, A. 2017. Maahanmuuttajat ja tydvoimapoliittisten toimenpiteiden vaikuttavuus. Arbets- och ni-
ringsministeriets publikationer, Arbetsliv 26/2017 (pé finska).

36 Karinen, R. & Kortelainen, J. & Luukkonen, T. & Jauhola, L. 2020. Handledning och tjinster i kommunerna for in-
vandrarkunder utanfor arbetskraften. Arbets- och niaringsministeriets publikationer 2020:32
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162306/TEM_2020_32.pdf?sequence=1&isAllowed=y




42(100)

Anvindningen av lonesubvention for att frimja invandrarnas sysselsdttning har forsvarats av att
stodnivén bestdms enligt 1dngden pa arbetslosheten. Avsikten dr att lonesubventionen ska éndras sé
att stodnivan faststills till 50 procent oberoende av arbetsloshetens lingd. Andringen forbéttrar
mdjligheterna att dra nytta av Ionesubvention for att stodja invandrarnas sysselsdttning till exempel
under eller efter integrationsutbildningen. For att arbetskraftsservicen ska utnyttjas i storre
omfattning dn som stod for sysselsdttning av invandrare och inldrning i arbetet bereder arbets- och
ndringsministeriet modeller for en kombination av studier i finska och svenska och arbets- och

néringstjdnster (till exempel lIonesubventionerat arbete och arbetsprovning).

For att pdskynda invandrarnas sysselsdttning genomforde arbets- och néringsministeriet &ren 2016—
2019 ett forsok for att snabbt sysselsétta invandrare med hjilp av en modell for investeringar med
samhillseffekt (SIB, Social Impact Bond). Malet med projektet var att testa nya sysselsittnings-
och utbildningsmodeller som péaskyndar sysselséttningen av invandrare och gor det mojligt att
kombinera utbildning och arbete pa ett flexibelt satt. Malet var att 2 500 invandrare ska sysselséttas
efter 3—6 manaders studier 1 sprak och samhéllskunskap, varefter utbildningen fortsétter pa en
arbetsplats. Genom SIB-modellen kan invandrarnas arbetsinsats styras till flaskhalsar pd
arbetsmarknaden. Forsoket finansierades av privata investerare. Statens inbesparing utgors av
influtna skatteintékter och inbesparat arbetsmarknadsstod 1 frdga om dem som deltar i SIB-modellen
och jamforelsegruppen. Uppgifter om forsokets effekter finns att tillga 2023 nir den externa

utvéirderingen av forsoket blir klar.

En del av invandrarna kan ha begrénsad arbetsformaga eller svarigheter med den fysiska eller
psykiska hélsan, en besvirlig livssituation eller en traumatisk bakgrund. Da kan de bli tvungna att
repetera samma utbildningar utan mérkbara framsteg i studierna. For den gruppen dr det nddviandigt
att ta fram flexiblare sitt att studera &n i nuldget samt att vid behov kombinera dem med social- och
hilsotjénster. Utbildning inom det fria bildningsarbetet i 1ds- och skrivkunskap och annan
integrationsfrimjande utbildning i finska eller svenska spréket kan ocksa genomforas pa deltid sa
att man kan delta i utbildningen dven om man inte kan studera pa heltid. Dessutom bereds modeller
som forenar yrkesinriktad rehabilitering och sprikstudier som en del av utvecklingen av

integrationsutbildningen.

Regeringen har inlett en parlamentarisk reform av det kontinuerliga ldrandet med malet att utveckla

systemet for kontinuerligt ldrande for att svara mot behoven i framtiden. Invandrarna ska beaktas



43(100)

som en del av de 16sningar som dr under utveckling. Som ett led i reformen av det kontinuerliga
larandet inledde Servicecentret for kontinuerligt larande och sysselsittning sin verksamhet hosten

2021.

Med hjilp av det program for mangfald i arbetslivet som inleddes 2020 dkar arbetsgivarnas
kunskaper om rekrytering och mangfald sa att foretagen och organisationerna drar nytta av
mangfalden och det blir ldttare for invandrare att fa arbetsuppgifter som motsvarar deras kompetens
och att ta sig framdt i karriéren. I programmet finns atgiarder som vidtas for att forsoka minska
strukturell rasism och diskriminering péd arbetsmarknaden genom 6kad kdnnedom om fordelarna
med méngfalden och genom 6kade kunskaper om mangfald och inkludering i arbetslivet. Med hjilp
av programmet ska man ocksa hoja mangfaldskompetensen inom tjansterna for foretag, arbetsgivare
och arbetssokande genom att utveckla en tjénst som &r inriktad pa internationell rekrytering och
méngfald och som hjilper foretagarna att utveckla sin verksamhet nir det géller rekrytering,
introduktion, arbetskultur, ledarskap, sprakmedvetet arbetssétt och kommunikation. Atgirder mot
rekryteringsdiskriminering och atgérder som fraimjar anonym rekrytering tas in genomgéende 1

programmets olika atgérder.

De internationella experterna som bor i Finland ér till stor del &nnu en outnyttjad resurs 1 fraga om
att fa fart pa innovationer och tillvdxt. En ldngsiktig strategisk vision for experternas flytt till landet
har antecknats i fardplanen for utbildnings- och arbetsrelaterad invandring 2035. Som en del av
genomforandet av fardplanen har man som maél att skapa ett kundorienterat, skalbart och digitalt
servicesystem for invandringen av experter som mojliggdér smidigare servicevigar for storre
kundvolymer &n for ndrvarande. Servicevédgarna skapar smidiga kanaler till sysselséttning och
integration fOr internationella experter som befinner sig i och som lockats till Finland. Syftet ar att
starka experternas foretags- och arbetslivskontakter, forbéttra identifieringen av kompetensen samt
stddja etableringen och integrationen ocksa for experternas familjemedlemmar och makar. Likasa
behover invandrares foretagande stirkas. Redan nu blir manga invandrare foretagare och genom att
frdmja foretagande kan invandrarnas tilltrade till arbetsmarknaden stédjas och deras kunnande kan

utnyttjas vid skapandet av nya arbetsplatser.

Frdamjande av integration i social- och hdlsotjinsterna
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Social- och hélsotjinsterna framjar for sin del integrationen av invandrarna. Om ordnandet av
social- och hilsotjdnsterna foreskrivs det i den allmdnna lagstiftning och den speciallagstiftning som
géller dem. For ndrvarande ansvarar kommunerna for ordnandet av social- och hdlsovard. Detta
dndrar emellertid frdn ingdngen av 2023. Lagen om ordnande av social- och hélsovérd tillimpas pé
ordnandet, utvecklingen och styrningen av samt tillsynen 6ver den social- och hilsovéard som
omfattas av de i lagen om vélfardsomraden avsedda vélfairdsomrddenas organiseringsansvar, om
inte ndgot annat foreskrivs 1 lag. Lag om ordnande av social- och hélsovérd trader i kraft den 1
januari 2023. Detta innebdr att fran ingangen av 2023 dverfors ansvaret for att ordna social- och
hélsovérdstjanster frain kommunerna till vélfirdsomradena. Nér social- och hélsovédrdens och
raddningsvisendets uppgifter overfors fran kommunerna till véalfairdsomradena Gverfors ocksa
personalen med sina uppgifter till vilfirdsomradena. Det dr dock skl att notera att det inte finns

vilfirdsomréden pa Aland eller i Helsingfors.

Syftet med social- och hilsovarden ér att frimja och uppritthalla befolkningens vélfard och hélsa
genom att sékerstélla att klienten har ritt till god social- och hélsovard. For att fa atkomst till
tjansterna krdvs ofta att klienten sjalv dr aktiv och vet hur man soker sig till dem. Det &r synnerligen
viktigt med inledande végledning och radgivning for att invandrarklienterna ska fa tilltrade till
social- och hilsotjdnster som motsvarar deras behov pa lika villkor som majoritetsbefolkningen.
Inom social- och hilsovardstjansterna finns en handlednings- och radgivningsplikt som innebér att
sérskilt avseende ska féstas vid rddgivning och handledning for barn, unga och personer som

behover sarskilt stod.

I en del kommuner genomfors tjénster enligt integrationslagen inom socialvarden i synnerhet i fraga
om invandrare som har internationellt skydd och star utanfor arbetskraften. I en del kommuner har
integrationstjénsterna diremot ordnats genom kommunens dvriga servicesystem. Nér verksamheten
vid vélfardsomradena inletts 6verfors i och med lagen om ordnande av social- och hélsovard endast
de uppgifter som foreskrivs for vélfairdsomrédena i lagstiftningen. Vélfardsomradets samt social-
och hilsovardstjansternas roll dr ocksa i fortsdttningen central inom den helhet som utgors av
tjanster enligt integrationslagen och det stod som invandrare behdver. Samtidigt dr det skél att
beakta att ansvaret for invandrarens serviceprocess foreslas dvergd till kommunen, varvid de
kommuner dir den integrationsfrimjande verksamheten for ndrvarande dr organiserad 1 anslutning
till socialviasendet ska beakta detta administrativt och organisatoriskt samt i fraga om

personalresursema.
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Invandrarnas behov av social- och hdlsovard uppfylls 1 huvudsak inom basservicen, men enligt
behov ocksé genom sérskild service, sdsom sérskild service inom barnskyddet och for personer med
funktionsnedsittning. Syftet inom socialvarden &r att skapa, aterstélla och upprétthalla klienternas
forutséttningar for att klara sig pd egenhand, ha en god livskvalitet och hantera sitt liv. Genom
socialvarden kan man sikerstilla att ocksa de mest utsatta som inte nddvandigtvis sjdlva kan begéra
hjalp far den hjilp och det stod de behover. De hdndelser som lett till att en person blivit flykting
orsakar ofta traumatisering och forsvagad funktionsféormaga, vilket i kombination med fordndringar

1 livsmiljon kan krdva specialkompetens inom social- och hélsotjinsterna.

Naér det géller att utrdtta d&renden inom social- och hilsovardstjansterna ér de storsta utmaningarna
for manga invandrare i synnerhet i borjan efter ankomsten till landet bland annat bristande
sprakkunskaper och det faktum att man dnnu inte kénner till servicesystemet och det finldndska
samhdllets funktion. Ocksa nér det géller tillgdngen till och principen f6r ordnande av tolkning
forekommer det stora regionala skillnader. Identifieringen av servicebehovet, tillgangen till service
och atgérdernas dndamaélsenlighet forbéttras genom en centralisering av kompetensen, en
utvecklingsverksamhet som stravar efter att forbéttra tjansterna for malgruppen samt ett
multiprofessionellt ndtverkssamarbete. Nér det géller att trygga servicen ar det skél att betona
flersprékighet och flerkanalskommunikation samt tryggande av kulturkompetensen inom
kompetensen inom social- och hélsovédrden. Till vissa delar kan man dra nytta av att ocksé rekrytera
flersprékig personal. Utgdngspunkten for hogklassigt klientarbete &r att yrkesutbildade personer i
sitt arbete 1akttar principerna for Oppenhet och likabehandling. Genom att stirka de yrkesutbildade
personernas kulturella kompetens kan man béttre tillgodose invandrarbefolkningens behov ocksé 1
fraga om bland annat lika integrationsmojligheter for familjemedlemmar, familjearbete,
véldsforebyggande arbete och konsrelaterade fenomen (till exempel kdnsstympning av kvinnor och

flickor).

Sarskilt 1 fraiga om kvotflyktingar och personer som far internationellt skydd eller som anlint till
Finland genom familjedterforening &r socialvirdens praktiska dimensioner informationsférmedling
och végledning, psykosocial stodverksamhet, formedlande av sociala réttigheter, ekonomiskt
inriktat socialt arbete, sprakligt stod, hjdlp med att utritta drenden, stod for boendet samt stod for att

klara av det dagliga livet i en ny livsmiljo.
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Enligt finlindska befolkningsunders6kningar har manga invandrargrupper som kommer fran
konfliktomraden klart mer psykiska symtom och riskfaktorer som belastar den mentala hélsan én
majoritetsbefolkningen, sdsom traumatiska upplevelser, diskriminering och brist pa sociala nétverk.
Befolkningen med invandrarbakgrund anvédnder dock inte mentalvardstjénster i hdgre grad én hela
befolkningen, vilket kan bero pa svarigheter att soka sig till tjénster eller problem med att identifiera
invandrarbefolkningens servicebehov. I ett riksomfattande utvecklingsprojekt for att forbattra den
mentala hilsan hos flyktingar®’ identifierade en multiprofessionell expertgrupp flera vanliga
problem nir det géller att frimja den mentala hélsan hos flyktingar i Finland, sdsom det att ett
kraftigt stigma kan hinfora sig till mentala problem och tjénster som i vérsta fall hindrar att saken
tas upp och att man soker sig till behovliga tjdnster. Som utmaningar identifierades dessutom brister

1 informationen om mental hélsa och faktorer som inverkar pa den.

Invandrarna i Finland &r en mycket heterogen grupp och skillnaderna mellan olika grupper bland
invandrarbefolkningen dr stora ocksa nér det géller sjukfrekvens och hilsorisker. I fraga om
hilsoproblem och den upplevda hilsan var ocksa skillnaderna mellan mén och kvinnor 1
befolkningen med utléndsk bakgrund stora och divergerande i grupper frén olika linder. Det finns
ménga positiva faktorer i friga om invandrarbefolkningens hilsa, vdlmaende och delaktighet. Enligt
enkitundersdkningen FinMonik’® har de flesta en viin, de héller kontakt med sina nérstdende och de
flesta bedomer att de &r fullt arbetsfora. Alkoholkonsumtion férekommer mera sillan &n hos hela
befolkningen. Trots de positiva faktorerna ansédg bade mén och kvinnor med utldndsk bakgrund i
FinMonik-undersokningen mera séllan att deras hélsa dr god eller relativt god jamfort med hela
befolkningen. Upplevd diskriminering som dventyrar hilsa och vilfard: av midnnen har 40 procent
och av kvinnorna 37 procent upplevt diskriminering under det senaste aret och var tionde kvinna
kénde sig otrygg pa gatorna néra hemmet. Illaméende och hélsoriskfaktorer forekommer oftare
sarskilt 1 frdga om personer fran grupper av linder dér behovet av internationellt skydd &r en vanlig
orsak till invandring. Social- och hilsovardstjansterna har inte pa ett effektivt satt kunnat minska
ojamlikheten i vélfarden speciellt for dem som flyttat till Finland p& grund av ett behov av

internationellt skydd.

57 Pakolaisten mielenterveystoimien valtakunnallinen kehittimishanke (PALOMA, 2016-2018). Institutet for hélsa och
vélfard.

58 Kuusio H. & Seppinen, A. & Jokela S & Somersalo L & Lilja E. 2020. Ulkomaalaistaustaisten terveys ja hyvinvointi
Suomessa. FinMonik-tutkimus. Raportti 1. Helsinki: Institutet for hilsa och vélfard
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I en undersokning som Stiftelsen for Rehabilitering utfort for arbets- och niringsministeriet 2014°°
och 1 en rapport som Statens revisionsverk utarbetat 2014 om integrationen inom social- och
hilsovarden® konstaterades det att kommunernas basservice inte i tillricklig utstrickning
tillgodoser invandrarnas behov av mentalvard. Inom servicen finns det sillan tillgéng till det
psykiatriska kunnande som behovs for vard av den mentala hélsan hos personer som far
internationellt skydd, och tjénster for mental hélsa, trauma och terapi kan inte ordnas 1 tillrdcklig
utstrackning. I Statens revisionsverks rapport konstaterades det 1 6vrigt att invandrarnas sirskilda
behov beaktas vid utvecklingen av social- och hilsovarden pa ett beromvért sdtt 1 programmen och
strategierna for integration och social- och hélsotjinster. Daremot har invandrarnas sérskilda behov
dock i varierande grad beaktats 1 verkstidllandet i kommunerna och i olika enheter inom social- och
hilsovarden. Likasa behover personalens kunnande fortfarande utvecklas, speciellt i de regioner dir
det finns lite invandrare. Kunskapen om kultursensitivitet behdver dkas hos de yrkesutbildade inom
social- och hélsovérden, likasa kunskaperna hos dem som arbetar med invandrare om stddet for

mental hélsa.

Enligt Statens revisionsverks ovan nimnda rapport ska vigledningen angéende social- och
hélsotjanster stirkas och goras tydligare. Social- och hédlsovirdsministeriet har 20162017 utfardat
manga meddelanden (kommuninfo) och anvisningar som géller invandrare och asylsdkande. I sin
uppfoljningsrapport®! konstaterar Statens revisionsverk att social- och hiilsovardsministeriets
anvisningar har varit mer omfattande och systematiska @n tidigare, och i det avseendet har
revisionsverkets rekommendationer genomforts. Vid utvecklingen av social- och hilsovard som
tillhandahélls invandrare ska 1 fortsittningen védgledningen och rddgivningen pa deras eget sprak
stirkas och positiv sdrbehandling utnyttjas, till exempel sa att det vid behov reserveras mer tid for
invandrare vid mottagningar, ordnas tillracklig tolkning eller Gvriga stodétgirder. Lagstiftningen har
under den senaste tiden stérkts sd, att kundorientering samt klientens och patientens rétt till
individuell bedémning av servicebehovet har stiirkts. Aven invandrarnas egna organisationers roll
bor stirkas vid formedlingen av information och service som giller hélsa och vilbefinnande.
Avsikten dr att invandrarnas hélsa och vilbefinnande 1 fortsdttningen ska f6ljas upp som en del av

den regionala hédlso- och vilfardsundersdkningen.

% Yhdessi tekeminen tuottaa tuloksia. Nuorisotakuun tutkimuksellisen tuen loppuraportti. Arbets- och niringsministeri-
ets publikationer, Arbete och foretagsamhet 15/2014 (pa finska).

60 Kotouttaminen sosiaali- ja terveydenhuollossa. Statens revisionsverks revisionsberittelser 3/2014.

¢! Valtiontalouden tarkastusviraston jilkiseurantaraportti 23.1.2018. Tarkastuskertomus 3/2014 Kotouttaminen sosiaali-
ja terveydenhuollossa. Dnro 139/54/2012.
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Utover de fungerande tjdnsterna for den vuxna befolkningen frdmjar och tryggar socialtjénsterna for
barnfamiljer barns och ungdomars uppvéxt, utveckling och vélfard samt stoder fordldraskapet. I alla
avgoranden och atgdrder som giller socialvard ska klientens och barnets intresse beaktas i enlighet
med 4 och 5 § i socialvardslagen. Till denna beddmning hanfor sig bland annat beaktande av den
sprakliga, kulturella och religiosa bakgrunden samt mdjlighet att delta i och paverka sina egna
drenden. Ocksd genom radgivningsverksamheten finns det goda mojligheter att nd familjer med
invandrarbakgrund och stddja vélbefinnandet, ett sunt levnadssétt och integrationen. I
hilsokontrollerna ingar alltid stdd, viigledning och ridgivning enligt individuella behov. Aven for
eleverna 1 grundskolan ordnas en hilsokontroll 1 varje arskurs. En del av hilsokontrollerna &r
omfattande, dir en hilsovardare och en likare moter hela familjen och klarlagger fordldrarnas och

den Ovriga familjens vilbefinnande.

Invandrare med funktionsnedsittning utgdr en sdrskilt utsatt grupp. Situationen for invandrare med
funktionsnedséttning férsvaras forutom av funktionsnedséttningen ocksa av spraksvarigheter och
tillgdngen till information. I myndigheternas tjanster ska sérskild vikt fastas vid behovet av tjanster
for invandrare med funktionsnedséttning och tillgdngen till tjansterna for dem. Under de senaste
aren har vdgledningen och rddgivningen for invandrare med funktionsnedséttning forbéttrats bland
annat genom att stddcentret Hilma for invandrare med funktionsnedséttning har grundats under
Vammaisfoorumi ry. Verksamheten finansieras av Social- och hilsoorganisationernas
understodscentral (STEA). I fortsdttningen kommer ocksé dldre invandrare att i allt storre
utstrackning att omfattas av tjanster for dldre och av serviceboende samt av annat boende och andra
tjénster for sarskilda grupper. Darfor ar det viktigt att stiarka personalens kompetens inom
integration sa att personalen ocksé har mojlighet att identifiera individuella behov hos invandrare

som hor till en sérskild grupp.

Invandrare kan ocksa ha behov av tjdnster som rehabilitering eller arbetsverksamhet 1
rehabiliteringssyfte. Lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte tillimpas dock inte pa
personer som i enlighet med integrationslagen har ritt till en integrationsplan, utan
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte dr social service som &r avsedd for langtidsarbetslosa for att
forbattra mojligheterna till sysselséttning och livskompetensen. Det vore dock bra att bedoma om

element som stoder arbets- och funktionsformédgan ska tas in 1 integrationslagen till exempel som en
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del av integrationsutbildningen. Dessutom é&r det skél att utreda mojligheterna att kombinera

yrkesinriktad rehabilitering och integrationsfrimjande tjénster.

Invandrare inom kultur-, biblioteks-, idrotts- och ungdomsvdsendet

I utvecklingen av integrationsfrimjandet i kommunen deltar enligt integrationslagen de olika

kommunala sektorerna till vilka ocksa kultur-, biblioteks-, idrotts- och ungdomsvésendet hor.

Kommunen svarar ocksé for basservicen inom kultur inom sitt omrade. Det foreskrivs om
kommunernas kulturverksamhet 1 lag (166/2019). Vid ordnandet av kulturverksamhet ska
kommunen bland annat frimja och beakta lokala férhdllanden och behoven hos olika
befolkningsgrupper. Kulturell mangfald, delaktighet och likvérdiga mojligheter till bildning samt
tillgdngen till tjénster och deras tillgdnglighet frimjas ocksa bland annat i lagstiftningen om
kultursektorn, sdsom i museilagen (314/2019), lagen om frimjande av scenkonst (1082/2020) och

lagen om statlig finansiering for frimjande av filmkulturen (1174/2018).

Arbetsgruppen for kulturpolitik, invandrare och frimjande av kulturell méngfald lamnade sin
slutrapport® till undervisnings- och kulturministeriet i januari 2021. Arbetsgruppens forslag till
temaspecifika riktlinjer och atgérder gillde ockséa bland annat sysselsdttningen av invandrare och
deras yrkesmissiga utveckling samt dialog mellan kulturer. Ministeriet har inlett beredningen ett
handlingsprogram som framjar kulturell mangfald i samarbete med aktorerna inom

forvaltningsomradet.

Ocksa religionen ir en central del av kulturen. Enligt 11 § i grundlagen har var och en religions-
och samvetsfrihet. Till religions- och samvetsfriheten hor réitten att bekdnna sig till och utéva en
religion, ritten att ge uttryck for sin vertygelse och rétten att hora till eller inte hora till ett religiost
samfund. Utdvandet av religionsfrihet tryggas bland annat i religionsfrihetslagen (453/2003).

Deltagande i verksamheten inom ett religiost samfund kan stodja invandrarens integration,

62 Opetus- ja kulttuuriministerid. 2021. Taide, kulttuuri ja moninainen Suomi Kulttuuripolitiikka, maahanmuuttajat ja
kulttuurisen moninaisuuden edistiminen -tydryhmén loppuraportti. Undervisnings- och kulturministeriets publikationer
2021:2. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162663
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bevarandet av invandrarens etniska bakgrund, sprak och kultur, skapa kontakter och nédtverk och

vara en andlig resurs.

Enligt 5 § 1 idrottslagen (390/2015) dr kommunens uppgift att skapa forutséttningar for
kommuninvéanarnas idrottsutdvning genom att ordna idrottstjanster samt motion som framjar hilsa
och vilbefinnande med tanke pé olika mélgrupper, stddja medborgarverksamhet samt bygga och
driva idrottsanliggningar. Kommunens uppgift dr att trygga en jamlik tillgang till idrottstjanster for

alla kommuninvénare.

For invandrarnas del dr malet med idrottspolitiken deltagande pa lika villkor som den Gvriga
befolkningen i enlighet med principen om inkludering. Mangsidiga, tillgéngliga och atkomliga
idrottstjdnster samt mojlighet att utdva idrott och motion pa egen hand stoder delaktigheten och
samhorigheten. Idrottsverksamhet som beaktar minoriteter stoder alla som ror pa sig. Statsradets
redogdrelse om idrottspolitiken®® 2018 betonar att jimstilldhet och likabehandling ska beaktas
genomgaende i idrottspolitiska atgdrder och stod samt att verksamhetsmodeller ska utvecklas for att
trygga alla mdjligheter till fritidsaktiviteter oberoende av funktionsférméga, social bakgrund eller

formogenhet.

GenomfGrandet av redogorelsen dr ett av mélen i regeringsprogrammet for statsminister Sanna
Marins regering. Det for forvaltningsomradena gemensamma samordningsorganet for
idrottspolitiken (LIPOKO) har i enlighet med regeringsprogrammet utarbetat en handlingsplan for
2021-2023. Till malen med programmet hor att 6ka atgarderna for att stodja en motionsinriktad
livsstil och minska ojamlikheten inom vilférd, hilsa och idrott. Till dessa atgérder hor bland annat
det ovan ndmnda inforlivandet av integrationsfraimjandet, en 6kning av férmanliga och tillgéngliga

idrottsmojligheter som kan nds med lag troskel samt stddverksamhet som stoder mélen.

Ungdomsarbete dr verksamhet som &r ppen for alla unga och som de unga kan delta i enligt eget
intresse och egna utgdngspunkter. Invandrarungdomar dr en aktiv och alltjamt véixande grupp inom
ungdomsarbetet. Ungdomsarbete och ungdomspolitik ingér i kommunernas uppgifter. Nar
kommunen forverkligar de syften som anges 1 ungdomslagen ska den med beaktande av lokala
omstandigheter skapa forutsittningar for ungdomsarbete och ungdomsverksamhet genom att ordna

tjanster och lokaler for unga samt genom att stddja de ungas medborgarverksamhet. Kommunen ska

63 Valtioneuvoston selonteko liikuntapolitiikasta. 2018. https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/JulkaisuMe-
tatieto/Documents/VNS_6+2018.pdf
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utfora sin uppgift i sektorsdvergripande samarbete med andra aktdrer som producerar tjinster for
ungdomar. For utférandet av ungdomsarbetet svarar utover kommunerna ocksé bland annat
organisationer pa ungdomsomradet, forsamlingar och andra organisationer som bedriver

ungdomsarbete.

Huvudteman for det tvarsektoriella riksomfattande programmet f6r ungdomsarbete och
ungdomspolitik (VANUPO)® 2020-2023 ir att forebygga utslagning bland unga och stirka deras
delaktighet. Dessa mal efterstrdvas genom programmets tre malhelheter: 1) Unga har forutsittningar
for en smidig vardag — utslagningen minskar, 2) Unga har metoder och fardigheter for att delta och
paverka, 3) Unga litar pa samhillet — jaimlikheten och sékerheten stirks. Inom den riksomfattande
ungdomspolitiken och genomforandet av VANUPO beaktas de ungas olika utgdngspunkter och
framjas forverkligandet av lika mojligheter for alla unga. I dtgéirderna enligt programmet har man
genomgaende beaktat ocksd det 6kande antalet unga med invandrarbakgrund och fraimjandet av

deras delaktighet.

Kultur- och idrottstjdnsterna samt ungdomsarbetet har en viktig roll i frimjandet av invandrarnas
integration samt delaktighet och samhalleliga aktivitet, vilket dr viktigt med tanke pa forankringen 1
gemenskapen och utvecklandet av en gemensam social identitet. Ungdomsarbete, kultur och idrott
erbjuder meningsfull sysselsittning och méten med majoritetsbefolkningen ocksé for invandrare
utanfor utbildning och arbetsliv. Kulturen, idrotten och ungdomsarbetet spelar ocksa en viktig roll i
stodjandet av sprakinldrning och studier, skapandet av sociala relationer och nitverk samt inom
kamratverksamheten dir d&ven invandrarnas egna foreningar ar aktiva. Motion frimjar den fysiska
och psykiska hélsan som skapar en grund for integration och handlingskraft. Konst och kultur 6kar
interaktionen och dialogen mellan kulturer och sanker troskeln for invandrare att bli delaktiga i det
finlandska samhillet. Med hjélp av bibliotekstjénster kan man frimja mojligheterna for invandrarna
att lara sig finska eller svenska och bekanta sig med den finléndska kulturen samt att bevara sitt

modersmal och sin kultur.

Fritidsverksamhet, saisom hobbyer eller foreningsverksamhet, stoder integrationen, forankringen 1
gemenskapen och ingdendet av sociala relationer. Utifrdn enkdten Hélsa i skolan 2021 har dock

invandrarbarn mera sillan 4n hobby &n barn med finldndsk bakgrund: Bland flickorna i arskurs 4

64 Undervisnings- och kulturministeriet. 2020. Riksomfattande programmet f6r ungdomsarbete och ungdomspolitik
2020-2023. Mélet 4r att unga ska leva ett meningsfullt liv och vara delaktiga i samhéllet. Undervisnings- och kulturmi-
nisteriets publikationer 2020:2https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162008
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och 5 anger 78 procent att de utovar en hobby minst en géng i1 veckan (bland flickor med finldndsk
bakgrund 90 procent) och bland pojkarna 77 procent (pojkar med finldndsk bakgrund 84 procent).
Ungefir var tredje upplever att de fritidsintressen som intresserar ar for dyra (ungefér var femte av
dem som har finldndsk bakgrund). Invandrarungdomar i hogstadiet och pa andra stadiet 14ser
emellertid for ndjes skull oftare an barn med finldindsk bakgrund. Invandrarfamiljer &r oftare
laginkomsttagare®® jaimfort med familjer med finlindsk bakgrund, vilket inverkar pa mojligheterna
for familjernas barn och unga att delta i1 ledd hobbyverksamhet. Stddernas och kommunernas kultur-
och idrottsvisende samt aktdrer som erbjuder hobbyer har en central roll nir det géller att framja att

ocksa personer med invandrarbakgrund deltar i verksamheten.

Ocksa invandrarnas egna organisationer ordnar till exempel kultur- och idrottsverksamhet.
Dessutom tillhandahaller de kamratstdd, social interaktion samt en kénsla av delaktighet och
gemenskap i den egna gruppen. Styrkor hos organisationer med invandrarbakgrund 4r bland annat
kdnnedom om malgruppen, kulturell sensitivitet samt stdd och radgivning pa invandrarens eget
sprak. Verksamhetsmojligheterna kan dock paverkas av till exempel osédkerhet kring de ekonomiska

verksamhetsforutsattningarna och otillricklig information om féreningsverksamhet.

Inom idrotts- och motionssektorn stoddes integrationen med cirka 10 miljoner euro genom en
understddshelhet som riktats till kommunerna och dem som ordnar mottagningsverksamhet aren
2011-2019. Enligt en bedomningsrapport om understddet lampar sig integration som mal for
motion och idrott for dem som nyligen flyttat till Finland, eftersom invandrarna dé har sirskilda
behov av att anpassa sig till det nya samhéllet. Idrott och motion &r en bra verksamhetsform som en
del av den sérskilda integrationsframjande servicen. Efter forsta fasen av integrationen ar det med
tanke pa jamlikheten viktigt att finna berdringspunkter med befolkningen med finléndsk bakgrund
nédr man definierar mal och mélgrupper for motion och idrott. Redan vid marknadsforing av
motionsverksamhet dr det skil att beakta hur man bygger upp en gemensam dvergripande identitet
mellan olika grupper, oberoende av spréklig och kulturell bakgrund. Det dr viktigt att bygga upp en

inkluderande och jamlik verksamhetskultur.®

Boende for invandrare

%5 Jauhiainen, S. & Raivonen, L. 2020. Maahanmuuttajien kelan etuuksien kiyttd vuonna 2018. Kansanelikelaitos,
Kela. Arbetspapper 157/2020.

% Monipuolistuva liikunta — erilaiset liikkujat, Arviointitutkimus kehittimisavustuksesta Maahanmuuttajien kotoutumi-
nen litkunnan avulla 2011-2019; Peotta, Inkinen & Laine, Likes-tutkimuskeskus 2022
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Anvisningar for valet av hyresgéster till statsstodda hyresbostader finns 1 en guide for val av
hyresgéster som getts ut av Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet (ARA). Syftet med
anvisningarna for valet av hyresgéster dr att hyresbostdderna ska anvisas for de hushall som mest
behover hyresbostad och samtidigt efterstrdvas en méngsidig boendestruktur i hyreshuset och i

socialt hdnseende vilbalanserade bostadsomraden.

Invandrarbefolkningens behov och framjandet av integrationen ska enligt integrationslagen beaktas
1 kommunens och de andra lokala myndigheternas allménna planering, verksamhet och uppfoljning.
Genom den kommunala bostads-, mark- och markanvéndningspolitiken paverkas mojligheterna till
boende, priset pa boende och tillgdngen pa bostéder till skéligt pris 1 kommunen. Vid valet av
hyresgéster till ARA-hyresbostidder maste man beakta jadmlikheten och rétten att vilja bostadsort sa
som grundlagen och diskrimineringslagen forutsétter. Valet av hyresgéster grundar sig pé social
dndamaélsenlighet och ekonomiskt behov. Vid valet av hyresgéster ska foretride ges bostadslosa och
andra sokande som har det mest bradskande behovet av bostad, dr minst bemedlade och har de
lagsta inkomsterna. Hyreshusdgaren ska vilja hyresgéster till hyresbostdder som byggts med statligt
stod 1 enlighet med aravabegriansningslagen, lagen om rintestdd for hyresbostadslan och
bostadsrittshuslan (sa kallade nya rintestodslagen) och statsradets forordning om val av hyresgéster

till arava- och rantestodshyresbostédder.

Tillgangen pé bostdder till skéligt pris, bostadsomrddets funktion samt service och
kollektivtrafikforbindelser, dvs. bostadsomrédets tillginglighet och en mangsidig fordelning av
boendeformerna, spelar en central roll for att mdjliggora delaktighet och integration i den nya
miljén. Aven méjligheten for de boende att triffas och delta i planeringen och utvecklingen av den
egna omgivningen samt i verksamheten i omradet, sésom hobbyverksamhet, stoder delaktighet och
integration. Boendet och moten mellan olika kulturer kan stodjas bland annat genom

boenderadgivning och grannmedling.

Manga nyanldnda invandrare, som just har pabdrjat sin integration och arbetskarriér i det nya
landet, bosatter sig vanligen, sdrskilt i borjan av sitt boende, i omraden som kan erbjuda billiga
hyresbostidder. Manga familjer, i synnerhet forsta generationens invandrarfamiljer, kan vara storre
an majoritetsbefolkningens familjer, och behdver da storre bostidder. Detta kan bidra till en
koncentration av invandrare till vissa omraden. Ocksa de invandrarorganisationer som redan finns i

regionen kan vara faktorer som gor det lockande att flytta till regionen. P4 grund av att ménga
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invandrare i bdrjan av invandringen har simre sysselséttning och lagre inkomstniva én
majoritetsbefolkningen dr deras mojligheter att agera pé bostadsmarknaden samt vélja plats och
besittningsform for bostaden mer begrinsade &n majoritetsbefolkningens. Invandrarna &r de facto

ofta Gverrepresenterade i hyresbostidder som stdds av staten och underrepresenterade 1 dgarbostider.

Eftersom nyanlédnda ofta bositter sig i de omraden dér det finns flest lediga formanliga
hyresbostéder, ar det viktigt att de hiar omradena ar stabila nér det géller service- och
invanarstrukturen. Sérskilt med bostadspolitiska medel ska man framja méangfalden nér det géller
inkomstbildningen och livsstilarna i bostadsomridena och verka for att forebygga segregation. Det
ar viktigt att garantera integrationsfraimjande tjénster pa olika hall i Finland, s att invandrarna

ocksa bositter sig pa mindre orter dn de storsta bosittningscentrumen.

Enligt en omfattande europeisk undersdkning®’ som publicerades 2016 har den socioekonomiska
segregationen forstdrkts overallt i Europa under de tio senaste dren. Samma iakttagelser har gjorts 1
den senaste tidens undersokningar ocksa i Finland. Sarskilt omrdden med manga sociala
hyresbostider, ofta bostadsomraden fran dvergdngen mellan 1960- och 1970-talet, har den svagaste
socioekonomiska stéllningen. Den interna socioekonomiska segregationen i stdderna ar en foljd av
en ojamn fordelning av inkomster, sysselséttning, utbildning och vélfard, och till f6ljd av
bostadsmarknadens effekter ar dessa skillnader lokaliserade till olika delar av stdderna. I synnerhet
de som inte dr delaktiga i vdlfdrden &r ofta koncentrerade till vissa omraden som vanligen har den

svagaste stillningen pd bostadsmarknaden.

Stéllvis har koncentrationen till sérskilda omraden av personer som ér fodda utomlands och i
synnerhet koncentrationen av laginkomsttagare som dr fodda utomlands till 1aginkomstomraden
okat, aven om trenden &nnu &r obetydlig jaimfort med ménga andra ldnder. Den tilltagande
ojamlikheten kan utgdra ett hot mot stddernas sociala hallbarhet och konkurrenskraft samt ta sig
utlopp 1 form av oroligheter 1 samhéllet. Om olika befolkningsgruppers mdjligheter att agera och
delta i samhallet skiljer sig at, kan den sociala segregationen forstarka den etniska differentieringen.
For att forhindra differentiering behovs det insatser for att skapa likvérdiga handlingsmdjligheter for

befolkningsgrupperna och social integration sivil i samhéllet som i bostadsomradena.

7 Tammaru T. & Marcificzak S. & van Ham M. & Musterd S. (red.) 2016. Socio-Economic Segregation in European
Capital Cities: East Meets West. Routledge: Oxford.
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I bostadsomraden dir hyreshusen dominerar bér man dessutom fésta sirskild vikt vid tillgangen till
tjénster, utbildningsmojligheter och kollektivtrafikforbindelser, eftersom alla dessa kan péverka de
grundldggande orsakerna till differentiering och méjligheterna till sysselsdttning. Samtidigt ar det
viktigt att man satsar pa boende till skiliga priser och ett mangsidigare bostadsbestand, bland annat
genom kompletteringsbyggande och utveckling av en trivsam miljé och fungerande omraden. Det
ar ocksa viktigt att de bostdder som byggs i nya omrdden bildar ett mangsidigt bostadsbestdnd med
tillgéngliga bostidder. Méngsidiga, trivsamma och fungerande bostadsomraden, god tillgang till
integrationstjénster, arbetsplatser och utbildning, smé skillnader i vilfard mellan olika
befolkningsgrupper samt en miljo som stoder delaktighet stirker integrationen och forhindrar

segregationen av bostadsomraden.

2.4 Invandrarbarn, invandrarungdomar och invandrarfamiljer

Integration av invandrarfamiljer

Familjeband var 2020 den vanligaste grunden for uppehéllstillstdnd for tredjelandsmedborgare som
flyttar till Finland. Av dessa familjerelaterade uppehallstillstdnd beviljades 16 procent
familjemedlemmar till en anknytningsperson som far internationellt skydd. Nér det géller personer
som flyttar inom EU ér arbete en vanligare grund for inflyttning till landet dn familjeband.
Sammanlagt flyttade 6ver 10 000 utldindska medborgare ar 2020 till Finland av familjeskél fran
europeiska linder och tredjelinder.®® Av invandrarna dr 80 procent i arbetsfor alder och ofta
smabarnsforildrar eller i en alder for att bilda familj. Aren efter flytten lever manga invandrare i en

smabarnsfamilj.

Utkomstsvarigheter dr vanliga i ménga invandrarbarnfamiljer. Ungefér vart fjdrde invandrarbarn
lever i ett laginkomsthushéll, medan ungefar vart tionde barn med finldndsk bakgrund gor det.

Bakgrundsfaktorer dr beroende av sociala formaner, arbetsloshet och stor familjestorlek samt att

68 Euroopan muuttoliikeverkosto. 2021. Maahanmuuton tunnusluvut 2020. Maahanmuuttovirasto
http://www.emn.fi/files/2179/Maahanmuuton_tunnusluvut 2020 FI_NETTIpdf.
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invandrare oftare #n andra ir ensamforsorjande.® Integrationen av barnen #r bunden till
fordldrarnas socioekonomiska situation och integration. Forédldrarnas svaga ekonomiska situation
kan oftare till exempel leda till att barnen har simre skolframgang och ett stérre behov av
barnskydd.”® Darfor dr det viktigt att pdskynda och effektivisera sysselséttningen och

sprékinldarningen ocksa med tanke pa familjernas och barnens vialmaende och jaimlikhet.

Enligt enkdten Hilsa 1 skolan 2021 som Institutet for hédlsa och vilfard latit genomfora ér
invandrarbarnens vilfdrd svagare dn hos barn med finldndsk bakgrund. Fler 4n var femte
invandrarflicka i hogstadiealdern och 30 procent av invandrarpojkarna i hogstadiedldern hade
utsatts for fysiskt vald av forédldrar eller andra vuxna som tar hand om barnet. Av invandrarflickorna
1 arskurs 89 hade 15 procent (10 procent av flickor med finldndsk bakgrund) och var fjarde
invandrarpojke (4 procent av pojkar med finldndsk bakgrund) svért att diskutera med foréldrarna.
En svagare diskussionskontakt med fordldrarna syns ocksé bland invandrarpojkar pa andra

skolstadier.

Ett syfte med integrationslagen &r att frimja integrationen bland familjer, barn och unga. Utdver
bestimmelser om individuella integrationstjanster for vuxna invandrare finns det i 2 kap. i lagen
bestimmelser om integrationsplaner for familjer och integrationsplaner for minderariga. De i lag
foreskrivna skyldigheterna att frimja sektorsovergripande och multiprofessionellt

integrationsfrdmjande géller till stor del integrationen av familjer.

Enligt integrationslagen kan en integrationsplan utarbetas for en familj, om familjens
helhetssituation forutsétter det. En integrationsplan for en familj utarbetas 1 synnerhet nér det finns
behov av att stddja barn och ungas utveckling genom att stirka fordldraskapet. I integrationsplanen
for en familj beaktas varje familjemedlems mdjligheter till integration och delaktighet. Vid

genomforandet av stodatgirderna i integrationsplanen for en familj har rddgivningsbyran,

% Ruotsalainen Pekka (2021) Lapsia eldi tulojakauman kaikissa luokissa — kdyhyys-riski suurin nuorissa ja isoissa per-
heissi. Tieto & Trendit, Tilastokeskus, 12.10.2021. https://www.stat.fi/tietotrendit/artikkelit/2021/lapsia-elaa-tuloja-
kauman-kaikissa-luokissa-koyhyysriski-suurin-nuorissa-ja-isoissa-perheissa/

70 K 4aridla, A., Keski-Séntti, M., Aaltonen, M., Haikkola, L., Huotari, T., Ilmakunnas, 1., Juutinen, A., Kiilakoski, T.,
Merikukka, M., Pekkarinen, E., Rask, S., Ristikari, T., Salo, J. & Gissler, M. 2020. Suomi seuraavan sukupolven kasvu-
ympadristond. Seuranta Suomessa vuonna 1997 syntyneisté lapsista, joilla, joilla on ulkomailla syntynyt vanhempi. Insti-
tutet for hilsa och vélfard. Rapport 15/2020. Ungdomsforskningsséllskapets/Ungdomsforskningsnitverkets publikat-
ioner 228. https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/140741/URN_ISBN_978-952-343-582-
7.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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smébarnspedagogiken, skolan samt ungdoms- och idrottsvédsendet en viktig uppgift. Kommunen

svarar for utarbetandet av integrationsplanerna for minderariga och familjer.

For 6vriga minderdriga invandrare dn de som anlént utan vrdnadshavare utarbetas en
integrationsplan om det finns behov av en sddan. Integrationsplanen for minderariga samordnas
med integrationsplanen for familjen och andra planer som utarbetas for den minderéariga. Planen ska
utarbetas som ett sektorsovergripande samarbete mellan lokala myndigheter. Viktigast ér
representanterna for undervisnings-, ungdoms- och idrottsvidsendet samt social- och hélsovérden. I
allménhet anvisas barn och ungdomar till basservicen som tillimpas sé att den beaktar de
utmaningar invandringen medfor for barnens och de ungas vélféard, delaktighet och utveckling
enligt dldersnivan. Kommunen ansvarar for samordningen av den basservice som invandrarfamiljer

behover.

Mojligheten for barn 1 invandrarfamiljer att delta i smabarnspedagogik redan nér de dr under tre ar
ska stodjas mer én for ndrvarande. Det finns inga riksomfattande undersokningsresultat om hur
mycket barn under tre ar frdn invandrarfamiljer deltar i smébarnspedagogik, men i Helsingfors &r
det en klar skillnad i deltagarfrekvensen bland barnen i ldern 1-2 &r.”! Deltagande i
smabarnspedagogik har bevisligen betydande fordelar i synnerhet for de barn vars bakgrund sétter
dem i en sdmre stdllning &n andra. Det att barn deltar i smabarnspedagogik nér de dr under tre ar
verkar ha positiva effekter pa barnens kognitiva och sprakliga utveckling samt akademiska
framgéngar da vissa effekter fortsitter ocksé i ungdomen och vuxenlivet.”” En del av
invandrarbarnen under skoldldern gar miste om smabarnspedagogiken om den fordlder som véardar

dem har lang familjeledighet utanfor arbetskraften.

Kvinnor med invandrarbakgrund &r mer sannolikt familjelediga &n méinnen i stillet for att vara i
arbetslivet eller integrationsutbildning. Detta kan inverka pé familjens integration och eventuellt pa
dynamiken inom familjen. Detta inverkar pa integrationsforutsittningarna for hela familjen,

inklusive barnen, och effekterna kan fortgd dver generationsgranserna.

7! Ahtiainen, H. & Miki, N. & Miittd, S. & Saukkonen, P. & Yijild, A. 2020. Ulkomaalaistaustaisten lasten ja nuorten
hyvinvointi Helsingissa. Helsingin kaupunki, kaupunginkanslia, kaupunkitutkimus ja -tilastot.
https://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/21 02 04 Tutkimuksia 5_Ahtiainen Maki Maatta Saukko-
nen_Yijala.pdf .

2 Karila, K. 2016. Vaikuttava varhaiskasvatus. Tilannekatsaus toukokuu 2016. Utbildningsstyrelsen, Rapporter och
utredningar 6/2016.
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Genom kommunernas tjdnster inom den 6ppna smabarnspedagogiken har integrationen och
skapandet av sociala ndtverk for invandrarfordldrar och invandrarbarn understétts i fall dar en
fordlder dr familjeledig. De tjdnster som star till buds har inte varit tillrdckliga i forhallande till
behovet. Alla fordldrar som ldnge skdter barnen hemma och skulle ha nytta av den dppna
smébarnspedagogiken vet inte hur de ska soka sig till tjdnsterna. Det behovs fler mdjligheter till

sprakinldrning och utbildning som ldmpar sig for livssituationen.

Ocksa ménnens ldngvariga arbetsloshet kan inverka negativt pa ndra relationer utover det att
arbetslosheten leder till fattigdom. Integrationsverksamhet som riktar sig sérskilt till mdn och som
stoder mén att finna nya roller 1 savél ndra relationer som samhaélle tillhandahalls &n s ldnge 1
relativt liten omfattning. Aktdrer inom tredje sektorn har en viktig uppgift nar det géller att utveckla

och tillhandahalla integrationstjanster som tar hénsyn till jimstalldhetsperspektivet.

Familjer med invandrarbakgrund #r dverrepresenterade som klienter inom barnskyddet.’”® Detta kan
enligt undersokningar avspegla att de yrkesutbildade personerna delvis har omedvetna fordomar
eller brister i kompetensen. I servicen till familjer bor man fésta vikt vid att ordna tolkning och
reservera tillrdckligt med tid for att mota kunderna, eftersom missforstand kan fa langtgende
negativa foljder for barnet och familjen. En kontinuerlig utveckling av yrkespersonernas kompetens
bade inom examensutbildningar och fortbildning krdaver mer uppmérksamhet dn for ndrvarande. Nér
vélfardsomradena uppstér ska man se till att kompetensen hos yrkesutbildade personer inom social-
och hilsovarden framjas nér det géller integration av familjer. Kompetensen hos yrkespersoner i
skolorna behover utvecklas i en mangsprakig och méngkulturell vixelverkan med

invandrarfamiljer.

Invandrarkvinnor som utsitts for vdld i familjen och i néra relationer dr sérskilt utsatta. Svaga
sociala nitverk samt bristen péd sprakkunskaper och dalig kinnedom om samhallets tjanster kan gora
det svarare att soka sig till tjdnster som erbjuder hjélp. Enligt planen for genomforande av
Europarddets Istanbulkonvention ska parterna bland annat med hjélp av fardiga handlingsmodeller

framja utbildning i jadmlikhet och jimstélldhet bland asylsdkande och for personer som omfattas av

73 Kédriala, A.& Keski-Santti, M. & Aaltonen, M. & Haikkola, L. & Huotari, T. & Ilmakunnas, I. & Juutinen, A. &
Kiilakoski, T. & Merikukka, M. & Pekkarinen, E. & Rask, S. & Ristikari, T. & Salo, J. & Gissler, M. 2020. Suomi seu-
raavan sukupolven kasvuympéristond. Seuranta Suomessa vuonna 1997 syntyneisté lapsista, joilla, joilla on ulkomailla
syntynyt vanhempi. Institutet for hélsa och valfard. Rapport 15/2020. Ungdomsforskningssillskapets/Ungdomsforsk-
ningsnatverkets publikationer 228. https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/140741/URN_ISBN 978-952-343-
582-7.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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integrationstjénster samt stidrka handledningen for invandrarfamiljer som ett led i verksamheten vid
de familjecenter som ingar i social- och hédlsovardsministeriets program for utveckling av tjanster
for barn och familjer. Med arbets- och ndringsministeriets stod har det vid institutet for hilsa och
vélfard etablerats en personresurs for forebyggande arbete nir det géller att forhindra

konsstympning av flickor och hedersrelaterat véld.

I Finland utarbetades 2017 en utredningspromemoria om férekomsten och uppdagandet av
tvngséktenskap. I den proposition som regeringen ldmnade i oktober 2021 (RP 172/2021 rd)
foreslds det bland annat att det infors bestimmelser i dktenskapslagen som gor det mojligt att
genom upphévning upplosa dktenskap som ingétts genom tvang. Det foreslds ocksé att dktenskap
som ingatts utomlands av en minderarig ska erkénnas enbart av sérskilda skdl om &tminstone den
ena av makarna var bosatt i Finland nér dktenskapet ingicks. I november 2021 fardigstilldes

justitieministeriets beddmningspromemoria om straftbarheten av tvingande till dktenskap

Invandrarbarns och invandrarungdomars utbildningsvdgar

Utover familjen har ocksa den kontinuitet som radgivningsbyran, smébarnspedagogiken och skolan
bildar en central roll tillsammans med ungdomsvésendet for att stodja barn och unga 1 deras
integration. Om ordnandet av tjdnster for barn och unga foreskrivs det 1 den lagstiftning som géller

dem.

Utgéngspunkten i integrationslagen ar att da den tilldmpas pa personer under 18 ar ska sarskild
uppmaérksamhet féstas vid barnets bista. Kommunens program for integrationsfrimjande kan
innehalla en plan for hur barns och unga personers integration ska frimjas och deras sociala
identitet stirkas. Dessutom finns det en informativ paragraf i lagen om dvriga atgérder som framjar
integration och till dem hor bland annat atgirder och tjénster som frdmjar integration av

invandrarbarn och unga invandrare.

Barn och unga med invandrarbakgrund &r inte en enhetlig grupp: de kommer frén socioekonomiska
bakgrunder av olika slag, talar ett eller flera sprak, dr fodda i1 Finland eller har flyttat hit i olika
aldrar och deras foréldrar ldgger tonvikten pa olika virden och attityder i sin fostran. Ménga

invandrarungdomar &r i ett forhéllandevis bra lage vad giller utbildning i relation till unga som inte
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har invandrarbakgrund. Det finns @nd4, bland annat hos unga som har svaga kunskaper i de

inhemska spraken, en 6kad risk for att bli utanfér utbildningen och arbetsmarknaden.

Alla barn som &r varaktigt bosatta i Finland ar laropliktiga. Kommunen har skyldighet att ordna
forskoleundervisning och grundldggande utbildning for alla barn som bor inom kommunens
omrade, ocksa barn som ansoker om internationellt skydd. De fardigheter som fas i den
grundldggande utbildningen utgdr grunden for framgangarna inom utbildningen pa andra stadiet
och 0vrig utbildning och for 6vergéngen till arbetslivet. Det dr ocksd viktigt att i allt hogre grad
uppmaérksamma hur undervisningsvésendet ska kunna trygga likvéardiga mdjligheter for barn och
unga som flyttat till landet i olika aldrar och med olika bakgrund att ldra sig och na framgéng inom

utbildningen.

Antalet elever med ett frimmande sprdk som modersmal har 6kat jimforelsevis snabbt i synnerhet
inom den grundlidggande utbildningen. Ar 2015 hade knappt 6 procent av alla elever i den
grundldggande utbildningen ett frimmande sprdk som modersmal, medan knappt 9 procent hade ett
fraimmande sprdk som modersmal ar 2020. Det fanns dock stora regionala variationer i andelen
elever med ett frimmande sprak som modersmaél i den grundliggande utbildningen. Relativt sett
flest barn 1 grundskoledldern med ett frimmande sprak som modersmél fanns i Nyland, 16 procent,

och minst i Sédra Osterbotten, 2 procent.”

For barn och unga som har ett frimmande sprék som modersmal ordnas olika stodatgarder som
oftast géller sprakundervisningen. I samband med den grundldggande utbildningen kan det ordnas
forberedande undervisning for invandrare. Inom den férberedande undervisningen for invandrare
infor den grundldggande utbildningen dr mélet att ge eleverna behovliga fardigheter i finska eller
svenska och andra fardigheter som behdvs for vergangen till forskoleundervisningen eller den
grundldggande utbildningen samt att framja en balanserad utveckling och integration for eleverna i
det finldndska samhéllet. Kommunerna eller andra utbildningsanordnare &r inte skyldiga att ordna
forberedande undervisning. Den forberedande undervisningen anses dock vara viktig och staten
uppmuntrar till att den ska ordnas genom att betala en sérskild statsandel for elever som deltar i den.
Antalet elever som deltar 1 forberedande undervisning infor den grundlidggande utbildningen har

vuxit och 2016 deltog 17 procent av eleverna med ett frimmande sprdk som modersmal.

74 Statistikcentralen, befolkningsstatistik 2020.
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Inom den grundldggande utbildningen och gymnasieutbildningen dr det dessutom mgjligt att ordna
undervisning i finska eller svenska som andrasprak enligt en ldrokurs som éar sérskilt avsedd for
invandrare. Kommunerna dr inte skyldiga att ordna undervisningen, men staten beviljar ett sérskilt
statsunderstdd for ordnande av undervisning i finska eller svenska som andrasprik (S2/R2). Av alla
elever med ett frimmande sprak som modersmaél deltog 6ver 92 procent i undervisning i finska som
andrasprak och 1,3 procent i undervisning i svenska som andrasprak. Nationella centret f6r
utbildningsutvirdering utvirderade 1 april 2015 kunskaperna 1 ldrokursen finska som andrasprak i
slutskedet av den grundldggande utbildningen. Av de elever som deltog i utvirderingen nadde eller
overskred 87 procent nivan goda kunskaper. Bést forklarades kunskapen av skolgangstiden i
Finland. Omkring tio procent av eleverna uppnar inte sadana sprakliga fardigheter inom den
grundldggande utbildningen att de klarar av att fa godkéant i1 det riksomfattande sprakprov som har
kréavts for att bli antagen till yrkesutbildning. Om en elev har inldrningssvarigheter eller andra
svarigheter, har han eller hon ritt att fi stod for lirande och skolging. Ar 2015 fick elever med ett
frimmande sprak som modersmal oftare sarskilt stod dn de som talar ett inhemskt sprak som

modersmal.”?

Genom undervisning i det egna modersmalet kan man stddja den personliga utvecklingen for en
elev med ett frimmande sprdk som modersmal och informera om elevens bakgrundskultur. Fér den
som beharskar sitt eget modersmal vél skapas forutsattningar ocksa for att liara sig finska och for att
lara sig andra &mnen 1 undervisning pa finska. Staten stoder ordnande av undervisning pa det egna
modersmalet genom att betala en sdrskild statsandel till utbildningsanordnarna. Hosten 2015
undervisades det 1 det egna modersmalet 1 grundskolorna och gymnasierna pa 55 olika sprak. Av
eleverna med ett frimmande sprak som modersmal fick 47 procent undervisning 1 sitt eget

modersmal i grundskolan och gymnasiet.

Enligt statens revisionsverk (2015) ar ett fungerande utbildningssystem som beaktar de sérskilda
behoven hos elever med invandrarbakgrund ett effektivt sitt, eller kanske till och med det
effektivaste sittet, att integrera de unga invandrarna i samhéllet. For ndrvarande erbjuder vart
utbildningssystem dock inte alla elever med invandrarbakgrund jémlika mojligheter. Enligt
resultaten frdn PISA 2012 ligger kunskapsnivan hos 15-ariga ungdomar med invandrarbakgrund i

bade forsta och andra generationen i1 genomsnitt efter unga i samma alder som inte har

75 Kuukka, K. & Metsidmuuronen, J. 2016. Perusopetuksen péittdvaiheen suomi toisena kieleni (S2)-oppiméirian oppi-
mistulosten arviointi 2015. Nationella centret for utbildningsutvérdering, publikationer 13:2016.
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invandrarbakgrund. Resultaten for unga som invandrat fore skoldldern &r i ndgon mén béttre &n for
de unga som invandrat i skoldldern. I statens revisionsverks revisionsrapport 2015 rekommenderas
bland annat att man ska uppmirksamma eventuella behov av tilldggsstdd hos bade forsta och andra
generationens invandrare for att sdkerstilla integrationen och forutséttningarna for fortsatta studier

samt med tanke p& bedémningspraxis i den grundliggande utbildningen.”®

De senaste aren har andelen studerande med ett frimmande sprak som modersmal 6kat markant
bade inom yrkesutbildningen och inom gymnasieutbildningen. Inom yrkesutbildningen har andelen
dock okat snabbare. Ar 2019 talade 15 procent av eleverna inom den grundliggande
yrkesutbildningen ett annat modersmal dn finska, svenska eller samiska. Av alla dem som avlade
studentexamen 2020 var andelen personer med ett frimmande sprak som modersmaél 5,6 procent.
Béde inom yrkesutbildningen och inom gymnasieutbildningen dr genomstromningsgraden for dem
som har ett frimmande sprak som modersmal ldgre &n for dem som talar finska, svenska eller
samiska. De som har ett frimmande sprdk som modersmal har mojlighet att utveckla sina
fardigheter for att Gverga till utbildning pa andra stadiet i utbildningar 1 6vergangsskedet vilka
hosten 2022 slas samman till en ny enhetlig utbildningshelhet, utbildning som handleder for
examensutbildning (HUX). Vid yrkeshogskolorna ordnas dessutom handledande utbildning for

invandrare, som &r gratis for de studerande.

Enligt en undersdkning om arbete och vélfird hos personer av utlindsk harkomst i Finland 2014
(UTH) ér andelen som avbrutit skolgéngen tidigt fortfarande avsevirt hogre bland unga av utlandsk
hiarkomst. Bland unga med finldndsk bakgrund var andelen cirka 6 procent, medan den bland unga

med utlindsk bakgrund var 14 procent. ”’

Den fortsatta utbildningen efter grundskolan paverkades bland annat av aldern nér personen anlint
till landet: de som hade flyttat till Finland fore skoléldern och de som f6tts 1 Finland avbrot
skolgéngen efter grundskolan i1 det ndrmaste lika séllan (6 procent) som unga med finléndsk
bakgrund. Av dem som anlént i en senare &lder avbrét 18 procent skolgangen tidigt. Aven konet har
betydelse: av pojkarna avbrot 18 procent skolgdngen medan motsvarande antal hos flickorna var 11

procent. Det vanligaste skélet till att unga inte fortsatte sin utbildning pd andra stadiet var att de

76 Statens revisionsverk. 2015. Tuloksellisuustarkastuskertomukset, Maahanmuuttajaoppilaat ja perusopetuksen tulok-
sellisuus. Statens revisionsverks revisionsberittelser 12/2015.

77 Nieminen, T. & Sutela, H. & Hannula, U. (red.) 2015. Ulkomaista syntyperii olevien tyd ja hyvinvointi Suomessa.
Statistikcentralen.
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ville ut 1 arbetslivet (31 procent). Andra orsaker var bland annat att de inte fick den studieplats de
sokt till, eller inte trodde att deras sprakkunskaper rackte till for studier. En del av de unga anség att
grundskolan var en tillrdcklig utbildningsniva for dem. UTH-unders6kningen uppmarksammar
ocksa betydelsen av fordldrarnas utbildning. Utbildning gar starkt i arv ocksa hos personer med

invandrarbakgrund. 7

Den nya laropliktslagen trddde i kraft den 1 augusti 2021. Malet &r att alla unga ska genomga en
utbildning pé andra stadiet, och reformen kan bedémas gynna ocksa invandrarungdomar. I och med
reformen Gverfordes ansvaret for att ordna tjénster for invandrare 6ver 17 &r som tidigare varit
kunder hos arbets- och néringsbyran till kommunerna och laroanstalterna. Efter att laroplikten
utvidgades har 17-ariga laropliktiga invandrare inte ldngre kunnat studera inom
integrationsutbildning som ordnas i form av arbetskraftsutbildning eller bedriva frivilliga studier

som stods med arbetsloshetsforman i enlighet med integrationslagen.

Invandrarungdomar 6ver 18 &r som omfattas av integrationsfrdmjande och &r kunder vid en
arbetskrafts- och ndringsbyré hdnvisas ofta till integrationsutbildning, l4s- och skrivundervisning
eller grundldggande utbildning for vuxna. Den niva pé sprakkunskaper som uppnétts under
integrationsutbildningen &r dock inte alltid tillracklig for fortsatta studier eller for kraven 1
arbetslivet. Nar det géller att frdmja integrationen av unga invandrare har det varit en utmaning att
sakerstdlla obrutna tjinster efter integrationsutbildningen. Situationen for invandrare som
overskridit grundskoleédldern antas ha blivit béttre bland annat genom reformen av den
grundldggande utbildningen for vuxna och forlangningen av tiden for stod av frivilliga studier.
Stodtiden for frivilliga studier forlingdes genom en lagindring som trddde i kraft 1 borjan av 2017
sa att en studiehelhet i fortséttningen kan stddjas i 48 ménader i stillet for hogst 24 ménader, om

malet &r att fullgora larokursen inom den grundldggande utbildningen.

I fortséttningen ska séarskild vikt fastas vid att géra overgdngarna inom studierna smidigare. Det
bésta sittet att forebygga risken for marginalisering dr att man sékerstéller en tillricklig niva pa de
ungas sprakkunskaper i slutet av grundskolan. Sévil kvinnor som bildat familj tidigt som unga som
kommit till landet 1 hogstadiedldern har sannolikt ofta av bristfélliga kunskaper i finska eller
svenska, vilket forsvérar fortsatta studier pa andra stadiet. Det dr viktigt att man stoder barns och

ungas sprakinlédrning och hjélper de unga att hitta en lamplig studievdg. For att frimja detta behovs

78 MLt.
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ett natverksamarbete mellan manga myndigheter samt yrkesutbildning och kompletterande
utbildning inom vilken det fésts sdrskild vikt vid stddet for skolgdng och social integration bland
forsta generationens barn och unga. Under ledning av undervisnings- och kulturministeriet bereddes
aren 2017-2019 tre rapporter: Utbildningsvégar och integrering av invandrare — sméartpunkter och
atgardsforslag I-1II (publikationen finns endast pa finska), vilkas syfte bland annat &r att forbéttra
mojligheterna att utveckla finska eller svenska spraket samt att utveckla invandrarnas mgjligheter

att delta. Manga av forslagen i rapporterna har genomforts och en del framjas i olika strukturer.

Skillnader i familjernas socioekonomiska stidllning inverkar pa barnens utgdngspunkter. Enligt en
utredning av arbets- och naringsministeriet har ocksé integrationsplaner visat sig ha en tydlig
generationsoverskridande effekt som yttrar sig i béttre studieframgéng hos invandrarbarn med
fordldrar for vilka det hade utarbetats en integrationsplan jamfort med invandrarbarn som kommit
till landet nigot tidigare och for vilkas forildrar det inte hade utarbetats nigon integrationsplan’®.
Enligt en utredning fran Statens revisionsverk har ocksa exempelvis Helsingfors stads anslag till
skolorna for positiv sirbehandling bevisligen 6kat sannolikheten for att savél finsksprakiga pojkar
som elever med invandrarbakgrund séker till utbildning pa andra stadiet®®. Ocks4 skolornas
elevvérd, elevhandledning samt kultur- och idrottstjdnster har en central stdllning vid vdgledningen

av barn och unga och nér det géller att gora 6vergangarna i utbildningen smidigare.

Minderdriga som vistas i landet utan vardnadshavare

Under de senaste aren har arligen ca 100—-300 minderariga kommit till Finland utan vardnadshavare
for att soka internationellt skydd. Efter det exceptionellt stora antalet 2015 (3 024 minderariga
asylsokande som kommit utan virdnadshavare) har antalet atergatt till nivderna under tidigare &r.
Antalet minderariga som anlédnde utan vardnadshavare var sammanlagt 401 ar 2016, 142 &r 2017,

146 &r 2020 och 130 &r 20218!.

Bestdmmelser om mottagandet av minderariga asylsdkande under asylprocessen finns i lagen om

mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjélp till offer

7 Hamaldinen, K., Pesola, H., & Sarvimiki, M. 2015. Kotoutumissuunnitelmien vaikutukset maahan-

muuttajien lasten koulutusvalintoihin. Helsinki: Edita Publ.

8 Silliman, M. 2017. Targeted funding, Immigrant Background and Educational Outcomes: Evidence from Helsinki’s
“Positive Discrimination” Policy. Statens ekonomiska forskningscentral, VATT Working Papers 91.

81 Statistik, Migrationsverket.
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for ménniskohandel (746/2011, mottagningslagen). En minderarig asylsdkande som anldnt utan
vardnadshavare inkvarteras i en enhet som ar avsedd for minderariga, sdsom ett grupphem eller
stodboende. Grupphemmen leds liksom andra forlaggningar av Migrationsverket och det foreskrivs

om dem i mottagningslagen.

I integrationslagen finns bestimmelser om flytten till en kommun och frimjande av integration 1
frdga om minderdriga som vistas 1 landet utan vardnadshavare efter att de fatt ett beslut om
uppehallstillstdnd. Nérings-, trafik- och miljocentralen anvisar den minderariga som anlént utan
vérdnadshavare till en kommun efter att uppehallstillstdndet har beviljats. Omvérdnad, omsorg och
fostran for ett barn eller en ung person utan vardnadshavare som har beviljats uppehallstillstand
ordnas enligt integrationslagen i familjegrupphem, med hjélp av stodd familjeplacering eller pa
ndgot annat &ndamélsenligt sdtt. Kommunen ska avtala med ndrings-, trafik- och miljocentralen om
inrdttande av ett familjegrupphem eller ndgon annan bostadsenhet, placering av barn och unga
personer vid dessa enheter, anordnande av integrationsframjande tjénster och erséttning av
kostnaderna for atgérderna. Vid inrédttandet av familjegrupphem ska utover integrationslagen dven
bestimmelserna i barnskyddslagen om dimensionering av personalen, lokaler och
uppvaxtforhillanden beaktas. Styrningen och dvervakningen av familjegruppshemmen hor till

ndrings-, trafik- och miljocentralernas uppgifter.

Ordnandet av boende for minderariga som vistas i landet utan vardnadshavare fordelas mellan tva
forvaltningsomraden. Migrationsverket, kommunerna och nirings-, trafik- och milj6centralerna
samarbetar for att enheterna for asylsokande och personer som fatt uppehallstillstind 1 den man det
ar mojligt ska finnas pa samma orter och for att integrationen av barn inte ska dventyras i och med
onddiga byten av ort. Samarbetet har de senaste aren intensifierats ocksé sé att Migrationsverket,
kommunerna och nérings-, trafik- och miljocentralen tillsammans avtalar om inrdttande av
gemensamma enheter, si kallade hybridenheter. I dessa enheter bor bade asylsokande och
minderariga som fatt uppehallstillstaind. P& hybridenheterna tillampas alltsd bade mottagningslagen
och integrationslagen, och tillsynen 6ver dem fordelas mellan Migrationsverket och nérings-, trafik-
och miljocentralerna. Férdelen med hybridenheter &r kontinuiteten, eftersom barnet inte behdver
flytta efter att ha fitt uppehallstillstdnd. Det finns ocksd en ekonomisk fordel om antalet platser kan
fordelas flexibelt mellan de asylsokande och dem som fatt uppehallstillstaind och

anvandningsgraden pa sa sitt forblir hog.
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Statens revisionsverk®? har fist uppmirksamhet vid att nirings-, trafik- och miljécentralerna i
praktiken till viss del leder verksamhet som hor till lagstiftningsomradet for social- och
hilsovarden. Enligt Statens revisionsverk har familjegruppshemmens samarbete med kommunens
barnskydd medfort oklarheter. I rapporten foreslas det att lagstiftningen och myndighetsansvaret ska
fortydligas.

Boende och stod for barn och unga som vistas i landet utan vardnadshavare ordnas inte som en del
av social- och hélsovérdstjdnsterna i Finland, till skillnad fran tjinsterna for andra barn och unga i
motsvarande stillning. Enligt en jimforelse som Europeiska migrationsnitverket gjorde 2017%

avviker Finlands system till denna del frén systemen i de flesta andra europeiska lander.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i sitt arsboksbeslut frin 20198 faststillt att ordnande av
familjegruppshem for dem som vistas i landet utan vrdnadshavare inte &r en kommunal social- och
hilsovardstjanst. Eftersom det 1 familjegrupphemsverksamhet inte ar fraga om social- och
hilsovardstjanster, kan till exempel lagstiftning om socialvard inte heller tillimpas direkt pa
verksamheten. Jimfort med motsvarande social- och hélsovardstjénster ska det som i lagen om
privat socialservice foreskrivs om ansvaret for servicens kvalitet, tillstindet for att producera
tjénsterna eller 6vervakning och register inte tillimpas pa familjegrupphemsverksamhet.
Familjegruppshemmen saknar ocksé olika planer och tillsynspraxis samt klientdatasystem som

anvinds vid motsvarande enheter inom socialvarden.

Aven i en utredning som Centralforbundet for Barnskydd publicerade 2019%° konstaterades det att
socialvérdslagen tillimpas pa olika sétt i kommunerna péd barn och unga som vistas i landet utan
vérdnadshavare. Enligt utredningen var det inte klart for de arbetstagare som ansvarar for boendet

och omsorgen om barnen inom ramen for vilken lag man ska g4 till véga.

82 Kotouttaminen sosiaali- ja terveydenhuollossa. Statens revisionsverks revisionsberittelser 3/2014.

83 EMN Study. 2017. Approaches to unaccompanied minors following status determination

84 KHO:2019:45 https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1554464517790.html

8 Martiskainen & Toivonen. 2019. Kotoutumisen polku Ilman huoltajaa tulleiden lasten oikeudet, tarpeet ja palvelut.
Lastensuojelun Keskusliiton verkkojulkaisu 6/2019 (https://www.Iskl.fi/wp-content/uploads/Kotoutumisen polku .pdf)
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I en utredning som firdigstilldes 20178 bedémdes det hur forvaltningen av stéd och boende ordnas
for barn som anlént till Finland utan vardnadshavare och fatt uppehallstillstand. De centrala
svagheterna i systemet ansdgs vara att barn flyttas frén en enhet till en annan, att processen for att
inrdtta enheter dr ldngsam och styv och beroende av kommunens samtycke och att det finns
oklarheter i arbetsfordelningen nér det géller styrning och tillsyn. I utredningen rekommenderades
det att ordnandet av stod och boende for dem som anlédnt som minderariga utan vardnadshavare och
fatt uppehéllstillstdnd pa langre sikt 6verfors till social- och hilsovardstjdansterna. I utredningen
ansdgs det att kunskaper som giller socialskyddet och bedomningen av barnets bista samt tillsynen
over de inrdttningar som ordnar boende kan garanteras 1 hogre grad som en del av den samlade

social- och hélsovarden.

Enligt integrationslagen kan barn som anldnt som minderariga utan vrdnadshavare omfattas av
stodatgérder tills de fyller 25 &r eller tills de har en vardnadshavare i Finland. Storsta delen av de
unga som anldnt som minderariga utan vardnadshavare behover sérskilda stodtjénster d&nnu efter att
de blivit myndiga i synnerhet nér det giller boende, utbildningsvagar samt hanteringen av ekonomin
och vardagen. Dérfor hojdes aldersgransen for stod till myndiga &r 2020 till 25 ar. Syftet med
atgdrderna enligt integrationslagen r att hjdlpa dven unga vuxna att uppna tillrdckliga féardigheter

for att inleda ett sjdlvstindigt liv.

Kommunen ersitts for de kostnader som kommunen orsakas av placeringen av en minderérig utan
vérdnadshavare i ett familjegrupphem eller nagon annan bostadsenhet enligt 28 § och for
familjevard, stodtjanster for boende, socialservice och andra stodéatgérder till dess att den unga
personen fyller 25 ar, men dock hogst under en tid pa tio ar. En forutsittning for att fa erséttning ar
ocksa att barn eller unga som kommit utan vardnadshavare omfattas av tillimpningsomradet for

integrationslagen, dvs. att han eller hon inte fatt finskt medborgarskap.

Med tanke pa barns réttigheter ska den frimsta utgdngspunkten for integrationsfrimjandet vara att
trygga barnets basta nar det giller minderariga som kommit utan vardnadshavare. I praktiken &r

mdjligheten till lirande och utbildning, sociala relationer och en varaktig boendemiljo viktiga

8 Lundqvist & Tantariméki & Halttunen & Vanhanen. 2017. Esiselvitys alaikiisind ilman huoltajaa Suomeen tulleiden
oleskeluluvan saaneiden tuen ja asumisen hallinnoinnista maakuntauudistuksen jalkeen. Arbets- och niringsministeriets
publikationer 18/2017 (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/79736)
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faktorer med tanke pa barnets vilbefinnande. ®” De administrativa 16sningarna ska trygga en

beddmning av barnets individuella situation och de 16sningar som gors utgaende fran den.

Integrationsprocessen for ensamkommande minderériga barn paverkas férutom av barnets tidigare
livsskeden och utgdngspunkt dven av alder, kon och individuella egenskaper. Hur barnet upplever
delaktighet varierar fran barn till barn liksom enligt situation. Integrationsvigen for
ensamkommande barn borjar redan 1 samband med mottagningen bland annat med sprakstudier.

Utbildning &r den viktigaste enskilda integrationsfaktorn for ensamkommande barn och unga.

Unga som kommit till landet utan vardnadshavare ar enligt socialvardslagen i regel klienter som
behover sirskilt stod och man striavar efter att tillgodose deras servicebehov genom att arbeta i
nitverk (bland annat genom samarbete med utsedda foretrddare, familjegrupphem och
laroanstalter). Tjénsterna bor utvecklas sa att de tryggar tillgodoseendet av barnets réttigheter till
fullo samt barnets fostran och utveckling och sé att de erbjuder kontinuitet och stabilitet i boendet, i
de sociala nédtverken och i integrationen. For ndrvarande &r det inte klart hur stéllningen och
tjansterna for de minderdriga som dr i landet utan vardnadshavare och som inte far tjénster med stod
av integrationslagen ska tryggas. Detta giller bland annat sddana minderariga som kommit utan
vardnadshavare och som har fatt finskt medborgarskap och dérfor forlorar integrationstjéansterna

och stodet av sin foretrdadare.

2.5 Anvisande till kommuner

Den sérskilda sérbarheten hos personer som avses 1 2 § 2 och 3 mom. i integrationslagen (till
exempel personer som fér internationellt skydd och kvotflyktingar) har beaktats i integrationslagens
paragrafer om anvisande till kommuner och ersittning for kostnader till kommunerna. Manga som
far internationellt skydd har upplevt traumatiserande situationer i utreselandet, under resan eller i
Finland, och &r dirfor 1 storre behov av tjénster, bland annat mentalvardstjénster och rehabilitering,
an andra invandrare. Genom bestdmmelser i integrationslagen har man velat trygga tjansterna for
denna utsatta grupp pé det séttet att staten bdr ansvaret for kostnaderna. Bestimmelserna i 5 kap. om

anvisande till kommuner och bestimmelserna i 6 kap. 45-49 § om ersittning for kostnader

87 Bjorklund, K. 2014, Haluun koulutusta, haluun ty6ti ja elimén Suomessa. Yksintulleiden alaikidisten pakolaisten ko-
toutuminen Varsinais-Suomessa. Siirtolaisuusinstituutti, Tutkimuksia A 49.

Kaukko, M. 2015. Participation in and beyod liminalities. Action research with unaccompanied asylym-seeking girls.
Acta Universitatis Ouluensis.
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tillimpas ocksa pa personer som avses i 2 § 2 och 3 mom. For att denna grupp béttre &n for
ndrvarande ska nas for integrationsframjande tjanster ar det viktigt att forbéttra gruppens integration
och sysselséttning. I fraiga om denna grupp dr kommunens och vélfardsomradets samarbete 1
framjandet av integration och sysselséttning ofta sérskilt viktigt.

I 5 kap. 1 integrationslagen finns bestimmelser om anvisande till kommuner av sddana personer
som avses 12 § 2 och 3 mom. 1 den lagen. En kommun kan med nérings-, trafik- och miljécentralen
ingé avtal om anvisande av sddana personer till kommuner och fridmjande av deras integration.
Nérings-, trafik- och miljocentralen ska anvisa en person som avses i 2 § 2 eller 3 mom. till den
kommun med vilken avtal har ingatts. Utover avtalsforhandlingar och anvisande till kommuner har
ndrings-, trafik- och miljécentralerna till uppgift att utarbeta och genomfora en regional strategi for
anvisande till kommuner. Det ar frivilligt for kommunerna att ingd avtal med nérings-, trafik- och
miljocentralen om anvisande av dessa personer till en kommun och frimjande av integrationen, men
ett avtal och kommunens integrationsplan dr en forutséttning for att erséttning ska betalas for

mottagning av kvotflyktingar och ordnande av integrationsframjande service.

Utgéngspunkten &r att de som fatt internationellt skydd anvisas till en kommunplats. Arbets- och
nédringsministeriet faststéller arligen kvantitativa mél for ndrings-, trafik- och miljocentralerna nir
det géller placeringsplatser i kommuner for flyktingar. Utifran mélen forhandlar nérings-, trafik-
och miljocentralerna med kommunerna inom sina omraden. Det totala antalet kommunplatser
baserar sig pa en uppskattning av det arliga antal som far internationellt skydd. Ar 2015 hojde det
exceptionellt stora antalet asylsokande det riksomfattande maélet till 9 882 kommunplatser ar 2016,
frén att ha varit mellan 1 700 och 2 300 kommunplatser under de foregaende aren. Eftersom antalet
asylsokande och antalet personer som far internationellt skydd sjonk efter &r 2016 har behovet av
platser i kommunerna sjunkit till den niva det 14g pa fore ar 2015. For ar 2022 ar mélet 2 300

kommunplatser.®®

Fore det exceptionella aret 2015 fanns det inte tillrdckligt med sddana kommunplatser som baserar
sig pa avtal mellan nérings-, trafik- och miljocentralerna och kommunerna om anvisande till
kommuner av personer som avses i 2 § 2 och 3 mom. i integrationslagen. Detta fordrojde flytten av
bade kvotflyktingar och flytten fran forldggningar till kommunerna. For en smidigare dvergang till
kommuner for asylsokande som fatt uppehéllstillstdnd borjade Migrationsverket ge forlaggningarna

anvisningar om forfarandet for flytt till kommunen ar 2010 till f61jd av det storre antalet

8 Uppgifter frdn Migrationsverket.
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asylsdkande dn under det foregdende dret. De anstéllda vid forliggningarna stoder personer som fatt
uppehallstillstand vid flytten till kommunen 1 regel till den nérings-, trafik- och miljocentrals

omrade dér forldggningen ér beldgen.

Man har fortsatt anvéinda denna handlingsmodell som var avsedd att vara tillfallig och pa grund av
ett otillrackligt antal platser i kommunerna baserade pa avtalsforfarandet har flytten till
kommunerna med hjilp fran forliggningarna varit vanligare 1 manga omraden an flytt till de
kommunplatser som nérings-, trafik- och miljocentralerna férhandlat fram. Situationen varierar
mellan ndrings-, trafik- och miljocentralernas omraden. Forlaggningarnas uppgifter har 6kat i och
med att de bistér vid flytten till en kommun, men det finns inga sirskilda bestimmelser i lagen om
forlaggningarnas uppgifter nér det géller flytten till en kommun. Asylsdkande som har fatt
uppehéllstillstand kan vilja bostadsort och storsta delen av dem utnyttjar ocksa denna
grundlagsbaserade rétt. D4 ordnar den som fétt uppehéllstillstdnd sjdlv sin flytt frin forldggningen

utan myndighetsstyrning.

Efter situationen 2015 6kade andelen flytt med hjdlp frén forldggningen och sjdlvstindig flytt i
forhallande till andelen flytt med hjélp fran nérings-, trafik- och miljocentralerna, da det inte fanns
tillrackligt med kommunplatser. Flytt till kommunplatser som styrs av nérings-, trafik- och
miljocentralerna har minskat sedan ar 2017 sé att endast 11 procent av dem som fétt
uppehallstillstdnd ar 2020 flyttade till kommunplatser som anvisats av nérings-, trafik- och
miljocentralerna. Andelen sjdlvstindig flytt fran forliggningen till kommunen har legat pé en niva
pa 70 procent sedan ar 2018. Ar 2021 flyttade cirka 16 procent av de asylsdkande som fatt
uppehallstillstand till kommunplatser anvisade av nérings-, trafik- och miljocentralerna. Likasa
flyttade cirka 16 procent anvisade av forlaggningen medan cirka 65 procent flyttade sjdlvstiandigt
till en kommun antingen fran forldggningen eller frdn den privata inkvarteringen dér de bodde redan
nir de ansokte om asyl. Ar 2021 skedde flytten fran forliggningen till kommunen i genomsnitt

inom 73 dygn efter beslutet om uppehallstillstdnd.®’

Anvisandet till kommuner som baserar sig pa avtal mellan nérings-, trafik- och miljécentralerna och
kommunerna var en utmaning pd grund av det otillrdckliga antalet kommunplatser redan fore
undantagsaret 2015, men det da 6kade antalet asylsokande och ddrmed 6kade antalet personer som

skulle anvisas till en kommun visade dnnu tydligare dn forut att det avtalsbaserade systemet for

8 Uppgifter frdn Migrationsverket.
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anvisning till kommuner inte till alla delar fungerar pa onskat sitt. Nar det géller kvotflyktingar ar
placeringen i kommunerna under kontroll och processen smidig. Aven om man lyckades &ka antalet
kommunplatser betydligt och de mottagande kommunernas nétverk blev storre én fore ar 2015,
okade &nda flyttningen pa egen hand fran forliggningarna till kommunerna nir det géller
asylsokande som fatt uppehallstillstdnd och kommunplatser blev ocksa oanvéinda. Avtalssystemet
gor det mgjligt att kontrollera anvisandet till kommuner men dr ocksa administrativt langsamt och

anpassar sig inte for att snabbt placera ett stort antal personer.

Anvisning till kommuner som baserar sig pd en kommunal mottagningsbeslutsprocess samt avtal
mellan nérings-, trafik- och miljocentralerna och kommunerna omfattar flera aktérer och faser,
vilket forldnger beslutsprocessen 1 fraiga om kommunplatserna och fordréjer mottagningen av
kvotflyktingar och flyttningen fran forldggningarna till kommunerna av asylsdkande som fatt
uppehallstillstdnd. Det blir dyrt och fordrdjer integrationen nér vistelsen i forldggningar for personer
som fatt uppehéllstillstdnd drar ut pad tiden. Under situationen med asylsdkande 2015 intensifierade
arbets- och nédringsministeriet, inrikesministeriet, Migrationsverket och nirings-, trafik- och
miljocentralerna samarbetet for att effektivisera forflyttningen fran forliggningarna till
kommunerna och samordna styrningen. For att bemoéta de utmaningar i placerandet av
kvotflyktingar i kommuner som fortgétt flera ar och paskynda flytten till kommuner for asylsokande
som fétt uppehéllstillstind genomfordes under verksamhetsperioden 2014—2021 f6r EU:s asyl-,
migrations- och integrationsfond (AMIF-fonden, pd engelska Asylum, Migration and Integration
Fund) flera projekt dir man har utvecklat processer, intensifierat samarbetet mellan aktérerna och
stott kommuner som tar emot kvotflyktingar med ekonomiska incitament, utveckling av

kompetensen och starkt kunskapsbas.

Samarbetet mellan nérings-, trafik- och miljocentralerna och kommunerna fungerar i huvudsak vl
nér det giller anvisande till kommuner och frimjande av integrationen. Aven om
kommunplatssituationen for asylsokande som fatt uppehallstillstind under de senaste dren har varit
battre dn fore 2015 blir kommunplatser arligen ocksa oanvinda. En kommunplats kan sokas for
dem som fatt uppehallstillstand vid forldggningarna, men kommunplatsernas ldge motsvarar inte
alltid behoven hos dem som fétt uppehallstillstdnd, till exempel nir det géller mojligheterna till
fortsatt utbildning och sysselsittning. Dessutom ar det egna samfundets stdd en central faktor nér
det géller beslut om att flytta. Placeringen av kvotflyktingar i kommuner &r kontrollerad och pa

riksnivé géller mottagandet av kvotflyktingar alla nérings-, trafik- och miljocentralers omréden. Det
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finns kommunplatser ocksa for asylsokande som fétt uppehallstillstdnd, men flytten fran
forlaggningarna till kommunerna sker oftast utan myndighetsstyrning genom sa kallad sjdlvstdndig
flytt. De flesta flyttar till de storsta stiderna. Kommunplatser som forhandlats fram blir oanvinda
ocksa pa grund av att kommunerna kan begréinsa mottagningen i kommunen exempelvis till dem
som representerar en viss sprakgrupp som redan finns i kommunen sedan tidigare men som inte

nodvindigtvis finns bland dem som fatt uppehéllstillstdnd ett visst ar.

Forlaggningens lage inverkar pa var den som beviljats uppehallstillstdnd bosétter sig efter att ha fatt
tillstdndet. I regel strivar forldggningarna efter att anvisa dem som beviljats uppehallstillstand till
det omrade dir forlaggningen dr beldgen. I placeringen av forldggningarna har man dock inte
beaktat utgdngspunkterna for placering i kommunerna eller integrationen, vilket kan inverka pa
flytten till kommuner och inledandet av integrationen. Nér det géller avtalsbaserad flytt och flytt
med hjdlp frén forlaggningen riktar storsta delen in sig pa den nirings-, trafik- och miljocentrals
omrade dir forliggningen finns. Ovrig flytt riktar sig i huvudsak till huvudstadsregionen och de
storsta stiderna. Av alla asyls6kande som fatt uppehallstillstind och flyttade 2021 flyttade cirka 43
procent till huvudstadsregionen. I synnerhet sjdlvstindig flytt till huvudstadsregionen och andra

storre stdder har lett till att ett stort antal kommunplatser inte beviljas.

En mottagande kommun ordnar bostad at asylsokande som har fatt uppehallstillstand och flyttar till
en kommunplats. Den som fatt uppehéllstillstand ska i princip flytta fran forliggningen inom tva
méanader frn att han eller hon meddelats om uppehéllstillstdndet. Aven den som har fatt en
kommunplats kan vara tvungen att védnta en lidngre tid pa bostad. Utover det att en bostad ska
frigoras eller hittas inverkar ocksé flexibiliteten i fraiga om utldnningsregistreringarna pa
flexibiliteten i flytten till kommunen. Det har forekommit dréjsmaél i registreringsverksamheten vid
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, som inledde sin verksamhet 2020, vilket ocksé
har fordrojt flytten till kommunen for asylsokande som beviljats uppehallstillstand och lett till att
det tagit ldngre innan de borjat omfattas av servicen och foljaktligen gjort integrationens
langsammare. De som féar uppehallstillstand och som vill flytta ndgon annanstans én till kommuner
som tillhandahéller kommunplatser ordnar sjélva sin bostad. I praktiken skaffar de som flyttar
sjalvstindigt sin forsta bostad pd den privata bostadsmarknaden eller flyttar till en borjan till
slédktingar eller bekanta. Framfor allt i1 de storsta stiderna och tillvéxtcentra &r tillgdngen till
hyresbostidder som staten stoder ofta liten, vilket bromsar upp speciellt 6vergangen till avtalade

kommunplatser eller forsvérar redan principiellt tillgdngen till kommunplatser.
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Det ar svart att regionalt styra migrationen i fraga om dem som sjélvstandigt flyttar fran
forlaggningen till kommunerna. Forldggningen kan forsoka paverka besluten om flytt genom
informationsstyrning, men de som beviljas uppehéllstillstdnd fattar beslut om flytten enligt egen
provning. Pa grund av sjélvstindig flytt behdver kommunen ha beredskap for servicebehoven hos
dem som flyttar sjdlvstindigt. Beredskapen kan stddjas genom samarbete och informationsbyten
mellan aktérerna, bland annat kommunen och forlaggningen. For dem som flyttar till kommunen
utan myndighetsstyrning behover sérskild uppmérksamhet riktas till anvisande till kommunens

tjdnster.

Framjade av goda befolkningsrelationer och invandrarnas delaktighet

Goda etniska relationer, det civila samhdllet och delaktighet

Goda etniska relationer dr en helhet som trénger igenom olika delomréden i samhéllet och
konsekvenserna av den syns i stor utstrickning inom migrations- och integrationspolitiken. Goda
etniska relationer frimjar invandrarnas integration och en delaktighet, medan negativa attityder
mellan olika befolkningsgrupper, diskriminering och rasism medfor otrygghet och minskar
interaktionen mellan de olika befolkningsgrupperna och forsvérar séledes integrationen.
Befolkningsrelationerna och attitydklimatet paverkar invandrarnas integration och mojligheter att
delta i samhallet. I stillet for att tala om etniska relationer haller det pa att etableras ett bredare sétt
att forhalla sig till befolkningsrelationer som innebaér att attityder, vixelverkan mellan olika
befolkningsgrupper, olika befolkningsgruppers delaktighet och kénsla av trygghet samt sambanden

mellan dem granskas som en helhet.

Arbets- och ndringsministeriet svarar for samordningen och den nationella utvirderingen och
uppfoljningen av frimjandet av goda etniska relationer samt styrningen av ndrings-, trafik- och
miljocentralerna i uppgifter som hanfor sig till frimjande av goda etniska relationer. Vid
justitieministeriet finns delegationen for etniska relationer och bestimmelser om den utfardas

genom forordning av statsradet.

Enligt forordningen har delegationen for etniska relationer bland annat till uppgift att framja dialog
och samarbete mellan invandrarna, de etniska minoriteterna, myndigheterna, de politiska partierna

och medborgarorganisationerna och folja utvecklingen av etniska relationer 1 samhallet.
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Delegationen tar initiativ till att frimja invandrarnas och de etniska minoriteternas mojligheter att
delta och péverka, forbéttrar trygghetskidnslan och skapar ett positivt attitydklimat mellan olika
befolkningsgrupper. Dessutom ger den i egenskap av sakkunnigorgan utlatanden samt lagger fram
forslag och tar initiativ till att utveckla olika delomraden inom invandrar-, integrations- och

jamlikhetspolitiken.

Den riksomfattande delegationen bistis av sju regionala delegationer for etniska relationer, som
koordineras av ndrings-, trafik- och miljocentralerna och som pa regionniva skoter delegationens
uppgifter som avses i forordningen. Néarings-, trafik- och miljocentralen kan enligt integrationslagen
ocksa tillsétta en regional kommission for invandrarfrdgor och en av dess uppgifter dr att arbeta for

likabehandling.

Diskrimineringslagstiftningen dr central nir det géller att trygga lika mdjligheter for olika
befolkningsgrupper. Myndigheterna, utbildningsanordnarna och de storre arbetsgivarna ska enligt
diskrimineringslagen ha en likabehandlingsplan med konkreta atgirder for att bekdmpa
diskriminering och frdmja likabehandling. Likabehandlingsplaneringen erbjuder en mojlighet att
utveckla relationerna mellan olika grupper ocksé pé organisationsniva. Med stod av
diskrimineringslagen ska en myndighet bedoma i vilken man likabehandling har genomforts 1 dess
verksamhet och vidta nddvindiga atgérder for att frimja likabehandling. I en utredning som
Kommunforbundet publicerat 2018°° har man kartlagt kommunernas likabehandlingsplaner. Av de
127 kommuner som deltog i enkéten uppgav omkring hélften (54 procent) att en operativ
likabehandlingsplan har utarbetats som en del av ndgon annan plan, vanligen jimstélldhetsplanen.
Justitieministeriet har utvecklat anvisningar och metoder for planeringen av likabehandling och for

bedomningen av jamstilldheten och upprétthéller ett system for uppfoljning av diskriminering.

Enligt integrationslagen kan man i kommunens program for integrationsframjande inkludera en
plan for fraimjande av goda etniska relationer och en dialog mellan olika kulturer. Enligt en
utredning om kommunernas program for integrationsfrimjande som slutforts &r 2022°! verkar goda

relationer mellan befolkningsgrupper ndmnas i1 néstan alla program men egentliga mal eller atgérder

% Ekholm, E. & Tuokkola K. 2018. ”Samalle viivalle” Havaintoja kuntien yhdenvertaisuustydstid. Kuntaliiton julkaisu-
sarja nro 2/2018. https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/180314 _tiedoteliite 1907Yhdenvertaisuusjul-
kaisu _nro2 2018.pdf

91 Koskimies, L. & Kettunen, P. 2022: Selvitys kuntien kotouttamisohjelmista. Kommer att publiceras i arbets- och ni-
ringsministeriets publikationer 2022
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for att friimja relationerna har inte alltid angetts. Amnet far relativt liten uppmirksamhet i
programmen med tanke pé att det dr en av de innehéllsrekommendationer som sarskilt lyfts fram 1
integrationslagen. Detta kan bero pé att verksamhetsomradet 1 fraga inte har definierats och att de

ansvariga delvis finns utanfér de kommunala tjansterna.

I vissa kommuners program for integrationsfrimjande har man dock lyckats vil med att stilla upp
mal och atgirder for forebyggande av diskriminering och konflikter, for sdkerheten och
delaktigheten i samhaéllet samt till exempel for méngfald i kommunens kommunikation.
Programmen innehéller ocksé atgdrder med hjélp av vilka man 6kar mojligheterna for olika
befolkningsgrupper att motas och delta i ndrdemokrati och organisationsverksamhet. Ocksa
antirasism och dubbelriktad integration lyftes fram 1 programmen. Utredningen visar att
kommunerna, i synnerhet sma kommuner, behdver stod med att stélla upp konkreta mél och méitare
for relationerna mellan befolkningsgrupper. Det dr skil att 6ka planméssigheten i arbetet for att
frdmja goda relationer mellan befolkningsgrupperna och att se till att det grundar sig pa information
om kommunens eller regionens situation i friga om relationerna. Dessutom behdvs diskussion om
orsakerna och de storsta utmaningarna i friga om dessa relationer samt atgérder som riktas till dem.
Atgirderna kan utdver de ovannimnda vara till exempel olika utbildningar som fokuserar pa
likabehandling, mangfald och antirasism, radgivningstjanster mot diskriminering, stod till dem som

vill 16sgora sig fran radikalism och extremistgrupper samt medling.

Kommunen eller flera kommuner tillsammans kan ocksa tillsdtta en delegation pa lokal niva for
utvecklande av planeringen och genomférandet av integrationsfrimjandet samt for frimjande av

etniska relationer.

Betydelsen av goda etniska relationer och interaktion mellan de olika befolkningsgrupperna
framhévs 1 vardagliga situationer och 1 ndrsamhéllet, varféor kommunerna och organisationerna har
en central roll nér det géller att frimja goda etniska relationer och motverka diskriminering och
rasism. Organisationerna &r viktiga for integrationen di de mdjliggor interaktion mellan olika

befolkningsgrupper och mdten i ménniskornas vardag och kompletterar de offentliga tjénsterna.
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Europeiska unionens byré for grundldggande réttigheter publicerade 2017 en undersdkning,
MIDIS”?, genom vilken man samlade in jimforbara uppgifter om invandrares och etniska
minoriteters erfarenheter fran olika livsomriden. Studiematerial samlades in i alla medlemslénder
under 2015-2016 och for Finlands del utvaldes som undersékningsgrupp vuxna invandrare och
deras barn fran Afrika sdder om Sahara. Enligt undersdkningen upplevde 60 procent av invandrarna
frdn Afrika soder om Sahara och deras barn att de diskriminerats 1 Finland pa grund av sin etniska
bakgrund eller invandrarbakgrund under de fem ar som foregatt undersékningen (medeltal f6r EU
38 procent). Upplevelser av diskriminering forekommer till exempel inom offentliga och privata
tjanster, vid jobbsokning, pa arbetsplatser, vid anskaffning av bostad och inom utbildning. Fragorna
om trakasserier och hatbrott gav liknande resultat: Pa grund av sin bakgrund hade 47 procent
upplevt trakasserier under de tolv ménader som foregick undersokningen. Ocksa en tidigare
motsvarande undersdkning som genomfordes 2008 visade hoga tal i fraga om trakasserier och

hatbrott, och situationen betréffande invandrarnas upplevda diskriminering har inte forandrats.

Naér det géllde fragor om tillhdrigheten till en grupp och fortroendet for beslutsfattare 1 samhéllet
var resultaten for Finlands del enligt MIDIS-underskningen béttre 4n medeltalet for EU. Av
deltagarna i undersokningen ansig 83 procent att deras boséttningsland var viktigt eller mycket
viktigt och 71 procent upplevde samhorighet med bosittningslandet. Ocksé fortroendet for
aktorerna i samhéllet (t.ex. kommunala myndigheter och polisen) var hégre bland invandrarna 1
Finland dn medeltalet for undersdkningen. Bland dem som utsatts for diskriminering var nivin pa
fortroendet enligt resultaten dock ldgre. Enligt tidigare undersdkningar vet man att hatpropaganda
och trakasserier paverkar trygghetskédnslan och den psykiska hélsan samt fortroendet for
myndigheter hos dem som utsatts for det. Diskriminering och trakasserier stor ocksa interaktionen
och delaktigheten mellan grupper, likasé forutsdttningarna for integration. For att minska
invandrarnas upplevelse av diskriminering, trakasserier och hatbrott behovs det i fortsdttningen

sektorsovergripande och samordnade atgirder.

Enligt justitieministeriets kartliggning av befolkningsrelationer 2017°° har attityderna till
invandring och invandrare skirpts i nigon mén under de senaste aren. Enligt kartliggningen var 65—

74 procent av kommuninvanarna positiva till kulturell mangfald i grannskapet. Daremot

92 European Union Agency for Fundamental Rights. 2017. Second European Union Minorities and Discrimination Sur-
vey. Main results.

9% Justitieministeriet. 2017. Hur klarar vi oss? En kartliggning av relationerna mellan befolkningsgrupperna i Finland —
med fokus pa forldggningsorter Justitieministeriets publikation 32/2017
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identifierade kommuninvénarna ofta etniska grupper som de inte ville ha som grannar (62—71

procent beroende pa kommun).

Enligt en undersdkning om virden och attityder®* som Niringslivets Delegation EVA rf utforde
2021 bedomde néstan hélften (48 procent) av finldndarna att det att befolkningen i landet &ldras och
minskar krdver att man underlattar for utlinningar att flytta till Finland. Kvinnor forhaller sig
positivare till invandring &n mén, och de yngsta (18-25 ar) och de dldsta (6ver 65 ar)
aldersgrupperna forhaller positivare dn andra aldersgrupper. Virderingarna har fordndrats, eftersom

instéllningen till invandring har varit mer reserverad i tidigare utredningar.

Enligt en undersdkning, FinMonik”, som Institutet for hilsa och vilfird genomforde 2020 fanns
det bland personer med utldndsk bakgrund fler som upplevde ensamhet och som inte hade stdd fran
nérstdende &n bland hela befolkningen i Finland. Enkéten Hélsa i skolan 2021 visar att
invandrarbarn, sérskilt pojkar 1 hogstadiealdern, oftare blir utsatta f6r mer mobbning dn andra.
Ungefér varannat barn 1 hogstadiedldern hade blivit utsatt for diskriminering i skolan eller pa
fritiden. Minst en gang i veckan utsattes 13 procent av invandrarflickorna i arskurs 8-9 i
grundskolan f6r mobbning (av flickor med finldndsk bakgrund 5 procent) och 22 procent av
invandrarpojkarna (av pojkar med finldindsk bakgrund 5 procent). Skillnaden 1 mobbningen maérks
ocksa bland barn 1 ldgstadiealdern. I synnerhet fortgdende mobbning av pojkar 1 hogstadiealdern ar

orovickande vanlig — fler &n en av fem ungdomar utsitts for fortgdende mobbning.

Av dem som flyttat till Finland rostade omkring var tredje 1 kommunalvalet 2017. Personer ver 40
ar rostade oftare dn de yngre. De som flyttat till Finland av familjeskil rostade oftare 1
kommunalvalet 4n de som flyttat pa grund av arbete. Forklaringen till rdstningsaktiviteten bland
finlandare och etniska minoriteter i Finland ar i viss utstrackning samma faktorer, till exempel
socioekonomisk stidllning. Sprakkunskaper och kénslan att man ar en del av lokalbefolkningen
hojde sannolikheten for att rosta. Samtidigt ar det viktigt att observera att detta samband forsvagas

av att man upplever att man ocksa hor till medborgarna i1 det egna fodelselandet eller avgangslandet.

% Kurronen, S. 2021: Tervetuloa tdihin. Yhi useampi suomalainen on suopea tydperiiselle maahanmuutolle. EVA 2021
%5 Kuusio H, Seppénen, A, Jokela S, Somersalo L & Lilja E. 2020. Ulkomaalaistaustaisten terveys ja hyvinvointi Suo-
messa. FinMonik-tutkimus. Raportti 1. Helsingfors: Institutet for hélsa och valfard
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I en internationell integrationsundersokning finns det manga bevis pé att kénslan av att hora bade

till lokalbefolkningen och medborgarna i ursprungslandet har samband med vilbefinnandet.”®

Partnerskap for integrationsfrimjande samt organisationernas roll

Malet for partnerskapsprogrammet for integration, som samordnas av arbets- och néringsministeriet
ar att stodja olika aktorers samarbete for integrationsfraimjande. Ett méal med programmet &r att
erbjuda praktiska mojligheter till nya former och modeller for samarbete, gora nya aktorer delaktiga
samt stiarka verksamheten hos organisationer och sammanslutningar som redan varit verksamma en
langre tid som stod for integrationsfraimjandet. Likasa dr det ett mil att systematisera partnerskap
inom integrationsfrimjandet pa 14ng sikt och pé sa vis effektivisera det integrationsframjande
arbetets slagkraft. Partnerskapsprogrammets viktigaste verktyg ar regelbundna ndtverksmdéten och
utbildningar, en interaktiv elektronisk samarbetsplattform som &r 6ppen for olika aktdrer samt
partnerskapsbarometern som vartannat ar kartlagger samarbetsldget och utvecklingsbehoven for
organisationer som arbetar for integration. Syftet med partnerskapsprogrammets verksamhet &r att

stirka det sektorsdvergripande samarbetet for integrationsfrimjande och arbetets verkningsfullhet.

For att gora det civila samhéllets verksamhet synligare och stirka samordningen stoder arbets- och
nédringsministeriet tjinsten Stod for integration som pa webbtjansten stodforintegration.fi samlar
integrationsstodjande verksamhet med lag troskel for invandrare samt hdandelser och utbildningar

som ar riktade till arbetstagare och frivilliga.

Arbets- och ndringsministeriet stoder ocksa projektet med det riksomfattande
organisationsnitverket for mottagningsverksamhet och integrationsstod som koordineras av
Finlands Réda Kors. Projektet koordinerar samarbetet mellan de riksomfattande
integrationsstddjande organisationerna, framjar forankringen av den modell for integrationsurval
(Kotoutumistarjotin) som Finlands Roda Kors har utvecklat samt stoder arbetet mot rasism som en

del av partnerskapsprogrammet. Integrationsurvalet dr ett redskap med vars hjélp tredje sektorns

% Seppinen, A., Sipinen J., Kuusio H. & Kazi V. 2021: Suomeen muuttaneiden dénestysaktiivisuus kuntavaaleissa:
yhteydet maahanmuuton syyhyn, kielitaitoon ja kuulumisen kokemukseen. Institutet for hédlsa och valfard. 12/2021
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verksamhet pé lokal nivd kan synliggoras och koordineras och de omrdden som i praktiken saknar

tackning kan identifieras.

Betydelsen av partnerskap mellan myndigheterna och det civila samhillet vad géller att framja
integration har stérkts ytterligare de senaste dren. Det finléndska civila samhéllet har aktivt svarat
pa frdmjandet av integrationen av invandrare, och till exempel i mottagningen av den rekordartade
mangden asyls6kande 2015 var organisationerna pa ett kinnbart sdtt med om att svara pa de
sokandes behov. Stiarkandet av tredje sektorns roll forutsitter att aktorerna i tredje sektorn har
kunnande och &vriga resurser for sin verksambhet, och att samarbetet och informationsutbytet mellan

tredje sektorn och myndigheterna fungerar.

Att aktorer i det civila samhéllet, 1 organisationer, i sammanslutningar och i1 nédringslivet knyts till
integrationsfrdmjandet dr en forutsittning for en fungerande integrationsframjande politik och
verkstillandet av den. Ménga olika sammanslutningar och organisationer, inklusive invandrarnas
egna organisationer, ordnar flexibel verksamhet med lag troskel som framjar invandrarnas
integration, delaktighet i samhéllet och samhdrighet vid sidan av och som komplement till
offentliga tjanster. Med organisationer avses invandrarorganisationer, frivilligorganisationer och

arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer. Till sammanslutningarna hor ocksa religiosa samfund.

Organisationer och andra aktorer som inte &r myndigheter deltar i frimjandet av integrationen,
erbjuder stod med lag troskel i borjan av integrationen och skapar forbindelser till arbetslivet och
samhdllet 1 Ovrigt. Organisationerna, sammanslutningarna och partnerskapen inom néringslivet kan
inneha manga roller samtidigt: de stoder och kompletterar myndigheternas arbete, ar
intresseorganisationer och sakkunniga samt erbjuder de egna medlemmarna kamratstdd och
gemenskap. Pé lokal nivd kan organisationerna till exempel arbeta parallellt med de tjanster som
anges 1 integrationslagen med att stodja invandrarnas fulla delaktighet och likvérdighet 1

samhdllet. Organisationer, foreningar och sammanslutningar har sin roll i planeringen och
utvecklingen av integrationsframjandet pa lokal niva och dessutom har organisationsverksamheten

beaktats som en form av frivilliga studier pd det sétt som beskrivs ovan.

Enligt serviceenkiten till kommunerna®’ stdder manga kommuner den verksamhet som olika

organisationer producerar, till exempel radgivnings- och kulturtjénster, idrottsklubbar, verksamhet

97 Serviceenkit till kommunerna. Arbets- och néringsministeriets publikationer, ANM rapporter 23/2016
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for unga och dldre samt mangkulturella métesplatser. Understdd for finansiering av
organisationernas verksamhet kan ocksé fas via flera kanaler. Social- och hélsoorganisationernas
understddscentral (STEA) dr en statsbidragsmyndighet som verkar i1 anslutning till social- och
hilsovardsministeriet. Ocksé arbets- och niringsministeriets kompetenscentrum for integration av
invandrare erbjuder smaskaliga statsunderstod till integrationsfrdmjande organisationer. Europeiska
socialfonden (ESF) finansierar verksamhet i form av projekt och ar ett av Europeiska unionens
viktigaste finansiella instrument for att frdmja sysselséttningen samt den ekonomiska och sociala
gemenskapen i medlemsstaterna. Europeiska socialfondens utgifter dr cirka 10 procent av EU:s
totala budget. Invandrare ar en viktig malgrupp for de projekt som Europeiska socialfonden

finansierar.

Asyl-, migrations- och integrationsfonden (eng. Asylum, Migration and Integration Fund, AMIF)
grundades for Europeiska unionens programperiod 2014-2020 for att frimja utvecklandet av
unionens gemensamma asyl- och migrationspolitik samt stirkandet av omradet med frihet, sdkerhet
och rittvisa. I fondens verksamhet tillampas principerna om solidariteten och ansvarsfordelningen
mellan medlemsstaterna samt samarbete med tredjelédnder. Med hjélp av Asyl-, migrations- och
integrationsfonden stérks och utvecklas det gemensamma europeiska asylsystemet, stods integration
och laglig invandring av tredjelandsmedborgare samt utvecklas dtervindandestrategier. Till asyl-,
migrations- och integrationsfonden har det for atgarder som genomfors i Finland i enlighet med
programmet anvisats sammanlagt cirka 26 miljoner euro for programperioden 2014-2020.
Invandrarnas och andra etniska minoriteters foreningsverksamhet och férdigheter i demokrati och
deras mojligheter att delta och paverka har fatt stod bade genom projekt som finansieras ur EU:s
olika fonder och genom nationell finansiering. Arbets- och ndringsministeriet har beviljat bidrag till
organisationer fOr att frimja goda etniska relationer och motverka diskriminering och rasism samt
for olika organisationers arbete med att stodja frimjandet av integrationen. Aven Centret for
konstframjande beviljar bidrag for arbete som stoder kulturell méngfald och motarbetar rasism. Pa
sé sitt stiarks ocksd minoriteternas egen identitet och kénslan av att de dr en del av sitt
bostadsomrade, sin kommun och sin arbets-, studie- och intressegemenskap. Social- och
hélsoorganisationernas understddscentral beviljar understdd till organisationer bland annat for

fraimjande av gemenskapsanda och mdjligheter till deltagande.

Riksdagen har i revisionsutskottets betinkande (ReUB 8/2021 rd) férutsatt att organisationernas och

det fria bildningsarbetets andel av integrationsframjandet dkas. Enligt riksdagen ska regeringen se
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till att tredje sektorn, det vill sédga organisationerna och det fria bildningsarbetet, tar dver en storre
andel av integrationsfrimjandet och vidta atgérder for att omdefiniera arbetsfordelningen mellan
myndigheterna och tredje sektorn. Samarbetet mellan den tredje sektorn och myndigheterna
mojliggdr en lyckad integration. Organisationernas dkade roll forutsitter att deras

verksamhetsmojligheter och resurser tryggas.

Det ar dock skil att notera att myndighetsuppgifter som innebédr betydande utovning av offentlig
makt enligt 124 § i grundlagen fir ges endast myndigheter. Overhuvudtaget kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter endast genom lag eller med stéd av lag, om
det behovs for en andamalsenlig skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar de grundldggande fri-
och rittigheterna, rattssikerheten eller andra krav pa god forvaltning. I 13 § 1 grundlagen foreskrivs
det ocksa om foreningsfrihet. Dérfor dr det inte i enlighet med grundlagen motiverat att bestdimma
arbetsfordelningen mellan myndigheter och tredje sektorn pa ett sétt som ger aktdrer inom den

tredje sektorn myndighetsuppgifter som hénfor sig till integrationsfrdmjandet.

2.8 Finansieringen av integrationsfrimjandet

Finansieringen av integrationsfradmjandet hinfor sig till kommuner, vilfardsomraden och statliga

myndigheter.

Kommunernas och samkommunernas finansiering bestar av flera kéllor. For det forsta dr ungefér
hélften av deras inkomster olika slags skatteinkomster: kommunalskatt, samfundsskatt och
fastighetsskatt. Dessutom utgor olika verksamhetsinkomster sasom forsaljningsinkomster och
avgifter en del av kommunernas och samkommunernas inkomster. Kommunerna far ocksé en
betydande del av finansieringen som finansiering med allmin tdckning och kalkylerad finansiering
som en del av statsandelarna for kommunernas basservice. Dessutom baserar sig kommunernas
finansiering for frimjande av integration pé kalkylerade ersdttningar som soks separat i enlighet

med integrationslagen.
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Bestdmmelser om vélfardsomradenas finansiering finns i lagen om vélfdrdsomradenas finansiering
(617/2021). Finansieringen av valfairdsomradena grundar sig till stor del pa statlig finansiering och
delvis pd kund- och anvandaravgifter. Vélfairdsomradena har atminstone tillsvidare inte
beskattningsritt, men saken utreds. Vilfardsomradenas verksamhet baserar sig i huvudsak pa statlig
finansiering som &r kalkylerad och har allmén tickning. Finansieringen fordelas mellan varje
valfardsomrade pa basis av kalkylmaéssiga faktorer som beskriver invdnarnas servicebehov och
omstandigheterna 1 fraga om social- och hélsovarden och radddningsvisendet. Dessutom bestims en
del av finansieringen enligt invdnarunderlaget och enligt ett kriterium for fraimjande av vélfdard och
hélsa. Av finansieringen med allmédn tickning anvisas storsta delen, cirka 80 procent, genom
servicebehov inom social- och hédlsovarden. Andra grunder for anvisandet av finansieringen ar

bland annat invanarantal, befolkningstithet, frimmande sprak som modersmal och tvéasprakighet.

Det ar skil att beakta att de kalkylerade ersittningar eller ersdttningar som soks separat och som
betalas med stod av integrationslagen utgdr bara en liten del av finansieringen av kommunernas och
vélfardsomradenas tjdnster. Det dr ocksé skl att beakta att de ovan beskrivna erséttningar med
allmén tiackning och kalkylerade ersdttningar samt de kalkylerade erséttningarna enligt
integrationslagen inte dr “0ronmarkta” for nagot visst andamal, utan de dr en del av kommunens
eller vélfardsomradets totala inkomster och kommunerna och vélfardsomradena fér sjdlva besluta

hur finansieringen anvisas for att uppfylla de lagstadgade uppgifterna.

Med medel ur statsbudgeten finansieras dessutom som en del av de statliga myndigheternas
omkostnader sérskilt verksamheten for integrationsfrimjande vid arbets- och néringsbyran,
regionforvaltningsmyndigheten, nérings-, trafik- och miljocentralerna samt nérings-, trafik- och
miljocentralernas och arbets- och nédringsbyrdernas utvecklings- och forvaltningscenter.
Personalkostnaderna betalas under dessa myndighetsspecifika omkostnadsmoment. Dessutom
finansieras tjdnsterna under separata moment, till exempel under momenten for offentlig

arbetskrafts- och foretagsservice.

Finansiering enligt integrationslagen
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Pa grund av att integrationen dr forvaltningsdvergripande fordelas finansieringen for
integrationsfraimjandet mellan flera aktorer via olika finansieringskanaler. Till kommunen betalas
ersattning med statsmedel 1 regel for mottagning och fraimjande av integration av personer som
avses 12 § 2 och 3 mom. i integrationslagen (till exempel personer som féar internationellt skydd och

deras familjemedlemmar).

I enlighet med integrationslagen betalar staten kommunerna erséttning for mottagning och
framjande av integration av personer som avses i lagens 2 § 2 och 3 mom. bdde pa basis av
kalkylerade och faktiska kostnader. En forutsittning for betalning av erséttning ar att kommunen
har utarbetat eller forbundit sig att utarbeta ett sddant program for integrationsframjande som avses
i32 § i integrationslagen eller i 26 § i landskapslagen om frimjande av integration (Alands
forfattningssamling 2012/74) och ingatt ett sadant avtal med nérings-, trafik- och miljocentralen

som avses 141 § i integrationslagen.

Ar 2021 betalades sammanlagt 127 375 083 euro i ersittningar till kommunerna. Dessutom
betalades cirka 19,6 miljoner euro i ersittning till Folkpensionsanstalten for kostnader som

foranleddes av att grundliggande utkomststdd betalades ut.”®

Enligt 45 § 1 integrationslagen betalas till kommunen i fraiga om personer som avses i2 § 2 eller 3
mom. en kalkylerad erséttning for mottagning, vigledning, rddgivning och annat ordnande av
verksamhet som stdder integration. Kalkylerad ersdttning enligt 45 § kan betalas till kommunen
automatiskt utan sdrskild ansokan. Dessutom kan kommunen enligt 50 § 1 integrationslagen ansoka
om kalkylerad ersittning for ordnande av inledande kartlaggning f6r andra &n personer som ar
arbetslosa arbetssokande, ocksa for ordnande av inledande kartliggning for dem som invandrat pd
annan grund. Enligt de faktiska kostnaderna betalas kommunen ersittning for kostnader for
utkomststod (46 §), specialkostnader inom social- och hélsovard (49 §), kostnader for tolkning (48
§) samt kostnader for stodjande av aterflyttning (47 §). Dessutom betalas kommunen ersittning for
kostnader som foranleds av vard och omsorg for ensamkommande minderériga (49 §) samt for
kostnader for tjanster till offer for mdnniskohandel (53 §). Erséttning for kostnader som foranleds

av att grundldggande utkomststdd betalas ut betalas till Folkpensionsanstalten.

% Bokslut i regeringens arsberittelse 2020.
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Kalkylerad erséttning betalas till ett belopp av 2 300 euro per ar for personer som har fyllt 7 ar och
6 845 euro for personer under 7 ar.”° Kalkylerad ersittning betalas for tre ar och i friga om
kvotflyktingar for fyra ar efter att personen forsta gdngen antecknats i befolkningsdatasystemet i
hemkommunen. Erséttningen kan inte betalas for en ldngre tid, &ven om myndigheterna forlanger
en flyktings integrationsplan efter tre &r med stod av de grunder for forldngning som det foreskrivs
om i lagen. Uppfdljningsdata om hur den kalkylerade ersittningen har allokerats eller anvénts 1
kommunerna och hur minga av de ovan avsedda personer som éar aktiva klienter inom kommunens

eller baide kommunens och arbets- och ndringsbyrins integrationstjénster finns inte att tillga.

Den kalkylerade erséttningen for ordnande av inledande kartldggning &r 700 euro. Kommunerna
har arligen ansokt om erséttning for cirka 200—400 euro for sina inledande kartldggningar. I
anslaget under momentet Statlig ersittning for integrationsframjande verksamhet (32.50.30) har
det uppskattats att 1,4 miljoner euro per ar kommer att avsittas for inledande kartliggningar.

Denna summa ticker kostnaderna for 2 000 inledande kartlaggningar.

Enligt integrationslagen f&r kommunerna erséttning for kostnader for personer som kommer fran
det forna Sovjetunionens territorium. Kommunen ersétts i friga om personer som kommer frén det
forna Sovjetunionens territorium och fatt uppehallstillstind med stod av 48 § eller 49 § 1 mom. 1
punkten 1 utldnningslagen for kostnaderna for utkomststdd samt betydande kostnader som
kommunen orsakas av att ordna l&ngvarig social- och hdlsovard till foljd av en skada eller sjukdom
(51 §). Kommuner fér ocksa erséttning for kostnaderna for ankomstgranskning av hilsotillstdndet
samt for boende, tryggande av forsérjningen och ordnande av social- och hilsovard i fraga om
personer fran det forna Sovjetunionens territorium vilka deltog som frivilliga i Finlands krig aren
1939-1945, samt deras maka (52 §). Ersdttning for kostnader som foranleds av att grundldggande

utkomststod betalas ut betalas till Folkpensionsanstalten.

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om
sektorsovergripande samservice som frimjar sysselsittningen och av lagen om frimjande av
integration, vilken just nu dr under beredning, foreslés det att det i 6 kap. om statens erséttningar till

kommuner i integrationslagen ocksa mojliggors att ersittning till valfardsomrédena soks for de

9 Statsrddets forordning om ersittning av statens medel f6r kommunens kostnader for frimjande av integration
(1393/2011).
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kostnader som for ndrvarande ersitts till kommunerna och som foranleds vilfardsomrdadena fran och

med den 1 januari 2023.

Fragan om den kalkylerade erséttningens tillracklighet i forhdllande till kostnaderna for mottagande
och frimjande av integration av personer som avses i1 2 § 2 och 3 mom. i integrationslagen har
aktualiserats flera gdnger. Nivéan pé de kalkylerade erséttningarna har inte hojts till exempel sé att
den motsvarar 6kningen av kostnaderna och erséttningen har inte heller bundits till index. Med
Europeiska unionens anslag for vidareboséttning har kommunerna dock kunnat stodas i
mottagningen och integrationsframjandet med ekonomiska tillaggsstdd, men ocksa genom atgérder
for kompetensutveckling. Ocksa annan EU-finansiering har haft en stor betydelse inom
utvecklandet och genomforandet av integrationstjansterna. Projektfinansiering ar ett fungerande
instrument for att utveckla tjansterna, men for permanenta funktioner behdvs permanent

finansiering.

Det dr dock mycket svart att uppskatta de faktiska kostnaderna for frimjande av integration, och
dessutom kan omfattningen av och innehallet i de tjdnster som olika grupper behover variera
avsevdrt. Till exempel personer som anldnt som kvotflyktingar behdver i allménhet mer rddgivning
och vigledning @n personer som har sokt internationellt skydd och fétt uppehallstillstand, vilka i
samband med mottagningen har fatt information pa basniva, deltagit i studie- och arbetsverksamhet

vid forlaggningen och ocksé pa egen hand bekantat sig med det finldndska samhéllet.

Aven om kalkylerad finansiering enligt 45 § i integrationslagen kan betalas till kommunen automatiskt utan
sarskild ansdkan, behdver systemet for ersattning av kostnader som betalas for framjande av integration
forenklas for att minska det administrativa arbetet och férenhetliga ersattningarna. Statens revisionsverk
har i sin effektivitetsrevisionsberattelse om integrering av invandrare inom social- och halsovarden (3/2014)
rekommenderat att processen for ersattning av sarskilda kostnader inom social- och halsovarden
fortydligas och férenklas.

| enlighet med den géllande integrationslagen ska dven kommunerna i landskapet Aland erséttas for
kostnaderna for mottagningen av flyktingar. De andringar i fordelningen av finansieringen mellan
kommunerna och vélfardsomradena som féreslas i propositionen lampar sig inte fér Aland eller
Helsingfors dar det inte finns valfardsomraden. Det ar nédvandigt att sarskilt féreskriva om hur

ersattning enligt integrationslagen betalas till kommunerna pa Aland och till Helsingfors.
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Finansiering av det allmdnna servicesystemet inom integrationsfriamjande

Tjanster som framjar integration och sysselsittning for arbetssokande invandrare finansieras som
en del av den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen (arbets- och naringstjénster). For
frimjandet av integrationen (inbegripet den inledande kartliggningen och ordnandet av
integrationsplanen) av invandrare som har anmaélt sig som arbetssdkande svarar arbets- och
nédringsbyran och sedan mars 2021 ocksa de kommuner som deltar i kommunforsoket med
frimjande av sysselséttning. Narings-, trafik- och miljocentralerna upphandlar
integrationsutbildning i form av arbetskraftsutbildning finansierad med anslag 1 statsbudgeten

(moment 32.30.51) som anvisats for offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

En arbetslos arbetssokande kan hanvisas till integrationsutbildning som ordnas som
arbetskraftsutbildning eller till frivilliga studier som nér de villkor som anges 1 lagen ar uppfyllda
kan stodjas med arbetsloshetsformén. Uppskattningen av behovet av anslag for
integrationsutbildning som ordnas i form av arbetskraftsutbildning grundar sig péa arliga
antaganden om invandrarnas antal. Ar 2022 beriiknas cirka 52,27 miljoner euro anviindas for
upphandling av integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftsutbildning. Dessutom kan en
invandrare erbjudas alla tjdnster som avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.
Aven dessa finansieras inom ramen for finansieringen av den offentliga arbetskraftsservicen. Aven
personer som avses 1 2 § 2 och 3 mom. 1 integrationslagen dirigeras att registrera sig som
arbetssokande om de inte till exempel pa grund av fordldraledighet eller av ndgon annan orsak star

utanfor arbetskraften.

For nirvarande finansieras arbets- och naringstjénsterna i statsbudgeten som en del av arbets- och
ndringsbyraernas och nérings-, trafik- och miljocentralernas omkostnader i1 fraga om
personalkostnader samt som en del av finansieringen av den offentliga arbetskrafts- och

foretagsservicen i fraga om servicen.

Det foreslés att arbets- och néringstjdnsterna éverfors permanent till kommunerna under ar 2024.
Samtidigt 6verfors dven finansieringen av arbets- och néringstjansterna till kommunerna, i

huvudsak via statsandelssystemet. Finansieringen av integrationsutbildning som ordnas i form av
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arbetskraftsutbildning 6verfors till kommunerna huvudsakligen via statsandelssystemet for
basservice pa basis av kriteriet for frimmande sprék, men 1 fraga om personer som avses 12 § 2
och 3 mom. 1 integrationslagen anvisas finansieringen av integrationsutbildning som en del av den

kalkylerade erséttning som betalas till kommunen.

Reformen av arbets- och naringstjansterna inverkar till exempel pa finansieringen av integrationsutbildning

enligt integrationslagen som ordnas i form av arbetskraftsutbildning.

Ansvaret for utbildningen 1 1ds- och skrivkunskap dverfordes frén ingdngen av 2018 till
undervisnings- och kulturministeriet. For utbildning inom fritt bildningsarbete som godkénts for
integrationsplanen beviljas en statsandel pa 100 procent. Vid ingdngen av 2022 tridde lagen om
dndring av 10 § i lagen om fritt bildningsarbete (912/2021) i kraft, dar systemet for finansiering av
utbildning som godkénts i invandrarnas integrationsplan har atskilts som en egen helhet i systemet
for finansiering av fritt bildningsarbete, och prestationer inom utbildningen faststills 1 statsbudgeten
inom ramen for det anslag som reserverats for denna utbildning. I budgeten f6r 2022 har 11,83
miljoner euro anvisats for utbildning i 14s- och skrivkunskap inom fritt bildningsarbete. Ocksa for
grundldggande utbildning f6r vuxna har en finansiering pa 100 procent anvisats inom

undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomréde.

Fran ingdngen av 2023 har vélfardsomrddena ansvar for att ordna alla de social- och

hilsovardstjanster som for narvarande hor till kommunerna.

Statsandelarna utgor ocksa en betydande del av kommunernas inkomster. Statsandelen for
kommunal basservice dr den viktigaste delen av statsandelssystemet. Statsandelen for basservicen
har allmén tdckning och ar kalkylerad, och baserar sig pd kommuninvanarnas servicebehov och
omgivningsfaktorer. P4 grund av det kalkylmissiga systemet paverkas den statsandel som beviljas
kommunen inte av hur kommunen ordnar sin serviceverksamhet och hur mycket pengar den
anvénder for den. Statsandelen for kommunal basservice omfattar bland annat smabarnspedagogik,
forskoleundervisning och grundldggande utbildning, bibliotek och allméin kulturverksamhet. I lagen
om statsandel for kommunal basservice (618/2021) foreskrivs det om statsandelarna for basservice.
I lagens 2 kap. foreskrivs det om statsandelsgrunder, kalkylerade kostnader och tilldggsdelar. I 8 § i

samma lag foreskrivs det om inslag av personer med ett frimmande sprdk som modersmal. Enligt
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den berdknas kommunens kalkylerade kostnader pa grundval av inslaget av personer med ett
frimmande sprak som modersmél genom att grundpriset for inslaget av personer med ett
frimmande sprak som modersméal multipliceras med antalet personer med ett frimmande sprak som
modersmal i kommunen. Nér invandrarna har tilldelats en hemkommun i befolkningsregistret, ingar
de 1 berdkningen av statsandelen for basservice, till exempel genom invénarantal och

frimmandesprékskoefficient. Statsandelarna faststills dock med cirka tva ars fordrjning.

Inslaget av personer med frimmande sprak som modersmal har varit en del av den kalkylerade
kostnaden for statsandelen for kommunal basservice sedan 2010 och fore det har det beaktats i den
finansiering som administreras av undervisnings- och kulturministeriet. Prioriteringen av inslaget
okades betydligt vid reformen av statsandelssystemet ar 2015. Ar 2014 var den kalkylerade
kostnaden for inslaget av personer med ett frimmande sprak som modersméal 45 miljoner euro, men
foljande ar uppgick det redan till cirka 523 miljoner euro. Den kalkylerade kostnaden blev alltsa
mer dn tio ginger storre. Ungefdr hélften hanforde sig till huvudstadsregionens tre stora stdder
(Helsingfors, Esbo och Vanda). Fram till ar 2022 har de kalkylerade kostnaderna for inslaget av
personer med ett frimmande sprak som modersmél 6kat med cirka 400 miljoner euro. Ar 2022 #r
den kalkylerade kostnaden for inslaget 928 miljoner euro. Huvudstadsregionens andel &r lite dver

hilften, dvs. cirka 476 miljoner euro.

I samband med dndringarna 1 finansieringen av social- och hilsovardsreformen minskas
statsandelen for kommunal basservice med 70 procent pa riksnivd. Som en del av denna 16sning
minskas andra kalkylerade kostnader (dn aldersstrukturen och sjukfrekvensen) med 13 procent.
Detta giller alltsa ocksé inslaget av personer med ett frimmande sprdk som modersmal. Storsta
delen av den kostnad for inslaget som ingar i statsandelen till kommunerna blir kvar i statsandelen
till kommunerna. Dessutom ingér ett sirskilt tilligg for inslaget av personer med ett frimmande
sprak som modersmal i vélfirdsomradenas finansiering. I social- och hilsovardsreformen éndras
sattet att berdkna inslaget av personer med ett frimmande sprdk som modersmal pa sa sitt att
berdkningen i fortsdttningen baserar sig pa antalet personer med frimmande sprak som modersmal.
I praktiken innebér detta att andringar 1 antalet direkt syns i statsandelen till kommuner. Om en stor

andel av 6kningen av antalet personer med ett frimmande sprak som modersmal riktas till vissa
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kommuner, 6kar statsandelen till dessa kommuner mest pa basis av inslaget av personer med ett

frimmande sprak som modersmal.

Skillnaderna i kommunernas inkomstbas utjdmnas genom utjamning av statsandelen pé basis av
skatteinkomsterna, genom vilken beloppet av statsandelar som betalas till kommunerna jimnas ut

pa basis av kommunens skatteinkomster.

Statsandelar betalas ocksa sérskilt for utbildning och undervisning som ordnas for invandrare

enligt lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet.

Statsandelar betalas dessutom som hemkommunsersittningar for forskoleundervisning och
grundldggande utbildning samt som finansiering enligt lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet (1705/2009). I lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
foreskrivs det om finansiering av sadana funktioner inom forskoleundervisning och grundlaggande
utbildning som inte finansieras med den aldersklassbaserade statsandel som finansministeriet
administrerar. Undervisnings- och kulturministeriet administrerar finansieringen av den
grundldggande utbildningen till exempel i frdga om forberedande undervisning for invandrare fore
den grundlidggande utbildningen. Kommunerna kan ocksa ansoka om statsunderstod for
undervisning som ordnas for elever och studerande med ett frimmande sprdk som modersmal enligt
larokursen for finska eller svenska som andraspréak och litteratur eller undervisning i det egna

modersmalet.

Enligt 9 § 1 lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) beviljas statsandel till 100 procent for
huvudmin for folkhdgskolor, studiecentraler, medborgarinstitut eller sommaruniversitet nér det
giller utbildning som godkints i en sddan integrationsplan som avses i 11 § i den géllande lagen om
frimjande av integration. Finansieringen av grundldggande utbildning for andra (vuxna) dn
laropliktiga som avses 1 46 § i lagen om grundldggande utbildning har inget anslagstak, utan

anordnarna fér finansiering for all den utbildning de ordnar.

Projektfinansiering
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Integrationstjanster utvecklas ofta med projektfinansiering. Utvecklandet av
kompetenscenterverksamhet och vaglednings- och radgivningstjanster med lag troskel for
invandrare har till exempel under de senaste aren stotts med statliga bidrag. Dessutom betalas
kommunerna stdd for fraimjande av mottagande och integration av flyktingar med Europeiska
unionens anslag for omplaceringsstod.

I beredningen av Europeiska unionens nya strukturfondsperiod 2021-2027 har arbetet for att
frimja integrationen av invandrare beaktats till exempel med avseende pa arbete, utbildning och

delaktighet.

2.9 Informationssystem och ritt till information

Vid arbets- och niringsbyran anvinds kundinformationssystemet URA i fraga om invandrare.
Dessutom anvinds systemet Koulutusportti (Utbildningsporten), som anvénds i hela landet vid alla
15 arbets- och néringsbyréer och de kommunforsok som géller frimjande av sysselséttning samt vid
over hundra laroanstalter. Med hjélp av Koulutusportti kan invandrare som blir arbetssokande vid
arbets- och nédringsbyréan vigledas till kartlaggningar av sprakkunskaper eller yrkeskompetens och
till integrationsfrdmjande utbildning. I Koulutusportti formedlas information mellan arbets- och
ndringsbyran, kartliggarna och ldroanstalterna. Via systemet kan man formedla information om
prov- och utbildningsstéllen och inbjudan till kartliggningar och utbildningar samt informera om

mdjligheterna till frivilliga studier pa 16 olika sprak utdver finska och svenska.

Koulutusportti kan ocksa anvdndas som stod vid planeringen av utbildningen, eftersom det i
systemet bildas koer av dem som behdver utbildning och statistik dver resultaten fran
sprakkunskapstesterna. Den information som samlas i Koulutusportti dverfors emellertid inte

automatiskt till URA-systemet, och statistik ur Koulutusportti kan endast goras upp manuellt.

I kommunernas integrationstjénster anviands inte ndgot motsvarande enhetligt

kundinformationssystem inom integration som vid arbets- och niringsférvaltningen. Kommunerna



91(100)

anvénder flera olika kundinformationssystem som utvecklats pa olika grunder och inte ar
kompatibla med varandra. I manga kommuner finns ansvaret for integrationsfrimjandet inom
socialservicen och da anvinds socialvardens kundinformationssystem. Dessutom &verfors
kundinformation som hinfor sig till integration fortfarande i stor utstrackning frén person till person
vid ndtverksmoten, i pappersform, per telefon eller e-post eller av kunden sjélv. Av de kommuner
som svarade pa den enkiit som ingick i en utredning bestilld av arbets- och niringsministeriet!®
hade 73 procent ett 1 dataskyddsférordningen avsett kundregister 6ver personer som omfattas av
integrationstjénster. De egna och externa register som kommunerna ndmnde var till exempel ALPO,
ProConsona, Effica, Uma, UMAREK, Abilita, SosiaaliLC, Hoiva, Maire och Apotti. Av dem ir en
stor del socialvardens kundinformationssystem. Uma och UMAREK ér datasystem som

Migrationsverket ansvarar for. Registret ALPO ér ett verktyg for uppfoljning av kundbesok 1 arbetet

med vigledning och rddgivning for invandrare.

Enligt en utredning (Owal Group 2020) publicerad av arbets- och ndringsministeriet anvénds vissa
kundregister oftast i storre kommuner, dér ocksa fler problem konstaterats i samband med
informationsdverforingen. I mindre kommuner kan informationen férmedlas i tillrdcklig
utstrdckning dven utan ett kundregister. Problem med att 6verfora information inom kommunen
eller samkommunen rapporterades av ungefar hilften av de kommuner som besvarade enkéten.
Problem rapporterades mera séllan nér socialvidsendet ansvarade for integrationsfrimjandet. Da
anvindes sannolikt socialvdsendets kundinformationssystem, som man redan har tillgéng till inom
organisationen. Problem uppstar nér alla anstillda som behdver information inte har tillgang till ett
register eller om kommunens anstillda inte har tillgang till samkommunens register. I framtiden
innebdr en Overforing av social- och hélsovardstjdnsterna till valfirdsomradenas ansvar att
socialservicens informationssystem inte kan anvindas av kommunen. En kunds uppgifter kan ocksa
finnas i flera olika system och d& méste uppgifter dverforas manuellt. Overféringen av information

begrinsas emellertid av sekretessbestammelserna.

Overforingen av information mellan olika aktdrer fungerar simre nir kunden dverfors fran en tjénst
eller en kommun till en annan. I vérsta fall far kunden sjélv en biroll i 6verforingen och
behandlingen av uppgifter och har inte mojlighet att kontrollera eller f6lja de uppgifter som samlas

in om honom eller henne. Ocksa forvaringen och arkiveringen av uppgifter om integration varierar

100 K arinen, R. - Kortelainen, J. — Luukkonen, T. — Jauhola, L (2020): Handledning och tjdnster i kommunerna for in-
vandrarkunder utanfor arbetskraften. Owal Group Oy: Arbets- och ndringsministeriets publikationer 2020:32
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mellan kommunerna delvis for att det upplevs att speciallagstiftningen inte ger tydliga anvisningar i
dessa fragor. Samarbetet och informationsutbytet mellan arbets- och niringsbyraerna och
kommunerna 16per i princip bra och relativt systematiskt &ven om ett gemensamt
kundinformationssystem inte dr i bruk. I manga fall 6verfors informationen mellan aktdrerna endast
via kunden sjélv, varvid tjdnsterna ocksa kan blandas ihop och visentliga uppgifter eventuellt inte
overfors. Det enda kundinformationssystem som uttryckligen utvecklats for integrationsarbetet och
lampar sig uppenbart vil for det &r Maire, som anvinds av Joensuu stad, men det har tills vidare inte
spridit sig till andra kommuner och kan inte kommunicera med till exempel social- och

hilsovardssektorernas eller arbets- och niringsforvaltningens system.

Overforingen av uppgifter om invandrare fungerar ofta daligt ocksd inom kommunerna om kunden
overfors fran ett ansvarsomrade till ett annat, till exempel mellan social- och hélsovardstjénster,
invandrarservice och sysselsdttningstjinster. Information overfors mellan sektorerna i manga fall
endast av kunden sjilv, varvid det kan hinda att visentliga uppgifter inte overfors. Séarskilt personer
som star utanfor arbetskraften, sdsom foréldrar som a&r hemma med barn och partiellt arbetsfora nés

inte systematiskt i kommunerna, och uppgifter om dem Sverfors inte s& bra mellan aktorerna.

P& overforingen och behandlingen av uppgifterna inverkar ocksé dataskyddsfragor. Vid
revideringen av integrationslagens paragrafer om rétt att fa och att lamna ut information bor

praktiska och lagstiftningsmassiga fragor utredas och 16sas omsorgsfullt.

I fortséttningen ska kommunen ansvara for att frdmja integrationen bade for invandrare som anmalt
sig som arbetslosa arbetssokande och for invandrare som stér utanfor arbetskraften. Utvecklandet av
URA-systemet for arbets- och néringstjénsterna utreds inom projektet TE-Digi. Avsikten &r ocksa
att integrera Koulutusporttis egenskaper i det nya system for hantering av kundrelationer som ska
utredas inom projektet TE-Digi. Arbets- och ndringsministeriet har bestéllt en utredning av QPR
Software Oyj for att utreda om det for kommunerna bor utvecklas ett gemensamt
kundinformationssystem for att na och tillhandahalla tjdnster for invandrare som star utanfor
arbetskraften. Dessutom utreds det hur informationsutbytet mellan myndigheter, ldroanstalter och
andra serviceproducent inom integration kan utvecklas och digitaliseras. Ett
kundinformationssystem som anvands i borjan av integrationen gor det ocksa littare att na
kunderna, eftersom man i systemet kan skapa tekniska anslutningar till de register som behovs for

att nd kunder utanfor arbetskraften. Ett eventuellt kundinformationssystem i borjan av integrationen



93(100)

behover inte overensstimma tekniskt i alla kommuner. Informationsutbytet kan ocksa sékerstillas
genom att det 1 borjan av integrationen skapas ett datalagar, i vilket kommunen &r skyldig att fora in
kunduppgifter som géller integration (som Folkpensionsanstaltens Kanta-tjanst dir kunduppgifter
inom social- och hédlsovarden fors in). Utover datalagret kan staten tillhandahélla ett
kundinformationssystem for kommunerna. Kommunen kan ocksa anvénda sitt eget

kundinformationssystem.

187 och 87 a § i integrationslagen foreskrivs det om rétten att f4 information. Det finns alltsa
mycket omfattande bestimmelser om ritten att fa information. Den géllande integrationslagen
tradde 1 kraft fore EU:s dataskyddsforordning och den nationella dataskyddslagen. Numera ska
bestimmelserna om behandling av personuppgifter samt om ritt till information och skyldigheten
att limna ut information vara mera noggrant avgransade och exaktare. Den allmidnna
dataskyddsregleringen och till exempel lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet &r
allmén reglering, och undantag fran dem maste foreskrivas i lag. Myndigheter och andra aktorer
som arbetar med integrationsframjande behdver uppgifter om personer som avviker fran
sekretessgrunderna i offentlighetslagen for att kunna skdta sina uppgifter. En del av den information
som behdvs ér kinsliga uppgifter, sésom uppgifter om olika slags formaner. Av denna anledning &r
det skal att 1 forslaget om en ny integrationslag exakt beskriva vilken myndighet som har ritt att fa
information av vilken myndighet och for vilket av vilken myndighet och for vilket
anvindningsdndamal. En allmén regel ar att uppgifterna kan anses vara nddvandiga eller behovliga
beroende pé hur exakt de uppgifter som ldmnas kan specificeras. Det dr &ndamélsenligt att
foreskriva om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter nar det dr nddvéandigt for skotseln av en

myndighets uppgifter.

Ocksa riksdagen har forutsatt att invandrarnas kompetens ska kartldggas pa ett sddant sétt som
mojliggdr informationsutbyte mellan olika aktdrer. Det gér inte att ta vara pa kompetensen om inte
aktorerna kdnner till invandrarnas kompetens. Enligt de sakkunniga som revisionsutskottet hort
behovs ocksa ett informationssystem som betjdnar alla aktérer och informationsutbytet mellan dem
oberoende av vilken organisation som invandraren dr kund hos (ReUB 8/2021 rd). For ndrvarande
pagar utvecklande av arbetsmarknadstorget och en digital servicehelhet for kontinuerligt ldrande,

dar ocksa mdjligheterna att 6verfora kompetens utvecklas.
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5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Norden

I de nordiska ldnderna, med undantag for Island, styrs integrationsfrimjandet av
integrationslagstiftning. Grundstrukturerna 1 friga om atgérder och tjanster i bérjan av integrationen
ar valdigt likartade 1 alla nordiska lander. Det finns dock 1 ndgon man skillnader nér det géller

maélgruppen i lagen och ldngden pa de integrationsfrimjande atgérderna och hur forpliktande de ir.

Norge

Malen for Norges integrationslag dr ekonomisk sjalvforsorjning, kinnedom om samhallet, studier
som &r inriktade pa examen, tidig integration och bestdende kontakt till arbetslivet. Den viktigaste
servicen for invandrare som hor till mélgruppen ér ett integrationsprogram som ordnas av
kommunen. Programmet ska inledas sa snart som mojligt och senast inom tre manader efter att

personen har bosatt sig i kommunen.

Integrationsprogrammets malgrupper ér personer med flyktingbakgrund som dr 18—55 ar nér
uppehallstillstand beviljas, personer som flyttat av familjeskil och personer som ér offer for
ménniskohandel. Ocksé for andra invandrare som kommer fran linder utanfér EU kan det utifrdn
behovsprovning utarbetas en integrationsplan och tillhandahéllas tjdnster inom ramen for
integrationsprogrammet. Erhallande av medborgarskap eller dndring i grunden for uppehéallstillstdnd

andrar inte pa rittigheten eller skyldigheten att delta i de tjénster som krévs i lagen.

Det centrala innehillet i programmet bestar av inledande kartliggning!'®!, viigledning for yrkesval i
borjan av programmet, sprakutbildning, kurser i samhéllskunskap, utbildning i livsfardigheter och
kurser som forbereder for arbete eller for examensinriktad utbildning. For deltagare som har barn

eller far barn under integrationsprogrammet ordnas “foridldrahandledning”, dvs. kurser som giller

101 K ompetensen hos kvotflyktingar kartliggs redan fore ankomsten till Norge.
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fordldraskap. De som deltar i programmet ska fa sprékutbildning som omfattar minst 300 timmar
eller tills deltagaren uppnar minimisprakkunskaperna, som testas. Sprakutbildningen bor avldggas
inom tre ar fran det att programmet inleddes. Om deltagaren har en utbildning pa minst andra
stadiet, ska utbildningen avldggas inom 18 manader. P4 integrationsprogrammets kurser far man

inte anvianda klader som ticker ansiktet.

Innehallet 1 integrationsprogrammet baserar sig pa en integrationsplan. Integrationsplanens
lagstadgade minimikrav dr integrationsprogrammets slutliga mal, samhaéllsutbildningens omfattning
och programmets planerade lingd. Planen ska basera sig pd invandrarens tidigare arbeten och
utbildningar och i planen ska det ndmnas varfor elementen i den har valts och hur de stérker
invandrarens mojligheter att delta i arbetslivet. Planen ska ses 6ver regelbundet och alltid nér

invandrarens livssituation avsevért forandras.

Integrationsplanerna och integrationsprogrammen delas i tre helheter pa basis av kundens élder och
utbildning. Om kunden har minst utbildning pé andra stadiet 4r malet hogskola eller arbete. For
denna malgrupp omfattar programmet 3—6 ménader och kan vid behov forlangas med 6 manader.
Den andra malgruppen ar personer under 25 ar som inte har utbildning pd andra stadiet. I fraiga om
dem &r mélet i regel att genomga utbildning pa andra stadiet. F6r denna malgrupp varar programmet
mellan 3 manader och 3 ar och kan vid behov forldingas med ett ar. Den tredje mélgruppen utgors av
alla dem som inte hor till ndgon av de tva forsta mélgrupperna. I friga om dem ar mélet att de ska
delvis eller helt genomga utbildning pa grundstadiet eller mellanstadiet. For den tredje malgruppen

varar programmet mellan 3 ménader och 2 ar och kan vid behov forldngas med ett &r.

Ocksa for andra @n de som deltar i ett integrationsprogram erbjuds integrationstjinster. Invandrare i
aldern 16—67 ar som kommit péd grund av arbete fran ldnder utanfér EU och bositter sig permanent i
landet har rétt och skyldighet att delta 1 utbildning 1 norska spraket och i utbildning om hur
samhillet fungerar (utbildningen kan ocksa erbjudas andra). En person kan befrias frén
skyldigheten att delta i utbildning om han eller hon har tillrdckliga sprdkkunskaper, tillrdcklig
samhillskdnnedom eller nagon annan betydande orsak att lata bli att delta. Skyldigheten giller inte
sdsongsanstéllda eller utstationerade arbetstagare. Utbildningen i samhéllskdnnedom ska
genomforas inom ett ar och utbildningen i norska inom tre ar. Utbildningen i norska kan avslutas
efter 300 timmar eller ndr miniminivan har uppnétts. Det finns ett slutprov i bdde utbildningen i
samhéllskdnnedom och utbildningen i norska. Kommunerna kan ta ut en avgift for utbildningen av

invandrare som kommit pa grund av ett arbete.
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Det ér 1 huvudsak kommunerna som ansvarar for utbudet av integrationstjénster. Kommunerna
ansvarar for genomforandet av integrationsprogrammen och ordnandet av utbildning. Det &r dock
landskapen som ansvarar for ordnandet av undervisning pa andra stadiet och de integrationsatgiarder
som ingdr 1 den. Landskapen ansvarar ocksa for den regionala integrationen, anvisningen till
kommuner och ordnandet av yrkesvédgledning. Ministeriets roll &r att utfarda och dvervaka
foreskrifter som giller integration. Ministeriet kan utfarda foreskrifter om till exempel
omfattningen, innehallet, minimikrav och malnivan for den utbildning som ingar 1 ett
integrationsprogram, innehallet i den inledande kartlaggningen, fordldrahandledning, sanktioner pé
grund av frdnvaro, motiverade skil att lata bli att delta i integrationsprogrammet, innehdllet i proven
1 sprak och samhéllskdnnedom och sanktioner 1 anslutning till dem samt insamling och behandling
av personuppgifter. Ministeriet for ocksa ett tolkregister. Statens integrationséatgarder verkstills av

myndigheten for integration och mangfald (Integrerings- og mangfoldsdirektoratet).

Sverige

Sveriges lagstiftning om integration #r fordelad p4 flera olika lagar.'® Syftet med
integrationsatgdrderna dr att de som omfattas av atgarderna snabbt ska fa arbete eller utbildning.
Arbetskraftsmyndigheten har det huvudsakliga ansvaret for att integrationstjanster tillhandahélls.
Arbetskraftsmyndigheten koordinerar integrationsframjandet och svarar for att nyanlanda
invandrare snabbt far kontakt med arbetsmarknaden, till exempel genom ett méte pa
arbetsformedlingen. Om en person inte ar arbetssokande dr det kommunen som skoter
kundrelationen. Om en person som dr kommunens kund fir utkomststdd kan kommunen aldgga

honom eller henne att delta i dtgérder och sénda kunden tillbaka till arbetsformedlingen.

Malgruppen for dtgarderna i borjan av integrationen ar nyanlédnda personer mellan 20 och 65 &r som
har fatt uppehallstillstdnd 1 Sverige som flykting, kvotflykting eller asylsokande och deras anhoriga
eller personer som kan jimstéllas med anhoriga samt 18—19-aringar som inte har foréldrar i Sverige.

For dem som hor till malgruppen gors en inledande kartldggning samt utarbetas personliga

102 Till den viktigaste lagstiftningen hor Lag (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyan-
landa invandrare, Forordning (2028:820) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare, férordning
(2017:819) om erséttning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser, lag (2016:38) om mottagande av
vissa nyanlédnda invandrare for boséttning.
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handlingsplaner vid arbetsformedlingen. I Sverige innehaller individuella handlingsplanerna
atgirder som stoder studier i1 svenska, mojligheter att fa jobb och forviarvande av
samhdillskunskaper. Till integrationsétgarderna hér 100 timmar samhéllskunskap samt olika
sprékstudier som ocksa kan genomforas i kombination med yrkesutbildning. Den personliga
handlingsplanen kan ocksa innehélla andra aktiviteter, till exempel arbetspraktik eller frivilligt
arbete. De som inte har genomgétt grundskola eller utbildning pa andra stadiet kan aldggas att
genomfora heltidsstudier 1 grundskola eller pd andra stadiet och fér inte delta i1 arbete eller

arbetspraktik (utbildningsplikt).

Langden pa integrationsplanen &r hogst 24 ménader och den kan forlédngas till hogst 36 méanader till
exempel pa grund av fordldraledighet. Genomforandet av atgérderna i integrationsplanen f6ljs upp
en gang per manad med hjélp av de aktivitetsrapporter som sédnds till arbetsformedlingen. Det &r i
regel kommunerna som ansvarar for organiseringen av dtgirderna i praktiken. Kommunerna
ansvarar ocksa for forskola, skola, dldreomsorg, kultur- och idrottsaktiviteter samt integration 1

narmiljon.

Efter att integrationsplanen har upphort borjar personerna omfattas av normala
sysselsittningsatgirder, varvid en vanlig sysselsittningsplan utarbetas for dem. Atgirder inom
ramen for programmet jobb- och utvecklingsgaranti som ar avsett for langtidsarbetslosa kan
erbjudas invandrare dven under integrationstiden, om arbetslosheten varat i 6ver 450 dagar. Inom
programmet jobb- och utvecklingsgaranti kan man bland annat erbjuda olika former av
l6nesubvention. Dessutom finns det ocksa 16nesubventionsformer till exempel for personer med

funktionsnedséttning.

I Sverige alagger lagstiftningen Sveriges kommuner att ta emot personer som har fatt
uppehallstillstaind pa grund av internationellt skydd, kvotflyktingar och minderariga som har
kommit till landet utan vardnadshavare. For varje ldn har det faststillts hur manga personer omradet
ska ta emot under det foljande aret. Lansstyrelsen ska forbinda sig till den faststidllda kvoten och
svarar for hur de nyanldnda som anvisats till ldnet ska placeras i olika kommuner. Migrationsverket
svarar for anvisningen till kommunerna. De som fatt uppehéllstillstand har i1 regel rétt att etablera
sig pa den ort de har valt: antingen utplaceras de i kommuner via Migrationsverket eller sd viljer de
sjilva bosittningsort. Ar 2020 begrinsades den fria flyttningen till kommunerna fér dem som

beviljats uppehallstillstdnd pé sé sétt att om de som fatt uppehéllstillstand flyttar till vissa (32)
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kommuner &r de inte beréttigade till integrationsstdd eller andra understdd. Omkring 75 procent av

de nyanlénda flyttar pa egen hand till olika omraden.

Danmark

I Danmark regleras integrationen genom en integrationslag som senast dndrades 2019. Ministeriet
for flyktingar, invandrare och integration (Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og integration)
administrerar integrationen pa riksniva och ersitter kommunerna for de kostnader som integrationen
medfér. Kommunerna har frén forsta borjan haft det 6vergripande ansvaret for
integrationsatgdrderna for invandrare. Kommunen ansvarar for ordnandet av boendet for flyktingar,
genomforandet av ett integrationsprogram for dem som far internationellt skydd och for andra
invandrare samt for den allmidnna samordningen av integrationsédtgérderna i kommunen. De som fér
ett positivt asylbeslut och kvotflyktingar kan inte fritt vélja sin bosdttningskommun under
integrationsprocessen, utan de anvisas till en viss kommun. Det 4r mgjligt att flytta till en annan

kommun under integrationstiden endast av grundad anledning.

Tyngdpunkten i Danmarks integrationslag ligger pa sysselséttning och den allménna riktlinjen
betonar invandrarens skyldigheter. Lagen giller alla utlindska medborgare som flyttat frén utlandet
under de fem forsta aren. Integrationslagen innehaller ndrmare bestimmelser om den utbildning och
sociala trygghet som personer som fér internationellt skydd och alla som invandrat pa grund av
familjeaterforening far. Frdn och med 2019 har integrationsprocessen for dem som far
internationellt skydd och deras familjemedlemmar kallats program for sjalvforsérjning och hemresa
(selvforsargelses - og hjemrejseprogram) och for andra invandrare introduktionsprogram (nedan

anvinds bendmningen “integrationsprogram” for bada).

I integrationsprogrammet efterstridvas snabb sysselsdttning. Integrationsprogrammet bestar av tva
delar: arbetsorienterade atgérder samt studier i danska. Kommunen ska erbjuda
sysselsdttningsrelaterade dtgérder och sprakutbildning inom en ménad fran flytten till kommunen.
Innehallet 1 en persons integrationsprogram faststélls i det avtal som kommunen och den som far
internationellt skydd eller hans eller hennes familjemedlemmar ingér. I fraga om andra invandrare
ingds inget avtal. Mélet dr att utlinningen ska fa sysselséttning pa den fria arbetsmarknaden inom

ett &r. Vid behov forlédngs programmet med ett &r at gangen 1 hogst fem &r utifrén en individuell
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behovsbedomning. Invandrare som ingér i ett integrationsprogram &r arbetslosa arbetssokande som

omfattas av samma skyldigheter att ska arbete som andra arbetslosa arbetssdkande.

Annan utbildning &n sprakutbildning dr ett sekundéirt mél for dem som omfattas av
integrationsprogrammet, med undantag for personer i dldern 18-25 som inte har yrkesutbildning
och personer 1 aldern 18-30 vars sysselsdttning inte har framskridit. De anvisas utbildning pa andra
stadiet eller andra sérskilda utbildningslinjer. Sprékstudierna &r gratis for alla invandrare.
Beloningar och sanktioner har en betydande roll i det danska integrationsprogrammet. Kommunen
beldnas finansiellt for att de som deltar i ett integrationsprogram blir sysselsatta pa arbetsmarknaden
och genomgir ett spraktest. Aven en invandrare som klarar spriktestet fir bonus. Staten betalar

bonus till foretag som sysselsitter invandrare som omfattas av ett integrationsprogram.

Utover det integrationsprogram som kommunerna genomfor i enlighet med integrationslagen
genomfors 1 Danmark ett sirskilt tvaarigt program som forenar intensiv utbildning och anstéllning
av praktikanter (Integrationsgrunduddannelse IGU). Detta program baserar sig pé ett trepartsavtal
mellan arbetsmarknadsorganisationerna och staten och regleras av en speciallag. Mélgruppen for
programmet dr invandrare som fér internationellt skydd och har flyttat till Finland f6r mindre &n 10
ar sedan samt deras familjemedlemmar. Inom programmet uppnas yrkesmaissig kompetens genom

en kombination av arbete och studier.

Europeiska unionen

Inom EU iér det 1 forsta hand medlemsstaterna som har behorighet i friga om integrationsframjande.
Enligt artikel 79.4 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt far EU foreskriva atgérder for
att stimulera och stodja medlemsstaternas verksamhet for att frdmja integrationen av
tredjelandsmedborgare som vistas lagligen pa deras territorium, och har en viktig roll nar det géller
att stodja, stimulera och samordna medlemsstaternas verksamhet pa detta omrade. Dessutom kan
atgdrder pa EU-nivé skapa ett mervérde for medlemsstaternas integrationsfrimjande atgérder

genom att erbjuda strukturellt och ekonomiskt stod till staterna.

EU har redan i flera érs tid understott medlemsstaternas integrationsfridmjande atgérder genom att

tillhandahalla finansiering, utveckla praktiska instrument, samordna &tgérder och skapa behdvliga
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partnerskapsrelationer. Radet (rdttsliga och inrikes fragor) bekréftade 2014 pa nytt EU:s
gemensamma grundprinciper for en integrationspolitik for invandrare, som antogs 2004. 1
grundprinciperna faststills en gemensam strategi for frimjande av integrationen av
tredjelandsmedborgare i1 hela EU. Manga medlemsstater har utvecklat egna integrationsfrimjande
atgdrder pa grundval av sina nationella omstandigheter, och EU har spelat en viktig roll nir det

géller att stodja de nationella atgirderna.

Kommissionen gav den 24 november 2020 ett meddelande om handlingsplanen for integration och
inkludering for 2021-2027.!% Centrala tgirder ir en heltickande utbildning frin
smabarnspedagogiken till hdgskolenivan, frimjande av sysselsittning och identifiering av
kompetens, forbattring av hdlsovardstjdnsternas tillgdnglighet och sidkerstillande av tillrackligt
boende till ett rimligt pris. Handlingsplanen dr en del av det 6vergripande svar pa

migrationsstrdmmarna som presenteras i kommissionens nya migrations- och asylavtal.

Genomforandet av atgdrderna 1 handlingsplanen f6ljs upp, det rapporteras om hur atgidrderna
framskrider och vid behov kan de anpassas. En dversyn av handlingsplanen ska goras i slutet av ar
2024. Kommissionen rapporterar regelbundet till Europaparlamentet och rddet om genomférandet

av handlingsplanen.

103 Eyropeiska kommissionen 2020. Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén samt regionkommittén. Handlingsplan for integration och inkludering for 2021-2027.
COM(2020) 758 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0758&from=EN .



