Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ty6llisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain,
julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 luvun 5 §:n ja 14 luvun, ty6ttdmyystur-
valain 2 a luvun 13 a §:n ja tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetun
lain 9 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annettua lakia,
julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia, ty6ttdmyysturvalakia seka tyollistymista
edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta annettua lakia.

Asiakas voitaisiin tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilun aikana siirtdé toisen kokeilukunnan
tai takaisin tyo- ja elinkeinotoimiston asiakkaaksi asiakkaan kielellisten oikeuksien turvaa-
miseksi, asiakkaan kannalta epatarkoituksenmukaisen asiakassuhteen valttdmiseksi tai muusta
perustellusta syysta. Ty6ttdmyysturvatehtavia siirrettdisiin laajemmin tyo- ja elinkeinotoimis-
toilta kokeilualueiden kunnille. Keskeisimmat lisattavat tehtavat liittyvat tydnhaun voimassa-
oloon ja sen ratkaisemiseen, onko henkild ty6ton.

Muutoksenhakua harkinnanvaraista kulukorvausta koskevista paatoksista selkeytettéisiin. Vi-
ranomaisen harkintaan perustuvasta korvauksen epdémisesta ei olisi oikeutta hakea muutosta ja
paatdksen muilta osin muutoksenhaku tapahtuisi ty6ttomyysturvalain mukaisesti.

Asiakastietojarjestelmien kayttooikeuksia koskevaa sadntelya tyollisyyden edistamisen kunta-
kokeilusta annetussa laissa ja tyOllistymista edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta anne-
tussa laissa korjattaisiin. Lisaksi tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annettuun lakiin teh-
téisiin erditd pienempia muutoksia.

Lait on tarkoitettu p&éosin tulemaan voimaan 1.6.2021. Tyo6ttémyysturvatehtavien laajempaa
siirtoa kunnille koskevat saanndkset tulisivat kuitenkin voimaan vasta 4.9.2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Eduskunta on hyvaksyessaan ehdotuksen laiksi tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta hy-
vaksynyt myos kaksi lausumaa (EV 216/2020 vp). Niista ensimmaisen mukaan eduskunta edel-
Iyttaa, ettd hallitus valmistelee saannokset, jotka mahdollistavat tyollisyyden kuntakokeilun ko-
keilualueen kunnan asiakkaan siirtdmisen perustellusta syysté ty0- ja elinkeinotoimiston asiak-
kaaksi ja antaa niitd koskevan esityksen eduskunnalle mahdollisimman pian. Toisen lausuman
mukaan eduskunta edellyttaa, ettd hallitus valmistelee tarvittavat sddnnokset ty6ttomyysturva-
tehtévien hallituksen esityksissd (HE 87/2020 vp ja HE 114/2020 vp) ehdotettua laajemmaksi
siirtdmiseksi tyo- ja elinkeinotoimistoilta kokeilualueen kunnille ja antaa niita koskevan esityk-
sen eduskunnalle mahdollisimman pian.

Eduskuntakasittelyssa lakiehdotukseen tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta tehtiin lukui-
sia muutoksia hallituksen esityksissa (HE 87/2020 vp ja HE 114/2020 vp) ehdotettuun nahden.
Liséksi eduskunta paatti muuttaa valiaikaisesti julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain (916/2012) 9 luvun 1 §:n 3 momentissa tarkoitettua niin sanottua harkinnanvaraista kulu-
korvausta koskevaa sddnndsté ja lisata tyottomyysturvalakiin véliaikaisesti tdhan liittyvan uu-
den s&&nndksen.

Harkinnanvaraiseen kulukorvaukseen tehdyn véliaikaisen muutoksen on arvioitu lisédvén huo-
mattavasti sen kayttod. Saannokset harkinnanvaraista kulukorvausta koskevien paatésten muu-
toksenhausta ovat tall4 hetkelld jossain méérin epaselvat. Sdénnoksia on valttamatonta selkeyt-
taa padtdsmaarien kasvaessa.

Tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilua koskevien esitysten eduskuntakasittelyn aikana ja jal-
keen on myds ilmennyt erditd muita muutostarpeita. Muutokset olisi perusteltua toteuttaa tassé
samassa yhteydessa.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeriossa. Kirjallinen lausuntokierros jarjestettiin
15.1.-26.2.2021. Lausuntopyyntd julkaistiin lausuntopalvelu.fi-palvelussa, jossa kaikilla haluk-
kailla oli mahdollisuus antaa asiassa lausuntonsa.

Lausuntoja pyydettiin erikseen seuraavilta tahoilta: sosiaali- ja terveysministerio, valtiovarain-
ministerio, oikeusministerio, opetus- ja kulttuuriministeri®, eduskunnan oikeusasiamies, valtio-
neuvoston oikeuskansleri, tietosuojavaltuutetun toimisto, tyo- ja elinkeinotoimistot, elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskukset, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten ja tyo- ja elin-
keinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus, ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus,
Suomen Kuntaliitto, tydllisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana olevat 118 kuntaa, Kan-
sanelakelaitos, opetushallitus, Tyottdmyyskassojen Y hteisjarjesto ry, Finanssivalvonta, Tyolli-
syysrahasto, vakuutusoikeus, sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta, Elinkeinoela-
man keskusliitto EK, valtion tydémarkkinalaitos, Kuntatynantajat KT, Suomen Yrittdjat ry,
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry, Toimihenkildkeskusjarjestd STTK ry, Akava
ry, Tyo6- ja elinkeinohallinnon henkildstéliitto THHL ry, Ammattiliitto Pro, Julkisten ja hyvin-
vointialojen liitto JHL ry, Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestd JUKO ry, Tyéttdmien kes-
kusjarjesto ry ja SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry.
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Tiivistelm& annetuista lausunnoista on saatavilla osoitteessa [linkki]
Kuntatalouden ja —hallinnon neuvottelukunta ké&sitteli esitysluonnosta [pvm]

Hallituksen esityksen tausta-aineisto on saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa
https://tem.fi/hankesivu?tunnus=TEM155:00/2020.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yleista

Laki tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta (1269/2020, jaljempéané kokeilulaki) on voi-
massa 1.3.2020-30.6.2023. Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilu alkaa 1.3.2021 ja padttyy
30.6.2023.

Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilu liittyy hallitusohjelman tyéllisyystavoitteeseen ja kun-
tien vastuun vahvistamiseen tyollisyyspalveluissa. Padministeri Sanna Marinin hallitusohjel-
man toimeenpanosuunnitelman mukaan ty6llisyyden kuntakokeilut toteutetaan vuoden 2021
alusta kesékuun loppuun 2023.

Kokeilussa siirretddn eréita valtion tyo- ja elinkeinotoimistojen tehtdvid mééraajaksi kokeiluun
valittujen kuntien tehtavaksi. Tarkoituksena on selvittaa laissa tarkemmin maariteltyjen ja osit-
tain vaikeasti tyollistyvien asiakasryhmien osalta kuntien roolin vahvistamisen vaikutuksia
avoimille tyomarkkinoille tyollistymiseen ja tyollistymispolkujen pituuteen. Keskeistd kokei-
lussa on, ettd kunnat sovittavat yhteen eri toimialoilla tuottamiaan palveluita ja julkisia tyévoi-
mapalveluita asiakkaan palveluihin padasemisen sujuvoittamiseksi. Viime kédessa kokeilun ta-
voitteena on tydllisyysasteen nostaminen, erityisesti heikossa tyomarkkina-asemassa olevien
ty6llistymisen edistaminen seka ty6ttomyyden julkiselle taloudelle aiheuttamien kokonaiskus-
tannusten hillitseminen. Kokeilussa mukana olevien kuntien asiakkaiksi siirretddn kokeilun al-
kaessa yli 200 000 kokeilun kohderyhmaan kuuluvaa tydnhakijaa. Kokeilun toteuttamiseksi
valtiolta kuntien tydnjohdon alaisuuteen siirretddn noin 1100 henkilétyovuotta kokeilulaissa tar-
koitettuihin tehtaviin.

2.2 Tyottémyysturvatehtavien jako
Kokeilualueen kunnan tyéttdmyysturvatehtavat

Tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain mukaan kokeilualueen kunnalla on ty6t-
tomyysturvajarjestelmén toimeenpanoon liittyvid tehtavia. Kokeilualueen kunta antaa tyotto-
myysetuuden saamisen tydvoimapoliittisista edellytyksista tyottomyysturvalain (1290/2002) 1
luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun Kansanelékelaitosta ja tyottomyyskassaa sitovan lausun-
non.

Kokeilulain 12 §:n 2 momentin mukaan kokeilualueen kunta antaa tydvoimapoliittisen lausun-
non tydnhakijan osallistumisesta ty6llistymista edistavaan palveluun ja palvelun sisaltymisesta
ty6llistymissuunnitelmaan. Lausunto annetaan palvelun alkamisesta ja paattymisesté seké pal-
velun aikaisista muutoksista. Lausunto siséltdd myos tiedon palvelun jarjestamispaikasta.

Kokeilualueen kunnan sijasta ty- ja elinkeinotoimisto antaa kuitenkin tyévoimapoliittisen lau-
sunnon tyénhakijan osallistumisesta julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa ja


https://tem.fi/hankesivu?tunnus=TEM155:00/2020

ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettuun tydvoimakoulutukseen. Tyo- ja elin-
keinotoimisto antaa tydvoimapoliittisen lausunnon myds tyovoimakoulutuksena toteutettavasta
kotoutumiskoulutuksesta.

Kokeilualueen kunta antaa tydvoimapoliittisen lausunnon myos julkisesta tyévoima- ja yritys-
palvelusta annetussa laissa (916/2012) tarkoitetun ty6ttomyysetuudella tuetun tyénhakijan oma-
ehtoisen opiskelun tukemisen edellytyksistd. Lausunto annetaan muun muassa opiskelun seu-
rannasta ja opintojen laiminlyonnistd. Lausunto annetaan vastaavasti kotoutumisen edistami-
sestd annetussa laissa (1386/2010) tarkoitetusta maahanmuuttajan tydttdmyysetuudella tuetun
omaehtoisen opiskelun tukemisen edellytyksisté.

Tyo- ja elinkeinotoimiston tyottémyysturvatehtavat

Tyo- ja elinkeinotoimisto antaa tyévoimapoliittisen lausunnon kokeilualueen kunnan asiak-
kaana olevan tydnhakijan muista kuin edell& mainituista kokeilulain 12 §:n 2 momentissa tar-
koitetuista kokeilualueen kunnan toimivaltaan kuuluvista ty6ttdmyysetuuden saamisen edelly-
tyksista.

Tyo- ja elinkeinotoimisto ratkaisee tydttomyysturvalain 2 luvussa saddettyjen etuuden saamisen
tyévoimapoliittisten edellytysten tayttymisen. Tyo- ja elinkeinotoimisto antaa tydvoimapoliitti-
sen lausunnon tyénhaun voimassaolosta, kokoaikatydn hakemisesta, ty6llistymisesta tydsuh-
teessa seka yritystoiminnassa ja omassa tydssa ty6llistymisen ja opiskelun vaikutuksesta oikeu-
teen saada tyottomyysetuutta. Lisaksi ty6- ja elinkeinotoimisto antaa tydvoimapoliittisen lau-
sunnon ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta vailla olevan nuoren oikeudesta ty6tto-
myysetuuteen ja koulutukseen hakemisvelvollisuuden korvaamisesta muilla toimilla.

Tyo- ja elinkeinotoimisto arvioi ty6ttémyysturvalain 2 a luvun nojalla tydnhakijan menettelya
ja tyottomyysetuuden mahdollista menettamistd maaraajaksi tai toistaiseksi, kun kyse on tydsté
eroamisesta ja erottamisesta, tyosta kieltaytymisesta seka tyo6llistymissuunnitelmaan ja ty6llis-
tymista edistéviin palveluihin liittyvistd laiminlyonneistd. Ty6- ja elinkeinotoimisto antaa tyo-
voimapoliittisen lausunnon tydvoimapoliittisesti moitittavasta menettelysta.

Tyovoimapoliittisia lausuntoja nuorten koulutukseen hakemisvelvollisuuden laiminlyémisesta,
tyonhakijan opintojen ja yritystoiminnan vaikutuksesta oikeuteen saada ty6ttomyysetuutta seka
tydvoimapoliittisesti arvioituna moitittavan menettelyn vaikutuksesta oikeuteen saada tyotto-
myysetuutta annetaan tyypillisesti muusta asiakaspalvelusta erillisissa tyéttomyysturvayksi-
koissa. Naiden lausuntojen antamiseen liittyy usein harkintaa koskien esimerkiksi tydnhakijan
menettelyn mahdollista moitittavuutta. Tydvoimapoliittiset lausunnot, joiden antamiseen ei liity
harkintaa, tai joihin liittyy vain vahdista harkintaa, annetaan yleensa asiakaspalvelun yhtey-
dessa.

Tyo- ja elinkeinoministerion asetuksessa tydévoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausun-
toon merkittavista tiedoista (1556/2016) saadetdan tydévoimapoliittisen lausunnon antamisen
madraajasta. Asetuksen 1 §:n mukaan tyovoimapoliittinen lausunto tulee antaa ilman aiheetonta
viivytystd, kuitenkin 30 pdivéan kuluessa siitd, kun hakija on toimittanut lausunnon antamiseksi
tarpeellisen selvityksen tai kun madrdaika selvityksen antamiseen on paattynyt. Kaytannossa
suurin osa tydvoimapoliittisista lausunnoista annetaan tyd- ja elinkeinotoimistoissa muutaman
paivan kuluessa.

Tyo6- ja elinkeinotoimiston toimivaltaan kuuluvan tyéttdmyysturva-asian késittely kuntakokei-
lussa



Tyo- ja elinkeinotoimiston toimivaltaan kuuluvissa ty6ttomyysturvajérjestelman toimeenpa-
noon liittyvissa tehtdvissa kokeilualueen kunnan virkailija pyytaa asiakkaalta tarpeelliset selvi-
tykset, jotka valitetadn asiakastietojarjestelman avulla viivytyksetté tyo- ja elinkeinotoimistolle
tyévoimapoliittisia edellytyksia koskevaa paatoksentekoa varten. Ty0- ja elinkeinotoimisto vas-
taa toimivaltansa puitteissa tydvoimapoliittisten lausuntojen antamiseen liittyvien tarpeellisten
jatkoselvitysten tekemisestd. Tyonhakijan tilanteeseen perehtyy ja liséselvityksid pyytaa tarvit-
taessa seka tiedot vélittava kokeilualueen kunta ettd lausunnon antava ty6- ja elinkeinotoimisto.

Eduskunnan tyéeldama- ja tasa-arvovaliokunta totesi mietinndssddn (TyVM 16/2020 vp— HE
8712020 vp, HE 114/2020 vp), ettd tydeldméa- ja tasa-arvovaliokunnan asiantuntijakuulemisissa
useat tahot esittivat, etté lakiesityksen mukainen tyonjako tyottémyysturva-asioissa tulee lisaa-
maan tyottémyysturva-asioiden hoitamisen edellyttdmad tyoméaéraa seké aiheuttamaan viivetta
ty6ttomyysturvalausuntojen antamiseen. Valiokunta katsoi, etta tyéttomyysturvatehtavia on tar-
peen siirtad kokeilukunnille endotettua laajemmin siten, ettd tarpeetonta edestakaista ilmoittelua
kokeilualueen kunnan ja ty6- ja elinkeinotoimiston valilla véhennetadn ja tydvoimapoliittisten
lausuntojen antamisen prosessia yksinkertaistetaan.

2.3 Asiakkuuden siirtaminen muualle kuin kotikunnan mukaiseen kokeilualueen kuntaan

Tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain 4 8:n mukaan kokeilualueen kunnan asi-
akkaita ovat tyottomat tydnhakijat, tyollistettyna olevat ja tyollistymista edistavissa palveluissa
olevat tydnhakijat, joilla ei ole oikeutta ansiopéivarahaan tai jotka ovat alle 30-vuotiaita, maa-
hanmuuttajia tai vieraskielisida. Tyo- ja elinkeinotoimisto siirtdd 5 §:n 1 momentin mukaan 4
8:ssd tarkoitettuun asiakasryhmaan kuuluvan henkilon sen kunnan asiakkaaksi, jossa henkilo114
on kotikunta. Kunnan asiakkaaksi siirretdan myds henkild, joka viimeistaan seitsemén paivéan
kuluttua tyénhaun kdynnistdmisesta tai tyénhaun muutoksen ilmoittamisesta kuuluu 4 §:ssd tar-
koitettuun asiakasryhméaén. Tyo- ja elinkeinotoimisto voi jattaa henkilon siirtamatta kokeilualu-
een kunnan asiakkaaksi asiakkaan kielellisten oikeuksien turvaamiseksi, asiakkaan kannalta
gpatarkoituksenmukaisen asiakassuhteen vélttamiseksi tai muusta perustellusta syysta.

Perustuslakivaliokunta totesi ty6llisyyden edistdmisen kuntakokeilua koskevista hallituksen
esityksistd antamassaan lausunnossa (PeVL 25/2020 vp), ettd kokeilualueet muodostavista kun-
nista ehdotetaan saddettavaksi lain 3 §:sséd ja kunnan asiakkaiksi siirtyvista tyottomista tyonha-
kijoista, tyollistettynd olevista ja tydllistymista edistavissa palveluissa olevista tydnhakijoista 4
8§:ssé riittavan tasmallisesti. Perustuslakivaliokunta kiinnitti kuitenkin huomiota siihen, etta hal-
lituksen esityksiin siséltyneessa lakiehdotuksessa ei ollut riittavan tasmallisesti sdadetty asiak-
kaan kielen merkityksesta kokeiluun kuulumisen kannalta ja mahdollisista muista poikkeuksista
kokeiluun kuulumisessa. Lakiehdotuksen mukaan ty6- ja elinkeinotoimisto olisi voinut perus-
tellusta syysta jattda asiakkaan siirtdmattd kokeilualueen kunnan asiakkaaksi. Perustuslakiva-
liokunnan lausunnon johdosta sadnndsta tdsmennettiin edella esitettyyn muotoon.

Tyollisyyden edistimisen kuntakokeilua koskevia hallituksen esityksia koskevassa mietinngs-
saan (TyVM 16/2020 vp, s. 12) eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokunta kiinnitti huomiota
siihen, ettd sadntely ei mahdollista asiakkuuden siirtdmista kotikunnasta toisen kokeilukunnan
asiakkaaksi tai takaisin tyo- ja elinkeinotoimiston asiakkaaksi, ellei henkilon kotikunta muutu.

Mietinndssdan valiokunta totesi, ettd asiakkaan olosuhteet voivat kotikunnan asiakkuuden ai-
kana syysta tai toisesta muuttua siten, ettd asiakas ei tosiasiallisesti pysty kdyttamaan kotikun-
tansa tarjoamia palveluita. Valiokunta piti tilannetta epatarkoituksenmukaisena ja katsoi, ettd
perustellusta syysta asiakkuus tulee voida siirtdd asiakkaan kotikunnasta takaisin ty6- ja elin-
keinotoimistoon, jolloin asiakkaalla olisi mahdollisuus valita minka ty6- ja elinkeinotoimiston
tarjoamia palveluita han kayttda. Valiokunta edellytti mietinndsséén, etta hallitus valmistelee
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tarvittavat saannokset asiakkaan valinnanvapauden turvaamiseksi ja antaa niitd koskevan esi-
tyksen eduskunnalle mahdollisimman pian.

Hyvaksyessaan lakiehdotuksen tyéllisyyden edistdmisen kuntakokeilusta eduskunta hyvéksyi
my0s asiakkuuden siirtdmistd koskevan lausuman. Sen mukaan eduskunta edellyttaa, etté halli-
tus valmistelee sd&nndkset, jotka mahdollistavat ty6llisyyden kuntakokeilun kokeilualueen kun-
nan asiakkaan siirtdmisen perustellusta syysta tyo- ja elinkeinotoimiston asiakkaaksi ja antaa
niitd koskevan esityksen eduskunnalle mahdollisimman pian.

Lausuman toteuttaminen edellyttdd tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain
muuttamista. Lausuman toteuttamisessa on otettava huomioon perustuslakivaliokunnan lausun-
tokaytantd, jonka mukaan kokeilualueesta ja kokeilun kohderyhmasta on saadettava riittavan
tdsmallisesti laissa.

2.4 Kuntayhtyman virkamiehen kayttooikeus tyo- ja elinkeinotoimistojen asiakastietojarjes-
telmaan

Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 7 8:n 2 momentin mukaan kokeilualu-
eeseen kuuluva kunta voi jarjestaa tassé laissa saadetyt tehtavat itse tai sopia jarjestamisvastuun
siirtdmisesté toiselle samaan kokeilualueeseen kuuluvalle kunnalle kuntalain (410/2015) 8 8:n
1 momentin mukaisesti. Kuntien yhteistoiminnan muodoista sdddetddn kuntalain 8 luvussa.
Yksi téllaisista yhteistoiminnan muodoista on kuntayhtyma.

Kuntalain 55 8:n 2 momentin mukaan kuntayhtymé on oikeushenkil®, joka voi hankkia oikeuk-
sia ja tehda sitoumuksia seké kayttdd puhevaltaa tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa.
Kuntayhtyma on siis kunnasta erillinen oikeushenkildé (HE 268/2014 vp, s. 182/1).

Tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain 14 8:n 2 momentissa saddetdan kaytto-
oikeuden myontdmisestd tyd- ja elinkeinotoimistojen asiakastietojérjestelmdan, URA:aan.
Saannoksessa ei ole huomioitu, ettd kokeilualueen kunnat voivat lain 7 8:n 2 momentin nojalla
perustaa kuntayhtyman kokeilulaissa tarkoitettujen tehtdviensa hoitamiseksi. Koska kuntayh-
tyma on kunnasta erillinen oikeushenkild, eivét sen palveluksessa olevat ja kokeilulaissa tarkoi-
tettuja tehtdvia hoitavat virkamiehet ole kunnan vaan kuntayhtyman palveluksessa.

Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 14 §:n 2 momenttia olisi muutettava si-
ten, ettd se mahdollistaisi kayttdoikeuden myontamisen myds kokeilualueen kuntien perusta-
man, kokeilulaissa tarkoitetuista tehtévista vastaavan kuntayhtymén palveluksessa olevalle vir-
kamiehelle. Asiakastietojarjestelma URA:n kéyttboikeus voitaisiin myodntaé vastaavin edelly-
tyksin kuin kunnan palveluksessa olevalle virkamiehelle.

2.5 Kokeilun paattymiseen liittyvat siirtyméasaannokset

Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetussa laissa ei ole kokeilulain voimassaolon
paattymiseen liittyvia siirtymasaannoksia lukuun ottamatta lain 24 §:n 4 momentin sdénndsta,
jonka mukaan asiakkaiden ohjaaminen kokeiluun paattyy 31.3.2023. Vastaavasti kuin kokeilun
alkamisen, myds kokeilun paattymisen osalta on kuitenkin tarpeen saataa, mita vireilla oleville
asioille tai voimassa oleville suunnitelmille tapahtuu.

Kokeilun alkamiseen liittyvan sadannoksen mukaan lain voimaan tullessa vireilla oleviin etuuk-
siin sovelletaan taman lain voimaan tullessa voimassa olleita saannoksia (kokeilulain 24 8:n 2
momentti). Lisaksi kokeilun alkamisen osalta on myds sééadetty, etta jos tyottomalle tyénhaki-



jalle on laadittu tyollistymissuunnitelma tai sitd korvaava suunnitelma ennen hanen ohjaamis-
taan kunnan asiakkaaksi, suunnitelma velvoittaa asiakasta ja kuntaa siihen saakka, kunnes se on
tarkistettu. Kunnan asiakkaaksi siirtyneen tydnhakijan tulee ilmoittaa suunnitelmassa sovittujen
toimien toteutumisesta kunnalle.

Kokeilun paattymisen osalta on tarpeen saataé vastaavista seikoista. Liséksi kokeilun paattymi-
sen osalta on tarpeen sdtda tyo- ja elinkeinotoimiston toimivallasta kunnan kokeilun aikana
tekeméan paatoksen muutoksenhakuasiassa.

2.6 Muut kuntakokeilulain muutostarpeet

Tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetussa laissa ei séadeta ty6llistymista edistavasté
monialaisesta yhteispalvelusta annetussa laissa tarkoitetun palvelutarpeen arvioinnin tai monia-
laisen yhteispalvelun tarpeen paattymisen arvioinnin siirtamisesté ty6- ja elinkeinotoimistolta
kokeilualueen kunnalle. Tarkoitus on ollut, ettd kokeilualueen kunta vastaisi asiakkaidensa
osalta myds naisté tehtavista tyo- ja elinkeinotoimiston sijaan. Kuntakokeilulakiin olisi lisattava
asiaa koskeva s&annos.

Tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain 1 §:ssa saddetdén lain tarkoituksesta.
Sen mukaan laissa sadadetddn maéraaikaisesta kokeilusta, jonka aikana kunnat jérjestévét alu-
eellaan eréitd julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012) ja kotoutumi-
sen edistdmisestd annetussa laissa (1386/2010) tarkoitettuja palveluja tyo- ja elinkeinotoimiston
asemesta ja antavat erditd tydttdmyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitettuja tydvoimapoliittisia
lausuntoja ty6- ja elinkeinotoimiston asemesta. Saannoksessa ei mainita kuntouttavasta tyétoi-
minnasta annettua lakia (189/2001) eika tydllistymistd edistavastd monialaisesta yhteispalve-
lusta annettua lakia (1369/2014).

Kokeilulain 9 §:n 1 momentin mukaan kokeilualueen kunta hoitaa asiakkaidensa osalta tyo- ja
elinkeinotoimiston tehtévat, joista sdadetaan tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispal-
velusta annetussa laissa monialaisen ty6llistymissuunnitelman laatimiseksi (2 kohta) ja kuntout-
tavasta ty6toiminnasta annetussa laissa aktivointisuunnitelman laatimiseksi (3 kohta). Lisaksi
on tarkoitus, ettd kokeilualueen kunta vastaisi myds tyollistymisté edistavastd monialaisesta yh-
teispalvelusta annetussa laissa tarkoitetusta palvelutarpeen arvioinnista ja monialaisen yhteis-
palvelun tarpeen paattymisen arvioinnista asiakkaidensa osalta. Kokeilulain 1 §:4an olisi sel-
vyyden vuoksi lisattdva maininnat myos naista tehtavista.

Tuloverolaissa (1535/1992), laissa tulotietojarjestelméasta (53/2018) ja valtioneuvoston asetuk-
sessa maaseudun yritystuesta (80/2015) esiintyy viittauksia julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain nojalla maksettaviin korvauksiin ja etuuksiin seka tyo- ja elinkeinotoimiston
mainitun lain nojalla tekemiin paatoksiin. Saannoksia ei niiden sanamuodon perusteella voi suo-
raan soveltaa kokeilualueen kunnan kokeilulain nojalla tekemiin paatéksiin ja myontamiin kor-
vauksiin tai etuuksiin. Kokeilulakiin olisi lisattava tarvittavat viittaussaannokset.

2.7 Muutoksenhaku harkinnanvaraista kulukorvausta koskevasta paatoksesta

Kulukorvauksesta saddetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 luvussa.
Tyo6ttomyysetuutta saavalla tyénhakijalla on 9 luvun 1 8:n 1 momentin mukaan oikeus saada
palveluun osallistumisesta aiheutuvien matka- ja muiden kustannusten korvaamiseksi kulukor-
vausta tiettyjen palvelujen ajalta. Néita palveluja ovat tydvoimakoulutus, kotoutumisen edista-
misesta annetun lain 22-24 §:ssé tarkoitettu omaehtoinen opiskelu, tyénhakuvalmennus, uraval-
mennus ja kokeilu. Kokeilulla tarkoitetaan koulutuskokeilua seka tyokokeilua. Kulukorvauksen



myontad ansiopéivarahaa hakevalle tydnhakijalle tyottomyyskassa ja peruspdivarahaa tai tyo-
markkinatukea hakevalle tyonhakijalle Kansanel&kelaitos. T&té niin sanottua lakiséateisté kulu-
korvausta koskevia sddnnoksia ei ole tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilun yhteydesséd muu-
tettu.

Saman pykéldn 3 momentissa sdddetdan niin sanotusta harkinnanvaraisesta kulukorvauksesta.
Tatd sdanndstd on muutettu véliaikaisesti tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilun ajaksi
1.3.2021-30.6.2023. Kokeilun aikana voimassa olevan sadnntksen mukaan tyo- ja elinkeinotoi-
misto voi myont&é kulukorvausta henkildasiakkaalle:

1) joka osallistuu tyodllistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovittuun tyol-
listymistd tukevaan palveluun; téllaisena palveluna ei pidetd asiointia tyo- ja elinkeinotoimis-
tossa eikd 6 luvussa tarkoitettua tydnhakijan omaehtoista tyottémyysetuudella tuettua opiske-
lua;

2) jolle palveluun osallistumisesta aiheutuu valttamattomia kustannuksia; ja

3) jolla ei ole oikeutta kulukorvaukseen 1 momentin perusteella eikd oikeutta vastaavaan kor-
vaukseen palveluun osallistumisesta aiheutuvista kuluista muun lain nojalla.

Kokeilualueen kunnalla on vastaava mahdollisuus harkinnanvaraisen kulukorvauksen myénta-
miseen tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain 10 8:n 1 momentin 3 kohdan c
alakohdan nojalla. Ty6llisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain 10 §:n 2 momentin
perusteella kunnan myontdméan kulukorvaukseen sovelletaan, mité julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetussa laissa ja sen nojalla annetuissa saannoksissd saédetaan kulukorvauk-
sesta.

Ennen véliaikaisen muutoksen voimaantuloa ja sen voimassaolon paatyttya julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 luvun 1 8:n 3 momentti mahdollistaa kulukorvauksen
myontamisen tyotd vailla olevalle henkildasiakkaalle, joka osallistuu tyévoimakoulutukseen,
tyonhakuvalmennukseen, uravalmennukseen tai kokeiluun ja jolla ei ole oikeutta kulukorvauk-
seen 1 momentin perusteella eika oikeutta korvaukseen palveluun osallistumisesta aiheutuvista
kuluista muun lain nojalla.

Julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 luvun 5 8:ssd saddetdén, ettd kulukor-
vaukseen sovelletaan tydttomyyskassalakia (603/1984) ja muun muassa tyttomyysturvalain 12
lukua (muutoksenhaku), jollei tassa laissa toisin saadeta. Tyottomyysturvalain 12 luvun 1 8:n
mukaan Kansaneldkelaitoksen tai tyottdmyyskassan paatokseen tyytymaton saa hakea siihen
muutosta tydttomyysturvan muutoksenhakulautakunnalta ja tyéttdmyysturvan muutoksenhaku-
lautakunnan paatokseen tyytymatdn vakuutusoikeudelta. Vakuutusoikeuden paatokseen ei saa
hakea muutosta valittamalla. Valituskirjelmé on toimitettava Kansaneldkelaitokselle tai asian-
omaiselle tyottdmyyskassalle 30 pdivan kuluessa siitd, kun valittaja on saanut paatoksesta tie-
don. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 luvun 5 §:n 3 momentin mukaan
tyottdmyysturvalain 12 luvun 1 §:n 2 momentissa sdédetysta poiketen tyo- ja elinkeinotoimiston
paatosta koskeva valituskirjelméa on toimitettava asianomaiseen tyo- ja elinkeinotoimistoon.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 14 luvun 1 8:n mukaan, jollei tassa laissa
toisin saadetd, tyo- ja elinkeinotoimiston paatokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta
sdadetaan hallintolaissa (434/2003). Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séadetaan oi-
keudenkaynnisté hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019). Julkisesta tyévoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain 14 luvun 1 §:n 3 momentin 5 kohdan mukaan péaatokseen ei kuitenkaan saa
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vaatia oikaisua eiké siitd saa valittaa, jos paatos koskee tuen, etuuden tai korvauksen epédémisté
maarérahasyista.

Tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain 17 8:n 2 momentin mukaan kokeilualu-
een kunnan tekemé&an péatokseen ja ratkaisuun sovelletaan, mité julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 14 luvussa saddetd&dn muutoksenhausta ja muutoksenhaun rajoituksista
seka oikaisuvaatimuksen ja valituksen vaikutuksesta padtoksen taytantdonpanoon.

Muutoksenhakusééntely kulukorvausta koskevista paatoksista ei ole kaikilta osin selkedd, koska
seka julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 luvun 5 8:ssd ettd 14 luvun 1 §:ssd
ilmaistaan sddnnosten toissijaisuus muualla sdddettyyn ndhden (“jollei tdssé laissa toisin sda-
detd”). Muutoksenhakutien méardaytymisen kannalta vaikuttaa keskeiseltd, mika taho on tehnyt
paéatoksen, johon haetaan muutosta.

Tyo6ttomyysetuutta saavan tyonhakijan oikeudesta saada julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 9 luvun 1 8:n 1 momentissa tarkoitettua kulukorvausta paattaa tyottomyyskassa tai
Kansaneldkelaitos. Muutoksenhausta nédiden tahojen paatoksiin sédadetdan tyottomyysturva-
laissa. Sen sijaan harkinnanvaraisen kulukorvauksen myontamisestd pééattad tyo- ja elin-
keinotoimisto ja kuntakokeilussa kokeilukunta omille asiakkailleen. S&&nndsten kirjoitustavasta
johtuen ei ole selvéd, tulisiko naihin paatoksiin sovellettavaksi julkisesta tyévoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 14 luvun 1 8:n muutoksenhakusédénnokset paatoksen tehneen viranomai-
sen perusteella vai tyottomyysturvalain saannokset paatoksen luonteen (kulukorvaus) perus-
teella. Nykyisin paatoksiin liitettdvassa muutoksenhakuosoituksessa ohjataan asiakasta julki-
sesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 luvun 5 8:n ja tyottémyysturvalain 12 luvun
mukaiseen muutoksenhakumenettelyyn.

Harkinnanvaraisen kulukorvauksen maksamista koskevia paatoksia on viime vuosina tehty joi-
takin satoja vuodessa. Kielteisia paatoksia ei tilastoida. Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhaku-
lautakunnasta saadun tiedon mukaan harkinnanvaraista kulukorvausta koskevia asioita tulee
vuodessa vireille alle 10 kappaletta.

Harkinnanvaraista kulukorvausta koskevien paatdsten maéran arvioidaan kasvavan huomatta-
vasti vdliaikaisten muutosten voimassaolon aikana 1.3.2021-30.6.2023. Té&ssa tilanteessa muu-
toksenhakua koskevia saannoksia on valttdmatonta selkeyttaa.

P&&tos harkinnanvaraisesta kulukorvauksesta ei sisalla niinka&n oikeudellista arviointia kuin
tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Sddnnoksen mukaan tyd- ja elinkeinotoimisto ja kokeilulain
nojalla kunta voi myontaa kulukorvauksen, jos myontamisen edellytykset tayttyvat. Nama edel-
Iytykset ovat 1.3.2021-30.6.2023 tyollisyyden edistamisen kuntakokeilun aikana erilaiset kuin
mita ne ovat ennen kokeilua ja sen jalkeen. Edellytysten tayttyessakin myoéntdminen on siis tyo-
ja elinkeinotoimiston, ja kokeilussa kunnan, harkittavissa.

Valiaikaisesti voimassa olevien harkinnanvaraista kulukorvausta koskevien saanndsten nojalla
tehty paatos sisaltaa ratkaisun siitd, onko palvelu, jonka ajalta korvausta haetaan, tyollistymista
tukeva palvelu. Liséksi arvioitavaksi tulee, onko hakijalle aiheutunut osallistumisesta valttamat-
tomi& kustannuksia. Toistaiseksi voimassa olevien harkinnanvaraista kulukorvausta koskevien
sdanndsten nojalla tehty paatos sisaltaa ratkaisun siitd, onko kyseessé oleva palvelu sellainen
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 luvun 1 8:n 3 momentissa tarkoitettu
palvelu, jonka ajalta kulukorvausta voidaan maksaa. Seka valiaikaisesti ettd toistaiseksi voi-
massa olevien sadnndsten nojalla tehtavassa paatoksessa arvioidaan myos, olisiko henkildlla
oikeus lakisdateiseen kulukorvaukseen tai oikeus korvaukseen palveluun osallistumisesta ai-
heutuvista kuluista muun lain nojalla.
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Tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilun aikana harkinnanvaraisen kulukorvauksen myontami-
selld on yhteys tyonhakijan ty6ttdmyysetuusoikeuteen. Véliaikaisesti voimassa olevan tyotto-
myysturvalain 2 a luvun 13 a 8:n mukaan muuhun kuin tyollistymista edistavédan palveluun
osallistuminen ei velvoita tydnhakijaa ty6ttdmyysetuuden saamisen edellytyksend, jos tydnha-
kijalle aiheutuu palveluun osallistumisesta vélttamattomia kustannuksia eikd hénelle makseta
julkisesta ty0voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 luvun 1 8:n 3 momentissa tarkoitettua
kulukorvausta tai vastaavaa korvausta muun lain nojalla. Kuntakokeilun aikana tyollistymista
tukevaan palveluun osallistuminen ei siis velvoita tydnhakijaa, jos hanelle aiheutuisi osallistu-
misesta valttamattomié kustannuksia, mutta hénelle ei mydnneta kulukorvausta.

Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta ja vakuutusoikeus ovat toimivaltaisia kasitte-
leméé&n muutoksenhaut tyéttdmyysturvaa koskevista tyottémyyskassojen ja Kansaneldkelaitok-
sen paatoksistd seké lakisaateistad kulukorvausta koskevista padtoksistd. Ne arvioivat nykyisin
tyottomyysturvapéatosten ja lakisaateistd kulukorvausta koskevien paatdsten muutoksenhaussa
vastaavia palvelujen laatuun liittyvia seikkoja kuin harkinnanvaraisen kulukorvauksen muutok-
senhaussa tulee arvioitavaksi. Valituksen kasittely sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulauta-
kunnassa ja vakuutusoikeudessa on maksutonta.

Edella esitetyt seikat huomioon ottaen muutoksenhaun harkinnanvaraista kulukorvausta koske-
vasta paatoksestd olisi perusteltua tapahtua samalla tavoin kuin lakiséateisestda kulukorvauk-
sesta: sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaan ja vakuutusoikeuteen. Muutoksenha-
kuséannoksessa olisi huomioitava, ettd harkinnanvaraista kulukorvausta koskevan péatoksen
tekee tyottomyyskassan tai Kansaneldkelaitoksen sijaan tyo- ja elinkeinotoimisto ja kokeilun
aikana kunta omien asiakkaidensa osalta.

Julkisesta ty6voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 14 luvun 1 8:n 3 momentissa séédetdan
erdistd muutoksenhakukielloista. Esimerkiksi palkkatuen epaamistad koskevasta paatoksesta ei
saa vaatia oikaisua eika siitd saa valittaa, jos palkkatuki on evatty silla perusteella, ettd mainitun
lain 7 luvun 2 §:n 1 tai 2 momentissa séadetyt edellytykset eivat tayty. Palkkatukea koskevaan
paatokseen ei myodskadn saa vaatia oikaisua eika siita saa valittaa siltd osin kuin paatts koskee
palkkatuen méaéraa tai kestoa. Lisaksi muutoksenhakukielto koskee matka- ja yopymiskustan-
nusten ja muuttokustannusten korvaamista koskevaa paatostd, jos kustannusten korvaamista ei
ole pidetty tarkoituksenmukaisena tyévoiman saatavuuden ja ty6ttémén tyollistymisen kan-
nalta. Muilta osin matka- ja muuttokustannusten korvaamista koskeviin paatoksiin voi hakea
muutosta. Naiden muutoksenhakukieltojen perusteena on paatdsten perustuminen viranomai-
sen tarkoituksenmukaisuusharkintaan (HE 133/2012, s. 121 ja 135; PeVL 32/2012 vp, s. 5/1).

Muutoksenhakukieltoja koskevien lain esitdiden perusteella tarkoitus on ollut kohdentaa vali-
tuskielto mahdollisimman tarkkarajaisesti toimiin, joissa valittu ratkaisu perustuu tyo- ja elin-
keinoviranomaisen suorittamaan tarkoituksenmukaisuus- tai tarveharkintaan, ja joissa paatok-
senteon kohteena ei ole asiakkaan subjektiivinen oikeus. Esitdiden mukaan rajoitus on tarpeen
siité syystd, ettd tuomioistuimet eivat kaytanndssa voi muuttaa padtoksen sisaltoa silta osin kuin
se on perustunut tyo- ja elinkeinoviranomaisen tyévoimapoliittiseen tarkoituksenmukaisuushar-
kintaan (HE 133/2012 vp, s. 45/11-46/1).

Liséksi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 14 luvun 1 §:n 3 momentin mukaan
paatokseen, joka koskee tuen, etuuden tai korvauksen epaamista maararahasyistd, ei saa vaatia
oikaisua eika siitd saa valittaa. Tdman muutoksenhakukiellon tavoitteena on selkeyttdd muutok-
senhakusdannoksia ja estaa sellaisten oikaisuvaatimusten ja valitusten tekeminen, jotka eivét
kaytannossa voi johtaa paatoksen muuttamiseen (HE 209/2016 vp, s. 47 ja s. 92). Muutoksen-
hakukielto perustuu siis siihen, ettd kielteinen paatds on tehty madrarahasyista.
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Harkinnanvaraista kulukorvausta koskeva pa&tds ei nykyisin ole muutoksenhakukiellon pii-
rissd, paitsi jos kielteinen paatos johtuu méaérarahasyista. Hallituksen esityksessé (HE 133/2012
vp) ei ole perusteltu tdman pé&toksen jattamistd muutoksenhakukiellon ulkopuolelle, vaikka
kulukorvauksen myontdminen on edella esitetylld tavalla harkinnanvaraista. Valituksen kasit-
televalla taholla on hyvin rajalliset, kdytannosséa olemattomat mahdollisuudet arvioida p&&tok-
sen tehneen tyo- ja elinkeinotoimiston tai kokeilualueen kunnan harkinnan oikeellisuutta. Har-
kinnanvaraisen kulukorvauksen epddminen viranomaisen harkinnan perusteella olisi siksi jatet-
tdva muutoksenhakuoikeuden ulkopuolelle. Sen sijaan siltd osin kuin p&étoksessa on kyse esi-
merkiksi korvattavista paivista tai korvauksen madrastd, olisi siihen mahdollista hakea muu-
tosta.

2.8 Monialaisen yhteispalvelun asiakasrekisterin kayttooikeus

Tyollistymistd edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta annetussa laissa (1369/2014, jaljem-
pand TYP-laki) sdadetdén yhteistoimintamallista, jossa ty6- ja elinkeinotoimisto, kunta ja Kan-
saneléke-laitos yhdessa arvioivat tyottémien palvelutarpeet, suunnittelevat tyéttdmien tyollis-
tymisen kannalta tarkoituksenmukaiset palvelukokonaisuudet sekéd vastaavat tyGttomien tyol-
listymisprosessin etenemisestd ja seurannasta siten kuin kyseisessa laissa saadetdén. Monialai-
sen yhteispalvelun tavoitteena on edistda tyottémien tyollistymista tarjoamalla heille heidan
palvelutarpeensa mukaisia julkisia tydévoimapalveluja seké sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspal-
veluja. TYP-lain mukaan tyéttdmalla on monialaisen yhteispalvelun tarve, jos hanen tyoéllisty-
misensé edistdminen edellyttaa tyo- ja elinkeinotoimiston, kunnan ja Kansaneldkelaitoksen jar-
jestamisvastuulle kuuluvien edelld mainittujen palvelujen yhteensovittamista.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hal-
lintokeskus (jaljempana KEHA-keskus) yllapitdd monialaisen yhteispalvelun toteuttamiseksi
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvun 1 8:ssé tarkoitettua monialaisen
yhteispalvelun asiakasrekisterid, TYPPI-rekisterid. TYPPI-rekisteri on ty6- ja elinkeinotoimis-
ton aslakastietojarjestelman, URA-jarjestelman, osarekisteri. KEHA-keskus voi TYP-lain 9 8:n
4 momentin mukaan myontda kayttéoikeuden monialaisen yhteispalvelun asiakasrekisteriin
ty6- ja elinkeinotoimiston, kunnan tai Kansaneldkelaitoksen hakemuksesta. Kayttooikeus voi-
daan myontaa tyo- ja elinkeinotoimiston, kunnan tai Kansaneldkelaitoksen palveluksessa ole-
valle virkamiehelle, joka hoitaa TYP-laissa tarkoitettuja tehtévia. Virkamies, jolle on mydnnetty
kayttooikeus, saa salassapitosaanndsten estamattd hakea ja kayttaa asiakasrekisteriin talletettuja
tietoja, jos se on tarpeen asiakaspalvelun jarjestamiseksi.

Talla hetkelld voimassa olevan saanndksen mukaan asiakasrekisterin kéyttdoikeus voidaan
myontaa edelld todetun mukaisesti virkamiehelle. Nykyinen saannds tuli voimaan 1.7.2020
(laki tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain 9 §:n muuttamisesta
448/2020, HE 12/2020 vp). Alun perin TYP-lain 9 38:n mukaan (HE 183/2014 vp) asiakasrekis-
terin kayttooikeus voitiin mydntéa tyo- ja elinkeinotoimiston, kunnan tai Kansaneldkelaitoksen
palveluksessa olevalle, joka hoitaa kyseessa olevassa laissa tarkoitettuja tehtévia. Hallituksen
esityksessa 12/2020 vp asiaa ei ole perusteltu, mutta muutoksen taustalla on ollut se, ettd URA-
asiakastietojarjestelman, jonka osarekisteri TYPPI-rekisteri on, kdyttdoikeus voidaan julkisesta
tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaan myontaa virkamiehelle. TYP-lain 9 §:n muu-
toksen tultua voimaan on kaynyt ilmi, etta kaikki T'YP-laissa tarkoitettuja tehtavia hoitavat kun-
nan tyontekijat eivét ole virkasuhteessa ja ettd Kansanelakelaitoksen tyontekijat ovat tydsuhtei-
sia.

Heindkuun 2020 alusta voimaan tullut muutos on aiheuttanut TYP-toiminnassa kaytannén on-
gelmia, koska KEHA-keskus ei ole voinut myontaa kayttéoikeuksia tydsuhteessa olevalle tyon-
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tekijalle. Lakimuutoksella ei ole ollut tarkoitus ottaa kantaa siihen, miten kunnat ja Kansanela-
kelaitos jarjestavat tyontekijoidensa palvelussuhteet. Kunta paattéda kuntalain (410/2015) 87 §:n
nojalla, onko henkil6 palkattava ty6- vai virkasuhteeseen, ja vastaavasti Kansaneldkelaitos paat-
taa, miten palvelussuhde jarjestetddn Kansanelékelaitokselle séédetyissé tehtavissa. Rekisterin
kayttooikeudessa on kyse lahinnd teknisesta kayttdoikeudesta, jonka saatuaan TYP-tyontekija
voi tallettaa rekisteriin asiakkaan monia-laista yhteispalvelua koskevat tiedot. TYP-lain 9 8:n 2
momentissa séd&detadn siitd, mité tietoja asiakasrekisteriin voidaan tallettaa. TYP-laissa sdédet-
tyjen tehtdvien hoitamiseksi olisi véalttamatontd muuttaa voimassa olevaa lainkohtaa siten, etta
kayttooikeus TYPPI-rekisteriin voitaisiin myont&é henkildlle, joka hoitaa TYP-laissa sdadettyja
tehtévia — riippumatta siitd, onko henkild tyo- vai virkasuhteessa. Talta osin palattaisiin alkupe-
réiseen sééntelyyn, jonka perustuslakivaliokunta (PeVL 41/2014 vp) on hyvaksynyt.

TYP-laissa viranomaistehtévid on sééadetty tyo- ja elinkeinotoimiston ja Kansaneldkelaitoksen
li-séksi kunnalle. Kunta voi kuitenkin kuntalain nojalla jarjestda sosiaali- ja terveyspalvelut itse
tai sopia jarjestamisvastuun siirtamisesté toiselle kunnalle siten kuin kuntalain 8 §:n 1 momen-
tissa sdédetadn. Kunta voi siten esimerkiksi siirtdé sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisen
kuntayhtymalle. TYP-lain 9 &:n 4 momentissa, jossa sdédetddn siitd, kenelle asiakasrekisterin
kayttooikeus voidaan myontéd, ei ole otettu huomioon tilannetta, jossa kunta on siirtanyt sote-
palveluiden jarjestamisen kuntayhtymalle. Koska kunta ja kuntayhtyma ovat erillisia oikeus-
henkiloitd, eivatka kuntayhtymén palveluksessa olevat henkil6t ole kunnan palveluksessa, tulisi
9 8:n 4 momenttiin lisaté rekisterin kayttdoikeus myds kuntayhtyman palveluksessa olevalle,
joka hoitaa TYP-laissa saddettyja tehtavia.

TYP-lain valmistelun aikana ei pidetty tarpeellisena saétéa erikseen kuntayhtymén palveluk-
sessa olevan henkilon kayttdoikeudesta TYPPI-rekisteriin. TYP-lain voimaantulon jalkeen kun-
nat ovat enenevéssa maarin sopineet palvelujen jarjestamisesta niin, ettd perusterveydenhuollon
ja sosiaalipalvelut voi jarjestda kunta tai yhteistoiminta-alue. Yhteistoiminta-alueiden vaihtoeh-
toisia organi-sointimuotoja ovat kuntayhtyma ja vastuukunta.

Vuonna 2020 perusterveydenhuollosta ja sosiaalipalveluista vastasi 33 kuntayhtymaa, joissa on
yhteensa 158 jasenkuntaa. Kuntayhtyma vastasi perusterveydenhuollon liséksi kaikista sosiaa-
lipalveluista tai osasta sosiaalipalveluja. Osa kuntayhtymistd vastasi vain perusterveydenhuol-
losta. Kuntia, jotka ovat siirtdneet vain terveydenhuollon tai osia sosiaalihuollosta yhteistoi-
minta-alueelle oli yhteenséd 61. Asia ei noussut esiin valmisteltaessa 1.7.2020 voimaan tullutta
TYP-lain 9 §8:n muutosta. Lakimuutoksen jalkeen Kuntaliitto esitti tyo- ja elinkeinoministeri-
Olle, ettd TYP-PI-rekisterin kayttooikeus tulisi laajentaa koskemaan myds kuntayhtyman palve-
luksessa olevaa.

Monialaisen yhteispalvelun jarjestamiseksi TE-toimisto, sen toimialueen kunnat ja Kansan-
elake-laitos sopivat kuinka monta monialaisen yhteispalvelun verkostoa (TYP-verkosto) TE-
toimiston toimialueella toimii. TYP-verkostoja on talla hetkella 31. TYP-johtajilta joulukuussa
2020 saadun tiedon mukaan yli puolet verkostoista on sellaisia, joissa sosiaali- ja terveyspalve-
lut tarjoaa kuntayhtyma joko kaikille verkoston kunnille tai osalle kuntia. Naméa kuntayhtymét
hoitavat siten TYP-laissa tarkoitettuja tehtdvid. Koska kuntayhtymé voi jarjestda sosiaali- ja
terveyspalvelut kunnan puolesta ja tosiasiallisesti monilla alueilla jarjestaa, TYP-lain 9 8:n 4
momenttiin tulisi lisdtd kuntayhtyma organisaatioksi, jonka palveluksessa olevalle KEHA-kes-
kus voi myontad TYPPI-rekisterin kayttooikeuden.

Kunta on ty6llistymistd edistdvassa monialaisessa yhteispalvelussa sosiaali- ja terveyspalve-
luista vastaava viranomainen. Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilussa kokeilualueeseen kuu-
luva kunta vastaisi lisdksi TYP-laissa tyd- ja elinkeinotoimistolle saddetyista tehtavista (ks.
edella kohta 2.6 Muut kuntakokeilulain muutostarpeet).
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Tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetussa laissa (lain numero?) ei ole saadetty kéyt-
tooikeudesta TYPPI-rekisteriin. Erillinen sdidnnos ei olisi tarpeen, koska kunnan — ja tassa esi-
tyksessd ehdotetun kuntayhtymén - palveluksessa olevalle henkil6lle, joka hoitaa TYP-laissa
tarkoitettuja tehtavia, voitaisiin myontéé kayttéoikeus suoraan TYP-lain nojalla. TYP-laissa ei
sdadetd henkilon tyépanoksen suuruudesta TYP-lain mukaisissa tehtdvissa eiké tata ole tarkoi-
tus muuttaa. TYPPI-rekisterin k&yttooikeus voitaisiin siten myontéé kokeilukunnan palveluk-
sessa olevalle, joka hoitaa TYP-laissa tarkoitettuja tehtévid joko koko- tai osa-aikaisesti eiké
minimityopanosta edellytettéisi. Kayttdoikeuden mydntdminen URA-asiakastietojarjestelmaan
kuntakokeilussa edellyttdd kuitenkin, ettd henkildn tydpanos on 50 % kokeilulain mukaisista
tehtévista.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on edistdd kokeilualueen kunnan asiakkaana olevan ty6ttoman tyonhaki-
jan tyottémyysturva-asioiden kasittelyn viivytyksettdmyytta ja sujuvuutta. Tavoitteena on myos
mahdollistaa asiakkaan henkilokohtaisten olosuhteiden huomioiminen kokeiluun sijoittumi-
sessa kokeilulainsaadanndn reunaehdot huomioiden.

Taman esityksen tavoitteena on myods korjata asiakastietojérjestelmien kayttéoikeuksia koske-
vaa sééntelya. Tavoitteena on mahdollistaa kuntakokeilussa kéyttdoikeuden myéntdminen tyo-
ja elinkeinotoimistojen asiakastietojarjestelmaan kuntayhtyman palveluksessa olevalle virka-
miehelle vastaavin edellytyksin kuin kunnan palveluksessa olevalle virkamiehelle. Toiseksi ta-
voitteena on mahdollistaa kayttooikeuden myontdminen tyollistymistd edistdvdn monialaisen
yhteispalvelun asiakasrekisteriin myds kuntayhtymén palveluksessa olevalle henkil6lle ja myds
muulle kuin virkasuhteessa olevalle henkilélle, joka hoitaa ty6llistymista edistavasta monialai-
sesta yhteispalvelusta annetussa laissa tarkoitettuja tehtéavia.

Liséksi esityksen tavoitteena on selkeyttdd muutoksenhakua harkinnanvaraista kulukorvausta
koskevista paatoksistd ja varmistaa, ettd tyollisyyden edistamisen kuntakokeilun paattymista
30.6.2023 varten on olemassa riittdvat sdannokset asiakkaiden palveluiden ja oikeuksien tur-
vaamiseksi.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksesséd ehdotetaan lisattavéksi kokeilualueiden kunnille tyéttomyysturvajérjestelman toi-
meenpanoon liittyvid tehtavia. Ehdotetut lausuntotehtavét koskevat sellaisia tydvoimapoliittisia
lausuntoja, joihin ei liity harkintaa tai joihin liittyy vain véahaista harkintaa, ja joita annetaan
nykyisin paaosin tyo- ja elinkeinotoimiston muun asiakaspalvelun yhteydessa. Tallaiset lausun-
not koskevat keskeisesti tyénhaun voimassaoloa seka tyonhakijan tyottémyyden alkamista tai
paattymista.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyd- ja elinkeinotoimisto voisi siirtdd kokeilun asiakasryhmaan
kuuluvan asiakkaan tyo- ja elinkeinotoimiston asiakkaaksi erikseen saadettyjen edellytysten
tayttyessa. Siirto edellyttaisi asiakkaan pyyntoa seké sité, etta siirtdiminen on tarpeen asiakkaan
kielellisten oikeuksien turvaamiseksi, asiakkaan kannalta epatarkoituksenmukaisen asiakassuh-
teen valttdmiseksi tai muusta perustellusta syysta ja etta siirtdminen ei vaaranna asiakkaan mah-
dollisuutta saada palvelutarpeensa mukaisia palveluja. Asiakkaan olisi esitettava siirtoa koskeva
pyyntd kotikuntansa mukaan maaraytyvalle ty6- ja elinkeinotoimistolle. Asiakas voitaisiin siir-
taa myos toisen kokeilukunnan asiakkaaksi silld lisaedellytykselld, ettd kohdekunta suostuu siir-
toon.
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Harkinnanvaraista kulukorvausta koskevaan paatokseen, jolla ty6- ja elinkeinotoimisto tai tyol-
lisyyden edistdmisen kuntakokeilussa kokeilualueen kunta on evannyt kulukorvauksen harkin-
taansa perustuen, ei saisi vaatia oikaisua eika siitd saisi valittaa. Muilta osin pa&atokseen olisi
mahdollista hakea muutosta. Muutoksenhaku tapahtuisi vastaavasti kuin lakisaéteista kulukor-
vausta koskevasta pagtoksesté: sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaan ja vakuutus-
oikeuteen.

Esityksessé ehdotetaan, ettd kokeilualueen kuntien kuntayhtyman palveluksessa olevalle virka-
miehelle voitaisiin muiden edellytysten tayttyessda myontaa kayttéoikeus tyo- ja elinkeinotoi-
mistojen asiakastietojarjestelma URA:aan.

Esityksessé ehdotetaan, etta TYPPI-rekisterin kayttooikeus laajennettaisiin kuntayhtymén pal-
veluksessa olevalle, joka hoitaa TYP-laissa tarkoitettuja tehtdvid. Kuntayhtymét vastaavat
useilla alueilla sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestimisestd. Kayttdoikeuden saaminen ei myds-
kaan edellyttaisi, ettd kunnan, kuntayhtyméan tai Kansanelékelaitoksen palveluksessa oleva olisi
virkasuhteessa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Ty6ttomyysturvatehtévien jako
Taloudelliset vaikutukset

Tyo6ttomyysturvatehtdvien siirtdminen ty6- ja elinkeinotoimistoilta kokeilualueiden kunnille ei
vaikuttaisi menoja lisdavésti tai vahentavasti valtion talousarvioon.

Kokeilualueiden kuntien kuntakokeilun toimeenpanosta johtuvien toimintamenojen arvioidaan
kasvavan jonkin verran tehtavasiirron seurauksena. Siirrettavét tehtdvat vastaavat tehtavakoko-
naisuutena arviolta yhteensa noin 43 henkilotydvuotta, mika vastaa yhteensa noin 2,5 miljoonaa
euroa toimintamenoina. Toimintamenolisdyksen arvioidaan jaavan edella kerrottua pienem-
maksi, koska 1.3.2021 alkaen kokeilualueiden kunnille kohdennettavasta noin 1100 henkil6ty6-
vuoden suuruisesta resurssista osa kohdistuu tyéttdmyysturvatehtéviin ja kunnat hoitavat jo
osan tehtdvakokonaisuudesta.

Esitetylla tehtdvasiirrolla ei arvioida olevan etuusmenoja lisdavaa vaikutusta. Mahdollinen vai-
kutus etuusmenoihin voi syntyé vain, jos tyottomyysturvalain soveltamiskaytantd muuttuu teh-
tavien siirtyessa tyo- ja elinkeinotoimistolta kokeilualueiden kunnille. Tallainen vaikutus ei ole
todennéakdinen, koska kokeilualueiden kunnille siirrettaisiin lisdé toimivaltaa paattaa vain sel-
laisista tydvoimapoliittisista edellytyksistd, joihin ei liity harkintaa tai joissa harkintaa on vain
véahan.

Vaikutukset tyottémiin tyénhakijoihin

Tyo6nhakijan palveluprosessista vastaava kokeilualueen kunta péaattaisi nykyistd laajemmin
my0s tydttdmyysetuuden saamisen tyévoimapoliittista edellytyksistd. Muutos vahentéisi kun-
nan asiakkaana olevan tydnhakijan asioinnin tarvetta tyo- ja elinkeinotoimiston kanssa tyotto-
myysetuuden saamiseen liittyvissa tilanteissa. Tehtavasiirron johdosta ty6ton tydnhakija toimit-
taisi nykyista harvemmin samasta asiasta selvityksia kahdelle eri taholle. Tdma vahentaa tyot-
tdmyysetuuden hakemiseen liittyvaa byrokratiaa.
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Esitetyn tehtévésiirron arvioidaan nopeuttavan tydnhakijan tyottomyysetuusoikeuden kasittely-
prosessia erityisesti tilanteessa, jossa etuusoikeuden ratkaisemiseksi tarvitaan liséselvitysta
tyonhakijalta.

Tyo6ttomyysturvatehtévien osittainen siirtdminen nykyiseltd 15 tyo- ja elinkeinotoimistolta 118
kokeilualueen kunnalle laajentaa merkittavassd madrin tyottomyysturvajarjestelman toimeen-
panijoiden maaraa. Taman vuoksi tehtavasiirtoa tulee arvioida perustuslain 6 8:ssé turvatun yh-
denvertaisuuden kannalta. Koska esitetyt tehtavét edellyttavat korkeintaan vain vahaista harkin-
taa, asiakkaiden yhdenvertaisen kohtelun ei arvioida vaarantuvan sen vuoksi, ettd toimeenpani-
joiden maaré laajenee huomattavasti nykyisestd. Lisdksi kokeilualueilla tydskentelee ty6- ja
elinkeinotoimistojen henkiltstdd, jolla on tehtévasiirrossa tarvittavaa ty6ttomyysturvatehtévien
osaamista. Lisdksi yhdenmukaista ratkaisukaytantda edistetddn Uudenmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksen oikeudellisella tuella ja neuvonnalla sek& Lansi- ja Sisa-Suomen
aluehallintoviraston laillisuusvalvonnalla.

Esitetyn teht&vasiirron arvioidaan lisddvén vain véhaisessa méaérin useimpien yksittdisten ko-
keilualueiden kuntien tyomaarad. Tyottoman toimeentuloa turvaavien toimeenpanotehtévien
vuoksi esitysta tulee joka tapauksessa arvioida perustuslain 19 ja 21 8:ssé turvattujen perusoi-
keuksien kannalta. Perustuslaissa turvattu oikeus sosiaaliturvaan ja oikeus saada asiansa kasi-
tellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta viranomaisessa tulee turvata, kun kokei-
lualueiden kunnat jarjestavat tyottomyysturvajarjestelman toimeenpanotehtéviaan.

Organisaatiovaikutukset

Tyo6ttomyysturvatehtdvien siirron seurauksena kokeilualueen kunnan tarve valittda tyévoima-
poliittisen lausunnon antamiseksi tarvittavia tietoja tyo- ja elinkeinotoimistolle vahenisi, mika
todennakaisesti jonkin verran nopeuttaisi tyévoimapoliittisen lausunnon antamista nykytilaan
verrattuna.

Ehdotettu muutos myos yksinkertaistaisi tyévoimapoliittisten lausuntojen antamisen prosessia
niiden tyévoimapoliittisten edellytysten osalta, joihin ei liity harkintaa tai joihin liittyy vain va-
haista harkintaa. Etuusoikeuden ratkaiseminen ei enda naiden tyottémyysetuuden saamisen
edellytysten osalta edellyttdisi tiedon vélittdmista kokeilualueen kunnasta tyo- ja elinkeinotoi-
mistoon vaan ratkaisu oikeudesta tyttomyysetuuteen voitaisiin tehda kokeilualueen kunnassa.

Kaésittelyn viivytyksettomyyden turvaamiseksi olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista, etta asiak-
kaan palvelusta vastaava kokeilualueen kunnan virkailija antaisi myds tyévoimapoliittiset lau-
sunnot eika lausuntotehtavé olisi palveluprosessista erillinen tehtava kokeilualueen kunnassa-
kaan kuten se ei ole erillinen tehtavé nykyisin tyo- ja elinkeinotoimistoissa.

Tyo6- ja elinkeinotoimistot antoivat vuonna 2019 yhteensa noin 600 ty6ttémyysetuuden saami-
sen estdvaa tyévoimapoliittista lausuntoa tydmarkkinatuesta, kun kyseessa on henkild, joka ei
ole Suomen kansalainen, jos hanella on oikeus ansiotydhon tilapéisen oleskeluluvan perusteella.
Kun kyse on oleskeluluvan voimassaolon paattymiseen liittyvista tilanteista, tydvoimapoliitti-
sen edellytyksen arviointi voi olla kdytannossa enemman selvittelyé ja aikaa vaativaa.

Esitetty tehtdvasiirto vahentdisi kokonaisuudessaan jonkin verran tyo- ja elinkeinotoimistojen
tyévoimapoliittisten lausuntojen antamiseen liittyvaa tydméaéaraa ja vastaavasti lisaisi jonkin ver-
ran kokeilualueiden kuntien tyémaéaraa. Tehtavasiirto aiheuttaisi muutoksia tyo- ja elinkeinotoi-
mistojen henkildston tehtaviin. Taméan johdosta asia tulisi késitella yhteistoimintamenettelyssa.
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Kokeilulain 20 §:n 2 momentin perusteella kokeiluun osallistuvat kunnat selvittavét ja vélittavat
tyévoimapoliittisista edellytyksista tietoja tyo- ja elinkeinotoimistoille tydvoimapoliittisten lau-
suntojen antamiseksi. Kuntien selvittdmis- ja tiedonvalitystehtavd muodostaa merkittdvén osan
tyévoimapoliittisen lausunnon antamisprosessista.

Siirrettavat tehtdvét vastaavat lausuntotehtdvakokonaisuutena tarkasteltuna arviolta yhteensa
enintadn noin 43 henkil6tyovuotta. Tehtévésiirrosta aiheutuvan todellisen tyomadrélisayksen
arvioidaan kuitenkin jadvan tata pienemmaéksi, koska kunnille 1.3.2021 tuleva tiedonvalitysteh-
tdvad muodostaa jo merkittavan osan peruslausunnon antamiseen kéytettavasta tydajasta ja tima
tehtévé on huomioitu resurssilaskelmissa. Kunnilla arvioidaan olevan tosiasialliset edellytykset
suoriutua uudesta lausuntotehtévasta siita huolimatta, etta ty6- ja elinkeinotoimiston virkamie-
hid ei siirretd kokeilulain 19 8:n ja virkamieslain (750/1994) 20 8:n nojalla tyGskentelemdan
kokeilualueen kuntiin lausuntotehtévén hoitamiseksi.

Tyovoimapoliittisen lausunnon antanut yksikko vastaa lausuntoon liittyvasta neuvonnasta, lau-
suntoa koskevasta muutoksenhausta johtuvista toimista sekd kantelun johdosta annettavista sel-
vityksistd. Kokeilualueiden kunnat vastaisivat ndisté tehtdvista myos niille siirrettavaksi esitet-
tyjen tyévoimapoliittisten lausuntojen osalta, mika lisdisi niille lausuntotehtavan siirrosta aiheu-
tuvaa tyOmaaraa.

Kokeilualueiden kuntiin siirtyy kokeilun alkaessa tydskentelemaan ty6- ja elinkeinotoimistoista
henkiloitd, joilla on esitetyssa tehtivasiirrossa tarvittavaa tyottomyysturvaosaamista. Lisaksi
kunnilta edellytetddn 1.3.2021 alkaen riittdvaa tyottdmyysturva-asioiden osaamista, jotta tar-
peelliset tiedot osataan selvittaa ja valittdd kunnasta tyo- ja elinkeinotoimistolle tyévoimapoliit-
tisen lausunnon antamista varten. Selvittamis- ja tiedonvalitystehtivéssa tarvittavan osaamisen
ei arvioida eroavan merkittavasti siitd, mika tarvittaisiin tydvoimapoliittisen lausunnon antami-
seen.

Jatkossa tyo- ja elinkeinotoimistot hoitaisivat ns. rutiininomaiset ty6ttémyysturvatehtavat vain
omien asiakkaidensa osalta. Tyo- ja elinkeinotoimistoille jaisi toimivalta ratkaista harkintaa
vaativat tyévoimapoliittiset edellytykset sekd omien asiakkaidensa ettd kokeilualueiden kuntien
asiakkaiden osalta.

Niiden tyévoimapoliittisten edellytysten osalta, joihin liittyy usein huomattavaa harkintaa ja
joihin liittyvat lausunnot annetaan tyypillisesti muusta asiakaspalvelusta erillisissa tyottomyys-
turvayksikoissd, ehdotetulla muutoksella ei ole vaikutusta késittelyprosessiin.

Muut vaikutukset

Esitetysta tyottomyysturvatehtavien laajemmasta siirtdmisesté aiheutuu tietojarjestelmamuutos-
tarpeita.

4.2.2 Asiakkuuden siirtdminen ty6- ja elinkeinotoimistoon tai toiseen kokeilukuntaan kokeilun
aikana

Asiakkuuden siirtoa koskevien hakemusten kasittelyn arvioidaan lisadvan tyo- ja elinkeinotoi-
mistoille aiheutuvaa ty6ta jonkin verran. Lisatyon maara riippuu siitd, kuinka paljon asiakkaat
tekevét siirtopyyntdja. Siirtopyyntdjen maaraan voi arvioida vaikuttavan, miten kuntien palve-
lut toimivat.

Tyo- ja elinkeinotoimistoissa ei talla hetkelld ole asiakkaan siirtomenettelyé vastaavia kasitte-
lymenettelyja kaytossa. Valtakunnallisella ohjeistuksella menettelya voidaan yhdenmukaistaa
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ja véhentda menettelyn kehittdmisestd aiheutuvaa hallinnollista taakkaa ty6- ja elinkeinotoimis-
toille.

4.2.3 Muutoksenhaku harkinnanvaraista kulukorvausta koskevasta paatoksesta

Muutoksenhaku harkinnanvaraista kulukorvausta koskevasta paatoksestd on nykyisin ohjeis-
tettu tehtdvaksi tdssé esityksessa ehdotetun mukaisesti. Esitetyilld muutoksilla selkeytettdisiin
lainsadadantod ja lisattaisiin lakiin osittainen valituskielto, jolla muutoksenhaun ulkopuolelle ra-
jattaisiin viranomaisen tarkoituksenmukaisuusharkintaan perustuvat epaamispéaatokset. Osit-
taista valituskieltoa arvioidaan perustuslaissa turvatun oikeusturvan kannalta jaljempana osiossa
Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys.

Vuonna 2019 ty6- ja elinkeinotoimistoissa tehtiin yhteensd noin 600 harkinnanvaraisen kulu-
korvauksen maksamista koskevaa paatostd. Vuoden 2020 marraskuun loppuun mennessé mak-
supéatoksia oli tehty yhteensé 391 kappaletta. Kielteisia paatoksié ei tilastoida.

Harkinnanvaraista kulukorvausta koskevia valituksia on sosiaaliturva-asioiden muutoksenha-
kulautakunnasta saadun tiedon mukaan tullut vireille vuodessa yhteensa arviolta 10 kappaletta.
Ehdotetun osittaisen valituskiellon arvioidaan vaikuttavan valitusten maaraan vahentavasti.

Seuraavassa on arvioitu véliaikaisesti voimassa olevien harkinnanvaraista kulukorvausta kos-
kevien saannosten vaikutusta muutoksenhakujen maaraan. Koska valiaikainen muutos on jo to-
teutettu, kyseessa eivat ole tdmén esityksen vaikutukset, mutta arvioiden esittamista pidetaan
tdmén esityksen yhteydessé tarpeellisena asian taustoittamiseksi.

Harkinnanvaraista kulukorvausta koskevien paatésten méaéran arvioidaan kasvavan huomatta-
vasti vdliaikaisten sadnndsten voimassa ollessa 1.3.2021-30.6.2023, minka arvioidaan lisd&vén
jossain maarin my6s muutoksenhakujen maaraé ehdotetusta osittaisesta muutoksenhakukiel-
losta huolimatta. Koska kyseessé on uudenlaiset saannokset, valitusten maaré ei ole etukéteen
luotettavasti arvioitavissa. Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnassa vireille tullei-
den asioiden lukuméaéaran perusteella sekd kulukorvauksen alhaisesta maarasta (paasaantoisesti
9 €/palveluun osallistumispdiva) ja osittaisesta muutoksenhakukiellosta johtuen valitusten maa-
ran voidaan arvioida olevan joitakin kymmeni& vuodessa valiaikaisten sdénndsten vaikutusai-
kana.

4.2.4 Monialaisen yhteispalvelun asiakasrekisterin kayttdoikeudet

TYPPI-rekisterin kayttooikeussadntelyyn ehdotetut muutokset tukevat viranomaisten palvelui-
den yhteensovittamista ja siten mahdollistavat TYP-laissa tarkoitetun tyéllistymista edistdvan
monialaisen yhteispalvelun tarjoamisen ty6ttémille. Oikeus kirjata asiakasrekisteriin tietoja asi-
akkaalle tarjotusta palveluista ja kéyttaa naita tietoja palvelujen suunnitteluun ja seurantaan on
olennainen osa yhteispalvelua.

Kéayttooikeuden ulottaminen kuntayhtyméan palveluksessa oleville saattaa kdyttdoikeudet sosi-
aali- ja terveyspalvelujen osalta ajan tasalle. Ehdotetut muutokset parantavat tiedonkulkua TYP-
tyota tekevien vélilla ja vahentavat paallekkaista ty6td, mika sujuvoittaa asiakaspalvelua. Ehdo-
tetut muutokset myds parantavat TYP-johtajien mahdollisuuksia hoitaa lainmukaisia koordi-
nointi- ja seurantatehtaviaan.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Valmistelun aikana arvioitiin vaihtoehtoa, jossa tehtavasiirron johdosta tyo- ja elinkeinotoimis-
ton henkil6stoa siirrettaisiin kuntiin kokeilulain 19 §:n ja virkamieslain 20 8:n nojalla. Siirret-
tavéksi ehdotettuja tehtévia tehdédn padsaéntodisesti osana tyo- ja elinkeinotoimistojen palvelu-
toimintaa siten, ettd tehtdvat muodostavat 5-10 %:ia toimistojen virkailijoiden toimenkuvista.
Taman vuoksi pelkastdan tyottomyysturvaa hoitavan henkildston siirtdminen ty6- ja elin-
keinotoimistoista kuntiin ei olisi kaytdnndssa mahdollista. Lisaksi arviossa otettiin huomioon
se, ettd useimpien kuntien osalta lisdtyomadrétarve ei vastaa yhden virkailijan tyGpanosta.

Toisena vaihtoehtona arvioitiin tyottomyysturvatehtévien siirtdmisen toteuttamista siten, etta
ty6- ja elinkeinotoimistot rekrytoisivat kuntien tarvitseman henkildstomaaran ja kyseiset henki-
16t siirrettéisiin kuntiin tekemé&én siirtyvié tehtévié kokeilulain 19 §:n ja virkamieslain 20 §:n
nojalla. Myds téssé vaihtoehdossa yhdenkin henkildn siirtdminen tarkoittaisi ylikompensaatiota
niiden 108 kunnan osalta, joissa lisatyomadratarve arvioidaan vahemmaéksi kuin yhden henkilon
tydpanoksen suuruiseksi. On mahdollista, ettd téssé vaihtoehdossa kunnille ei siirtyisi riittdvaa
tyottomyysturva-asioiden osaamista omaavia henkilditd, mika saattaa heikentdd kunnan mah-
dollisuuksia hoitaa ty6ttomén toimeentuloa turvaavia tehtavia ainakin toimeenpanon alkuvai-
heessa. Peruslausuntotehtavaa ei ole tarkoituksenmukaista eriyttda kunnassa palvelutoiminnasta
erilliseksi tehtavaksi.

Esityksen valmistelussa on arvioitu myods vaihtoehtoa, ettd harkinnanvaraista kulukorvausta
koskeva muutoksenhaku tapahtuisi vastaavasti kuin muista julkisesta tyovoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain nojalla tehdyistd paatoksista: oikaisuvaatimus ja siihen annetusta paatoksesté
valitus hallinto-oikeuteen

Vaihtoehdon etuna pidettiin muutoksenhakusédéntelyn selkeyttd ja yhdenmukaisuutta muiden
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain nojalla tehtyjen paatdsten kanssa. Julki-
sesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa on nimenomaisesti ollut tarkoitus selkeyttéa
ja yhdenmukaistaa muutoksenhakua koskevia saannoksia eri asiaryhmissa. Lain esitdissa on
tuotu esiin, ettd ennen julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia muutoksenhaku-
menettely vaihteli asiaryhmésta riippuen. Uudessa laissa haluttiin muutoksenhakuun sovellet-
tavan mahdollisimman laajalti hallintolakia ja hallintolainkayttdlakia. Muutoksenhausta ehdo-
tettiin saddettavéksi sdannos, joka koskisi yleisesti ehdotetun lain nojalla tehtavia paatoksia (HE
133/2012 vp, s. 45/1). Tama s&&nnds on lain 14 luvun 1 §. Tdmén jdlkeen julkisesta tyévoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain kulukorvausta koskevia saannoksia on kuitenkin muutettu.

Edelld Nykytilan arviointi —osiossa esitettyjen seikkojen ohella valmistelussa huomioitiin, etta
valitusasian kasittelystd hallinto-oikeudessa olisi tuomioistuinmaksulain (1455/2015) nojalla
lahtdkohtaisesti peritty 500 euron suuruinen oikeudenkayntimaksu. Valituksen késittely sosiaa-
liturva-asioiden muutoksenhakulautakunnassa ja vakuutusoikeudessa on yksityishenkildlle
maksutonta. Muutoksenhakua nykyisen ohjeistuksen mukaisesti sosiaaliturva-asioiden muutok-
senhakulautakuntaan ja vakuutusoikeuteen pidettiin siis perusteltuna paitsi luonteen vuoksi
my06s muutoksenhakijan nakdkulmasta.

6 Lausuntopalaute
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7 Saannoskohtaiset perustelut
7.1 Laki tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta

1 8. Lain tarkoitus. Pykalaan lisattaisiin maininnat myos erdiden kuntouttavasta tyétoiminnasta
annetussa laissa (189/2001) ja tydllistymisté edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta anne-
tussa laissa (1369/2014) tarkoitettujen tehtévien hoitamisesta.

5 §. Asiakkuuden siirtdminen. Pykala&n ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 - 6 momentti asiakkuuden
siirtdmisestd kokeilun aikana pois asiakkaan kotikunnan osoittamasta kokeilualueen kunnasta.
Eduskunnan tyteldmé- ja tasa-arvovaliokunta kiinnitti tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilua
koskeneessa mietinndssadn huomiota siihen, ettd ehdotettu sdantely ei mahdollista asiakkuuden
siirtdmisté kotikunnasta toisen kokeilukunnan asiakkaaksi tai takaisin tyo- ja elinkeinotoimiston
asiakkaaksi, ellei henkilon kotikunta muutu. Valiokunta totesi, ettd asiakkaan olosuhteet voivat
kotikunnan asiakkuuden aikana syysta tai toisesta muuttua siten, ettd asiakas ei tosiasiallisesti
pysty kayttaméan kotikuntansa tarjoamia palveluita. Valiokunta piti tilannetta epatarkoituksen-
mukaisena ja katsoi, ettd perustellusta syysta asiakkuus tulee voida siirtda asiakkaan kotikun-
nasta takaisin tyo- ja elinkeinotoimistoon, jolloin asiakkaalla olisi mahdollisuus valita minka
ty6- ja elinkeinotoimiston tarjoamia palveluita han kéyttdd. Taman toteuttamiseksi valiokunta
edellytti, ettd hallitus valmistelee tarvittavat sdédnnokset asiakkaan valinnanvapauden turvaa-
miseksi ja antaa niit4 koskevan esityksen eduskunnalle mahdollisimman pian (TyVM 16/2020
vp, s. 12). Eduskunta otti asiasta vastaukseensa myds lausuman (EV 216/2020 vp).

Ehdotetun 4 momentin mukaan ty6- ja elinkeinotoimisto voi siirtdd kokeilun asiakasryhméén
kuuluvan asiakkaan ty6- ja elinkeinotoimiston asiakkaaksi erikseen saadettyjen edellytysten
tayttyessa. Siirto edellyttaisi asiakkaan pyynt6é seké sitd, etté siirtdminen on tarpeen asiakkaan
kielellisten oikeuksien turvaamiseksi, asiakkaan kannalta epatarkoituksenmukaisen asiakassuh-
teen valttdmiseksi tai muusta perustellusta syysta ja etta siirtdminen ei vaaranna asiakkaan mah-
dollisuutta saada palvelutarpeensa mukaisia palveluja. Asiakkaan olisi esitettava siirtoa koskeva
pyyntd kotikuntansa mukaan méaaraytyvalle tyo- ja elinkeinotoimistolle.

Edellytykset asiakkuuden siirrolle vastaisivat niita edellytyksia, joiden vallitessa asiakas voi-
daan alun perin jattaa siirtdméatta kokeilualueen kunnan asiakkaaksi. Ehdotettu sddnnds mahdol-
listaisi tilanteen muuttumisen huomioimisen kokeilun aikana. Esimerkiksi asiakassuhde koti-
kuntaan voisi kokeilun aikana muodostua asiakkaalle epatarkoituksenmukaiseksi, jos hénen
olisi oleskeltava pitkia aikoja muualla kuin kotikunnassaan laheisensa tarvitseman hoivan
vuoksi eiké sen vuoksi tosiasiallisesti voisi kayttaa kotikuntansa tarjoamia tyollisyyspalveluja.
Harvinaista, mutta mahdollista on myds, etté asiakkaan olisi kokeilun aikana haettava turvakiel-
toa. llman kokeilua turvakieltoasiakas voisi asioida esimerkiksi naapurikunnan tyé- ja elin-
keinotoimistossa halutessaan varmistaa, ettei asiointitoimiston perusteella hanen kotikuntansa
paljastu. Kuntakokeiluissa hénella ei kuitenkaan olisi tata valinnanvaraa. Jos kokeilualue koos-
tuu vain yhdestd kunnasta (kuten esimerkiksi Helsinki ja Porvoo), jo tieto kokeilualueesta pal-
jastaisi sen, mika on asiakkaan kotikunta. Tallaisessa tilanteessa ehdotettu saannds mahdollis-
taisi asiakkuuden siirtdmisen pois kotikunnasta.

Kielilain (423/2003) nojalla annetussa kuntien kielellisestd asemasta vuosina 2013-2022 anne-
tussa valtioneuvoston asetuksessa on saddetty, mitka kunnat ovat kaksikielisia ja mitkd suomen-
kielisid. Asetus on voimassa vuoden 2022 loppuun, minka jalkeen tulee annettavaksi uusi ase-
tus. Ehdotettu sddnnds mahdollistaisi my0s sen, etta ruotsinkielisen asiakkaan asiakkuus siirret-
taisiin kotikunnasta tyo- ja elinkeinotoimistoon, jos hén ei endd vuoden 2023 alusta voisi asioida
kotikunnassaan &idinkielellaan.
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Asiakkuuden siirtdminen kokeilun aikana pois asiakkaan kotikunnasta edellyttdisi liséksi, etta
hdnen mahdollisuutensa saada palvelutarpeensa mukaisia palveluja ei vaarannu. Kokeilun
ajaksi tyo- ja elinkeinotoimiston tehtévia ja resursseja on siirretty kokeilualueiden kuntiin. S&4n-
noksen tarkoitus on varmistaa, ettei asiakkuutta siirretd, ellei vastaanottavalla viranomaisella
ole tarvittavia resursseja asiakkuudesta huolehtimiseen. Kéytanngssa yksittéistapauksessa tulisi
arvioitavaksi, kumpi vaihtoehto turvaisi paremmin asiakkaan oikeudet: palvelut kotikunnassa
vai ty0- ja elinkeinotoimistossa.

Ehdotetussa uudessa 5 momentissa saddettéisiin mahdollisuudesta siirtdd asiakkuus kotikunnan
osoittamasta kokeilukunnasta toiseen kokeilukuntaan. Siirtdminen edellyttdisi 4 momentissa
sdadettyjen edellytysten liséksi, ettd kohdekunta suostuu siirtoon. Muita kuin kokeilulain 4 8:ssé&
tarkoitetut edellytykset tayttavia asiakkaita ei siis voitaisi siirtdd kokeilualueen kuntaan ilman
kunnan hyvaksyntaa.

Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakkuuden siirtamistd koskeva ratkaisu olisi kokeilun taytdnt6on-
panoon liittyva tosiasiallinen hallintotoimi. Vastaavasti kuin siirto kokeilukunnan asiakkaaksi
kokeilun tai tyonhaun alkaessa taikka ratkaisu jattaa asiakas siirtdméattd kokeilukunnan asiak-
kaaksi, kokeilun aikainen asiakkuuden siirtdminen ei olisi hallintopééatos, eika siitd siksi olisi
valitusoikeutta.

Uudessa 6 momentissa saadettdisiin siirrosta tiedottamisesta. Asiakkuuden siirtamisesta olisi
ilmoitettava sit4 pyytaneelle asiakkaalle sek& hanen asiakkuudestaan vastanneelle kotikunnal-
leen. Jos siirto tapahtuisi toiseen kokeilualueen kuntaan, siirtdmisesté olisi ilmoitettava myds
sille.

8 8. Tyonhakijan haastattelut ja palvelutarpeen arviointi. Pyké&laan ehdotetaan lisattavaksi uusi
3 momentti. Ty6llisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetussa laissa ei sdddetéa tyollistymista
edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetussa laissa tarkoitetun monialaisen yhteispalve-
lun tarpeen arvioinnin, palvelutarpeen arvioinnin tai monialaisen yhteispalvelun tarpeen péét-
tymisen arvioinnin siirtamisesta tyo- ja elinkeinotoimistolta kokeilualueen kunnalle. Tarkoitus
on ollut, ettd kokeilualueen kunta vastaisi asiakkaidensa osalta myds naista tehtévista tyo- ja
elinkeinotoimiston sijaan. Asiaa koskevat sadnnodkset ehdotetaan lisattavéksi uuteen 3 moment-
tiin. Liséksi momenttiin lisattaisiin sadnnos, jonka perusteella Kansanelakelaitos voisi antaa tie-
toja myds kokeilualueen kunnalle sen hoitaessa tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteis-
palvelusta annetussa laissa tarkoitettuja tehtavia tyo- ja elinkeinotoimiston sijaan.

10 8. Kokeilualueen kunnan julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut. Pyké&lan 2 momenttiin lisattai-
siin s&énnds, jonka ansiosta kokeilualueen kunnan kokeilulain nojalla mydntdmiin korvauksiin,
tukiin ja etuuksiin voitaisiin soveltaa vastaavia sadnnoksia kuin tyo- ja elinkeinotoimiston jul-
kisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain nojalla myontamiin vastaaviin korvauksiin,
tukiin ja etuuksiin.

Tuloverolain 111 osan 4 luvun 92 8:n 11 ja 13 kohdassa saddetéén julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 10 luvun 1 ja 2 8:n nojalla tyéttdmalle maksettavien kustannusten kor-
vausten ja 9 luvun 1 §:ssa tarkoitetun kulukorvauksen verovapaudesta sekd luonnollisen henki-
16n saaman julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaisen palkkatuen verova-
paudesta, jos tuki kaytetdan muussa kuin elinkeinotoiminnassa, maataloudessa tai metsétalou-
dessa. Tulotietojarjestelmasta annetun lain 6 8:n 6 momentin 2 kohdan mukaan tulotietojarjes-
telmaan voidaan tallettaa tiedot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012)
tai tyottomyysturvalain perusteella maksettavista kulukorvauksista. Lisdksi maaseudun yritys-
tuesta annetun valtioneuvoston asetuksen 9 8:n 4 momentissa on sdannds, jonka mukaan tukea
ei myonnetéd uuden yrityksen perustamiseen hakijalle, jolle tyd- ja elinkeinotoimisto on tehnyt
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myonteisen starttirahapaatoksen julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
(916/2012) 8 luvun nojalla. Ehdotetun saanndksen perusteella néitd sdédnnoksid sovellettaisiin
my0s kokeilualueen kunnan kokeilulain nojalla mydntdmiin korvauksiin, tukiin ja etuuksiin.

12 8. Kokeilualueen kunnan kotoutumisen edistamistehtavat ja aktivointisuunnitelmaan liittyvat
tehtavat. Pyk&lad muutettaisiin siten, ettd sen 2-4 momentti poistettaisiin ja uudessa 2 momen-
tissa saddettéisiin kokeilualueen kunnan toimivallasta tehdd kuntouttavasta tyétoiminnasta an-
netun lain 5 §:n 6 momentissa tarkoitettu keskeytyspaatds omien asiakkaidensa osalta tyo- ja
elinkeinotoimiston sijaan. S&annds ehdotetaan lisattavaksi lakiin, koska paatos aktivointisuun-
nitelman katsomisesta keskeytyneeksi ei sdéédnndsten sanamuodosta johtuen sisally 9 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitettuihin tehtéviin aktivointisuunnitelman laatimiseksi, mutta liittyy
kuitenkin samaan tehtdvakokonaisuuteen. Pykalan otsikko muutettaisiin vastaamaan ehdotettua
siséltoa.

12 a §. Tyévoimapoliittinen lausunto. Pyk&la olisi uusi ja siind saddettaisiin kokeilualueen kun-
nan tyévoimapoliittisen lausunnon antamiseen liittyvista tehtavista.

Lausunnon antamiseen liittyvista tehtdvista sdadetdan nykyisin 12 8:n 2-4 momentissa. Tehté-
vistd sdddettaisiin nykyistd vastaavasti uudessa 12 a §:ssa , johon lisattéisiin sddnndkset kunnan
uusista tydvoimapoliittisen lausunnon antamiseen liittyvistd tehtévistd seka tyo- ja elinkeino-
hallinnon asiakaspalvelukeskuksen tehtévista.

Pykalan 1 momentin johdantokappaleen sanamuotoa tdsmennettéisiin siitd, mita se on nykyisen
12 §:n 2 momentissa. Momentin 1 ja 2 kohdissa saddettaisiin kokeilualueen kunnan uusista
tyévoimapoliittisen lausunnon antamiseen liittyvista tehtévista.

Momentin 1 kohdan mukaan kokeilualueen kunta antaisi tyévoimapoliittisen lausunnon ty6tto-
myysturvalain 2 luvun 1 §:ssé séédetyista etuuden saamisen yleisista tydvoimapoliittista edel-
Iytyksista. Tehtdva olisi uusi.

Tyo6ttomyysetuuden saaminen edellyttaa voimassaolevaa tyonhakua, kokoaikatyon hakemista
ja tyottomyyttd. Tyokyvyttomyyselaketta osaeldkkeena saavalla tydnhakijalla on oikeus ty6tto-
myysetuuteen, vaikka han ei hae kokoaikatyota.

Tyo6ttomyysturvalain 2 luvun 1 8:n 2 momentin mukaan tyottomand pidetddn henkildd, joka ei
ole tyodsuhteessa eika tyollisty paatoimisesti yrittdjana tai omassa tydssa. Tyottoméana pidetaan
lisdksi henkiltd, joka saa tuloa enintddn kaksi viikkoa kestavésta kokoaikatydstd, jonka paatoi-
minen tyollistyminen yrittdjana tai omassa tydssa kestaa enintaan kaksi viikkoa tai jolla on oi-
keus tyottomyysetuuteen yritystoiminnan tai oman tyon estamatta (henkild on ty6ttomana ol-
lessaan tyodllistynyt yli kahden viikon ajan yrittajana tai omassa tyossa ja hanelld on tdmén pe-
rusteella oikeus tyottémyysetuuteen neljan kuukauden ajan toiminnan aloittamisesta). Lisaksi
ty6ttdmana pidetddn henkil6d, jonka tydsuhde on osa-aikainen eika osa-aikaisuus perustu tydn-
tekijan aloitteesta tapahtuneeseen tyodajan lyhentamiseen seka lomautettua ja henkildd, jonka
tyonteko on estynyt lomautukseen rinnastettavan syyn, sadesteen, tai sellaisen tyétaistelutoi-
menpiteen takia, jolla ei ole riippuvuussuhdetta hanen tydehtoihinsa tai tydoloihinsa. Tyo6tto-
myysturvalaissa sadadetyin edellytyksin myos tydvapaalla olevaa voidaan pitda tyottdmana.

Kokeilualueen kunta antaisi tyévoimapoliittisen lausunnon, jos muulla kuin Suomen kansalai-
sella on oikeus ansioty6hon tilapdisen oleskeluluvan perusteella. Téllaisella henkilolla ei ole
oikeutta tydmarkkinatukeen. Kun muun kuin EU-/ETA-alueen tai Sveitsin kansalainen haluaa
rekisterditya tyonhakijaksi tyo- ja elinkeinotoimistossa, hanella tulee olla oikeus ansioty6hén
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myonnetyn oleskeluluvan nojalla eika oleskelulupaan saa liittyd tyonantajaa koskevia rajoituk-
sia.

Tyonhakija voi tehdd palkatonta tavanomaista yleishyddyllistd vapaaehtoistyota tai tavan-
omaista talkooty6td menettdmétté oikeuttaan tyottomyysetuuteen. Kokeilualueen kunta antaisi
tassa tilanteessa tyOnhakijalle tydvoimapoliittisen lausunnon. Jos tyénhakija palkatta tydsken-
telee yrityksessd tai sellaisissa tehtavissa, jotka yleisesti tehddan tydsuhteessa tai yritystoimin-
nassa, henkil6lld ei ole oikeutta tyGttdmyysetuuteen. Tyo- ja elinkeinotoimisto antaisi jatkossa-
kin palkatta tyoskentelysta tyévoimapoliittisen lausunnon kokeilualueen kunnan asiakkaalle.

Lisaksi kokeilualueen kunta antaisi tydvoimapoliittisen lausunnon alle 18-vuotiaan koulutusta
vailla olevan nuoren oikeudesta tyottomyysetuuteen. Alle 18-vuotiaalla nuorella, joka ei ole
suorittanut peruskoulun tai lukion jalkeista tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia anta-
vaa koulutusta, ei ole oikeutta tyéttdmyyden perusteella maksettavaan tydmarkkinatukeen.

Pykalan 1 momentin 2 kohdan perusteella kokeilualueen kunta selvittaisi, onko kyse uudesta
ty6ttdmana aloitetusta yritystoiminnasta ja omasta tyostd, ja antaisi tydvoimapoliittisen lausun-
non ty6ttémyysturvalain 2 luvun 5 a §:n edellytysten tayttymisestd. Tydnhakijalla ei ole oikeutta
tyottomyysetuuteen siltd ajalta, jona han tyollistyy paatoimisesti yrittajand tai sitd vastaavalla
tavalla omassa tydsséédn yhdenjaksoisesti yli kahden viikon ajan, mistd ty6- ja elinkeinotoimisto
antaisi jatkossakin tyévoimapoliittisen lausunnon. Kuitenkin jos tyonhakija aloittaa uuden yri-
tystoiminnan tai oman tyon ty6ttdmana ollessaan, yritystoiminnan ja oman tydn vaikutusta oi-
keuteen saada tyottomyysetuutta ei selvitetd eikd yritystoiminnan ja oman tyén mahdollinen
paatoimisuus ole esteend tyottomyysetuuden saamiselle yritystoiminnan ensimmaisen neljén
kuukauden aikana. Uusi neljan kuukauden maardaika on mahdollinen vasta sen jalkeen, kun
henkilé on neljan kuukauden méérdajan alkamisen jalkeen tayttanyt tyottomyyspéivarahan
edellytyksend olevan tydssa-oloehdon ja tyottomyyspéivarahan enimmaisaika alkaa alusta, ja
tdmén edellytyksen tayttymisen ratkaisisi kokeilualueen kunta.

Paatoimisella opiskelijalla ei ole oikeutta ty6ttomyysetuuteen, mista tyo- ja elinkeinotoimisto
antaisi tyévoimapoliittisen lausunnon. Pykalan 1 momentin 2 kohdan perusteella kokeilualueen
kunta antaisi tydvoimapoliittisen lausunnon tyénhakijan oikeudesta tyéttdmyysetuuteen siina
tapauksessa, ettd opinnot aloittava tydnhakija on tayttanyt 25 vuotta ja opinnot kestavét yhden-
jaksoisesti tai jaksotettuna enintdan kuusi kuukautta. Merkitysta ei ole silld, ovatko opinnot tyot-
tomyysturvalaissa tarkoitetulla tavalla paa- vai sivutoimisia. Liséksi edellytyksenéa on, ettd opin-
not antavat ammatillisia valmiuksia tai tukevat yritystoimintaa. Mahdollisuuden enintdan kuu-
den kuukauden paatoimiseen opiskeluun tyéttémyysetuutta menettdmatté saa uudelleen sen jal-
keen, kun henkil® on tayttanyt tyéttomyyspaivéarahan edellytyksend olevan tydssdoloehdon ja
tyottomyyspdivarahan enimmadisaika on alkanut alusta. Edellytyksen tayttymisen ratkaisisi ko-
keilualueen kunta.

Pykélan 1 momentin 3-5 kohdat vastaisivat nykyisen 12 §:n 2 momentin 1-3 kohtia.

Pykélan 2 momentin perusteella ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus voisi muuttaa
kunnan antaman tydvoimapoliittisen lausunnon koskemaan toista tydttdmyysetuuden lajia, siir-
tdd kunnan antaman lausunnon toiselle ty6ttémyysetuuden maksajalle ja korjata kunnan anta-
massa lausunnossa olevan ilmeisen Kirjoitus- tai laskuvirheen taikka muun niihin verrattavan
selvan virheen. Tama vastaa asiakaspalvelukeskuksen nykyisia tehtdvid, kun on kyse ty6- ja
elinkeinotoimiston antamasta lausunnosta. Asiakaspalvelukeskus voisi nykytilaa vastaavasti
edelleen myds antaa kokeilun asiakkaasta lausunnon sellaisista ty6ttdmyysturvalain 2 luvussa
sdadetyistd etuuden saamisen yleisista tyévoimapoliittisista edellytyksista, joihin ei liity tyovoi-
mapoliittista harkintaa.
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Lis&ksi 2 momentissa saddettaisiin siitd, ettd kokeilualueen kunnan ja tyd- ja elinkeinohallinnon
asiakaspalvelukeskuksen antamaan tyévoimapoliittiseen lausuntoon sovelletaan ty6ttdmyystur-
valain 11 luvun 4 8:n 3 ja 4 momenttia. Vastaava sdéédnnos nykyisen 12 8:n 3 momentissa koskee
vain kokeilualueen kuntaa. N&in ollen myds tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus
antaisi jatkossa lausunnon Kansanelékelaitoksen tai tyottomyyskassan pyynnosta ja sita olisi
ndiden pyynnostd tadydennettdva viipymattd. Jos tyénhakija on ilmoittanut hakevansa tyotto-
myysetuutta, lausunto voitaisiin antaa ilman erillista pyyntdd. Lausunto annettaisiin tyonhaki-
jalle tiedoksi tydttomyysturvalain 11 luvun 3 §:ssé tarkoitetun, etuutta koskevan paatoksen yh-
teydessa. Tyonhakijalla olisi oikeus pyynndsté saada tieto lausunnosta myos tyo- ja elinkeino-
hallinnon asiakaspalvelukeskukselta.

Pykalan 3 momentissa saddettdisiin tarkempien séanngsten antamisesta. Nykyisen 12 §:n 4 mo-
mentissa saddetdan vastaavasti kokeilualueen kunnan lausunnon antamisesta ja lausuntoon si-
séllytettavistd tiedoista. Ehdotetun 3 momentin mukaan ty6- ja elinkeinoministerion asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sdédnnoksia seka lausunnon antamisesta ja lausuntoon sisallytettavista
tiedoista ettd my0s tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen oikeudesta antaa tyvoi-
mapoliittisia lausuntoja.

Pykalan 4 momentti vastaisi sisallollisesti nykyisen 12 §:n 5 momenttia. S&4nnoksen sanamuo-
toa tdsmennettaisiin.

Pykélan 5 momentin mukaan kokeilualueen kunnan oikeuteen saada tietoja sovellettaisiin tyot-
tomyysturvalain 13 luvun 1 §:4. Kokeilualueen kunnalla olisi vastaava oikeus tietojen saamisen
kuin tyo- ja elinkeinotoimistolla lausuntotehtivien toimeenpanemista varten valttamattdmien
tietojen saamiseksi. Oikeus tietojen saamiseen olisi valttamatonta siirrettavéksi esitettavien lau-
suntotehtdvien hoitamiseksi. Tyottdmyysturvalain 13 luvun 3 §:n mukaan salassapitosaannds-
ten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estaméttd Kansanelakelaitoksella ja ty6tto-
myyskassalla on oikeus luovuttaa tehtdvassédén haltuunsa saamiaan tietoja tydvoimaviranomai-
selle tyottomyysetuuden saamisen tydvoimapoliittisiin edellytyksiin vaikuttavista seikoista.
Momentissa sééddettaisiin sitd, ettd tietoja olisi oikeus luovuttaa vastaavasti kokeilualueen kun-
nalle.

14 8. Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelman kayttd. Pykalan 2 momenttiin ehdote-
taan lisattavaksi saannds kuntayhtymén palveluksessa olevan virkamiehen kéayttooikeudesta.
Saannoksen mukaan kayttdoikeus asiakastietojarjestelméaén voitaisiin myontaa myds kokeilu-
alueen kuntien perustaman téssa laissa tarkoitetuista tehtavista vastaavan kuntayhtyméan hake-
muksesta sen henkilostoon kuuluvalle virkamiehelle vastaavin edellytyksin kuin muille virka-
miehille.

17 8. Tiedonsaantioikeus, palvelun epddminen ja muutoksenhaku. Pyk&ldan 2 momenttiin lisat-
téisiin sdénnos, jonka mukaan valituskirjelméd, joka koskee kokeilualueen kunnan tekemaa har-
kinnanvaraista kulukorvausta koskevaa péaatosta, on toimitettava paatoksen tehneeseen kokei-
lualueen kuntaan.

25 8. Kokeilun paattymiseen liittyvat siirtymasadnnokset. Pykala olisi uusi. Sen 1 momentissa
sdadettaisiin kunnan ja asiakkaan tekeman suunnitelman velvoittavuudesta kokeilun paatyttya.
Saannoksen tarkoitus on selkeyttaa siirtymaa kokeilusta toistaiseksi voimassa olevaan asianti-
laan ja turvata asiakkaiden palveluiden jatkuvuutta siirtymassa. Pykalan 2 momentissa saddet-
téaisiin tyo- ja elinkeinotoimiston toimivallasta vireilld olevassa asiassa, jossa kokeilualueen
kunta on tehnyt paatoksen tai ratkaisun kokeilun aikana, mutta jonka kasittely jatkuu kokeilun
paatyttya. Tallainen asia voisi olla esimerkiksi tydttomyysetuutta koskevan valituksen kasittely:
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kunta on voinut antaa asiassa tyovoimapoliittisen lausunnon, jonka perusteella tehdysté paatok-
sestd asiakas on valittanut tai valittaa kokeilun p&attymisen jalkeen. Kokeilualueen kunnan toi-
mivallan paatyttya tyo- ja elinkeinotoimisto olisi asiassa toimivaltainen. Pykalassa on huomi-
oitu, ettd kokeilu voi paattyd myos aluehallintoviraston keskeyttamispéatokseen.

7.2 Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
9 luku

5 8. Ty6ttomyysturvalain ja tyéttdmyyskassalain soveltaminen. Pykaldaa muutettaisiin siten, ettd
sen 1 momentti ty6ttomyyskassalain (603/1984) ja tyottomyysturvalain soveltamisesta koskisi
ainoastaan 1 §:n 1 momentissa tarkoitettua niin sanottua lakisaateista kulukorvausta, eikd 1 §:n
3 momentissa tarkoitettua niin sanottua harkinnanvaraista kulukorvausta. Lakiséateista kulu-
korvausta koskevan paattksen tekee tyottdmyyskassa tai Kansanelakelaitos, kun taas harkin-
nanvaraista kulukorvausta koskevan paatoksen tekee tyo- ja elinkeinotoimisto. Harkinnanvarai-
seen kulukorvaukseen sovellettaisiin siis julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
saannoksid, esimerkiksi 12 luvun 8 8:a4.

Lisdksi 3 momentti poistettaisiin. Muutoksenhausta harkinnanvaraista kulukorvausta koske-
vaan pééatokseen séédettdisiin 14 luvussa.

14 luku

1 8. Oikaisuvaatimus ja valitus. Pykalan 3 momentin 3 kohta jaettaisiin a ja b alakohdaksi, joista
a alakohta vastaisi nykyisté 3 kohtaa ja b alakohtaan lisattaisiin harkinnanvaraista kulukorvausta
koskeva osittainen valituskielto. Paatdkseen, jolla harkinnanvarainen kulukorvaus on evétty
harkinnan perusteella, ei saisi hakea muutosta. Julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 9 luvun 1 §:n 3 momentin mukaan ty6- ja elinkeinotoimisto voi myont&é kulukorvausta
momentissa mainittujen edellytysten tayttyessa. Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilussa
kunta voi myontaa kulukorvausta asiakkailleen samoin edellytyksin. Edellytysten tayttyessakin
myontaminen on siis tyd- ja elinkeinotoimiston, ja kuntakokeilun aikana kokeilukunnan, har-
kittavissa. Tahan harkintaan perustuvaan epadvéaén paatokseen ei siis voisi hakea muutosta.

Sen sijaan paatokseen, jolla korvaus on evatty, koska mydntamiselle edelld mainitussa lainkoh-
dassa saadetyt edellytykset eivét tayty, olisi mahdollista edelleen hakea muutosta. Paatokseen
olisi mahdollista hakea muutosta myds silta osin kuin siind on kyse korvauspdaivista tai korvauk-
sen maarasta.

2 8. Muutoksenhaku kulukorvausta koskevasta paatoksestd. Pykala olisi uusi. Nykyisin muu-
toksenhausta harkinnanvaraista kulukorvausta koskevaan paatokseen saadetadn 9 luvun 5 §:ssa.
Ehdotetussa sddnnoksessa saadettaisiin nykyistd 9 luvun 5 §:n sdénndsta selkedmmin harkin-
nanvaraista kulukorvausta koskevasta muutoksenhausta. Padatokseen haettaisiin muutosta vas-
taavasti kuin lakiséateistd kulukorvausta koskevaan paatokseen: valitus sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakuntaan ja jatkovalitus vakuutusoikeuteen.

Pykélan 2 momentissa sdéddettaisiin valituskirjelmén toimittamisesta paatoksen tehneelle tyo- ja
elinkeinotoimistolle ja 30 pdivdn maaraajasta. Tyo6llisyyden edistamisen kuntakokeilussa vali-
tuskirjelma olisi tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain 17 §:n 2 momentin no-
jalla toimitettava paatoksen tehneelle kunnalle.
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3 8. Oikaisuvaatimuksen ja valituksen vaikutus paattksen taytantéénpanoon. 4 §. Muutoksen-
haku tyGtapaturmaa tai ammattitautia koskevasta korvauspaatoksesta. Esitetty 3 § vastaisi si-
salloltdén nykyistd 2 §:84 ja esitetty 4 § nykyistd 3 §8:n 2 momenttia. Samalla 4 8:n otsikko
ehdotetaan muutettavaksi kuvaamaan paremmin pykalan sisaltoéa. Nykyisen 3 8:n 1 momentti
on kumottu jo aiemmin.

7.3 Laki tyottomyysturvalain 2 a luvun 13 a §:n muuttamisesta
2 a luku Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely

13 a 8. Kustannukset palveluun osallistumisesta. Pykalan sanamuotoa tdsmennettdisiin siten,
etté siitd kavisi selkedmmin ilmi, ettei velvoittavuudelta voi vélttyé jattamalla hakematta kulu-
korvausta.

7.4 Laki ty6llistymista edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta

9 8. Monialaisen yhteispalvelun asiakasrekisteri. Pykéla vastaisi muutoin voimassa olevaa py-
kalaa, mutta 4 momenttia, jossa saadetddn monialaisen yhteispalvelun asiakasrekisterin kéytto-
oikeuden myontamisestd, muutettaisiin. Muutos koskisi sitd, kenelle asiakasrekisterin kayttooi-
keus voidaan myontaa.

Voimassa olevan momentin mukaan KEHA-keskus voi myontad kayttboikeuden monialaisen
yhteispalvelun asiakasrekisteriin, TYPPI-rekisteriin, tyo- ja elinkeinotoimiston, kunnan tai
Kansan-eldkelaitoksen hakemuksesta sen palveluksessa olevalle virkamiehelle, joka hoitaa
TYP-laissa saadettyja tehtavid. Virkamies, jolle on myodnnetty asiakasrekisterin kayttdoikeus,
saa salassapito-saanndsten estdmattd hakea ja kdyttad asiakasrekisteriin talletettuja tietoja, jos
se on tarpeen asiakaspalvelun jarjestamiseksi. Pykalan 4 momenttia muutettaisiin siten, ettd
kayttooikeus voitaisiin myontaa myods viranomaiseen tydsuhteessa olevalle henkil6lle, joka hoi-
taa kyseessé olevassa laissa saddettyja tehtavid. Enaa ei edellytettéisi, ettd henkild on virkasuh-
teessa viranomaiseen.

Kunta voi kuntalain nojalla jarjestaa sosiaali- ja terveyspalvelut itse tai sopia jarjestamisvastuun
siirtdmisestd toiselle kunnalle siten kuin kuntalain 8 8:n 1 momentissa saidetaan. Vastuu TYP-
tehtévista on siten voitu siirtdd kuntayhtymalle. Kunta ja kuntayhtyma ovat erillisia oikeushen-
kiloita, eivatkd kuntayhtymén palveluksessa olevat henkilot ole kunnan palveluksessa, joten
myos kuntayhtyméan palveluksessa olevalle, TYP-laissa saddettyja tehtdvia hoitavalle henkil6lle
tulisi voida myontaa asiakasrekisterin kéyttdoikeus. Pykélan 4 momenttiin lisattaisiin, ettd
KEHA-keskus voisi myds kuntayhtyman hakemuksesta myontaa kayttdoikeuden TYPPI-rekis-
teriin henkilélle, joka on kuntayhtyman palveluksessa ja hoitaa TYP-laissa saddettyja tehtavia.

Tyo- ja elinkeinotoimiston, kunnan, kuntayhtymén tai Kansaneldkelaitoksen palveluksessa
oleva henkild, jolle on myénnetty kayttdoikeus asiakasrekisteriin, saisi nykyista sadnnosta vas-
taavasti salassapitosddnndsten estamattd hakea ja kayttaa asiakasrekisteriin talletettuja tietoja,
jos se on tarpeen asiakaspalvelun jarjestamiseksi.

8 Lakia alemman asteinen sdantely
Tyollisyyden edistimisen kuntakokeilusta annetun lain ehdotetun 12 a §:n 3 momentin nojalla
ty6- ja elinkeinoministerion asetuksella séadettisiin tarkemmin tyévoimapoliittisen lausunnon

antamisesta ja lausuntoon sisallytettavista tiedoista sekéa tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspal-
velukeskuksen oikeudesta antaa tyévoimapoliittisia lausuntoja.
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9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.6.2021 lukuun ottamatta ty6ttdmyysturvatehtavien laa-
jempaa siirtoa kunnille koskevia sdédnnoksia (1. lakiehdotuksen 12 a 8:n 1 momentin 1 ja 2 kohta
sekd 5 momentti), jotka tulisivat voimaan vasta 4.9.2021.

Tyottomyysturvatehtdvien lisasiirto edellyttaa tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestel-
m&a&n muutoksia, joiden kayttoonoton aikana verkkopalvelu on ajettava alas ja jotka on siksi
toteutettava viikonloppuna asiakaspalvelun sujuvuuden varmistamiseksi. Kesakuun alkupuoli
on yksi vuoden kiireisimmistd ajoista asiakaspalvelussa, kun monet méa&raaikaiset tyosuhteet
paattyvét ja opiskelijat paattavat opintonsa, joten verkkopalvelun alasajo ei tule kyseeseen. Ke-
sdkuukausina perehdytykseen ja asiakaspalveluun on tavallista vdhemman resursseja seka kun-
nissa etté tyo- ja elinkeinohallinnossa, joten tehtévasiirron voimaantulo on perusteltua ajoittaa
syksyn alkuun, syyskuun ensimmdiseen viikonloppuun.

10 Toimeenpano ja seuranta

Tyo6ttomyysturvan tyévoimapoliittisen lausunnon antamistehtavan siirtdminen kokeilualueiden
kunnille selkeyttaisi tyottomyysturvatehtdvien hoitamistapaa. Teht&vésiirron ei arvioida vaa-
rantavan kuntien tosiasiallisia edellytyksia suoriutua kokeilulakitehtavistadn siitd huolimatta,
ettd tyo- ja elinkeinotoimistojen virkamiehid ei siirretd kokeilualueen kuntiin hoitamaan siirret-
tavaksi esitettyja tehtavid. Hallitus teki 16.9.2020 budjettiriihessé paatoksen pohjoismaisen tyo-
voimapalveluiden mallista. Mallin on tarkoitus tulla voimaan vuonna 2022. Tatd varten TE-
toimistojen ja kokeilualueiden kuntien resursseja lisataan 70 miljoonalla eurolla. Tassa yhtey-
dessé nyt esitettdvasta tehtavasiirrosta kunnille mahdollisesti aiheutuvat lisaresurssitarpeet ote-
taan resurssilaskelmissa huomioon. Jo sit4 ennen hallitus seuraa ehdotetun muutoksen vaiku-
tusta kokeilualueiden kunnille aiheutuviin kustannuksiin ja ryhtyy tarvittaessa rahoitusperiaat-
teen edellyttdmiin toimenpiteisiin.

11 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Esitetyt muutokset liittyvat erityisesti perustuslain 6, 10, 18, 19 ja 21 8:ssa saadettyihin perus-
oikeuksiin. Mainitut sadnnokset koskevat yhdenvertaisuutta, yksityiselamén suojaa, oikeutta
tyohon ja elinkeinonvapautta, oikeutta sosiaaliturvaan ja oikeusturvaa. Tyottomyysturvatehté-
vien siirtoa koskevaa muutosta on lisaksi arvioitava perustuslain 121 8:ssa saadetyn kunnallisen
itsehallinnon seka julkisen hallintotehtdvan antamista muulle kuin viranomaiselle koskevan 124
§:n kannalta.

Tyo6ttomyysturvatehtdvien jako

Perustuslain 19 8:n 2 momentin mukaan jokaiselle taataan lailla oikeus perustoimeentulon tur-
vaan muun muassa tyottomyyden perusteella. Tyéttdmyys on yksi niista pykéalassa mainituista
tilanteista, joissa yksilon toimeentulomahdollisuudet ovat merkittavasti heikentyneet. Nain ol-
len perustuslain 19 &:n 2 momentti sisaltda perustuslaista johtuvan velvollisuuden lainsaatéjalle
taata perustoimeentulon turva tilanteissa, joissa yksilolla ei ole mahdollisuutta hankkia toimeen-
tuloa. Perustuslain 21 &:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa
tai muussa viranomaisessa.

Esityksessé esitetddn, ettd kokeilualueiden kunnille siirrettaisiin nykyistd enemman tyottomyys-
turvajarjestelméan toimeenpanoon liittyvid tehtdvid. Muutoksen arvioidaan edistavan kokeilu-
alueen kunnan asiakkaana olevan ty6ttéman tyénhakijan tyottémyysturva-asioiden kasittelyn
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viivytyksettdmyyttd ja sujuvuutta. Esitetty muutos toteuttaa perustuslaissa turvattua oikeutta
perustoimeentulon turvaan ty6ttomyyden varalta.

Perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan kuntien hallinnon yleisista perusteista ja kunnille an-
nettavista tehtdvista sdédetaan lailla. Lakiehdotuksella lisattéaisiin kokeilualueiden kuntien tyo-
voimapoliittisen lausunnon antamiseen liittyvié tehtévia siten, ett nykyisen tietojen tyo- ja elin-
keinotoimistoille vélittdmisen sijasta kokeilualueen kunta antaisi tyévoimapoliittisen lausunnon
asiakkaan oikeudesta tyottomyysetuuteen.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa kaytanngssaan korostanut, ettd kuntien tehtévista saa-
dettdessé on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista edellytyksista
suoriutua velvoitteistaan (PeVL 8/2019 vp, PeVL 34/2013 vp, s. 2/1, PeVL 30/2013 vp, s. 5/11,
PeVL 12/2011 vp, s. 2/11). Rahoitusperiaate sisaltyy myos Euroopan paikallisen itsehallinnon
peruskirjan 9 (2) artiklaan, jonka mukaan paikallisviranomaisten voimavarojen tulee olla riitté-
vat suhteessa niihin velvoitteisiin, jotka niille on annettu perustuslaissa ja muissa laeissa.

Kokeilulain 20 §:n 2 momentin perusteella kokeiluun osallistuvat kunnat selvittavéat ja valit-
tavat tydvoimapoliittisista edellytyksisté tietoja tyo- ja elinkeinotoimistoille tydvoimapoliittis-
ten lausuntojen antamiseksi. Kuntien tydvoimapoliittisen lausunnon antamiseen liittyva selvit-
tdmis- ja tiedonvalitystehtdvd muodostaa jo merkittdvan osan siirrettavéksi esitettyjen lausun-
totehtavien hoitamiseen kdytettavasta tydajasta.

Tyovoimapoliittisen lausunnon antanut yksikko vastaa lausuntoon liittyvésta neuvonnasta, lau-
suntoa koskevasta muutoksenhausta johtuvista toimista seka kantelun johdosta annettavista sel-
vityksistd. Kokeilualueiden kunnat vastaisivat ndisté tehtavista myos niille siirrettavaksi esitet-
tyjen tydvoimapoliittisten lausuntotehtavien osalta.

Lausuntotehtavan siirtdminen kokeilualueiden kunnille selkeyttdisi toimeenpanoa, kun kunta
antaisi selvittamastaan tyottomyysturva-asiasta ratkaisun sen sijaan ettéd ilmoittaisi tiedot tyo- ja
elinkeinotoimistolle ratkaisua varten. Tydvoimapoliittisen lausunnon antamista koskevan teh-
tavan siirtdmisen ei arvioida vaarantavan kuntien tosiasiallisia edellytyksia suoriutua kokeilu-
lakitehtavistaan siitd huolimatta, ettd tyo- ja elinkeinotoimistojen virkamiehia ei siirretd kokei-
lualueen kuntiin hoitamaan siirrettavéksi esitettdvia tehtavia. Ehdotetun muutoksen tyomaara-
vaikutuksia seurataan ja ryhdytéén tarvittaessa rahoitusperiaatteen edellyttamiin toimenpitei-
siin.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintoteht&vé voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa jul-
kisen vallan kayttoa sisaltdvia tehtdvia voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Kunnat
ovat viranomaisia. Kokeilualueen kunta hoitaa viranomaisena ty6llisyyden edistamisen kunta-
kokeilusta annetussa laissa sille sdéadettyja tehtavia. Tyottdmyysturvalain tyévoimapoliittisen
lausunnon antamiseen liittyva tehtdva on julkinen hallintotehtavé, joka voidaan antaa kokeilu-
alueen kunnalle. Kokeilualueen kunnat antavat jo nykyisin tydvoimapoliittisia lausuntoja.

Osittainen valituskielto harkinnanvaraista kulukorvausta koskevasta paatoksesta
Ehdotettua sadnnosta harkinnanvaraista kulukorvausta koskevan paatoksen osittaisesta muutok-
senhakukiellosta on arvioitava perustuslain 21 8:n 1 momentin kannalta. Perustuslain 21 &:n 1

momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman ai-
heetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa
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seka oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatds tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkayttoelimen kasiteltavaksi.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd perustuslain 21 8:n 1 momentin ilmaus oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan koskevasta paatoksesta liittyy Suomen oikeuden mukaan oikeuksiksi ja vel-
vollisuuksiksi tarkoitettuihin seikkoihin. Mika tahansa yksilon kannalta myonteinen viran-
omaistoimi ei kuitenkaan ole yksilon oikeutta koskeva paatds perustuslain mielessa. Perustus-
lain kannalta on edellytyksend, etté lainsdddannossa on riittdvan tdsmallinen perusta oikeutena
pidettdvan suhteen syntymiselle yksilon ja julkisen vallan vélille. Myos sadnnokset ns. subjek-
tiivista oikeutta harkinnanvaraisempienkin oikeuksien tai etuuksien myontamisedellytyksista
voivat sindnsd muodostaa riittavan tdsmallisen perustan perustuslain 21 §:n 1 momentissa tar-
koitettuna oikeutena pidettdvéan suhteen syntymiselle yksilon ja julkisen vallan vélille (ks. esim.
PeVL 32/2012 vp, s. 4/11, PeVL 51/2010 vp, s. 2, PeVL 42/2010 vp, s. 4/11, PeVL 16/2000 vp,
s. 4—5, PeVL 12/1997 vp, s. 1/11). Téllaista perustetta ei kuitenkaan yleensa synny, jos etuuden
tai palvelun saaminen riippuu kokonaan viranomaisen harkinnasta, kaytettavissé olevista maa-
rérahoista tai esimerkiksi suunnitelmista (PeVL 63/2010 vp, s. 2/11, PeVL 16/2000 vp, s. 4/11).
Tallginkin voi tosin olla aiheellista avata valitusmahdollisuus muun muassa viranomaistoimin-
nan asianmukaisuuden ja muun tasapuolisuuden valvomiseksi (PeVL 10/2009 vp, s. 4/11, PeVL
46/2002 vp, s. 9/11) sekd soveltamiskdytdnnon yhdenmukaisuuden varmistamiseksi (PeVL
10/2009 vp, s. 4/11, PeVL 30/2005 vp, s. 5/1, PeVL 46/2002 vp, s. 9/11).

Ehdotettu muutoksenhakukielto koskisi harkinnanvaraista kulukorvausta koskevaa péétosta ai-
noastaan silta osin kuin korvaus olisi evétty viranomaisen tarkoituksenmukaisuusharkinnan pe-
rusteella. T&ma jattaisi yksilolle mahdollisuuden valittaa muista edellytyksista. Ehdotettu sdén-
nos olisi yhdenmukainen julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 14 luvun 1 8:n 3
momentin 2 ja 3 kohdassa saadettyjen muutoksenhakukieltojen kanssa. Ne on sdéddetty perus-
tuslakivaliokunnan myétavaikutuksella (PeVL 32/2012 vp).

Asiakkuuden siirtaminen kokeilun aikana

Asiakkuuden siirtoa kokeilussa koskevaa séantelyad on arvioitava perustuslain 6 §:ssa turvatun
yhdenvertaisuuden ja 17 §:n 2 momentissa sdédettyjen kielellisten oikeuksien kannalta.

Ihmiset ovat perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan yhdenvertaisia lain edessa. Saannds ilmai-
see paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasiallisesta tasa-
arvosta. Siihen sisaltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa
tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Yhdenvertaisuussaannds kohdistuu myos lainsaatajaan.
Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa ihmisia tai ihmisryhmia toisia edullisempaan tai epaedul-
lisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussaannds ei kuitenkaan edellyta kaikkien ihmisten kaikissa
suhteissa samanlaista kohtelua, elleivat asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yhden-
vertaisuusnakokohdilla on merkitysta sek& myonnettéessé lailla etuja ja oikeuksia ihmisille ettd
asetettaessa heille velvollisuuksia. Toisaalta lainsaadanndlle on ominaista, etta se kohtelee tie-
tyn hyvéksyttavén yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisia eri tavoin edistaakseen muun mu-
assa tosiasiallista tasa-arvoa (HE 309/1993 vp, s. 42—43, ks. myds PeVL 31/2014 vp, s. 3/1).

Ketéan ei saa perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan ilman hyvéksyttavaa perustetta asettaa eri
asemaan sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveyden-
tilan, vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvan syyn perusteella. Sdannoksessa lueteltuja
erotteluperusteita voidaan pitda syrjintékiellon ydinalueena. Luetteloa ei ole kuitenkaan tarkoi-
tettu tyhjentévaksi, vaan eri asemaan asettaminen on Kielletty myds muun henkiléon liittyvan
syyn perusteella.
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Perustuslain 17 §:n 2 momentin mukaan jokaisen oikeus kéyttd4 tuomioistuimessa ja muussa
viranomaisessa asiassaan omaa Kieltd&n, joko suomea tai ruotsia, seka saada toimituskirjansa
talla kielelld turvataan lailla. Tama laki on kielilaki (423/2003). Kielilain nojalla saidetyssé
kuntien kielellisestd asemasta vuosina 2013-2022 annetussa valtioneuvoston asetuksessa saa-
detdan, mitkd kunnat ovat asetuksen voimassaoloaikana kaksikielisid ja mitk& kunnat suomen-
kielisid. Asetus on voimassa vuoden 2022 loppuun.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti arvioinut kokeilulainsdddantéa yhdenvertaisuutta ja
syrjintdkieltoa koskevan perustuslain 6 §:n kannalta. Perustuslakivaliokunta on kokeiluluon-
teista lainsd&dantod arvioidessaan korostanut perusoikeusséantelyyn yleisesti kohdistuvaa lailla
séatdmisen vaatimusta ja todennut sen ulottuvan myds yhdenvertaisuusperiaatteeseen (ks. esim.
PeVL 44/2017 vp, s. 5, PeVL 20/2012 vp, s. 2/11). Vaatimus on tullut ottaa huomioon esimer-
kiksi kokeilualueen maarittelyssé saatamalld kokeilualueesta suoraan laissa tai sitomalla paa-
toksenteko lain tasolla riittdvan tasmallisesti méériteltyihin kriteereihin (PeVL 44/2017 vp, s. 5,
PeVL 58/2001 vp, s. 2/11, PeVL 19/1997 vp, s. 2).

Perustuslakivaliokunta totesi tyollisyyden edistamisen kuntakokeilua koskevista hallituksen
esityksistd antamassaan lausunnossa (PeVL 25/2020 vp, s. 3), etta kokeilualueet muodostavista
kunnista endotetaan sdédettavaksi lain 3 §:ssd ja kunnan asiakkaiksi siirtyvista tyottomista tyon-
hakijoista, tyollistettyna olevista ja tyollistymista edistavisséd palveluissa olevista tydnhakijoista
4 §:ssd riittavan tasmallisesti. Perustuslakivaliokunta Kiinnitti kuitenkin huomiota siihen, ettd
hallituksen esityksiin sisaltyneessé lakiehdotuksessa ei ollut riittdvan tdsmallisesti sdédetty asi-
akkaan kielen merkityksesta kokeiluun kuulumisen kannalta ja mahdollisista muista poikkeuk-
sista kokeiluun kuulumisessa. Lakiehdotuksen mukaan tyo- ja elinkeinotoimisto olisi voinut
perustellusta syysté jattad asiakkaan siirtdamatta kokeilualueen kunnan asiakkaaksi. Perustusla-
kivaliokunnan lausunnon johdosta sdédnndsté tasmennettiin nyt voimassa olevaan muotoon.

Ehdotetussa sadnnoksessa, jonka mukaan tyd- ja elinkeinotoimisto voisi siirtad kokeilulain 4
8:ssd tarkoitettuun asiakasryhmaan kuuluvan asiakkaan muun kuin hdnen kotikuntansa mukai-
sen kokeilualueen kunnan tai ty6- ja elinkeinotoimiston asiakkaaksi tietyin edellytyksin, on kyse
yksittaistapauksessa harkittavasta poikkeuksesta kokeilulaissa saadettyyn kokeilun kohderyh-
maan. Eduskunnan tydeldméa- ja tasa-arvovaliokunta totesi tydllisyyden edistamisen kuntako-
keilua koskeneessa mietinndsséan, etté asiakkaan olosuhteet voivat kotikunnan asiakkuuden ai-
kana syysté tai toisesta muuttua siten, ettd asiakas ei tosiasiallisesti pysty kayttamaan kotikun-
tansa tarjoamia palveluita (TyVM 16/2020 vp, s. 12).

Edellytykset kokeilun aikaiselle asiakkuuden siirrolle vastaisivat edellytyksi, joilla ty6- ja elin-
keinotoimisto voi alun perin jattaa asiakkuuden siirtamatta kokeilualueella sijaitsevaan kotikun-
taan ja jotka on sdddetty perustuslakivaliokunnan myétavaikutuksella (PeVL 25/2020 vp). Siirto
kokeilun aikana edellyttéisi kuitenkin lisaksi, ettd asiakkaan mahdollisuus saada palveluja ei
vaarannu. Kokeilun ajaksi tyo- ja elinkeinotoimiston tehtdvia ja resursseja on siirretty kokeilu-
alueiden kuntiin. Sdannoksen tarkoitus on varmistaa, ettei asiakkuutta siirretd, ellei vastaanot-
tavalla viranomaisella ole tarvittavia resursseja asiakkuudesta huolehtimiseen. Kielellisten oi-
keuksien toteuttaminen on tarpeen mainita perusteena siirtaa asiakkuus myos kokeilun aikana
pois asiakkaan kotikunnasta silta varalta, ettd vuoden 2023 alusta voimaan tulevassa uudessa
kuntien kielellistd asemaa koskevassa valtioneuvoston asetuksessa ruotsinkielisen asiakkaan
kotikunta muuttuisi suomenkieliseksi.

Tiedonsaantioikeudet ja kdyttdoikeudet
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Perustuslain 10 8:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldma, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Saman lainkohdan mukaan henkil6tietojen suojasta sdédetdan tarkemmin lailla. Ehdotetut tie-
donanto- ja tiedonsaantisddnnokset (1. lakiehdotus, 8 §:n 3 mom. ja 12 a 8:n 5 mom.) sek&
asiakastietojérjestelman ja asiakasrekisterin kdyttooikeuksia koskevat sdannokset (1. lakiehdo-
tus, 14 §&:n 2 mom. ja 4. lakiehdotus, 9 8:n 4 mom.) ovat merkityksellisid yksityiseldman ja
henkil6tietojen suojan kannalta.

HenkilGtietojen suojan osalta perustuslain s&&nnos viittaa tarpeeseen lainsd&ddénnollisesti tur-
vata yksilon oikeusturva ja yksityisyyden suoja henkil6tietojen kasittelyssd, rekisteréinnissa ja
kayttdmisessd. (HE 309/1993 vp, s. 53/1-11) Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kéytdnnon
mukaan lainséatdjan liilkkuma-alaa rajoittaa henkil6tietojen suojaa koskevan séannoksen liséksi
myo0s se, ettd henkil6tietojen suoja sisaltyy osittain samassa momentissa turvatun yksityisela-
man suojan piiriin. Lainséatajan tulee niin ollen turvata oikeus henkil6tietojen suojaan tavalla,
jota voidaan pitdd hyvaksyttavana perusoikeusjarjestelmén kokonaisuuden kannalta. S&&nnés
viittaa tarpeeseen lainsaadannéllisesti turvata yksilon oikeusturva ja yksityisyyden suoja henki-
I6tietojen kasittelyssé. Valiokunta on kéytdnnossaan pitanyt henkil6tietojen suojan kannalta tér-
keina séantelykohteina muun muassa henkilétietojen sallittuja kayttotarkoituksia mukaan luet-
tuna tietojen luovutettavuus. S&éntelyn lain tasolla on tullut liséksi olla kattavaa ja yksityiskoh-
taista. (Ks. esim. PeVL 31/2017 vp, s. 2, PeVL 42/2016 vp, s. 2, PeVL 38/2016 vp, s. 2, PeVL
29/2016 vp, s. 4, PeVL 13/2016 vp, s. 3-4). Perustuslakivaliokunta on liséksi arvioinut viran-
omaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estaméttd koskevaa séan-
telyé perustuslain 10 8:n 1 momentissa saddetyn yksityiseldméan ja henkil6tietojen suojan kan-
nalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja ket koskeviin tietoihin tiedonsaan-
tioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttamattdmyyteen. Viranomai-
sen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat valiokunnan mukaan voineet
liittya jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisallét on pyritty
luettelemaan laissa tyhjentavésti. Jos taas tietosisaltdjaei ole samalla tavoin luetteloitu, saante-
lyyn on pitanyt sisallyttad vaatimus "tietojen valttamattomyydesta" jonkin tarkoituksen kannalta
(ks. esim. PeVL 31/2016 vp, s. 2 ja PeVL 17/2016 vp, s. 2—3 ja siina viitatut lausunnot).

Ehdotetuissa tiedonanto- ja tiedonsaantioikeutta koskevissa sddnnoksissa on kyse siitd, etta ko-
keilulaissa tarkoitetuista tehtévisté vastaavilla kunnilla olisi vastaavat tiedonsaantioikeudet kuin
ty6- ja elinkeinotoimistoilla niiden vastatessa kyseisista tehtavista ja ettd kokeilukunnille olisi
mahdollista antaa tehtaviensd hoitamiseksi vastaavia tietoja kuin kyseisista tehtavista vastaa-
ville ty6- ja elinkeinotoimistoille. Tiedonsaanti- tai tiedonantosaanndsten sisaltda ei ehdoteta
muutettavaksi.

Ehdotetuissa kayttooikeuksia koskevissa saannoksissa huomioitaisiin, ettd kunnat voivat perus-
taa kuntayhtyman hoitamaan lakisaateisia tehtaviaan. Kayttéoikeuden myontaminen edellyttaisi

aina lisaksi muun muassa, ettd henkil® hoitaa laissa tarkoitettuja tehtdvia. Henkil6tietojen kayt-
totarkoituksia ei ehdoteta muutettavaksi.

Hallitus katsoo, ettd esityksessa ei ehdoteta sellaisia muutoksia, joiden vuoksi esitysta ei voitaisi
kasitella tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ty6llisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain (1269/2020) 1 §, 10 §:n 2
momentti, 12 §, 14 §:n 2 momentti ja 17 §:n 2 momentti,

lisatédan 5 §:44n uusi 4-6 momentti, 8 §:44n uusi 3 momentti sekd uusi 12 a ja 25 § seuraavasti:

18
Lain tarkoitus

Tassa laissa sdédetddn maaréaikaisesta kokeilusta, jonka aikana kunnat jarjestavat alueellaan
eréita julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012) ja kotoutumisen edis-
tdmisestd annetussa laissa (1386/2010) tarkoitettuja palveluja tyo- ja elinkeinotoimiston ase-
mesta, hoitavat eréita tyollistymisté edistdvasta monialaisesta yhteispalvelusta annetussa laissa
(1369/2014) ja kuntouttavasta tydtoiminnasta annetussa laissa (189/2001) tarkoitettuja tehtavia
ty6- ja elinkeinotoimiston asemesta ja antavat erdita tyottomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoi-
tettuja tyovoimapoliittisia lausuntoja ty6- ja elinkeinotoimiston asemesta.

58§
Asiakkuuden siirtaminen

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi siirtdd 4 §:ssd tarkoitettuun asiakasryhméén kuuluvan asiakkaan
ty6- ja elinkeinotoimiston asiakkaaksi, jos:

1) asiakas sitd pyytaa,;

2) siirtdminen on tarpeen asiakkaan kielellisten oikeuksien turvaamiseksi, asiakkaan kannalta
epatarkoituksenmukaisen asiakassuhteen vélttamiseksi tai muusta perustellusta syysté; ja

3) siirtdaminen ei vaaranna asiakkaan mahdollisuutta saada palvelutarpeensa mukaisia palve-
luja.

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi siirtdd 4 §:ssd tarkoitettuun asiakasryhméén kuuluvan asiakkaan
muun kuin hanen kotikuntansa mukaisen kokeilualueen kunnan asiakkaaksi, jos 4 momentissa
sdadetyt edellytykset tayttyvat ja kunta, johon asiakas pyytéa siirtoa, hyvaksyy siirron.

Tyo6- ja elinkeinotoimiston on ilmoitettava 4 ja 5 momentissa tarkoitetusta siirrosta asiakkaalle
ja hanen kotikunnalleen sekd 5 momentissa tarkoitetusta siirrosta asiakkuuden vastaanottavalle
kokeilualueen kunnalle.
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Kokeilualueen kunta arvioi asiakkaansa ty6llistymista edistdvastd monialaisesta yhteispalve-
lusta annetun lain 2 §:ssd tarkoitetun monialaisen yhteispalvelun tarpeen ty6- ja elinkeinotoi-
miston sijaan. Jos kokeilualueen kunnan asiakas tayttda mainitun lain 2 §:n 2 momentissa saa-
detyt edellytykset ja hanell4d on monialaisen yhteispalvelun tarve, hdnen mainitun lain 3 §:ss&
tarkoitetun palvelutarpeensa sekd 6 8:ssé tarkoitetun monialaisen yhteispalvelun péaattymisen
arvioi kokeilualueen kunta tyo- ja elinkeinotoimiston sijaan. Mité tyollistymisté edistavasta mo-
nialaisesta yhteispalvelusta annetun lain 2 §:n 3 momentissa séadetd&dn Kansanelakelaitoksen
oikeudesta antaa tietoja tyo- ja elinkeinotoimistolle monialaisen yhteispalvelun tarpeen arvioi-
miseksi, sovelletaan tietojen antamiseen kokeilualueen kunnalle sen asiakkaasta.

108

Kokeilualueen kunnan julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut

Edelld 1 momentissa tarkoitettuihin palveluihin sovelletaan, mité niista julkisesta tyévoima-
ja yrityspalvelusta annetussa laissa, sen nojalla annetuissa sdénnoksissa ja kotoutumisen edisté-
misestd annetussa laissa saddetdan, ellei tassa laissa toisin sdddetd. Mitd mainituissa laeissa ja
sdannoksissa saddetdan tyo- ja elinkeinotoimistosta, tyd- ja elinkeinoviranomaisesta, naiden
tehtévista ja ilmoitusvelvollisuudesta ty6- ja elinkeinotoimistolle, koskee kokeilualueen kuntaa
sen hoitaessa tassa laissa tarkoitettuja tehtavid, lukuun ottamatta, mitd julkisesta tyévoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 5 luvun 3 8:ssa séddetdan opiskelijoiden valitsemisesta koulutuk-
seen ja 5 §:ssd koulutuksen keskeyttamisesté ja keskeyttamisperusteiden ilmoittamisesta tyo- ja
elinkeinotoimistolle. Mitd muualla lainsdddanndssa saddetaan julkisesta tyévoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain nojalla maksettavista tai tyo- ja elinkeinotoimiston myontamista korvauk-
sista, tuista tai etuuksista, sovelletaan kokeilualueen kunnan tdmén lain nojalla mydntamiin kor-
vauksiin, tukiin ja etuuksiin.

12 §

Kokeilualueen kunnan kotoutumisen edistamistehtavat ja aktivointisuunnitelmaan liittyvat teh-
tavat

Kokeilualueen kunta vastaa kotoutumisen edistamisesta annetun lain 2 luvussa ty6- ja elin-
keinotoimiston tehtdvaksi saadettyjen palvelujen ja toimenpiteiden jarjestamisesté asiakkailleen
ty6- ja elinkeinotoimiston sijaan. Edelld tarkoitettuihin palveluihin ja toimenpiteisiin sovelle-
taan, mita niistd mainitussa luvussa saadetaan.

Sen liséksi, mitad 9 §:ssd séadetadn aktivointisuunnitelmaan liittyvisté tehtavistd, kokeilualu-
een kunta tekee asiakkaalleen kuntouttavasta tytoiminnasta annetun lain 5 8:n 6 momentissa
tarkoitetun paatoksen tyo- ja elinkeinotoimiston sijaan.

12a8§
Ty6voimapoliittinen lausunto
Kokeilualueen kunta antaa ty6ttémyysturvalain 1 luvun 4 8:n 3 momentissa tarkoitetun tyo-
voimapoliittisen lausunnon:

1) tyéttémyysturvalain 2 luvun 1 §:ssd, 2 8:ssd ja 4 §8:n 1 momentissa sekd 13 §:n 4 momen-
tissa saadetyista etuuden saamisen yleisistd tydvoimapoliittisista edellytyksista;
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2) tyéttomyysturvalain 2 luvun 5 a ja 10 a 8:n soveltamisesta ja niissa tarkoitetuista tyo6tto-
myysetuuden saamisen edellytyksist;

3) tydnhakijan osallistumisesta tyollistymista edistavaan palveluun ja tyollistymisté edistavan

palvelun siséltymisesta tydnhakijan kanssa laadittuun tdman lain 9 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettuun suunnitelmaan; tyévoimapoliittisen lausunnon julkisesta tyévoima- ja yritys-palvelusta
annetussa laissa ja ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetusta tydvoimakoulu-
tuksesta antaa kuitenkin ty6- ja elinkeinotoimisto;

4) julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 luvun 3 8:n 2 momentissa tarkoite-
tusta opintojen todisteellisesta keskeytymisestd sekd mainitun luvun 5—7 8:ssd saddetyista tyot-
tdmyysetuudella tuettuun tyénhakijan omaehtoiseen opiskeluun liittyvistd edellytyksisté;

5) kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 25 §:ssa tarkoitetusta opiskelun tukiajasta, maa-
hanmuuttajan velvollisuuksista seké opintojen seurannasta ja keskeytymisesté.

Tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen toimivaltaan antaa tyévoimapoliittinen
lausunto kokeilualueen kunnan asiakkaan oikeudesta tydttomyysetuuteen sovelletaan ty6tto-
myysturvalain 11 luvun 4 8:n 2 momenttia. Kokeilualueen kunnan ja tyo- ja elinkeinohallinnon
asiakaspalvelukeskuksen antamaan tyévoimapoliittiseen lausuntoon sovelletaan ty6ttomyystur-
valain 11 luvun 4 §:n 3 ja 4 momenttia.

Tarkempia s&annoksid tydvoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausuntoon siséllytetta-
vistd tiedoista seka tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen oikeudesta antaa tyo-
voimapoliittisia lausuntoja 2 momentin ensimmadisen virkkeen perusteella voidaan antaa ty6- ja
elinkeinoministerion asetuksella.

Kokeilualueen kuntaan sovelletaan, mitd julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
9 luvun 2 8:n 4 momentin nojalla sdadetdan kulukorvauksen méardytymisesta ja tyo- ja elin-
keinotoimiston velvollisuudesta ilmoittaa kulukorvauksen mééraytymiseen vaikuttavia tietoja
tyottomyyskassalle tai Kansanelakelaitokselle.

Kokeilualueen kunnan oikeuteen saada tietoja 1 momentissa sééddettyjen tehtévien hoita-
miseksi sovelletaan, mitd tyéttdmyysturvalain 13 luvun 1 §:ssé séadetdan tyo- ja elinkeinotoi-
miston oikeudesta tietojen saamiseen. Mité tydttomyysturvalain 13 luvun 3 §:ssa sdédetaan tyo-
voimaviranomaisesta, koskee kokeilualueen kuntaa sen hoitaessa 1 momentissa tarkoitettuja
tehtavia.

14 §

Ty6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelman kaytto

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten seké tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja
hallintokeskus voi myontad kokeilualueen kunnan tai kokeilualueen kuntien perustaman tassa
laissa tarkoitetuista tehtdvistd vastaavan kuntayhtyman hakemuksesta sen henkilostoon kuulu-
valle virkamiehelle kayttdoikeuden asiakastietojarjestelméén, jos se on valttdmatonta tassé
laissa tarkoitettujen tehtévien hoitamiseksi. Kayttdoikeus voidaan myontaa, jos tassa laissa tar-
koitetut tehtdvat tai tdssa laissa tarkoitettuihin palveluihin, tukiin tai asiakasprosesseihin liitty-
vét valvonta-, kehittamis-, seuranta-, tilastointi-, ennakointi- tai ohjaustehtavat muodostavat va-
hintdéan puolet kayttooikeuden hakijan tehtdvankuvasta, eikd asiakastietojen kayttotarve ole sa-
tunnaista eiké harvinaista. Tietojarjestelméén tallennettujen henkilttietojen kasittelysta sdade-
taan luonnollisten henkildiden suojelusta henkilétietojen kasittelyssa sekd naiden tietojen va-
paasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin
Jja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus), jaljempéna yleinen tieto-
suoja-asetus ja tietosuojalaissa (1050/2018).



Tiedonsaantioikeus, palvelun epddminen ja muutoksenhaku

Kokeilualueen kunnan tekemdan péatokseen ja ratkaisuun sovelletaan, mitd julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 14 luvussa sdédetddn muutoksenhausta ja muutoksen-
haun rajoituksista seké oikaisuvaatimuksen ja valituksen vaikutuksesta paétoksen taytantoon-
panoon. Kokeilualueen kunnan paatosta koskeva julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 14 luvun 2 §:ssd tarkoitettu valituskirjelma on toimitettava kyseiseen kokeilualueen
kuntaan. Muutoksenhausta Kansaneldkelaitoksen tai tydttdmyyskassan tydvoimapoliittisen lau-
sunnon perusteella antamaan paatokseen saadetdan tyottdmyysturvalaissa.

258
Kokeilun paattymiseen liittyvat siirtymasaannokset

Tyottomalle tydnhakijalle laadittu 9 §:ssé tarkoitettu suunnitelma velvoittaa asiakasta ja ty6-
ja elinkeinotoimistoa tdman lain voimassaolon paatyttya tai kokeilualueen kunnan toimivallan
22 8:n nojalla paatyttya siihen saakka, kunnes se on julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 2 luvun 6 §:ssd séadetyn mukaisesti tarkistettu.

Tyo- ja elinkeinotoimisto on toimivaltainen tdmén lain voimassaolon péattyessé tai kokeilu-
alueen kunnan toimivallan 22 8:n nojalla paattyessa vireill4 olevassa taikka tdman lain voimas-
saolon paatyttya tai kokeilualueen kunnan toimivallan 22 §:n nojalla paatyttya vireille tulevassa,
kokeilualueen kunnan tdmén lain nojalla tekeméé paatosta tai ratkaisua koskevassa asiassa.

Tamé laki tulee voimaan péivéné kuuta 20 . Sen 12 a 8§:n 1 momentin 1 ja 2 kohta sekd 5
momentti tulevat kuitenkin voimaan vasta 4 paivana syyskuuta 2021.
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Laki

julKisesta ty6voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 luvun 5 §:n ja 14 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 9 luvun 5 § seka
14 luvun 1 §:n 3 momentin 3 kohta, 2 ja 3 §, sellaisina kuin ne ovat 9 luvun 5 § laissa 1555/2015,
14 luvun 1 8:n 3 momentin 3 kohta laissa 1456/2016, 2 § laissa 1133/2014 ja 3 § laeissa
548/2017 ja 474/2015, ja

lisdtdén 14 lukuun uusi 4 § seuraavasti:

9 Luku
Kulukorvaus
58
Tyottémyysturvalain ja tyottdmyyskassalain soveltaminen

Edelld 1 §8:n 1 momentissa tarkoitettuun kulukorvaukseen sovelletaan ty6ttomyyskassalakia
(603/1984) ja tyottomyysturvalain:

1) 11 luvun 2 8:&4 (velvollisuus tietojen antamiseen);

2) 11 luvun 3 §:44 (etuutta koskeva paatos);

3) 11 luvun 5 §:4& (maksamistapa);

4) 11 luvun 6 §:484 (maksamisen véliaikainen keskeyttdminen tai vahentdminen);

5) 11 luvun 10 §:84 (takaisinperintd);

6) 11 luvun 13 §:84 (kuittaaminen);

7) 11 luvun 14 §:44 (tyottomyysetuuden periminen eréissé tapauksissa);

8) 11 luvun 15 §:84 (tyottomyysetuuden ulosmittaus);

9) 11 luvun 15 a §:44 (takaisinperintisaatavan vanhentuminen);

10) 12 lukua (muutoksenhaku);

11) 13 luvun 1, 3-8 ja 10 8:&4 (tietojen saamista ja luovuttamista koskevat sddnnokset).

Jos Kansanelakelaitos tai tyottomyyskassa maksaa tyottomyysturvalain 11 luvun 8 §:ssd sdé-
detylla tavalla tyéttdmyysetuutta ilman paatosta ja tyottomyysetuuden saajalla on oikeus saada
kulukorvausta, Kansaneldkelaitos tai tyottomyyskassa voi vastaavasti maksaa myds sen ilman
paatostd. Kulukorvaus maksetaan talldin taysimaaraisena.

14 Luku
Muutoksenhaku
18

Oikaisuvaatimus ja valitus

Paatokseen ei saa vaatia oikaisua eika siita saa valittaa, jos:
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3) paatokselld on evétty:

a) korvaus matka- ja yopymiskustannuksista silla perusteella, ettd 10 luvun 1 §:n 2 momen-
tissa séadetty edellytys ei tayty;

b) 9 luvun 1 8:n 3 momentissa tarkoitettu kulukorvaus ty6- ja elinkeinotoimiston harkinnan
perusteella;

28
Muutoksenhaku kulukorvausta koskevasta paatoksesta

Edelld 9 luvun 1 8:n 3 kohdassa tarkoitettua kulukorvausta koskevaan paatokseen haetaan
muutosta sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnalta. Sosiaaliturva-asioiden muutok-
senhakulautakunnan paatdkseen haetaan muutosta vakuutusoikeudelta. Vakuutusoikeuden paa-
tokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Valituskirjelméa on toimitettava paatoksen tehneelle ty6- ja elinkeinotoimistolle 30 paivan ku-
luessa siitd, kun valittaja on saanut paatoksesta tiedon. Tyo- ja elinkeinotoimiston on kasiteltava
valitus oikaisuvaatimuksena. Jos ty6- ja elinkeinotoimisto ei voi oikaista paatosta, sen on 30
paivan kuluessa valitusajan péattymisesta toimitettava valituskirjelmé ja lausuntonsa asian-
omaisen muutoksenhakuelimen kasiteltavaksi.

38
Oikaisuvaatimuksen ja valituksen vaikutus paattksen taytantéonpanoon
Tyo- ja elinkeinotoimiston, tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen, elinkeino-,
lilkenne- ja ympaéristokeskuksen ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seka tyo- ja elin-
keinotoimistojen kehittamis- ja hallintokeskuksen tdméan lain nojalla tekema pééatds voidaan
panna taytantoon siitd tehdystd oikaisuvaatimuksesta tai valituksesta huolimatta, jollei oikai-
suvaatimusta késittelevé viranomainen tai valitusviranomainen toisin maaréa.
48
Muutoksenhaku ty6tapaturmaa tai ammattitautia koskevasta korvauspaatoksesta

Edella 4 luvun 11 §:ssé tarkoitetun Valtiokonttorin paatéksen muutoksenhakuun sovelletaan,
mita tydtapaturma- ja ammattitautilaissa saddetéan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

ty6ttdomyysturvalain 2 a luvun 13 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 2 a luvun 13 a § sellaisena kuin se on laissa
(1271/2020) seuraavasti:

2aluku
Tydbvoimapoliittisesti moitittava menettely
13a8§
Kustannukset palveluun osallistumisesta

Henkil6lla on 11 §:ssé tarkoitettu pateva syy jattaa toteuttamatta tyollistymissuunnitelmaa tai

sitd korvaavaa suunnitelmaa siltd osin, kun suunnitelmassa on sovittu osallistumisesta muu-
hun kuin ty6llistymista edistdvaan palveluun, sekd 13 8:ssé tarkoitettu pateva syy kieltaytya
muuhun kuin tyollistymistéd edistavaan palveluun osallistumisesta ja keskeyttaa tallainen pal-
velu, jos hénelle aiheutuu palveluun osallistumisesta valttamattémia kustannuksia eik& hanelle
myonnetd julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 luvun 1 §:n 3 momentissa tar-
koitettua kulukorvausta tai vastaavaa korvausta muun lain nojalla.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

ty6llistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tyollistymisté edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain (1369/2014)
9 8:n 4 momentti sellaisena kuin se on laissa 448/2020 seuraavasti:

98§

Monialaisen yhteispalvelun asiakasrekisteri

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten seké tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja
hallintokeskus voi myontaa kayttboikeuden monialaisen yhteispalvelun asiakasrekisteriin tyo-
ja elinkeinotoimiston, kunnan, kuntayhtyman tai Kansanelékelaitoksen hakemuksesta. Kéytto-
oikeus voidaan myontaa tyo- ja elinkeinotoimiston, kunnan, kuntayhtyman tai Kansanelakelai-
toksen palveluksessa olevalle henkil6lle, joka hoitaa tassa laissa tarkoitettuja tehtdvia. Henkild,
jolle on mydnnetty kéyttdoikeus, saa salassapitosdanndsten estaméttd hakea ja kéyttaa asiakas-
rekisteriin talletettuja tietoja, jos se on tarpeen asiakaspalvelun jarjestamiseksi.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissé x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

TyOministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ty6llisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain (1269/2020) 1 §, 10 8:n 2
momentti, 12 §, 14 §:n 2 momentti ja 17 8:n 2 momentti,
lisatédan 5 §:44n uusi 4-6 momentti, 8 §:44n uusi 3 momentti sekd uusi 12 a ja 25 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18
Lain tarkoitus

Tassa laissa saddetddn madardaikaisesta ko-
keilusta, jonka aikana kunnat jarjestavat alu-
eellaan erédita julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annetussa laissa (916/2012) ja ko-
toutumisen edistdmisestd annetussa laissa
(1386/2010) tarkoitettuja palveluja tyo- ja
elinkeinotoimiston asemesta ja antavat erditéa
tyottomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitet-
tuja tydvoimapoliittisia lausuntoja ty6- ja elin-
keinotoimiston asemesta.

uusi 4-6 mom.

42

Ehdotus

18
Lain tarkoitus

Tassa laissa saadetddn madrédaikaisesta ko-
keilusta, jonka aikana kunnat jarjestavat alu-
eellaan eréitd julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annetussa laissa (916/2012) ja ko-
toutumisen edistdmisestd annetussa laissa
(1386/2010) tarkoitettuja palveluja ty6- ja
elinkeinotoimiston asemesta, hoitavat eraita
tyollistymista edistavastd monialaisesta yh-
teispalvelusta annetussa laissa (1369/2014)
ja kuntouttavasta tyGtoiminnasta annetussa
laissa (189/2001) tarkoitettuja tehtavia tyo- ja
elinkeinotoimiston asemesta ja antavat eraita
tyottdmyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitet-
tuja tyévoimapoliittisia lausuntoja ty6- ja elin-
keinotoimiston asemesta.

58

Asiakkuuden siirtaminen

Ty6- ja elinkeinotoimisto voi siirtad 4 §:sséa
tarkoitettuun asiakasryhmaan kuuluvan asiak-
kaan tyo- ja elinkeinotoimiston asiakkaaksi,
jos:

1) asiakas sita pyytaa;

2) siirtdminen on tarpeen asiakkaan kielel-
listen oikeuksien turvaamiseksi, asiakkaan



Voimassa oleva laki

uusi 3 mom.

108

43

Ehdotus

kannalta epatarkoituksenmukaisen asiakas-
suhteen valttamiseksi tai muusta perustellusta
Ssyystéd; ja

3) siirtdminen ei vaaranna asiakkaan mah-
dollisuutta saada palvelutarpeensa mukaisia
palveluja.

Tyo0- ja elinkeinotoimisto voi siirtda 4 8§:ssa
tarkoitettuun asiakasryhmaan kuuluvan asiak-
kaan muun kuin hanen kotikuntansa mukaisen
kokeilualueen kunnan asiakkaaksi, jos 4 mo-
mentissa saadetyt edellytykset tayttyvat ja
kunta, johon asiakas pyytéa siirtoa, hyvaksyy
siirron.

Tyo6- ja elinkeinotoimiston on ilmoitettava 4
ja 5 momentissa tarkoitetusta siirrosta asiak-
kaalle ja hanen kotikunnalleen sekd 5 momen-
tissa tarkoitetusta siirrosta asiakkuuden vas-
taanottavalle kokeilualueen kunnalle.

88

Tydnhakijan haastattelut ja palvelutarpeen
arviointi

Kokeilualueen kunta arvioi asiakkaansa
tyollistymista edistavasta monialaisesta yh-
teispalvelusta annetun lain 2 8:ssa tarkoitetun
monialaisen yhteispalvelun tarpeen tyo- ja
elinkeinotoimiston sijaan. Jos kokeilualueen
kunnan asiakas tayttdd mainitun lain 2 8:n 2
momentissa saddetyt edellytykset ja hanella
on monialaisen yhteispalvelun tarve, hanen
mainitun lain 3 8:ssa tarkoitetun palvelutar-
peensa seka 6 8:ssa tarkoitetun monialaisen
yhteispalvelun paattymisen arvioi kokeilualu-
een kunta tyo- ja elinkeinotoimiston sijaan.
Mita tyollistymista edistavasta monialaisesta
yhteispalvelusta annetun lain 2 8:n 3 momen-
tissa saddetaan Kansanelakelaitoksen oikeu-
desta antaa tietoja tyo- ja elinkeinotoimistolle
monialaisen yhteispalvelun tarpeen arvioi-
miseksi, sovelletaan tietojen antamiseen ko-
keilualueen kunnalle sen asiakkaasta

108



Voimassa oleva laki

Kokeilualueen kunnan julkiset tyévoima- ja
yrityspalvelut

Edelld 1 momentissa tarkoitettuihin palve-
luihin sovelletaan, mité niista julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa,
sen nojalla annetuissa s&annoksissa ja kotou-
tumisen edistdmisestd annetussa laissa sadde-
tadn, ellei tassa laissa toisin sd&detd. Mitd mai-
nituissa laeissa ja sdéannoksissa sdadetaan tyo-
ja elinkeinotoimistosta, tyo- ja elinkeinoviran-
omaisesta, ndiden tehtévisté ja ilmoitusvelvol-
lisuudesta tyo- ja elinkeinotoimistolle, koskee
kokeilualueen kuntaa sen hoitaessa téssa
laissa tarkoitettuja tehtévid, lukuun ottamatta,
mitd julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 5 luvun 3 8:ss& séddet&én opiske-
lijoiden valitsemisesta koulutukseen ja 5 8:ss&
koulutuksen keskeyttamisestd ja keskeytta-
misperusteiden ilmoittamisesta ty6- ja elin-
keinotoimistolle.

12§

Kokeilualueen kunnan muut tehtavat

Kokeilualueen kunta vastaa kotoutumisen
edistdmisestd annetun lain 2 luvussa ty6- ja
elinkeinotoimiston tehtavéksi sdadettyjen pal-
velujen ja toimenpiteiden jarjestdmisesta asi-
akkailleen tyo- ja elinkeinotoimiston sijaan.
Edella tarkoitettuihin palveluihin ja toimenpi-
teisiin sovelletaan, mitd niista mainitussa lu-
vussa séédetdén.

Mita tyottdmyysturvalain 1 luvun 4 §:n 3
momentissa ja 11 luvun 4 8:n 1 momentissa

44

Ehdotus

Kokeilualueen kunnan julkiset tydvoima- ja
yrityspalvelut

Edelld 1 momentissa tarkoitettuihin palve-
luihin sovelletaan, mit4 niista julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa,
sen nojalla annetuissa saannoksissa ja kotou-
tumisen edistamisestd annetussa laissa sdéde-
taan, ellei tassa laissa toisin saadetd. Mita mai-
nituissa laeissa ja sdannoksissa sdédetaan tyo-
jaelinkeinotoimistosta, tyo- ja elinkeinoviran-
omaisesta, ndiden tehtévist4 ja ilmoitusvelvol-
lisuudesta tyo- ja elinkeinotoimistolle, koskee
kokeilualueen kuntaa sen hoitaessa tassé
laissa tarkoitettuja tehtavia, lukuun ottamatta,
mitd julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 5 luvun 3 8:ss& séddet&én opiske-
lijoiden valitsemisesta koulutukseen ja 5 8:ssé
koulutuksen keskeyttdmisesta ja keskeytté-
misperusteiden ilmoittamisesta tyo- ja elin-
keinotoimistolle. Mitd muualla lainsaadén-
nossa saddetaan julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain nojalla maksetta-
vista tai tyo- ja elinkeinotoimiston myoénta-
mista korvauksista, tuista tai etuuksista, so-
velletaan kokeilualueen kunnan tdman lain
nojalla myo6ntamiin korvauksiin, tukiin ja
etuuksiin.

12 §

Kokeilualueen kunnan kotoutumisen edista-
mistehtavat ja aktivointisuunnitelmaan liit-
tyvat tehtavat

Kokeilualueen kunta vastaa kotoutumisen
edistdmisestd annetun lain 2 luvussa ty6- ja
elinkeinotoimiston tehtavéksi saddettyjen pal-
velujen ja toimenpiteiden jarjestdmisesta asi-
akkailleen tyo- ja elinkeinotoimiston sijaan.
Edella tarkoitettuihin palveluihin ja toimenpi-
teisiin sovelletaan, mitd niistd mainitussa lu-
vussa saadetaan.

Sen lisaksi, mita 9 §:ssa saadetaan aktivoin-
tisuunnitelmaan liittyvista tehtavista, kokeilu-
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sdddetddn tyo- ja elinkeinotoimiston anta-
masta tyovoimapoliittisesta lausunnosta, so-
velletaan kokeilualueen kuntaan. Kokeilualu-
een kunta antaa tydvoimapoliittisen lausun-
non:

1) tyonhakijan osallistumisesta tyollisty-
mista edistavaan palveluun ja ty6llistymista

edistavéan palvelun sisaltymisesta tyonhaki-
jan kanssa laadittuun tdman lain 9 8:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuun suunnitelmaan; tyovoi-
mapoliittisen lausunnon julkisesta tyévoima-
ja yrityspalvelusta annetussa laissa ja amma-
tillisesta koulutuksesta annetussa laissa tar-
koitetusta tydvoimakoulutuksesta antaa kui-
tenkin tyo- ja elinkeinotoimisto;

2) julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 6 luvun 3 8:n 2 momentissa tar-
koitetusta opintojen todisteellisesta keskeyty-
misestd seka mainitun luvun 5-7 §:ssa sadde-
tyista tyottomyysetuudella tuettuun tydnhaki-
jan omaehtoiseen opiskeluun liittyvista edel-
Iytyksista;

3) kotoutumisen edistamisesta annetun lain
25 §:ssa tarkoitetusta opiskelun tukiajasta,
maahanmuuttajan  velvollisuuksista — seka
opintojen seurannasta ja keskeytymisesta.

Kokeilualueen kunnan antamaan tyévoima-
poliittiseen lausuntoon sovelletaan ty6tto-
myysturvalain 11 luvun 4 §:n 3 ja 4 moment-
tia.

Tarkempia sadannoksia kokeilualueen kun-
nan tyévoimapoliittisen lausunnon antami-
sesta ja lausuntoon sisallytettavista tiedoista
voidaan antaa ty6- ja elinkeinoministerion
asetuksella.

Kokeilualueen kuntaan sovelletaan, mita
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 9 luvun 2 8:n 4 momentin nojalla an-
netuissa saannoksissé saadetdén kulukor-
vauksen maarasta ja tyo- ja elinkeinotoimis-
ton velvollisuudesta tehdé ilmoituksia ja toi-
mittaa tietoja tyottomyyskassalle tai Kansan-
elakelaitokselle kulukorvauksen maksamiseen
liittyen.
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alueen kunta tekee asiakkaalleen kuntoutta-
vasta ty6toiminnasta annetun lain 5 8:n 6 mo-
mentissa tarkoitetun paatoksen tyo- ja elin-
keinotoimiston sijaan.
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uusi §, aiempaan 12 §:n 2-4 momenttiin nah-
den muuttunut sisaltd korostettu

46
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12a8§
Tydvoimapoliittinen lausunto

Kokeilualueen kunta antaa tyottdmyystur-
valain 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun
tydvoimapoliittisen lausunnon:

1) ty6ttomyysturvalain 2 luvun 1 §:ssa, 2
§:ssd ja 4 8:n 1 momentissa seka 13 §:n 4 mo-
mentissa saadetyistd etuuden saamisen ylei-
sista tydvoimapoliittisista edellytyksista;

2) tydttdmyysturvalain 2 luvun 5 a ja 10 a
8:n soveltamisesta ja niissa tarkoitetuista
tyottomyysetuuden saamisen edellytyksista;

3) tydnhakijan osallistumisesta tyollisty-
mistd edistdvaan palveluun ja ty6llistymista
edistavan palvelun sisaltymisesta tyonhakijan
kanssa laadittuun taman lain 9 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettuun suunnitelmaan; tydvoima-
poliittisen lausunnon julkisesta tyévoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa ja ammatilli-
sesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoite-
tusta tyovoimakoulutuksesta antaa kuitenkin
tyd- ja elinkeinotoimisto;

4) julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 6 luvun 3 8:n 2 momentissa tar-
koitetusta opintojen todisteellisesta keskeyty-
misestd seka mainitun luvun 5—7 §:ssé séa-
detyista tyottomyysetuudella tuettuun tyénha-
kijan omaehtoiseen opiskeluun liittyvista
edellytyksisté;

5) kotoutumisen edistamisesta annetun lain
25 8:ssé tarkoitetusta opiskelun tukiajasta,
maahanmuuttajan velvollisuuksista seké opin-
tojen seurannasta ja keskeytymisesta.

Tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelu-
keskuksen toimivaltaan antaa tyévoimapoliit-
tinen lausunto kokeilualueen kunnan asiak-
kaan oikeudesta tyottomyysetuuteen sovelle-
taan tyottomyysturvalain 11 luvun 4 8:n 2 mo-
menttia. Kokeilualueen kunnan ja ty6- ja elin-
keinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen an-
tamaan tyovoimapoliittiseen lausuntoon so-
velletaan tyottémyysturvalain 11 luvun 4 8:n
3 ja 4 momenttia.

Tarkempia sddnnoksia tydvoimapoliittisen
lausunnon antamisesta ja lausuntoon sisally-
tettavista tiedoista seké tyd- ja elinkeinohal-
linnon asiakaspalvelukeskuksen oikeudesta
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14 8

Ty0- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjes-
telmén kaytto

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten
sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis-
ja hallintokeskus voi myontaa kokeilualueen
kunnan hakemuksesta sen henkilostoon kuu-
luvalle virkamiehelle kéyttdoikeuden asiakas-
tietojarjestelmaén, jos se on valttamatonta
tdssd laissa tarkoitettujen tehtdvien hoita-
miseksi. Kayttdoikeus voidaan mydntaa, jos
t&ssa laissa tarkoitetut tehtévét tai tassa laissa
tarkoitettuihin palveluihin, tukiin tai asiakas-
prosesseihin liittyvat valvonta-, kehittdmis-,
seuranta-, tilastointi-, ennakointi- tai ohjaus-
tehtavat muodostavat vahintaan puolet kaytto-
oikeuden hakijan tehtavankuvasta, eika asia-
kastietojen kayttotarve ole satunnaista eika
harvinaista. Tietojarjestelmaan tallennettujen
henkilttietojen kasittelystd séadetdan luon-
nollisten henkildiden suojelusta henkilétieto-
jen késittelyssa sekéd naiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY ku-
moamisesta annetussa Euroopan parlamentin
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antaa tyovoimapoliittisia lausuntoja 2 mo-
mentin ensimmaisen virkkeen perusteella voi-
daan antaa tyo- ja elinkeinoministerion ase-
tuksella.

Kokeilualueen kuntaan sovelletaan, mité
julkisesta ty6évoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 9 luvun 2 8:n 4 momentin nojalla s&é-
detddn kulukorvauksen maaréytymisestd ja
ty6- ja elinkeinotoimiston velvollisuudesta il-
moittaa kulukorvauksen méaéraytymiseen vai-
kuttavia tietoja tyottomyyskassalle tai Kan-
saneldkelaitokselle.

Kokeilualueen kunnan oikeuteen saada tie-
toja 1 momentissa saadettyjen tehtavien hoi-
tamiseksi sovelletaan, mita tyottomyysturva-
lain 13 luvun 1 §:ssd sdadetéan tyo- ja elin-
keinotoimiston oikeudesta tietojen saamiseen.
Mita tyottomyysturvalain 13 luvun 3 8:ssa
saadetaan tydvoimaviranomaisesta, koskee
kokeilualueen kuntaa sen hoitaessa 1 momen-
tissa tarkoitettuja tehtavia.

14 §

Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjes-
telmén kaytto

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten
sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis-
ja hallintokeskus voi myontaa kokeilualueen
kunnan tai kokeilualueen kuntien perustaman
tassa laissa tarkoitetuista tehtdvisté vastaa-
van kuntayhtyman hakemuksesta sen henki-
16st6on kuuluvalle virkamiehelle kayttdoikeu-
den asiakastietojarjestelméaén, jos se on valtta-
matonta tassa laissa tarkoitettujen tehtavien
hoitamiseksi. Kayttdoikeus voidaan myontaa,
jos tassa laissa tarkoitetut tehtavat tai tassé
laissa tarkoitettuihin palveluihin, tukiin tai
asiakasprosesseihin liittyvat valvonta-, kehit-
tamis-, seuranta-, tilastointi-, ennakointi- tai
ohjaustehtdvat muodostavat vahintdan puolet
kayttooikeuden hakijan tehtavankuvasta, eika
asiakastietojen kayttotarve ole satunnaista
eika harvinaista. Tietojarjestelméén tallennet-
tujen henkilttietojen kasittelystda saddetddn
luonnollisten henkiliden suojelusta henkil6-
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ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679
(yleinen tietosuoja-asetus), jaljempana ylei-
nen tietosuoja-asetus ja tietosuojalaissa
(1050/2018).

17 §

Tiedonsaantioikeus, palvelun epadminen ja
muutoksenhaku

Kokeilualueen kunnan tekeméaén paatokseen
ja ratkaisuun sovelletaan, mita julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 14 lu-
vussa sadédetddn muutoksenhausta ja muutok-
senhaun rajoituksista seka oikaisuvaatimuk-
sen ja valituksen vaikutuksesta padtoksen
taytantéonpanoon. Muutoksenhausta Kansan-
elakelaitoksen tai ty6ttomyyskassan tyévoi-
mapoliittisen lausunnon perusteella antamaan
paatokseen sédddetaan tyottomyysturvalaissa.

uusi 8
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tietojen kasittelyssa sekd ndiden tietojen va-
paasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta annetussa Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679
(yleinen tietosuoja-asetus), jaljempana ylei-
nen tietosuoja-asetus ja tietosuojalaissa
(1050/2018).

17§

Tiedonsaantioikeus, palvelun epddminen ja
muutoksenhaku

Kokeilualueen kunnan tekemaan pé&atok-
seen ja ratkaisuun sovelletaan, mita julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 14
luvussa sdadetdan muutoksenhausta ja muu-
toksenhaun rajoituksista sekd oikaisuvaati-
muksen ja valituksen vaikutuksesta p&atoksen
taytantdonpanoon. Kokeilualueen kunnan
paatosta koskeva julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain 14 luvun 2 8:ssa
tarkoitettu valituskirjelméa on toimitettava ky-
seiseen kokeilualueen kuntaan. Muutoksen-
hausta Kansanelakelaitoksen tai tyottomyys-
kassan tyovoimapoliittisen lausunnon perus-
teella antamaan péaatokseen sdddetaan tyotto-
myysturvalaissa.

258

Kokeilun paattymiseen liittyvat siirtymasaan-
nokset

Tyéttomalle tyonhakijalle laadittu 9 §:ssa
tarkoitettu suunnitelma velvoittaa asiakasta ja
tyd- ja elinkeinotoimistoa tdman lain voimas-
saolon paatyttya tai kokeilualueen kunnan toi-
mivallan 22 8:n nojalla péaatyttyd siihen
saakka, kunnes se on julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 6 §:ssd
séadetyn mukaisesti tarkistettu.

Tyo6- ja elinkeinotoimisto on toimivaltainen
tdman lain voimassaolon péattyessa tai kokei-
lualueen kunnan toimivallan 22 §:n nojalla
paattyessa vireilla olevassa taikka tdméan lain
voimassaolon paatyttyd tai kokeilualueen
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Ehdotus

kunnan toimivallan 22 8:n nojalla paatyttya
vireille tulevassa, kokeilualueen kunnan ta-
man lain nojalla tekemaa paatosta tai ratkaisua
koskevassa asiassa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Sen 12 a 8:n 1 momentin 1 ja 2 kohta seké 5
momentti tulevat kuitenkin voimaan vasta 4
paivéana syyskuuta 2021.

Laki

julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 luvun 5 8:n ja 14 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 9 luvun 5 8 seké
14 luvun 1 §:n 3 momentin 3 kohta, 2 ja 3 §, sellaisina kuin ne ovat 9 luvun 5 § laissa 1555/2015,
14 luvun 1 8:n 3 momentin 3 kohta laissa 1456/2016, 2 § laissa 1133/2014 ja 3 § laeissa

548/2017 ja 474/2015, ja
lisétédan 14 lukuun uusi 4 8§ seuraavasti:

Voimassa oleva laki

9 Luku
Kulukorvaus
58§

Tyottomyysturvalain ja tyottdmyyskassalain
soveltaminen

Jollei tassa laissa toisin saddetd, kulukor-
vaukseen sovelletaan ty6ttomyyskassalakia
(603/1984) ja ty6ttomyysturvalain:

1) 11 luvun 2 §:44 (velvollisuus tietojen an-
tamiseen);

2) 11 luvun 3 §:a4 (etuutta koskeva paéatos);

3) 11 luvun 5 §:44 (maksamistapa);

Ehdotus

9 Luku
Kulukorvaus
58§

Tyottémyysturvalain ja tyottdmyyskassalain
soveltaminen

Edell& 1 §:n 1 momentissa tarkoitettuun ku-
lukorvaukseen sovelletaan tyéttdmyyskassa-
lakia (603/1984) ja tydttdmyysturvalain:

1) 11 luvun 2 §:44 (velvollisuus tietojen an-
tamiseen);

2) 11 luvun 3 §:44 (etuutta koskeva paatos);

3) 11 luvun 5 §:44 (maksamistapa);

49
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4) 11 luvun 6 8:48 (maksamisen valiaikai-
nen keskeyttdminen tai vahentaminen);

5) 11 luvun 10 §:44 (takaisinperintd);

6) 11 luvun 13 §:aa (kuittaaminen);

7) 11 luvun 14 §:44 (tyottdmyysetuuden pe-
riminen eréissa tapauksissa);

8) 11 luvun 15 §:44 (tyottomyysetuuden
ulosmittaus);

9) 11 luvun 15 a §:44 (takaisinperintisaata-
van vanhentuminen);

10) 12 lukua (muutoksenhaku);

11) 13 luvun 1, 3-8 ja 10 8:44 (tietojen saa-
mista ja luovuttamista koskevat sadnnokset).

Jos Kansaneldkelaitos tai tydttdmyyskassa
maksaa ty6ttomyysturvalain 11 luvun 8 8:ss&
sdadetylla tavalla ty6ttdmyysetuutta ilman
paatosta ja tydttdmyysetuuden saajalla on oi-
keus saada kulukorvausta, Kansanel&kelaitos
tai tyottomyyskassa voi vastaavasti maksaa
myos sen ilman paatostd. Kulukorvaus mak-
setaan talloin tdysimaaraisend.

Tyottémyysturvalain 12 luvun 1 8:n 2 mo-
mentissa saadetystda poiketen tyo- ja elin-
keinotoimiston paatosta koskeva valituskir-
jelma on toimitettava asianomaiseen tyo- ja
elinkeinotoimistoon.

14 Luku
Muutoksenhaku
18

Oikaisuvaatimus ja valitus

Paatokseen ei saa vaatia oikaisua eika siita
saa valittaa, jos:

3) paatokselld on evétty korvaus matka- ja
yopymiskustannuksista silla perusteella, etta
10 luvun 1 §:n 2 momentissa saadetty edelly-

tys ei tayty;

Ehdotus

4) 11 luvun 6 §:4a (maksamisen valiaikai-
nen keskeyttaminen tai vahentaminen);

5) 11 luvun 10 8:84 (takaisinperintd);

6) 11 luvun 13 §:a4 (kuittaaminen);

7) 11 luvun 14 §:44 (ty6ttdmyysetuuden pe-
riminen erdissé tapauksissa);

8) 11 luvun 15 §:84 (tyottomyysetuuden
ulosmittaus);

9) 11 luvun 15 a §:44 (takaisinperintdsaata-
van vanhentuminen);

10) 12 lukua (muutoksenhaku);

11) 13 luvun 1, 3-8 ja 10 §:84 (tietojen saa-
mista ja luovuttamista koskevat sdannokset).

Jos Kansaneldkelaitos tai tyGttdmyyskassa
maksaa ty6ttomyysturvalain 11 luvun 8 8:ss&
séédetylld tavalla tyottomyysetuutta ilman
paéatosta ja tyottomyysetuuden saajalla on oi-
keus saada kulukorvausta, Kansanelékelaitos
tai tyottdmyyskassa voi vastaavasti maksaa
my0s sen ilman péatostd. Kulukorvaus mak-
setaan tallgin taysiméaaraisena.

14 Luku
Muutoksenhaku
18

Oikaisuvaatimus ja valitus

Paatokseen ei saa vaatia oikaisua eika siita
saa valittaa, jos:

3) paatoksella on evétty:

a) korvaus matka- ja yopymiskustannuk-
sista silla perusteella, ettd 10 luvun 1 §&n 2
momentissa saadetty edellytys ei tayty;

b) 9 luvun 1 8:n 3 momentissa tarkoitettu
kulukorvaus ty6- ja elinkeinotoimiston harkin-
nan perusteella;
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uusi §, nykyinen 2 § siirretédan 3 8:ksi

28

Oikaisuvaatimuksen ja valituksen vaikutus
paatoksen taytantéénpanoon

Tyo- ja elinkeinotoimiston, ty6- ja elinkei-
nohallinnon asiakaspalvelukeskuksen, elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen ja
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten
sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis-
ja hallintokeskuksen tdmén lain nojalla te-
kemd paatds voidaan panna taytantoon siita
tehdysté oikaisuvaatimuksesta tai valituksesta
huolimatta, jollei oikaisuvaatimusta kéasitte-
levd viranomainen tai valitusviranomainen
toisin mééaraa.

38

Eraita paatoksia koskeva muutoksenhaku

Ehdotus

28

Muutoksenhaku kulukorvausta koskevasta
paatoksesta

Edelld 9 luvun 1 §:n 3 kohdassa tarkoitettua
kulukorvausta koskevaan péatokseen haetaan
muutosta sosiaaliturva-asioiden muutoksen-
hakulautakunnalta. Sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnan péatokseen hae-
taan muutosta vakuutusoikeudelta. Vakuutus-
oikeuden pa&tokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

Valituskirjelmd on toimitettava pé&&toksen
tehneelle ty6- ja elinkeinotoimistolle 30 péi-
van kuluessa siitd, kun valittaja on saanut p&éa-
toksesté tiedon. Tyo- ja elinkeinotoimiston on
kasiteltava valitus oikaisuvaatimuksena. Jos
tyd- ja elinkeinotoimisto ei voi oikaista paéa-
tOstd, sen on 30 péivan kuluessa valitusajan
paattymisesta toimitettava valituskirjelméa ja
lausuntonsa asianomaisen muutoksenhakueli-
men késiteltavaksi.

38

Oikaisuvaatimuksen ja valituksen vaikutus
paatoksen taytantédnpanoon

Tyo- ja elinkeinotoimiston, ty6- ja elinkei-
nohallinnon asiakaspalvelukeskuksen, elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen ja
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten
seké tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis-
ja hallintokeskuksen tdman lain nojalla te-
kema paatds voidaan panna taytantoon siitd
tehdysté oikaisuvaatimuksesta tai valituksesta
huolimatta, jollei oikaisuvaatimusta kasitte-
levd viranomainen tai valitusviranomainen
toisin méé&raa.

48

Muutoksenhaku ty6tapaturmaa tai ammat-
titautia koskevasta korvauspaatoksesta

51
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Edelld 4 luvun 11 8:ss& tarkoitetun Valtio-
konttorin paatoksen muutoksenhakuun sovel-
letaan, mitd tydtapaturma- ja ammattitauti-
laissa séédetaan.

Ehdotus

Edelld 4 luvun 11 8:ss& tarkoitetun Valtio-
konttorin paatoksen muutoksenhakuun sovel-
letaan, mitd tyOtapaturma- ja ammattitauti-
laissa sdddetadn.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki

tyottomyysturvalain 2 a luvun 13 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 2 a luvun 13 a § sellaisena kuin se on laissa (/)

seuraavasti:
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2 a Luku
Tydvoimapoliittisesti moitittava menettely
13a8§

Kustannukset palveluun osallistumisesta

Henkil6ll& on 11 §:ssd tarkoitettu pateva syy
jattad toteuttamatta tyollistymissuunnitelmaa
tai sitd korvaavaa suunnitelmaa siltd osin, kun
suunnitelmassa on sovittu osallistumisesta
muuhun kuin tyollistymista edistavaan palve-
luun, seka 13 §:ssé tarkoitettu pateva syy kiel-
taytyd muuhun kuin ty6llistymista edistavaan
palveluun osallistumisesta ja keskeyttéa tallai-
nen palvelu, jos hanelle aiheutuu palveluun
osallistumisesta valttdméattomid kustannuksia
eikd hénelle makseta julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 9 luvun 1 8:n 3
momentissa tarkoitettua kulukorvausta tai
vastaavaa korvausta muun lain nojalla.
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2 aLuku
Tydvoimapoliittisesti moitittava menettely
13a8§

Kustannukset palveluun osallistumisesta

Henkil6ll& on 11 §:ssd tarkoitettu pateva syy
jattad toteuttamatta tyollistymissuunnitelmaa
tai sitd korvaavaa suunnitelmaa siltd osin, kun
suunnitelmassa on sovittu osallistumisesta
muuhun kuin ty6llistymista edistavaan palve-
luun, seka 13 8:ssé tarkoitettu pateva syy kiel-
tdytyd muuhun kuin tyollistymista edistavaan
palveluun osallistumisesta ja keskeyttéaé téllai-
nen palvelu, jos hanelle aiheutuu palveluun
osallistumisesta valttamattomia kustannuksia
eika hanelle myénneta julkisesta tydévoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 9 luvun 1 8:n 3
momentissa tarkoitettua kulukorvausta tai
vastaavaa korvausta muun lain nojalla.
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Ehdotus

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki

ty6llistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyollistymisté edistdvéastd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain (1369/2014)
9 8:n 4 momentti sellaisena kuin se on laissa 448/2020 seuraavasti:
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98§

Monialaisen yhteispalvelun asiakasrekisteri

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten
sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis-
ja hallintokeskus voi myontaa kayttéoikeuden
monialaisen yhteispalvelun asiakasrekisteriin
ty6- ja elinkeinotoimiston, kunnan tai Kansan-
elakelaitoksen hakemuksesta. Kayttdoikeus
voidaan myontéé tyo- ja elinkeinotoimiston,
kunnan tali Kansaneldkelaitoksen palveluk-
sessa olevalle virkamiehelle, joka hoitaa tassa
laissa tarkoitettuja tehtavid. Virkamies, jolle
on myonnetty kayttdoikeus, saa salassapito-
sdanndsten estamatta hakea ja kayttaa asiakas-
rekisteriin talletettuja tietoja, jos se on tarpeen
asiakaspalvelun jarjestamiseksi.

Ehdotus

98

Monialaisen yhteispalvelun asiakasrekisteri

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten
sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis-
ja hallintokeskus voi myontéa kayttéoikeuden
monialaisen yhteispalvelun asiakasrekisteriin
tyd- ja elinkeinotoimiston, kunnan, kuntayhty-
man tai Kansaneldkelaitoksen hakemuksesta.
Kéayttboikeus voidaan myontaa tyo- ja elin-
keinotoimiston, kunnan, kuntayhtyman tai
Kansanelékelaitoksen palveluksessa olevalle
henkil6lle, joka hoitaa tassé laissa tarkoitettuja
tehtavid. Henkil®, jolle on myo6nnetty kéytto-
oikeus, saa salassapitosadnndsten estamatta
hakea ja kéyttaa asiakasrekisteriin talletettuja
tietoja, jos se on tarpeen asiakaspalvelun jar-
jestamiseksi.

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .
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