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Manner-Suomen vesiviljelystrategia 2030
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Liite 1: EU:n vesiviljelya koskevat strategiset suuntaviivat vuosiksi 2021-2030



1. Johdanto

Euroopan unionin yhteista kalastuspolitiikkaa koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
1380/2013 34 artiklan mukaan jasenvaltioiden tulee laatia strategiat kestaville vesiviljelylle, joilla
parannetaan vesiviljelyalan kilpailukykya, vahennetdan siihen kohdistuvaa hallinnollista taakkaa, edistetaan
toimijoiden paasya sopiville alueille sekd asetetaan ympadristd, taloutta ja sosiaalisia vaikutuksia mittaavat
indikaattorit. Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston 2021-2027 (2021/1139) mukaista tukea
voidaan myontda vain sellaisille toimille, jotka ovat kansallisen vesiviljelystrategian mukaisia. Komission
antamat suuntaviivat vesiviljelylle ulottuvat vuoteen 2030. Vesiviljelystrategia ulottuu komission
suuntaviivojen mukaisesti vuoteen 2030. Strategia kattaa siten koko tulevan rahoituskauden 2021-2027,
jonka toimeenpano paattyy vuonna 2029.

Kestavalla vesiviljelytuotannolla ja siihen liittyvalla osaamisella ja teknologialla on merkittava
kasvupotentiaali niin kotimaan kuin ulkomaan markkinoilla. Uuden vesiviljelystrategian keskeisin tehtava on
alan kestavan kasvun vauhdittaminen hallitusohjelman ja kotimaisen kalan edistdmisohjelman mukaisesti.

Kasvatettu kala on monien luonnonkalojen tavoin vastuullinen ja kilpailukykyinen elintarvike. Se on
terveellinen, ilmastoystavallinen ja kykenee tehokkaasti muuntamaan ravintonsa korkealaatuiseksi
eldinproteiiniksi. Myds sen vesistdvaikutus on kokonaisuutena katsoen vahdinen, vain noin 1-2 % Suomen
ravinnekuormituksesta ltdmereen. Vesiviljelytuotannolla voi kuitenkin olla paikallisia vaikutuksia ja sen
vuoksi on tarkedaa varmistaa, etta vesiviljelytuotanto ei jatkossakaan vaaranna vesien hyvan tilan tavoitteiden
saavuttamista tai yllapitamista.

Suomessa vesiviljely on keskeinen osa kalataloutta ja sen palauttamiseksi kestdavan kasvun uralle on tehty
jarjestelmallisesti tyota. Merkittavia kehityssuuntia ovat viime vuosina olleet kalankasvatuksen sijoittuminen
avoimille merialueille, kiertovesikasvatukseen tehdyt merkittdvat panostukset sekd toimialalla kaytava
jatkuva vuoropuhelu alan kehittamiseksi. Lisdksi ala on siirtymadssa kiertotalouteen kayttamalla yha
enemman silakasta ja kilohailista valmistettua itdmerirehua.

Tama strategia-asiakirja ja siind esitetyt toimenpiteet koskevat Manner-Suomea. Ahvenanmaa laatii
vastaavan strategian alueelleen.



2. Vesiviljelyn nykytila Manner-Suomessa

Suomessa kasvatettiin 15 miljoonaa kiloa ruokakalaa vuonna 2020. Ruokakalan tuotannon arvo oli 63,1
miljoonaa euroa. Manner-Suomen osuus tuotannosta oli noin 8,5 miljoonaa kiloa. Vajaa 80 % kalasta
tuotettiin merella ja noin 95 % tuotannosta oli kirjolohta. Tuotannon arvosta noin 90 % saatiin kirjolohesta ja
sen madista. Elintarvikkeeksi tuotettiin myds muun muassa siikaa, taimenta ja kuhaa seka kirjolohen ja siian
matid. Lisdaksi Suomessa kasvatetaan muun muassa kirjolohen ja siian poikasia ruokakalatuotantoon ja
lohikalojen, siian ja kuhan poikasia istutuksiin. Poikastuotannon arvo oli noin 20 miljoonaa euroa vuonna
2020. Poikasia tuotetaan kotimaan ja Venajan markkinoille.

Ruokakalalaitokset keskittyvat Manner-Suomessa Lounais-Suomen saaristoon ja poikaslaitokset sisamaahan,
erityisesti Savoon ja Keski-Suomeen. Vesiviljelytuotannon maara oli 80 ja 90 luvun taitteessa korkeimmillaan
yli 19 miljoonaa kiloa ja reaaliarvo noin 110 miljoonaa euroa (Kuva 15). Taman jalkeen tuotanto on kiristyneen
kansainvalisen kilpailun ja ymparistorajoitteiden takia vahentyi. Alimmillaan tuotanto oli vuonna 2010 alle 12
miljoonaa kiloa ja reaaliarvo alle 50 miljoonaa euroa. Vesiviljelytuotannon arvo ja kannattavuus on vaihdellut
voimakkaasti vuosina 2015-2020 johtuen Iohen ja kirjolohen voimakkaista hinnan vaihteluista
maailmanmarkkinoilla.
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Toimiala on 90-luvun alusta rehukehityksen ja tarkempien ruokintamenetelmien kautta panostanut
voimakkaasti ravinnekuormituksen vahentdmiseen ja tuotannon fosforikuormitusta on onnistuttu
vahentamaan yli 80 % ja typpikuormitusta ldhes 70 %. Vuonna 2016 kalankasvatuksen osuus fosforin
kokonaiskuormituksesta oli vajaa 2 % ja typen vajaa prosentti kokonaiskuormituksesta.



Vuonna 2015 hyvaksytyn kansallisen vesiviljelystrategian 2022 tavoitteena oli tuotannon kestdva kasvu 20
miljoonaan kiloon, jonka avulla parannetaan kalatuotteiden omavaraisuusastetta Suomessa ja vahvistetaan
Suomen asemaa kalanviljelyteknologian osaajana ja tuottajana maailmalla.

Strategian mukaisesti kalatalous- ja ymparistoviranomaiset ovat yhteistyossa toimialan yritysten ja
ymparistojarjestdjen kanssa rakentaneet tiiviimpda yhteistyotd toimialan toimintaedellytysten
parantamiseksi. Yhteistyon tiivistimisen seka toteutettujen toimenpiteiden avulla on saavutettu merkittavia
parannuksia, mutta edistyminen on ollut tavoiteltua hitaampaa. Toimialan kasvun kannalta keskeistad on ollut
se, ettd olemassa olevien ymparistolupien leikkaus on vahentynyt ja uusia lupia on pitkasta aikaa myonnetty
niin merelle, sisavesille ja kiertovesikasvatukseen. Uudet luvat eivat ole vield realisoituneet tuotannon
lisdyksena taysimaaraisesti. Vesiviljelystrategiassa 2022 tavoitellusta noin 13 miljoonan lisdkasvusta on
vuoteen 2020 mennessa toteutunut noin 2 miljoonaa kiloa. Jo mydnnettyjen uusien lupien perusteella voi
vield toteutua noin 4 miljoonaa kiloa. Suurin osa uudesta tuotantokapasiteetista on syntynyt
kiertovesikasvatukseen ja avomerituotantoon.

Merikasvatus on ollut kannattavaa ja kasvattajat ovat valmiita investoimaan uusiin laitoksiin, jos tuotantoon
voidaan osoittaa vesialueita, jonne voi saada ymparistélupia. Meriviljelyn lisddmiseen on noussut uusia
haasteita, jotka liittyvat vesipuitedirektiivin tulkintaan. Vesiviljelyn edistaminen edellyttaa uusien yhteisten
pelisddntéjen sopimista, erityisesti toiminnan ymparistovaikutusten mallintamiseen ja vaikutusten
hyvaksyttavyyteen liittyen. Kiertovesikasvatuksen haasteena on toistaiseksi ollut taloudellinen kannattavuus
ruokakalankasvatuksessa.

Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta rahoitetussa vesiviljelyn innovaatio-ohjelmassa on rakennettu
kattava yhteistyoverkosto tutkijoiden, elinkeinojen ja viranomaisten vélilld ja ratkaisuja ajankohtaisiin
ongelmiin ja kasvumahdollisuuksien avaamiseen on etsitty ja I6ydetty ratkaisuja kansallisen ja kansainvalisen
yhteistyon kautta. Yksityisen ja julkisen sektorin yhteistyd toimialan innovaatiotoiminnan edistamiseksi on
osoittautunut vaikuttavaksi toimintamalliksi, joka on vahvistanut myds Suomen asemaa korkean
kalanviljelyteknologian osaajana.



3. Kotimaisen kalan edistamisohjelma

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelma tunnistaa tarpeen edistdda kotimaisen kalan kayttoa.
Hallitusohjelman mukaan ”lisétédn kotimaisen kalan tarjontaa ja osuutta kulutuksesta kestdvdisti laatimalla
kotimaisen kalan edistdmisohjelma”. Valtioneuvosto hyvaksyi kotimaisen kalan edistamisohjelman

periaatepaatoksena 8.7.2021.

Edistamisohjelma asettaa kalan kaytolle elintarvikkeena ja kalatalouden arvoketjun kehitykselle vision seka
maarittaa strategiset valinnat ja keskeiset toimenpiteet vision saavuttamiseksi. Lisdksi ohjelma maarittelee
yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet, jotka ohjaavat hallinnon toimintaa ja muiden arvoketjua koskevien
ohjelmien ja strategioiden valmistelua. Kotimaisen kalan kayton edistamisessa keskeisessd asemassa on
Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston (EMKVR) kansallinen ohjelma, jonka mukaisesti pddosa

rahoituksesta toteutetaan.

KOTIMAISEN KALAN EDISTAMISOHJELMA

Lainsaadantd Vuoropuhelu ja
ja ohjaus vaikuttaminen

Julkisen sektorin panostukset
kalatalouden kehittamiseen

KOTIMAISEN KALAN KULUTUS KASVAA

Kotimaisen kalan edistamisohjelman tavoite on, ettd vuonna 2035 suomalaiset syovat kalaa
ravitsemussuositusten mukaisesti 2,5 kertaa viikossa nykyisen 1,7 viikoittaisen maaran sijaan. Kasvanut kalan
kysynta perustuisi padosin kotimaisen kalan kayton lisddamiseen. Lisdksi tavoitteena on kalatuotteiden
viennin maaran merkittdva kasvu. Naiden tavoitteiden saavuttamisella olisi merkittavia yhteiskunnallisia
vaikutuksia. Kalatalouden yritysten kokonaisarvo nousisi 70 prosenttia ja alan tyollisyys kahdeksaan
tuhanteen henkilotyovuoteen. Laskennallisia kansanterveyden terveyshyotyja saataisiin 1-2 miljardia euroa
ja yhden liha-annoksen korvaaminen kalalla viikossa pienentda ruokavalion hiilijalanjalke& keskimaarin noin
5—6 prosenttia. Kotimaisen kalan edistamisohjelmassa on asetettu myos vesiviljelya koskevia tavoitteita ja
tunnistettu tarvittavia toimenpiteita.
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4. Vesiviljelystrategian visio
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Vesiviljely 2030 — kestéivéin kasvun toimiala

Vesiviljelyala tuottaa kuluttajakysyntddn vastaten korkealaatuisia ja vastuullisia elintarvikkeita
ja on tdrked osa Suomen huoltovarmuutta.

Vesiviljelytuotanto on noussut 25 000 tonniin ja kasvatetun kalan kotimaisuusaste yli 50
prosenttiin. Toiminnan kasvu ei vaaranna vesien- ja merenhoidon tavoitteiden saavuttamista.
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Vesiviljelytuotanto Manner-Suomessa
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Tuotantomaaratavoite perustuu kotimaisen kalan edistamisohjelmassa esitettyihin kasvupolkuihin.
Oletuksena on, ettd toimialan kasvu kiihtyisi, kun uudet innovaatiot ja toimintatavat saadaan
valtavirtaistettua markkinaehtoisesti. Kasvun toteutuminen on riippuvainen yritysten investoinneista ja
valinnoista seka siita, etta kasvu toteutuu ympariston kannalta kestavasti eika se vaaranna vesien hyvan tilan
tavoitteiden saavuttamista tai yllapitamista. Hallinnon tehtavana on luoda taloudellisesti kannattavan kasvun
edellytyksia ja varmistaa toiminnan kestavyys. Kuvassa on esitetty tuotantomaaran kehitys vuoteen 2030.



5. Strategiset valinnat, toteutus ja toimenpiteet
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Vesiviljelystrategian strategiset valinnat

1. Kilpailukykyinen ja kasvuun kannustava toimintaympdristé
2. Kestdvyys ja vastuullisuus

3. Kalojen hyvinvointi ja terveys

N /

Vesiviljelystrategian toteuttamiseksi on tehty kolme strategista valintaa, jotka ohjaavat hallinnon toimintaa
ja rahoituksen suuntaamista. Euroopan meri-, ja kalatalous- ja vesiviljelyrahaston rahoitusta kohdennetaan
toimialan kasvuun ja uudistumiseen ndiden strategisten valintojen mukaisesti.

Kunkin strategisen valinnan mukaisesti kdynnistettavat valittomat toimenpiteet kuvataan alla.
Toimenpiteiden  toteuttaminen eli aikataulut, vastuut ja rahoitus kuvataan tarkemmin
toimintasuunnitelmassa.



Strategisten valintojen mukaiset valittomasti kaynnistettavat toimenpiteet
1. Kilpailukykyinen ja kasvuun kannustava toimintaymparisto

Vesiviljelyelinkeinon kehittymisen ja uudistumisen kannalta keskeisin kysymys on kilpailukykyisen
toimintaympariston luominen. Kestavda kasvua ja uudistumista tukeva lainsdadadantd ja hallinto, seka
rahoitus, tutkimus- ja kehittdmistoiminta ja toimiva koulutusjarjestelma ovat kilpailukykyisen
toimintaympariston keskeisida tekijoitd. Hallinnon tehtdvand on tukea vyleisesti alan kehittymista,
kilpailukykya, kannattavuutta ja varmistaa yhdenvertainen kohtelu eri toimialojen valilla. Lisdksi hallinnon
tehtdvana on ruuantuotannon sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja ekologisen kestdvyyden varmistaminen.

Toimenpiteet

1. Tuetaan toimialan kestdvaa ja kannattavaa kasvua, kilpailukyvyn parantumista, uusiutumista seka
arvon lisddmista suuntaamalla Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston rahoitusta toimialan
investointihankkeisiin sekd kehitys- ja tutkimustyohon. Jatketaan yksityisen ja julkisen sektorin
kumppanuuteen perustuvaa vesiviljelyn innovaatio-ohjelmaa sekd vauhditetaan yrityksissa
tapahtuvaa kehitystydta Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston avulla. Osallistutaan EU:n
koordinoimiin vesiviljelytuotteiden menekinedistamiskampanjoihin.

2. Péivitetddan merialueen sijainninohjaussuunnitelma ottaen huomioon ympariston tila seka,
vesiviljely-yritysten ja muiden vesien kdyttomuotojen tarpeet. Pdivitetty suunnitelma mahdollistaa
vesiviljelyn kestdavan kasvun ja parantaa luvittamisen ennakoitavuutta. Suunnitelma sisaltda
sijainninohjauksen periaatteet seka jatkuvasti pdivittyvan paikkatietoaineiston.

3. Otetaan kayttoon paastoperusteiset ympadristdluvat, jotka kannustavat ominaiskuormituksen
pienentamiseen. Tama kannustaa toimialaa kehittdmaan ja ottamaan kayttéon uusia
ympdristéinnovaatioita, jotka mahdollistavat tuotannon kasvun ilman paastojen kasvua.

4. Kehitetaan ja tutkitaan kiertovesilaitosten ja avoimilla merialueilla tapahtuvaa tuotantoa ja
tekniikkaa.

5. Luken, Syken ja Metsahallituksen yhteistyona tehdaan selvitystyot vesiviljelyyn soveltuvista valtion
vesialueista parhaan tietopohjan kokoamiseksi lupahakemuksia varten ja lupaprosessien
nopeuttamiseksi. Luodaan taman perusteella malli parhaasta lupakadytannosta.

6. Luodaan toimintatapa valtion vesialueiden hyodyntamiseksi kestdvaan vesiviljelyyn.

7. Selvitetdadan vesiviljelyyn sovellettavien alueellisten kuormituskiintididen kadytt6onottoa, mika
mahdollistaisi toiminnan ymparistovaikutusten ennakoitavuuden pitkalld aikavalilld ja tukisi alan
kasvua. Tama kannustaa toimialaa kehittdamaan ja ottamaan kayttéon uusia ymparistdinnovaatioita,
jotka mahdollistavat tuotannon kasvun ilman pdastdjen kasvua.

8. Vesiviljelyn taloudellisen kannattavuuden parantamiseksi muutetaan sahkdn valmisteverosta
annettu laki (1260/1996) siten, ettd vesiviljelyn sdhkévero lasketaan muun teollisuuden tavoin EU:n
asettamalle vahimmaistasolle. Kohdennetaan investointitukea energiatehokkaisiin ja uusiutuvaa
energiaa kayttaviin laitoksiin.

9. Selvitetddn vahan kuormittavien ja/tai kunnalliseen vedenpuhdistamoon poistovetensé johtavien
kiertovesilaitosten kasittelymahdollisuus ilmoituksenvaraisina.

10. Edistetdan vesiviljelytuotteiden seka osaamisen ja teknologian vientia.

11. Varmistetaan vesiviljelytuotteiden korkea elintarvikelaatu koko arvoketjussa panostamalla
pitkdjanteiseen yksityisen ja julkisen sektorin kehitystyéhon.

12. Luodaan ja kayttoonotetaan malli (kokeilulupa), jolla voidaan kokeilla uusia teknologioita,
innovaatioita ja seurantamenetelmia tuotantomittakaavassa. Tama mahdollistaa nopean tavan vieda
teoriaa kaytantoon ja lisata tuotantoa ympariston kannalta kestavalla tavalla.

13. Monipuolisestaan viljeltavaa lajistoa erityisesti kiertovesikasvatuksen avulla.



14,

Selvitetaan erilaisia keinoja vesiviljelyalan riskienhallinnan parantamiseksi (esim. vakuutukset ja
lainatakaukset)

2. Kestavyys ja vastuullisuus

Vesiviljelytuotannon ekologinen ja sosiaalinen kestdavyys on toiminnan perusedellytys. Vesiviljelyn kasvun
tulee tapahtua sopusoinnussa veden laatua ja ympariston tilaa koskevien velvoitteiden ja muiden
ymparistotavoitteiden kanssa. Panostukset vastuullisuuden yllapitdmiseen ja jatkuvaan kehittdmiseen ovat
tarpeen toimialan kasvaessa.

Toimenpiteet

1.

10.

11.

12.

Yllapidetdan ja parannetaan vesiviljelyn matalaa ominaiskuormitusta, hiilijalanjdlked seka hyvaa
rehutehokkuutta.

Kalankasvatukseen tarvittavan ymparistoluvan hakemisprosessissa varmistetaan tapauskohtaisesti,
ettei toiminta vaaranna vesien hyvan tilan tavoitteiden saavuttamista ja yllapitamistd seka etta
vesiensuojelumaarayksia noudatetaan. Parannetaan prosessin ennakoitavuutta  ja
johdonmukaisuutta.

Kehitetaan vesiviljelyn ymparistovaikutusten mallinnusmenetelmia ymparistélupaprosessin laadun
ja ennakoitavuuden parantamiseksi. Selkeytetadan tutkimustiedon perusteella vesiviljelyn
ympdristovaikutusten merkittavyyden arviointia.

Tuetaan ravinnekuormituksen vahentdmiseen ja ravinteiden poistamiseen sekd lietteen
hyodyntamiseen liittyvia tutkimuksia ja innovaatioita.

Laaditaan elinkaarianalyysi vesiviljelytuotteille.

Edistetddan kiertovesilaitosten kannattavuutta, teknistd kehittdmistd, energiataloutta ja
hiilijalanjaljen pienentamista seka vesien kasittelymenetelmien kehittdminen.

Vesiviljelyn ymparistovaikutusten mallintamistulosten tarkkuuden parantamiseksi toteutetaan
tutkimushanke kalan ulosteen fosfori- ja typpiyhdisteiden liukoisuudesta ja niiden vaikutuksesta a-
klorofylliin.

Maaritellaan itdmerirehu ja laaditaan suunnitelma, jolla Itamerirehun kaytté meri- ja sisdvesien
kalanviljelyssa pyritdan saamaan mahdollisimman kattavaksi. Maaritelman avulla varmistetaan eri
teollisten toimijoiden tasavertainen kohtelu sekd luodaan edellytykset itamerirehun kayton
edistamiseksi seka sen kdyton seurannalle.

Lisatdaan kotimaisuusastetta kalarehun valmistuksessa ja raaka-aineissa ja vahennetdan riippuvuutta
ulkomaisesta proteiinien raaka-aineesta. Edistetddn toimia vaihtoehtoisten raaka-aineiden
hyddyntamiseksi.

Vesiviljelyn sivuvirtojen hyédyntamisen tehostamista ja arvon lisddmista edistetddn investointi- ja
TKl-rahoituksen avulla.

Vesiviljelyn kestavan kasvun tukemiseksi luodaan kannustimia ravinnepaastoja vahentaville toimille,
kuten ravinteiden sitominen kasvatettaviin leviin tai muihin elidihin ja laitosten ldhialueilla muista
paastolahteista tulevan kuormituksen pienentdaminen tai ravinteiden poistaminen vesistoista.
Selvitetaan ja toimeenpannaan toimia luonnonmukaisen vesiviljelyn kehittamiseksi Suomessa seka
uusien matalatrofisten lajien kuten merilevan viljelyn kehittamiseksi.
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3. Kalojen hyvinvointi ja terveys

Tietoisuus tuotantoeldinten hyvinvointiin vaikuttavista tekijoistd on lisddntynyt huomattavasti viime
vuosikymmenina. Tama kehitys on myo6s vesiviljelyalalle mahdollisuus, jos alan hyvistd kaytannoista
viestitdan kuluttajille ja panostuksia kalojen hyvinvointiin jatketaan ja lisatdan. Kalojen hyvinvoinnin
varmistaminen on tarkeaa, koska yksittdinenkin epdaonnistuminen voi heikentad merkittavasti alan mainetta.

Kalojen hyvinvointiin keskittyvdd tutkimusta on tarpeen lisatd. Uutta tietoa tarvitaan esimerkiksi
hiilidioksiditainnutukselle  vaihtoehtoisista  tainnutusmenetelmistd, kalojen kannalta sopivasta
kasvatustiheydesta seka kalojen kasvatusympariston virikkeellistamisesta. Lisdksi kalojen hyvinvoinnin
arvioimiseen tarvittaisiin uusia eldinperaisia menetelmia.

Suomen hyvaa kalaterveystilannetta voidaan pitdda suomalaisen vesiviljelyn kilpailuetuna. Riski
kalatautitilanteen heikkenemisesta kasvaa kuitenkin esim. naapurimaiden kalatautitilanteen heikkenemisen
ja kalojen siirtojen lisdantymisen vuoksi. Lisaksi ilmaston lampeneminen asettaa haasteita erityisesti
lohikalojen hyvinvoinnille. Kalatautitilanteen hallintaan ja ennakointiin on panostettava, koska hyva
kalaterveys on kriittinen menestystekija alan kehittymiselle.

Toimenpiteita:

1. Toteutetaan kalojen hyvinvoinnin kehittdmistyo yhteistyossa yritysten, tutkimuksen ja sidosryhmien
kanssa. Kohdennetaan tutkimusrahoitusta kalojen hyvinvoinnin tutkimukseen. Tavoitteena on
kalojen hyvinvoinnin jatkuva kehittaminen ja sitd koskevan tutkimustiedon lisddminen. Laaditaan
suositus kalojen hyvinvoinnin varmistamiseksi.

2. Tuetaan yritysten toteuttamia toimenpiteitd kalojen hyvinvoinnin lisddmiseksi ja hyvan
kalaterveystilanteen yllapitamiseksi seka antibioottihoidon ja muun laakitystarpeen minimoimiseksi.

3. Suunnataan tutkimus- ja kehittdmistoimia kalatautitilanteen hallitsemiseksi ja erilaisten tautiriskien
hallinnan ennakoimiseksi.
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6. Yhteiskunnallinen vaikuttavuus, tavoitteet ja mittarit

Vesiviljelystrategian tavoitteiden toteutumisella olisi useita yhteiskunnallisia vaikutuksia. Nykytila ja
tavoitetasot perustuvat Luonnonvarakeskuksen tilastoihin ja mallinnuksiin liittyen kotimaisen kalan
edistamisohjelman valmisteluun. Tarkemmat edistamisohjelman mallinnusta koskevat laskelmat julkaistaan
osoitteessa https://mmm.fi/kalat/strategiat-ja-ohjelmat/. Vesiviljelystrategian vaikutukset on johdettu
edistamisohjelman tavoitteista ja mallinnuksista.

Yhteiskunnallinen vaikutus 2017 2030
Tuotanto, milj. kg 7,4 25
Tuotannon arvo, milj. € 40 146
Vesiviljelyn arvon lisa 15 53
Tyollisia, htv 170 575
Tyollisyyden kerrannaisvaikutus, htv 732 2473
Kasvatetun kalan kotimaisuusaste 28 % 54 %
Kasvatetun kalan kauppatase, milj. € -217 -67

Vesiviljelyn ympéristdkuormitus, tn?
Fosfori 42 Vesiviljely ei vaaranna
vesien ja merenhoidon
tavoitteita

Typpi 393

Strategisten valintojen edistymista kuvaavat mittarit ja tavoitteet

suunnitelman mukaisesti haetut
ja ennakoitavat ymparistoluvat

Strateginen valinta Mittari Tavoite ja aikataulu
1. Kilpailukykyinen ja kasvuun | Uuden sijainninohjaus- | 1. Uusi sijainninohjaus-
kannustava toimintaymparisto suunnitelman ja merialue- | suunnitelma on kaytossa

viimeistaan vuonna 2024.

2. Merialueelle haetut uudet
luvat ovat uuden sijainninohjaus-

suunnitelman mukaisia
viimeistaan vuodesta 2026
alkaen.

3. Merialuesuunnitelmassa
tunnistetuille vesiviljelyn
potentiaalisille alueille on
myonnetty  vahintaan  kaksi

ymparistélupaa vuoteen 2026

mennessa.
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4. Myobnnetyt luvat eivat
laskennallisten tuotantomadrien
osalta olennaisesti (+/- 20 %)
poikkea uuden
sijainninohjaussuunnitelman ja
vakiintuneen mallinnuksen

perusteella tehdyista
hakemuksista.
Paastoperusteiset ja kannustavat | 1. Paastoperusteisia
ymparistoluvat ymparistolupia myonnetdan
vuodesta 2022 alkaen
verkkoallaslaitoksille ja
lapivirtauslaitoksille.
2. Paastoperusteiset luvat

kannustavat suoraan (kalat ja
rehut) ja vililliseen (paastdjen
sisdltamien ravinteiden
sitominen) ominaiskuormituksen
pienentamiseen.

Valtion hallussa olevat vesialueet
hyoédynnetdan vesiviljelyn
kestavaan kasvuun.

1. Valtion vesialueilla olevat
vesiviljelyyn  hyvin  soveltuvat
alueet on selvitetty vuoden 2024
loppuun mennessa.

2. Sopimusmallit ja
menettelytavat valtion ja kuntien
hallinnassa olevien vesialueiden
hyodyntamiseksi

vesiviljelytuotantoon ovat
vakiintuneet.

Vesiviljelyalan kannattavuus Vesiviljelyalan eri
tuotantomuodot ovat

padsaantoisesti kannattavia

Uudistuminen

Vesiviljelyalan vuosittaiset TKI-
panostukset kasvavat ja toimialan
TKl-verkosto vahvistuu

2. Kestavyys ja vastuullisuus Ylldpidetdaan ja parannetaan | 1. Toimialan keskimaardinen
vesiviljelyn matalaa | hiilijalanjalki  sdilyy  enintaan
ominaiskuormitusta ja | vuoden 2020 tasolla.
hiilijalanjalkea.

2. Toimialan keskimaarainen
ominaiskuormitus on vuonna
2025 laskenut yli 5 prosenttia
sekd wvuonna 2030 yli 10
prosenttia vuodesta 2017.
Mydnnetyt vesiviljelyn | Tarkkailu- ja muiden
ympdristéluvat eivat vaaranna | seurantatietojen perusteella
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vesien hyvan tilan tavoitteiden
saavuttamista ja yllapitamista.

vesiviljelylaitokset eivat vaaranna
vesien hyvan tilan tavoitteiden
saavuttamista ja yllapitamista.

Kehitetdan
ymparistovaikutusten
mallinnusmenetelmia

vesiviljelyn

Vesiviljelyn ymparistovaikutusten
mallinnusmenetelmat ovat
vakiintuneet ja kdytossad vuodesta
2023 alkaen

Madéritellddan  itdmerirehu ja
edistetaan sen kattavaa kayttoa

1. [Itdmerirehu on yhdessa
sidosryhmien kanssa maaritelty
vuoden 2022 aikana seka laadittu
suunnitelma sen kayton
edistamiseksi.

2. ltdmerirehun kayttoaste on
vuonna 2025 yli 60 prosenttia ja
vuonna 2030 yli 70 prosenttia.

3. Kalojen hyvinvointi ja terveys

Kalojen hyvinvointiohjelma.

1. Kalojen hyvinvointia kehitetdaan

yritysten, tutkimuksen ja
sidosryhmien yhteistyona,
tavoitteena kalojen korkea
hyvinvointi  ja sen jatkuva
kehittaminen.

2. Kalatautitapaukset pysyvat
seka laajuudeltaan etta

frekvenssiltdan hallinnassa.
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/. Strategian seuranta ja arviointi

Vesiviljelystrategian seuranta toteutetaan osana kotimaisen kalan edistamisohjelmaan seurantaa.
Edistdmisohjelman toteutusta seurataan jatkuvan arvioinnin ja ennakoinnin avulla. Arviointityé kattaa
ohjelman rahoituksen ja politiikkatoimenpiteiden vaikuttavuuden lisaksi myos kalatalouden ja sen
toimintaympariston kehittymisen. Tama mahdollistaa kokonaisvaltaisen tarkastelun ja syy-seuraussuhteiden
tunnistamisen seka niihin vaikuttamisen.

Jatkuva arviointi- ja ennakointiprosessin tiedontuotannosta vastaa Luonnonvarakeskus, jolla on vahva
asiantuntemus kalataloudesta seka kokemusta politiikkatoimenpiteiden vaikuttavuuden arvioinnista.
Elinkeinokalatalouden toimiala, kalatalous- ja ymparistohallinto ja keskeiset sidosryhmat osallistetaan
arviointitybhon muun muassa siten, etta arviointi- ja ennakointituloksia kasitelldan kalastuksen, vesiviljelyn
ja jalostuksen ja kaupan kehittamisryhmissa seka vaikuttajaverkostossa.

Kehittamisryhmat seuraavat alan kehitysta seka keskustelevat hallinnon kanssa kehittdmistarpeista. Ryhmiin
nimetdan kalatalouden yritysten edustajia, jotta hallinto voi olla suorassa vuoropuhelussa elinkeinon
kdytdnnon toimijoiden kanssa. Ryhmissd on myos tutkimuksen sekd toimialan kehittdmisen kannalta
keskeisimpien elinkeinon ja ympariston suojelun sidosryhmien edustajia.
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Liite 1

EU:n vesiviljelya koskevat strategiset suuntaviivat vuosiksi 2021-2030

Euroopan komissio on 12.5.2021 antanut tiedonannon, jotka sisaltavat kestavampaa ja kilpailukykyisempaa
EU:n vesiviljelya koskevat strategiset suuntaviivat vuosiksi 2021-2030. Tiedonannossa vahvistetuilla
strategisilla suuntaviivoilla pyritdan tarjoamaan EU:n jasenvaltioille ja kaikille asiaankuuluville sidosryhmille
yhteinen visio EU:n vesiviljelyn kehittamisesta tavalla, jolla edistetdan kyseistad kasvustrategiaa.

N&illa suuntaviivoilla pyritdaadn erityisesti auttamaan sellaisen EU:n vesiviljelyalan luomisessa, joka:
i) on kilpailukykyinen ja kestava,

ii) varmistaa ravitsevan ja terveellisen ruoan tarjonnan,

iii) vahentaa EU:n riippuvuutta kalojen ja ayridisten tuonnista,

iv) luo taloudellisia mahdollisuuksia ja tyopaikkoja ja

v) josta tulee maailmanlaajuinen kestavan kehityksen viitekehys.

Suuntaviivoilla olisi my6s autettava EU:n kuluttajia tekemaan kestavia vesiviljelytuotteita koskevia tietoon
perustuvia valintoja ja varmistettava tasapuoliset toimintaedellytykset vesiviljelytuotteille, joita pidetdan
kaupan EU:ssa.

Suomen vesiviljelystrategiassa maaritellaan ne suuntaviivat, joilla on erityinen merkitys Suomen vesiviljelyn
kestavan kasvun kannalta ja joita toteutetaan strategian alla mainituilla toimenpiteilld. Nama ovat seuraavat
kohdat komission suuntaviivoissa:

Hairionsietokyvyn ja kilpailukyvyn kehittdminen

Alueet ja vesi (2.1.1.)

— Nimetaan vesiviljelyyn soveltuvia alueita tdssa tiedonannossa ja tulevissa ohjeissa kuvattujen
periaatteiden mukaisesti.

o Toteutetaan sijainninohjaussuunnitelmalla ja merialuesuunnitelmalla.

Saantely- ja hallintokehys (2.1.2.).

— Tarkistetaan tarvittaessa vesiviljelyd koskevaa saantely- ja hallintojarjestelmaa tassa tiedonannossa
esitettyjen periaatteiden ja komission kokoamien tulevien ohjeiden perusteella ja ottaen huomioon
pk-yritysten erityistarpeet. Perustetaan yksi kansallinen elin, joka kokoaa yhteen vesiviljelya
kasittelevat kansalliset ja alueelliset viranomaiset. Otetaan asiaankuuluvat sidosryhmat mukaan
taman elimen toimintaan.

o Saantely- ja hallintokehys tarkistetaan tarvittaessa ja sitd tarkastellaan vesiviljelyn
kehittdmisryhman toimesta, joka kokoaa yhteen viranomaiset ja alan toimijat.

Eldinten terveys ja kansanterveys (2.1.3.).

— Tarjotaan toimivaltaisille viranomaisille koulutusta (myds ”Koulutuksen parantaminen
elintarvikkeiden turvallisuuden lisddmiseksi” -ohjelman puitteissa) tautien seurannasta ja niista
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ilmoittamisesta asetuksen (EU) 2016/429 mukaisten luetteloitujen tautien ja uusien tautien sekd
muiden asiaan liittyvien eldinten terveyteen liittyvien seikkojen osalta.

— Tuetaan ja edistetdaan eldinten terveyttd koskevaa tutkimusta ja innovointia, mukaan lukien
dyridisten ja nilvidisten tauteja koskeva tutkimus, ottaen huomioon maataloustutkimuksen pysyvan
komitean (SCAR-Fish-tyéryhma) maarittdmat painopisteet.

— Tuetaan vesiviljelyalan tuottajien hyvia kasvatuskadytanteita koskevan tietdamyksen ja osaamisen
kehittamista.

o Toteutetaan toimenpiteet maa- ja metsatalousministerion ohjauksessa seka meri-,
kalatalous- ja vesiviljelyrahaston tuella.

IImastonmuutokseen sopeutuminen ja ilmastonmuutoksen hillintd (2.1.4.)

— Tuetaan sellaisten alakohtaisten kansallisten, alueellisten, valtioiden vélisten tai merialuekohtaisten
ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevien suunnitelmien kehittamistd, jotka ovat kansallisten
strategioiden ja suunnitelmien sekd vastaavan Euroopan standardointikomitean standardin
mukaisia.

— Tuetaan vesiviljelyalalla tyoskenteleville henkildille ilmastonmuutokseen sopeutumisesta ja
ilmastokestavyydesta annettavaa koulutusta.

— Tuetaan ilmastonmuutoksen hillintda vesiviljelyalalla

o Toteutetaan toimenpiteet, joilla vesiviljelyala voi sopeutua ilmastonmuutokseen ja
pienentaa ilmastovaikutuksiaan.

Osallistuminen vihrean siirtymén edistamiseen

Ympéristotehokkuus (2.2.1.)

— Edistetdan ja levitetdaan komission laatimia ymparistotehokkuutta koskevia ohjeita vesiviljelysta
vastaavien viranomaisten ja vesiviljelyalan keskuudessa (my6s koulutuksen avulla) ja tuetaan
toimialan pyrkimyksid omaksua téallaisia kaytanteitd (myos kayttamalld EU:n varoja).

— Varmistetaan, ettd toimivaltaiset viranomaiset sisallyttavat kaikki ymparistonakékohdat vesiviljelyn
suunnitteluun ja lupien mydntamiseen varmistaen sovellettavan lainsddadannon taytantéonpanon ja
noudattamisen kaikilta osin. Na&itd sisdllytettdavid nakokohtia ovat muun muassa i) lajien ja
luontotyyppien herkkyyskartoituksen kehittdaminen vesiviljelyn paineiden perusteella, ii) alueiden
ympariston kantokyvyn maarittdminen objektiivisten kriteerien perusteella ja iii) sopimusten ja
jarjestelmien kehittdaminen vesiviljelyalueiden kiertoa ja aluehallintaa varten ravinteiden ja
orgaanisen aineksen paastojen vahentamiseksi.

— Varmistetaan alan ymparistétehokkuuden asianmukainen seuranta ja raportointi niin, etta
sovellettava lainsadadanto pannaan kaikilta osin taytantoon. Edistetdaan vesiviljelyalan toteuttamaa
ympdristoindikaattorien seurantaa ja niista raportointia.

— Tuetaan toimia EU:n vesiviljelyalan ymparistdjalanjaljen pienentamiseksi edelleen.

— Tuetaan EU:n vesiviljelyn monipuolistamista sellaisiin vesiviljelylajeihin, joiden ymparistétehokkuus
on parempi, muun muassa varmistamalla asianmukainen politiikkakehys ja EU:n varojen kaytto
(mukaan lukien taman tyyppisen vesiviljelyn arvon lisdédminen markkinoilla ja koko arvoketjussa).
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— Pyritddan pienentdmaan vesiviljelyn osuutta merten roskaantumiseen seuraavin toimin: i)
kertakayttomuovidirektiivin vaatimusten taytanté6npano, ii) muovipohjaisten vesiviljelyvalineiden
kestavilla ratkaisuilla korvaamisen ja vesiviljelyalueiden mukauttamisen tukeminen siten, etta
minimoidaan materiaalien katoaminen ymparistoon, iii) jatteiden erilliskerdayksen varmistaminen ja
iv) innovoinnin edistdminen vesiviljelytuotteiden ja jalostettujen vesiviljelytuotteiden pakkaamisen
alalla.

— Tuetaan alan ymparistotehokkuuden parantamiseen tahtaavaa tutkimusta ja innovointia.

o Toteutetaan soveltuvin osin osana Suomen hallintojarjestelmaa ja meri-, kalatalous- ja
vesiviljelyrahaston seka strategian toimenpiteiden toteutuksella.

Eldinten hyvinvointi (2.1.3.)

— Tuetaan ja edistetdaan eldinten hyvinvointia koskevaa tutkimusta ja innovointia ottaen huomioon
maataloustutkimuksen pysyvan komitean (SCAR-Fish-tyoryhma) maarittdmat painopisteet.

— Tuetaan vesiviljelyalan tuottajien tietdmyksen ja osaamisen kehittdmistd kalojen hyvinvointia
koskevista hyvista kaytannoista.

o Toteutetaan soveltuvin osin osana meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston seka
strategian toimenpiteiden toteutuksella.

Yhteiskunnallisen hyvaksynnan ja kuluttajille tarjottavien tietojen varmistaminen
EU:n vesiviljelysta tiedottaminen (2.3.1.)

— Tuetaan EU:n vesiviljelyd koskevan koordinoidun EU:n laajuisen kampanjan levittdmistd laajasti
kansallisella tasolla ja varmistetaan se siten, etta siihen osallistuvat taysimittaisesti alueviranomaiset,
vesiviljelyalan tuottajat, vahittdiskauppiaat sekd mahdollisuuksien mukaan kansalaisjarjestot ja
tiedotusvalineet.

— Edistetdan vesiviljelyalan itsesaantelyaloitteita (muun muassa hyvat kdytanteet, kdytannesaannot ja
jaljitettdvyys) ja niistd ilmoittamista kuluttajille. Edistetddn tuote- ja laatumerkkien kaytt6a
asianmukaisten valvontamekanismien avulla.

— Edistetaan digitalisointivalineiden ja tekodlyn kayttod vesiviljelytuotteiden jéljitettavyydessa ja
lapindkyvyydessa.

o Toteutetaan soveltuvin osin osana meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston seka
strategian toimenpiteiden toteutuksella.

Integroiminen paikallisyhteis6ihin (2.3.2.)

— Varmistetaan paikallisten sidosryhmien varhainen osallistuminen niiden hyvien kaytanteiden
mukaisesti, jotka komissio esittdd osana aluesuunnittelua ja hallintomenettelyja koskevia
ohjeasiakirjoja.

— Edistetaan vesiviljelyalan integroitumista paikallisyhteisoihin ja synergioiden kehittdmistd muiden
alojen kanssa ottaen huomioon komission keraamat hyvat kdytannot.

o Toteutetaan soveltuvin osin osana meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston seka
strategian toimenpiteiden toteutuksella.
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Tiedot ja seuranta (2.3.3.)

Toimitetaan komissiolle tiedot makeanveden vesiviljelysta seka ymparistdindikaattoreista, joiden
osalta kansallisessa lainsaadanndssa edellytetdan keruuta ja raportointia.

Pannaan taytantoon vesiviljelya koskevat tarkistetut tiedonkeruuvelvoitteet tietojenkeruupuitteiden
mukaisesti (EU:n monivuotinen tiedonkeruuohjelma, jota sovelletaan vuodesta 2022 alkaen).

Kannustetaan toimialaa ja toimialaorganisaatioita sitoutumaan vapaaehtoisesti raportoimaan
kansallisille viranomaisille ja julkistamaan ymparistotietoja, mukaan lukien tiedot karkaamisesta ja
eldinladkkeiden kaytosta.

o Toteutetaan soveltuvin osin osana meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston seka
strategian toimenpiteiden toteutuksella.

Tietamyksen ja innovoinnin lisddminen

Luodaan yhteistyokehys, jonka avulla kootaan yhteen viranomaiset, toimiala sekd tutkimus- ja
koulutuslaitokset, ja edistetdan vesiviljelya koskevien klustereiden kehittamista.

Levitetdan tietoa kansallisista tutkimus- ja innovointihankkeista ja niiden tuloksista.

Tuetaan (my6s EU:n rahoituksen avulla) vesiviljelyalan osaamisen kehittamistd ja vesiviljelyalan
ammattilaisten saannollista koulutusta.

Koordinoidaan ja tuetaan tutkimusta ja innovointia maaritettyjen painopisteiden mukaisesti,
mukaan lukien maataloustutkimuksen pysyvan komitean (SCAR-Fish-tyéryhma) kertomuksissa
esitetyt painopisteet.

Tuetaan vesiviljelyalan innovatiivisten kaytdanteiden laajentamista ja kaupallistamista.

o Toteutetaan soveltuvin osin osana meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston seka
strategian toimenpiteiden toteutuksella.

Rahoitus

Koordinoidaan monivuotisen rahoituskehyksen eri rahastojen vesiviljelyyn liittyvida suunnitelmia,
sitoumuksia ja menoja ja varmistetaan niiden vadlinen johdonmukaisuus, synergiaedut ja
taydentavyys.

Varmistetaan, ettd alan rahoitetuista hankkeista tiedotetaan julkisesti ja sdanndllisesti.

Otetaan huomioon ndissa suuntaviivoissa esitetyt painopisteet kansallisten ja EU:n varojen tuen
ohjelmasuunnittelussa.

Tuetaan investointeja vesiviljelyalan innovatiivisiin ja kestaviin ratkaisuihin.

o Toteutetaan soveltuvin osin osana Suomen EU rahoitusta koskevan koordinoinnin ja
seurantakomiteoiden tyon osana sekda meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston ja
strategian toimenpiteiden toteutuksella.
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