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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi séhkdmarkkinalain, sdhko- ja maakaasumarkkinoiden
valvonnasta annetun lain ja Energiavirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sahkdmarkkinalakia, sahko- ja maakaasumarkkinoiden
valvonnasta annettua lakia ja Energiavirastosta annettua lakia. Esitykselld pyritadn hillitseméaén
sdhkonjakelun hintojen nousua jakeluverkonhaltijoiden kustannustasoa alentavilla ja kustan-
nustason nousua loiventavilla toimenpiteilla.

Verkon kehittdmisvelvollisuutta koskevaan sahkdomarkkinalain 19 §:4an lisattaisiin sdannos,
jonka mukaan verkonhaltijan olisi suunniteltava, rakennettava ja yllapidettava sahkoverkkoa
siten, etta verkonhaltija tuottaisi siirto- ja jakelupalvelun verkkonsa kayttéjille kustannustehok-
kaalla tavalla. S&hkémarkkinalain 52 §:n jakeluverkon kehittdmissuunnitelmaa koskevaa séan-
nosta taydennettaisiin siten, ettd suunnitelman avulla voitaisiin jatkossa valvoa jakeluverkon
kehittdmisen kustannustehokkuutta. Jakeluverkon kehittamissuunnitelman tulisi jatkossa sisal-
tdd myods suunnitelma kulutusjouston, sédhkdvarastojen, verkonhaltijan energiatehokkuustoi-
menpiteiden ja muiden resurssien mahdollisesta kayttamisesta vaihtoehtona jakeluverkon siir-
tokapasiteetin laajentamiselle. Ehdotuksella pyritaan siihen, ettd jakeluverkonhaltijat huomioi-
vat maakaapeloinnin ohella nykyistd kattavammin kaikki kaytdssé olevat mahdolliset toimen-
piteet verkon uusimiseksi, kapasiteetin laajentamiseksi ja toimitusvarmuuden tason nosta-
miseksi. Energiavirastolle esitetddn toimivaltaa maarata jakeluverkonhaltijaa muuttamaan jake-
luverkon kehittdmissuunnitelmaansa, mikali kehittdmissuunnitelmaan siséltyvat toimenpiteet
eivét ole kokonaisuutena arvioiden kustannustehokkaita vaatimukset tayttaviin vaihtoehtoisiin
toimenpiteisiin verrattuna.

Séhkonjakelun toimitusvarmuusvaatimusten taytantéonpanoaikaa esitetddn jatkettavaksi vuo-
desta 2028 kahdeksalla vuodella vuoden 2036 loppuun saakka sellaisille padasiassa haja-asu-
tusalueella toimiville jakeluverkonhaltijoille, jotka joutuvat 2020-luvulla tekeméaan isoja verk-
korakenteen muutoksia verkoissaan toimitusvarmuusvaatimukset tayttadkseen. Nykyisestd
poikkeuslupamenettelysta luovuttaisiin. Sdhkdmarkkinalain 100 §:n saannoksid sahkokatkojen
johdosta maksettaviin vakiokorvauksiin oikeuttavista aikarajoista esitetdan muutettavaksi kom-
pensaationa sille, ettd toimintavarmuusvaatimusten tayttdminen viivastyisi osalla verkon kayt-
tajista.

Sahkomarkkinalain 26 a §:44n sisdltyvaa sahkonsiirron ja —jakelun maksujen korotuksen enim-
maismaarad esitetddn laskettavaksi 15 prosentista 12,5 prosenttiin.

Sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 14 §:44n ehdotetaan muutosta,
jonka mukaan verkonhaltijalla olisi mahdollisuus tasoittaa valvontajaksolle vahvistettavaan
kohtuulliseen tuottoon ndhden syntyva alijadma kyseista valvontajaksoa seuraavan kahden val-
vontajakson kuluessa nykyisen yhden valvontajakson asemesta.

Energiavirasto ehdotetaan nimettdvéksi Euroopan unionin sdhkoalan riskeihin varautumista
koskevan asetuksen tarkoittamaksi toimivaltaiseksi viranomaiseksi.



Esitykseen siséltyvat lait on tarkoitettu tulemaan voimaan ensi tilassa. Ehdotusten voimaantu-
loon sisaltyy siirtymaaikoja.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Tapaniksi ja Hannuksi nimetyt talvimyrskyt iskivat joulukuussa 2011 laajoille alueille Lounais-
ja Etela-Suomessa. Myrskyjen kaatamien puiden sahkdnjakeluverkkojen ilmajohdoille aiheut-
tamat vauriot johtivat laajoihin ja osaksi pitkakestoisiin sahkdkatkoihin haja-asutusalueella ja
maaseututaajamissa. Myrskyjen seurauksena aiheutui sahkdkatkoja yhteensd 570 000 sahkon-
kayttajalle eli noin 17 prosentille kaikista keski- ja pienjanniteverkkoihin liittyneistd sahkon-
kayttdjistd. Enimmilladn ilman sahkoda oli yhtéaikaisesti 300 000 s&hkonkéyttajaa eli noin 9 pro-
senttia kaikista sahkonkayttajista. Pitkdaikaisimmat raportoidut sdhkokatkot kestivét 15 vuoro-
kautta. Monet yhteiskunnan toiminnot, kuten esimerkiksi viestintaverkot, kokivat sahkokat-
koista aiheutuneita hairiditd. Suurhairidita tai muutoin laajoja hairioitad sahkonjakeluverkoille
aiheuttaneita myrskyja tai raskaita lumikuormia on esiintynyt 2000-luvulla ainakin vuosina
2001, 2004, 2005, 2010 ja 2011 sek& mySéhemminkin.

Pa&ministeri Jyrki Kataisen hallitus antoi kevéalla 2013 hallituksen esityksen uudeksi s&hko-
markkinalaiksi (HE 20/2013 vp). Hallituksen esityksessa ehdotettiin laajaa uutta sadnnéskoko-
naisuutta, jonka tavoitteena oli sahkoverkkojen ja erityisesti jakeluverkkojen toimitusvarmuu-
den parantaminen sekd sahkdverkonhaltijoiden varautumisen tehostaminen.

Eduskunnan talousvaliokunta totesi hallituksen esitystd koskevassa mietinngsséan TaVM
17/2013 vp muun muassa, etté esityksen keskeisend tavoitteena on estdd pitkét sahkon toimi-
tushéiriot ja saattaa ndin maamme eri osat tasavertaiseen asemaan sahkon toimitusvarmuuden
kannalta. Toimitusvarmuus paranisi erityisesti maaseututaajamissa ja haja-asutusalueella. Va-
liokunta piti sééantelyn tavoitteita kannatettavina. Pitkistd sahkon jakelukatkoksista koituu va-
liokunnan mukaan yha séhkoriippuvaisemmassa yhteiskunnassa huomattavia taloudellisia kus-
tannuksia sekd s&hkon kayttajille ettd yhteiskunnalle laajemminkin. Toisaalta toimitusvarmuu-
den merkittdvé parantaminen edellyttad myos osin huomattavia investointeja. Edelleen valio-
kunta totesi, etta toimitusvarmuuden parantamiseen liittyvat esitykset perustuivat siihen oletta-
maan, ettd koetut saan aari-ilmidt tulevat jatkumaan ja mahdollisesti jopa lisadantyméaén. Valio-
kunta kévi lapi merkittdvan maaran alaan liittyvaa tutkimusaineistoa ja totesi paatelmanaan, etta
tutkimustulokset tukivat ehdotetun sdéntelyn tarvetta.

Uusi sdhkomarkkinalaki (588/2013) tuli voimaan 1 paivana syyskuuta 2013. Sahkokatkojen
asiakkaille aiheuttamien haittojen ehkdisemiseksi jakeluverkonhaltijoille asetettiin laissa tavoit-
teet séhkdn toimitusvarmuuden parantamiseksi. Toimitusvarmuustavoitteet muodostavat jake-
luverkonhaltijoille verkon suunnittelu- ja mitoitusperusteen. Myds kantaverkolle ja suurjannit-
teisille jakeluverkoille asetettuja toimintavarmuuden vaatimuksia tdsmennettiin.

Sahkomarkkinalain mukaan jakeluverkko on suunniteltava, rakennettava ja yllapidettéva siten,
ettd jakeluverkon vikaantuminen myrskyn tai lumikuorman seurauksena ei aiheuttaisi asema-
kaava-alueella asiakkaalle yli kuusi tuntia kestavaa sahkonjakelun keskeytysta eika muulla alu-
eella yli 36 tuntia kestdvaa keskeytystd. Saarissa ja muista etdalla sijaitsevissa pienissa koh-
teissa voidaan noudattaa paikallisiin olosuhteisiin perustuvaa toimitusvarmuutta. Jakeluverkon-
haltijan on tdytettdvé vaatimukset vastuualueellaan vuoden 2028 loppuun mennessé. Vaatimus-
ten taytdntdonpano on toteutettava portaittain siten, ettd vaatimukset tayttyvat viimeistaan vuo-
teen 2020 mennessé véahintaan 50 prosentilla ja vuoteen 2024 mennessa vahintaan 75 prosentilla
jakeluverkonhaltijan asiakkaista. Valitavoitteisiin ei lasketa mukaan vapaa-ajanasuntoja. Lakiin
sisdllytettiin myds poikkeussddnndos, jonka mukaan keskimaaraistda enemman maakaapeleita
asentamaan joutuvat jakeluverkonhaltijat ovat voineet hakea taytantdonpanoajan pidennysté
aina vuoden 2036 loppuun saakka. Kantaverkon ja suurjannitteisen jakeluverkon puolestaan tu-
lee noudattaa puuvarmojen johtokatujen vaatimusta.
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Sahkomarkkinalain toimitusvarmuusvaatimuksen edellyttamat tekniset ratkaisut ovat verkon-
haltijoiden paatettavissa. Sahkdmarkkinalaki ei velvoita kayttdméan yksinomaan maakaape-
lointia toimitusvarmuuden tason tayttdmiseksi. Verkonhaltijat voivat kdyttdd kustannustehok-
kaimpia teknisié ratkaisuja mitoituskriteerin tayttdmiseksi. Jakeluverkonhaltijoiden edellyte-
taan laativan jakeluverkon kehittdmissuunnitelman, jonka toteuttaminen johtaa asetetun toimi-
tusvarmuustason saavuttamiseen kussakin jakeluverkossa.

Erddt sahkon ja maakaasun jakelijat ilmoittivat asiakkailleen talvella 2016 poikkeuksellisen
suurista jakeluhintojen korotuksista. Erityisesti kahden jakeluyrityksen korotukset aiheuttivat
lagjan julkisen kohun ja suuren joukon valituksia kuluttajariitalautakuntaan ja kuluttaja-asia-
miehelle. Mainittujen jakeluyritysten hinnankorotusten vaikutuspiirissé oli satojatuhansia asi-
akkaita. Kuluttaja-asiamies kdynnisti hinnankorotusilmoitusten johdosta neuvottelut kahden ja-
keluyrityksen kanssa. Nama neuvottelut johtivat siihen, ettd kyseiset yritykset muuttivat hin-
noitteluaan kuluttaja-asiamiehen hyvaksymalla tavalla. Julkisen kohun seurauksena paaminis-
teri Juha Sipilan hallitus esitti vuonna 2017 séhkonsiirron ja -jakelun hintojen korottamiselle 15
prosentin vuotuista ylarajaa. Samassa esityksessa ehdotettiin séhkémarkkinalakiin liséksi jake-
luverkkojen toimitusvarmuusvaatimusten taytantéénpanoajan pidennyksen saamista helpotta-
via uusia perusteita. Nama muutokset tulivat voimaan 1 pdivana syyskuuta 2017.

Valtioneuvoston selonteossa kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta vuoteen 2030 (VNS
7/2016 vp) asetettiin sahkoémarkkinoita koskevaksi tavoitteeksi muun muassa varmistaa jakelu-
verkkojen toimitusvarmuustavoitteen toteutuminen ja verkkojen toimitusvarmuuden hyvé taso
sek& korvausinvestoinnit.

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman mukaan séhkon siirtohintojen hillitse-
miseksi toteutetaan muun muassa sahkoénsiirron kustannusselvityksen johtopaatoksia, kuten ali-
tuottojen tasausjakson pidennys. Taman lisaksi kehitetd&n sahkdverkon joustavuutta ja vaihto-
ehtoisia tapoja varmistaa séhkon toimitusvarmuus erityisesti haja-asutusalueilla. Lisaksi selvi-
tetddn mahdollisuus rajoittaa nykyisestdén sahkonsiirtomaksujen vuotuista korotusta. Hallitus-
ohjelman mukaan hallitus ottaa paatdksenteossaan huomioon myds elintarkean infrastruktuurin
toimivuuden seké vaestdn toimeentulon ja toimintakyvyn. Hallitusohjelman mukaan myés huo-
lehditaan eldamisen ja yrittdmisen edellytyksistd koko Suomessa monimuotoisesti alueiden ja
kaupunkien tarpeet huomioon ottaen ja turvataan harvaan asutuilla alueilla ja saaristossa ihmis-
ten oikeudet peruspalveluihin alueiden yhteisty6td tukemalla, uusilla toimintatavoilla ja riitta-
villa resursseilla (palveluiden saatavuus, yhteiskunnan turva, lilkkkumisen edellytykset).

Hallituksen esityksen tavoitteena on panna taytant6on naitd paaministeri Sanna Marinin halli-
tusohjelman tavoitteita.

Hallituksen esityksessa kéaytetddn Euroopan unionin ja kansallisen lainsdadannon termejé ku-

vaamaan sédhkaén siirtdmista sahkoverkoissa. Sahkonsiirrolla tarkoitetaan sahkon siirtamisté siir-
toverkossa ja sahkonjakelulla sahkon siirtamisté jakeluverkossa.

2. Nykytila
2.1. Lainsaadanto ja kaytanto

Sahkonsiirron ja -jakelun hinnoittelun saantely

Séhkomarkkinalain 24 8:n mukaan verkkopalvelujen myyntihintojen ja -ehtojen sek& niiden
madraytymisperusteiden on oltava tasapuolisia ja syrjiméattomia kaikille verkon kéayttdjille.
Niistd saa poiketa vain erityisista syistd. Kuluttajille suunnatut myyntiehdot on liséksi esitettava
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selkeélld ja ymmarrettavalla tavalla, eika niihin saa sisaltya sopimusten ulkopuolisia esteité ku-
luttajien oikeuksien toteutumiselle. Verkkopalvelujen hinnoittelun on oltava kokonaisuutena ar-
vioiden kohtuullista. Verkkopalvelujen hinnoittelussa ei saa olla perusteettomia tai séhkokau-
pan kilpailua ilmeisesti rajoittavia ehtoja. Siind on kuitenkin otettava huomioon séhkojarjestel-
man toimintavarmuus ja tehokkuus sekd kustannukset ja hyddyt, jotka aiheutuvat voimalaitok-
sen liittdmisestd verkkoon.

Energiavirasto valvoo sahkomarkkinalain seké sen nojalla annettujen saanndsten noudattamista
séhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (590/2013, jaljempana valvontalaki)
mukaisesti. Energiaviraston toimivalta unionin lainsdddannon maéarittelemana kansallisena
séantelyviranomaisena siséltad seké etukateisté etté jalkikateista toimivaltaa. Energiaviraston
toimivalta on keskeisissa verkkovalvonta-asioissa etukéteista. Energiavirasto vahvistaa yhtio-
kohtaisilla paatoksilla kaikille sahkoverkonhaltijoille seké jarjestelmévastuuseen maératylle
kantaverkonhaltijalle noudatettavaksi keskeisimpien palveluiden ehdot ja palveluiden hinnoit-
telua koskevat menetelmat ennen niiden kéayttdonottamista. Valvontalain 10 §:n mukaan sah-
konsiirron ja—jakelun hinnoittelun sdéntely tapahtuu etukéateisesti. Energiavirasto vahvistaa ver-
konhaltijoille ennalta muun muassa menetelmét verkonhaltijan verkkotoiminnan tuoton ja siir-
topalvelusta perittavien maksujen maarittamiseksi.

Siirto- ja jakelupalvelujen hinnoittelua koskeva vahvistuspédatds on voimassa kahden toisiaan
seuraavan neljan vuoden pituisen valvontajakson ajan. Verkkohinnoittelun tulee olla valvonta-
jaksolla kokonaisuudessaan kohtuullista. Yksittaisena vuotena tésté voi olla poikkeamia. Val-
vontajakson paatyttyd Energiavirasto antaa paatoksen, jossa arvioidaan, onko hinnoittelu ollut
sdannosten ja menetelmien mukaista. Valvontajakson paétyttya verkonhaltijan tulee Energiavi-
raston paatoksen perusteella palauttaa mahdollinen ylijadma seuraavan valvontajakson aikana
siirtopalvelujen hintoja alentamalla asiakkaille. Merkittavéssa ylitystapauksessa verkonhaltija
maksaa palautettavalle madralle koron koko sen valvontajakson ajalta, jonka kuluessa tamé yli-
jaama on kertynyt. Mikéli verkkotoiminnan tuotto alittaa hyvaksyttavana pidettdvan tason, voi
verkonhaltija vastaavasti keratd alitusta vastaavan maarén korkeampina siirtopalvelumaksuina
seuraavan valvontajakson kuluessa. Verkkohinnoittelun valvonta estéé taltd osin kohtuuttoman
hinnoittelun sahkoverkoissa valvontajaksoihin perustuvalla tarkasteluvélilla.

Energiavirasto vahvistaa ennen valvontajaksoa antamassaan paatoksessa verkkotoimintaan si-
toutuneen péd&doman arvostusperiaatteet, verkkotoimintaan sitoutuneelle padomalle hyvaksytta-
van tuoton maérittdmistavan, verkkotoiminnan tuloksen madrittdmistavan sek& sen edellytta-
man tuloslaskelman ja taseen oikaisun. Liséksi paatoksella vahvistetaan kannustimet verkkotoi-
minnan tehostamiseen, laatutason yllapitdmiseen ja innovaatioihin seka niiden méaarittdmistapa
ja menetelmd, jolla kannustimia sovelletaan hinnoittelussa.

Energiavirasto on hyvéksynyt nykyiset valvontamenetelméat kahdeksi valvontakaudeksi vuo-
sille 2016-2023. Energiaviraston menetelmissa sitoutunut pddoma madritelld&n verkostokom-
ponenttien maarien ja yksikkohintojen kautta. Yksikkéhinnat madritellaén tietylla ajanhetkella
keskimaaraiseen rakentamiskustannukseen perustuen. Tietyn komponentin yksikkohinta voi
siis muuttua teknisen kehityksen myota. Esimerkiksi maakaapeloinnin hinta tullee uusissa me-
netelmissd laskemaan merkittavasti nykyisestd, silld maakaapelointimenetelmét ovat kehitty-
neet nopeasti maakaapeloinnin yleistymisen myota.

Sitoutuneelle pddomalle maariteltdvan sallitun tuoton laskenta perustuu Energiaviraston valvon-
tamenetelmissa rahoitusteoriassa yleisesti kdytdssa olevaan pdaoman painotettuun keskikustan-
nusmalliin (Weighted Averge Cost of Capital, WACC), jolla maéritellddn kohtuullinen tuotto-
taso. Mallissa pohjana on riskiton korkokanta, jona Energiavirasto kdyttd4d Suomen Pankin kym-
men vuoden obligaation korkoa keskiarvoistettuna kymmenelta vuodelta tai yhden vuoden kes-
kiarvoa, jos se ylittdd 10 vuoden keskiarvon. Sallittu tuottotuotto maaritellaan vuosittain.
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Sahkdnjakelun hinnankorotusten saantely

Sahkomarkkinalain 93 8:n 1 momentin mukaan jakeluverkonhaltija saa muuttaa sdéhkoverkko-
sopimuksen mukaisia hintoja ja muita sopimusehtoja vain 1) sopimuksessa yksiloidyll& perus-
teella edellyttéen, ettei sopimuksen siséltd olennaisesti muutu, 2) jos muutos perustuu lainséa-
danndn muuttumiseen tai viranomaisen paatokseen, jota jakeluverkonhaltija ei ole voinut ottaa
huomioon sopimusta tehtdessa tai 3) jos muutokseen on erityistéd syytd olosuhteiden olennaisen
muuttumisen, vanhentuneiden sopimus- tai hinnoittelujarjestelyjen uudistamisen tai energian
séastamiseksi tarpeellisten toimenpiteiden toteuttamisen johdosta. Jakeluverkonhaltijalla on li-
séksi oikeus tehd& sopimusehtoihin vahaisid muutoksia, joilla ei ole vaikutusta sopimuksen kes-
keiseen siséaltoon.

Kuluttajansuojalain (38/1978) 4 luvun 1 8:n mukaan laissa tarkoitetun sopimuksen ehtoa voi-
daan sovitella tai jattad se huomioon ottamatta, jos ehto on kuluttajan kannalta kohtuuton tai sen
soveltaminen johtaisi kohtuuttomuuteen. Sopimuksen ehtona pidetddn myos vastikkeen maéraa
koskevaa sitoumusta. Kohtuuttomuutta arvioitaessa otetaan huomioon sopimuksen koko sisélto,
osapuolten asema, sopimusta tehtdessa vallinneet olot ja, jollei 2 8:std muuta johdu, olojen
muuttuminen sek&d muut seikat. Kuluttajariitalautakunta on vuonna 2016 antamassaan ratkai-
sussa (Dnro 590/39/2016) katsonut, ettd my®s hinnankorotus itsessaan voi olla kuluttajansuoja-
lain 4 luvun 1 §:ssd tarkoitetulla tavalla kohtuuton siirtopalvelun hinnan kohtuullisuudesta tai
kohtuuttomuudesta riippumatta. Kuluttajansuojalain 4 luvun 1 8:n mukaista kohtuuttomuutta
arvioidaan ensisijaisesti kuluttajan nakokulmasta ja toisaalta kohtuuttomuusarviointi on aina
tehtava tapauskohtaisesti.

Vuonna 2017 lisattiin sdhkdémarkkinalakiin sdannokset, joiden tarkoituksena on estaa sahkon-
siirron ja -jakelun kerralla tai lyhyen aikavélin sisalla tapahtuvien kohtuuttomien hinnankoro-
tusten tekeminen. S&annokset perustuvat kuluttajasuojalain 4 luvun 1 8:n soveltamiskaytant6on.
Ne kuitenkin koskevat myos yritysasiakkaisiin kohdistuvia korotuksia, koska jakeluverkoissa
on asiakkaina kuluttajien ohella my6s yrityksid, joiden suojan tarvetta ei voida erottaa kulutta-
jista. Lisaksi sddntely koskee sahkon siirtoverkkoja seka suurjannitteisia sahkonjakeluverkkoja.
Suljetut jakeluverkot on rajattu saantelyn ulkopuolelle.

Sahkonsiirron ja -jakelun maksujen korottamisesta sdédetédan sahkdmarkkinalain 26 a §:ssé. Py-
kalan mukaan verkonhaltija saa korottaa séhkonsiirron ja sdhkdnjakelun maksujaan enintdan 15
prosenttia korotusta edeltaneiden 12 kuukauden aikana kerddmiinsé sahkonsiirron ja séhkonja-
kelun maksuihin verrattuna. Jos verkonhaltija tekee korotuksesta alkavan 12 kuukauden ajan-
jakson aikana lisaa sahkonsiirron ja séhkdnjakelun maksujen korotuksia, eivat kyseisena aikana
kerédtyt maksujen korotukset talldink&an saa ylittdd 15 prosenttia tarkastelujakson ensimmadista
korotusta edeltédneiden 12 kuukauden aikana keréattyjen maksujen maarasté. Energiavirasto val-
Voo 26 a §:n mukaista hinnoittelua valvontalain 9 8:ssd sd&detyn toimivallan perusteella.

My®0s 26 a &:n voimaan tulon jalkeen sahkon siirron ja jakelun maksujen korotuksiin sovelletaan
edelleen myds asianomaisen sahkonjakelua koskevan sopimuksen ehtoja seka sahkémarkkina-
lain 93 &:n ja muun lainsdadanndn saannoksiad. Siten 26 a §:n mukaisesti sallituksi katsotun
hinnankorotuksen kohtuullisuutta voidaan edelleen arvioida yksittéistapauksissa myo6s kulutta-
jansuojalain (38/1978) 4 luvun 1 §:n perusteella.



Sahkonjakelun toimitusvarmuuden séantely

Sahkoverkkojen toimitusvarmuutta saannellaan sdéhkdmarkkinalaissa verkon kehittdmisvelvol-
lisuuden, séhkdnjakelun laatuvaatimusten ja toisaalta séhkénjakelun sopimusehtoja koskevien
sdénnosten kautta.

Verkon kehittdmisvelvollisuutta koskevan sahkémarkkinalain 19 §:n 1 momentin mukaan ver-
konhaltijan tulee riittdvan hyvélaatuisen sdéhkdn saannin turvaamiseksi verkkonsa kayttajille yl-
lapitad, kayttad ja kehittad sdhkdverkkoaan seka yhteyksia toisiin verkkoihin sahkéverkkojen
toiminnalle sd&dettyjen vaatimusten ja verkon kayttéjien kohtuullisten tarpeiden mukaisesti. Py-
kalan 2 momentissa td&smennetddn niité periaatteita, joiden mukaisesti verkonhaltijan on suun-
niteltava, rakennettava ja yllapidettava sahkdverkkoaan. Sdédnnoksen mukaan séhkoverkko on
suunniteltava ja rakennettava ja sitd on yllapidettava siten, ettd 1) sahkoverkko tayttaa sahko-
verkon toiminnan laatuvaatimukset ja séhkdnsiirron seké -jakelun tekninen laatu on muutoinkin
hyvd, 2) séhkdverkko ja sahkoverkkopalvelut toimivat luotettavasti ja varmasti silloin, kun nii-
hin kohdistuu normaaleja odotettavissa olevia ilmastollisia, mekaanisia ja muita ulkoisia hairi-
0itd, 3) séhkdverkko ja sahkoverkkopalvelut toimivat mahdollisimman luotettavasti normaa-
liolojen héirictilanteissa ja valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitetuissa poikkeusoloissa, 4) sdhko-
verkko toimii yhteensopivasti sdhkojarjestelman kanssa ja se voidaan tarvittaessa liittaa yhteen
toisen sahkoverkon kanssa, 5) sahkoverkkoon voidaan liittdd vaatimukset tayttavia kayttopaik-
koja ja voimalaitoksia, ja 6) verkonhaltija kykenee muutoinkin tayttdmaan sille kuuluvat tai
sdhkomarkkinalain nojalla asetetut velvollisuudet.

Jakeluverkon toiminnan laatuvaatimuksista saddetdan séhkomarkkinalain 51 8:ssé. Jakelu-
verkko on ensinnékin suunniteltava ja rakennettava siten, etta verkko tayttaa jarjestelmavastaa-
van kantaverkonhaltijan asettamat verkon kayttévarmuutta ja luotettavuutta koskevat vaatimuk-
set. Liséksi pykélassa saddetadn jakeluverkonhaltijoita velvoittavista sahkdnjakelun keskeytys-
ten aikarajoista. Jakeluverkon vikaantumisen myrskyn tai lumikuorman seurauksena ei asema-
kaava-alueella saa aiheuttaa verkon kéyttéjélle yli 6 tuntia kestavaa sdhkdnjakelun keskeytysta
ja muualla kuin asemakaava-alueella yli 36 tuntia kestdvaé keskeytystd, tiettyja poikkeuksia
lukuun ottamatta. Verkon kehittamisvelvollisuus yhdessa jakeluverkon toiminnan laatuvaati-
musten kanssa maarittavat jakeluverkkojen toiminnan tavoitetason, jonka toteutumista Energia-
virasto valvoo.

Jakeluverkon toimintavarmuutta koskevasta siirtymdaajasta sdadetdan 119 §:n siirtymaséannok-
sessd. Pyké&lan mukaan jakeluverkonhaltijan on taytettdva 51 §:n séhkonjakelun keskeytysten
aikarajavaatimukset vastuualueellaan viimeistaan 31 pdivana joulukuuta 2028. Vaatimusten on
taytyttava vuoden 2019 loppuun mennessa vahintaan 50 prosentilla jakeluverkon kaikista kéyt-
tajista vapaa-ajan asunnot pois lukien ja vuoden 2023 loppuun mennessa vahintaan 75 prosen-
tilla jakeluverkon kaikista kayttéjistd vapaa-ajan asunnot pois lukien. Vapaa-ajan asunnot on
rajattu valitavoitteiden ulkopuolelle, ja verkonhaltija voi tarkastella ndilla alueilla toteutettavia
toimenpiteité tarkeysjarjestykseltddn viimeisend. Energiavirasto on voinut tietyissa tilanteissa
myontaa jakeluverkonhaltijalle pidennyksia taytantdonpanoaikoihin. Esimerkiksi keskimaa-
raistd enemman maakaapeleita asentamaan joutuvat jakeluverkonhaltijat ovat voineet hakea
taytantéonpanoajan pidennystd aina vuoden 2036 loppuun saakka. Energiavirasto on myontanyt
tytantéonpanoajan pidennyksen yhteensé 10 jakeluverkonhaltijalle.

Jakeluverkonhaltijan on laadittava kehittdmissuunnitelma, joka sisaltdd toimenpiteet, joiden to-
teuttaminen johtaa 51 ja 119 8:ssd sdadettyjen vaatimusten tayttamiseen ja yllapitamiseen jake-
luverkossa. Kehittdmissuunnitelman tulee sahkdmarkkinalain 52 §:n mukaisesti sisaltdd kahden
kalenterivuoden jaksoihin jaoteltuina yksityiskohtaiset toimenpiteet, jotka parantavat jérjestel-
mallisesti ja pitkajanteisesti jakeluverkon luotettavuutta ja varmuutta ja jotka toteuttamalla ja-
keluverkko tayttad edelld mainitut vaatimukset. Kehittdmissuunnitelma on péivitettdva kahden
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vuoden vélein ja se on toimitettava Energiavirastolle. Energiavirasto voi kuuden kuukauden
kuluessa suunnitelman vastaanottamisesta vaatia jakeluverkonhaltijaa tekemaan muutoksia ke-
hittdmissuunnitelmaan, jos on syyta epdillg, etta kehittdmissuunnitelmaan siséaltyvat toimenpi-
teet eivat johda vaatimusten tayttdmiseen tai jos suunnitelma ei taytd muita 52 8:ss8 séédettyja
vaatimuksia.

Sahkdmarkkinalain 97 8:n mukaan s&hkonjakelussa on virhe, jos séhkon laatu tai toimitustapa
ei vastaa sitd, mitd voidaan katsoa sovitun, tai kun kuluttajan laskutus on virheellinen tai viivas-
tynyt. Jollei toisin ole sovittu, sahkdnjakelussa on virhe, jos sahko ei laadultaan vastaa Suo-
messa noudatettavia standardeja taikka jos sdhkdnjakelu on yhtéjaksoisesti tai toistuvasti kes-
keytynyt eikd keskeytystd voida pitdé keskeytyksen syy ja olosuhteet huomioon ottaen véhai-
send. Loppukayttdjalla on oikeus virhettd vastaavaan hinnanalennukseen ja korvaukseen vahin-
gosta, jonka han karsiin virheen vuoksi.

Sahkon jakelun keskeytyksié koskevat korvaukset

Sahkomarkkinalain 97-99 §:ssd saadetddn sahkonjakelun, muun verkkopalvelun ja sahkéntoi-
mituksen virheesté seké loppukayttéjan oikeudesta hinnanalennukseen ja vahingonkorvaukseen
virheen vuoksi. Loppukayttdjan oikeudesta vakiokorvaukseen sédhkonjakelun tai sahkéntoimi-
tuksen yhtdjaksoisen keskeytymisen perusteella sdédetddn puolestaan sahkdmarkkinalain 100
8:ssd. Lainkohdan mukaan loppukéyttdja on oikeutettu vakiokorvaukseen, mikali jakeluverkon-
haltija tai vahittaismyyja ei osoita, ettd keskeytyminen johtuu sen vaikutusmahdollisuuksien ul-
kopuolella olevasta esteestd, jota ei kohtuudella voida edellyttdd otettavan huomioon ja jonka
seurauksia se ei kaikkea huolellisuutta noudattaen olisi voinut valttaa tai voittaa. Jos loppukayt-
tajalle maksetaan verkkopalvelun keskeytymisen johdosta vakiokorvausta, hanelld ei ole oi-
keutta saada hinnanalennusta saman keskeytyksen johdosta.

Vakiokorvauksen suuruus riippuu keskeytyksen pituudesta ja loppukéyttdjan vuotuisesta siirto-
palvelumaksusta. Vakiokorvauksen maara on vuotuisesta siirtopalvelumaksusta 1) 10 prosent-
tia, kun keskeytysaika on ollut vahintdan 12 tuntia mutta vahemman kuin 24 tuntia, 2) 25 pro-
senttia, kun keskeytysaika on ollut vahintdén 24 tuntia mutta vdhemman kuin 72 tuntia, 3) 50
prosenttia, kun keskeytysaika on ollut vahintdan 72 tuntia mutta vdhemman kuin 120 tuntia, 4)
100 prosenttia, kun keskeytysaika on ollut vahintdan 120 tuntia mutta vahemman kuin 192 tun-
tia, 5) 150 prosenttia, kun keskeytysaika on ollut vahintdan 192 tuntia mutta vahemman kuin
288 tuntia ja 6) 200 prosenttia, kun keskeytysaika on ollut vahintdan 288 tuntia. Loppukaytta-
jalle kalenterivuoden kuluessa maksettavien vakiokorvausten madra on enintd&n 200 prosenttia
vuotuisesta siirtopalvelumaksusta tai 2 000 euroa.

Sahkon riittavyysriskeihin varautuminen

Sahkoriskeihin varautumisesta ja toimitusvarmuudesta sdadetaan usealla kansallisella lailla. Di-
rektiivi sdhkon toimitusvarmuuden ja infrastruktuuri-investointien turvaamiseksi toteutettavista
toimenpiteistd 2005/89/EY, jaljempana toimitusvarmuusdirektiivi, edellyttd4 vahvistamaan toi-
menpiteet, joiden tavoitteena on turvata sahkdn toimitusvarmuus sédhkon sisémarkkinoiden
moitteettoman toiminnan varmistamiseksi. S&4nnot on pantu taytantdon padosin sahkdmarkki-
nalailla ja valvontalailla ja niiden toteutumisesta vastaa Energiavirasto.

Energiavirasto vastaa my0ds toimitusvarmuuden seurannasta. Virasto tehtavana on valvontalain
8 8:n nojalla seurata sdhkdntuotantokapasiteettiin tehtdvia investointeia ia niiden vaikutusta séh-
kon toimitusvarmuuteen seka sitd, ettd séhkon toimituksen laatua ja verkon varmuutta koskevat
suorituskvkytavoitteet saavutetaan. Eneragiavirasto julkaisee joka toinen vuosi sahkdn toimitus-
varmuutta koskevan kertomuksen sahkon kysynnén ja tarijonnan tasapainosta, saéhkoverkkoien
laadusta ia niiden vllanidosta seké toimenpiteisté sahkon kysyntahuippujen kattamiseksi ja toi-
mittajien toimitusvajauksen hoitamiseksi.
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Sahkodntoimitusvarmuutta turvataan Suomessa mvos tehoreserviidriestelmalld. S&hkontuotan-
non ia -kulutuksen valista tasapainoa varmistavasta tehoreservistd annetun lain (117/2011, ial-
iempéna tehoreservilaki) mukaan tehoreservijariestelman tarkoituksena on turvata sdhkon toi-
mitusvarmuutta Suomessa silloin, kun kotimainen sédhkdntuotanto ja -tuonti eivét riitd katta-
maan sahkonkysvntdd. Tehoreservilain mukaan Eneraiavirasto madrittdd tehoreservin tarpeen
ia vastaa tehoreservin hankinnasta avoimen menettelvn kautta. Hankintapadtoksen ialkeen jar-
iestelmavastaava kantaverkonhaltiia tekee tehoreserviidriestelmaan hyvaksvttvien voimalaitos-
vksikdiden ja séhkdnkulutuksen joustoon kvkenevien kohteiden haltijoiden kanssa sopimukset
yksikdiden kdytosta. Energiavirasto vahvistaa tehoreservin kayttosaannot.

Huoltovarmuuden turvaamisesta poikkeusoloien ia niihin verrattavissa olevien vakavien hairi-
Oiden varalta sdadetddan puolestaan huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa laissa
(1390/1992. idliempana huoltovarmuuslaki). Valtioneuvoston paatoksella huoltovarmuuden ta-
voitteista (1048/2018) asetetaan huoltovarmuuden vllapitamisen taso. Paatoksen mukaan kan-
sallisen huoltovarmuuden strateainen tavoite on turvata kriittisten infrastruktuurien, tuotannon
ia palveluiden toimivuus siten, ettd ne kvkenevat tavttdmadn véeston, talouseldman ja maan-
puolustuksen valttamattomimmat perustarpeet kaikissa olosuhteissa.

2.2. Euroopan unionin lainsdadanto

Direktiivi s&éhkon sisamarkkinoita koskevista yhteisista sdédnndista ja direktiivin 2012/27/EU
muuttamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissad (EU) 2019/944 séahkdn sisdmarkkinoita koske-
vista yhteisistd sdannoisté ja direktiivin 2012/27/EU kumoamisesta vahvistetaan yhteiset saan-
not sahkon tuotannolle, siirrolle, jakelulle, energian varastoinnille ja sahkon toimitukselle seka
kuluttajansuojaa koskevat s&&nnot, jotta voidaan luoda aidosti yhdennetyt, Kilpailuun perustu-
vat, kuluttajakeskeiset, joustavat, oikeudenmukaiset ja avoimet séhkémarkkinat unionissa. J&-
senvaltioiden on saatettava direktiivin edellyttdmét lait, asetukset ja hallinnolliset mééraykset
voimaan viimeistaan 31 péivana joulukuuta 2020.

Kolmannen osapuolen paasy sahkéverkkoon

Direktiivin 6 artiklassa sdadetdan kolmannen osapuolen péésysta verkkoon. Artiklan mukaan
jasenvaltion on varmistettava, ettd luodaan edellytykset kolmansien osapuolten siirto- ja jake-
luverkkoihin paasylle. Artikla edellyttdd luomaan julkaistuihin tariffeihin perustuvan jarjestel-
man, jota voidaan soveltaa kaikkiin asiakkaisiin. Jasenvaltioiden on kolmansien osapuolten
verkkoon paasyn mahdollistamiseksi varmistettava, etta siirto- ja jakelutariffit tai niiden lasken-
tamenetelmét hyvaksytaan direktiivin 59 artiklan edellyttamalla tavoin avointen kriteerien mu-
kaisesti ennen niiden voimaantuloa ja etta tariffit ja, jos ainoastaan menetelmat hyvéksytaan,
menetelmét julkaistaan ennen niiden voimaantuloa. Jarjestelmé& on sovellettava puolueetto-
masti ja syrjimattémasti.

Jakeluverkonhaltijoiden tehtavat

Direktiivin 31 artiklassa sdadetaan jakeluverkonhaltijoiden tehtavista. Jakeluverkonhaltijan vel-
vollisuutena on varmistaa verkon pitké&n aikavélin vaatimukset vastata s&éhkon jakelua koske-
vaan kohtuulliseen kysyntdan seké kayttaa, yllapitaa ja kehittaa taloudellisten edellytysten mu-
kaisesti turvallista, luotettavaa ja tehokasta verkkoa alueellaan ottaen ympdristo ja energiate-
hokkuuden edistdminen asianmukaisesti huomioon. Jakeluverkonhaltija ei saa harjoittaa syrjin-
t4& verkon kayttdjien tai kayttajaryhmien valilla eika suosia siihen omistussuhteessa olevia yri-
tyksié. Jakeluverkonhaltijan on toimitettava verkon kayttajille tarpeelliset tiedot sen varmista-
miseksi, ettd padsevat tehokkaasti verkkoon ja voivat sita kayttaa.
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Verkon kehittdminen

Verkon kehittdmisessé on otettava huomioon jouston edistdminen jakeluverkkotasolla ja luo-
tava sille kannustimet 31 artiklan vaatimusten mukaisesti. Verkon kehittdmissuunnitelmassa on
arvioitava seuraavan 5-10 vuoden ajalle suunnitellut investoinnit jakeluinfrastruktuurin, joka
tarvitaan uuden tuotantokapasiteetin ja uusien kuormien liittamiseksi.

Kehittdmissuunnitelmaan on siséllyttava se, kayttaako jakeluverkonhaltija kulutusjoustoa, ener-
giatehokkuutta, energiavarastoja tai muita resursseja vaihtoehtona jérjestelman laajentamiselle.
Jakeluverkon kehittdmisen on perustuttava avoimeen suunnitelmaan ja verkonhaltijan on kuul-
tava kaikkia asiaankuuluvia verkon kayttdjié ja siirtoverkonhaltijoita verkon kehittamissuunni-
telmasta. Jasenvaltio voi olla soveltamatta velvoitetta integroituneisiin sahkoalan yrityksiin,
joilla on alle 100 000 verkkoon liitettya asiakasta tai jotka toimittavat sahkoa pieniin erillisiin
verkkoihin.

Saantelyviranomaisen riippumattomuus

Sahkomarkkinadirektiivin saantelyviranomaisia koskevien sdédnndsédénndsten tavoitteena on
kansallisten energia-alan saéntelyviranomaisten toimivaltuuksien yhdenmukaistaminen seka
niiden riippumattomuuden lujittaminen. Direktiivi edellyttdd, ettd kansallisten séantelyviran-
omaisten olisi voitava tehda paatoksia kaikista sdéhkon sisamarkkinoiden moitteettoman toimin-
nan kannalta merkityksellisista sadntelykysymyksista, ja niiden tulisi olla tysin riippumattomia
kaikista muista julkisista tai yksityisista eduista.

Direktiivin 57 artiklan mukaisesti iasenvaltioiden on taattava saantelvviranomaisen riiopumat-
tomuus ia varmistettava. etta se kavttaa toimivaltuuksiaan puolueettomasti ia avoimesti. Jasen-
valtioiden on liséksi varmistettava, ettd sdantelyviranomainen voi tehda itsendisia paatoksia po-
liittisista elimista riippumatta.

Tariffien tai niiden laskentamenetelmien vahvistaminen

Direktiivin 59 artikla siséltad sddnnokset kansallisten sééantelyviranomaisten tehtavaisté ja toi-
mivaltuudet kanta- ja jakeluverkonhaltijoiden valvonnassa. Artiklan 7 kohdan mukaan saante-
lyviranomaisella on oltava velvollisuus vahvistaa tai hyvaksya ennen voimaantuloa ainakin me-
netelmat, jotka koskevat liittamistd ja paasya kansallisiin verkkoihin, mukaan luettuna siirto- ja
jakelutariffit. S&&ntelyviranomaisten olisi voitava asettaa tai hyvéksya tariffit tai niiden lasken-
tamenetelmét siirtoverkonhaltijan tai jakeluverkonhaltijoiden ehdotuksen pohjalta tai ndiden
verkonhaltijoiden ja verkon kayttdjien yhteisesti sopiman ehdotuksen pohjalta riippumatto-
masti.

Kansallisen sadntelyviranomaisen on voitava vaatia, etta siirto- ja jakeluverkonhaltijat tarvitta-
essa muuttavat 60 artiklassa tarkoitettuja ehtoja ja edellytyksia sen varmistamiseksi, etté ne ovat
oikeasuhteisia ja ettd niit4 sovelletaan syrjimattémélla tavalla. Oikeasuhteisuutta ja syrjiméatto-
myyttd verkkoon padsystd, verkon kaytostd ja verkon vahvistamisesta perittdvien maksujen
osalta arvioitaessa on huomioitava sdahkdémarkkinoista annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) 2019/943, jaljempéna sahkon sisamarkkina-asetus, 18 artiklan vaati-
mukset.

Jos siirto- ja jakelutariffien vahvistaminen viivastyy, kansallinen sdéntelyviranomainen voi di-
rektiivin 60 artiklan perusteella vahvistaa tai hyvaksyé alustavat siirto- ja jakelutariffit tai niiden
laskentamenetelmat ja pa&ttad asiaankuuluvista korvaustoimenpiteistd, jos lopulliset tariffit tai
niiden laskentamenetelmat eroavat alustavista tariffeista tai menetelmisté.
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Komission valvontatoimenpiteet kansallisen saantelyviranomaisen toimivallan osalta

Komissio valvoo sahkon sisamarkkinoita koskevien saantdjen taytantdonpanoa ja on nostanut
rikkomuskanteita, jos kansallisella sdantelyviranomaisella ei ole direktiivin edellyttdmaa riip-
pumatonta toimivaltaa vahvistaa ennalta siirto- tai jakelutariffeita tai niiden laskentamenetel-
mia.

Unionin tuomioistuin katsoi Belgian rikkoneen sahkdmarkkinadirektiivia, kun jasenvaltio oli
sdatanyt “ratkaisevista” osista laskentamenetelmia lailla tai asetuksella, johon viranomainen oli
sidottu. Tuottomarginaali katsottiin téllaiseksi ratkaisevaksi laskentamenetelmén osaksi, josta
séantelyviranomaisen tulisi maéarété (C-474/08, komissio v. Belgia). Unionin tuomioistuin kat-
soi vuonna 2009 myds Ruotsin rikkoneen sdhkdémarkkinadirektiivid, kun se ei ollut antanut
sdantelyviranomaisen tehtavaksi vahvistaa tai hyvaksya ainakin niitd menetelmid, joita kayte-
taan liittdmista ja paasya kansallisiin verkkoihin koskevien edellytysten ja ehtojen, siirto- ja
jakelutariffit mukaan lukien, laskennassa tai vahvistamisessa, ennen niiden voimaantuloa (C-
274/08, komissio v. Ruotsi).

Myo6hemmin vuonna 2018 Ruotsissa tehtiin oikeuskdytdnnon mukaan laskentamenetelméén
kuuluvaksi katsotun tuottotason muutos hallituksen asetuksella (2018:1520). Komissio on ta-
man seurauksena lahettanyt Ruotsille kirjeen, jossa se on katsonut olevan syyté epéilla, ettd
tuottotason asettaminen asetuksella rikkoo sdhkdmarkkinadirektiivin vaatimuksia saantelyvi-
ranomaisen toimivallan osalta. Ruotsi on vastannut komission yhteydenottoon toteamalla, etta
se pitad unionin tuomioistuimessa Saksaa vastaan vireilld olevaa asiaa ennakkotapauksena
omalta osaltaan ja ettd, se tulee muuttamaan kansallisen lainsaddanténsa EU-tuomioistuimen
naita tapauksia koskevien ratkaisuiden mukaiseksi.

Komissio on nostanut rikkomuskanteet myds Saksaa ja Unkaria vastaa (C-718/18 ja C-771/18)
sdéntelyviranomaisten puutteellisen toimivallan vuoksi. Saksan tapauksessa lailla suoritettu toi-
mivaltuuksien iako muun muassa tariffien tai laskentamenetelmien vahvistamisessa loukkaa
komission kanteen mukaan kansallisten s&antelyviranomaisten yksinomaisia toimivaltuuksia
sellaisina kuin niista on séadetty direktiivissad. Unkarin tapauksessa lainsaadanto ei taas salli
sitd, ettd kansallinen saantelyviranomainen ottaisi huomioon kaikki ne kustannukset, jotka ver-
konhaltijoille tosiasiallisesti aiheutuu, kun ndma vahvistavat verkkojen kayttomaksuja. Komis-
sion mukaan Unkari ei ole ottanut kayttdon sellaista asianmukaista mekanismia, jolla varmis-
tettaisiin muutoksenhakuoikeus kansallisen séantelyviranomaisen paatoksiin. Toimijoilla ei tél-
16in ole tosiasiallista mahdollisuutta saattaa asiaa muutoksenhakuun.

Kuvatuissa tapauksissa kyseiset jasenvaltiot eivat ole riittavasti varmistaneet tai antaneet séan-
telyviranomaisen tehtavéksi vahvistaa tai hyvaksya niitd menetelmid, joita kdytetaan liittamista
ja paésya kansallisiin verkkoihin koskevien edellytysten ja ehtojen, siirto- ja jakelutariffit mu-
kaan lukien, laskennassa tai vahvistamisessa, ennen niiden voimaantuloa. Tuottomarginaali on
katsottu tallaiseksi ratkaisevaksi osaksi laskentamenetelmé&d, josta sadntelyviranomaisen tulisi
maarata.

Asetus sahkon sisamarkkinoista 2019/943

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/943 séhkdn sisdmarkkinoista (jaljempéana
sahkokauppa-asetus) vahvistaa perusperiaatteet hyvin toimiville, yhdennetyille séhkdmarkki-
noille ja vahvistaa sdannét rajat ylittdvaé sahkon kauppaa varten seké helpottaa hyvin toimivien
ja avointen tukkumarkkinoiden syntymista.
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Tehokkaan toimenpanon varmistamiseksi jasenvaltioiden on saadettdva verkkosaantdjen ja
suuntaviivojen rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista. Asetuksen 66 artiklan 1 kohdan mu-
kaan jasenvaltioiden on s&adettavé 59 artiklan nojalla hyvéksyttyjen verkkosaantojen ja 61 ar-
tiklan nojalla hyvaksyttyjen suuntaviivojen rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista.

Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Seuraamukset eivét ole luon-
teeltaan rikosoikeudellisia. Jasenvaltioiden on viipymatta ilmoitettava ndma saannokset ja toi-
menpiteet komissiolle. Komissio voi paatokselladn méaéarata yrityksille sakkoja.

Asetus riskeihin varautumisesta sahkoalalla ja direktiivin 2005/89/EY kumoamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/941 riskeihin varautumisesta sdhkoalalla
ja direktiivin 2005/89/EY kumoamisesta vahvistaa saannét jasenvaltioiden yhteisty6std sdhko-
kriisien ehkdisemiseksi, niiden varmistamiseksi ja hallitsemiseksi esimerkiksi eraiden aarim-
maisten olosuhteiden, kuten kovien pakkasten, helleaaltojen tai kyberhydkkéysten sattuessa.

Asetuksella luodaan toimintatavat sahkon toimitusvarmuuteen kohdistuvien riskien arviointiin
yhteisiin eurooppalaisiin menetelmiin perustuen. Asetuksen perusteella jasenvaltioiden on maé-
riteltdva alueelliset ja kansalliset séhkonkriisiskenaariot seka laadittava niiden pohjalta riskien-
varautumissuunnitelmat. Riskienvarautumissuunnitelmissa on esitettdvd toimenpiteet, joita
suunnitellaan asetuksen mukaisten séahkokriisien ehkéisemiseksi, niihin varautumiseksi ja lie-
ventamiseksi.

Asetus edellyttdd jasenvaltioita toimimaan yhteistydssa sahkokriisien ehkaisemiseksi ja hallit-
semiseksi, seka tarjottava apua alueellisilla ja kahdenvalisilla toimenpiteilld s&hkon toimitta-
miseksi jasenvaltiolle, jolla on sdhkdkriisi. Jasenvaltioiden on sovittava tarvittavista teknisisté,
oikeudellisista ja rahoitusta koskevista jarjestelyista kriisitilanteissa esimerkiksi avunannosta
maksettavan kohtuullisen korvauksen kattavuuden osalta.

Jasenvaltion tulee nimetd toimivaltainen viranomainen hoitamaan asetuksen edellyttamia tehta-
via.

Asetus Euroopan unionin energia-alan saantelyviranomaisten yhteistydviraston perustamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/942 Euroopan unionin energia-alan saan-
telyviranomaisten yhteistydviraston perustamisesta (jaljempana ACER-asetus) on uudelleenlaa-
dittu asetus, asetuksesta 713/2009, jolla perustettiin energia-alan sadntelyviranomaisten yhteis-
tyovirasto (ACER). Viraston tehtdvénd on sadntelyviranomaisten yhteistydvirastona edistaa
sahkon ja maakaasun sisamarkkinoiden tehokasta toimintaa ja edistad korkealaatuisten yhteis-
ten sééntely- ja valvontakaytantdjen laatimista.

ACERilla on asetuksen 6 artiklan 10 kohdan mukaisesti toimivalta antaa yksittdisia paatoksia
saantelykysymyksista, joilla on vaikutuksia rajat ylittdvaan kauppaan tai rajat ylittdvan verkon
varmuuteen ja jotka edellyttavat véhintdan kahden toimivaltaisen sééntelyviranomaisen yhteista
paatostd. ACER on toimivaltainen paattamaan asiasta, jos saantelyviranomaiset eivét ole péas-
seet asiassa sopuun tai ndmé pyytavat ACERIa ratkaisemaan asiaan.

2.3. Eraiden ulkomaiden ratkaisuja

Siirtohintojen s&antelymalli muodostaa kokonaisuuden. Eri maiden siirtomaksujen vertailu tu-
lisi sen vuoksi tehdd maksujen kokonaistason perusteella ja mielelld&n ostovoimalla korjattuna.
Pelkké tuottoprosenttien vertailu kesken&an voi johtaa harhaan, silla siirtohinnan maaraytymi-
seen vaikuttavat myos tuottopohjan (eli pd&doman) méérittelytapa, poistojen madrittelytapa,
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muuttuvien kustannusten séantelytapa seké sadntelymallien kannustimet. Suomessa séhkdéverk-
kotoiminnan kohtuullisen tuoton taso on joka tapauksessa hyvin yhteneva eurooppalaisten saan-
telyviranomaisten kayttamisté tuottotasoista.

Taulukko 1. Kohtuullisen tuottoasteen vertailu eurooppalaisittain (WACC nimellinen ennen veroja).
Lé&hde: Energiavirasto

Maa WACC n!melllnen Laskentajakso
ennen veroja
Belgia 5,33 % 2015-2020, ka*
Espanja |6,50 % 2016-2019, ka
Itavalta 6,09 % 2010-2023, ka
Norja 6,10 % 2008-2017, ka
Portugali | 7,99 % 2008-2017, ka
Slovakia |6,15 % 2013-2019, ka
Suomi 6,58 % 2005-2015, ka
Suomi 6,87 % 2016-2019, ka
Suomi 5,20 % 2020-2023, ka, ennuste
Ruotsi 8,35 % 2016-2019, ka
Ruotsi 3,92 % 20202023, kiintea
Tsekki 7,24 % 2008-2020, ka

Alla olevassa kuvassa on esitetty sahkon keskiméaaréiset verottomat siirtohinnat kotitalouksille
eri EU:n jasenmaissa vuonna 2018. Suomessa keskimaarainen siirtohinta on hyvin lahella EU:n
keskiarvoa. Huomionarvoista on, ettd sekda Norjassa, Ruotsissa ettd Saksassa siirtohinnat ovat
keskimaarin korkeammat kuin Suomessa.
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Kuva 1. S&hkon veroton siirtohinta kotitalouksille vuonna 2018. Lahde: Eurostat (HUOM. kuvan kieli
tarkistetaan lopulliseen esitykseen)

Kohtuullisen tuoton valvonta Ruotsissa

Suomen ja Ruotsin siirtomaksujen sadntelymallit ovat saman tyyppisid, sill4 Ruotsi hyddynsi
Suomen mallia siirtyessaan EU:n vuoden 2009 séhkddirektiivin edellyttamiin etukateen vahvis-
tettaviin tariffien laskentamenetelmiin.

Ruotsissa laskentamenetelmien perusteet on madritelty laissa (Ellag). Ruotsin saantelyjarjes-
telma eroaa Suomesta kuitenkin siind, etta hallitukselle tai sen maaradmélle viranomaiselle on
laissa annettu valtuus antaa tarkempia méarayksid padomapohjan ja poistojen laskemisesta seka
padoman tuotosta. Ruotsissa hallitus madrittelee tuottotason asetuksella. Tuottotason lasku
vuonna 2020 alkavalle valvontajaksolle perustuu hallituksen antamaan asetukseen (2018:1520).
Asetuksenantovaltuutta sovellettiin nyt ilmeisesti ensimmaisté kertaa. Vuosina 2016-2019 kes-
kimadrainen kohtuullinen tuottotaso Ruotsissa oli 8,35 %. Vuosille 2020-2023 Ruotsi on vah-
vistanut uudeksi tuottotasoksi 3,92 %. Kuten edelld on todettu, komissio on lahettanyt Ruotsille
ki_rjeen,_joisg vaaditaan lainsaddannon muuttamista sadntelyviranomaisen itsendisyyden var-
mistamiseksi.

Sahkon toimitusvarmuuden sadntely Ruotsissa

Vuonna 2001 Ruotsissa arvioitiin olevan 57 000 kilometri& saéaltista, metséisessa maastossa
kulkevaa avojohtoa. Alun perin vapaaehtoisena verkonhaltijoiden toimena alkanutta saaalttii-
den johtojen kaapelointia vauhdittivat 2000-luvun puolivélissd Ruotsissa riehuneet tuhoisat
myrskyt. Ruotsin sdhkolakiin lisattiin vuonna 2005 séhkonjakelun toimintavaatimus, jonka mu-
kaan verkonhaltijan on huolehdittava siit4, ettei asiakkaalle aiheudu 24 tuntia pidempia sdhko-
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katkoja en&a vuoden 2011 alun jalkeen. Vaatimus on saanut Ruotsissa aikaan merkittavia in-
vestointeja sahkdverkon kaapelointiin. Hairidalttiiksi katsottu 57 000 kilometrin avojohtoméaéara
on nykyisin kaytanngssa kokonaan kaapeloitu. Ruotsin koko keskijanniteverkosta yli 60 pro-
senttia ja pienjanniteverkosta yli 80 prosenttia on kaapeloitu. Pienjanniteverkosta vain noin yksi
prosentti on enda paallystamatonté avojohtoa. Muilta osin pienjanniteverkko on maakaapelia ja
paallystettya ilmajohtoa.

Vuoden 2005 tuhoisien myrskyjen jalkeen Ruotsissa otettiin kayttoon lakisaateinen verkkopal-
velun keskeytymistd koskeva vakiokorvausjarjestelmé. Jakeluverkonhaltija on velvollinen
maksamaan asiakkaalleen vakiokorvauksen vahintddn 12 tuntia kestavasta sahkokatkosta. Va-
kiokorvaus nousee sahkokatkon keston kasvaessa. Korvauksen maara on katkoa kohden enin-
taan asiakkaan kolmen vuoden sahkdverkkomaksun suuruinen.

Asiakas ei ole oikeutettu vakiokorvaukseen, jos sdhkodnjakelu katkaistaan huolto- tai turvalli-
suussyysta ja katko ei kestd pidempddn kuin kyseinen toimenpide vaatii. Vakiokorvausta ei
my0osk&&n makseta, jos sdhkokatkon syynd on 220 kilovoltin tai sitd korkeampijénnitteisessa
verkossa sattunut vika. Vakiokorvausmenettelyd ei sovelleta, kun kyseessé on verkonhaltijan
verkossa sattunut vika, jonka aiheuttajaa verkonhaltijan ei kohtuudella voida olettaa pystyneen
ennakoimaan tai valttamaan.

Oikeus vakiokorvaukseen koskee myds muita asiakkaita kuin kuluttajia. VVahintadn 12 tunnin
mutta enintéddn 24 tunnin katkon vakiokorvaus on 12,5 prosenttia asiakkaan vuotuisesta verk-
komaksusta. Jokaisesta yhden vuorokauden ylittavasta alkavasta 24 tunnin jaksosta korvaus
nousee summalla, joka vastaa 25 prosenttia sahkdverkkomaksusta. Vakiokorvaus on 48—72
tunnin katkosta siten 37,5 prosenttia vuotuisesta sahkoverkkomaksusta, 72—96 tunnin katkon
korvaus 62,5 prosenttia ja niin edelleen. 300 prosentin suuruinen maksimikorvaus maksetaan
yli 12 vuorokautta kestévasta katkosta. Korvaukselle on lisaksi saadetty véhimmaisméaara, joka
on laskettavissa sosiaalivakuutuslainsdadanndn maéaritteleman perushintatason perusteella.

Sahkokatko maaritellaan paattyneeksi siitd hetkestd, jonka jalkeen sahkonjakelu on toiminut
keskeytyksettd seuraavat kaksi tuntia. Jos sahkonjakelu keskeytyy uudelleen tdman kahden tun-
nin jalkeen, on kysymyksessa uusi séhkokatko.

2.4. Nykytilan arviointi

Yleiskuva sahkdnjakelun hintakehityksestéa

Suomessa sahkdn kokonaishinta kotitalouksille on eurooppalaisittain verrattain edullinen (Kuva
2). Sahkonjakelun veroton hinta puolestaan on lahella eurooppalaista keskitasoa (ks. edella
Kuva 1).
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Electricity prices for household consumers, first half 2019
(EUR per kWh)
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Kuva 2. Sahkon kokonaishinta kotitalouksille vuonna 2019. Lahde: Eurostat (HUOM. kuvan kieli muu-
tetaan lopulliseen esitykseen)

Séhkonjakelun hinnat kotitalouksille ovat nousseet selkedsti nousseet 2010-luvulla sekd nimel-
lisesti ettd reaalisesti. Toimitusvarmuuden parantamisen aiheuttama nousu nakyy selkeésti vuo-
den 2013 séhkdmarkkinalain voimaantulon jalkeen vuodesta 2014 alkaen. My0s Energiaviras-
ton valvontamenetelmiin tekemien muutosten vaikutus nakyy vuoden 2016 alussa. Sen jalkeen
on nahtévissa suoritettujen lainsdadannon korjausliikkeiden sek& kohtuullisen tuottoasteen las-
kun tasoittava vaikutus. Jakeluverkonhaltijoiden investointien maaréat tasoittuvat vuoden 2020
a:usta IIair?tien. Myo6s tdmé vaikuttaa siirtohintojen nousupaineita tasoittavasti vuoden 2020
alusta l&htien.
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Kuva. 2.2 S3ahkoén reaaliset verottomat siirtohinnat, verolliset siirtohinnat seka

verollinen kokonaishinta (pientalo 5000 kWh/v) 2010 - 2019.
Kuva 3. Kotitalouksien jakeluhintojen kehitys vuosina 2010-2019. L&hde: Energiavirasto. (HUOM.
kuva tarkistetaan lopulliseen esitykseen)

Energiavirasto on vahvistanut valvontamenetelmdt vuoteen 2023 saakka. Vuosittain valvonta-
parametreista paivitetaan sallittua tuottoa. Vuonna 2020 alkavalle valvontakaudelle vieraan paa-
oman riskipreemiota lasketaan, miké vaikuttaa sallittuun tuottoasteeseen 0,05 prosenttiyksikkoa
laskevasti. My0s verkkoyhtididen tehokkuusvaatimusta kiristetadn edelliseen kauteen verrat-
tuna.

Alla olevassa kuvassa on esitetty sallitut tuottoasteet vuosina 2005-2023. Kuvasta nakyy sel-
vasti vuonna 2016 tehty menetelmamuutos, jossa riskittdman korkokannan laskennassa siirryt-
tiin kayttamaan kymmenen vuoden keskiarvoa. Ennustetusta matalasta korkotasosta johtuen
tuottotaso tulee laskemaan selvésti 2020 alkavalla valvontajaksolla. Energiaviraston arvion mu-
kaan tuottoaste olisi keskimdarin 5,2 % seuraavalla valvontajaksolla eli noin prosenttiyksikon
korkeampi kuin Ruotsissa. Mikali riskiton korkokanta sdilyy Iahell& nollaa tai on negatiivinen,
asettuu tuottoaste nykyisella menetelmélla tdiman jalkeen hieman yli neljaén prosenttiin.
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Kuva 4. Kohtuullinen tuottoaste Suomessa vuosina 2005-2023. VVuosien 2020-2023 luvut ovat ennusteita.
Léhde: Energiavirasto.

Korotuskattosaannoksen toimivuus

Energiavirasto valvoo, ettd verkonhaltijoiden verkkohinnoittelu ei ylitd vahvistettua kohtuul-
lista tasoa valvontajakson kuluessa. Séhkémarkkinalain mukainen verkkohinnoittelun valvonta
estad kohtuuttoman hinnoittelun sahkoverkoissa valvontajaksoihin perustuvalla tarkasteluva-
lilld, mutta ennen vuoden 2017 sdhkdmarkkinalain muutoksia verkkosaédntelyn ja -valvonnan
kautta ei voitu puuttua verkon kayttajien kannalta kohtuuttomiin yksittaisiin hinnankorotuksiin.

Kuluttaja-asiakkaisiin kohdistuneita yksittaisia sahkon ja maakaasun jakelun hinnankorotuksia
on soviteltu kuluttajansuojalain 4 luvun 1 8:n sadnnoksen perusteella. Kuluttaja-asiamies kayn-
nisti talvella 2016 tehtyjen hinnankorotusilmoitusten johdosta neuvottelut yhden sahkon ja yh-
den maakaasun jakeluyrityksen kanssa. Nama neuvottelut johtivat siihen, ettd kyseiset yritykset
muuttivat hinnoitteluaan kuluttaja-asiamiehen hyvaksymalla tavalla. Mainitut yritykset suostui-
vat rajaamaan neuvottelujen kohteena olleet hinnankorotuksensa noin 15 prosentin tasolle ku-
luttaja-asiakkaiden keskimaardisista vuotuisista jakelumaksuista laskettuna. My®ds kuluttajarii-
talautakunta on antanut kuluttajansuojalain 4 luvun 1 §:n sdannékseen perustuvia ratkaisusuo-
situksia, joissa on pidetty noin 15 prosentin tasoa hyvaksyttavana rajana jakelumaksujen kerta-
korotukselle.

Vuoden 2017 syyskuussa voimaan tulleen sdhkomarkkinalain muutoksen (laki 590/2017)
myota sahkonsiirron ja -jakelun maksujen korotukset rajoitettiin 12 kuukauden pituisen tarkas-
telujakson aikana enintaan 15 prosenttiin siirron tai jakelun verollisesta kokonaishinnasta. Ko-
rotuksen hyvaksyttdvaa madraa arvioidaan talloin paasaantoisesti tyyppikayttaja- tai verkon-
kayttajaryhmittain.

Alla olevassa kuvassa on esitetty keskimaéraiset jakeluverkonhaltijoiden jakeluhintojen muu-
tokset kalenterivuoden sisélld. Hinnanmuutokset on laskettu verkonhaltijakohtaisten keskihin-
tojen muutoksesta vuodesta 2010 alkaen. Muutokset perustuvat verkonhaltijoiden kaikkien il-
moitettujen tyyppikayttajakohtaisten keskihintojen muutoksiin. Tarkastelupisteind on kaytetty
kunkin vuoden tammikuun arvoja ja mukana ovat hinnanlaskut, muuttumattomat hinnat sek&
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korotukset. Kuvasta ndhdaan, ettd vuoden 2012 jélkeen jakeluverkonhaltijat ovat korottaneet
jakeluhintoja keskimaéarin noin 2 — 5 prosenttia vuosittain. Vuonna 2017 voimaan tulleen koro-
tuskattosaédnnoksen vaikutukset nakyvat vuodesta 2018 alkaen. Korotuskaton myota yksittéis-
ten jakeluverkonhaltijoiden suurimmat korotukset ovat rajautuneet alle 14 prosenttiin. Korotus-
kattosddnnoksen voidaan taten katsoa toimineen tarkoitetulla tavalla.

Keskimadardinen sahkon jakeluverkonhaltijoiden
hinnanmuutos % kalenterivuoden sisalla
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Kuva 5. Keskimaéaraiset jakeluverkonhaltijoiden jakeluhintojen muutokset vuosina 2010-2019. Lahde:
Energiavirasto

Sahkonjakelun toimitusvarmuusvaatimusten kustannusvaikutukset

Sahkdmarkkinalaissa vuonna 2013 asetetut toimitusvarmuusvaatimukset ovat ennakoidusti ai-
heuttaneet sahkdyhtidille aikaisempaa enemman investointitarpeita. Lisaksi suuri osa sahko-
verkkoa on rakennettu 1960-1980 lukujen aikana, jolloin suuria maaria verkostoa on tulossa
kayttoikansa padhan ja pitdd uusia. Hallituksen esityksesséd HE 20/2013 vp. arvioitiin, etté toi-
mitusvarmuusvaatimukset edellyttéisivat noin 3,5 miljardin euron liséinvestoinnit 15 vuodessa
ja, ettd investoinnit tulevat nostamaan jakeluhintoja keskimaarin noin 1,2 senttié/kilowattitunti.
Hallituksen esityksessd my0s korostettiin, ettd verkon kehittdmistarpeet ovat eri verkonhalti-
joilla hyvin erilaiset, jolloin toteutuvat hinnankorotukset joillakin verkonhaltijoilla voivat olla
edelld esitettyja suurempia ja joillakin verkonhaltijoilla taas edella esitettyja pienempia. Edus-
kunnan talousvaliokunta totesi mietinndssaan TaVM 17/2013 vp muun muassa, etta toimitus-
varmuuden merkittdva parantaminen edellyttdd myds osin huomattavia investointeja. Valio-
kunta piti sadntelyn tavoitteita kannatettavina ja katsoi, ettd tutkimustulokset tukivat ehdotetun
saantelyn tarvetta.

Professori Jarmo Partanen arvioi ty6- ja elinkeinoministerion toimeksiannosta sahkonjakelun
hintojen korotuksia ja niiden syitd (Partanen: S&hkonsiirtohinnat ja toimitusvarmuus, tyo- ja
elinkeinoministerion julkaisuja 43/2018). Selvityksen mukaan séhkonjakeluverkkoihin inves-
toidaan vuosina 2014—-2028 yhteensé noin 9,5 miljardia euroa, josta noin 6,5 miljardia euroa on
normaalia ik&d&ntyneiden komponenttien uusimista ja noin 3 miljardia euroa toimitusvarmuus-
vaatimuksista aiheutuvia lisatarpeita.
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Professori Partanen arvioi selvityksessaan, etta verkkoyhtididen valvontamallin sallima liike-
vaihtojen muutos vuosien 2016-2028 aikana tullee olemaan 10-40 prosenttia verkkoyhtididen
alueellisista olosuhteista riippuen. Edella olevaan liittyy merkittava epdvarmuus johtuen yleisen
taloudellisen kehityksen ennustamisen vaikeudesta.

Vuonna 2017 tehdyn lakimuutoksen perusteella siirtymdaikaan on ollut mahdollista hakea kes-
kiméaaraista suurempien investointitarpeiden vuoksi jatkoaikaa vuoden 2032 tai 2036 loppuun.
Energiavirasto on myontanyt saéannésmuutoksen jalkeen jatkoajan 10 jakeluverkonhaltijalle.
Selvityksessé professori Partanen katsoi, ettd siirtyméajan jatkaminen on perusteltua erityisen
harvaan asutuilla alueilla, joissa on suuri epdvarmuus sahkon kéyton kehittymisesté ja jopa lop-
pumisesta. Partasen mukaan siirtyméajan jatkaminen on hyvd menetelmd riskien hallintaan
alentaen tarvetta ennenaikaisten tai ylimitoitettujen verkkoinvestointien tekemiseen. Samalla
pidennetty siirtymadaika alentaa investointitarpeita 2020-luvulla.

Partasen vuonna 2018 tekema arvio toimitusvarmuusvaatimusten aiheuttamista investointitar-
peista alittaa vuonna 2013 hallituksen esityksessé esitetyn investointiarvion noin 0,5 miljardilla
eurolla. Liséksi Energiavirasto on arvioinut valvontatietoihinsa perustuen, ettd toimitusvar-
muusvaatimusten aiheutuviksi lisdinvestoinneiksi 2,2 miljardia euroa vuoteen 2028 mennessé.
Voidaan arvioida, ettd toimitusvarmuusvaatimusten kustannusvaikutukset ovat suuruusluokal-
taan toteutuneet ennakoidusti. Eduskuntakésittelyn yhteydessa ja myéhemmin tehdyilld muu-
toksilla uudistuksen kustannuksia on voitu jopa hieman laskea.

Séhkonjakelun toimitusvarmuuden kehitys

Séhkomarkkinalaissa vuonna 2013 asetettujen vaatimusten mukaisesti sahkdverkko on suunni-
teltava ja rakennettava ja sitd on yllapidettava siten, ettd asemakaava-alueilla ei esiinny yli 6
tunnin yhtdjaksoisia keskeytyksia ja muilla alueilla ei esiinny yli 36 tunnin yhtéjaksoisia kes-
keytyksid. Siirtymaaika reunaehtojen saavuttamiseksi méaaritettiin vuoden 2028 loppuun. Vé-
lietapeiksi mééritettiin 31.12.2019, jolloin 50 prosenttia asiakkaista tulisi olla maaritellyn toi-
mitusvarmuuden piirissa, ja 31.12.2023, jolloin 75 prosenttia asiakkaista tulisi olla méaritellyn
toimitusvarmuuden piirissé. Yhtiot voivat hakea keskiméaréista suuremman investointitarpeen
perusteella jatkoaikaa vuoteen 2032 ja erittdin painavista syistd vuoteen 2036. Energiavirasto
on myoéntanyt vuoteen 2036 ulottuvan jatkoajan kahdeksalle yhtidlle. Lisaksi kaksi yhtiota on
saanut jatkoajan vuoteen 2032.

Sahkomarkkinalain 52 § perusteella verkkoyhtiot laativat kahden vuoden vélein kehittamis-
suunnitelman, jossa ne kuvaavat toimet toimitusvarmuusvelvoitteiden saavuttamiseksi.

Verkonhaltijoiden jattdmien kehittdmissuunnitelmien perusteella vuoden 2018 alun tilanteessa
toimitusvarmuusvaatimukset ovat tayttyneet 74 prosentilla kaikista kayttopaikoista. Asema-
kaava-alueilla olevista kayttopaikoista 87 prosenttia on ollut tuolloin laatuvaatimusten piirissa.
Asemakaava-alueen ulkopuolella laatuvaatimukset puolestaan ovat tayttyneet 38 prosentilla
kayttopaikoista. Toiminnan laatuvaatimukset eivét ole tayttyneet vield 920 000 kéyttopaikalla
vuoden 2018 alussa.

Seuraavan kerran verkkoyhti6t toimittavat kehittdmissuunnitelman Energiavirastolle heinakuu-
hun 2020 mennessa. Energiavirastolta saatujen alustavien tietojen perusteella vuoden 2019 ta-
voite saattaa 50 prosenttia asiakkaista toimitusvarmuustavoitteen piiriin olisi padosin taytty-
massé. Tama kuitenkin varmistuu vasta vuoden 2020 loppupuolella, kun Energiavirasto on saa-
nut arvioitua uudet kehittdmissuunnitelmat.
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Professori Jarmo Partanen on selvittdnyt ty6- ja elinkeinoministerion toimeksiannosta sahkon-
jakelun toimitusvarmuusvaatimuksiin liittyvid kysymyksié kahdessa eri selvityksessa vuosina
2018 ja 2019 (Sahkdnsiirtohinnat ja toimitusvarmuus 2018 ja Toimitusvarmuusvaatimusten tay-
tdntdonpanoajan pidennyksen vaikutusanalyysi 2019). Selvitysten perusteella monet jakeluver-
konhaltijat ovat lahteneet parantamaan toimitusvarmuutta jakamalla verkkoalueensa karkeasti
kolmeen eri vyohykkeeseen: taajama-alueet, taajaman laheisyydessé olevat alueet ja harvaan
asutut alueet. Toimitusvarmuusinvestointeja on kohdennettu samassa jérjestyksessa, jolloin en-
simmaisessé vaiheessa on pyritty saattamaan taajamat toimitusvarman séhkdverkon piiriin. Sel-
vitysten perusteella vuoden 2019 raja on saavutettavissa yleensa suhteellisesti matalilla toimi-
tusvarman verkon méaarilla (20-30 %), kun investoinnit kohdennetaan ja on kohdennettu padosin
taajamiin. Vuoden 2023 valitavoite (75 % asiakkaista toimitusvarman sahkon piirissd) on pro-
fessori Partasen nakemyksen mukaan suhteellisesti paljon haasteellisempi saavuttaa, silla kay-
tdnnossa vahintddn 50 % yhtidn verkosta tulee olla toimitusvarmaa verkkoa. Viimeisen 25 %
asiakasjoukon mukaan saanti toimitusvarmuuden piiriin on kaikkein haasteellisinta ja edellyttaa
verkon toimitusvarmuuden lisdksi tehokkaasti toimivaa vikojen korjausorganisaatiota, koska
toimitusvarmuusvaatimusten tayttaminen pelkéstdan toimitusvarmalla verkolla on taloudelli-
sesti raskas suhteessa saavutettuihin hyotyihin.

Verkostoinvestointien my6ta sdhkéverkon toimitusvarmuus on parantunut huomattavasti. Alla
olevassa kuvassa on esitetty Energiaviraston valvontatietoihin perustuen asiakkaille maksettu-
jen vakiokorvausten maarat jaoteltuna sahkokatkon keston perustella. Vuosi 2011 erottuu sel-
vana joukosta Tapani- ja Hannu-myrskyjen takia, jolloin jopa 570 000 asiakasta oli ilman sah-
koa.

Vakiokorvaukset, €/a
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Kuva 6. Asiakkaille maksetut vakiokorvaukset jaoteltuna séhkodkatkon pituuden mukaan vuosina 2010-
2018. Lahde: Energiavirasto

Tammikuussa 2019 Suomeen iski Aapeli-myrsky, jossa tuulen nopeudet olivat samalla tasolla
kuin Tapani- ja Hannu-myrskyissé, puuskissa jopa paikoin suuremmat. Aapeli-myrskyn takia
noin 100 000 asiakasta koki sahkdkatkoja. Sahkokatkojen maarét olisivat useiden asiantuntija-
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arvioiden perusteella olleet Hannu- ja Tapani-myrskyja vastaavalla tasolla, mikali jo tehtyja
sdahkdverkon toimitusvarmuuden parantavia investointeja ja johtoalueiden levennyksia ei olisi
tehty.

Sahkdoalan riskeihin varautumiseen liittyvat viranomaistehtavat

Suomessa ei talla hetkelld ole nimetty erikseen sahkdn toimitusvarmuusviranomaista. Voi-
massa olevan lainsaddannon nojalla Energiavirasto seuraa sahkontuotantokapasiteettiin tehta-
vid investointeja ja niiden vaikutusta sdhkdn toimitusvarmuuteen seka sitd, ettd sahkon toimi-
tuksen laatua ja verkon varmuutta koskevat suorituskykytavoitteet saavutetaan. Liséksi Ener-
giavirastolla on tehoreservijarjestelmaan liittyvia tehtévid. Huoltovarmuuden kehittdminen ja
varautumistoimien yhteensovittaminen kuuluvat puolestaan tyo- ja elinkeinoministeri6lle,
minka lisaksi ministeriot kehittavat huoltovarmuutta omilla toimialoillaan. Huoltovarmuus-
keskus on huoltovarmuuden kehittdmista ja yll&pitoa varten.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset endotukset

3.1. Tavoitteet

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman mukaan séhkon siirtohintojen hillitse-
miseksi toteutetaan muun muassa sahkoénsiirron kustannusselvityksen johtopaatoksia, kuten ali-
tuottojen tasausjakson pidennys. Taman lisaksi kehitetd&n sahkdverkon joustavuutta ja vaihto-
ehtoisia tapoja varmistaa séhkon toimitusvarmuus erityisesti haja-asutusalueilla. Lisaksi selvi-
tetadn mahdollisuus rajoittaa nykyisestaan sahkonsiirtomaksujen vuotuista korotusta. Hallitus-
ohjelman mukaan hallitus ottaa paatdksenteossaan huomioon myds elintarkean infrastruktuurin
toimivuuden seké vaestdn toimeentulon ja toimintakyvyn. Hallitusohjelman mukaan myés huo-
lehditaan eldmisen ja yrittdmisen edellytyksistd koko Suomessa monimuotoisesti alueiden ja
kaupunkien tarpeet huomioon ottaen ja turvataan harvaan asutuilla alueilla ja saaristossa ihmis-
ten oikeudet peruspalveluihin alueiden yhteisty6td tukemalla, uusilla toimintatavoilla ja riitta-
villa resursseilla (palveluiden saatavuus, yhteiskunnan turva, lilkkkumisen edellytykset).

Hallituksen esityksen tavoitteena on panna taytantéon naitd paaministeri Sanna Marinin halli-
tusohjelman tavoitteita.

Euroopan unionin niin sanotun puhtaan energian paketin sisaltdma uusi lainsdadanté annettiin
kesakuussa 2019 ja lainsdadanto tuli voimaan 25 péivana kesakuuta 2019. Uutta séhkdkauppa-
asetusta sovelletaan 1 pdivasta tammikuuta 2020 alkaen. Riskeihin varautumisesta sahkdalalla
jadirektiivin 2005/89/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2019/941 mukaan jasenvaltioiden on nimettévé asetuksessa tarkoitettu toimivaltainen vi-
ranomainen viimeistddn 5 pdivana tammikuuta 2020. Myd6s uusi yhteistyovirastoasetus seké
séhkon sisamarkkinadirektiivi tulivat voimaan samanaikaisesti edelld mainitun lainsaddannén
kanssa.

Hallituksen esityksen tavoitteena on tdsmentdd kansallista lainsaddantéamme unionin puhtaan
energian paketin lainsd&ddanndsta viranomaisten tehtéviin ja toimivaltuuksiin aiheutuvilla muu-
toksilla ja muun muassa nimeta asetuksen (EU) 2019/941 mukainen toimivaltainen viranomai-
nen.

3.2. Toteuttamisvaihtoehdot

Padvaihtoehdot séhkdnsiirron ja -jakelun hintojen nousun hillitsemiseen
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Sahkonsiirron ja -jakelun hintojen nousun hillitsemiseen voidaan ajatella lainsdadéantoteitse
vaikutettavan periaatteessa kahdella vaihtoehtoisella tavalla: joko muuttamalla kohtuullisena
pidettavan hinnoittelun méarittelytapaa siten, etta siirron ja jakelun sallittu tuotto pienenee tai
muuttamalla sdéhkoverkkojen sadntelyé siten, ettd siirto- ja jakelupalvelun tuottamisen kustan-
nustaso pienenee. Néité vaihtoehtoja vertaillaan seuraavassa.

Sahkonsiirron ja -jakelun kohtuullisen hinnoittelun maarittelytavan muuttaminen

Sahkonsiirron ja -jakelun hinnoittelusta on saddetty sdhkdmarkkinalaissa varsin yleisella ta-
solla. Sahkomarkkinalain 24 §:n mukaan verkkopalvelujen hinnoittelun on oltava kokonaisuu-
tena arvioiden kohtuullista. Yleisluonteisesta lainsddnnoksestd huolimatta siirron ja jakelun
kohtuullisen hinnoittelun keskeiset kriteerit on maaritelty sahkomarkkinalain 24 §:n yksityis-
kohtaisissa perusteluissa (HE 20/2013 vp). Yksityiskohtaisissa perusteluissa maéritellyt kritee-
rit puolestaan perustuvat taloustieteen teoriaan luonnollisten monopolien saantelysta seka ta-
lousvaliokunnan ja perustuslakivaliokunnan kannanottoihin erityisesti vuoden 1995 séhko-
markkinalain eduskuntakésittelyn yhteydessé.

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan monopoliasemassa olevalta
verkkotoiminnalta edellytetadn hinnoittelun kohtuullisuutta. Hinnoittelun kohtuullisuutta arvi-
oidaan kokonaisuutena, jolloin varmistetaan sekd verkkotoiminnan hintojen kustannusvastaa-
vuus ettd liiketoiminnasta saatavan tuoton kohtuullisuus. Perusperiaatteena on, etta hinnoittelun
tulee vastata toiminnan kustannuksia. Hinnoittelun kustannusvastaavuutta arvioidaan siten kun-
kin verkonhaltijan kustannusten perusteella. Verkkotoiminnan hinnoitteluun ei kohdistu mark-
kinoilta tulevaa painetta, jolloin verkonhaltijalla ei ole luonnollista kannustinta tehostaa toimin-
taansa. Mahdollinen kustannustehottomuus voidaan pyrkia kompensoimaan korkeammilla hin-
noilla, joten monopolihinnoittelun arvioinnissa on arvioitava, mika on yrityksen kustannustaso
verrattuna kustannuksiin, joihin yrityksella olisi tosiasiallinen mahdollisuus. Hinnoittelun koh-
tuullisuuteen siséltyy sdéntelyn kautta asetettu taloudellisesti tehokkaaseen toimintaan kannus-
'i[(ava elementti, jonka avulla voidaan varmistaa, ettd verkonhaltijan toiminnan kustannustehok-
uus toteutuu.

Hinnoittelun kohtuullisuuden valvonta perustuu yritysten sahkdverkko-omaisuuden todelliseen
kayttéarvoon, joka kuvaa yrityskohtaista markkina-arvoa, eika esimerkiksi yritysjarjestelyiden
perusteella méaritettyihin kaupallisiin markkina-arvoihin, jotka voivat sisaltad séhkoverkkotoi-
mintaan kuulumattomia arvostus- tai jarjestelyeria.

Toisaalta verkonhaltijalle tulee turvata kohtuullinen korvaus verkkopalveluista omaisuuden
kohtuullisen kayttémahdollisuuden séilymiseksi. Verkkopalveluiden hinnoittelun tulee turvata
verkonhaltijalle kuuluvien tehtavien edellyttama kohtuullinen tulorahoitus ja vakavaraisuus.
Tulot saavat siten kattaa verkon yllapidon, kayton ja rakentamisen kohtuulliset kustannukset
sekd antaa sijoitetulle pd&domalle kohtuulliseksi katsottavan tuoton. Kohtuullisen tuoton tulee
puolestaan heijastaa sitd taloudellisen riskin tasoa, joka sahkdverkon omistajan verkkotoimin-
taan sijoittamaan padomaan kohdistuu toiminnan harjoittamisesta seka ottaa huomioon alhaiset
vieraan pddoman rahoituskulut ja laitteistojen pitké kéyttoika.

Hinnoittelun kohtuullisuuden arvioinnissa tulee ottaa huomioon mydés verkon kehittamisvelvol-
lisuudesta aiheutuvat investoinnit ja niiden rahoittaminen. Verkonhaltija saattaa tehtaviensa
tayttdmiseksi joutua investoimaan niin suuriin hankkeisiin, ettd sen tavanomaisen toiminnan
rahoittamiseen riittdva tulorahoitus ei riit4 rahoittamaan kysymyksessa olevia hankkeita. Tal-
16in verkonhaltijan tulee turvautua pddomarahoitukseen.
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Eduskunnan talousvaliokunta on lisaksi mietinndssaan TaVM 17/2013 vp todennut, ettd ver-
konhaltijan tulonmuodostuksen tulisi olla riittdva myds verkon kehittdmisen rahoittamiseen.
Koska investointihankkeet ovat pitkdaikaisia ja yksittéiset hankkeet kustannuksiltaan suuria,
saattaa tulorahoituksen riittavyytta olla aiheellista arvioida pidemmalla aikavalilla.

Sahkdverkkohinnoittelun kohtuullisuuden méaérittelyn keskeiset periaatteet onkin linjattu lain-
séatamisvaiheessa eduskunnassa.

Myads unionin lainsaddantd saantelee verkkohinnoittelun sadntelya. Sahkdn sisamarkkinadirek-
tiivin 59 artiklan mukaan kansallisen sdéntelyviranomaisen tehtavéné on vahvistaa tai hyvéaksyéa
avointen kriteerien mukaisesti siirto- tai jakelutariffit tai niiden laskentamenetelmat. Saantely-
viranomaisella on oltava velvollisuus vahvistaa tai hyvaksya riittavan ajoissa ennen niiden voi-
maantuloa ainakin menetelmaét, joita kdytetddn seuraavien seikkojen laskennassa tai niita kos-
kevien ehtojen ja edellytysten vahvistamisessa: liittdminen ja paasy kansallisiin verkkoihin,
siirto- ja jakelutariffit tai niitd koskevat menetelmat mukaan luettuina. Naiden tariffien tai me-
netelmien on mahdollistettava tarvittavien investointien tekeminen verkkoihin niin, etté kysei-
silld investoinneilla voidaan varmistaa verkkojen toimivuus. Direktiivin 57 artiklassa saddetéén
sdéntelyviranomaisen riippumattomuudesta. Saéntelyviranomaisen riippumattomuuden suoje-
lemiseksi jasenvaltioiden on muun muassa varmistettava, etta saantelyviranomainen voi tehda
itsendisia paatoksia poliittisista elimisté riippumatta.

Komissio on nostanut jasenvaltioita vastaan useita rikkomuskanteita, jos kansallisella sdéntely-
viranomaisella ei ole riittdvasti toimivaltaa vahvistaa ennalta siirto- tai jakelutariffeita tai niiden
laskentamenetelmid. Unionin tuomioistuin on katsonut Belgian rikkoneen sé&hkon sisamarkki-
nadirektiivid, kun jasenvaltio oli antanut toimivaltaa maarita “ratkaisevista” osista laskentame-
netelmia lailla tai asetuksella, johon viranomainen oli sidottu. Tuottomarginaali katsottiin tél-
laiseksi ratkaisevaksi laskentamenetelman osaksi, josta sdantelyviranomaisen tulisi maarata (C-
474/08, komissio v. Belgia). Unionin tuomioistuin katsoi vuonna 2009 Ruotsin rikkoneen sah-
kon sisdmarkkinadirektiivid, kun se ei ollut antanut séantelyviranomaisen tehtavaksi vahvistaa
tai hyvaksyé ainakin niit4d menetelmid, joita kdytetaan liittdmista ja paasya kansallisiin verkkoi-
hin koskevien edellytysten ja ehtojen, siirto- ja jakelutariffit mukaan lukien, laskennassa tai
vahvistamisessa, ennen niiden voimaantuloa (C-274/08, komissio v. Ruotsi). Parhaillaan on vi-
reilld liian yksityiskohtaista kansallista lainsaadantoa ja sadntelyviranomaisen toimivaltaa kos-
keva rikkomuskanne Saksaa vastaan (C-718/18, komissio v. Saksa).

Vuonna 2018 Ruotsissa tehtiin siirtomaksujen laskentamenetelmaa koskeva tuottotason muutos
valtioneuvoston asetuksella (2018:1520). Komissio on tdman seurauksena lahettanyt Ruotsille
Kirjeen, jossa se on katsonut olevan syyta epdilla, ettd tuottotason asettaminen asetuksella rikkoo
séhkomarkkinadirektiivin vaatimuksia sdantelyviranomaisen toimivallan osalta.

Sahkon sisamarkkinadirektiivin sdéntelyviranomaisen toimivaltaa koskevien sdénndsten joh-
dosta olisi ongelmallista saannelld siirto- ja jakelutariffeja tai niiden laskentamenetelmia yksi-
tyiskohtaisesti jasenvaltion lainsaddantdelinten antamilla normeilla. Tallaisen saantelyn kayt-
toonottaminen johtaisi todennédkdisesti komission nostamaan rikkomuskanteeseen Suomea vas-
taan.

Sahkon siirron ja jakelun tuottotason sééntelyé rajaa myos perustuslain 15 8:n omaisuuden suo-
jan séantely. Perustuslakivaliokunta on ottanut kantaa siirron ja jakelun hinnoittelun sdéntelyyn
muun muassa lausunnossaan PeVL 19/1994 vp., joka koski vuoden 1995 sdhkémarkkinalakia.
Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd omaisuuden kayttérajoituksen ei tule loukata omistajan
oikeutta omaisuutensa normaaliin, kohtuulliseen ja jarkevadn kayttoon. Kayttdoikeuden luovu-
tusvelvollisuus ei saa estdd omistajaa ja toiminnanharjoittajaa kayttdméasta omaisuuttaan halua-

26



mallaan kohtuullista hy6tya tuottavalla tavalla. Omaisuuden kohtuullisen kayttémahdollisuu-
den séilymiseksi verkonhaltijalle tulee turvata kohtuullinen korvaus siirtopalveluista (esimer-
kiksi PeVL 2/1986 vp ja 19/1994 vp). Perustuslakivaliokunta on arvioinut hintasdantelya kos-
kevia sadnndstoja myos lausunnoissaan PeVL 49/2005 vp., PeVL 32/2009 vp. ja PeVL 28/2012

vp.

Sahkdmarkkinalain nykyinen 24 § ja sen soveltamiskdytant6 perustuvat taloustieteen teoriaan
luonnollisten monopolien hinnoittelun sadntelystd. Vastaavasti kohtuullisen tuoton tason méaa-
rittely perustuu rahoitusteoriassa ja padomamarkkinoilla vakiintuneeseen padoman painotetun
keskikustannuksen (WACC) malliin. Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytanté huomioon ot-
taen voidaan arvioida, ettd saattaisi olla perustuslain 15 8:n omaisuuden suojan kannalta ongel-
mallista, jos sahkon siirron ja jakelun kohtuullista hinnoittelua ja kohtuullisen tuoton tasoa siir-
ryttaisiin lainsdéddanndssa arvioimaan taloustieteen ja rahoitusteorian vakiintuneista opeista
poikkeavalla tavalla.

Siirryttaessd sahkonsiirron ja -jakelun hintojen etukéteissaantelyyn 2000-luvun alkupuoliskolla
asetettiin uuden sdéntelyjarjestelméan tavoitteeksi mukautuminen talouden yleiseen kehitykseen
kuten korkotason nousuihin ja laskuihin seka olosuhteiden ja lainsdadannon muutoksiin. Edel-
leen pidettiin tarkednd, etta sadntelyjarjestelmaa kehitetdén siind havaittujen puutteiden ja mah-
dollisten vadrien ohjausvaikutusten oikaisemiseksi. Yksityiskohtainen sadntely lainsdéadannon
kautta tekisi sdéntelyjarjestelmastd jaykemman ja heikentaisi sdantelyn sopeuttamista talouden
yleisessé kehityksessa tapahtuviin muutoksiin. Sahkonsiirron ja -jakelun kohtuullisen hinnoit-
telun ja kohtuullisen tuoton sdataminen lainsaddanndssé saattaisi aiheuttaa verkonhaltijoiden
talouteen vaikuttavia ongelmia, mikali poliittinen paatdksenteko ei pystyisi seuraamaan esimer-
kiksi rahoitusmarkkinoilla tai muissa olosuhteissa tapahtuvia muutoksia. Esimerkiksi jos mata-
lan korkotason aikana matalaksi séadetty tuottotaso ei seuraisi riittavasti rahoitusmarkkinoilla
tapahtuvaa koron nousua, voisi verkonhaltijoita, joiden kulurakenteesta tyypillisesti noin 80
prosenttia perustuu padomakustannuksiin ja investointien poistoihin, joutua rahoitusvaikeuk-
siin. Seurauksena voisi olla my6s investointitarpeiden laiminlyontié ja verkkojen kunnon heik-
kenemista.

Edell& kuvatuista syista johtuen ei ole perustelua muuttaa nykyista sdhkonsiirron ja -jakelun
hinnoittelun kohtuullisuuden ja kohtuullisen tuoton méérittelytapaa lainsdéddannon kautta. Koh-
tuullisen hinnoittelun nykyistd yksityiskohtaisempi madrittely lainsdddannossé johtaisi toden-
nékoisesti komission nostamaan rikkomuskanteeseen Suomea vastaan unionin tuomioistui-
messa.

Siirto- ja jakelupalvelun tuottamisen kustannustasoon vaikuttaminen

Sahkonsiirron ja -jakelun hintojen nousun hillitsemiseen voidaan lainsdadantéteitse vaikuttaa
siirto- ja jakelupalvelun tuottamisen kustannustasoa pienentamalla.

Sahkonjakelun toimitusvarmuusvaatimusten lieventdminen tai vaatimusten poistaminen

Séhkonjakelun toimitusvarmuuden tason nostaminen ja siitd aiheutuvat investoinnit ovat olleet
viime vuosina keskeinen sahkdnjakelun hintojen nousun syy. Sahkémarkkinalain 119 §:n mu-
kaan jakeluverkonhaltijoiden tulee tayttad sdéhkodnjakelun toimitusvarmuusvaatimukset portait-
tain vuoden 2028 loppuun mennessa. Liséksi Energiavirasto on myontanyt poikkeuslupien
muodossa 10 jakeluverkonhaltijalle tdytantdonpanoajan pidennysta enimmilladn vuoden 2036
loppuun mennessa. Vuoden 2019 lopussa toimitusvarmuusvaatimusten on tullut tayttyé vahin-
tdan 50 prosentilla kunkin jakeluverkon asiakkaista vapaa-ajanasunnot pois lukien.
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Verkonhaltijoiden jattdmien kehittdmissuunnitelmien perusteella vuoden 2018 alun tilanteessa
toimitusvarmuusvaatimukset ovat tayttyneet 74 prosentilla kaikista kayttopaikoista. Asema-
kaava-alueilla olevista kayttopaikoista 87 prosenttia on ollut tuolloin laatuvaatimusten piirissa.
Asemakaava-alueen ulkopuolella laatuvaatimukset puolestaan ovat tayttyneet 38 prosentilla
kayttopaikoista. Toiminnan laatuvaatimukset eivat ole tayttyneet vield 920 000 kéyttopaikalla
vuoden 2018 alussa.

Tyo- ja elinkeinoministerion selvityksen perusteella verkkoinvestointien vuotuinen tarve, joka
on nykyisin noin 800 miljoonaa euroa vuodessa, laskisi 2020-luvulla ja vastaavasti nousisi
2030-luvulla, jos jakeluverkkojen toimitusvarmuusvaatimusten toimeenpanoaikataulua jatket-
taisiin vuodesta 2028 eteenpéin. Kokonaisinvestointien maara jaisi pidemmaéll4 aikataululla hie-
man alemmaksi lyhyempaan aikatauluun verrattuna. Taméa loiventaisi séhkdnjakelun hintojen
nousupaineita 2020-luvulla ja toisi kustannussaastéjé verkonhaltijoille. Tama vaikutus valittyisi
verkkovalvonnan seurauksena my0s asiakkaiden maksettaviksi tuleviin jakelumaksuihin.

Jakeluverkoille séadetyt toimitusvarmuusvaatimukset eivét ole nostaneet merkittavassa maéarin
padosin kaupunki- ja taajamaymparistossd toimivien jakeluverkonhaltijoiden jakelumaksuja.
Vastaavanlaista painetta kustannustason nousun pienentamiseen ei tdman vuoksi ole naissé ja-
keluverkoissa. Toimitusvarmuusvaatimusten taytantéonpanoajan jatkamiselle ei naiden jakelu-
verkkojen osalta ole tdman vuoksi perusteita.

Tyo- ja elinkeinoministerion teettdméssa vaikutusarvioselvityksessd on arvioitu, ettd toimitus-
varmuusvaatimusten taytantdénpanoajan lykkaédmisen vaikutukset olisivat jakeluhintojen ja toi-
mitusvarmuuden suhteen neutraaleja sellaisten jakeluverkonhaltijoiden asiakkaille, joiden kes-
kijanniteverkon kaapelointiaste olisi vuoden 2018 alussa noin 60 prosenttia. Tama raja-arvo
muodostaisi siten luonnollisen kriteerin jattada toimitusvarmuusvaatimukset raja-arvon ylitta-
vien jakeluverkonhaltijoiden osalta ennalleen.

Sahkonjakelun hintojen nousun hillitsemisté voitaisiin toteuttaa myds luopumalla vuonna 2013
séadetysta sdhkonjakelun toimitusvarmuuden vaatimustason yksilOidysta saantelystéa.

Toimitusvarmuusvaatimusten saatdmisen taustalla olivat vuosina 2001-2011 tapahtuneet tois-
tuvat séhkonjakelun suurhéiriot eri puolilla Suomea. Pahimmillaan joulukuun 2011 myrskyjen
seurauksena aiheutui sdhkokatkoja yhteensd 570 000 sahkonkayttdjélle eli noin 17 prosentille
kaikista keski- ja pienjanniteverkkoihin liittyneistd séhkonkayttéjista. Enimmill&dan ilman séh-
koa oli yhtaaikaisesti 300 000 sahkonkéayttdjaa eli noin 9 prosenttia kaikista sahkdnkayttajista.
Pitkdaikaisimmat raportoidut sdéhkokatkot kestivét 15 vuorokautta.

Hallituksen esityksen 20/2013 vp ehdotukset sahkdnjakelun toimitusvarmuusvaatimuksista pe-
rustuivat poikkeuksellisen laajaan valmisteluun, joka toteutui useassa eri vaiheessa vuosien
2001-2013 aikana. Valmisteluun osallistuivat asiaan liittyvat viranomaiset, keskeisimmat jake-
luverkkoalaan perehtyneet akateemiset tutkijat, toimiala ja muut sidosryhmat.

Eduskunnan talousvaliokunta piti hallituksen esitystd koskevassa mietinndssadn TaVM
17/2013 vp sééntelyn tavoitteita kannatettavina. Valiokunta totesi muun muassa, etté esityksen
keskeisena tavoitteena on estdd pitkat sahkon toimitushairiot ja saattaa ndin maamme eri osat
tasavertaiseen asemaan sahkon toimitusvarmuuden kannalta. Toimitusvarmuus paranisi erityi-
sesti maaseututaajamissa ja haja-asutusalueella. Pitkista sahkon jakelukatkoksista koituu valio-
kunnan mukaan yhé sahkdriippuvaisemmassa yhteiskunnassa huomattavia taloudellisia kustan-
nuksia sekd sdhkonkayttajille ettd yhteiskunnalle laajemminkin. Toisaalta toimitusvarmuuden
merkittdvé parantaminen edellyttdd myo6s osin huomattavia investointeja. Edelleen valiokunta
totesi, ettd toimitusvarmuuden parantamiseen liittyvat esitykset perustuivat siihen olettamaan,
ettd koetut sadn &ari-ilmiot tulevat jatkumaan ja mahdollisesti jopa lisdédntymaén. Valiokunta
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kavi lapi merkittdvan maaran alaan liittyvaa tutkimusaineistoa ja totesi padtelméanaan, etté tut-
kimustulokset tukivat ehdotetun sééntelyn tarvetta.

Lainsaddannon antamisvaiheessa esitetyt kustannusarviot ja taloudelliset vaikutukset ovat osoit-
tautuneet paikkansa pitaviksi, jopa hieman ylakanttiin arvioiduiksi.

Sahkokatko-ongelmien syyt ovat hyvin tiedossa. Suomen séhkdnjakelun akilleenkantapaa on
vanhentuneeseen, maaseudun séhkdistamiskaudella syntyneeseen verkkorakenteeseen perus-
tuva metséisten haja-asutusalueiden ilmajohtoverkko. Vuonna 2012 keskijanniteverkkoa kulki
ilmajohtoina metsissa yli 100 000 kilometri& ja koko maan keskijanniteverkon kaapelointiaste
oli 13 prosenttia. Taajamia oli myd6s edelleen vain yhden sahkdnsy6ton varassa. Sdhkoéverkkoi-
hin oli muodostunut 300 miljoonan euron korvausinvestointivelka.

Toimitusvarmuusvaatimusten voidaan arvioida tayttyvan talla hetkell& selvésti yli 75 prosentilla
sdhkonkéayttopaikoista. Vaatimusten tdyttymisen kokonaisuudessaan voidaan arvioida olevan
lahelld asemakaava-alueilla. Seuraavaksi toimenpiteiden painopiste on siirtymassa erityisesti
haja-asutusalueiden keskijanniteverkkoihin, joissa séhkénjakelun keskeiset ongelmat ovat. Toi-
mitusvarmuusvaatimuksista luopumisen aiheuttaisi riskin, ettd verkkojen kehittdmistoiminta
nailla alueilla vahenisi olennaisesti. Ainakin osa jakeluverkonhaltijoista jatkaisi keskijannite-
johtojen rakentamista vanhentuneen rakentuneen mukaisesti ilmajohtoina metsiin. Riski siit,
ettd osa jakeluverkonhaltijoista alkaisi uudelleen laiminly6da ikd&ntyneiden verkkojensa uusin-
tainvestointeja, kasvaisi. Riskind olisi, ettd sahkdnjakelun varmuuden parantamiselle asetettu
keskeinen tavoite haja-asutusalueen jakeluverkkojen toimitusvarmuuden tason nostamisesta
vaarantuisi.

Toimitusvarmuustavoitteista luopuminen johtaisi siten alueellisen tasa-arvon kehityksen taan-
tumiseen séhkonjakelussa. Osalle haja-asutusalueen asiakkaista sahkémarkkinalakiin sisaltyva
palvelulupaus toimitusvarmasta sdhkéverkosta jaisi toteutumatta. Etdisyysriippumattoman ja-
keluhinnoittelun vuoksi ndmékin asiakkaat joutuisivat maksamaan samoja jakelumaksuja kuin
ne jakeluverkonhaltijan asiakkaat, joiden osalta toimitusvarmuusvaatimukset tayttyvat. Toi-
saalta osa jakeluverkonhaltijoista jatkaisi toimitusvarmuuden parantamiseen tahtadvia inves-
tointejaan. Asiakkaat olisivat jakeluverkonhaltijoiden valinnoista riippuen maan eri osissa hy-
vin erilaisessa asemassa toisiinsa nahden sédhkdnjakelun varmuuden suhteen.

Pa&ministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan hallitus ottaa paatoksenteossaan huomi-
oon elintdrkeén infrastruktuurin toimivuuden seké vaeston toimeentulon ja toimintakyvyn. Hal-
litusohjelman mukaan myds huolehditaan eldmisen ja yrittamisen edellytyksista koko Suomessa
monimuotoisesti alueiden ja kaupunkien tarpeet huomioon ottaen ja turvataan harvaan asutuilla
alueilla ja saaristossa ihmisten oikeudet peruspalveluihin alueiden yhteisty6ta tukemalla, uusilla
toimintatavoilla ja riittavilla resursseilla (palveluiden saatavuus, yhteiskunnan turva, liitkkumi-
sen edellytykset).

Edell& kuvatuista syista johtuen ei ole tarkoituksenmukaista sahkénjakelun hintojen nousun hil-
litsemiseksi luopua vuonna 2013 saddetysta sdhkdnjakelun toimitusvarmuuden vaatimustason
yksiloidysta sadntelystd. Taytantéonpanoajan lykkaystd koskevien poikkeuslupien kasittelyssa
tehtyjen havaintojen perusteella toimitusvarmuusvaatimusten taytantoonpanoajan lykk&ami-
sell& voitaisiin saavuttaa kustannussaastoja ja loiventaa jakeluhintojen nousupaineita. Kokonai-
sinvestointien maara jaisi pidemmalla taytantdonpanoaikataululla hieman alemmaksi lyhyem-
paan aikatauluun verrattuna. Tama loiventaisi sahkon jakelun hintojen nousupaineita 2020-lu-
vulla ja toisi kustannussaastdja verkonhaltijoille. T&mé vaikutus valittyisi verkkovalvonnan seu-
rauksena my0s asiakkaiden maksettaviksi tuleviin jakelumaksuihin.
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Verkkojen uusimisen ja kehittamisen kustannustehokkuuden liséaminen

Viime vuosien julkisessa keskustelussa on usein esitetty, ettd jakeluverkonhaltijat verkkoja uu-
siessaan ja rakentaessaan investoivat tarpeettomasti maakaapeleihin eivatka kayta vaihtoehtoi-
sia halvempia tapoja varmistaa toimitusvarmuusvaatimusten toteutuminen.

Sahkonsiirron ja -jakelun hinnoittelun kohtuullisuuden vaatimus séhkomarkkinalain 24 8:ssé
sisaltéda jo nykyisellaan periaatteen siitd, etta verkkohinnoittelu ei ole kohtuullista, jos verkon-
haltija toimii monopoliasemaansa hyvaksikayttaen kustannustehottomasti. Energiaviraston
verkkohinnoittelun valvontamallissa onkin jo nykyiselldén kustannustehokkuutta edistévié kan-
nustimia.

Jakeluverkonhaltijoiden investointikustannuksia voidaan pienent&é ja sahkonjakelun hintojen
nousua voidaan hillitd tarkentamalla verkonhaltijoiden investointien kustannustehokkuuden
vaatimusta seka valvomalla sen toteutumista aikaisempaa tehokkaammin. Tama voitaisiin to-
teuttaa sisallyttdmalla verkon kehittdmisvelvollisuutta koskevaan saantelyyn vaatimus, jonka
mukaan séhkdverkko on suunniteltava ja rakennettava ja sité on yllapidettava siten, ettd verkon-
haltija tuottaisi siirto- ja jakelupalvelun verkkonsa kéyttdjille kustannustehokkaalla tavalla. In-
vestointien kustannustehokkuuden vaatimusta voitaisiin tarkentaa jakeluverkon kehittdmis-
suunnitelmaa koskevassa sadntelyssa. Kehittdmissuunnitelmassa voitaisiin myds edellyttaa ja-
keluverkonhaltijaa hyddyntdmaan maakaapeloinnin vaihtoehtona mahdollisuuksien mukaan
my0os muita elinkaarikustannuksiltaan halvemmiksi tulevia tapoja toteuttaa jakeluverkon kehit-
tamishankkeita. Jakeluverkon kehittamissuunnitelman kautta Energiavirasto voisi valvoa jake-
luverkkojen uusimisen ja kehittdmisen kustannustehokkuutta nykyista tehokkaammin.

Sahkon siirto- ja jakelumaksujen korotuskaton rajan ja kohtuullisen tuoton alijadman tasoitus-
jakson tarkastelu

Sahkonsiirto- ja jakelumaksujen vuotuiseksi korotuskatoksi saddettiin vuonna 2017 15 prosent-
tia. Korotuskaton ylérajaksi valittiin kuluttajansuojalainsdéddénnon ja asuinhuoneistojen vuok-
rausta koskevan lainsdéddannon soveltamiskaytanndssa vakiintuneeksi muodostunut 15 prosen-
tin raja.

Energiaviraston valvontatietojen perusteella voidaan todeta, ettd asetettu raja on toiminut tar-
koitetulla tavalla. Vuosina 2018-2019 korkeimmat hinnankorotukset ovat olleet 13, 9 prosenttia.
Keskimé&aréinen hinnankorotus on ollut vuonna 2018 2,4 prosenttia ja 2019 2,0 prosenttia. S&&n-
ndsmuutosta edeltaneina vuosina 2010-luvulla suurimmat korotukset ovat vaihdelleet noin 20
prosentista jopa lahes 55 prosenttiin. Kuitenkin korotusten keskiarvot vuosina 2012- 2017 ovat
olleet varsin maltillisia vaihdellen 1,6 ja 5,4 prosentin vélilla. Korotuskattosdannds ei mydskaan
nayta aiheuttaneen verkonhaltijoiden tehtavien tayttamiselle tai niiden taloudelliselle asemalle
erityisid ongelmia. Asiaa korotuskattoa koskevalle sdannokselle asetettujen tavoitteiden ja lain-
s&adannon yhtendisyyden nakokulmasta tarkastellen voidaan arvioida, ettd ylarajan muuttami-
selle matalammaksi tai korkeammaksi ei nayttaisi olevan tarvetta.

Julkisessa keskustelussa on kuitenkin varsin vahvastikin vaadittu korotuskaton ylarajan laske-
mista.

Jos korotuskaton ylérajaa laskettaisiin, sen asettamiselle on kuitenkin sahkon sisamarkkinadi-
rektiivistd ja perustuslain omaisuuden suojasta johtuvia reunaehtoja. Kuten edelld on kuvattu,
unionin tuomioistuimen oikeuskaytanto ja komission valvontatoiminta huomioon ottaen koro-
tuskaton yl&rajaa ei tulisi asettaa niin matalaksi, ett4 se saattaisi leikata Energiaviraston toimi-
valtansa puitteissa vahvistamien tariffien laskentamenetelmien mukaista kohtuullista tuottoa.
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Riskina olisi, ettd komissio kdynnistdisi rikkomusmenettelyn Suomea vastaan. Perustuslakiva-
liokunnan edelld kuvattu lausuntokaytantd huomioon ottaen menettely saattaisi olla ongelmal-
linen perustuslain omaisuuden suojan nakdkulmasta. Perustuslakivaliokunnan lausuntokéytanto
nayttaisi myos edellyttavan, ettd ennen matalamman korotuskaton séatdmisté syntynyt verkon-
haltijan alijaddma tulisi rajata matalamman korotuskaton ulkopuolelle. Koska nykysééantelyssa
valvontajakson alijg@mé on sdéantelyjarjestelman mukaan mahdollista kattaa seuraavan valvon-
tajakson aikana, saattaisi matalampi raja ilman siirtymadaikaa leikata takautuvasti verkonhaltijan
edellisen jakson kohtuullista tuottoa.

Nykyista matalamman korotuskaton rajan méaarittdminen on hankalaa, koska verkonhaltijoiden
taloudelliset tilanteet ja rahoitustarpeet vaihtelevat voimakkaasti. Liséksi usea verkonhaltija on
omaehtoisesti noudattanut varovaista tariffilinjaa, jonka seuraukseni Energiavirasto on vahvis-
tanut niille suuria alijadmia aiemmalta valvontajaksolta. Alla olevassa kuvassa on esitetty ver-
konhaltijoiden liikevaihdon korotustarve, jotta ne voisivat kerata perustuslakivaliokunnan lau-
sunnon mukaisesti valvontamallin sallitun tuoton myos edellisten kausien alijadmien osalta. Ku-
vassa on oletettu, ettd yhtiot kerdisivat nykyisen alijaddménsa kahden seuraavan valvontajakson
aikana vuosina 2020 — 2028. Kuvasta ndhdaan, ettd jo nykyinen 15 prosentin korotusraja leikkaa
15 verkonhaltijalta mahdollisuuden kerété kertyneen alijadménsa kahden seuraavan jakson ai-
kana. Mita alemmas rajaa lasketaan, sitd useampaan verkonhaltijaan raja tulee vaikuttamaan.
Esimerkiksi 12,5 prosentin raja tulisi leikkaamaan sallitun tuoton keraamista 18 yhtiolta, 10
prosentin raja 25 yhti6lté ja viiden prosentin raja 44 yhtiolta.

Vuosittainen muutostarve % 5 & 6 jakso (8 vuoden tasoitusjakso alijadmalle)

o

]
—_—

w i

. L

5 7 9 11 13 15 17 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49 51 53 55 57 59 61 63 65 67 6% 71 73 75 77 79 81 83 8 &7/[|$|9

| Vuosittanen muutostarve 5% e—10% 12,5%  em—l15%

Kuva 7. Verkkoyhtididen vuosittainen liikevaihdon muutostarve prosentteina tilanteessa, jossa ne kerai-
sivat aiemmin keraantyneen alituoton asiakkailtaan kahden seuraavan jakson aikana. L&hde: Energiavi-
rasto

Edelld kuvatun tilanteen perusteella voidaan arvioida, etta mahdollinen korotuskaton ylarajan
laskeminen olisi pidettava maltillisena. Liséksi ennen muutoksen voimaantuloa syntyneiden ali-
jaédmien tasoittamiseen tulisi varata siirtymadaika.

Suomen verkkosé&antelymallin ominaispiirre on, ettd verkonhaltijan ei edellyteté olevan valvon-
tajakson paéattyessa kohtuullisen tuoton suhteen tasapainossa. Mahdollinen kohtuullisen tuoton
ylijadma tai alijadmé voidaan tasoittaa seuraavan valvontajakson kuluessa hinnoittelun kautta.
Nykysdantelyn mukaan valvontajakson aikana syntynyt alijaddméa on paasééntodisesti katettava
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seuraavan nelivuotisen valvontajakson aikana, jotta se ei vanhenisi. Tdaman menettelyn tavoit-
teena on ehkaista verkonhaltijoita kerddmésta yhtidon suuria alijaamia, jotka myéhemmin voi-
taisiin realisoida yrityskaupan yhteydessd. Taman jélkeen uusi omistaja saattaisi korottaa voi-
makkaasti siirron tai jakelun hintoja. Professori Partasen tyo- ja elinkeinoministeriolle teke-
massé selvityksessa on ehdotettu verkonhaltijan alijaédman tasoitusjakson jatkamista neljasta
vuodesta kahdeksaan vuoteen. Muutoksella voitaisiin loiventaa hintojen korotuksia sellaisten
verkonhaltijoiden osalta, joille on kertynyt merkittavia alijagamia.

3.3 Keskeiset endotukset
Yleista

Esityksen keskeisilla ehdotuksilla pyritadn hillitseméaan séhkdnjakelun hintojen nousua jakelu-
verkonhaltijoiden kustannustasoa alentavilla toimenpiteilld. Liséksi ehdotetaan sddntelymuu-
toksia, jotka loiventavat kustannustason nousua jaksottamalla kustannuksia pidemmalle ajan-
jaksolle.

Verkon uusimisen ja rakentamisen kustannustehokkuuden lisdédminen

Verkon kehittdmisvelvollisuutta koskevaan sahkdmarkkinalain 19 §:84n esitetdan taydentavaa
s&annostd, jonka mukaan verkonhaltijan olisi suunniteltava, rakennettava ja yllapidettava sah-
kdverkkoaan siten, ettd verkonhaltija tuottaisi siirto- ja jakelupalvelun verkkonsa kayttajille
kustannustehokkaalla tavalla. Verkonhaltijan tulisi verkkonsa kehittdmistoiminnalla pyrkié
kustannustehokkaiden verkkoratkaisujen ja toimenpiteiden kéayttdmiseen. Pelkka investointien
tai toimenpiteiden hankintojen kilpailuttaminen ei yksindan riittdisi tayttamaan saannoksessa
asetettua kustannustehokkuuden vaatimusta.

Sahkomarkkinalain 52 §:n mukaan jakeluverkonhaltijan tehtdvana on laatia joka toinen vuosi
jakeluverkon kehittdmissuunnitelma, joka ohjaisi jakeluverkonhaltijan verkon kehittdmistoi-
mintaa ja siihen liittyvien lakisaateisten velvoitteiden tayttamista. Jakeluverkkojen kehittamista
ja toimitusvarmuuden tason parantamista valvotaan jakeluverkon kehittdmissuunnitelman
avulla. Jakeluverkon kehittdamissuunnitelmaa koskevaa saannosta esitetaan tdydennettavéksi si-
ten, ettd suunnitelman avulla voitaisiin jatkossa valvoa, ettd verkonhaltija suunnittelisi, raken-
taisi ja yll&pitaisi sahkoverkkoaan siten, ettd sahkoverkkopalvelujen tarjonta verkon kayttajille
olisi kustannustehokasta. Esityksessa ehdotettaisiin lisaksi, ettd jakeluverkon kehittdmissuunni-
telman tulisi jatkossa sisaltdd myds suunnitelman kulutusjouston, sahkdvarastojen, verkonhal-
tijan energiatehokkuustoimenpiteiden ja muiden resurssien mahdollisesta kayttamisesta vaihto-
ehtona jakeluverkon siirtokapasiteetin laajentamiselle. Ehdotuksella pyritaan siihen, ettd jake-
luverkonhaltijat huomioisivat nykyista kattavammin kaikki kaytossé olevat mahdolliset toimen-
piteet toimitusvarmuuden tason nostamiseksi. Maakaapeloinnin ohella tulisi huomioida myds
muut toimitusvarmuuden parantamisen vaihtoehdot.

Energiavirasto valvoisi jatkossa myds sdhkdverkkojen kehittdmistoiminnan kustannustehok-
kuuden toteutumista. Virastolle esitetddn sdéhkomarkkinalain 52 §:ssd uutta toimivaltaa maératé
jakeluverkonhaltijaa muuttamaan jakeluverkon kehittdmissuunnitelmaansa, mikéli kehittamis-
suunnitelmaan sisaltyvat toimenpiteet eivat ole kokonaisuutena arvioiden kustannustehokkaita
vaatimukset tayttaviin vaihtoehtoisiin toimenpiteisiin verrattuna. Liséksi virasto valvoisi verk-
kopalvelujen tarjonnan kustannustehokkuutta nykyisten toimivaltuuksien puitteissa kuten esi-
merkiksi verkkohinnoittelun valvonnan kautta.

Sahkdnjakelun toimitusvarmuusvaatimusten taytdntdonpanoajan jatkaminen
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Sahkonjakelun toimitusvarmuusvaatimusten taytantdonpanoaikaa esitetddn jatkettavaksi kah-
deksalla vuodella vuoden 2036 loppuun saakka sellaisille padasiassa haja-asutusalueella toimi-
ville jakeluverkonhaltijoille, jotka joutuvat tekemé&an isoja verkkorakenteen muutoksia verkois-
saan toimitusvarmuusvaatimukset tayttadkseen. Muutos laskisi naiden verkonhaltijoiden inves-
tointikustannuksia, koska verkonhaltijat voisivat vélttad ennenaikaisia verkon osien uusimisia.
Investointitarve pienenisi myds maaseudun sahkonkulutuksen luonnollisen vahenemisen joh-
dosta. Liséksi ehdotus loiventaisi kustannustason nousua jaksottamalla investointeja pitemmaélle
ajanjaksolle.

Séhkomarkkinalain 119 §:n siirtymasadnnoksessd saddetdén siirtymdajasta, jonka kuluessa ja-
keluverkonhaltijan olisi taytettava jakeluverkon toimintavarmuudelle s&&detyt vaatimukset,
sekd ndiden vaatimusten taytantdonpanosta. Pykaldn 2 ja 3 momenteissa saddetty poikkeusme-
nettely, jonka mukaan jakeluverkonhaltijat ovat tietyin perustein voineet saada lisdaikaa toimin-
tavarmuustavoitteiden taytantéonpanoon, korvattaisiin uudella 2 momentin saannokselld. Esi-
tetyn 2 momentin mukaan jakeluverkon toimitusvarmuusvarmuustavoitteiden taytantdonpano-
aikaa jatkettaisiin niiden jakeluverkonhaltijoiden osalta, joiden keskijanniteverkon maakaape-
lointiaste on ollut vuoden 2018 lopussa enintdén 60 prosenttia. Poikkeuslupamenettelysta luo-
vuttaisiin. Pykédldn 1 momentin sadnnds jaisi edelleen voimaan, mutta sita sovellettaisiin jat-
kossa niihin jakeluverkonhaltijoihin, joiden vastuualueen keskijanniteverkon maakaapelointi-
aste on ylittdnyt vuoden 2018 lopussa 60 prosenttia.

Sahkomarkkinalain 100 8:a4n sisaltyviin sahkonjakelun ja -toimituksen keskeytymisen joh-
dosta maksettaviin vakiokorvauksiin oikeuttavia aikarajoja esitetdan laskettavaksi kompensaa-
tiona sille, ettd toimintavarmuusvaatimusten taytantdonpanoaikaa esitetdan lykattavéksi enim-
millaan kahdeksalla vuodella. Esityksen mukaan jatkossa loppukayttaja saisi vakiokorvauksena
50 prosentin alennuksen vuotuiseen siirtopalvelumaksuun 48-72 tuntia kestaneesta keskeytyk-
sestd nykyisen 72-120 tunnin keskeytyksen asemesta. Keskeytyksistd maksettavien vakiokor-
vausten parantaminen kompensoisi sitd, ettd toimintavarmuusvaatimusten tayttdminen viivés-
tyisi osalla verkon kayttajia.

Sahkonsiirron ja -jakelun maksujen korotuskaton laskeminen

Sahkomarkkinalain 26 a 8:n sahkonsiirron ja -jakelun maksujen korotuksen enimmaismaaraé
esitetddn laskettavaksi. Muutos rajattaisiin siten, ettei sd&dnnos leikkaisi lain 24 §:ssd saddettya
verkkopalvelujen hinnoittelun kohtuullista tuottoa. S&hkonsiirron ja —jakelun maksujen tai nii-
den laskentaperusteiden vahvistaminen kuuluu sahkon sisamarkkinadirektiivin mukaan kansal-
lisen sadntelyviranomaisen toimivaltaan. Korotuksen enimmaismaaran séantelyssa on huomi-
oitava myos perustuslain 15 §:n omaisuuden suojaa koskeva saédntely ja sitd koskeva perustus-
lakivaliokunnan lausuntok&yténtd. Namé& reunaehdot on huomioitu ehdotuksessa.

Séhkomarkkinalain 26 a 8:4an sisaltyvéd maksujen korotuksen enimmaismaaraa esitetadén las-
kettavaksi 15 prosentista 12,5 prosenttiin.

Ehdotuksen mukaan verkonhaltijaan sovellettaisiin uuden rajan asemesta vanhan lain mukaista
rajaa vuoden 2023 loppuun saakka, jos Energiavirasto on vahvistanut vuonna 2019 péattyneeltd
verkkopalvelumaksujen valvontajaksolta verkonhaltijalle valvontalain 14 §:ssd tarkoitetun ali-
jadméan. Saannos olisi tarpeen sen vuoksi, ettei uusi matalampi raja leikkaisi takautuvasti ver-
konhaltijan oikeutta aikaisemman lain aikana muodostuneeseen verkkopalvelujen kohtuulliseen
tuottoon. S&&nnosta sovellettaisiin siirto- ja jakeluverkonhaltijoihin.

Valvontalain 14 8:84n ehdotetaan muutosta, jonka mukaan verkonhaltijalla olisi mahdollisuus
tasoittaa valvontajaksolle vahvistettavaan kohtuulliseen tuottoon néhden syntyva alijadma ky-
seistd valvontajaksoa seuraavan kahden valvontajakson kuluessa. Nykyisin tasoitus olisi tehtéva
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seuraavan valvontajakson kuluessa. Talla mahdollistettaisiin verkkomaksujen tasaisempi korot-
taminen, jos verkonhaltija korottaisi verkkomaksuja alijadman kattamiseksi. Muutos ei vaikut-
taisi verkonhaltijan asiakkailtaan palveluistaan kerdamien maksujen kokonaismadradn, mutta
ajoittaisi maksujen korotukset pitemmaélle ajanjaksolle. Ylijadman tasoitusjaksoon ei esitetd
muutosta.

Séhkt_‘)alan riskeihin varautumista koskevan asetuksen tarkoittaman toimivaltaisen viranomai-
sen nimedminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd Energiavirasto nimettdisiin sahkdalan riskeihin varautumista kos-
kevan Euroopan unionin asetuksen tarkoittamaksi toimivaltaiseksi viranomaiseksi.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Vaikutukset sahkdalan yrityksiin

Sahkdnjakelun toimitusvarmuusvaatimukset

Professori Jarmo Partanen on selvittanyt ty6- ja elinkeinoministerion toimeksiannosta sahkon-
jakelun toimitusvarmuusvaatimusten taytantédnpanoajan pidentamisen vaikutuksia jakeluhin-
toihin (Partanen: Toimitusvarmuusvaatimusten taytantéonpanoajan pidennyksen vaikutusana-
lyysi, 12/2019). Selvityksessa investointimuutosten vaikutuksia havainnollistettiin esimerkki-
laskelmien kautta verkkoyhtididen keskeisiin taloudellisiin tunnuslukuihin. Léhtotietoina las-
kelmissa kaytettiin laajan esimerkkialueen verkon kehittdmissuunnitelmia, joissa on méaéritetty
elinkaarikustannuksiltaan edullisimmat investointiohjelmat vaihtoehtoisille toimeenpanoaika-
tauluille. Selvityksessa korostettiin, ettd esimerkkeihin liittyvia numeerisia arvoja ei voi sellai-
senaan skaalata valtakunnallisesti, koska vaikutukset ovat verkkoyhtiokohtaisia ja poikkeavat
merkittavasti verkkoyhtigittain.

Selvityksen perusteella toimitusvarmuusvaatimusten toimeenpanoaikataulun jatkamisen seu-
rauksena verkkoinvestointien vuotuinen tarve, joka nykyisin on noin 800 miljoonaa euroa vuo-
dessa, laskee 2020-luvulla ja vastaavasti nousee 2030-luvulla. Kokonaisinvestointien maaré jaa
pidemmalld aikataululla hieman alemmaksi lyhyempdaan aikatauluun verrattuna.

Selvityksen perusteella investointitasojen aleneminen vaikuttaa jonkin verran verkkojen jalleen-
hankinta-arvoihin ja lahes tdysmaaréaisesti verkkojen nykykayttdarvon kehittymiseen seké val-
vontamallin mukaan méaritettdvan kohtuullisen tuoton méaréan. Pidemmadssa toteutusaikatau-
lussa nykykayttdarvon kasvu on hitaampaa vuoteen 2028 saakka. Esimerkkilaskelmissa, jotka
liittyvét jo vuoteen 2036 ulottuvan jatkoajan saaneeseen verkkoyhtioon, nykykayttdarvon ja
kohtuullisen tuoton ero on 20-25 % vuonna 2028. Vuoden 2028 jélkeen kehityssuunta vaihtuu
ja vuonna 2036 nykykayttéarvojen ja kohtuullisen tuoton erot ovat kaventuneet huomattavasti,
mutta jaavat kuitenkin alemmalle tasolle kuin lyhyemmalla toteutusaikataululla. Esimerkkilas-
kelmassa ero nykykéyttéarvoissa vuonna 2036 on 5-7 %.
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Kuva 8. Kohtuullisen tuoton kehittymisesta vaihtoehtoisissa toimitusvarmuusvaatimusten toimeenpano-
aikatauluissa erééssa esimerkkitapauksessa. (Léhde: Partanen 2019)

Pidennetty investointijakso vahentad selvityksen perusteella merkittavasti ennenaikaisten, en-
nen verkkokomponenttien teknistaloudellisen pitoajan tayttymista toteutettavien, investointien
maardd. Taman seurauksena merkittava osa Energiaviraston valvontamallin niin sanotun toimi-
tusvarmuuskannustimen kautta tulevasta nykykayttdarvon korvauksesta, joka nykyhetkella on
noin 30 miljoonaa euroa vuodessa, poistuisi. Vastaavasti toimitusvarmuuskannustimeen sisal-
tyva niin sanottu vierimetsien hoitoon liittyva kustannus (9 miljoonaa euroa vuodessa) kasvaisi
hieman.

Pidempi toteutusaikataulu tarjoaa paremmat mahdollisuudet kehittyvien, mutta vield kokeilu-
vaiheessa olevien, alyverkkotekniikoiden hyodyntamisille 2020-luvun loppupuolella ja 2030-
luvulla yhteistydssa verkkoyhtididen ja palveluntuottajien kesken. Séahkonkayttajien ja palve-
luntuottajien energiavarastojen, paikallisen séhkdntuotannon ja kulutusjoustojen hyddyntami-
nen voi tarjota kustannustehokkaita ratkaisuja etenkin alueilla, joissa verkkopituus per asiakas
on suuri.

Siirtyméajan jatkaminen alentaa selvityksen perusteella myds verkkoinvestointitarvetta mah-
dollisesti tarpeettomiin johtoihin alueilla, joissa véestokadon odotetaan edelleen jatkuvan.

Alla olevassa taulukossa on esitetty selvityksen laadullinen arvio pidemman toteutusaikataulun
vaikutuksista valvontamallin eri parametreihin.
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Taulukko 2. Toimitusvarmuusvaatimusten toimeenpanoajan jatkamisen vuoteen 2036 vaikutuksia ver-
rattuna tilanteeseen, jossa toimeenpanon takaraja on vuodessa 2028 (L&hde: Partanen 2019)

Kokonais-
Tunnusluku 2020-2028 2029-2036  2036- | LS

Investoinnit Laskevat Nousevat Laskevat hieman
JHA, verkon jalleenhankinta- Alempi Alempi Hieman alempi Hieman
arvo alemmalla tasolla
Tasapoistot, .]HA/tp Alempi Alempi Hieman alempi Hieman
alemmalla tasolla
NKA, verkon nykykayttéarvo Selvasti alempi Alempi Alempi Alemmalla tasolla
Kohtuullinen tuotto Selvasti alempi Alempi Alempi Alemmalla tasolla
Toimitusvarmuuskannustin, Merkittavasti Vaikuttaa jonkin Selvasti
NKA-alaskirjaus alempi verran alemmalla tasolla
Toimitusvarmuuskannustin, Nousevat Nousevat Nousevat
operatiiviset kustannukset hieman
Keskeytyskustannukset Nousevat hieman Nousevat Hieman
hieman suuremmat
Laatukannustin Laskeva vaikutus  Laskeva vaikutus Alemmallla
tasolla
Valvontamallin sallima Alempi Alempi Hieman alempi Alempi
likevaihto
Pitkat keskeytykset/ Kasvavat hieman Kasvavat Kasvavat hieman
Vakiokorvaukset

Sahkdnsiirron ja -jakelun maksujen korottaminen

Sahkon siirto- ja jakelumaksujen korottamista koskeva rajoitus ei lahtokohtaisesti vaikuttaisi
sdhkonsiirron ja -jakelun hintatasoon valvontajakson mittaisella tarkasteluvalill ja séantelyjéar-
jestelman mukaisilla tasoitusjaksoilla tarkasteltuna. Ehdotettu saannos rajoittaisi kuitenkin ny-
kyistd enemméan verkonhaltijoiden mahdollisuuksia tehdd suuria kertakorotuksia hinnoitte-
luunsa seké tehdd suuria kertamuutoksia eri asiakasryhmien véliseen hinnoitteluun. Muutos vai-
kuttaisi t&ssé tapauksessa erityisesti siirtoverkonhaltijaan ja suurjénnitteisten jakeluverkkojen
haltijoihin, joiden suorina asiakkaina ei ole kuluttajansuojalain suojan piirissé olevia asiakkaita.
Verkonhaltijat myds joutuisivat suunnittelemaan talouttaan nykyista pitkajanteisemmin toimin-
tansa muutostilanteissa.

Korotusrajan laskeminen 15 prosentista 12,5 prosenttiin liséisi niiden yhtididen maaraa 15:sté
19:44n, jotka eivat pystyisi kerddma&n muodostuneita alijagdmia kahden seuraavan valvontajak-
son aikana.

Sahkdnsiirron ja- jakelun hinnoittelun valvonta

Kustannustehokkuuden korostaminen kehittdmissuunnitelmissa tulee lisédmaéan séhkoverkko-
yhtididen tyomadrad suunnitelman laadinnassa ja asiakkaiden kuulemisessa suunnitelman laa-
dinnan aikana. Toisaalta suunnitelma voi tuoda verkkoyhtiélle mahdollisuuksia suunnata inves-
tointejaan asiakkaiden tarpeita paremmin vastaavaksi. Eri investointivaihtoehtojen ja investoin-
tien kustannustehokkuuden systemaattinen tarkastelu voi myods véhentdd investointitarpeita
verkkoihin.
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Alijadmien tasoitusjakson pidentdminen kahteen valvontajaksoon mahdollistaa sahkoverkkoyh-
tidille siirtohintakorotusten jaksottamisen pidemmalle aikavalille, jolloin kertakorotukset pysy-
vat maltillisimpina. Varsinaiseen korotusten tasoon muutoksella ei ole vaikutusta.

Vaikutukset yrityksiin ja kotitalouksiin sahkon kéyttdjina

Sahkdnjakelun toimitusvarmuusvaatimukset

Professori Partasen vuoden 2019 selvityksen perusteella toimitusvarmuusvaatimusten toimeen-
panon aikataulun muuttaminen kaikkia jakeluverkonhaltijoita koskien vuoden 2036 loppuun
olisi jakeluhinnan ja toimitusvarmuuden suhteen neutraali noin 50 prosentille sahkoasiakkaista.
Yksistdan toimitusvarman sahkon saannin aikataulun suhteen muutos olisi neutraali 75 prosen-
tille sdhkoasiakkaista.

Siirtohintojen aleneva korotustarve kohdistuu kaikkiin asiakasryhmiin niissé verkkoyhtidissa,
joissa aikataulun pidennyksella on saavutettavissa hyotyja. Edella esitetyn mukaisesti tama kos-
kisi noin 50 prosenttia sahkdasiakkaista. Selvityksen tiettyd aluetta koskevissa esimerkkilaskel-
missa hinnat olisivat vuonna 2028 10-15 prosenttia alemmat ja vuonna 2036 noin 5 prosenttia
alemmat kuin nykyisessa aikataulussa. Esimerkkilaskelma koskee aluetta, joka on jo saanut siir-
tymadajan toimitusvarmuustasojen saavuttamiseen vuoteen 2036. Vaikutukset voivat olla vahai-
sempi& muiden jakeluverkonhaltijoiden asiakkaiden osalta.

Vuoteen 2036 siirtyva toimitusvarman sahkon saannin viivastyminen kohdistuu ennen kaikkea
haja-asutusalueen sahkonkayttdjiin, jotka ovat padosin yksityistalouksia, maatiloja ja vapaa-
ajan kayttokohteita.

Vakiokorvaukset

Sahkonjakelun keskeytyksista maksettavien vakiokorvaussaanndsten vaikutuksia on vaikea en-
nakoida. Maksettujen vakiokorvausten maara on merkittavasti laskenut vuoden 2013 s&hko-
markkinalain voimaantulon jalkeen (Kuva 4). Professori Partasen vuoden 2019 raportin mukaan
vakiokorvausten méaraytymisperusteiden muutos, jossa 50 prosentin alennuksen olisi saanut 36
tunnin keskeytyksen perusteella, olisi nostanut jakeluverkonhaltijoiden maksamia keskeytys-
kustannuksia vuosina 2016-2018 noin 17 prosenttia (noin 0,8 miljoonaa euroa per vuosi). Yk-
sittdisten yhtididen kohdalla vuosittaiset muutokset suurimmillaan olisivat olleet noin miljoona
euroa vuodessa (63 prosentin kasvu). Suurempia vakiokorvauksia saavien asiakkaiden koko-
naismaéra olisi ollut 2000-8000 asiakasta vuosina 2016-2018. Toimitusvarmuusvaatimukset
tayttavien kayttopaikkojen maaré tulee lisddntymaan merkittavasti vuoteen 2024 mennessa, jol-
loin uusien vakiokorvausrajojen on tarkoitus tulla voimaan. Lisaksi 50 prosentin korvauksen
aikaraja on ehdotuksessa nostettu 48 tuntiin. Ndiden syiden johdosta korvaustapahtumien maara
tulee vastaavasti vdhenemaén selvasti vertailuajankohtaan nahden.

Vakiokorvaukset kohdistuisivat ennen kaikkea haja-asutusalueen sahkonkéayttajiin, jotka eivét
vield olisi paremman toimitusvarmuusvarmuustason piirissa. Nama asiakkaat ovat padosin yk-
sityistalouksia, maatiloja ja vapaa-ajan kayttokohteita.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Nykyista laajempien sédhkoverkonhaltijoiden kehittdmissuunnitelmien ja kustannustehokkuu-
den tarkemmasta valvonnasta arvioidaan lisddvan Energiaviraston henkiloston tarvetta noin
nelja henkildtydvuotta. Yksi henkil6tydvuosi olisi mahdollista toteuttaa méardaikaisena siten,
ettd tydsuhde paéttyisi, kun ensimmaiset uuden lain mukaiset kehittdmissuunnitelmat on keréatty
ja tarkistettu.
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Euroopan unionin sahkdalan riskeihin varautumista koskevan asetuksen tarkoittamat toimival-
taisen viranomaisen tehtévien arvioidaan lisddvan Energiaviraston henkil6ston tarvetta véhin-
tdan yhdelld henkildtydvuodella jo vuoden 2020 aikana.

Kokonaisuudessaan ehdotukset lisdisivat Energiaviraston henkiloston tarvetta ensivaiheessa
viidella henkilétyévuodella vastaten noin 400 000 euroa ja ensimmadisten kehittdmissuunnitel-
mien jalkeen tarve vahenee neljaén henkildtydvuoteen vastaten noin 320 000 euroa.

4.3 Ymparistdvaikutukset

Esityksella pyritaén hillitsem&én sahkon siirto- ja jakeluhintojen korotuspaineita. Sahkontuo-
tanto on siirtyméssa pitkélti vahapaastoisiin tuotantomuotoihin, jolloin alhaisemmat siirtohinnat
voivat lisata asiakkaiden siirtymistd muiden energiamuotojen kaytosta sahkonkéayttéjiksi. Pit-
kalla aikavélilla timé voi johtaa alhaisempiin ilmastopééastdihin. Vaikutukset ovat valillisia ja
on vaikea arvioida mika yksittaisen toimenpiteen vaikutus on kokonaisuuteen.

Esityksen mukaisesti verkkoyhtitt velvoitetaan selvittdméén vaihtoehtoja verkostoinvestoin-
neille. Verkostoinvestointien vaihtoehdot vaativat lahtokohtaisesti pienempiéa investointeja, jol-
loin oletettavasti myds ndiden vaihtoehtojen mukaisten investointien hiilijalanjélki voi olla pie-
nempi. Etenkin jos verkostoinvestointi voidaan korvata kulutusjoustolla, pienenee hiilijalan-
jalki. Koko elinkaaren yli olevia ympéristovaikutuksia on kuitenkin haasteellista arvioida esi-
merkiksi erilaisten varavoimaratkaisuiden ja séhkon varastoinnin osalta.

3.3. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Vuoden 2013 sdhkdmarkkinalakia koskevassa hallituksen esityksessd HE 20/2013 vp katsottiin
toimitusvarmuuden parantamisen padasiallisiksi yhteiskunnallisiksi hyddyiksi asiakkaiden kes-
keytyksistd aiheutuvan haitan pieneneminen ja viestintdverkkojen palveluiden parempi saata-
vuus. Hallituksen esityksessé perusteltiin taajama-alueiden ja haja-asutusalueiden erilaisia toi-
mitusvarmuusrajoja ennen kaikkea toimitusvarmuuden parantamisen vaatimilla suurilla inves-
toinneilla etenkin haja-asutusalueilla. Investointien katsottiin lisddvan verkonhaltijoiden, ver-
kostosuunnitteluyritysten, laitetoimittajien, asennusyritysten ja maanrakentajien sekd metsan-
hoitoalan yritysten tyollisyytta.

Ehdotuksen my6ta vuonna 2013 arvioidut hyodyt tullaan saavuttamaan taysimittaisesti kahdek-
san vuotta my&hemmin, mutta jonkin verran alhaissmmalla kustannustasolla. Nyt ehdotetut
muutokset antavat verkonhaltijoille mahdollisuuden tehdé tarvittavat investoinnit pidemmalla
aikavélilla, jolloin kokonaisinvestointien méaaran on arvioitu jadvan alemmaksi lyhempééan ai-
katauluun verrattuna.

Nyt ehdotettujen muutosten vaikutukset toimitusvarmuuteen kohdistuvat ennen kaikkea haja-
asutusalueille ja syrjaseuduille heikentden alueiden vilistd yhdenvertaisuutta. Toisaalta vakio-
korvausten korotukset kohdistuvat samoille asiakkaille, mika lieventaa yhdenvertaisuuden heik-
kenemistd. Lisaksi esityksen keskeisend tavoitteena on pyrkia hillitsemaan sahkon siirto- ja ja-
kelumaksuja kokonaisuudessaan.

Verkonhaltijan tulee ehdotettujen muutosten mukaan kehitta4 verkkoaan kustannustehokkaasti
ja arvioida eri tapoja saavuttaa laatuvaatimukset, mika ohjaa jakeluverkonhaltijaa selvittdmaan
laajemmin erilaisia vaihtoehtoisia toimitusvarmuuden parantamistapoja. Ehdotettujen muutos-
ten myoté joitakin investointeja voidaan siirtdd tai ne voidaan jattda kokonaan tekematta, mika
pienentad tyollisyysvaikutuksia. Toisaalta mikali jakeluverkonhaltijat jatkavat nykyisella ilma-
johtorakenteella, tarve vianselvitykseen ja reunametsien hoitoon kasvaa.

38



liImastonmuutos lisdd Suomessa myrskyjen méaarad, mihin sopeutuminen edellyttaa sdavarmuu-
den parantamista jakeluverkoissa. Toimitusvarmuutta koskevat laatuvaatimukset tukevat siten
my0s ilmastonmuutokseen sopeutumista. Vastaavasti taytantoonpanoajan jatkaminen heikentaa
ilmastonmuutokseen sopeutumista haja-asutusalueella.

5 Asian valmistelu

Tdydennetadn lausuntokierroksen jéalkeen

6 Riippuvuus muista esityksista

Tdydennetaén tarvittaessa lausuntokierroksen jélkeen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Sahkdmarkkinalaki

19 8. Verkon kehittdmisvelvollisuus. Pykalassa on sdédetty verkon kehittdmisvelvollisuutta kos-
kevaa yleissadnnoksestd, jota sovelletaan kaikkiin sahkdverkonhaltijoihin. Kehittamisvelvolli-
suutta tarkentavat eri verkkotyyppien toiminnan laatuvaatimukset, joista sdadetddn toisaalla
séhkomarkkinalaissa. Yhdessd nama sdannokset muodostavat kokonaisuuden, joilla méaaritel-
1a&n sahkoverkkojen toimintavarmuuden vahimmaistaso ja verkonhaltijoiden velvoitteet sen yl-
lapitamiseksi kunkin sahkoverkon ja séhkdverkon osan osalta.

Verkon kehittamisvelvollisuuden siséltdd tarkentava saannés on pykalan 2 momentissa, jossa
tdsmennetadn periaatteet, joiden mukaisesti verkonhaltijan olisi suunniteltava, rakennettava ja
yllapidettavé sahkoverkkoaan. Sahkoverkon tulisi ensinnékin tayttdd kyseiselle sahkdverkko-
tyypille sdadetyt toiminnan laatuvaatimukset. Lisdksi sdhkonsiirron ja -jakelun laadun tulisi
muutoinkin olla hyva kussakin sdhkdéverkossa. Sahkoverkoilta ja sahkdverkkopalveluilta edel-
Iytettdisiin luotettavaa ja varmaa toimintaa silloin, kun niihin kohdistuu normaaleja odotetta-
vissa olevia ilmastollisia, mekaanisia ja muita ulkoisia hairidita. Oleellista tallgin olisi ulkoisen
tapahtuman sadnnénmukaisuus ja ennalta-arvattavuus. Liséksi edellytettdisiin, ettd sdhkéverkko
ja sahkoverkkopalvelut toimivat mahdollisimman luotettavasti normaaliolojen héiridtilanteissa
ja valmiuslain (1552/2011) tarkoittamissa poikkeusoloissa. Vaatimustaso ei olisi normaaliolo-
jen héiritilanteissa ja poikkeusoloissa yhta korkea kuin momentin 2 kohdassa tarkoitettujen
normaalien ja odotettavissa olevien hairididen osalta. Sdhkdjarjestelman nakokulmasta keskei-
nen vaatimus sahkdéverkoille olisi, ettd ne toimisivat yhteensopivasti sahkojarjestelman kanssa
ja etté ne voidaan tarvittaessa liittdd yhteen toisten sahkdverkkojen kanssa. Edelleen sdhkéver-
kolta odotetaan myds sitd, ettd siihen voidaan liittdd vaatimukset tayttavia kéyttdpaikkoja ja
voimalaitoksia. Verkonhaltijan tulisi kyetd muutoinkin tayttdmaan sille kuuluvat tai sahkdmark-
kinalain nojalla asetetut velvollisuudet.

Pykéladn 2 momenttiin esitetadn tdydentavaa sdannosté, jonka mukaan verkonhaltijan olisi suun-
niteltava, rakennettava ja yllapidettava sahkverkkoaan siten, ettd verkonhaltija tuottaisi siirto-
ja jakelupalvelun verkkonsa kayttgjille kustannustehokkaalla tavalla. Verkonhaltijan tulisi siten
verkkonsa kehittdmistoiminnalla pyrkia kustannustehokkaiden verkkoratkaisujen ja toimenpi-
teiden kéayttamiseen. Pelkka investointien tai toimenpiteiden hankintojen kilpailuttaminen ei si-
ten yksinaan riittaisi tayttamaan sadnnoksessa asetettua kustannustehokkuuden vaatimusta. Ke-
hittamisvelvollisuuden siséltoon ja sen soveltamiskaytantdon ei esitetd muilta osin muutoksia.

Verkkotoiminnan hinnoitteluun ei kohdistu markkinoilta tulevaa painetta, jolloin verkonhalti-
jalla ei ole luonnollista kannustinta tehostaa toimintaansa. Mahdollinen kustannustehottomuus
voidaan kompensoida korkeammilla hinnoilla, mikali verkkosadntelyn keinoin ei ohjata ver-
konhaltijoita kustannustehokkaaseen toimintaan. Verkkopalvelujen tarjonnan kustannustehok-
kuudella tarkoitettaisiin tassa yhteydessa ensinnakin yrityksen kustannustasoa verrattuna kus-
tannuksiin, joihin yritykselld olisi tosiasiallinen mahdollisuus. Verkon kehittdmisen kustannus-
tehokkuuden arvioinnissa tulisi liséksi huomioida, ettd keskendan vertailtavat kehittdmistoimet
tayttaisivat sdhkoverkkotoiminnalle ja verkonhaltijalle lainsdddanndssé asetetut vaatimukset
kuten verkon toimintakykyé ja toimitusvarmuuden tasoa koskevat vaatimukset. Edelleen kehit-
tamistoimien kustannustehokkuutta tulisi tarkastella laajempina kokonaisuuksina ja koko toi-
menpiteiden koko elinkaaren ajalta. Yksittaisen investoinnin tai kehittdmistoimenpiteen vaihto-
ehtoiseen menettelyyn verrattuna kalliimpi toteutustapa ei sellaisenaan merkitsisi saanndsten
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vastaista menettelyd, jos toimenpide osana laajempaa toimenpidekokonaisuutta johtaisi koko-
naisuutena arvioiden kustannustehokkaampaan verkkopalvelujen tarjontaan verkonhaltijan séh-
koverkossa.

Energiavirasto valvoisi jatkossa myos sdhkodverkkojen kehittdmistoiminnan kustannustehok-
kuuden toteutumista. Virastolle esitetdan lain 52 §:ssd uutta toimivaltaa maaraté jakeluverkon-
haltijaa muuttamaan jakeluverkon kehittdmissuunnitelmaansa, mikali kehittdmissuunnitelmaan
sisaltyvat toimenpiteet eivat ole kokonaisuutena arvioiden kustannustehokkaita vaatimukset
tayttaviin vaihtoehtoisiin toimenpiteisiin verrattuna. Lisaksi virasto valvoisi verkkopalvelujen
tarjonnan kustannustehokkuutta nykyisten toimivaltuuksien puitteissa kuten esimerkiksi verk-
kohinnoittelun valvonnan kautta.

26 a §. S&hkonsiirron ja sahkonjakelun maksujen korottaminen. Pykalassd sdédetdén sahkon-
siirron ja sdhkodnjakelun maksujen korotusten hyvaksyttavista enimmaismadrista. Pykélan 1 mo-
menttiin siséltyvaa maksujen korotuksen enimmaismaarad esitetaan laskettavaksi 15 prosentista
12,5 prosenttiin. Muilta osin sddnndkseen ja sen soveltamiskaytdntdon ei esitetd muutoksia.
Maksujen korotusten enimméaisméaérien tarkastelu tapahtuisi liukuvasti kustakin korotuksesta
alkavissa 12 kuukauden pituisissa tarkastelujaksoissa, joita verrattaisiin korotusta edeltaviin 12
kuukauden jaksoihin.

Pykalan sdannoksen tarkoituksena ei olisi luoda verkonhaltijoille itsenéista oikeutta korottaa
sahkonsiirron ja sdhkonjakelun maksuja, vaan korotuksiin sovellettaisiin edelleen myos asian-
omaisen séhkonsiirtoa tai sahkonjakelua koskevan sopimuksen ehtoja seka sahkdmarkkinalain
93 8:n ja muun lainsdadannon saannoksia. Siten uuden sadnndksen mukaisesti sallituksi katso-
tun hinnankorotuksen kohtuullisuutta voitaisiin jatkossakin arvioida yksittaistapauksissa myods
kuluttajansuojalain (38/1978) 4 luvun 1 8:n perusteella. Vastaavasti sahkénjakelun maksujen
korottamista koskeva saantely tulisi huomioida esimerkiksi sdhkémarkkinalain 93 §:n 3 mo-
mentin mukaisessa siirtymdajassa yhdistyvien jakeluverkonhaltijoiden toiminta-alueiden hinto-
jen yhdistamiselle. Talloin hintojen yhdistamiselle tulisi olla aina siirtymaaika, jos yhdistymi-
sen seurauksena jollakin asiakasryhmalla hintojen nousu ylittéisi maksujen korottamiselle saa-
detyt maksimimaéarat.

Verkonhaltijoiden hinnoittelussaan soveltamien tariffirakenteiden muutoksissa voi syntya suu-
riakin muutoksia eri tariffikomponenttien osuuteen asiakasryhmien kokonaismaksuissa. Ver-
konhaltijoiden tariffirakenteiden muutokset tulisikin pyrkid toteuttamaan niin, etteivat ne ai-
heuta kohtuuttoman suuria kertaluontoisia vaikutuksia asiakasryhman maksamaan kokonais-
maksuun.

Ehdotettu sd&nnos tdydentad verkkopalvelujen hinnoittelun sééntelyd. Verkkopalvelujen hin-
noittelun kohtuullisuudesta sd&detéan erikseen lain 24 §:ssd. Menettelystd, jossa Energiavirasto
vahvistaa verkonhaltijoille verkkopalvelujen hinnoittelumenetelmét ennen niiden k&yttoonotta-
mista, ja verkonhaltijoille asetettujen hinnoittelumenetelmien noudattamisen valvonnasta saa-
det&én puolestaan sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 3 luvussa.

Pykaldn 1 momentin mukaan verkonhaltija saisi korottaa s&éhkonsiirron ja séhkonjakelun mak-
sujaan enintédén 12,5 prosenttia korotusta edeltdvan 12 kuukauden aikana kerddmiinsa sdhkon-
siirron ja séhkonjakelun maksuihin verrattuna. Korotuksen hintavaikutus arvioitaisiin korotusta
seuraavan 12 kuukauden pituisen tarkastelujakson verollisen kokonaishinnan perusteella. Saan-
nds asettaisi siten sdhkonsiirron ja sahkonjakelun maksujen yksittéisille korotuksille 12,5 pro-
sentin enimmaismaéaran. Jos verkonhaltija tekisi korotuksesta alkavan 12 kuukauden ajanjakson
aikana lisaa s&hkonsiirron tai sahkonjakelun maksujen korotuksia, eivat verkonhaltijan kyseisen
12 kuukauden aikana kerddmat maksujen korotukset kuitenkaan saisi ylittda 12,5 prosenttia tar-
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kastelujakson ensimmaista korotusta edeltdvan 12 kuukauden aikana kerdamien maksujen maa-
rastd. Maksujen maéara saisi jalkimmaisella kahdesta toisiaan seuraavasta liukuvasti alkavasta
12 kuukauden tarkastelujaksosta siten olla enintdén 12,5 prosenttia korkeampi kuin edeltavélld
12 kuukauden jaksolla. Maksujen korotusta edeltava ja korotuksen jalkeinen tilanne tulisi arvi-
oida asiakasryhmalle tai asiakaskohtaisessa tarkastelussa asiakkaalle kulloinkin edullisimman
valittavissa olevan sahkonsiirto- tai sdéhkdnjakelutuotteen perusteella. Korotuksen suuruuden
arviointia ei siten edellytettéisi tehtdvan saman tuotteen maksujen muutosten perusteella, vaan
korotusta edeltdva tilanne voitaisiin laskea eri tuotteelle kuin korotuksen jalkeinen tilanne.
Tama helpottaisi uusien tuotteiden kayttoonottamista sekéd ohjaisi verkon kayttéjia hyddynta-
maén itselleen edullisinta tuotetta.

Energiavirasto valvoisi 26 a §:n mukaista hinnoittelua séhko- ja maakaasumarkkinoiden val-
vonnasta annetun lain 9 8:ssé& sdédetyn toimivallan perusteella. S&dnndksen mukaan jos joku
rikkoo tai laiminlyd sahkdmarkkinoita koskevassa lainsaadannossa sééadettyja velvoitteitaan,
Energiamarkkinaviraston on velvoitettava hanet korjaamaan rikkomuksensa tai laiminlyon-
tinsd. Paatoksessd voidaan méaaratd, milla tavoin rikkomus tai laiminlyonti tulee korjata. Paa-
toksessd voidaan myds maarata palauttamaan asiakkaalle virheellisesti peritty maksu, jos pa-
lautukseen ei sovelleta 14 §:ssa saddettya palautusmenettelya.

Energiaviraston olisi huomioitava jakelumaksujen korottamista koskeva saantely myos vahvis-
taessaan sahkomarkkinalain 55 §:n mukaisesti siirtyméaajan yhdistyvien jakelualueiden hintojen
yhtendistdmiselle tai paattaessadn alijg@man tasoitusjakson pidentamisesta sdhko- ja maakaasu-
markkinoiden valvonnasta annetun lain 14 §:n 3 momentin nojalla.

52 8. Jakeluverkon kehittdmissuunnitelma. Jakeluverkonhaltijan olisi laadittava jakeluverkko-
ansa koskeva kehittdmissuunnitelma, joka ohjaisi jakeluverkonhaltijan verkon kehittamistoi-
mintaa ja siihen liittyvien lakisaateisten velvoitteiden tayttamistd. Jakeluverkkojen kehittdmisté
ja toimitusvarmuuden tason parantamista valvottaisiin jakeluverkon kehittdmissuunnitelman
avulla. Jakeluverkon kehittdmissuunnitelmaa koskevaa sdédnnosté esitetddn lisaksi tdydennetta-
vaksi siten, ettd suunnitelman avulla voitaisiin valvoa, ettd verkonhaltija suunnittelisi, rakentaisi
ja yllapitaisi sahkoverkkoaan siten, ettd sdhkdverkkopalvelujen tarjonta verkon kayttajille olisi
kustannustehokasta. Pykéalalla myos saatettaisiin sahkdémarkkinadirektiivin 32 artiklan saannok-
set jakeluverkon kehittdmissuunnitelmasta osaksi kansallista lainsaadantda. Direktiivin vaati-
mukset jakeluverkonhaltijan kehittdmissuunnitelmista ulotettaisiin koskemaan kaikkia jakelu-
verkonhaltijoita suljettuja jakeluverkkoja lukuun ottamatta, koska tarve saannelld jakeluverk-
kojen kehittamista ja niiden toimitusvarmuuden parantamista seka verkonhaltijan kehittamis-
toiminnan kustannustehokkuutta on perusteltua sahkénjakelun hyvan laadun ja toimitusvar-
muuden sek& verkkopalvelujen kohtuullisen hinnan turvaamiseksi koko Suomessa.

Pykaldn 1 momentin mukaan jakeluverkonhaltijan jakeluverkon kehittdmisen olisi perustuttava
avoimeen jakeluverkon kehittdmissuunnitelmaan, johon olisi sisallytettdva ainakin 1) suunni-
telma keskeisista jakeluverkkoinvestoinneista, jotka ovat tarpeen jakeluverkon siirtokapasitee-
tin yllapitdmiseksi sek& uuden sahkontuotantokapasiteetin ja uusien kuormien liittdmiseksi ja-
keluverkkoon seuraavan kymmenen vuoden kuluessa, sahkdajoneuvojen latauspisteet mukaan
lukien, 2) toimenpiteet, joiden toteuttaminen johtaisi 51 ja 119 §:ssé saddettyjen vaatimusten
tayttdmiseen ja yllapitamiseen jakeluverkossa, 3) suunnitelma kulutusjouston, sdéhkdvarastojen,
verkonhaltijan energiatehokkuustoimenpiteiden ja muiden resurssien mahdollisesta kayttami-
sestd vaihtoehtona jakeluverkon siirtokapasiteetin laajentamiselle ja 4) asianmukaiset vertailut
jakeluverkon kehittdmistoimien kustannustehokkuudesta. Ehdotuksella pyritaan siihen, etta ja-
keluverkonhaltijat huomioivat erityisesti kaikki kdytossa olevat mahdolliset toimenpiteet toimi-
tusvarmuuden tason nostamiseksi. Maakaapeloinnin ohella tulee huomioida myds muut toimi-
tusvarmuuden parantamisen vaihtoehdot.
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Pykéldn 2 momentin mukaan kehittdmissuunnitelman tulisi sisdltdd kahden kalenterivuoden
jaksoihin jaoteltuina yksityiskohtaiset toimenpiteet, jotka parantavat jarjestelmallisesti ja pitka-
janteisesti jakeluverkon luotettavuutta ja varmuutta ja jotka toteuttamalla jakeluverkko tayttéisi
51 ja 119 §:ssa saddetyt vaatimukset. Kehittamissuunnitelmassa olisi verkon kayttajien kohtuul-
listen tarpeiden mukaisesti kiinnitettava huomiota sellaisten sahkdnkayttopaikkojen sahkon-
saannin varmistamiseen, joihin on sijoittunut yhteiskunnan johtamisen tai turvallisuuden, vaes-
ton toimeentulon taikka elinkeinoeldman toimintakyvyn varmistamisen kannalta tarkeité toi-
mintoja ja palveluita. Vaeston toimeentulo edellyttaa tiettyjen keskeisten yhteiskunnan toimin-
tojen ja talouseld&mén lohkojen jatkuvaa toimintakykyéa. Vaeston toimeentulon kannalta tarkei-
siin toimintoihin voidaan katsoa siséltyvan myos esimerkiksi sairaalat, terveysasemat, vanhain-
kodit ja kehitysvammaisten hoitolaitokset. Elinkeinoeldmén toimintakyvyn varmistamisen kan-
nalta tarkeitd toimintoja voivat olla muun muassa viestintaverkkojen kriittiset tukiasemat. Ke-
hittdmissuunnitelmassa olisi varmistettava myds avoimuus tarvittavien keskipitkén ja pitkan ai-
kavélin joustopalvelujen osalta. Kehittdmissuunnitelmaan siséltyvien sahkojohtojen sijoitte-
lussa olisi mahdollisuuksien mukaan hyddynnettéavé yhteisia reittejd muiden yhdyskuntateknis-
ten verkkojen kanssa. Naité voivat olla esimerkiksi viestintéverkot sek& vesi- ja viemariverkot.
Kaapeloinnin suunnitelmallisuutta ja yhteistyota viestintdverkkojen kanssa pyritdén tehosta-
maan.

Pykédldan 3 momentin mukaan kehittdmissuunnitelma olisi laadittava vahintdén joka toinen
vuosi. Jakeluverkonhaltijan olisi kuultava asiaankuuluvia verkon kayttéjié ja siirtoverkonhalti-
joita verkon kehittdmissuunnitelmasta. Jakeluverkonhaltijan on julkaistava kehittdmissuunni-
telma yhdessé kuulemisen tulosten kanssa.

Vaikka kehittamissuunnitelma on julkinen, tulisi jakeluverkonhaltijan huomioida kehittdmis-
suunnitelman laadinnassa lain 76 §:n sdannds salassapitovelvollisuudesta ja hyvaksikayttokiel-
losta. Kehittdmissuunnitelmaan ei tulisi sisallyttad tietoja, jotka ovat ristiriidassa 76 §:ssé séa-
detyn salassapitovelvollisuuden kanssa.

Pykéldn 4 momentin mukaan kehittdmissuunnitelma ja kuulemisen tulokset olisi toimitettava
Energiavirastolle. Energiavirastolla olisi oikeus kuuden kuukauden kuluessa suunnitelman vas-
taanottamisesta paatoksellaan vaatia jakeluverkonhaltijaa tekemédn muutoksia kehittamissuun-
nitelmaan, jos 1) kehittdmissuunnitelma ei tytd 1 ja 2 momentissa sdddettyja vaatimuksia, 2)
on syyta epdilla, ettd kehittdmissuunnitelmaan siséltyvat toimenpiteet eivat johda 51 ja 119 8:ssé
séédettyjen vaatimusten tayttdmiseen tai 3) kehittdmissuunnitelmaan siséltyvat toimenpiteet ei-
vét ole kokonaisuutena arvioiden kustannustehokkaita vaatimukset tayttaviin vaihtoehtoisiin
toimenpiteisiin verrattuna. Energiavirasto voisi tilanteessa, jossa jakeluverkonhaltija laiminloisi
jakeluverkon kehittdmissuunnitelman toteuttamisen, maarata jakeluverkonhaltijan taytantéon
panemaan jakeluverkon kehittdmissuunnitelmansa. Energiaviraston téllaisessa tilanteessa anta-
man péatdksen laiminlydminen voitaisiin katsoa kehittdmisvelvollisuuden laiminlyénniksi tai
rikkomiseksi.

Pykéladn 5 momentissa annettaisiin Energiavirastolle valtuus antaa tarkempia maarayksia kehit-
tdmissuunnitelmassa annettavista tiedoista seka suunnitelman toimittamisesta virastolle.

100 8. Vakiokorvaus sahkdnjakelun tai sahkdntoimituksen keskeytymisen vuoksi. Pykalassa saa-
detadn sédhkonjakelun ja sdhkontoimituksen keskeytymiseen eli sahkokatkoihin liittyvistd va-
kiokorvauksista. Pykalan sdannoksia vakiokorvauksiin oikeuttavista aikarajoista esitetddn muu-
tettavaksi kompensaationa sille, ettd 51 §:n jakeluverkon toimintavarmuusvaatimusten taytan-
tdonpanoaikaa esitetddn lykattavaksi enimmilldén kahdeksalla vuodella. Keskeytyksistad mak-
settavien vakiokorvausten parantaminen kompensoisi sitd, ettd toimintavarmuusvaatimusten
tayttdminen viivastyisi osalla verkon kayttajista.
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Pykéldn 2 momentissa esitetddn vakiokorvausjarjestelmaa muutettavaksi siten, etta jatkossa lop-
pukayttaja saisi vakiokorvauksena 50 prosentin alennuksen vuotuiseen siirtopalvelumaksuun
48-72 tuntia kesténeesta keskeytyksesta nykyisen 72-120 tunnin keskeytyksen asemesta. Edel-
leen loppukayttaja saisi vakiokorvauksena 100 prosentin alennuksen vuotuiseen siirtopalvelu-
maksuun 72-120 tuntia kesténeesta keskeytyksesta nykyisen 120-192 tunnin keskeytyksen ase-
mesta ja 150 prosentin alennuksen vuotuiseen siirtopalvelumaksuun 120-288 tuntia kestaneesta
keskeytyksesté nykyisen 192-288 tunnin keskeytyksen asemesta.

119 8. Jakeluverkon toimintavarmuutta koskeva siirtymasaannds. Lain 119 §:n siirtymdsaan-
noksessa saddetéan siirtymaajasta, jonka kuluessa jakeluverkonhaltijan olisi taytettavé 51 8:ssé
jakeluverkon toimintavarmuudelle sd&detyt vaatimukset seka vaatimusten taytantdonpanosta.
Pykélan 2 ja 3 momenteissa séadetty poikkeusmenettely, jonka mukaan jakeluverkonhaltijat
ovat tietyin perustein voineet saada lisdaikaa toimintavarmuustavoitteiden taytantédnpanoon,
korvattaisiin uudella 2 momentin sadnndksella. Esitetyn 2 momentin mukaan jakeluverkon toi-
mintavarmuustavoitteiden taytantbonpanoaikaa jatkettaisiin niiden jakeluverkonhaltijoiden
osalta, joiden keskijanniteverkon maakaapelointiaste on ollut vuoden 2018 lopussa enintdén 60
prosenttia. Poikkeuslupamenettelysta luovuttaisiin. Pykéldn 1 momentin sd&nnds jaisi edelleen
voimaan, mutta sita sovellettaisiin jatkossa niihin jakeluverkonhaltijoihin, joiden vastuualueen
keskijanniteverkon maakaapelointiaste on ylittanyt 31 paivana joulukuuta 2018 60 prosenttia.
Pykélédn voimassa olevia saannoksia sovellettaisiin myds ehdotetun 2 momentin soveltamis-
alaan kuuluviin jakeluverkonhaltijoihin uuden s&anndksen voimaantuloon saakka. Uuden 2 mo-
mentin sd&nndksen tarkoituksena ei ole muuttaa 1 momenttiin sisaltyvéé, kaikkia jakeluverkon-
haltijoita koskevaa vaatimusta tayttdd toimintavarmuusvaatimukset vahintddn 50 prosentin
osuudella jakeluverkon kaikista kayttajistd vapaa-ajan asunnot pois lukien 31 péivéaan joulu-
kuuta 2019 mennessa.

Pykalaén esitetddn uutta 2 momenttia, jota sovellettaisiin niihin jakeluverkonhaltijoihin, joiden
vastuualueella sijaitsevan keskijanniteverkon maakaapelointiaste on ollut 31 péivéana joulukuuta
2018 enintdan 60 prosenttia. Keskijanniteverkolla tarkoitettaisiin jakeluverkkoa, jonka nimel-
lisjannite on vahintaan yksi kilovoltti, mutta alle 70 kilovolttia. Naiden jakeluverkonhaltijoiden
olisi taytettava 51 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa sdadetyt vaatimukset vastuualueellaan vii-
meistdan 31 pdivana joulukuuta 2036. Vaatimusten taytantddnpano tulisi toteuttaa siten, ettéd
vaatimukset tayttyvat viimeistdan 31 paivana joulukuuta 2028 vahintaén 75 prosentilla jakelu-
verkon kaikista kayttajista vapaa-ajan asunnot pois lukien. Vaatimusten taytantéonpanoaikaa
lykéttaisiin siten lopullisen tavoitteen osalta kahdeksalla vuodella ja valitavoitteen osalta vii-
delld vuodella. Ranta-alueet ja niill& oleva vapaa-ajanasutus ovat jakeluverkoille tyypillisesti
vaikeimpien ja kalleimpien kohteiden joukossa toteuttaa ehdotetut toimitusvarmuustavoitteet.
Taman vuoksi valitavoitteesta ehdotetaan rajattavaksi ulkopuolelle vapaa-ajan asunnot. Néin
verkonhaltija voisi tarkastella nailla alueilla toteutettavia toimenpiteita tarkeysjarjestykseltaan
viimeisena.

Voimaantulosdannos. Voimaantulosddnnoksessa annettaisiin 100 8:n 2 momentin vakiokor-
vausten muutoksiin liittyvét siirtymasaannokset. Sddnndksen mukaan 100 &:n 2 momentti tulisi
voimaan vasta 1 paivana tammikuuta 2024. Jakeluverkon toimintavarmuutta koskevien vaati-
musten taytantdonpanoajan lykkaamisen arvioidaan vaikuttavan loppukéyttdjien palvelutasoon
viimeistéan tastd ajankohdasta lukien. Lisaksi saadettdisiin, ettd séhkdnjakelun tai sahkéntoimi-
tuksen ollessa keskeytyneena lain tullessa voimaan, katsotaan 100 §:n 2 momentin 2-5 kohtaa
sovellettaessa keskeytysajan alkaneen lainmuutoksen voimaantulosta. Suurempaan vakiokor-
vaukseen johtavia sadnnoksia ei siten sovellettaisi takautuvasti niihin keskeytyksiin, jotka oli-
sivat alkaneet ennen lainmuutoksen voimaantuloa.

Voimaantulosadnndksen 2 momentissa saddettdisiin 26 a §:ssé saddettya siirto- ja jakelumaksu-
jen matalampaa korotuskattoa koskevasta siirtymasaannoksesta. Ehdotetun sddanndksen mukaan
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verkonhaltijaan 26 a 8:n 1 momentissa asetetun uuden rajan asemesta vanhan lain mukaista
rajaa 31 péivaan joulukuuta 2023 saakka, jos Energiavirasto on vahvistanut 31 pdivana joulu-
kuuta 2019 paéattyneeltd siirtopalvelumaksujen valvontajaksolta verkonhaltijalle s&hko- ja maa-
kaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (590/2013) 14 8:n 1 momentissa tarkoitetun ali-
jaaman. S&annds on tarpeen sen vuoksi, ettei uusi matalampi raja leikkaisi takautuvasti verkon-
haltijan oikeutta aikaisemman lain aikana muodostuneeseen siirtopalvelujen kohtuulliseen tuot-
toon. Saannosté sovellettaisiin siirto- ja jakeluverkonhaltijoihin.

Voimaantulosd&dnnoksen 3 momentissa annettaisiin 52 8:ss& tarkoitettujen jakeluverkon kehit-
tamissuunnitelmien laatimista koskeva siirtymasadannos. Jakeluverkonhaltijan olisi toimitettava
ensimmainen uuden lain mukainen jakeluverkon kehittdmissuunnitelmansa Energiavirastolle
30 pdivaan kesédkuuta 2021 mennessa ja toinen 30 péivadn kesakuuta 2022 mennessd. Taman
jalkeen siirryttaisiin padsdannon mukaisiin kahden vuoden jaksoihin.

1.2 Laki sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta

2 8. Soveltamisala. Pykélassa séadettaisiin lain soveltamisalasta. Lakia sovellettaisiin niiden
tehtdvien hoitamiseen, jotka on séadetty Energiaviraston tehtavaksi pykaldssa mainitussa lain-
sdadanndssa. Lakia sovellettaisiin siten kansallisen sahko- ja maakaasumarkkinalainsdadannén
sek& unionin sahkon ja maakaasun sisdmarkkinoita koskevan lainsdddannon valvontaan ja seu-
rantaan. Soveltamisalasddnndkseen on paivitetty kevaalla 2019 annettu unionin uusi séhkén si-
sdmarkkinalainsdadanto eli uusi sahkdkauppa-asetus ja uusi sahkon sisamarkkinadirektiivi seka
uusi yhteistyovirastoasetus.

12 8. Vahvistuspaatoksen aineellisoikeudellinen perusta. Pykaldssa méariteltéisiin aineellisoi-
keudellinen perusta, jolle lain 10 ja 11 §:ss& tarkoitettujen vahvistuspaatosten tulisi perustua.
Vahvistuspaatosten tulisi perustua sahko- ja maakaasumarkkinoita koskevan kansallisen ja
unionin lainsdaddannon sdénndksiin sekd energia-alan saantelyviranomaisten yhteistydviraston
mahdollisesti tekemaan péaatdkseen, jolla virasto on vahvistanut rajat ylittavaan infrastruktuu-
riin paasyn ehdot. Pykalaan ehdotetaan siihen siséltyvien saddosviittausten paivittdmista vas-
taamaan yhteistyovirastoasetuksen muuttunutta artiklanumerointia.

14 8. Energiaviraston paatos valvontajakson paatyttya. Pykalassa séadettaisiin Energiaviraston
valvontajakson paatyttyd antamasta paatoksestd, jossa arvioitaisiin, onko verkonhaltijan nou-
dattama hinnoittelu ollut valvontajakson aikana kokonaisuudessaan sdéanndésten ja 10 &:n 1 mo-
mentin 1 kohdan tarkoittaman vahvistuspaatoksen mukaista. Verkkohinnoittelun tulisi tayttaa
niiden mukaiset vaatimukset koko valvontajakson aikana, mutta yksittaisind vuosina niista voisi
olla poikkeamia. Valvontajaksoon perustuva tarkastelu mahdollistaisi verkonhaltijalle pitkajan-
nitteisemmat suunnittelu- ja toimintamahdollisuudet muun muassa investointien toteuttamiselle
seké antaisi paremmat mahdollisuudet huomioida toiminnassa séatilan vaihteluiden aiheuttamat
vuotuiset eroavuudet siirretyissa energiamaarissa ja liikevaihdoissa. Arviointi tehtéisiin ja val-
vontapaatds annettaisiin kultakin valvontajaksolta erikseen, vaikka vahvistuspaatos olisikin eh-
dotuksen mukaan voimassa kahden perdkkdisen valvontajakson ajan.

Pykaldén ehdotetaan muutosta, jonka mukaan verkonhaltijalla olisi mahdollisuus tasoittaa val-
vontajaksolle vahvistettavaan kohtuulliseen tuottoon ndhden syntyva alijadmé kyseista valvon-
tajaksoa seuraavan kahden valvontajakson kuluessa. Syntyneet alijadmat katsottaisiin hyddyn-
netyiksi niiden syntymisjarjestyksessd. Nykyisin tasoitus olisi tehtdva seuraavan valvontajakson
kuluessa. Talla mahdollistettaisiin verkkomaksujen tasaisempi korottaminen, jos verkonhaltija
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korottaisi verkkomaksuja alijadman kattamiseksi. Muutos ei vaikuttaisi verkonhaltijan asiak-
kailtaan palveluistaan kerdamien maksujen kokonaismaaraan, mutta mahdollistaisi maksujen
jyvittamisen pitemmalle ajanjaksolle. Ylijadméan tasoitusjaksoon ei esitetd muutosta.

Energiavirastolle s&adettéisiin toimivalta maarittad verkonhaltijan valvontajakson aikana syn-
tynyt verkkotoiminnan tuotto seka arvioida, onko tdmé tuotto sdanndsten ja valvontajaksoa var-
ten annetun vahvistuspaatdksen mukainen. Energiavirastolla olisi toimivalta velvoittaa paatok-
sessddn verkonhaltija alentamaan siirtopalvelumaksujaan seuraavan valvontajakson aikana
maarall4, jolla verkkotoiminnan tuotto on valvontajakson kuluessa ylittanyt kohtuullisen tuoton
maaran (ylijaama) tai oikeuttaa verkonhaltija korottamaan siirtopalvelumaksujaan kahden seu-
raavan valvontajakson aikana silla maarallg, jolla verkkotoiminnan tuotto on paattyneen val-
vontajakson kuluessa alittanut kohtuullisen tuoton maarén (alijadma). Tasoitus toteutettaisiin
yleisena tasoituksena asiakkaille ndita koskevan hinnoittelun kautta. Verkonhaltijalle olisi tar-
koituksenmukaista antaa mahdollisuus my6s kohtuullisen tuoton alittavan maaran tasoitukseen,
koska muussa tapauksessa osa verkonhaltijoista hinnoittelisi siirtopalvelumaksunsa jatkuvasti
varmuuden vuoksi yli hyvaksyttdvan maarén, jotta tuottotavoite ei jaisi satunnaisen tai ennakoi-
mattoman syyn vuoksi toteutumatta.

Kohtuullisen tuoton alittavan maaran tasoitusjakso rajattaisiin kahteen seuraavaan valvontajak-
soon. Taman jalkeen tasoittaminen ei olisi endd mahdollista. Tasoitusjakson pituutta olisi tar-
koituksenmukaista rajoittaa, jotta omistajan tuottovaatimuksen muuttuminen tai verkonhaltijan
omistajanvaihdos eivét johtaisi kohtuullisen tuoton alittavien méarien perimiseen pitkalta ajalta
jalkikateen. Merkittavan ylihinnoittelun ehk&isemiseksi verkonhaltijan tulisi suorittaa palautuk-
sen yhteydessa korkoa palautettavalle ylijadmalle, jos verkkotoiminnan tuotto on ylittanyt val-
vontajakson kuluessa kohtuullisen tuoton maaran vahintaan 5 prosentilla. Alennettavaan maa-
raan lisattava korko laskettaisiin koko alennettavalle maaralle vuotuisena korkona péattyneen
valvontzlijakson ajalta vahvistuspéatoksen mukaisesti madritetyn oman pd&doman koron keskiar-
von mukaan.

Pykalan 2 mukaan 1 momentissa tarkoitettua valvontapaatosta ei saa antaa ennen kuin kysy-
myksessé olevaa valvontajaksoa koskeva vahvistuspaatos on lainvoimainen.

Pykéladn 3 momentin mukaan Energiavirasto voisi erityisesta syystd pidentdd 1 momentissa tar-
koitettua tasoitusjaksoa. Tasoitusjakson pidentdmiseen oikeuttava erityinen syy voisi olla esi-
merkiksi se, ettd Energiaviraston téssé pykaldssa tarkoitettu paatés on muutoksenhaun johdosta
muuttunut merkittavasti tasoitusjakson kuluessa. Tallaisessa tapauksessa tasoituksen toteutta-
minen jéljella olevan tasoitusjakson kuluessa voisi johtaa seké verkonhaltijan ettd taman asiak-
kaiden kannalta epéatarkoituksenmukaisen suuriin siirtopalvelumaksujen muutoksiin. Pidennys
my®onnettdisiin verkonhaltijan hakemuksesta. Energiaviraston tulisi aina pidenté4 alituoton ta-
soitusjaksoa enintdédn neljéalla vuodella, jos séhkdmarkkinalain 26 a §:ssé tai maakaasumarkki-
nalain 24 §:ssé saédetty siirto- ja jakelumaksujen korotusten rajoittaminen on estanyt verkon-
haltijaa kattamasta Energiaviraston valvontapaatoksella vahvistamaa alijadmaa sen syntymista
seuraavan kahden valvontajakson aikana. Verkonhaltijan oikeus pidennyksen saamiseen koskisi
tAssd tapauksessa ainoastaan sitd osaa alijadmadsta, jonka kattamisen séhkdmarkkinalain
26 a §:ssd tai maakaasumarkkinalain 24 8:ssa sédédetty rajoitus on estényt. S&dnnds on tarpeen,
koska séhkon ja maakaasun siirto- ja jakelumaksujen korottamista koskevan rajoituksen saata-
miselld ei olisi tarkoitus muuttaa siirron ja jakelun hinnoittelun kohtuullisuuden arviointia kos-
kevia valvontamenetelmia eikd puuttua maakaasun siirron tai jakelun hintatasoon valvontajak-
son mittaisella tarkasteluvalilla ja saantelyjarjestelman mukaisilla tasoitusjaksoilla tarkastel-
tuna.
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16 8. Seuraamusmaksu. Pykaladn 1 momentin s&&nnoksid péivitettaisiin kevaalla 2019 annettuun
unionin uuteen sahkon sisamarkkinalainsdadantoon ja yhteistyovirastoasetukseen tehtyjen muu-
tosten johdosta.

Séhkokauppa-asetuksen 66 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on sdédettéva 59 artiklan
nojalla hyvéksyttyjen verkkosaantdjen ja 61 artiklan nojalla hyvaksyttyjen suuntaviivojen rik-
komiseen sovellettavista seuraamuksista. Uusi saannds maarittelee aikaisempaa tarkemmin ja-
senvaltion velvollisuuden saataa asetuksen rikkomiseen liittyvista seuraamuksista. Momentin 3
kohdan s&annds ehdotetaan rajattavaksi jatkossa siten, ettd sdéhkokauppa-asetuksen velvoittei-
den rikkomisesta tai laiminlyonnistd olisi mahdollista méaéaratd seuraamukseksi seuraamus-
maksu vain asetuksen 66 artiklan 1 kohdan edellyttamissa tapauksissa. Momentin 3 kohdan
mukaan elinkeinonharjoittajalle voitaisiin maarata seuraamusmaksu, jos tdmé tahallaan tai huo-
limattomuudesta rikkoo tai jattdd noudattamatta sdéhkdkauppa-asetuksen 59 tai 61 artiklan no-
jalla annetun taytantdonpanosaadoksen tai delegoidun saadoksen sddnnoksid. S&annos vastaisi
voimassa olevan 3 kohdan f alakohdan s&annosta.

Momentin 4 kohta ehdotetaan kumottavaksi, koska kohdassa tarkoitettuja komission asetus-
tenantovaltuuksia koskevia sdannoksia ei sisally uuteen sdhkon sisamarkkinadirektiiviin.

Momentin 8 kohtaan ehdotetaan siihen sisaltyvan saaddsviittauksen paivittamistd vastaamaan
yhteistyovirastoasetuksen muuttunutta artiklanumerointia.

Voimaantulosdannos. VVoimaantulosdédnnoksessa sdédettaisiin lain 14 §:n soveltamista koske-
vasta siirtymasaannoksesta. Sen mukaan 14 8:n sadnndsta sovellettaisiin myos 31 paivana jou-
lukuuta 2019 paattynyttd valvontajaksoa koskevaan paatokseen. Alijadman tasoitusjakson nel-
jan vuoden pidennysta sovellettaisiin siten jo ennen lain voimaantuloa paattyneella edellisella
valvontajaksolla syntyneeseen alijadmaan.

1.3 Laki Energiavirastosta

1 8. Tehtavat. Pykalan sdannoksia paivitettaisiin kevaalla 2019 annettuun unionin uuteen séh-
kon sisamarkkinalainsdadantéon ja yhteistydvirastoasetukseen tehtyjen muutosten johdosta
seké vastaamaan kansallisessa lainsdéddédnndssa tapahtuneita muutoksia. Pyk&lassa séadettaisiin
Energiaviraston tehtdvista.

Toisen momentin kansalliset sdannokset paivitettaisiin vastamaan lainsdadannossa tapahtuneita
muutoksia. Yritysten energiatehokkuuspalveluita koskeva laki (1211/2009) korvattaisiin ener-
giatehokkuuslailla 1429/2014 ja vuoden 2000 maakaasumarkkinalaki uudella lailla 588/2017.

Kolmanteen momenttiin paivitettéisiin unioninlainsd&ddannosta tulevien tehtévien oikeusperus-
tat uuden sahkon sisdmarkkinalainsdadannon ja yhteistydvirastoasetuksen pohjalta.

Pykélaan lisattaisiin uusi nelja momentti, jossa Energiavirastolle annettaisiin uutena tehtavana
séhkoalan riskienvarautumisasetuksen toimivaltaisen viranomaisen tehtévét sek& maakaasun
siirtoverkonhaltijan eriyttdmist& koskevat viranomaistehtavét. Samalla nykyiset 4-9 momentit
siirtyvat 5-10 momenteiksi.
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2 Tarkemmat sdanndkset ja maaraykset

Ehdotettuun lakiin séhkémarkkinalain muuttamisesta sisaltyisi valtuus tarkempien maaréysten
antamiseen. Esityksessé ehdotettu norminantovaltuus vastaisi sahkdmarkkinalakiin aiemmin si-
séllytettyja norminantovaltuuksia ja se on tarkoitus toteuttaa vuonna 2013 annetussa laissa
omaksuttujen linjausten mukaisesti.

Energiavirastolle sahkomarkkinalaissa annetut norminantovaltuudet koskevat erityisesti sahko-
alan yrityksille sdédettyjen erilaisten ilmoitus- ja tiedonantovelvoitteiden tayttamista koskevia
yksityiskohtia ja menettelytapoja. Valtuus tarkempien madrdysten antamiseen Energiaviraston
madraykselld sisaltyisi ehdotetun séhkémarkkinalain 52 8:4an. Norminantovaltuus koskisi tar-
kempien maaraysten antamista jakeluverkon kehittdmissuunnitelmassa annettavista tiedoista
seké& suunnitelman toimittamisesta Energiavirastolle.

3 Voimaantulo

Hallituksen esitykseen siséltyvét lait ehdotetaan tulemaan voimaan ensi tilassa, jotta esitys al-
kaisi vaikuttaa sdhkdnjakelun hintojen nousuun ja sen taustalla oleviin syihin mahdollisimman
pian. Tavoitteena on, ettd Energiavirasto antaisi uuden sdanndksen mukaisen normipaatdksen
Jakeluverkon investointisuunnitelmassa ilmoitettavista tiedoista pian lain voimaantulon jalkeen.

Sahkomarkkinalain voimaantulosdédnndksessa annettaisiin sahkonsiirron ja séhkonjakelun mak-
sujen korotuksia koskevaan muutokseen, sahkdnjakelun ja sdhkontoimituksen keskeytymisté
koskevien vakiokorvausten muutoksiin ja jakeluverkon kehittamissuunnitelmien laadintaan liit-
tyvat siirtyméasaannokset. Sdannoksen mukaan 100 §:n 2 momentti tulisi voimaan vasta 1 péi-
vana tammikuuta 2024. Jakeluverkon toimintavarmuutta koskevien vaatimusten taytantéénpa-
noajan lykk&&misen arvioidaan vaikuttavan loppukayttajien palvelutasoon viimeistaan tasta
ajankohdasta lukien. Lisaksi sd&dettéisiin, ettd sdhkonjakelun tai séhkdntoimituksen ollessa kes-
keytyneend lain tullessa voimaan, katsotaan 100 8:n 2 momentin 2-5 kohtaa sovellettaessa kes-
keytysajan alkaneen lainmuutoksen voimaantulosta. Suurempaan vakiokorvaukseen johtavia
sdannoksia ei siten sovellettaisi takautuvasti niihin keskeytyksiin, jotka olisivat alkaneet ennen
lainmuutoksen voimaantuloa.

Voimaantulosadnndksen 2 momentissa saédettéisiin 26 a §:ssé sdddettya siirto- ja jakelumaksu-
jen matalampaa korotuskattoa koskevasta siirtymasaannoksestd. Ehdotetun sddnndksen mukaan
verkonhaltijaan sovellettaisiin 26 a §:n 1 momentissa asetetun uuden rajan asemesta vanhan lain
mukaista rajaa 31 paivaan joulukuuta 2023 saakka, jos Energiavirasto on vahvistanut 31 paivana
joulukuuta 2019 paattyneelta siirtopalvelumaksujen valvontajaksolta verkonhaltijalle sahko- ja
maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 14 §:n 1 momentissa tarkoitetun alijadman.
Saannos on tarpeen sen vuoksi, ettei uusi matalampi raja leikkaisi takautuvasti verkonhaltijan
oikeutta aikaisemman lain aikana muodostuneeseen siirtopalvelujen kohtuulliseen tuottoon.

Voimaantulosadnndksen 3 momentissa annettaisiin 52 §:ssé tarkoitettujen jakeluverkon kehit-
tamissuunnitelmien laatimista koskeva siirtymasaannos. Jakeluverkonhaltijan olisi toimitettava
ensimmaéinen uuden lain mukainen jakeluverkon kehittdmissuunnitelmansa Energiavirastolle
30 péivaan kesékuuta 2021 mennessa ja toinen 30 péivadn kesékuuta 2022 mennessd. Taman
jalkeen siirryttéisiin padsadnnon mukaisiin kahden vuoden jaksoihin.

Sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain voimaantulosadnnoksessé saddet-
taisiin lain 14 §:n soveltamista koskevasta siirtymasaannoksestd. Sen mukaan 14 §:n séannosta
sovellettaisiin myds 31 péivana joulukuuta 2019 paattynyttd valvontajaksoa koskevaan paatok-
seen. Alijadman tasoitusjakson neljan vuoden pidennysta sovellettaisiin siten jo ennen lain voi-
maantuloa paattyneelld edelliselld valvontajaksolla syntyneeseen alijaédmaan.
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4 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
4.1 Omaisuuden suoja

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin arvioinut perustuslain 15 §:n omaisuuden suojan nako-
kulmasta ehdotuksia, joissa muun ohella sahkd-, maakaasu- ja teleyritysten omistajille on ase-
tettu omaisuuden kéyttodn kohdistuvia velvollisuuksia tai rajoituksia kilpailuedellytysten luo-
miseksi tai turvaamiseksi. Valiokunta on ndissd yhteyksissa lahtenyt vakiintuneesti siité, etta
velvoitteet ja rajoitukset ovat kulloinkin kysymyksessé olevan omaisuuden erityisluonne huo-
mioon ottaen perustuslainmukaisia, jos ne perustuvat lain tasmallisiin s&annoksiin ja ovat omis-
tajan kannalta kohtuullisia (esimerkiksi PeVL 2/1986 vp, PeVL 19/1994, PeVL 1/1996 vp,
PeVL 47/1996 vp, PeVL 4/2000 vp, PeVVL 34/2000 vp, PeVL 8/2002 vp, PeVL 63/2002 vp ja
PeVL 36/2004 vp).

Perustuslakivaliokunta on pitanyt elinkeinotoiminnan sdéntelya niin sanottuun luonnolliseen
monopoliin perustuvassa markkinatilanteessa lahtokohtaisesti tarpeellisena ja hyvaksyttavana
(esimerkiksi PeVL 4/2000 vp ja PeVL 36/2004 vp). Tallaisessa tilanteessa on valiokunnan mie-
lestd perusteltua pyrkia edistaméaan kilpailua ja suojaamaan asiakkaiden varallisuusarvoisia oi-
keuksia tavanomaista tehokkaammilla sadntelykeinoilla. Edelleen valiokunta on katsonut, etta
sdéntelyn riittavaa tasmallisyyttd arvioitaessa voidaan ottaa huomioon péatettaviin seikkoihin
liittyvét osin laskennalliset ja siten teknisluonteiset erityispiirteet samoin kuin saéntelyn koh-
distuminen - yksilon asemesta - ensi sijassa sahkoéliiketoimintaa harjoittaviin yrityksiin (esimer-
kiksi PeVL 2/2004 vp, PeVL 36/2004 vp ja 32/2009 vp). Lisdksi valiokunta on kiinnittanyt
huomiota asianmukaisen oikeusturvan jarjestamiseen toiminnanharjoittajille (esimerkiksi PeVL
36/2004 vp).

Esitetylla s&hkon siirron ja jakelun hintojen korottamista koskevalla séantelyll& rajoitettaisiin
verkonhaltijan ja elinkeinonharjoittajan oikeutta maardtd omaisuutensa kayton hinnoittelusta.
Tallaista sdantelya on arvioitava myos perustuslain 15 §:n 1 momentissa turvatun omaisuuden
suojan samoin kuin perustuslain 18 8:n 1 momentissa suojatun elinkeinovapauden nakokul-
masta. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd omaisuuden kéyttorajoituksen ei tule loukata
omistajan oikeutta omaisuutensa normaaliin, kohtuulliseen ja jarkevaan kayttéon. Kayttéoikeu-
den luovutusvelvollisuus ei saa estad omistajaa ja toiminnanharjoittajaa k&yttamasta omaisuutta
haluamallaan kohtuullista hyotya tuottavalla tavalla. Omaisuuden kohtuullisen kayttémahdolli-
suuden sailymiseksi verkonhaltijalle tulee turvata kohtuullinen korvaus siirtopalveluista (esi-
merkiksi PeVL 2/1986 vp ja 19/1994 vp). Perustuslakivaliokunta on arvioinut hintasaantelya
koskevia sadnndstdja myds lausunnoissaan PeVL 49/2005 vp., PeVL 32/2009 vp. ja PeVL
28/2012 vp.

Omaisuuden k&yttdon kohdistuvia velvollisuuksia tai rajoituksia siséltyy séhkomarkkinalakia
koskevan muutosehdotuksen 19 8:44n (verkon kehittdmisvelvollisuus), 26 a §:d4dn (sdhkonsiir-
ron ja sahkdnjakelun maksujen korottaminen) ja 119 §:4&n (jakeluverkon toimintavarmuutta
koskeva siirtymésaannos).

Ehdotetulle sééntelylle on ndilta osin luonnollisen monopolin sdéntelyyn sek& unionin energia-
markkinalainsdadannon toimeenpanoon liittyvat hyvaksyttavat perusteet. Séantely on sovitettu
perustuslakivaliokunnan lausuntokaytant6én. Ehdotetut omaisuuden kayttorajoitukset eivat
loukkaa omistajan oikeutta omaisuutensa normaaliin, kohtuulliseen ja jarkevaan kayttoon. Eh-
dotettu hinnoittelun sdintely on méaritelty siten, ettd se ei estd omistajaa ja toiminnanharjoitta-
jaa kayttdméasta omaisuuttaan perustuslakivaliokunnan vakiintuneeseen lausuntokaytantéon pe-
rustuvalla tavalla méériteltya kohtuullista hyotyé tuottavalla tavalla. Omaisuuden kohtuullisen
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kayttdmahdollisuuden séilymiseksi verkonhaltijalle turvataan kohtuullinen korvaus siirtopalve-
luista. Sdhkomarkkinalakeihin ehdotetun hintasaéntelyn seka sahkéverkonhaltijan kehittamis-
velvollisuuden sadntelyn arvioidaan olevan ongelmatonta perustuslain kannalta ottaen huomi-
oon myos verkonhaltijoiden asema, omaisuuden erityisluonne, séantelyn perustuminen tasmal-
lisiin sadnnoksiin seka sadntelyn kohtuullisuus omistajan ja elinkeinonharjoittajan kannalta. Ar-
viointiin vaikuttaa osaltaan se, ettd sahkémarkkinalain 26 a §:n mukaista saantelya ei sovellet-
taisi takautuvasti ennen lain voimaantuloa syntyneeseen siirto- ja jakelumaksujen sééantelyjar-
jestelman mukaiseen alijg@maan, jonka Energiavirasto on vahvistanut. Lisaksi sdantely sisaltaa
mahdollisuuden poiketa hintasdantelystd Energiaviraston paatokselld, jos poikkeaminen on
valttdmatontd sahkoverkkoluvan myontamisen edellytysten tai verkonhaltijan lakiséateisten
velvoitteiden tayttdmiseksi. Ehdotettu hintaséantely seka sahkdverkonhaltijan kehittamisvelvol-
lisuuden saantely ovat lahtokohdiltaan painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia ja oikea-
suhtaisia.

Ehdotetun sééntelyn ei arvioida olevan ongelmallista perustuslain 15 ja 18 8:n kannalta.
4.2 Hallinnolliset seuraamukset

Sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 16 §:n muutosehdotuksella saadet-
taisiin seuraamusmaksusta. Seuraamusmaksun saatamista edellyttavét sadnnokset sisaltyvét
sdhkémarkkinadirektiivin 59 artiklan 3 kohdan d alakohtaan, maakaasumarkkinadirektiivin 41
artiklan 4 kohdan d alakohtaan ja sdéhkdkauppa-asetuksen 66 artiklaan.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan mukaan ehdotetun kaltaiset maksut eivat ole
perustuslain 81 §:n mielessa sen paremmin veroja kuin maksujakaan vaan lainvastaisesta teosta
maarattavia sanktioluonteisia hallinnollisia seuraamuksia. Valiokunta on asiallisesti rinnastanut
rangaistusluonteisen taloudellisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraamukseen (PeVL
9/2012 vp, PeVL 55/2005 vp ja PeVL 32/2005 vp). Hallinnollisen seuraamuksen yleisista pe-
rusteista on sdddettava perustuslain 2 8:n 3 momentin edellyttdmélla tavalla lailla, koska sen
madraamiseen siséltyy julkisen vallan kayttod. Valiokunta on myds katsonut, ettd kyse on mer-
kittavasta julkisen vallan kéytostd. Laissa on tasmallisesti ja selkeésti sdadettava maksuvelvol-
lisuuden ja maksun suuruuden perusteista sekd maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin kuin
lain tdytantéonpanon perusteista (PeVL 17/2012 vp, PeVL 9/2012 vp, PeVL 57/2010 vp, PeVL
40/2010 vp, PeVL 55/2005 vp ja PeVL 32/2005 vp). Vaikka perustuslain 8 §:n rikosoikeudel-
lisen laillisuusperiaatteen tdsmallisyysvaatimus ei sellaisenaan kohdistu hallinnollisten seuraa-
musten sadntelyyn, ei tarkkuuden yleista vaatimusta kuitenkaan voida téllaisen saantelyn yh-
teydessa sivuuttaa (PeVL 28/2014 vp, PeVL 9/2012 vp, PeVL 57/2010 vp ja PeVL 74/2002
vp). Hallinnollisista seuraamuksista saddettdessd voidaan kuitenkin ottaa huomioon se, ettd
séantely kohdistuu — yksilon asemesta — ensi sijassa liiketoimintaa harjoittaviin yrityksiin
(PeVL 9/2008 vp ja PeVL 36/2004 vp).

Esityksen hallinnollisia seuraamuksia koskevien saanndsten arvioidaan tayttavan perustuslaki-
valiokunnan kéytanndssa tallaiselle saantelylle asetetut vaatimukset. Sahko- ja maakaasukaasu-
markkinoiden valvonnasta annetun lain muutosehdotuksen 16 §:ssé saddetyt seuraamukset pe-
rustuvat unionin energiamarkkinalainsaddannon vaatimuksiin ja kohdistuvat asianomaista ener-
gialiiketoimintaa harjoittaviin yrityksiin. Mahdollisten seuraamusten kohteena olevien tekojen
ja laiminlydntien ennakoitavuuteen vaikuttaa myos se, ettd monessa tapauksessa Energiavirasto
on ennakolta vahvistanut sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 10 tai 11
8:n nojalla valvottavalle yritykselle kysymyksessa olevaan velvoitteeseen liittyvien palveluiden
ehdot ja niiden hinnoittelua koskevat menetelmaét tai niiden hinnat.

4.3 Lainsaadantdvallan siirtdminen
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Sahkomarkkinalain muuttamista koskevan lakiehdotuksen 52 §:4&n siséltyy Energiavirastolle
ehdotettu valtuus tarkempien méaéardysten antamiseen jakeluverkon kehittamissuunnitelmassa
annettavista tiedoista seka suunnitelman toimittamisesta Energiavirastolle.

Perustuslain 80 8:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto ja ministeri¢ voivat antaa asetuksia
laissa séadetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin saddettava yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista seké asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Pe-
rustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan myds muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa anta-
maan oikeussaant6ja maaréatyisté asioista, jos siihen on sadntelyn kohteeseen liittyvia erityisia
syitd eikd sééntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdadetddn lailla tai asetuksella. Tal-
laisen valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tdsmallisesti rajattu. Liséksi perustuslaista joh-
tuu, ettd valtuuden kattamat asiat on maariteltava tarkasti laissa (PeVL 34/2000 vp).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut séhkd- ja maakaasumarkkinalakien norminantovaltuus-
sédannoksia lausunnoissaan PeVVL 4/2000 vp, PeVL 62/2002 vp, PeVL 36/2004 vp ja PeVL
37/2004 vp.

Lakiehdotuksen valtuussaannés on laadittu huomioiden perustuslakivaliokunnan lausuntokay-
tanto. Ehdotettu valtuutussédannds on rajoitettu koskemaan ainoastaan teknisluontoisia yksityis-
kohtia oikeusaseman perusteiden madraytyessa lain saannosten perusteella. Valtuutussaannos
on sijoitettu ja asiallisesti kytketty sadnneltdvaé asiaa koskevaan pykéaldén. Norminantovalta on
muutoinkin s&&detty mahdollisimman tarkkarajaisesti ja tdsmallisesti. Ehdotettu sadnnds on
valttdmaton sdéntelyn kohteen teknisen luonteen vuoksi. Energiaviraston toimivaltaan kuuluvan
madrayksen antamiseen liittyy vain vahaisissa madrin tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Ehdo-
tettu valtuussaannds on Energiaviraston osalta perusteltu sadntelyn edellyttdman erityisen asi-
antuntemuksen vuoksi.

Lakiehdotusten siséltdman norminantovaltuuden ei arvioida olevan ristiriidassa perustuslain 80
8:n kanssa.

4.4 Saatamisjarjestyksen arviointi

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitelld tavallisessa lainsaatdmisjarjes-
tyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

sahkomarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

kumotaan sdhkomarkkinalain (588/2013) 119 8:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa
590/2017, seka

muutetaan 19 8:n 2 momentti, 26 a §:n 1 momentti, 52 §, 100 §:n 2 momentti ja 119 § 2
momentti, sellaisena kuin niistd on 26 a §:n 1 momentti laissa 590/2017, seuraavasti:

198

Verkon kehittamisvelvollisuus

Sahkoverkko on suunniteltava ja rakennettava ja sitd on yllapidettava siten, etté:

1) sahkoverkko tayttad sahkoverkon toiminnan laatuvaatimukset ja sahkonsiirron seka -jake-
lun tekninen laatu on muutoinkin hyva;

2) sahkdverkko ja sahkoverkkopalvelut toimivat luotettavasti ja varmasti silloin, kun niihin
kohdistuu normaaleja odotettavissa olevia ilmastollisia, mekaanisia ja muita ulkoisia hairioita;

3) sahkoverkko ja sdhkdverkkopalvelut toimivat mahdollisimman luotettavasti normaaliolo-
jen héiridtilanteissa ja valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitetuissa poikkeusoloissa;

4) sahkoverkko toimii yhteensopivasti sahkojarjestelman kanssa ja se voidaan tarvittaessa
liittda yhteen toisen sahkdverkon kanssa;

5) sahkoverkkoon voidaan liittad vaatimukset tayttavia kayttopaikkoja, voimalaitoksia ja séh-
kdvarastoja;

6) verkonhaltija tuottaa siirto- ja jakelupalvelun verkkonsa kayttajille kustannustehokkaalla
tavalla;

7) verkonhaltija kykenee muutoinkin tayttdmaan sille kuuluvat tai tdmén lain nojalla asetetut
velvollisuudet.

26a8
Sahkonsiirron ja sahkodnjakelun maksujen korottaminen

Verkonhaltija saa korottaa sahkonsiirron ja sdéhkdnjakelun maksujaan enintdan 12,5 prosenttia
korotusta edeltaneiden 12 kuukauden aikana kerddmiinsa sahkonsiirron ja sahkonjakelun mak-
suihin verrattuina. Jos verkonhaltija tekee korotuksesta alkavan 12 kuukauden ajanjakson ai-
kana lis&a sahkonsiirron ja séhkdnjakelun maksujen korotuksia, eivét kyseisena aikana keratyt
maksujen korotukset talloinkaan saa ylittdd 12,5 prosenttia tarkastelujakson ensimmaisté koro-
tusta edeltdneiden 12 kuukauden aikana kerdttyjen maksujen maarasta.



52 §
Jakeluverkon kehittamissuunnitelma

Jakeluverkonhaltijan jakeluverkon kehittdmisen on perustuttava avoimeen jakeluverkon ke-
hittdmissuunnitelmaan, johon on sisallytettava:

1) suunnitelma keskeisista jakeluverkkoinvestoinneista, jotka ovat tarpeen jakeluverkon siir-
tokapasiteetin yllapitdmiseksi sekd uuden sdhkdntuotantokapasiteetin ja uusien kuormien liitta-
miseksi jakeluverkkoon seuraavan kymmenen vuoden kuluessa, sahkdajoneuvojen latauspisteet
mukaan lukien;

2) toimenpiteet, joiden toteuttaminen johtaa 51 ja 119 8:ss& séédettyjen vaatimusten tayttami-
seen ja yllapitdmiseen jakeluverkossa;

3) suunnitelma kulutusjouston, sahkovarastojen, jakeluverkonhaltijan energiatehokkuustoi-
menpiteiden ja muiden resurssien mahdollisesta k&yttdmisesta vaihtoehtona jakeluverkon siir-
tokapasiteetin laajentamiselle;

4) asianmukaiset vertailut jakeluverkon kehittdmistoimien kustannustehokkuudesta.

Kehittdmissuunnitelman tulee sisaltdaa kahden kalenterivuoden jaksoihin jaoteltuina yksityis-
kohtaiset toimenpiteet, jotka parantavat jarjestelmallisesti ja pitkajanteisesti jakeluverkon luo-
tettavuutta ja varmuutta ja jotka toteuttamalla jakeluverkko tayttad 51 ja 119 8:ssa saadetyt vaa-
timukset. Kehittdmissuunnitelmassa on verkon kayttdjien kohtuullisten tarpeiden mukaisesti
kiinnitettdva huomiota sellaisten sdhkénkayttdpaikkojen séhkdnsaannin varmistamiseen, joihin
on sijoittunut yhteiskunnan johtamisen tai turvallisuuden, vaestén toimeentulon taikka elinkei-
noelaman toimintakyvyn varmistamisen kannalta tarkeita toimintoja ja palveluita. Kehittamis-
suunnitelmassa on varmistettava avoimuus tarvittavien keskipitkan ja pitkan aikavalin jousto-
palvelujen osalta. Kehittdmissuunnitelmaan sisaltyvien sahkojohtojen sijoittelussa on mahdol-
lisuuksien mukaan hyodynnettdva yhteisia reittejd muiden yhdyskuntateknisten verkkojen
kanssa.

Kehittdmissuunnitelma on laadittava vahintadn joka toinen vuosi. Jakeluverkonhaltijan on
kuultava asiaankuuluvia verkon kayttéjia ja siirtoverkonhaltijoita verkon kehittdmissuunnitel-
masta. Jakeluverkonhaltijan on julkaistava kehittdmissuunnitelma yhdesséa kuulemisen tulosten
kanssa.

Kehittdmissuunnitelma ja kuulemisen tulokset on toimitettava Energiavirastolle. Energiavi-
rastolla on oikeus kuuden kuukauden kuluessa suunnitelman vastaanottamisesta paatoksell&an
vaatia jakeluverkonhaltijaa tekemaan muutoksia kehittdmissuunnitelmaan, jos:

1) kehittamissuunnitelma ei tayta 1 ja 2 momentissa saddettyja vaatimuksia;

2) on syyté epailld, etta kehittamissuunnitelmaan siséaltyvat toimenpiteet eivét johda 51 ja 119
§:ss5d séadettyjen vaatimusten tayttdmiseen;

3) kehittdmissuunnitelmaan siséltyvat toimenpiteet eivat ole kokonaisuutena arvioiden kus-
tannustehokkaita vaatimukset tayttaviin vaihtoehtoisiin toimenpiteisiin verrattuna.

Energiavirasto voi antaa tarkempia maérdyksia kehittdmissuunnitelmassa annettavista tie-
doista sekd suunnitelman toimittamisesta Energiavirastolle.

100 8

Vakiokorvaus sahkdnjakelun tai séhkdntoimituksen keskeytymisen vuoksi

Vakiokorvauksen mééara loppukayttdjan vuotuisesta siirtopalvelumaksusta on:

1) 10 prosenttia, kun keskeytysaika on ollut vahintddn 12 tuntia mutta véhemman kuin 24
tuntia;

2) 25 prosenttia, kun keskeytysaika on ollut vahintddn 24 tuntia mutta vahemman kuin 48
tuntia;
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3) 50 prosenttia, kun keskeytysaika on ollut vahintaan 48 tuntia mutta vahemman kuin 72
tuz;fal’oo prosenttia, kun keskeytysaika on ollut vahintaén 72 tuntia mutta véhemman kuin 120
tug;fal’SO prosenttia, kun keskeytysaika on ollut véhintdan 120 tuntia mutta vdhemman kuin 288
tug;uaz,oo prosenttia, kun keskeytysaika on ollut vahintaén 288 tuntia.

119§

Jakeluverkon toimintavarmuutta koskeva siirtymasaannos

Jos jakeluverkonhaltijan vastuualueen keskijanniteverkon maakaapelointiaste on ollut 31 pai-
vand joulukuuta 2018 enintddn 60 prosenttia, on jakeluverkonhaltijan taytettdva 51 §8:n 1 mo-
mentin 2 ja 3 kohdassa saadetyt vaatimukset vastuualueellaan viimeistadn 31 péivéana joulu-
kuuta 2036. Vaatimusten on téall6in taytyttdva viimeistadn 31 péivana joulukuuta 2028 vahin-
taan 75 prosentilla jakeluverkon kaikista kayttéjista vapaa-ajan asunnot pois lukien.

Tama laki tulee voimaan  paivdnd kuuta 20 . Sen 100 §:n 2 momentti tulee kuitenkin
voimaan vasta 1 paivand tammikuuta 2024. Jos sahkonjakelu tai sahkéntoimitus on ollut kes-
keytyneena 100 §:n 2 momentin tullessa voimaan, katsotaan momentin 2-5 kohtaa sovelletta-
essa keskeytysajan alkaneen momentin voimaan tullessa.

Jos Energiavirasto on vahvistanut 31 pdivané joulukuuta 2019 péattyneeltd siirtopalvelumak-
sujen valvontajaksolta verkonhaltijalle sdéhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun
lain (590/2013) 14 §:n 1 momentissa tarkoitetun alijaddmén, sovelletaan verkonhaltijaan 26 a §:n
1 momentissa asetetun rajan asemesta vanhan lain mukaista rajaa 31 pdivaan joulukuuta 2023
saakka.

Jakeluverkonhaltijan on toimitettava ensimmainen 52 §:ssé tarkoitettu jakeluverkon kehitta-
missuunnitelmansa Energiavirastolle 30 péivaan keséakuuta 2021 mennessé ja toinen 30 paivaan
kesékuuta 2022 mennessa.
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Laki

sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

kumotaan sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (590/2013) 16 §:n 1
momentin 4 kohta, seké

muutetaan 2, 12 ja 14 §, 16 8:n 1 momentin 3 ja 8 kohta ja 30 8:n 2 momentti, sellaisina kuin
niistd ovat 2 § osaksi laeissa 649/2014 ja 589/2017, 12 ja 14 § osaksi laissa 589/2017 seké 30
8:n 2 momentti laissa 649/2014, seuraavasti:

28
Soveltamisala

Taté lakia sovelletaan niiden tehtévien hoitamiseen, jotka séd&detdén Energiaviraston tehta-
viksi:

1) s&hkdmarkkinalaissa (588/2013) seka sen nojalla annetuissa séa@nnoksissa ja viranomais-
ten maarayksissa;

2) maakaasumarkkinalaissa (587/2017) seké sen nojalla annetuissa saannoksissa ja viran-
omaisten maarayksissa;

3) maakaasun siirtoverkonhaltijan eriyttdmisestd annetussa laissa (588/2017);

4) Euroopan unionin energia-alan sdéntelyviranomaisten yhteistyéviraston perustamisesta an-
netussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2019/942, jaljempdand yhteistyo-
virastoasetus;

5) sahkon sisamarkkinoista annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2019/943, jaljempana sahkokauppa-asetus, seka sen nojalla annetuissa taytantddnpanosaddok-
sissd ja delegoiduissa sdédoksissa;

6) sahkon sisdmarkkinoita koskevista yhteisista saannoista ja direktiivin 2012/27/EU muut-
tamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/944, jaljempéna
sahkdmarkkinadirektiivi, nojalla annetuissa delegoiduissa saadoksissa;

7) maakaasunsiirtoverkkoihin péaédsya koskevista edellytyksista ja asetuksen (EY) N:o
1775/2005 kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o
715/2009, jaljempéand maakaasuverkkoasetus, seké sen nojalla annetuissa, suuntaviivoja koske-
vissa komission asetuksissa ja paatoksissg, siltd osin kuin niitd sovelletaan Suomessa;

8) maakaasun sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sadnndista ja direktiivin 2003/55/EY ku-
moamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/73/EY, jaljempana
maakaasumarkkinadirektiivi, nojalla annetuissa, suuntaviivoja koskevissa komission asetuk-
sissa ja paatoksissa;

9) energian tukkumarkkinoiden eheydesté ja tarkasteltavuudesta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1227/2011, jaljempana REMIT-asetus, sekd sen no-
jalla annetuissa delegoiduissa sdadoksissa ja taytantdonpanosaadoksissa.
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12 §
Vahvistuspaatoksen aineellisoikeudellinen perusta

Séhkdverkonhaltijaan ja jarjestelmavastaavaan kantaverkonhaltijaan kohdistuvan vahvistus-
paatdksen tulee perustua niihin perusteisiin, joista sdadetéan:

1) séhkdmarkkinalaissa seka sen nojalla annetuissa s&annoksissa;

2) sahkodkauppa-asetuksessa seké sen nojalla annetuissa taytantdénpanosaadoksissa ja dele-
goiduissa saadoksissé;

3) kantaverkonhaltijaan kohdistuvassa lainvoimaisessa paattksessd, joka on annettu yhteis-
tyovirastoasetuksen 6 artiklan 10 kohdan nojalla.

Maakaasuverkonhaltijaan, jarjestelmévastaavaan siirtoverkonhaltijaan ja nesteytetyn maa-
kaasun kasittelylaitteiston haltijaan kohdistuvan vahvistuspaétoksen tulee perustua niihin pe-
rusteisiin, joista saadetaan:

1) maakaasumarkkinalaissa seké sen nojalla annetuissa sadnnoksissa;

2) maakaasun siirtoverkonhaltijan eriyttdmisestd annetussa laissa;

3) maakaasuverkkoasetuksessa sekd sen nojalla annetuissa, suuntaviivoja koskevissa komis-
sion asetuksissa ja paatoksissa;

4) maakaasumarkkinadirektiivin nojalla annetuissa, suuntaviivoja koskevissa komission ase-
tuksissa ja paatoksissa;

5) siirtoverkonhaltijaan kohdistuvassa lainvoimaisessa paatoksessd, joka on annettu yhteis-
tyovirastoasetuksen 6 artiklan 10 kohdan nojalla.

14 §
Energiaviraston paatos valvontajakson paatyttya

Energiaviraston tulee 10 8:ssé tarkoitetun valvontajakson paatyttyd antamallaan paatoksella
velvoittaa verkonhaltija alentamaan pyké&ldn 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen menetelmien
perusteella méaritettyja siirtopalvelumaksujaan paatéksen kohteena olevaa valvontajaksoa seu-
raavan valvontajakson aikana silla maarélla, jolla verkkotoiminnan tuotto on paattyneen val-
vontajakson kuluessa ylittdnyt kohtuullisen tuoton maarén (ylijadma), taikka oikeuttaa verkon-
haltija korottamaan siirtopalvelumaksujaan paatoksen kohteena olevaa valvontajaksoa seuraa-
van kahden valvontajakson aikana silla maaralla, jolla verkkotoiminnan tuotto on paattyneen
valvontajakson kuluessa alittanut kohtuullisen tuoton maéran (alijaama). Jos verkkotoiminnan
ylijadma on vahintadan 5 prosenttia, on alennettavaan maaraan lisattava korko, joka lasketaan
koko alennettavalle maaralle vuotuisena korkona paattyneen valvontajakson ajalta kyseista val-
vontajaksoa koskevan vahvistuspéaatdksen mukaisesti maaritetyn oman pdaoman koron keskiar-
von mukaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua padtdsta ei saa antaa, ellei kysymyksessé olevaa valvonta-
jaksoa koskeva vahvistuspaatos ole lainvoimainen.

Energiavirasto voi painavasta syysta verkonhaltijan hakemuksesta pidentaa ylijagaman tasoi-
tusjaksoa enintaan neljalla vuodella. Energiaviraston on verkonhaltijan hakemuksesta pidennet-
tava alijadman tasoitusjaksoa enintaan neljalla vuodella, jos verkonhaltija ei ole voinut kattaa
alijaddmaa 1 momentin mukaisesti sahkdmarkkinalain 26 a 8:sséd tai maakaasumarkkinalain 24
8:5s8 sdddetyn siirto- ja jakelumaksujen korotusten rajoittamisen vuoksi. Pidennys koskee tal-
10in sitd alijgdman osaa, jota verkonhaltija ei ole voinut kattaa séhkdmarkkinalain 26 a §:ssd tai
maakaasumarkkinalain 24 8:ssa saadetyn siirto- ja jakelumaksujen korotusten rajoittamisen
VUOKSiI.
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16 §
Seuraamusmaksu

Elinkeinonharjoittajalle voidaan méaarata seuraamusmaksu, jos tdmé tahallaan tai huolimatto-
muudesta:

3) rikkoo tai jattad noudattamatta sahkdkauppa-asetuksen 59 tai 61 artiklan nojalla annetun
taytantoonpanosaédoksen tai delegoidun sd&doksen saannoksié;

8) rikkoo tai jattda noudattamatta energia-alan sadntelyviranomaisten yhteistyoviraston lain-
voimaista paatosta, joka on annettu yhteistydvirastoasetuksen 6 artiklan 10 kohdan nojalla.

308

Energiaviraston tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Energiaviraston asianomaisella virkamiehelld on oikeus tassé laissa tarkoitetun valvontateh-
tévan toteuttamiseksi sekd Energiaviraston antaman vahvistus- tai velvoitepaéatoksen ja yhteis-
tyovirastoasetuksessa tarkoitetun energia-alan sadntelyviranomaisten yhteistyoviraston anta-
man péatoksen, joka perustuu yhteistyovirastoasetuksen 6 artiklan 10 kohtaan, noudattamisen
valvomiseksi toimittaa tarkastus valvottavaa toimintaa harjoittavan elinkeinonharjoittajan hal-
linnassa olevissa tiloissa. Tarkastusta ei kuitenkaan saa suorittaa pysyvéisluonteiseen asumiseen
kaytetyssa tilassa. Tarkastusta toimittavalle virkamiehelle ja Energiaviraston valtuuttamalle
muulle henkil6lle on jérjestettdva paésy elinkeinonharjoittajan hallinnassa oleviin tiloihin sek&
niihin séhko- tai maakaasulaitteisiin ja -laitteistoihin, joilla voi olla merkitysté tassé laissa tar-
koitettujen valvontatehtdvien hoitamisessa. Tarkastusta toimittavalla virkamiehell& on oikeus
tutkia elinkeinonharjoittajan asiakirjat ja data, joilla voi olla merkitysta tassa laissa tarkoitettu-
jen valvontatehtdvien hoitamisessa, ja ottaa niista jaljenndksia maksutta. Energiavirasto voi tar-
kastuksessa kéayttad apunaan muita valtuuttamiaan henkil6ita. Tarkastuksessa on noudatettava,
mité hallintolain (434/2003) 39 §:ssé saadetaan.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 . Sen 14 §:n sddnndsta sovelletaan myds 31
péivéana joulukuuta 2019 paattynyttd valvontajaksoa koskevaan paatokseen.
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Laki

Energiavirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan Energiavirastosta annetun lain (870/2013) 1 §, sellaisena kuin se on osaksi laeissa
650/2014, 692/2014, 389/2017 seka 440/2018, seuraavasti:

18
Tehtavat

Sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvontaa ja seurantaa, sahkd- ja maakaasumarkkinoiden
toimivuuden, energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kayton edistamistd seké energiapoli-
tilkan, kasvihuonekaasujen paasttkaupan ja energiatehokkuuden toimeenpanotehtévid varten
on Energiavirasto.

Energiavirasto hoitaa tehtdvat, jotka sille on annettu:

1) sahkdémarkkinalaissa (588/2013);

2) maakaasumarkkinalaissa (587/2017);

3) maakaasun siirtoverkonhaltijan eriyttdmisestd annetussa laissa (588/2017);

4) sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetussa laissa (590/2013);

5) sahko- ja maakaasuverkkomaksuista annetussa laissa (950/2012);

6) sahkon alkuperan varmentamisesta ja ilmoittamisesta annetussa laissa (1129/2003);

7) séhkontuotannon ja -kulutuksen vélistd tasapainoa varmistavasta tehoreservista annetussa
laissa (117/2011);

8) energiatehokkuuslaissa (1429/2014);

9) uusiutuvilla energialahteill tuotetun séhkon tuotantotuesta annetussa laissa (1396/2010);

10) valmiuslaissa (1552/2011);

11) paastokauppalaissa (311/2011);

12) lentoliikenteen paastdkaupasta annetussa laissa (34/2010);

13) vapaaehtoisesta osallistumisesta ymparistdasioiden hallinta- ja auditointijarjestelméan an-
netussa laissa (121/2011);

14) hiilidioksidin talteenottamisesta ja varastoinnista annetussa laissa (416/2012);

15) biopolttoaineista ja bionesteistd annetussa laissa (393/2013);

16) biopolttoaineiden kayton edistdmisesta liikenteessd annetussa laissa (446/2007);

17) tuulivoiman kompensaatioalueista annetussa laissa (490/2013);

18) Euroopan unionin yhteista etua koskevien energiahankkeiden lupamenettelysta annetussa
laissa (684/2014).

Energiavirasto hoitaa kansalliselle sdantelyviranomaiselle kuuluvat tehtdvat, joista saddetdén:

1) Euroopan unionin energia-alan sdéntelyviranomaisten yhteistydviraston perustamisesta an-
netussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2019/942, jaljempéna yhteistyo-
virastoasetus;

2) séhkon sisamarkkinoista annetussa uudelleen laaditussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa (EU) 2019/943, jaljempana sahkdkauppa-asetus;
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3) sahkon sisdmarkkinoita koskevista yhteisista sadnndista ja direktiivin 2009/72/EY kumoa-
misesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/944, jéljempéna sah-
komarkkinadirektiivi, nojalla annetuissa delegoiduissa s&&ddoksissé;

4) maakaasunsiirtoverkkoihin paasyd koskevista edellytyksistd ja asetuksen (EY) N:o
1775/2005 kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o
715/2009, jaljempéna maakaasuverkkoasetus, siltd osin kuin sitd sovelletaan Suomessa;

5) maakaasun sisamarkkinoita koskevista yhteisista saanndista ja direktiivin 2003/55/EY Kku-
moamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/73/EY, jaljempéana
maakaasumarkkinadirektiivi, nojalla annetuissa, suuntaviivoja koskevissa komission asetuk-
sissa ja paatoksissé;

6) energian tukkumarkkinoiden eheydestd ja tarkasteltavuudesta annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1227/2011, jaljempéna REMIT-asetus, seké sen no-
jalla annetuissa delegoiduissa sdadoksissa ja taytantdonpanosaddoksissa;

7) Euroopan laajuisten energiainfrastruktuurien suuntaviivoista ja paatoksen N:o
1364/2006/EY kumoamisesta seké asetusten (EY) N:o 713/2009, (EY) N:o 714/2009 ja (EY)
N:o 715/2009 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
N:0 347/2013, jaljempdané energiainfrastruktuuriasetus.

Energiavirasto hoitaa toimivaltaiselle viranomaiselle kuuluvat tehtévat, joista saddetaan ris-
keihin varautumisesta sdhkdalalla ja direktiivin 2005/89/EY kumoamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2019/941, jaljempana sahkdalan riskienvarautumis-
asetus.

Energiavirasto osallistuu tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle kuuluvien energiatehok-
kuussopimusten valmistelemiseen, kehittdmiseen ja toimeenpanoon ty6- ja elinkeinoministerion
ohjauksessa.

Energiavirastolle kuuluvat ty6- ja elinkeinoministerién toimialalle kuuluvien toiminta-aluei-
den energiakatselmustoiminnan hallinnoinnin ja toimeenpanon viranomaistasoiseen ohjaukseen
liittyvat tehtévat.

Energiavirastolle kuuluu tuotteiden ekologisen suunnittelun ja energiamerkintéjen tuoteryh-
maékohtaisten asioiden valmistelu ja hallinnointi ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla ty6-
ja elinkeinoministerion ohjauksessa.

Energiavirasto vastaa Euroopan unionin energiainfrastruktuuriin liittyvia investointihankkeita
varten saadetysta tietojen kerddmisesta ja ilmoittamisesta Euroopan komissiolle.

Energiavirasto hoitaa myds energia- ja ilmastopoliittisiin tukiin liittyvié valtionapuviranomai-
sen tehtdvid. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sdéé@nnéksia mainituista tehtavista.

Energiaviraston tulee liséksi toimia kansallisen energiapolitiikan tavoitteiden edistamiseksi,
seurata toimialansa kansallista ja kansainvalista kehitysta, tehda aloitteita toimialaansa liittyvan
lainsaadannon kehittamiseksi, antaa toimialaansa liittyvia lausuntoja seké avustaa ty6- ja elin-
keinoministeriota toimialaansa liittyvien asioiden valmistelussa.

Energiavirastolle voidaan antaa myds muita sen toimialaan soveltuvia tehtévié siten kuin siitd
erikseen saddetéan.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
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