LUONNOS 27.6.2018

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ymparistonsuojelulain ja vesilain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ymparistonsuojelulakia ja vesilakia. Esityksen tavoit-
teena on tukea ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaisten asioiden sahkdista kasittelyd. Ky-
seisten lakien menettelysddnndksia muutettaisiin siten, ettd ne vastaisivat sahkoisen asioinnin
tarpeita. Esityksessa otettaisiin huomioon kuulutuslainsdéddannon ajantasaistamiseksi tehtavét
muutokset hallintolakiin ja tarkistettaisiin yleislain kanssa paéllekk&inen ympéristonsuojelulain
ja vesilain saantely.

Ymparistonsuojelulaissa ja vesilaissa saadettaisiin sahkoisen asioinnin ja digitaalisten palvelu-
jen ensisijaisuudesta. Ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaiset asiat toimitettaisiin viran-
omaiselle ensisijaisesti sahkodisesti. Viranomainen voisi erityisesta syystd hyvaksya asiakirjojen
toimittamisen paperisena. Viranomaisten ja kuntien yll&pitamista kirjallisista ilmoitustauluista
luovuttaisiin ja siirryttéisiin tietoverkossa séhkoisesti tapahtuvaan tiedottamiseen. Y mpériston-
suojelulain ja vesilain mukaiset asiat saatettaisiin tiedoksi julkisella kuulutuksella siten kuin
hallintolain uusissa sadannoksissa julkisesta kuuluttamisesta saadetaan. Paatésten antaminen jul-
kipanomenettelylla korvattaisiin vastaavasti sahkoisella tiedoksiantomenettelylla. Lisaksi vesi-
lain mukaisen ilmoitusmenettelyn soveltamisalaa esitetdan osin laajennettavaksi ja menettelyyn
tehtavaksi erditd muutoksia.

Lait on tarkoitettu tulevan voimaan 1 paivana tammikuuta 2019.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Sahkaisen toimintaympariston hyddyntdminen hallinnossa on viime aikoina lisddntynyt ja se on
merkittavasti uudistanut valtion, kunnan sekd muiden viranomaisten paatoksentekoa ja viestin-
taa. Sahkoisen toimintaympariston avulla on mahdollista tehostaa toimintaa ja lisatd paatoksen-
teon valmistelun avoimuutta hyvan tiedonhallinta- ja tietojenkasittelytavan vaatimukset huomi-
oon ottaen.

Voimassaolevan ymparisténsuojelulain (527/2014) ja vesilain (587/2011) sdéntely ei vastaa
séhkoisen asioinnin tarpeita, koska saddostasolla menettelyt painottuvat perinteiseen, paperi-
seen, asiointiin. Ymparistoénsuojelulain kokonaisuudistuksessa lisattiin sdhkoisté tiedottamista
teollisuuden paastoista (yhtendistetty ympariston pilaantumisen ehkéiseminen ja vahentdminen)
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/75/EU, jaljempana teollisuuspaas-
todirektiivi, taytdntdonpanon edellyttdmalla tavalla, mutta vesilakiin téllaista perinteista tiedot-
tamistapaa tdydentavad menettelyé ei sisélly. Viime vuosina hallinnon asiakkaiden asiointi ja
viranomaisten menettelyt ovat kuitenkin sahkoéistyneet, minka vuoksi saddoksid on tarpeen
ajantasaistaa nykytarpeita vastaaviksi. Liséksi vireilld on hallinnon digitalisointia edistaviéa lain-
sdadantohankkeita, joilla on yhteys ymparistonsuojelulain ja vesilain saantelyyn.

Ymparistonsuojelulain ja vesilain muutosta koskevalla esityksella on véliton yhteys vireilld ole-
vaan kuulutuslainsaadannon uudistamishankkeeseen?, jonka tarkoituksena on kumota laki jul-
kisista kuulutuksista (34/1925), jaljempéna kuulutuslaki, vanhentuneena ja lisaté julkista kuu-
luttamista koskeva yleissaannos hallintolakiin. Kuulutuslain mukaista julkisten kuulutusten jul-
kaisemista viranomaisen ilmoitustaululla ei voida pitda enda tehokkaana tiedoksiantotapana,
minka vuoksi kuulutuslakiin perustuvasta kuntien velvollisuudesta yllapitaa ilmoitustauluja eh-
dotetaan luovuttavaksi ja hallintolakiin otettavaksi sddnnokset kuulutusten julkaisemisesta vi-
ranomaisen verkkosivuilla yleisessa tietoverkossa. Kuulutuslainsdéddannon uudistamisen myo6té
kuulutuksen lisaksi my6s kuulutettavat asiakirjat julkaistaisiin viranomaisen verkkosivuilla,
jollei salassapitosaannoksistd muuta johdu. Ymparistonsuojelulaissa ja vesilaissa olevat viit-
taukset kuulutuslakiin, kuuluttamiseen ja viranomaisten ilmoitustauluihin tarkistettaisiin vas-
taamaan ehdotettuja kuulutusmenettelya koskevia saannoksié.

Vuonna 2015 voimaantulleessa kuntalaissa (410/2015) luovuttiin kunnan ilmoitusten julkaise-
misesta kunnan julkisten kuulutusten ilmoitustaululla. Laissa sd&detdén ndiden julkaisemisesta
yleisessa tietoverkossa (108 8). Myos kuntalain 140 §:n mukainen paatoksen tiedoksianto kun-
nan jasenelle toimitetaan pitamalla poytékirja muutoksenhakuosoituksineen nahtavéana vylei-
sessa tietoverkossa. Ymparistonsuojelulaissa ja vesilaissa olevat viittaukset kuntien ilmoitus-
tauluihin korvattaisiin viittauksilla kuntalakiin.

Valtion lupaviranomaisena toimivissa aluehallintovirastoissa on siirrytty kayttdmaan sédhkoisté
arkistointia vuoden 2017 alusta alkaen. Liséksi sahkdinen lupajarjestelma on otettu kayttoon
tietyilla pilottitoimialoilla, joita on seka ymparisténsuojelulain etta vesilain mukaisissa asioissa.

! Luonnos hallituksen esitykseksi julkisista kuulutuksista annetun lain kumoamiseksi seka erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi on ollut lausuntokierroksella 9.2.—9.3.2018. Linkki lausuntopyyntdmateriaaliin:
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=15fb1930-3f67-4ff0-9ace-
194a53020293. Hallituksen esitystd eduskunnalle ei ole vield annettu.
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Sahkoisen lupahakemuksen kéyttddnottoa on tarkoitus laajentaa pilottitoimialojen lisaksi muil-
lekin toimialoille. Luvan hakemusosion kayttdénoton jalkeen on aloitettu jarjestelmakehityksen
toinen vaihe, jossa jarjestelmé laajennetaan koskemaan myds viranomaiskasittelyn vaiheita.

Ymparistonsuojelu- ja vesilain mukaisia menettelysdannoksia on tarpeen paivittaa siten, etté ne
huomioisivat muussa lainsdadanndssa ja hallinnon toimintatavoissa tapahtuvat muutokset seké
tukisivat sahkoiseen asiointiin siirtymista mahdollisimman hyvin. Tarkoitus on parantaa hallin-
non asiakkaille tarjottujen palvelujen laatua, kdytettavyytta ja saatavuutta. Ehdotuksen tavoit-
teena on mahdollistaa ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisten asioiden sahkdinen kasittely
aina asian vireillepanovaiheesta paatoksentekovaiheeseen asti. Tiedoksiantomenettelyiden séh-
kdistaminen koskisi myds muutoksenhakuviranomaista.

Paaministeri Juha Sipilan hallitus on linjannut julkisen hallinnon sédhkdisen asioinnin ja viestin-
valityksen seka digitaalisten palvelujen ensisijaisuudesta ja asettanut digitaalisten palvelujen ja
toimintatapojen tavoitetilan vuodelle 2022. Tavoitteena muun muassa on, ettd vuonna 2022 vi-
ranomaiset ovat velvoitettuja tarjoamaan luonnollisille henkiléille ja oikeushenkildille saavu-
tettavia ja laadukkaita digitaalisia palveluja ensisijaisena vaihtoehtona. Viranomaisten on jar-
jestettdva henkilon asemaan, oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvé viestintd ja asiointi niin, etta
sdhkdinen kanava on aina kaytettavissa. Yrityksille, yhteisoille ja muille elinkeinotoimintaa har-
joittaville digitaalisten palvelujen kéaytté asioinnissa ja viestinvalityksessa on velvoittavaa.
Luonnollisten henkildiden (kansalaisten) asiointi ja viestinvalitys tapahtuvat ensisijaisesti digi-
taalisesti. HenkilGit4 ei kuitenkaan velvoiteta sdéhkoiseen asiointiin.

Téassé esityksessa ehdotettavat muutokset edistéisivat osaltaan padministeri Sipilan hallituksen
tavoitteiden toteuttamista digitalisaation ja sadddsten sujuvoittamisen osalta, kun esityksella
mahdollistettaisiin sahkoinen késittely ymparisténsuojelulain ja vesilain mukaisissa asioissa
sekd sdadettaisiin sahkoisen asioinnin ensisijaisuudesta. Samalla myds Kkarsittaisiin paallek-
kaisté sédantelyé ja yndenmukaistettaisiin menettelyitéd, kun ymparistonsuojelulaissa ja vesilaissa
viitattaisiin tiedoksiantomenettelyiden osalta hallintolain yleissdanntkseen.

2 Nykytila
2.1 Lainsaadanto
Y mpdristonsuojelulaki ja -asetus

Tammikuun 1 paivana 2015 voimaan tulleella uudella ymparistonsuojelulailla ajanmukaistettiin
ympaéristonsuojelulaki ensi sijassa vastaamaan teollisuuspéaastodirektiivin ja perustuslain sdan-
nosten Kkehittynyttd tulkintaa. Liséksi lupa- ja ilmoitusjérjestelméan toimivuutta parannettiin.
Ympaéristonsuojelulain kokonaisuudistus on toteutettu vaiheittain ja lupamenettelyn sujuvoitta-
misty6 jatkuu edelleen.

Lain tarkoituksena on suojata ympdristoa sille haitallisilta toimilta ja edistdd kansalaisten vai-
kutusmahdollisuuksia ympéristollisessa paatoksenteossa. Naiden tavoitteiden edistdmiseksi tie-
tyt ymparistoon vaikuttavat toimet on saddetty luvanvaraisiksi. Luvanvaraisuudesta sdédetéan
lain 4 luvussa. Lupamenettelya koskevat sdannokset 16ytyvat lain 5 luvusta.

Valtion ymparistélupaviranomaisena toimii aluehallintovirasto ja valvontaviranomaisena elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskus, jaljempana ELY-keskus. Kunnalle kuuluvista lupa- ja val-
vontatehtavistd huolehtii kunnan ymparisténsuojeluviranomainen. Vireilla olevan maakuntauu-
distuksen yhteydessé organisoidaan uudelleen valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavét. Edus-
kunnalle on annettu hallituksen esitys maakuntauudistuksen taytantdonpanoa seka valtion lupa-
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, ohjaus- ja valvontatehtévien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsdadannoksi (HE 14/2018
vp), jolla perustettaisiin uusi Valtion lupa- ja valvontavirasto, jaljempand LUOVA-virasto. Vi-
rastolle koottaisiin valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvia muun muassa nykyisistd aluehal-
lintovirastoista, elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksista seké Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirastosta (Valvira). Tehtdvien kokoamisen myota aluehallintovirastot, ELY -kes-
kukset ja Valvira lakkauttaisivat toimintana. Ympéristdasioista LUOVA-virasto hoitaisi ympa-
risténsuojelulain, vesilain, jatelain (646/2011), ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta an-
netun lain (252/2017), jaljempand YVA-laki, luonnonsuojelulain (1096/1996), maa-aineslain
(555/1981) seka erdiden muiden ymparistoa koskevien lakien mukaisia tehtdvia. LUOVA-vi-
rasto olisi toimivallaltaan valtakunnallinen ja tehtaviltddn monialainen valtion hallintoviran-
omainen, joka turvaa alueilla toimien perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutumista ja valvoo
yleistd etua hoitamalla lainsddd&nnén toimeenpano-, ohjaus- ja valvontatehtdvid. Maakuntauu-
distus ja LUOVA-viraston perustaminen on tarkoitus toteuttaa vuoden 2020 alusta.

Ympéristélupahakemus on toimitettava toimivaltaiselle lupaviranomaiselle kirjallisesti. Viran-
omaisen pyynnosté on toimitettava lisékappaleita hakemusasiakirjoista, jos se on tarpeen asian
kuuluttamisen tai lausuntojen pyytdmisen vuoksi. Hakemus valtion ymparistolupaviranomai-
selle on liséksi toimitettava séhkoisesti, jollei viranomainen ole muuta hyvaksynyt (39 8). Jos
hakemus on puutteellinen tai asian ratkaiseminen edellyttaa erityista selvitystd, hakijalle vara-
taan tilaisuus tdydent&d hakemusta viranomaisen asettamassa maérédajassa (40 8).

Lupahakemuksesta on tiedotettava kuuluttamalla siit4 toiminnan vaikutusalueen kuntien ilmoi-
tustauluilla kuulutuslain mukaisesti. Kuuluttamisella varmistetaan, ettd asianosaisille ja ylei-
sOlle varataan tilaisuus muistutusten tekemiseen ja mielipiteiden ilmaisemiseen lupa-asiasta.
Kuulutus on julkaistava myods lupaviranomaisen internetsivuilla, jolloin kuulutus voi siséaltaa
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999), jaljempana julkisuuslaki, 16
§:n 3 momentin estdmatta toiminnanharjoittajan nimen ja toiminnan sijaintipaikan tiedot. Ta-
man liséksi kuulutuksen julkaisemisesta on ilmoitettava ainakin yhdessa toiminnan vaikutus-
gl)ueella yleisesti levidvéssa sanomalehdessd, ellei ilmoittaminen ole ilmeisen tarpeetonta (44

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien turvaamiseksi hakemusasiakirjat pidetdan ylei-
son nahtavilla vahintaan kuulutusajan toiminnan vaikutusalueen kunnissa. Liséksi valtion ym-
paristolupaviranomaisen on julkaistava internetsivuillaan yleisolle tarkoitettu tiivistelma lupa-
hakemuksesta ja mahdollisuuksien mukaan hakemuksen muu keskeinen sisaltd. Kunnan ympa-
risténsuojeluviranomaisen on tiedotettava hakemuksen sisalléstd internetsivuillaan mahdolli-
suuksien mukaan. Hakemus voi sisaltaa julkisuuslain 16 §:n 3 momentin estamétta toiminnan-
harjoittajan nimen ja toiminnan sijaintipaikan tiedot, jos hakemus pidetaan tietoverkossa vain
tehokkaan tiedottamisen vaatiman tarpeellisen ajan (44 8).

Ympéristonsuojelusta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (713/2014) sdédetéan tarkemmin
lupahakemuksesta kuuluttamisesta ja asiakirjojen néhtévillapidosta (11 8). Lupahakemuksesta
on kuulutettava sen jalkeen, kun asia on riittavan yksityiskohtaisesti selvitetty. Kuulutuksesta
on kaytava ilmi hankkeen kannalta olennaiset tiedot, kuten hakijan yhteystiedot, kuvaus toimin-
nasta ja sen olennaisista paastoista ja syntyvista jatteistd, toiminnan sijaintipaikasta, asian rat-
kaisevasta viranomaisesta seka siit4, missa ja mihin asti hakemusasiakirjoihin on mahdollisuus
tutustua seka tiedot hakemusten ja mielipiteiden jattdmiseksi. Hakemusasiakirjat on toimitettava
kuntaan pidettaviksi ndhtdvind kuulutuksessa mainitussa paikassa. Kunnan suostumuksesta
asiakirjat voidaan toimittaa sdhkoisessa muodossa.

Ymparistolupaa koskeva paatds annetaan julkipanon jalkeen ja sen katsotaan tulleen valitukseen
oikeutettujen tietoon silloin, kun se on annettu. Paatoksen antamisesta ilmoitetaan ennen sen
antamispaivad paatoksen tehneen viranomaisen ilmoitustaululla. Julkipanoilmoituksessa on
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mainittava viranomainen, asian laatu, pdatoksen antamispéiva ja valitusaika seka missa ja mihin
ajankohtaan asti paatds pidetdan yleison nahtévilla. llmoitus on pidettdva paatoksen tehneen
viranomaisen ilmoitustaululla vahintdén sen ajan, jonka kuluessa paatdkseen voidaan hakea
muutosta valittamalla. Paatoksen on oltava saatavana ilmoituksessa mainittuna antamispaivana
(84 8). Lupapaatos on lahetettava hakijalle ja niille, jotka ovat paatosta erikseen pyytaneet, seka
valvontaviranomaisille ja asiassa yleistd etua valvoville viranomaisille. P&atos on liséksi annet-
tava tiedoksi seké viranomaisille, joilta on pyydetty lausunto hakemuksesta, etta niille, jotka
ovat tehneet muistutuksen tai esittaneet mielipiteen asiassa tai ovat ilmoitusta erikseen pyyta-
neet. Tieto paatoksesta on viipymatta julkaistava toiminnan sijaintikunnassa ja muussa kun-
nassa, jossa toiminnan vaikutukset saattavat ilmeté sek& lupaviranomaisen internetsivuilla. Paa-
toksestd on myds ilmoitettava toiminnan vaikutusalueella levidvéssé yleisessé sanomalehdessa,
ellei ilmoittaminen ole ilmeisen tarpeetonta (85 8§).

Liséksi useissa ymparisténsuojelulain pykélissa (kuten 95, 99, 122, 136, 192 8) on viitattu lain
84 ja 85 §:n soveltamiseen. Toimivaltaisen viranomaisen on annettava kyseisten pykélien mu-
kaiset padtokset julkipanon jélkeen ja niista on tiedotettava siten kuin 84 8:ssd sadddetdan ympé-
ristélupapadtoksen antamisesta ja 85 §:ssa paatoksesta tiedottamisesta.

Laissa saddetaan sahkoisesta késittelysta lupamenettelyn eri vaiheissa. Kenellad tahansa on oi-
keus pyynndsta saada tieto tietylla alueella vireille tulleista ymparistélupa-asioista ja annetuista
ympaéristolupapéatoksistd sahkoisin viestein sen mukaan kuin viranomaisen tietojarjestelméassa
on mahdollista ottaa vastaan tallaisia pyyntdja ja lahett&a viesteja automatisoidusti (45 ja 86 §).
Muutoksenhakutuomioistuimen on puolestaan toimitettava lupa- ja valvontaviranomaiselle s&h-
koisesti tietoja niiden antamiin paatoksiin tehdyistd muutoksista ja paatosten lainvoimaisuu-
desta, jotta tiedot voidaan tallentaa ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan (197 8).

Ymparistonsuojelulain 19 luvussa saadetddn muutoksenhausta. Ymparistonsuojelulain nojalla
annettuihin viranomaisen antamiin patoksiin haetaan muutosta paasaantoisesti valittamalla
Vaasan hallinto-oikeudelle. Vaasan hallinto-oikeuden on tiedotettava kuuluttamalla ymparisto-
lupapéétosta koskevasta luvan hakijan valituksesta, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta, vahintdan
14 paivén ajan hallinto-oikeuden ja asianomaisten kuntien ilmoitustauluilla. Valitusasiakirjat on
pidettdvd nahtavilla asianomaisissa kunnissa kuulutusajan. Kuulutuksessa on ilmoitettava,
missd asiakirjat ovat nahtavilla (196 8). Ymparistdlupaa koskeva Vaasan hallinto-oikeuden paa-
tds on annettava julkipanon jalkeen, jolloin sen katsotaan tulleen asianosaisen tietoon silloin,
kun se on annettu. Hallinto-oikeuden on liséksi huolehdittava siitd, ettd paatoksesta ilmoitetaan
viipymétta toiminnan sijaintikunnan ja vaikutusalueen kunnan ilmoitustaululla (197 §). Hal-
linto-oikeuden paattkseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontaa valitusluvan (190 8).

Ympéristonsuojelulain 96 §:ss& on sdddetty ymparistdlupamenettelyd kevyemmasta menette-
lystd erdissé asiaryhmissd, joita ovat kansallisesti luvanvaraisen toiminnan olennainen muutta-
minen (29 §), seurannan ja tarkkailun suunnitelman hyvaksyminen (64 8), tarkkailumaaréysten
muuttaminen (65 §), luvan tarkistaminen parasta kayttokelpoista tekniikkaa koskevien uusien
paatelmien seurauksena (81 §), luvan rauettaminen (88 8), luvan muuttaminen (89 8), luvan
taydentaminen tai tasmentdminen erityisen selvityksen perusteella (90 8), lupamaarayksen méaa-
raajan pidentdminen (91 8), luvan peruuttaminen (93 8), toiminnan lopettamista koskevien maa-
raysten antaminen (94 8:n 3 mom.), suurten polttolaitosten lupamé&aradysten tarkistaminen val-
tioneuvoston paatoksessa tarkoitettujen paastéraja-arvojen johdosta (103 8), luvanvaraisuuden
mahdollista raukeamista koskevan selventavan paatoksen antaminen (231 8) seké erédéat suuriin
polttolaitoksiin ja jatteen rinnakkaispolttolaitoksiin liittyvét siirtyméséannokset. Kevennetty
menettely merkitsee esimerkiksi sitd, ettd menettelyn yhteydessa kuultavien asianosaisten piiri
madraytyy vireilla olevan muutoksen asiasisallon, ei alkuperdisen luvan asianosaispiirin mu-
kaan. Samoin asian merkityksesta ja laadusta riippuen hakemus voidaan antaa asianosaisille
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tiedoksi muutoin kuin kuuluttamalla kunnan ilmoitustaululla ja internetissa. Vastaavasti lupa-
paatoksesta tiedottaminen asianosaisille voi olla tavanomaista suppeampaa, jos asian laatu sen
sallii ja jos tieto asianosaisille voidaan antaa muulla tavalla.

Lain 12 luvussa séadetdén ilmoitusmenettelystd. Toiminnanharjoittajan on tehtdva kunnan ym-
paristonsuojeluviranomaiselle kirjallinen ilmoitus rakentamisesta, yleis6tilaisuudesta tai
muusta tilapaistd melua tai tarinaé aiheuttavasta toimenpiteesté tai tapahtumasta, jos melun tai
tarindn on syyta olettaa olevan erityisen hairitsevaa. Jos toimenpide tehdaén tai tapahtuma jar-
jestetddn usean kunnan alueella, ilmoitus tehdéan sille valtion valvontaviranomaiselle, jonka
toimialueella melu tai tarind paasiallisesti ilmenee (118 8). Ympéristonsuojelulain 31 8:ssé
tarkoitetusta koeluonteisesta toiminnasta on tehtévé kirjallinen ilmoitus lupaviranomaiselle vii-
meistdén 30 vuorokautta ennen toiminnan aloittamista (119 §). Jos onnettomuudesta, ennakoi-
mattomasta tuotantohdiridsta tai muusta niihin rinnastettavasta yllattavasta, toiminnasta riippu-
mattomasta poikkeuksellisesta syysta taikka rakennelman tai laitteen purkamisesta toiminnassa,
joka ei ole luvanvarainen tai rekisterditavéd, aiheutuu tai uhkaa aiheutua paastoja tai syntyy ja-
tettd siten, ettd siitd voi aiheutua valitonté ja ilmeistd ympériston pilaantumisen vaaraa tai jatteen
maardn tai ominaisuuksien vuoksi tavanomaisesta poikkeavia toimia jatehuollossa, on toimin-
nasta vastaavan tai jatteen haltijan ilmoitettava tapahtuneesta viipymétta kunnan ympariston-
suojeluviranomaiselle (120 8). Viranomaisen on 118—120 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen joh-
dosta annettava paatos. Paatds annetaan julkipanon jélkeen, ja siitd on tiedotettava siten kuin 84
§:ssd saddetadn ymparistolupapaatoksen antamisesta ilmoittamisesta ja 85 8:n 1 ja 2 momen-
tissa p&atoksesta tiedottamisesta (122 8).

Ympéristonsuojelulain 213 §:ssé saddetddn yhteistoteutuksesta paattdmisesta. Y mpéaristominis-
terio voi hakemuksesta myontéaa poikkeuksen valtioneuvoston 9 §:n nojalla antaman asetuksen
paastdja koskevista sadnnoksista tietyn toiminnan osalta, jos toiminnanharjoittaja toteuttaa
muualla Suomessa tai toisessa valtiossa ymparisténsuojelutoimia, joiden johdosta paastét tai
niiden vaikutukset kokonaisuutena olennaisesti vahentyvat. Ymparistéministerion on ennen 213
8:ssd tarkoitetun p&atoksen tekemista pyydettava hakemuksesta lausunto toiminnan sijaintikun-
nalta ja vaikutusalueen kunnilta, asianomaisilta valtion valvontaviranomaisilta seka valtioneu-
voston asetuksella tarkemmin sdddettaviltd tahoilta. Liséksi 186 8:ssé tarkoitetulle rekiste-
roidylle yhdistykselle tai saatiélle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi hakemuksen johdosta.
Hakemuksesta on kuulutettava Virallisessa lehdessd, ja kuulutus on julkaistava ymparistomi-
nisterion tietoverkkosivuilla. Liséksi hakemuksesta on tiedotettava toiminnan sijaintikunnassa
ja vaikutusalueen kunnissa siten kuin kuntalaissa saddetdéan (214 §).

Vesilaki

Tammikuun 2012 alussa voimaantulleen uuden vesilain tarkoituksena on turvata vesivarojen ja
vesiympaériston tarkoituksenmukainen ja jarkevé kaytto erilaiset intressit yhteen sovittavalla ta-
valla. Vesitaloushankkeista vesilain mukaista lupaa edellyttavét useat vesistoon rakentamista
tarkoittavat hankkeet, veden ottaminen, erdat ojitushankkeet, keskivedenkorkeuden pysyvé
muuttaminen, vesiston sadnndstely ja vesivoiman hyddyntdminen. Luvan lisaksi vesilain mu-
kaisia ennakkovalvonnan muotoja ovat pienemmista hankkeista tehtavat ilmoitukset, oikeus ve-
den ottamiseen, ojitustoimitus ja yleiseksi kulkuvayléksi maardaminen.

Aluehallintovirasto toimii vesilaissa tarkoitettuna lupaviranomaisena. Kunnan ymparisténsuo-
jeluviranomaisen ja ojitustoimituksen toimivallasta ojitusasioissa sadadetdan lain 5 luvussa (1
luvun 7 8). Aluehallintovirasto kasittelee vesilain mukaisten vesitaloushankkeiden lupahake-
mukset seka erditd vesilain mukaisia korvaus- ja hallintopakkoasioita. ELY-keskus ja kunnan
ympéristonsuojeluviranomainen toimivat vesilaissa tarkoitettuina valvontaviranomaisina (1 lu-
vun 7 8).



Lupa-asia pannaan vireille lupaviranomaisessa kirjallisella hakemuksella (11 luvun 2 §). Hake-
muksen ollessa puutteellinen hakijalle varataan tilaisuus tdydentda hakemusta maéraajassa (11
luvun 5 8). Vesilain 11 luvun 6 §:ssé luetellaan ne tahot, joilta lupaviranomaisen on pyydettava
lausunto. Lupaviranomaisen on varattava niille, joiden oikeutta, etua tai velvollisuutta asia saat-
taa koskea (asianosainen) tilaisuus tehdd muistutuksia asiasta. Muille kuin asianosaisille vara-
taan ennen asian ratkaisua tilaisuus ilmaista mielipiteensé (11 luvun 7 8). Kuulemisten johdosta
tulee hakijalle ja muille asianosaisille varata tilaisuus selityksen antamiseen. Asianosaiselle voi-
daan varata selityksen johdosta tilaisuus oman selityksensa antamiseen (11 luvun 8 8).

Hakemuksesta tiedotetaan lupaviranomaisen ja hankkeen vaikutusalueen kuntien ilmoitustau-
luilla julkaistavalla kuulutuksella, jota pidetadn néhtavilla 30 péivéan ajan. Julkaisemisesta on
ilmoitettava alueella yleisesti levidvassa sanomalehdessd, ellei kyseessé ole merkitykseltdén va-
héinen asia, jolloin tiedottaminen voidaan hoitaa muulla tavoin (11 luvun 10 8). Kuulutuksesta
on annettava erikseen tieto niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee (11 luvun 11 8). Jos
hakemus koskee ymparistévaikutusten arviointimenettelysta annetussa laissa tarkoitettua han-
Ig;:tta, kuulutus on liséksi julkaistava lupaviranomaisen ja kuntien internetsivuilla (11 luvun 10

Hakijan tulee laatia ymparistélupahakemus, jos vesilain mukaista lupaa kasiteltdessa ilmenee,
ettd hanke edellyttdd myds ymparistélupaa. Yhteiskasittelytilanteissa sovelletaan, mitd ympéa-
risténsuojelulain 47 8:ssd saddetddn lupahakemusten yhteiskasittelystd. Mikali kyse on vesien
pilaantumista koskevasta hakemuksesta, tulee hakemus kasitell4 ja ratkaista yhdessa vesilain
mukaisen lupahakemuksen kanssa (11 luvun 12 8).

Vesilain mukainen pédatds annetaan julkipanon jélkeen ja sen katsotaan tulleen valitukseen oi-
keutettujen tietoon silloin, kun se on annettu. Paatoksen antamisesta on ilmoitettava ennen sen
antamispaivaa lupaviranomaisen ilmoitustaululla. Paatds toimitetaan hakijalle ja jaljennds paa-
toksesta toimitetaan niille, jotka ovat sitd pyyténeet, valvontaviranomaisille ja asiassa yleista
etua valvoville viranomaisille sek& hankkeen vaikutusalueen kuntiin yleisesti nahtavéksi. Lu-
paviranomaisen on ilmoitettava paatoksesté vaikutusalueen kunnissa julkisella kuulutuksella ja
kuulutuksesta on ilmoitettava muun muassa asianosaisille. Tieto paatoksesta on liséksi julkais-
tava ainakin yhdessd hankkeen vaikutusalueella yleisesti levidvassd sanomalehdessa, jollei
asian merkitys ole véhéinen tai julkaiseminen on muutoin ilmeisen tarpeetonta (11 luvun 22 8).

Vesilain nojalla annetusta paatokseen voi hakea muutosta valittamalla Vaasan hallinto-oikeu-
delle siten kuin hallintolainkayttdlaissa saadetdan (15 luvun 1 8). Vesilain mukaista hakemus-
asiaa koskeva Vaasan hallinto-oikeuden paatds annetaan julkipanon jalkeen (15 luvun 5 8). Paa-
toksen katsotaan tulleen asianosaisen tietoon silloin, kun se on annettu. Paatoksesta on liséksi
viipymatta ilmoitettava vesitaloushankkeen sijaintikunnan ja vaikutusalueen kuntien ilmoitus-
tauluilla. Hallintopakkoasiaa koskeva Vaasan hallinto-oikeuden pditGs on annettava tiedoksi
todisteellisena tiedoksiantona siten kuin hallintolaissa sdadetéan.

Vesilain kayttdoikeussaantelyn uudistamisen yhteydessa (587/2017) valtavaylan alittavien joh-
tojen vaikutuksista riippumattomasta luvanvaraisuudesta luovuttiin ja ndma hankkeet siirrettiin
ilmoitusmenettelyn piirin. Talla hetkellda hankkeesta vastaavan on ilmoitettava vesialueen sijoit-
tamisesta valvontaviranomaiselle tehtdvén ilmoituksen lisaksi vesialueen omistajalle. Yhteisen
alueen jarjestaytymattomalle osakaskunnalle ilmoitus voidaan toimittaa yhteisaluelain 26 §:n 3
momentin mukaisesti tai toimittamalla ilmoitus kaikille tiedossa oleville osakkaille.



Hallintolaki

Hallintolain tavoitteena on edistdé hyvaa hallintoa seka oikeusturvaa hallintoasioissa. Hallinto-
laki toimii yleislakina sd&nnellen viranomaisten toimintaa, mukaan lukien lupamenettelyja. Hal-
lintolakia sovelletaan muun muassa valtion viranomaisissa ja kunnallisissa viranomaisissa nii-
den hoitaessa julkisia hallintotehtévié (2 8). Viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava
asiakkailleen hallintoasian hoitamiseen liittyvaa maksutonta neuvontaa seké vastattava asiointia
koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Jos asia ei kuulu viranomaisen toimivaltaan, viran-
omaisen on pyrittava opastamaan asiakas toimivaltaiseen viranomaiseen (8 §). Hallintoasia on
kasiteltava ilman aiheetonta viivytystd. VViranomaisen on esitettava asianosaiselle tdimén pyyn-
nosté arvio paatoksen antamisajankohdasta seka vastattava kasittelyn etenemisté koskeviin tie-
dusteluihin (23 8). Viranomaisen on méériteltava toimialansa keskeisissé asiaryhmissa odotet-
tavissa oleva késittelyaika sellaisille hallintopaatoksella ratkaistaville asioille, jotka voivat tulla
vireille vain asianosaisen aloitteesta. TAma ei koske asioita, joiden késittelylle on sédadetty maa-
raaika (23 a 8).

Hallintoasia tulee vireille, kun asian vireille panemiseksi tarkoitettu asiakirja on saapunut toi-
mivaltaiseen viranomaiseen tai kun asia on sille suullisen vireillepanon yhteydessa esitetty ja
kasittelyn aloittamiseksi tarvittavat tiedot on kirjattu (20 8). Asia on yleensa pantava vireille
kirjallisesti (19 8). Kirjallinen vireillepano tarkoittaa kirjallisessa muodossa olevan (paperi)asia-
kirjan kdyttamista asian vireille panemiseen. Kun asia on pantava vireille kdyttamalla sita varten
laadittua lomaketta, kaavaketta tai muuta vastaavaa asiakirjaa, sité on aiheellista k&yttaa.

Jos viranomaiselle toimitettu asiakirja on puutteellinen, viranomaisen on tarvittaessa kehotet-
tava lahettajaa tdydentamaan asiakirjaa. Viranomaisen on ylipaataan huolehdittava asian riitta-
vastd ja asianmukaisesta selvittdmisestd. Asianosaisen on esitettava selvitysta vaatimuksensa
perusteista ja muutoinkin myotavaikutettava vireille panemansa asian selvittdmiseen (31 8).
Asianosainen voi myds omasta aloitteestaan tdydentad tai muuttaa hakemustaan (22 §).

Hallintoasiassa asianosainen on se, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee (11 8§).
Asianosaiselle on varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta sekd antaa selityksensa sellai-
sista vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun. Lain 34 §:ssé lue-
tellaan tapaukset, joissa asian saa ratkaista asianosaista kuulematta. Jos asian ratkaisulla voi olla
huomattavaa vaikutusta muihin henkiléihin kuin asianosaisiin, viranomaisen tulee varata néille
mahdollisuus saada tietoja asiasta ja lausua mielipiteensa siitd. Asian vireilldolosta ja vaikutta-
mismahdollisuuksien kéyttdmisesta on ilmoitettava asian merkityksen ja laajuuden kannalta so-
pivalla tavalla (41 8).

Hallintopééatds on annettava kirjallisesti. Pdatds voidaan antaa suullisesti, jos se on valttama-
tonta asian kiireellisyyden vuoksi. Suullinen p&atds on viipymétta annettava myos kirjallisena
oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen (43 §). Viranomaisen on annettava teke-
mansa paatos viipymatta tiedoksi asianosaiselle ja muulle tiedossa olevalle, jolla on oikeus ha-
kea siihen oikaisua tai muutosta valittamalla. Viranomaisen on huolehdittava jo asian kasittelyn
kuluessa kasittelyyn vaikuttavan asiakirjan tiedoksiantamisesta. Asiakirja annetaan tiedoksi al-
kuperéisend tai jaljenndksena (54 8). Tiedoksianto toimitetaan sille viranomaiselle, joka kayttaa
asiassa puhevaltaa (58 8).

Tiedoksiannossa noudatettavasta menettelysta sdadetaan lain 10 luvussa. Tavallinen tiedoksi-
anto toimitetaan postitse kirjeelld vastaanottajalle. Vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tie-
don seitseméntend paivana kirjeen l&dhettdmisestd, jollei muuta ndyteta. Asian katsotaan tulleen
viranomaisen tietoon kuitenkin kirjeen saapumispdivana (59 8). Todisteellinen tiedoksianto on
kyseessd, kun tiedoksianto toimitetaan postitse saantitodistusta vastaan (60 8). Yleistiedoksian-
nossa asiakirja pidetddn maaratyn ajan vastaanottajan néahtavilla viranomaisessa ja asiakirjan

9



nahtéville asettamisesta on ilmoitettava sellaisessa sanomalehdessd, josta vastaanottajan voi-
daan otaksua saavan parhaiten tiedon (62 §).

Kuulutuslaki [kumoaminen vireill&]

Kuulutuslaki on tullut voimaan vuonna 1925 eika sitd tai sen nojalla annettua asetusta ole taman
jalkeen muutettu. Tasta syysta kuulutuslaki siséltda suurelta osin vanhentunutta lainsaadantoa.

Kuulutuslaki on julkisia kuulutuksia koskeva yleislaki ja sen soveltamisala on laaja. Kuulutus-
laki sadtéa lakien, asetusten, muiden saddosten seké paatosten saattamisesta yleisesti tiedoksi
kuuluttamalla (1 ja 2 8). Kuulutuslaissa sdadetddn menettelystd, jolla paatokset saatetaan ylei-
sesti tiedoksi kuuluttamalla. Kuulutuslaissa ei s&adetd, missé tilanteissa paatos, hakemus tai
muu viranomaisen asiakirja on kuulutettava, vaan ainoastaan kuulutuksessa noudatettavasta me-
nettelystd. Tiedonannot, jotka voimassa olevien sadnndsten mukaan on kuulutuksella saatettava
yleisesti tiedoksi, on kuulutettava panemalla kuulutus nékyviin kunnassa téta tarkoitusta varten
varatulle ilmoitustaululle.

lImoitustaulu on pidettava kunnan virastotalossa tai muussa kunnanhallituksen maaradméassé
sopivassa paikassa, johon virka-aikana on vapaa paasy (3 8). Julkipanoa koskevien tehtavien
hoitamisesta huolehtii kunnanhallitus (4 8). Kunkin kunnan on hankittava ja pidettava kunnossa
riittdva madra ilmoitustauluja kuulutuslain mukaisia kuulutuksia varten (7 8). Kun viranomai-
nen on saanut kuulutuksen, on se tai ilmoitus siitd viipymatta julkipantava. Kuulutukseen on
merkittdva, milloin julkipano on tapahtunut. Kun tiedonannossa ilmoitetaan jonkin kokouksen,
toimituksen tai muu maaraaika, sitd ei saa ottaa pois, ennen kuin mainittu aika on ohi. Muissa
tapauksissa tiedonannon on oltava julkipantuna vahintaan neljatoista paivaa (5 8).

Kuulutuslaissa méaaritellaan, miten tiedonanto, joka on julkisesti kuulutettava, toteutetaan. Eri-
tyislainsdéddanndssa on erikseen séédettava siitd, ettd jokin tiedonanto saatetaan kuulutuksella
yleisesti tiedoksi. Kuulutuslaki on yleislaki: sen 2 8:n 3 momentin mukaan milloin on erikseen
séadetty, ettd kuuluttaminen tapahtuu muulla tavoin kuin kuulutuslain mukaisella julkipanolla,
noudatetaan taté erityissaannosta.

Vaikka kuulutuslaki monin osin sisaltdd vain muodollisesti voimassaolevia sdannoksid, julkisia
kuulutuksia kuitenkin annetaan yha edelleen useassa asiaryhmassa. Tallaisia ovat esimerkiksi
ympariston kayttoon liittyvat laajavaikutteiset asiat, joissa hakemukset ja p4atokset on saatava
lagjalti yleison tietoon. Koska kuulutuslaki on vanhentunut, muualla lainsdddanntssé on mo-
nissa tapauksissa saadetty sitd tdydentéavasti tai siitd poikkeavasti, mika on johtanut julkisia kuu-
lutuksia koskevan séantelyn hajanaisuuteen ja kuulutusmenettelyjen epéyhtenéisyyteen.

Oikeusministerié uudistaa parhaillaan kuulutuslainsaadantoa ja ehdottaa kuulutuslakia kumot-
tavaksi ja julkista kuuluttamista koskevan yleissdannoksen lisddmisté hallintolain uudeksi 62 a
8:ksi. Koska kyseessa on useammalla hallinnonalalla noudatettavaan hallintomenettelyyn kuu-
luva ja hallintolain yleistiedoksiantoa muistuttava menettely, on tarkoituksenmukaista séataa
siitd yleislaissa menettelyjen yhtendistamiseksi. Viittaukset viranomaisten ilmoitustauluilla jul-
kaisemiseen on tarkoitus poistaa laista. Kuulutuslainsdadantéa uudistamalla mahdollistettaisiin
tehokkaampi tiedonvélitys seké poistettaisiin turhaa sdantelya. Julkisten kuulutusten siirtdminen
ilmoitustauluilta yleiseen tietoverkkoon lisdksi edistdisi avoimempaa hallintoa seka parantaisi
yksildiden, yhteisojen ja yritysten tiedonsaantia.
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Kuntalaki

Uusi kuntalaki tuli voimaan 1 péivana toukokuuta 2015 ja sen pééasiallinen soveltaminen on
alkanut vuonna 2017 valittujen valtuustojen toimikauden alussa. Kuntalaissa saadetdan kunnan
paatdksenteosta ja toimielimista.

Kuntalain yhtena tavoitteena oli luopua velvollisuudesta kayttaa julkisten kuulutusten ilmoitus-
taulua. Kuntalain 29, 108, 140 ja 142 §:ssa sdadetaankin tiedottamisesta yleisessa tietoverkossa.
Kuntalain 29 §:ssé& saadetddn kunnan viestinnéstd, kun taas 108, 140 ja 142 § koskevat kunnan
ilmoitusten, poytakirjojen sek& paatdsten nahtavilla pitdmisté yleisessa tietoverkossa. Néilla
séannoksilla siirryttiin noudattamaan kunnan kuulutusmenettelyn osalta kuntalain sdannoksia
kuulutuslain asemesta. Kunnan on kuitenkin huomioitava, etté erityislainsdddanndssa on vield
velvoitteita julkisten kuulutusten ilmoitustaulun kayttdon, jonka osalta kyseistd lainsaadantoa
on noudatettava.

Kunnan on tiedotettava toiminnastaan ja sen tulee antaa riittavasti tietoja esimerkiksi valmiste-
lussa olevista asioista, niita koskevista suunnitelmista, asioiden késittelystd, tehdyista paatok-
sistd ja paatosten vaikutuksista. Kunnan on tiedotettava, milla tavoin paatésten valmisteluun voi
osallistua ja vaikuttaa. Lisaksi kunnan on huolehdittava, ettd toimielinten kasittelyyn tulevien
asioiden valmistelusta annetaan tarpeellisia tietoja yleisessé tietoverkossa (29 §).

Kunnan ilmoitukset saatetaan tiedoksi julkaisemalla ne yleisessé tietoverkossa, jollei salassapi-
toa koskevista saannoksistd muuta johdu seka tarpeen vaatiessa muulla kunnan paattadmalla ta-
valla. Pykalassa mainittuna muuna tapana voitaisiin hallituksen esityksen mukaan pita4 edelleen
esimerkiksi ilmoitusten julkaisemista kunnan valitsemissa ilmoituslehdissa (HE 268/2014 vp,
s. 214—215). limoitusten on oltava yleisessa tietoverkossa 14 vuorokautta, ellei paatdksen
luonteesta muuta johdu. limoituksen siséltdmét henkil6tiedot on poistettava tietoverkosta edella
mainitun ajan kuluttua (108 §).

Kunnan viranomaisen péatokseen tyytymaton saa hakea siihen oikaisua. Oikaisuvaatimus teh-
daan asianomaiselle toimielimelle (134 8). Lain 135 §:ss& mainittujen kunnan viranomaisten
paatoksiin sekd oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatdkseen haetaan muutosta kunnal-
lisvalituksella hallinto-oikeudelta. Valtuuston, kunnanhallituksen ja lautakunnan seka kuntayh-
tyman toimielimen poytékirja oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen pidet&én tar-
kastamisen jalkeen nahtavana yleisessa tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista sdannok-
sistd muuta johdu. Jos asia on kokonaan salassa pidettava, pdytakirjassa julkaistaan ainoastaan
maininta salassa pidettavan asian kasittelysta. Poytékirjassa julkaistaan ainoastaan tiedonsaan-
nin kannalta valttamattdmat henkildtiedot. Péytakirjan sisaltdméat henkil6tiedot on poistettava
tietoverkosta oikaisuvaatimus- tai valitusajan paattyessa. Kunnan ja kuntayhtyman muun kuin
1 momentissa tarkoitetun viranomaisen poytakirja pidetdan vastaavasti yleisesti ndhtavang, jos
asianomainen viranomainen katsoo sen tarpeelliseksi. Kunnan jasenen ja 137 §:n 2 momentissa
tarkoitetun kunnan katsotaan saaneen péatoksesta tiedon seitseman paivén kuluttua siitd, kun
poytakirja on nahtavéana yleisessa tietoverkossa (140 §).

Kuntalain 142 &:n mukaan hallinto-oikeuden péaatoksesta saa valittaa korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen. Kunnan, kuntayhtymén tai asianomaisten kuntien on viipymétté julkaistava ilmoitus
hallinto-oikeuden péatdksesta yleisessa tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista sd&dnnok-
sistd muuta johdu. P&atdksen sisaltdmat henkil6tiedot on poistettava tietoverkosta valitusajan
paattyessa.

Kuntalakia koskevan hallituksen esityksen mukaan oikaisuvaatimus- ja valitusajan tai esimer-
kiksi kuulutuksen ilmoitusajan paatyttya paattyy myos kunnan peruste ja tarve henkil6tiedon
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kasittelemiseen yleisessa tietoverkossa. Taméan vuoksi kunnan on poistettava henkil6tiedot tie-
toverkosta mainitun ajan péattyessd. Jos kunta poistaa henkil6tiedot ilmoitusajan jélkeen tieto-
verkosta, kunta ei vastaa siita, ettd tiedot ovat I6ydettavissa hakukonepalvelujen, esimerkiksi
Google-hakukoneen, kautta (HE 268/2014 vp, s. 240).

Mitd yleiselld tietoverkolla tarkoitetaan k&ytannossé, ei ole tarkemmin méaritelty kuntalaissa
tai sen esitdissa. Kuntaliitto on yleiskirjeessadn (Kuntaliiton yleiskirje 15/2017, 1.6.2017 Kun-
nan verkkotiedottaminen seké& henkilGtietojen kasittely ja julkisuus — kuntalain (410/2015)
1.6.2017 voimaantulleet sddnnokset) katsonut, ettd kaytannossa yleisen tietoverkon vaatimuk-
sen tayttaa paatoksen laittaminen omille verkkosivuille.

Laki sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa

Sahkoéinen asiointi viranomaisen kanssa ymparistdasioissa on jo nykyaan mahdollista varsin
lagjasti hakijan tai asianosaisen myo6tévaikutuksella. Lakia sdhkdisesta asioinnista viranomais-
toiminnassa (13/2003) sovelletaan muun muassa hallintoasian séhkdiseen vireillepanoon, kasit-
telyyn ja paatoksen tiedoksiantoon, jollei muualla laissa toisin sd&detd. Lakia sovelletaan sovel-
tuvin osin my6s muussa viranomaistoiminnassa (2 8).

Viranomaisen on jarjestelmiensa puitteissa tarjottava kaikille mahdollisuus lahettaa viesti sah-
koisessd muodossa asian vireille saattamiseksi tai kasittelemiseksi. Viranomaisen on mahdol-
listettava myos taydennysten, selvitysten ja muiden vastaavien asiakirjojen tai viestien sdhkoi-
nen toimittaminen sek& pyrittava kéyttdmaan asiakkaan kannalta teknisesti mahdollisimman yh-
teensopivia ja helppokéyttdisia laitteistoja ja ohjelmistoja. Asioinnissa ja tiedonvaihdossa tulee
aina varmistaa riittava tietoturvallisuus (5 8). Viranomaisen tulee huolehtia siita, ettd sen séh-
koiset tiedonsiirtomenetelmét ovat toimintakunnossa ja kaytettavissa muulloinkin kuin viraston
aukioloaikana (6 8). Viranomaisen tulee sopivalla tavalla ilmoittaa sahkdisessa asioinnissa kay-
tettdvat yhteystietonsa (7 §).

Sahkdinen viesti toimitetaan viranomaiselle lahettdjan omalla vastuulla (8 8) ja sen katsotaan
saapuneen perille silloin, kun se on viranomaisen kaytettavissa siten, ettd viestia voidaan kasi-
tella (10 8). Séhkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta. Viranomaiselle saa-
punutta sahkoisté asiakirjaa ei tarvitse tdydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot I&-
hettdjésta eikd asiakirjan alkuperdisyytta tai eheyttd ole syyta epdill& (9 §). Pyydetty asiakirja
katsotaan toimitetun maérdajassa, mikéli asiakirja saapuu viranomaiseen sahkdoisesti viimeis-
tdan maardajan viimeisen paivan aikana (11 8).

Paatosasiakirja voidaan allekirjoittaa sahkoisesti (16 8). Todisteellisesti toimitettava asiakirja
voidaan asianosaisen suostumuksella antaa tiedoksi my6s sahkdisena viestina. Asiakirja katso-
taan annetun tiedoksi, kun asiakirja on noudettu viranomaisen osoittamalta yhteydelta. Jos asia-
kirjaa ei ole noudettu seitsemén pdivan kuluessa viranomaisen ilmoituksesta, tiedoksiannossa
noudatetaan, mité siitd muualla laissa saaddetdén (18 §). Muu kuin todisteellisesti toimitettava
asiakirja voidaan antaa tiedoksi asianomaiselle sdhkoisena viestind hanen suostumuksellaan (19
8).

2.2 Euroopan unionin lainsdadanto
Teollisuuspaastodirektiivi

Vuoden 2011 alussa voimaan tulleeseen teollisuuspééstodirektiiviin yhdistettiin uudistettuina
useita direktiivejd, joista keskeisin on teollisuuspééstddirektiivin I ja Il luvuilla korvattu suuria
ja keskisuuria teollisuuslaitoksia koskeva ympariston pilaantumisen ehkéisemisen ja vahenté-
misen yhtendistdmiseksi annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/1/EY
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(IPPC-direktiivi). Teollisuuspaastodirektiivissa saddetaan yleiset puitteet suurten ja keskisuur-
ten teollisuustoimintojen seka merkittévien jatteenkasittelylaitosten ja eldinsuojien ympériston-
suojelulle seké parhaan kéayttokelpoisen tekniikan mukaiset paastdraja-arvot ja muita toimiala-
kohtaisia erityisvaatimuksia suurille polttolaitoksille, jatteenpolttolaitoksille, liuottimia kaytta-
ville laitoksille ja titaanidioksiditeollisuudelle.

Teollisuuspaastodirektiivin 24 artiklassa saddetddn kansalaisten oikeudesta muun muassa inter-
netin valitykselld saada tietoja tehdyista lupapéaatoksista, paatosten perusteluista ja valvonta-
kayntien tuloksista seka kansalaisten osallistumismahdollisuuksista lupamenettelyihin. Artiklan
1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yleistlle, jota asia koskee, annetaan
mahdollisuus osallistua varhaisessa vaiheessa ja tehokkaasti menettelyihin, jotka koskevat lu-
van myontamista esimerkiksi uusia laitoksia tai olennaista muutosta varten.

Teollisuuspaastodirektiivin liitteen IV (Yleison osallistuminen paatoksentekoon) mukaan ylei-
sOlle on ilmoitettava julkisin ilmoituksin tai muilla asianmukaisilla tavoilla, kuten sahkoisin
viestimin, paitoksenteon varhaisessa vaiheessa ja viimeistadn heti kun tiedot voidaan kohtuu-
della antaa tiedot lupahakemuksesta. Yleison, jota asia koskee, saataville on saatettava tarkeim-
mat lupaan liittyvat selvitykset ja muut merkitykselliset tiedot. Yleisoll4, jota asia koskee, on
oltava oikeus ilmaista viranomaiselle huomautuksensa ja mielipiteensa ennen kuin lupahake-
muksesta paatetddn ja kuulemisen tulokset on otettava asianmukaisesti huomioon lupapaatok-
sessd. Jasenvaltiot paattavat yksityiskohtaisista jarjestelyista yleisolle tiedottamiseksi seka ylei-
sOn, jota asia koskee, kuulemiseksi. Direktiivi my6s edellyttad asettamaan kohtuulliset maéra-
ajat, joilla mahdollistetaan, ettd yleisolle tiedottamiseen ja yleisén valmistautumiseen seka te-
hokkaaseen osallistumiseen ymparistda koskevaan paatdksentekoon jaa riittavasti aikaa.

Muutoksenhausta ja vireillepano-oikeudesta saadetaén teollisuuspaéstodirektiivin 25 artiklassa.
Sen mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yleiséon kuuluvalla, jota asia koskee, on
mahdollisuus saattaa 24 artiklan sadnnosten soveltamisalaan kuuluvien paatdsten, toimien tai
laiminlyontien asiasiséllon tai niihin liittyvan menettelyn laillisuus uudelleen tutkittavaksi, mi-
kali asia koskee riittavasti kyseista yleisod tai kyseinen yleiso véittaa oikeuttaan heikennettavan.

Osallistumisoikeusdirektiivi ja Arhusin yleissopimus

Yleison osallistumisesta tiettyjen ymparistod koskevien suunnitelmien ja ohjelmien laatimiseen
sek& neuvoston direktiivien 85/337/ETY ja 96/61/EY muuttamisesta yleison osallistumisen
sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuden osalta annettu Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi 2003/35/EY, jaljempana osallistumisoikeusdirektiivi, liittyy tiedon saannista, ylei-
son osallistumisoikeudesta sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ympdristfasioissa
tehdyn yleissopimuksen (SopS 121—122/2004, jaljempana Arhusin yleissopimus) ratifiointiin
Euroopan yhteisossa. Ymparistolupamenettelyiden kannalta keskeinen merkitys on Arhusin
yleissopimuksen artikloilla 6—9. Artiklat 6—8 koskevat yleison osallistumista valmisteluun ja
padtoksentekoon eri tilanteissa. Artikla 9 puolestaan koskee vireillepano-oikeutta ja muutok-
senhakua. Osallistumisoikeusdirektiivilld on mukautettu yhteisén lainsaadantd Arhusin yleisso-
pimuksen vaatimuksiin siltd osin kuin sopimuksessa on maarayksia yleison osallistumis- ja
muutoksenhakuoikeudesta.

Arhusin yleissopimuksen 6 artiklan mukaan yleisolle, jota asia koskee, tiedotetaan ymparistéon
liittyvan padtoksentekomenettelyn alkuvaiheessa joko julkisen ilmoituksen valitykselld tai tar-
vittaessa henkildkohtaisesti muun muassa menettelyn aloittamisajankohdasta ja yleisén osallis-
tumismahdollisuuksista. Artiklan mukaan yleison osallistumismenettelyn eri vaiheissa on ol-
tava kohtuulliset madréajat ja kukin sopimuspuoli huolehtii siitd, ettd yleisd voi osallistua jo
alkuvaiheessa, kun kaikki vaihtoehdot ovat avoimia ja kun yleist voi osallistua menettelyyn
tehokkaasti. Yleison on mahdollista esittdd huomautuksia tai mielipiteita liittyen ehdotettuun
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toimeen. Paatoksesta tiedotetaan yleisolle viipymatta soveltuvien menettelyjen mukaisesti sen
jalkeen, kun viranomainen on tehnyt paatoksen.

Muutoksenhausta ja vireillepano-oikeudesta saddetéin Arhusin yleissopimuksen 9 artiklassa.
Sen mukaan niillg, jotka kuuluvat yleisdon, joita asia koskee ja joiden etua asia riittavasti kos-
kee, on mahdollisuus saattaa mikéa tahansa 6 artiklan soveltamisalaan kuuluva p&atts uudelleen
tutkittavaksi toimivaltaiseen tuomioistuimeen. Yleisoon kuuluvilla tulee olla 9 artiklan mukaan
uudelleentarkastelumenettelyjen liséksi ja niiden soveltamista rajoittamatta mahdollisuus tur-
vautua hallinnollisiin tai tuomioistuinmenettelyihin yksityishenkildiden ja viranomaisten sel-
laisten toimien tai laiminlydntien tutkimiseksi uudelleen, jotka ovat sopimuspuolen kansallisen
ymparistolainsdddannon sadnnosten kanssa ristiriidassa. Menettelyiden tulee olla riittavia ja te-
hokkaita oikeussuojakeinoja, joihin sisaltyy tarvittaessa véliaikaiset turvaamistoimenpiteet. Nii-
den tulee olla myds oikeudenmukaisia, tasapuolisia ja nopeita eivatka ne saa olla niin kalliita,
etta se olisi este menettelyyn osallistumiselle. Arhusin yleissopimuksen 9 artiklan nojalla tehdyt
paatdkset annetaan kirjallisesti tai kirjalliseen muotoon tallennettuina. Tuomioistuinten ja mah-
dollisuuksien mukaan my6s muiden elinten padtokset asetetaan julkisesti saataville.

Y mparistotietodirektiivi

Ymparistoa koskevan tiedon saantiin liittyy ympéristotiedon julkisesta saatavuudesta ja neu-
voston direktiivin 90/313/ETY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 2003/4/EY, jaljempanad ymparistotietodirektiivi. Ymparistotietodirektiivilla pyritaan
turvaamaan viranomaisten omassa tai viranomaista varten toisen hallussa olevan ymparistotie-
don julkinen saatavuus. Direktiivin tavoitteena on myds varmistaa, ettd ymparistotietoa saate-
taan viran puolesta saataville ja levitetdédn yleisolle, jotta saavutetaan ympéristétiedon mahdol-
lisimman laaja jarjestelmallinen saatavuus ja levittaminen yleis6lle. Tdméan vuoksi on edistet-
t&va erityisesti tietoverkkojen ja/tai sahkoisten valineiden kayttdd, jos sellaisia on kéytettévissa.

Direktiivin 2 artikla siséltad ymparistotiedon méaritelmat. Ympéristttietodirektiivin 2 artiklan
1 kohdan mukaan ympéristotiedolla tarkoitetaan “kirjallisessa, visuaalisessa, kuultavassa, sih-
koisessd tai muussa aineellisessa muodossa olevaa tietoa” erindisistd ympéaristdon liittyvisté te-
kijoista (osa-alueiden tila ja vuorovaikutus, ymparistdon vaikuttavat toimenpiteet ja tekijat, ym-
paristdlainsdadanndn toimeenpanoa koskevat kertomukset, analyysit ja oletukset, joita kayte-
tdan ymparistoon liittyvien toimenpiteiden ja toimien yhteydessa ja ihmisten terveyden ja tur-
vallisuuden tila, elintarvikeketjun saastuminen tarvittaessa mukaan lukien, seka elinolojen, kult-
tuurikohteiden ja rakennetun ympériston tila, sikali kuin se voi vaikuttaa ndihin). Ymparistotie-
don késite on siten laaja eiké se kata vain suoranaisesti ymparistoa koskevia tietoja vaan myos
ymparistoon vaikuttavia tietoja.

Direktiivin 3 artiklassa saddetdén ympéristotiedon saatavuudesta pyydettéessé ja 4 artiklassa
poikkeuksista tietojensaantioikeuteen.

Direktiivin 7 artiklassa saadetdan ymparistdtiedon levittdmisestd. Artiklan 1 kohdan mukaan
jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd viranomaiset
jarjestavat toimintansa kannalta olennaisen, niiden hallussa olevan tai niita varten toisen hal-
lussa pidetyn ympéristotiedon siten, ettd tietoa voidaan aktiivisesti ja jarjestelmallisesti levittaa
yleisolle erityisesti tietoverkkojen ja/tai sahkdisten valineiden avulla, jos sellaisia on kéytetta-
vissé. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ymparistétieto tulee asteittain saataville sahkgisiin
tietokantoihin, jotka ovat helposti yleison saatavilla yleisten televiestintaverkkojen vélityksella.

Ympéristotietodirektiivin tdytdntdonpanossa lahdettiin siitd, ettd kansallinen lainsdadanto oli jo
direktiivin voimaan tullessa kattava.
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Saavutettavuusdirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2102 julkisen sektorin elinten verkko-
sivustojen ja mobiilisovellusten saavutettavuudesta, jaljempéané saavutettavuusdirektiivi, tuli
voimaan joulukuussa 2016. Direktiivissa sédddetdan julkisen hallinnon verkkopalveluiden saa-
vuttavuudelle asetettavista minimitason vaatimuksista seka saavutettavuuden toteutumisen val-
vonnasta. Saavutettavuusdirektiivin avulla pyritddn parantamaan verkkopalveluita tekemall&
niistd havaittavia, hallittavia, ymmarrettavia ja toimintavarmoja. Direktiivi on pantava taytan-
toon kansallisesti 23 paivana syyskuuta 2018 mennessé. Direktiivin kansallista taytantédnpanoa
koskeva hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi digitaalisten palvelujen tarjoamisesta seka séh-
koisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain muuttamisesta (HE 60/2018 vp) on par-
haillaan eduskunnan kasittelyssa.

Direktiivin tavoitteena on edistad saavutettavuuden sisamarkkinoita yhdenmukaistamalla julki-
sen sektorin elinten verkkosivustojen ja mobiilisovellusten saavutettavuusvaatimuksia seka pa-
rantaa julkisen sektorin elinten palvelujen ja mobiilisovellusten saavutettavuutta kayttajien pa-
rissa.

Saavutettavuusdirektiivin organisatorisena soveltamisalana on julkisen sektorin elimet, joilla
tarkoitetaan valtion viranomaisia, alueviranomaisia tai paikallisviranomaisia, julkisoikeudelli-
sia laitoksia tai yhden tai useamman tallaisen viranomaisen tai yhden tai useamman téllaisen
julkisoikeudellisen laitoksen muodostamia yhteenliittymid, jos nuo yhteenliittymét on nimen-
omaisesti perustettu yleisen edun mukaisiin tarpeisiin vastaamiseksi, eika niilla ole teollista tai
kaupallista luonnetta.

Saavutettavuusdirektiivissd saavutettavuudella tarkoitetaan periaatteita ja tekniikoita, joita on
noudatettava verkkosivustojen ja mobiilisovellusten seka niissa esitettdvan sisallén suunnitte-
lussa, kehittdmisessd, yllapidossa ja paivittamisessd, jotta ne olisivat paremmin kéyttdjien, eri-
tyisesti vammaisten henkilGiden, saavutettavissa (johdanto-osan 2 kohta). Ké&ytédnndssa direk-
tiivissd verkkosivustojen saavutettavuudella tarkoitetaan sitd, etta niiden sisélté on suunniteltu
siten, ettd kaikki kayttajaryhmét voivat kdyttaa sivustoa ilman lisélaitteita tai avustavien laittei-
den kanssa.

Saavutettavuusdirektiivin saavutettavuusvaatimukset on tarkoitettu teknologiariippumatto-
miksi. Saavutettavuusvaatimuksissa kuvataan edellytykset sille, ettd kéyttdja voi saada tiedon
verkkosivustosta, mobiilisovelluksesta ja niihin liittyvasta sisallosta seké kaytta, tulkita ja ym-
martaa niitd. Vaatimuksissa ei eritelld, mika teknologia olisi valittava tietylle verkkosivustolle,
verkossa esitettdvélle tiedolle tai mobiilisovellukselle (johdanto-osan 36 kohta).

2.3 Kaytanto
Menettely lupaviranomaisessa ja valvontaviranomaisessa

Voimassaolevassa ymparistonsuojelulaissa perinteinen kirjallinen menettely ja paperinen asi-
ointi ovat séadostasolla paasadntd suhteessa sédhkoiseen asiointimuotoon. Sahkodisen toimin-
taympariston hyddyntdminen on kuitenkin ymparistonsuojelulain mukaisten asioiden vireille-
panossa sekd viranomaisten menettelyssé vakiintunut kaytantd, mink& vuoksi sééntely ei vastaa
taysin nykytilaa ja aiheuttaa viranomaiselle ylimaardista hallinnollista taakkaa.

Ympéristonsuojelulaissa sédadetddn kuulutuslakia tdydentivasta tiedottamismenettelystd. Ym-
paristonsuojelulain kokonaisuudistuksessa edistettiin sdhkoista tiedottamista velvoittamalla vi-
ranomaisia julkaisemaan kuulutukset ja paatokset seké tiedottamaan lupahakemuksen keskei-
sestd siséllosta internetissd kuntien ilmoitustauluilla ja sanomalehdessa tiedottamisen liséksi.
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Voimassa oleva ympéristonsuojelulaki velvoittaa vahvemmin valtion lupaviranomaista tiedot-
tamaan sahkoisesti kuin kunnan ympéristonsuojeluviranomaista. Kuulutusta koskeva sahkdinen
tiedottamisvelvollisuus koskee seké valtion lupaviranomaista ettd kunnan ymparistonsuojeluvi-
ranomaista, kun taas lupahakemuksen tietoja on julkaistava internetissé laajemmin, jos asia ké-
sitellaén valtion lupaviranomaisessa. Valtion lupaviranomaisen on julkaistava internetissa ha-
kemuksen liitteena toimitettu yleisotiivistelma ja mahdollisuuksien mukaan muita lupahake-
muksen keskeisid osia, kuten hankkeen paasttjen ja ymparistovaikutusten arvioimisen kannalta
tarkeitd tietoja. Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen on tiedotettava hakemuksen muusta
keskeisesta sisallostda mahdollisuuksien mukaan (HE 214/2013 vp, s. 108—109). Ympariston-
suojelulaissa on myds sdddetty paperista asiointimuotoa tdydentdvand menettelyné sahkoisen
lupahakemuksen toimittamisvelvollisuudesta valtion lupaviranomaisen toimivaltaan kuuluvissa
asioissa.

Valtion lupaviranomaisena toimiville aluehallintovirastoille osoitetun kyselyn mukaan aluehal-
lintovirastoille tuli vuonna 2017 vireille yhteensa 616 ymparisténsuojelulain ja 558 vesilain
mukaista asiaa. Sahkdisesti (sdhkopostitse tai sahkdisen asioinnin kautta) vireille tulleiden asi-
oiden maaré vaihteli aluehallintovirastoittain ymparistonsuojelulain mukaisissa asioissa 64—
90 prosentin valilld ja vesilain mukaisissa asioissa 57—65 prosentin vélilla.

Valtion lupaviranomaisen toimivaltaan kuuluvissa asioissa sahkgista vireillepanoa on edistanyt
toukokuussa 2017 kayttoonotettu ymparistdasioiden lupapalvelu, jolla voi hakea séhkoisesti
vesi- ja ympéristolupaa aluehallintovirastoilta. Ymparistdasioiden lupapalvelun pilottitoi-
mialoina toimivat turvetuotanto, eldinsuojat ja vesistojen alituksia koskevat vesitaloushankkeet.
Naille aloille palvelusta I0ytyvét ragtéloidyt hakemukset, joiden tayttdmiseen on luotu toimiala-
kohtaiset ohjeet. Muiden kuin edelld mainittujen toimialojen osalta palvelussa voidaan tois-
taiseksi kayttaa soveltavasti laajasisaltoisia yleisia ymparistolupa- ja vesitalouslupahakemuksia.
Saatujen kayttokokemusten perusteella sahkoisen lupahakemuksen kayttéonottoa on tarkoitus
laajentaa ja jarjestelmad kehittaa.

Ympéristonsuojelulain mukaisten asioiden kasittelyssa asiakirjat ovat padsaantoisesti nahtavilla
toiminnan vaikutusalueen kunnissa paperisessa muodossa. Siirtyminen sahkdiseen asiakirjojen
nahtavilla pitoon olisi kuitenkin mahdollista, koska kuntien valmiudet tietoverkossa tiedottami-
seen ovat tehostuneet uuden kuntalain myo6téa.

Valtion lupaviranomaisen toimivaltaan kuuluvissa asioissa viranomaisille osoitetut lausunto-
pyynnét toimitetaan padasiassa sdhkoisesti ja vain poikkeustapauksissa paperisena. Kaytantoné
on, ettd viranomaiset voivat tutustua valtion lupaviranomaisen toimivaltaan kuuluvien asioiden
asiakirjoihin sahkoisesti joko ymparistovalvonnassa kaytettavassa asianhallintajarjestelméssa
(USPA) tai Lupa-Tietopalvelussa, jossa julkaistaan valtion lupaviranomaisessa vireille tulleet
ja tiedoksiannetut vesi- ja ymparistolupa-asiat seka niiden kuulutusasiakirjat, annetut paatokset
sekd niiden pédatosasiakirjat kesdkuun 19 pdivasta vuonna 2014 l&htien. Jollei asiakirjoja ole
julkaistu, toimitetaan ne viranomaisille sahkopostitse.

Muistutukset ja mielipiteet toimitetaan lupaviranomaiselle paaosin sahkopostilla tai sdéhkdisen
asioinnin kautta. Muistutusten ja mielipiteiden esittdmista varten aluehallintovirastojen ympa-
ristéluvat-vastuualueella on kaytdssa sahkinen lomake, jossa on yksityiskohtaisempia ohjeita
muistutuksen ja mielipiteen laatimisesta.

Kuntien ympéristonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvissa asioissa sahkdisen asiointi-
mahdollisuuden hyddyntdminen on véhdisempad. Suomen Kuntaliiton teettdmdn kuntien ym-
péaristonsuojelun hallintokyselyn mukaan vuonna 2017 ymparistonsuojelun lupa-asioissa séh-
kodinen asiointimahdollisuus oli kéytdssd 14 prosentilla kyselyyn vastanneista 83 kunnasta.
Yleisimmin sahkdinen asiointimahdollisuus on kaytdssa yli 100 000 asukkaan kunnissa.
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Ympéristoviranomaisten on tiedotettava ympéristonsuojelulain mukaisista asioista toiminnan
vaikutusalueen sanomalehdissa seké kuulemis- ettd paatoksenantovaiheessa, jollei se ole ilmei-
sen tarpeetonta. Tastd syystd iso osa erityisesti valtion lupaviranomaisen toimivaltaan kuulu-
vista, ymparistonsuojelulain mukaisista asioista tiedotetaan sanomalehdessé. Kaksikielisilla
alueilla sanomalehti-ilmoituksia julkaistaan sekd suomenkielisissd ettd ruotsinkielisissa leh-
dissé.

Paatosten antaminen julkipanolla edellyttaa paperisen julkipanoilmoituksen julkaisemista paa-
toksen tehneen viranomaisen ilmoitustaululla ennen paatdksen antopdivad. Paatds on oltava
néhtavilla julkipanoilmoituksessa mainitussa paikassa paatoksen antopéivand. Taman lisaksi
paatos julkaistaan lupaviranomaisen verkkosivuilla.

My®os valtion valvontaviranomaisena toimivissa ELY -keskuksissa asiointi tapahtuu padasiassa
séhkoisesti. ELY -keskuksille osoitetun kyselyn mukaan arviolta noin 80 prosenttia vireille tu-
levista asioista toimitetaan valvontaviranomaiselle sahkdisesti. ELY -keskusten paatoksenteko-
menettelyssa sovelletaan ympéristonsuojelulain 84 ja 85 §:n sdanndksié lupapaatoksen antami-
sesta ja paatoksesta tiedottamisesta sekd joissain tilanteissa kevennettyd 96 §:n mukaista hallin-
tomenettelya.

Menettely muutoksenhakutuomioistuimessa

Lakia sahkoisest4 asioinnista viranomaistoiminnassa sovelletaan myds hallintotuomioistuinasi-
oiden kasittelyyn. ValituskirjeIm& voidaan jattad hallinto-oikeudelle s&hkdisessa muodossa ja
asiointi tuomioistuimen kanssa voidaan hoitaa sdhkdisesti. Paatosasiakirja voidaan allekirjoittaa
sdhkoisesti ja todisteellisesti toimitettava asiakirja voidaan asianosaisen suostumuksella antaa
tiedoksi myods sahkdisena viestind. Sen sijaan asian kasittely hallintotuomioistuimessa ei ole
kaikilta osin sdhkoisté. Paatoksen tehneen viranomaisen tulee esimerkiksi edelleen valitusasi-
assa toimittaa valitusta koskevat asiakirjat hallinto-oikeuteen kirjallisina.

Tassé yhteydessa ei esitetd muutettavaksi valitusasian késittelyd koskevia kirjallista muotoa
edellyttavia sddnndksia hallinto-oikeudessa. Menettelyn sahkdistamista kehitetdan oikeusminis-
teridn asettamassa hallinto- ja erityistuomioistuinten toiminnanohjaus- ja dokumentinhallinta-
jarjestelméan kehittamishankkeessa (HAIPA). Hankkeen toimikausi paattyy vuoden 2019 lo-
pussa.

2.4 Nykytilan arviointi

Ympdristonsuojelulain ja vesilain menettelysdannoksia voidaan pitéa siltd osin vanhentuneena,
etteivat ne riittavasti tue sahkoisen asioinnin ensisijaisuutta koskevia tavoitteita. Koska hallin-
non asiakkaiden asiointi sekd viranomaisten menettelyt, erityisesti valtion lupa- ja valvontavi-
ranomaisessa, ovat jo nykyisin painottuneet séhkdiseen asiointiin, ei ehdotettavilla muutoksilla
olisi merkittavia vaikutuksia nykytilaan nédhden. Uudessa kuntalaissa korostunut verkkovies-
tintd kunnan viestinta- ja tiedottamiskanavana seka vireilla oleva kuulutuslainsaddannén uudis-
tamishanke mahdollistavat ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisen tiedoksiantomenettelyn
paivittdmisen vastaamaan paremmin sahkoist4 toimintaymparistoé.

Oikeusministerid uudistaa parhaillaan kuulutuslainsédadantda. Asiaa koskevassa luonnoksessa
hallituksen esitykseksi kuulutuslaki endotetaan kumottavaksi vanhentuneena ja julkista kuulut-
tamista koskevan yleissdannoksen (uusi 62 a 8) lisaamista hallintolakiin. Koska kyseessa on
useammalla hallinnonalalla noudatettavaan hallintomenettelyyn kuuluva ja hallintolain yleistie-
doksiantoa muistuttava menettely, on tarkoituksenmukaista satéa siitd yleislaissa menettelyjen
yhtendistdmiseksi. Kuulutuslainsdddantta uudistamalla mahdollistettaisiin tehokkaampi tiedon-
vélitys sek& poistettaisiin turhaa saéntelyd. Julkisten kuulutusten siirtdminen ilmoitustauluilta
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yleiseen tietoverkkoon liséksi edistaisi avoimempaa hallintoa sekd parantaisi yksildiden, yhtei-
sOjen ja yritysten tiedonsaantia.

Kuulutuslainsdéddannon uudistamisen yhteydessa myos hallintolain yleistiedoksiannossa nou-
datettavaa menettelyd koskeva 62 8§ ajantasaistettaisiin. Asiakirjan néhtéville asettamisesta ei
enad ilmoitettaisi ensisijaisesti virallisessa lehdessa ja vaihtoehtoisesti joko viranomaisen ilmoi-
tustaululla tai sanomalehdessd, vaan asiakirjan néhtéaville asettamisesta olisi ilmoitettava ylei-
sessa tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla tai tarpeen vaatiessa virallisessa lehdessa ja
sellaisessa sanomalehdessd, josta vastaanottajan voidaan otaksua parhaiten saavan tiedon.

Kuulutuslain kumoamisen myo6td viranomaisilta poistuisi kuulutuslaissa saddetty velvollisuus
fyysisten ilmoitustaulujen yllapitamiseen siltd osin kuin kyse olisi kuulutuslain tarkoittamasta
ilmoitustaululla ilmoittamisesta. Ehdotettava menettely olisi yhdenmukainen kuntalaissa jo saa-
dettyyn verkkotiedottamiseen ja -tiedoksiantoon, kun tiedoksiantaminen julkisella kuulutuk-
sella tapahtuisi yleisessa tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla. Vastaavanlaisia saéannoksia
on ehdotettu myos hallituksen esityksessé eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdéddannoksi seké Euroopan paikalli-
sen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE 15/2017

vp).

Julkipanomenettely on vakiintunut tiedoksiantotapa erityisesti ympériston kayttoon liittyvissa
asioissa. Menettelyn keskeisend tarkoituksena on varmistaa, ettd muutoksenhakuaika alkaa
kaikkien muutoksenhakijoiden osalta samalla hetkelld. Kuitenkaan julkisten kuulutusten ja
yleistiedoksiantomenettelyn sahkoistyessa julkipanomenettelya koskeville erityissdannoksille
on vaikea nahda enaa tarvetta. Julkipanomenettelyssa viranomainen saattaa kdytannossé laittaa
paatdksen antamisesta tiedon ilmoitustaululleen vasta paatdksen antamista edeltdvana paivana,
Jja paatoksen katsotaan tapahtuneen silloin, kun paatds annetaan. Muutoksenhakuaika siten alkaa
kulua p&atdksen antamisesta. Tiedoksisaanti ennen muutoksenhakuajan alkamista j&a tallaisessa
menettelyssd melko n&ennéiseksi. Pa&toksen tiedoksisaanti olisi toteutettavissa nykyaikaisem-
malla tavalla, kun p&atds annettaisiin tiedoksi julkaisemalla se ja sitd koskeva kuulutus yleisessé
tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla. Muutoksenhakijoiden oikeudet eivét julkipanome-
nettelyn poistumisen myota heikentyisi, koska muutoksenhakuaika alkaisi myos sahkdisessa
tiedoksiantomenettelyssa kaikkien muutoksenhakijoiden osalta samanaikaisesti.

Vesilakiin lisattiin muutoksella 587/2017 uusi 2 luvun 5 a §, jonka mukaan hankkeesta vastaa-
valla on oikeus sijoittaa joen tai puron alittava vesi-, vieméri- ja voimajohto, tietoliikennekaa-
peli sekda muu vaikutuksiltaan niihin rinnastuva johto toisenkin vesialueelle. Téllaisesta hank-
keesta on tehtdva ilmoitus vesialueen omistajalle seké valtion valvontaviranomaiselle. Talla het-
kella kayttboikeuden perustamista koskeva 2 luvun 5 a § ja viranomaiselle tehtdvaa ilmoitusta
koskeva 15 § ei koske johdon sijoittamista salmeen tai kapeikkoon. Jos tarpeellinen kayttooi-
keus voidaan hankkia sopimalla asiasta alueen omistajan kanssa, ei hankkeesta ole tarpeen tehdé
edes ilmoitusta viranomaiselle. Jos taas kdyttooikeudesta ei voida sopia, on hankkeelle haettava
vesilain mukainen lupa.

Vesilain ilmoitusmenettelyn tavoitteena on ollut keventdd ennakkovalvonnan hallinnollista
taakka siirtdmalla vaikutuksiltaan vahaisempia hankkeita lupamenettelysta ilmoitusmenette-
Iyyn. limoituksen toimittamisessa yhteisen alueen jérjestaytyméattomalle osakaskunnalle nou-
datettavaa menettelyd on kuitenkin varsinkin toiminnanharjoittajan nékokulmasta pidetty ilmoi-
tusmenettelyn piiriin kuuluvien hankkeiden vahaisyys huomioon ottaen tarpeettoman raskaana
menettelyna.
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3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on muuttaa ymparistonsuojelulain ja vesilain menettelysadnnoksia vas-
taamaan paremmin sahkoisen asioinnin tarpeita. Sahkodinen asiointimuoto séadettaisiin ensisi-
jaiseksi asiointimuodoksi ymparistoviranomaisessa. Asiointipalvelujen jarjestamisessa kuiten-
kin huomioitaisiin hyvan hallinnon perusteisiin kuuluvat hallinnon oikeusperiaatteet, kuten pal-
veluperiaate, palvelun asianmukaisuusvaatimus seka suhteellisuusperiaate. Hallinnossa asioi-
van ja viranomaisen kannalta on keskeist4, ettd asiointi tapahtuu mahdollisimman joutuisasti,
sujuvasti ja tehokkaasti. Kuitenkaan ei voida olettaa, ettd kaikilla hallinnossa asioivilla olisi
mahdollisuus ja valmiudet kayttd4 ainoastaan sdhkoista asiointikanavaa. Vaikka séhkdinen asi-
ointi olisikin ensisijaista, tulee myds kirjalliseen menettelyyn liittyva paperiasiointimuoto var-
mistaa yksilon etujen ja oikeuksien turvaamiseksi.

Tiedonantojen julkaisemista kunnan ja valtion viranomaisen ilmoitustauluilla ei voida pitaa te-
hokkaana tiedonvalitystapana. Koska kuntalaissa on jo siirrytty kunnan ilmoitusten ja paatosten
tiedoksiannon osalta siihen, ettd ne julkaistaan kunnan ilmoitustaulun sijaan yleisessé tietover-
kossa, ja kuulutuslainsdddannon ajantasaistamista koskevassa hallituksen esityksessa ehdote-
taan siirtymisté sahkodiseen kuuluttamismenettelyyn, on tarkoituksenmukaista, ettd myds ympa-
risténsuojelulain ja vesilain mukaisten asioiden tiedoksiantomenettelyt muutettaisiin vastaa-
maan néité uudistuksia.

Sahkaisen tiedottamisen rinnalla sailytettaisiin my6s sanomalehdessa tiedottaminen laajan tie-
donsaantitarpeen turvaamiseksi ja eri tiedonsaantitapojen varmistamiseksi. Uudistus ei mygs-
kaan estdisi mahdollisuutta tiedottaa ympéristdasioista viranomaisen muulla paattamalla ta-
valla.

Kuulutettavien asiakirjojen sahkdinen julkaisemistapa tehostaisi osaltaan tiedonsaantia ja me-
nettely vastaisi jo voimassaolevaa kaytantéa ymparistonsuojelulain mukaisten asioiden osalta.
Julkista kuuluttamista koskevan sadnndksen ajantasaistaminen mahdollistaisi myds paatoksen
antamiseen liittyvan julkipanomenettelyn korvaamisen tehokkaammalla tiedoksiantomenette-
Iylla. Julkisia kuulutuksia koskeva hallintolain uusi 62 a § sisaltaisi myds sadnndksen siitd, mil-
loin kuulutuksen katsotaan tulleen tiedoksi.

Ymparistonsuojelulain ja vesilain menettelysadnnosten péivittdminen uutta kuulutussaantelya
vastaavaksi yhdenmukaistaisi menettelyja ja purkaisi tarpeetonta sadntelya. Saantely olisi myos
yhdenmukaista muun ympaéristésaantelyn (kuten maa-aineslain, luonnonsuojelulain, YVA-lain)
kanssa, jota muutetaan kuulutuslainsdddanndn uudistamishankkeen yhteydessa vastaamaan pai-
vitettyd tiedoksiantomenettelya.

Ehdotuksella ei heikennettéisi kansalaisten osallistumisoikeuksia eika vaikuttamismahdolli-
suuksia. Sen sijaan sahkoisella tiedottamisella yleiso olisi tehokkaammin saavutettavissa ja kuu-
luttaminen ilmoitustaulujen sijaan yleisessa tietoverkossa edistéisi avoimempaa hallintoa seka
parantaisi yksildiden, yhteisojen ja yritysten tiedonsaantia. Sahkoinen kuulutusmenettely myds
saattaa nopeuttaa kuulutusmenettelya seké véhentad kuulutuskustannuksia.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Ympéristonsuojelulain ja vesilain menettelysadnndksid muutettaisiin siten, ettd sahkdinen asi-
ointi s@adettdisiin ensisijaiseksi asiointimuodoksi paperiasiointiin ndhden. Ymparistonsuojelu-
lain ja vesilain mukaiset asiat olisi pantava vireille ensisijaisesti séhkdisesti. Viranomaisella
olisi mahdollisuus erityisesta syysta hyvaksyé asiakirjojen toimittaminen paperisena.
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Ymparistonsuojelulain lupamenettelya koskevaan 5 lukuun, lupapaattstd koskevaan 8 lukuun
seka muutoksenhakua koskevaan 19 lukuun tehtdisiin sisall6llisia muutoksia poistamalla viit-
taukset vanhaan kuulutuslakiin ja julkipanomenettelyyn seké tarkistettaisiin muu saantely, joka
olisi paallekkaistd uuden julkista kuuluttamista koskevan hallintolain yleissddnnoksen (62 a §)
kanssa. Vesilain 5, 7, 8, 11, 14 ja 15 lukuun sisaltyvét sdannokset julkisesta kuuluttamisesta
tarkistettaisiin niinikdan yhdenmukaisiksi hallintolakiin esitetyn uuden 62 a §:n kanssa.

Hallintolain 62 a §:n mukaan julkisella kuulutuksella tiedoksi annettava asiakirja saatettaisiin
yleisesti tiedoksi julkaisemalla se yleisessa tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla. Tarpeen
vaatiessa kuulutus julkaistaisiin my6s asian vaikutusalueen sanomalehdessa tai muulla viran-
omaisen paattdmalla tavalla. Kuulutus ja kuulutettava asiakirja olisi oltava yleisessé tietover-
kossa viranomaisen verkkosivuilla yleisesti ndhtavilla 14 vuorokautta, jollei asian luonteesta
muuta johdu. Kuulutuksesta olisi kaytava ilmi, mitd asia koskee sekd maininta siita, missa ja
mihin ajankohtaan saakka asiakirja pidetddn nahtavilla. Kuulutuksessa olisi lisaksi mainittava
ajankohta, jona se on julkaistu viranomaisen verkkosivuilla ja todettava, ettd tiedoksisaannin
katsotaan tapahtuneen seitseméntend paivana kyseisesté julkaisemisajankohdasta.

Hallintolain 62 b 8§:ssd saddettéisiin kuulutettavien asiakirjojen henkilGtietojen k&sittelysta.
Kuulutuksessa ja kuulutettavassa asiakirjassa julkaistaisiin ainoastaan tiedonsaannin kannalta
valttdmattomat henkilttiedot. Tiedot voitaisiin julkaista sen estdmattd, mitd viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentissa saddetdan. Kuulutuksen ja kuulutetta-
van asiakirjan siséltdmat henkil6tiedot olisi poistettava tietoverkosta nahtavillapitoajan kulut-
tua.

Ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaiset asiat saatettaisiin tiedoksi julkisella kuulutuksella
hallintolain 62 a §:n mukaisesti. Niiltd osin kuin voimassa oleva saédntely edellyttada kuulutuksen
julkaisemista toiminnan vaikutusalueen ilmoitustauluilla, muutettaisiin ne viittauksiksi kunta-
lain 108 8:44n. Hakemusasiakirjoja ei lahtokohtaisesti toimitettaisi kuntiin en&a paperisena, kun
kuulutus ja kuulutettavat asiakirjat julkaistaisiin yleisessa tietoverkossa viranomaisten verkko-
sivuilla. Muutokset olisivat luonteeltaan teknisia viittausten korjauksia niiden sdé&nnésten osalta,
joissa on viitattu lupamenettelya koskevien sadnndsten soveltamiseen.

Paatosten antamisesta julkipanomenettelyll& luovuttaisiin ymparisténsuojelulaissa ja vesilaissa.
Paatoksen tiedoksiantoa ja padtoksestd tiedottamista koskevat saédnnokset esitetdén sijoitetta-
vaksi ympéristonsuojelulain 85 §:dan ja ymparistonsuojelulain 84 § kumottavaksi tarpeetto-
mana. Vesilaissa paatoksen antamista julkipanon jalkeen koskevat sadnnokset sisaltyvat 11 lu-
vun 22 8:4an, josta ne esitetddn poistettavaksi. Viranomainen saattaisi antamansa paatoksen tie-
doksi julkisella kuulutuksella siten kuin hallintolain 62 a §:ssé& saddetdan. Paatos ja sitd koskeva
kuulutus julkaistaisiin yleisessé tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla paatoksen antopéi-
vand. Valitukseen oikeutettujen tahojen katsottaisiin saaneen tiedon lupapaattksesté seitseman-
tend paivana kuulutuksen ja paatoksen julkaisemisesta. N&in ollen muutoksenhakuaika alkaisi
kulua nykytilanteeseen verrattuna viikkoa myéhemmin. Hallintolain mukainen tiedoksisaannin
laskentatapa olisi yhdenmukainen kuntalain 140 &:n kanssa.

Koska hallintolaissa sdadettéisiin ainoastaan julkisissa kuulutuksissa noudatettavasta menette-
lystd, saddettéisiin erityislainsdddannosséa edelleen siitd miké taho kuuluttaa ja missé asiassa,
missa asian késittelyvaiheessa sekd mitd asioita kuulutetaan.

Vesilain johdon sijoittamista koskevaa ilmoitusmenettelya koskevaa saantelya esitetaan tarkis-

tettavaksi siten, ettd vesilain 2 luvun 5 a 8:n piiriin siséllytetddn myos salmet ja kapeikot. Tal-
laisesta hankkeesta olisi tehtdva ilmoitus vesialueen omistajalle sekd valvontaviranomaiselle.
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IiImoituksen toimittamisessa yhteisen alueen jarjestaytymattomalle osakaskunnalle noudatetta-
vaa menettelya esitetadn tarkistettavaksi siten ettd ilmoitus voitaisiin antaa tiedoksi viranomai-
selle verkkosivuilla sijoitettavalla ilmoituksella.

4 Esityksen vaikutukset
41 Taloudelliset vaikutukset

Taloudellisten vaikutusten ndkokulmasta vaikutuksia on tarpeen tarkastella erityisesti valtion
lupa- ja valvontaviranomaisen ja kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen nakokulmasta seka
yritysten eli toiminnanharjoittajien ndkokulmasta.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Esityksella ei arvioida olevan erityisia valtiontaloudellisia vaikutuksia. Ehdotettavat muutokset
séhkoisen asioinnin edistdmiseksi eivat edellytd viranomaisilta suuria taloudellisia investoin-
teja, koska viranomaisilla on jo kdytdssaén sahkdiset asioiden kasittely- ja tiedottamiskanavat.
Hyva hallinto edellyttdd, ettd viranomainen tiedottaa omasta toiminnastaan ja nykyisin tdma
tapahtuu pitkalti verkkosivujen kautta. Tydpanos, joka muuten menisi fyysisten ilmoitustaulu-
jen yll&pitdmiseen, kohdentuisi nyt verkkosivujen péivittdmiseen.

Digitaalisen asioinnin ensisijaisuutta ja tiedoksiantomenettelyn sahkgistdmisté koskevat lakieh-
dotukset eivat aiheuttaisi lisakustannuksia valtion lupa- ja valvontaviranomaiselle, koska me-
nettelyt ovat jo nykyisin painottuneet sdéhkoiseen asiointiin. Lisaksi luvanhakijoiden kaytetta-
vissa on laajasisaltoiset yleiset ymparistdlupa- ja vesitalouslupahakemukset, jotka osaltaan edis-
tavat sahkoisen asioinnin kayttoa. Lisaksi valtion lupaviranomaisella on kaytossaan tietyilla pi-
lottitoimialoilla sahkdinen lupajérjestelma, jonka kayttda on jatkossa tarkoitus laajentaa muil-
lekin toimialoille.

Kuntien ympéristonsuojeluviranomaisten osalta tietoverkossa tiedottaminen ei myosk&an toisi
merkittavia lisdkustannuksia, koska uuden kuntalain my&ta kunnat ovat velvoitettuja julkaise-
maan ilmoitukset ja paatdkset verkkosivuillaan. Asioiden sahkdinen vireillepano on kunnissa
puolestaan vaihtelevampaa. Paperiasiointi on valtaosassa kuntia edelleen péaasiallinen asioin-
timuoto. Jos séhkdisen asioinnin ensisijaisuuden halutaan toteutuvan kunnissakin taysimaaréi-
sesti, aiheutuisi tdstd todennédkdisesti kunnille kustannuksia, jotka jakaantuisivat epétasaisesti
kuntien kesken. Toisaalta sahkdisen asiointimuodon vaatimuksen tayttdd myds sahkopostitse
toimitettu hakemus tai ilmoitus eika sdhkoisen ymparistélupajarjestelman kayttoonotto ole valt-
tamaton edellytys sahkoiselle asioinnin jarjestamiselle.

Kunnille aiheutuvia kustannuksia ei kateta uusilla maararahoilla tai valtionosuuksien korotuk-
sina, vaan valtionosuuksissa on otettu huomioon tavanomainen lakisaateisten tehtévien hoita-
miseen liittyvat kehittdmiskustannukset, joiksi myds lakiehdotuksessa olevat vaatimukset voi-
daan katsoa kuuluvaksi.

Esityksen mydtéa kunnat ja valtion viranomaiset voisivat luopua fyysista ilmoitustauluistaan ei-
vétka viranomaiset joutuisi tulostamaan ymparistoasioihin liittyvia kuulutuksia, julkipanoilmoi-
tuksia tai paatoksia eivatka postittamaan hakemusasiakirjoja toiminnan vaikutusalueen kuntiin
nahtavilla pidettavéksi. Toisin kuin valtion lupa- ja valvontaviranomaisessa, kaikissa kunnissa
ei ole kaytdssa sahkoista arkistointia, minka vuoksi kuntien siséiset jarjestelmat eivat vastaa
taysin sdhkoisen asioinnin tarpeita. TAma aiheuttaa sen, ettd sahkoisesti toimitetut asiakirjat saa-
tetaan joutua tulostamaan asiakirjojen arkistointia varten ja t&sté aiheutuu tulostuskustannuksia
sek& mahdollisesti ylimaaraisia henkildstokuluja.
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Tarkkoja euromadraisia arvioita nykyisistd postitus- ja tulostuskustannuksista ja ehdotuksen
tuomista saastoista ei ollut esitysta valmisteltaessa saatavilla, koska néitéa kuluja ei valtion lupa-
ja valvontaviranomaisessa eikéd kunnissa eritella vastuualueittain. Valtion lupa- ja valvontavi-
ranomaisille ja kuntien ymparistonsuojeluviranomaisille tehdyn kyselyn mukaan kulujen arvi-
oidaan olevan kuitenkin véhéisia ja postitukseen ja tulostukseen kaytettavien henkil6tyotuntien
olevan muutamia vuodessa. Iso osa postituskuluista koostuu asianosaisille lahetettavista Kir-
jeista (tiedoksiantokuulutus seka kuulutus paatdksestd). Asianosaisten nykyisista tiedoksianto-
tavoista ei ole tarkoitus luopua, joten asianosaisille lahettavien kirjeiden postituskuluilla ei ole
merkitystd ehdotettavien muutosten kannalta.

Sahkaoisen tiedottamisen lisaksi sanomalehdessa tapahtuvaa ilmoittamista pidetaén edelleen tar-
peellisena tehokkaan tiedottamisen kannalta. Sanomalehti-ilmoitusten maériin ja niisté aiheutu-
viin kuluihin ei arvioida tulevan merkittavia muutoksia nykytilanteeseen nahden, vaikka esityk-
sessd ehdotetaankin viranomaiselle mahdollisuutta harkita nykyista laajemmin sanomalehtikuu-
luttamisen tarpeellisuutta. Vuonna 2017 aluehallintovirastoissa julkaistiin sanomalehti-ilmoi-
tuksia ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisista asioista seuraavasti:

Taulukko 1. YSL:n ja VL:n mukaisissa asioissa julkaistut sanomalehti-ilmoitukset aluehallin-
tovirastoittain vuonna 2017.

ESAVI 249 kpl 68 649,55 euroa
ISAVI 26 kpl 8 327,02 euroa
LSSAVI 214 kpl 48 670,96 euroa
PSAVI 148 kpl 36 868,19 euroa
Yhteensa 637 kpl 162 515,72 euroa

Etela-Suomen aluehallintoviraston ja Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston alueella sano-
malehti-ilmoitusten méaréat ja niistd aiheutuneet kulut ovat suuremmat, koska merkittdvé osa
asioista on kaksikielisella alueella ja siten sanomalehti-ilmoitukset julkaistaan sekd suomen-
ettd ruotsinkielisissé sanomalehdissé.

Kuntien ymparistdnsuojeluviranomaisten toimesta julkaistavat sanomalehti-ilmoitusten maarat
vaihtelevat kunnittain. Téhén vaikuttavat esimerkiksi vuosittain kasiteltavien lupien maara seké
se, julkaistaanko tieto kuulutuksesta ainoastaan suomenkielisessé lehdessé vai myos ruotsinkie-
lisessd lehdessa. Esimerkiksi Kouvolassa vuonna 2017 sanomalehti-ilmoituksia julkaistiin 30
kappaletta, ja ilmoituksista aiheutuneet kulut olivat noin 7 100 euroa. Sipoossa lupaméaérat vaih-
televat vuosittain 0—38 luvan valilla, ja luvan laajuudesta riippuen kuulutuskustannukset vaih-
televat 1 200—2 000 euron vélill&d/lupa (hakemuksen seka paatoksen kuuluttaminen ruotsin- ja
suomenkielisessd lehdessa). Helsingissa ei puolestaan yleensa kuuluteta kunnan ympariston-
suojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvista luvista sanomalehdessa. Asiakaspalvelun paran-
tamiseksi Helsingissé vireill4 olevista ymparistdlupahakemuksista ja paatoksista tiedotetaan
kunnan internetsivuilla. Samoin sivuilla julkaistaan lautakuntatason ja viranhaltijatason pa&tok-
set julkisine liitteineen.

Vesilain ilmoitusmenettelyd koskevien muutosten arvioidaan tuovan ilmoitusmenettelyn piiriin

enintdan kymmenkunta uutta hanketta vuodessa. Sellaisen toiminnanharjoittajan, jonka hanke
olisi kayttooikeuskysymyksen perusteella kasitelty lupamenettelyssé, osalta lainmuutos keven-

22



tdd menettelyd ja vahentéa hankkeesta johtuvia hallinnollisia kustannuksia. Johdon sijoittami-
sesta koskevan vesitalousasian kasittelystd aluehallintovirastossa peritaan talla hetkellda 1 910
euron suuruinen maksu. Vesilain mukaisen ilmoitusasian kasittelysta ei talla hetkelld peritd
maksua. Jos kayttooikeudesta olisi mahdollista sopia, lisdé lainmuutos jonkin verran hallinnol-
lista taakkaa. Viranomaisen verkkosivuilla tapahtuvaan tiedottamiseen siirtyminen kevent&é
menettelyé ja alentaa siitd johtuvia kustannuksia nykytilaan verrattuna. Jos yhteisaluelain 26
8:n 3 momentin mukaisesta tiedottamisesta aiheutuisi noin 500 euron suuruiset kustannukset ja
ilmoituksen julkaisemisesta viranomaisen verkkosivulla perittéisiin vaikkapa 100 euron suurui-
nen korvaus, merkitsisi tdmé& noin 400 euron saést6é yksittaisen hankkeen kohdalla.

Vaikutukset yrityksiin

Ehdotuksella ei arvioida olevan merkittavia taloudellisia vaikutuksia yrityksiin. Sahkoiset tyo-
valineet ja asiointimuodot ovat jo nyt laajasti yritysten kaytdssa eikd ehdotettujen sdénndsten
arvioida edellyttavéan liséresurssien ohjaamista tietoteknisiin jarjestelmiin. Vaikka esityksessa
ehdotetaankin séhkoisid menettelyitd ensisijaiseksi asiointimuodoksi ympéristonsuojelulain ja
vesilain mukaisten asioiden vireillepanossa ja kasittelyssd, sdilyisi toiminnanharjoittajilla edel-
leen mahdollisuus myds paperiseen asiointiin. Erityisesti isot ympéristélupavelvolliset yritykset
asioivat jo nykyisin viranomaisessa padasiassa sahkdisesti. Sahkdiseen asiointiin liittyvat me-
nettelylliset muutokset saattaisivat kohdistua pieniin elinkeinoharjoittajiin, joilla ei valttamatta
ole valmiuksia tai mahdollisuuksia asioida sahkdisesti viranomaisen kanssa. Asioinnin voidaan
katsoa helpottuvan ehdotettavien muutosten my6td, kun menettelyt sujuvoituvat ja tiedoksi-
saanti tehostuu.

Vilillisend vaikutuksena yritysten taloudelliseen asemaan voi vaikuttaa paatdsten antamisessa
kaytettavan julkipanomenettelyn korvaaminen uudella hallintolain 62 a 8:n mukaisella tiedok-
siantomenettelylld, jossa tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitseman paivan kuluttua kuu-
lutuksen ja kuulutettavan asiakirjan (paéatoksen) julkaisemisesta. Uuden tiedoksisaantiajan méaa-
rityksen johdosta asian kokonaiskasittelyaika pitenee viikolla. Muutoksen merkitys jaénee kui-
tenkin vahaiseksi. Lupaviranomainen voi antaa ymparistonsuojelulain 199 §:n nojalla toimin-
nanharjoittajalle oikeuden aloittaa luvanvarainen toiminta tai vesilain 3 luvun 16 §:n nojalla
ryhtymaan valmisteleviin toimiin muutoksenhausta riippumatta. Asian késittelystd muutoksen-
hakutuomioistuimissa riippuen kokonaiskasittelyaika saattaa pidentyd huomattavastikin.

Kansantaloudelliset vaikutukset

Esitetyt menettelylliset muutokset tiedoksiantomenettelyyn ovat luonteeltaan sellaisia, ettei
niilla olisi vaikutuksia esimerkiksi ty6llisyyteen. Viranomaisten tydpanos kohdentuisi verkko-
sivujen paivittdmiseen fyysisten ilmoitustaulujen yllapitdmisen sijaan. Esitykselld ei siten olisi
suoria tai vélillisia taloudellisia vaikutuksia kansantalouteen.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Vaikutukset valtion lupa- ja valvontaviranomaiseen

Valtion lupa- ja valvontaviranomaisen valmiudet siirtyd sahkoiseen tiedoksiantomenettelyyn
ymparisténsuojelulain ja vesilain mukaisissa asioissa ovat erittain hyvat. Uudistuksella saatet-
taisiin lainsaddantd vastaamaan paremmin nykytilan tarpeita.

Siirtyminen sahkoiseen tiedoksiantomenettelyyn ei olisi uusi tehtdva valtion lupa- ja valvonta-

vir_anomaisille, koska virar_lomaisil_la on_jo olemassa ve(kkosivu_t _tiedott@mista varten. Lisaksi
voimassa olevassa ymparistonsuojelulaissa saddetddn jo nykyisin valtion lupaviranomaisen
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osalta, ettd sen on tiedotettava internetissé lupahakemuksesta ja paatoksesta. Myds valtion val-
vontaviranomainen julkaisee omilla nettisivuillaan jo nykyisin kuulutukset.

Sahkaisen asioinnin ensisijaisuutta koskeva ehdotus ei mydskaan aiheuttaisi lisatyoté valtion
lupa- ja valvontaviranomaiselle, koska suurin osa valtion lupa- tai valvontaviranomaisen toimi-
valtaan kuuluvista asioista pannaan jo nykyisin vireille ja kasitelladn sahkdisesti joko sahkoisen
asiointipalvelun tai séhkdpostin valityksella. Sahkoisté vireillepanotapaa on lisannyt entisestaan
sdhkoisen lupajarjestelman kayttoonotto tietyilla ympaéristonsuojelulain ja vesilain mukaisilla
toimialoilla.

Taulukko 2. Vuonna vireille tulleet ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaiset asiat valtion
lupaviranomaisessa aluehallintovirastoittain. Taulukossa on ilmoitettu myds prosenttiosuudet,
kuinka suuri osa vireille tulleista asioista on toimitettu sahkoisesti (sahkopostilla tai sdéhkdisen
lupajérjestelmén kautta).

Vuonna 2017 vireille tulleet YSL:n ja VL:n mukaiset asiat AVI-vastuualeittain (kpl)
Séhkdisesti (sd@hkopostitse tai séhkoisen asioinnin kautta) vireille tullet asiat (%)
ESAVI ISAVI LSSAVI PSAVI
YSL 237 kpl 25 kpl 130 kpl 124 kpl
84 % 64 % 90 % 86 %
VL 143 kpl 59 kpl 94 kpl 56 kpl
65 % 61 % 65 % 57 %
o 380 kpl 84 kpl 224 kpl 180 kpl
REL 76 % 62 % 77 % 74.%

Valtion valvontaviranomaisen nettisivuilla on 18ydettavissa yleinen Sahkdinen asiointi —si-
vusto ja asiakohtaisia sédhkdisia lomakkeita, joita hallinnon asiakkaat voivat asioinnissa hyo-
dyntaa. Lisaksi valtion lupa- ja valvontaviranomaiset kayttavat sahkoisté arkistointia, joka vel-
voittaa viranomaisia skannaamaan sellaisen aineiston, jota ei ole toimitettu niille sahkdisesti.

Edelleen esitettyjen muutosten myota viranomaisilta poistuisi tarve pitdd kuulutuksia varten
edellytettyja fyysisia ilmoitustauluja. Jatkossa valtion viranomaisen ei tarvitsisi lahettadd kuntaan
asiakirjoja, vaan kunta voisi omilla verkkosivuillaan linkittaa ilmoituksensa kuuluttavan viran-
omaisen kuulutukseen. Samoja tietoja ei siis olisi tarpeen julkaista erikseen kahdessa eri pai-
kassa.

Vesilain mukaisen johdon sijoittamista koskevan ilmoitusasian ké&sittelyn on (HE 262/2016 vp
s. 22—23) arvioitu kestavan keskiméaarin yhden henkilétypéivén ja vastavan lupa-asian kasit-
telyn keskimaarin nelja henkilotyopaivaa. Jos uudistuksen myoéta ilmoitusmenettelyn piiriin
siirtyisi muutama talla hetkella lupamenettelyssa oleva asia, merkitsisi muutos ymparistéhallin-
non kannalta kokonaisuutena tarkasteltuna saastod, vaikka ilmoitusmenettelyssa kasiteltavien
asioiden madra saattaisikin lisaantya.

Vaikutukset kuntien ymparistdnsuojeluviranomaiseen
Valmiudet siirtya sahkodiseen kuuluttamiseen ympdristonsuojelulain ja vesilain mukaisissa asi-

oissa ovat myds kunnissa hyvat. Tehtava ei olisi uusi kunnan ymparisténsuojeluviranomaisille,
koska kunnilla on olemassa verkkosivut tiedottamista varten.
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Kuulutuslain kumoamisen my6ta kuntien velvollisuus ylléapitaa fyysisia ilmoitustauluja ympéa-
risténsuojelulain ja vesilain mukaisia asioita varten poistuisi. Kunnan ymparisténsuojeluviran-
omaisen toimivaltaan kuuluvissa asioissa kunnat voisivat hyodyntaa verkkosivujaan kuulutuk-
sen ja kuulutettavien asiakirjojen séhkoisessa julkaisemisessa.

Tamaén lisaksi ympéristonsuojelulaissa ja vesilaissa sdddetdén siitd, ettd kunta julkaisee toisen
viranomaisen julkaiseman kuulutuksen. Kuntalain sdédnnokset asettavat kunnille velvollisuuden
mahdollistaa ilmoitusten julkaisemisen yleisessa tietoverkossa, jonka vuoksi kuulutusten jul-
kaiseminen tapahtuisi yleisessa tietoverkossa kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tama ei vaatisi kun-
nilta yliméaraista tyota nykytilaan verrattuna. Riittdisi esimerkiksi, ettd kunnan sivuilla julkais-
taan linkki, joka ohjautuu asiaa kasittelevan viranomaisen verkkosivuille, jossa asiaa késittelevé
viranomainen on kuulutuksen julkaissut. Tdmé& aiheuttaisi nykytilaan verrattuna véhemmén
tyota ja nopeuttaisi menettelyd, kun hakemusasiakirjojen postittaminen kuntiin loppuisi.

Kuntien digitaalisten palvelujen ja sahkdisen asiointimahdollisuuden kaytettavyydesséa on kui-
tenkin kuntakohtaisia eroja. Vaikka sdhkdinen asiointi onkin yleistyméssd, useissa kunnissa on
edelleen padsaantona paperinen asiointi. Shkdinen asiointi ensisijaisena asiointimuotona voi
edellyttdd kunnissa sahkoisten jarjestelmien kehittdmistd. Tarkoituksena on kuitenkin séilyttaé
paperinen asiointimuoto asioiden vireillepanossa séhkdisen asiointimuodon rinnalla.

Asioiden julkaiseminen internetissd saattaa aiheuttaa lisatyotd, jonka tekee kunnasta riippuen
Iahinnd joko hallinto (sihteeri) tai ymparistonsuojeluviranhaltija itse. Lisaty6ta voi aiheutua esi-
merkiksi siité, etta vireille tulevat asiakirjat on kaytava l&pi julkisuuslain ja tietosuojaséantelyn
kannalta ja asiakirjasta on poistettava sellaiset tiedot, joita ei voi julkaista internetissa.

Vaikutukset muutoksenhakuviranomaiseen

Ehdotettavalla muutoksella olisi vaikutusta myds muutoksenhakuviranomaisena toimivan Vaa-
san hallinto-oikeuden toimintaan. Hallintotuomioistuin kuuluttaisi fyysisen ilmoitustaulun si-
jaan vireill4 olevista asioista ja annettavista paatoksista sahkoisesti verkkosivuillaan. Liséksi
hallintotuomioistuimelta poistuisi velvollisuus toimittaa paperisia asiakirjoja kuntiin nahtavilla
pidettavéksi. Lisaksi tieto kuulutuksesta julkaistaisiin sahkoisesti niissa kunnissa, joiden alu-
eelle hankkeen vaikutukset ulottuvat. Tdmé aiheuttaisi nykytilaan verrattuna vahemman tyota
ja menettely nopeutuisi, kun valitusasiakirjoja ei postitettaisi en&é kuntiin.

4.3 Ympéristovaikutukset

Ehdotettavilla muutoksilla ei arvioida olevan merkittavia vaikutuksia ymparistodn, koska ehdo-
tukset kohdistuvat hallinnolliseen menettelyyn, jossa huomioidaan digitalisaation edellyttamét
muutokset sédéntelyssé.

Vesilain mukaisen ilmoitusmenettelyn soveltamisalan muutoksella ei arvioida olevan sanotta-
via vaikutuksia ymparistodn. Johdon sijoittamista vesialueelle tarkoittavat hankkeet ovat paa-
sdantoisesti varsin pienimuotoisia ja vaikutuksiltaan ohimenevia. Lisaksi ilmoitusmenettelyssé
edellytettava ymparistonsuojelun vaatimustaso vastaa olennaisilta osin lupamenettelyssa edel-
lytettdvaa tasoa.

44 Y hteiskunnalliset vaikutukset
Tassé esityksessad ehdotettavat muutokset edistdisivat padministeri Sipilan hallituksen tavoittei-

den toteuttamista digitalisaation ja saddosten sujuvoittamisen osalta. Sihkdisen asioinnin ensi-
sijaisuutta koskevilla ehdotuksilla ei arvioida olevan merkittaviad yhteiskunnallisia vaikutuksia
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nykytilaan nahden, koska sahkdisen asioinnin ohella séilytettdisiin my®s paperinen asiointimah-
dollisuus. Ehdotus kuitenkin kannustaisi hallinnon asiakkaita hyddyntamaan séahkdoisté asiointia
ensisijaisena asiointimuotona.

Asiakirjojen sdhkoiseen saatavuuteen ja sahkoiseen tiedoksiantomenettelyyn liittyvilla ehdo-
tuksilla edistettdisiin avointa ja asiakaslahtdista hallintoa, valmistelua seka tiedottamista hallin-
non asiakkaiden eli toiminnanharjoittajien ja yleison nakdkulmasta. Ehdotukset tukevat hallin-
tokulttuurin muutosta avoimempaan suuntaan. Yksildiden kannalta on tarkead, etta hallinto toi-
mii tehokkaasti, ja ettd hallinnollisessa paatoksenteossa noudatettavat asioinnin ja viestinndn
tavat ovat toimivia, joustavia seka lapinakyvia.

Vaikka voimassaolevassa ympéristonsuojelulaissa onkin huomioitu tarve tehokkaammalle tie-
donvilitykselle, ja laissa saadetaan kuulutuslain mukaista menettelyé taydentévasti esimerkiksi
lupahakemuksesta ja -paatdksesta tiedottamisesta lupaviranomaisen verkkosivuilla, séhkdisen
asioinnin edistdminen ja sen kayttdonoton laajentaminen sujuvoittaa ymparistdasioiden kasitte-
lya seké tehostaa yleison osallisuutta seké osallistumisoikeuksia entisestadn. Lisdksi ehdotetta-
villa muutoksilla yhdenmukaistettaisiin eri ymparistdasioiden tiedoksiantomenettelyja.

Tiedonsaantimahdollisuuksien voidaan katsoa yleisesti ottaen parantuvan, kun kuulutukset jul-
kaistaisiin yleisessa tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla. Vaikka tiedottamisessa siirryt-
taisiinkin hyddyntamaan entistd enemman yleista tietoverkkoa ja viranomaisten verkkosivuja,
viranomaisella sdilyisi mahdollisuus tiedottaa asioista edelleen myds sanomalehdesséa seka
muilla tarpeelliseksi katsomillaan tavoilla. Talla varmistettaisiin se, ettd kaikilla hallinnon asi-
akkailla on tosiasiallinen mahdollisuus saada tietoa ymparisténsuojelulain ja vesilain mukaisista
asioista. Kuulutuslainsaadannon uudistamisen myéta hallinnon asiakas péasisi tutustumaan
myos kuulutettaviin asiakirjoihin sdhkoisesti. Kuulutukseen ja kuulutettaviin asiakirjoihin paa-
sisi tutustumaan myds virka-ajan ulkopuolella, kun tiedot olisivat saatavilla sahkdisesti.

Ehdotus vaikuttaa myds hallinnon asiakkaiden mahdollisuuksiin asioida viranomaisten kanssa
digitaalisia palveluja kayttdmaélla sekd saada itsendisesti tietoa viranomaisten toiminnasta digi-
taalisten palvelujen avulla. Laadukkaat digitaaliset palvelut vahentévét tarvetta asioida viran-
omaisen kanssa puhelimitse tai toimipisteissd. Tdméa puolestaan mahdollistaa resurssien uudel-
leenkohdentamisen.

Kuulutuslainsdéddannon uudistamishankkeen mydté paatdsten antaminen julkipanomenettelylla
korvattaisiin hallintolain 62 a §:n mukaisella sdhkoisella tiedoksiantomenettelylla. Témén joh-
dosta paatoksen tiedoksisaantiajankohta maaritettaisiin uudelleen ja kokonaiskasittelyaika pite-
nisi viikolla. Valitusaika alkaisi kulua kaikkien muutoksenhakijoiden osalta samanaikaisesti
vastaavalla tavalla kuin julkipanomenettelyssa. Tiedoksisaantiajankohdan pitenemiselld voi-
daan katsoa olevan jopa positiivisia vaikutuksia muutoksenhakijoille, koska muutoksenhaku-
aika pitenee kaytannossé katsoen viikolla. Vastaava tiedoksisaantiajankohdan méarittdminen on
omaksuttu kuntalain 140 §:ssd. Lisaksi vastaava menettely on tarkoitus ottaa kéytt6én muissa-
kin ymparistoasioissa (kuten maa-aineslain, YVA-lain, seka luonnonsuojelulain mukaisissa asi-
0issa).

5 Asian valmistelu
Esitys on valmisteltu virkatydna yhteistydssa ymparistoministeriossa ja oikeusministeridssa.

Luonnos hallituksen esitykseksi l&hetettiin lausunnoille 27.6.2018 yhteensé x taholle. Lausun-
toja saatiin yhteensa x kappaletta. Lausunnon antoivat...

Saadut lausunnot ja niiden huomioonottaminen...
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6 Riippuvuus muista esityksista

Esityksella on valiton yhteys oikeusministeriossa valmistelussa olevaan hallituksen esitykseen
laiksi julkisista kuulutuksista annetun lain kumoamisesta sek& eréiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Esityksella on riippuvuussuhde myos ymparistoministeriossa valmistelussa olevaan hallituksen
esitykseen laiksi eraiden ympéristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta, laiksi ympéa-
ristovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain muuttamisesta seka erdiksi niihin liittyviksi
laeiksi.

Esityksell& on liséksi riippuvuussuhde hallituksen esitykseen eduskunnalle laeiksi ympériston-
suojelulain ja rikoslain 48 luvun 3 8:n muuttamisesta.

Esityksessa esitetadn muutettavaksi osin samoja pykélid kuin maakuntauudistuksen Il-vaihetta
koskevassa hallituksen esityksessd HE 14/2018 vp. Mainittuun hallitukseen esitykseen sisalty-
vat ympéristonsuojelulain ja vesilain muutosten on tarkoitus tulla voimaan 1 pdivana tammi-
kuuta 2020.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Ymparisténsuojelulaki

39 8. Lupahakemus. Lakiehdotuksen tavoitteena on edistdd viranomaisen kanssa tapahtuvan
asioinnin siirtymista Kirjallisista asiakirjoista sdhkoisiin. Voimassa olevan ymparisténsuojelu-
lain 39 §:n mukaan lupahakemus on toimitettava toimivaltaiselle lupaviranomaiselle kirjalli-
sesti. Hakemus valtion ymparistélupaviranomaiselle on liséksi toimitettava sahkoisesti, jollei
viranomainen ole muuta hyvaksynyt.

Pykélaa esitetdan tarkistettavaksi siten, ettd hakemus tulisi toimittaa toimivaltaiselle lupaviran-
omaiselle lahtokohtaisesti sahkoisesti. Samalla luovuttaisiin velvoitteesta, jonka mukaan lupa-
hakemus olisi toimitettava valtion lupaviranomaiselle seka paperisena ettd sahkoisesti.

Lakiin esitetdan sdilytettavaksi lupaviranomaisen mahdollisuus sallia tapauskohtaisesti hake-
muksen jattdminen kirjallisessa muodossa (paperinen asiakirja). Talla varmistettaisiin, etta jo-
kainen voisi saada ympdristélupaa koskevan hakemuksen vireille siitd riippumatta, millaiset
tiedolliset ja taidolliset edellytykset tai tekniikka hakijalla olisi kdytettavissa.

L&htokohtana asiasta tiedottamisessa on menettely, jossa kaikki asiakirjat ovat sahkdisesti tie-
toverkosta saatavilla. Asianosaisten nédkokulmasta saattaa kuitenkin yksittéistapauksissa olla
tarpeen péésta tutustumaan tulostettuihin asiakirjoihin lupaviranomaisessa. Lisaksi tulostetut
asiakirjat saattavat erdissa tilanteissa olla tarpeen lausuntoja viranomaisilta pyydettaessa. Nai-
den tilanteiden varalta 1 momenttiin esitetddn siséllytettavaksi sdannds, jonka nojalla viran-
omainen voisi tarvittaessa pyytda toiminnanharjoittajalta asiakirjat paperitulosteina.

Pykéldn 2—4 momentit vastaisivat voimassa olevan lain sisaltéd eika niihin ehdoteta tehtévén
muutoksia.

44 8. Lupahakemuksesta tiedottaminen. Pykalan 1 momenttiin esitetdan tehtavaksi fyysisista
ilmoitustauluista luopumiseen ja verkkosivuilla tapahtuvaan tiedottamiseen siirtymisesta johtu-
vat muutokset. Ehdotettavassa 1 momentissa viitattaisiin kumottavan kuulutuslain sijaan hallin-
tolain uuteen 62 a 8:8an, jossa saadettéisiin julkista kuuluttamista koskevasta yleisestd menet-
telystd. Toimivaltainen lupaviranomainen saattaisi lupahakemuksen tiedoksi julkaisemalla kuu-
lutuksen ja hakemusasiakirjat verkkosivuillaan. Y mparistdlupahakemusta koskeva kuulutus pi-
dettdisiin asiakirjoineen viranomaisen verkkosivuilla néhtavilla vahintdan 30 péivén ajan.

Tiedonkulun tehostamiseksi toimivaltaisen lupaviranomaisen olisi lisdksi huolehdittava, ettd
kuulutus julkaistaisiin toiminnan vaikutusalueen kunnissa kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tamé
voisi tapahtua esimerkiksi linkittamalla lupaviranomaisen kuulutus kunnan verkkosivuille. Eh-
dotettavan muutoksen myota viranomaiselta poistuisi nimenomainen velvoite lahettad paperiset
asiakirjat kuntiin nahtavaksi. Saannds ei kuitenkaan estdisi kuntia julkaisemasta kuulutusta
verkkosivujen lisaksi my®s muulla tavalla, jos sen katsottaisiin olevan tarpeellista yleisén osal-
listumis- ja vaikutusmahdollisuuksien turvaamiseksi.

HenkilGtietojen suojasta sdédettdisiin hallintolain 62 b 8:ss&, jonka mukaan kuulutus ja hakemus
voisivat sisaltaa julkisuuslain 16 8:n 3 momentin estdmatté tiedonsaannin kannalta valttdmatto-
mat henkil6tiedot. Téllaisina tietoina voitaisiin pitéd tietoja toiminnanharjoittajan nimesté ja
toiminnan sijaintipaikasta. Nama tiedot olisivat tarpeellisia, jotta asianosaiset ja yleisd voisivat
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arvioida hakemuksen siséltod seka toiminnan ymparistévaikutuksia. Kuulutuksen ja hakemuk-
sen siséltamat henkil6tiedot olisi kuitenkin poistettava tietoverkosta nahtavillapitoajan paatyt-
tya.

Sanomalehdessé tapahtuvan ilmoittamisen on katsottava tehostavan tiedonkulkua ja se esitetdén
séilytettavaksi. Viranomaisen harkintavaltaa kuulutuksen julkaisemisen suhteen esitetdan kui-
tenkin laajennettavaksi. Voimassa olevan lain mukaan kuulutus on tullut julkaista, jollei asian
merkitys ole vahainen tai julkaiseminen ole muutoin ilmeisen tarpeetonta. Laista esitetdan pois-
tettavaksi ilmeisyys-vaatimus, jolloin viranomainen voisi harkita nykyistd laajemmin sanoma-
lehtikuuluttamisen tarpeellisuutta.

Kuulutus annettaisiin erikseen tiedoksi niille, joita asia erityisesti koskee. Jos asianosainen olisi
ilmaissut halukkuutensa sahkoiseen asiointiin, voitaisiin ilmoitus lahettad sahkoisesti sahkoi-
sesta asioinnista viranomaistoiminnasta annetun lain 19 §:n mukaisesti.

Pykéldn 2 momentista poistettaisiin velvoite, jonka mukaan hakemusasiakirjat olisi pidettava
néhtavilla toiminnan vaikutusalueen kunnissa vahintddn kuulutusajan. Saantely olisi pé&éllek-
kaista hallintolain 62 a §:44n ndhden, koska uudessa kuulutusmenettelyssé viranomainen olisi
velvollinen julkaisemaan verkkosivuillaan kuulutuksen liséaksi myds kuulutettavat asiakirjat.

Toimivaltaisen lupaviranomaisen tehtdvana olisi huolehtia, ettd lupa-asian hakemusasiakirjat
ovat séhkaisesti nahtavilla vahintdan kuulutusajan. Lupaviranomainen olisi vastuussa myos tie-
tojen poistamisesta, mahdollisesta tdydentdmisesta tietoverkkoon seka siitd, ettei tietoverkossa
julkaista salassapidettavia tietoja.

Lahtokohtaisesti nahtavilla oleminen tarkoittaisi mahdollisuutta tutustua asiakirjoihin vain sah-
koisesti. Esimerkiksi suuria kartta-asiakirjoja ei kuitenkaan tietoteknisesti vélttaméatta pystyta
julkaisemaan verkkosivuilla, jolloin ndma voitaisiin pitad nahtavilla viranomaisen méardamassa
paikassa. Hyvan hallinnon periaatteet huomioon ottaen viranomaisen olisi my0s varattava hal-
linnon asiakkaille mahdollisuus saada opastusta ja apua hakemusasiakirjoihin tutustumisessa,
jos asiakas ei osaisi tai pystyisi itsendisesti perehtymaan sahkaisiin asiakirjoihin.

Pykélan 2 momentissa sailytettaisiin valtion lupaviranomaista koskeva vaatimus julkaista verk-
kosivuillaan yleisolle tarkoitettu tiivistelma. Vaatimus perustuu teollisuuspaastodirektiiviin.
Valtion lupaviranomaista ja kunnan ymparistonsuojeluviranomaista koskevat velvoitteet tiedot-
taa verkkosivuillaan hakemuksen keskeisesta siséllosta poistettaisiin, koska sadntely olisi p&al-
lekkaisté hallintolain 62 a 8:n kanssa.

Pykélan 3 ja 4 momentti vastaisivat voimassa olevan lain sisaltoa.

47 8. Vesilain mukaisen ja ymparistonsuojelulain mukaisen hakemuksen yhteiskasittely. Pyka-
lan 3 momentista poistettaisiin erillinen maininta velvoitteesta jattdd ymparistdlupahakemus
sdhkoisesti ja tiedottaa lupahakemuksesta ja paatoksesta internetissa siten kuin ymparisténsuo-
jelulaissa saadetédéan.

Erillinen maininta on tarpeeton, koska téalla esitykselld yhdenmukaistettaisiin vesilain ja ympa-
risténsuojelulain mukaiset menettelyt sahkdisen asioinnin ja tiedottamisen osalta siten, ettd seké
ymparistonsuojelulain ettd vesilain mukaiset asiat saatettaisiin vireille ensisijaisesti s&éhkoisesti
ja niista tiedotettaisiin saédnnénmukaisesti viranomaisen verkkosivuilla.

84 §. Lupapaattksen antaminen. Lain 84 8§ ehdotetaan kumottavaksi
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Voimassa olevassa 84 8:ssd sdédetddn paatosten antamisesta julkipanomenettelylld. Lupapéétos
annetaan julkipanon jalkeen ja sen katsotaan tulleen valitukseen oikeutettujen tietoon silloin,
kun se on annettu. Paatoksen antamisesta ilmoitetaan ennen sen antamispaivaa paatdksen teh-
neen viranomaisen ilmoitustaululla. Usein viranomainen saattaa laittaa paatoksen antamisesta
tiedon ilmoitustaululleen vasta p&atéksen antamista edeltdvané pdivand. limoitus on pidettava
padtoksen tehneen viranomaisen ilmoitustaululla v&hintdén sen ajan, jonka kuluessa paatokseen
voidaan hakea muutosta valittamalla. P&atoksen on oltava saatavana ilmoituksessa mainittuna
antamispéaivana.

Julkisten kuulutusten séhkoistyessa julkipanomenettelyd koskevalle erityisddnnokselle on vai-
kea ndhda endi tarvetta, koska hallintolain 62 a § tehostaisi ja nopeuttaisi sahkoisen kuulutta-
misen my6ta myos paatoksen tiedoksiantomenettelyd. Tasté syysté lain 84 § ehdotetaan kumot-
tavaksi ja paatoksen tiedoksiantamisesta julkisella kuulutuksella sd&dettéisiin lain 85 §:ssd, joka
sisaltéisi viittaussaanndksen hallintolain uuteen julkista kuuluttamista koskevaan yleissaannok-
seen.

85 8. Lupapéaéatoksen tiedoksianto ja lupapaatoksesta tiedottaminen. Pykélan otsikkoa ehdote-
taan muutettavaksi. Pykaldssa saddettaisiin lupapaatoksen tiedoksiannosta ja lupapaatoksesta
tiedottamisesta. Pykalassa olisi kaksi momenttia.

Paatoksen antamista koskevasta julkipanomenettelysta on tarkoitus luopua ja siirtyd noudatta-
maan menettelyd, jossa paatoksen antamisesta ei ilmoiteta ennakolta. Pykélan 1 momentin mu-
kaan lupaviranomainen antaisi lupapéatoksen tiedoksi julkisesti kuuluttamalla noudattaen mité
hallintolain 62 a 8:ss4 saddetdan. Paatos ja sitd koskeva kuulutus olisi oltava yleisessa tietover-
kossa viranomaisen verkkosivuilla yleisesti nahtavilla vahintdan sen ajan, jonka kuluessa paa-
tokseen voitaisiin hakea muutosta valittamalla. Tiedoksisaannin katsottaisiin tapahtuneen seit-
semantenda paivana paatoksen julkaisemisesta lupaviranomaisen verkkosivuilla, eli méaraaika
valituksen tekemisessé lahtisi kulumaan samanaikaisesti kaikkiin tahoihin n&hden vastaavasti
kuin julkipanomenettelysséa.

Tiedonkulun tehostamiseksi toimivaltaisen lupaviranomaisen olisi lisdksi huolehdittava, ettéd
kuulutus julkaistaisiin toiminnan vaikutusalueen kunnissa kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tama
voisi tapahtua esimerkiksi linkittdmalla lupaviranomaisen kuulutus kunnan verkkosivuille.

Henkil6tietojen suojasta saddettdisiin hallintolain 62 b §:ssd, jonka mukaan kuulutus ja p&étos
voisivat siséltaa julkisuuslain 16 §:n 3 momentin estdmattd tiedonsaannin kannalta vélttamatto-
mat henkil6tiedot. Téallaisina tietoina voitaisiin pitda tietoja toiminnanharjoittajan nimesté ja
toiminnan sijaintipaikasta. Nama tiedot olisivat tarpeellisia, jotta asianosaiset ja yleiso voisivat
arvioida paatoksen sisaltéd seka toiminnan ymparistovaikutuksia. Paatdksen sisaltaméat henki-
I6tiedot olisi kuitenkin poistettava tietoverkosta nahtavilldpitoajan paatyttya.

Valmistelussa harkittiin myds vaihtoehtoa, jossa ymparistonsuojelulakiin oltaisiin siséllytetty
erillinen poikkeamissdannos julkisuuslain 16 &:n 3 momentista. S&annds olisi mahdollistanut
sen, ettd kuulutus ja lupapéatos olisivat julkisuuslain 16 §:n 3 momentin estamatta voineet si-
séltad toiminnanharjoittajan nimen ja toiminnan sijaintipaikan tiedot.

Sanomalehdessé tapahtuvan ilmoittamisen on katsottava tehostavan tiedonkulkua ja se esitetdan
séilytettavaksi. Viranomaisen harkintavaltaa kuulutuksen julkaisemisen suhteen esitetdan kui-
tenkin laajennettavaksi. Voimassa olevan lain mukaan kuulutus on tullut julkaista, jollei asian
merkitys ole vahdinen tai julkaiseminen ole muutoin ilmeisen tarpeetonta. Laista esitetdan pois-
tettavaksi ilmeisyys-vaatimus, jolloin viranomainen voisi harkita nykyistd laajemmin sanoma-
lehtikuuluttamisen tarpeellisuutta.
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Pykéldn 2 momentissa séadettaisiin paatoksen lahettamisestd ja padtoksestd ilmoittamisesta.
Saannos vastaisi voimassaolevan 85 8:n 1 momenttia.

Pykalan 3 ja 4 momentit esitetadn poistettavaksi hallintolain 62 a §:ssé olevan saantelyn paal-
lekkaisyydestéa johtuen.

95 8. Maaperaa ja pohjavettd koskevat toimet direktiivilaitoksen toiminnan péaattyessa. Pykalén
1 momenttiin tehtdvd muutos olisi luonteeltaan tekninen. Pyké&ldn 1 momentista poistettaisiin
maininta 95 8:n mukaisen p&atdksen antamisesta julkipanomenettelylld ja menettelyssé nouda-
tettavaa viittaussddnndstd korjattaisiin. Toimivaltaisen valvontaviranomaisen olisi annettava
paatos tiedoksi ja siita olisi tiedotettava siten kuin 85 §:ssd saddetaan.

96 8. Hallintomenettely erdissé asioissa. Pykalassé sdadetdén erdistd ymparistolupaa koskevista
hallintomenettelyista.

Pykaldn 1 momentin 6 kohtaa tarkistettaisiin siten, ettd viittaus kumottavaan 84 §:4an korvat-
taisiin viittauksella 85 8:n 1 momenttiin, jossa séadettaisiin paatoksen tiedoksiantamisesta hal-
lintolain 62 a §:n mukaisesti.

Pykélan 1 momentin 7 kohdan pykélaviittausta tarkistettaisiin 85 §:4an tehtdvista muutoksista
johtuen siten, ettd kasittelyssa olisi sovellettava, mitd 85 &:n 2 momentissa sdadetaan paattksen
lahettdmisestd ja paatoksesta ilmoittamisesta.

Pykéldn 1 momentin 8 kohta esitetddn poistettavaksi, koska paatokset kuulutuksineen julkais-
taisiin hallintolain 62 a §:n nojalla aina séhkdisesti viranomaisen verkkosivuilla paatoksen an-
topaivana. Viranomaisen tehtavana olisi myos huolehtia, ettd kuulutus julkaistaisiin toiminnan
vaikutusalueen kunnissa kuntalain 108 §:n mukaisesti. Lisaksi viranomaisen harkintavaltaa sa-
nomalehtikuuluttamisen tarpeellisuudesta esitetddn laajennettavaksi, minka vuoksi erillista
joustosdannosté paatoksen tiedottamismenettelyista ei tarvita.

Pykéladn 2 momentissa sdédetaan tiedottamista koskevista vaatimuksista niissa asioissa, joissa
yleison tai jarjeston osallistumisoikeudet on erityisesti turvattava. Pykéldn 2 momentista ehdo-
tetaan poistettavaksi viittaus 85 8:4an, jonka mukaan paatoksesta olisi aina tiedotettava 85 §:n
mukaisesti, jos asia koskee paastétasoja lievempien raja-arvojen madradmista 78 8:n nojalla tai
direktiivilaitoksen luvan muuttamista 89 §:n 2 momentin 1 kohdan nojalla. Viittaus on tarpee-
ton, koska 1 momentin 8 kohdan joustosaannds poistettaisiin tiedoksiantomenettelyn séhkois-
tamiseen liittyvien muutosten vuoksi. Néain ollen muutos ei vaarantaisi yleison tai jarjestdjen
osallistumisoikeutta nykyisesta.

Pykéladn 3 momentti vastaisi voimassa olevan lain sisaltoa.

118 §. Melua ja tarinda aiheuttava tilap&inen toiminta. Lakiehdotuksen tavoitteena on edistéé
viranomaisen kanssa tapahtuvan asioinnin siirtymista Kirjallisista asiakirjoista sahkoisiin. Pyka-
Ian 1 momenttia esitetaan sen vuoksi tarkistettavaksi siten, ettad ilmoitus tulisi toimittaa viran-
omaiselle lahtokohtaisesti sahkoisesti. Kaikissa tilanteissa tama ei kuitenkaan ole mahdollista,
mink& vuoksi lakiin esitetdan jatettdvaksi viranomaiselle mahdollisuus sallia tapauskohtaisesti
ilmoituksen jattaminen myds paperisena.

119 8. Koeluonteinen toiminta. Lakiehdotuksen tavoitteena on edistdd viranomaisen kanssa ta-

pahtuvan asioinnin siirtymistd kirjallisista asiakirjoista sdhkoisiin. Pykala4 esitetdan sen vuoksi
muutettavaksi siten, ettd koeluonteista toimintaa koskeva ilmoitus tulisi toimittaa viranomai-
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selle lahtokohtaisesti sahkoisesti vahintadn 30 vuorokautta ennen toiminnan aloittamista. Kai-
kissa tilanteissa tdma ei kuitenkaan ole mahdollista, minka vuoksi lakiin esitetdan jatettavaksi
viranomaiselle mahdollisuus sallia tapauskohtaisesti ilmoituksen jattdminen myds paperisena.

122 8. llmoituksen késittely. Pyk&la koskee 118—120 8:n mukaisen ilmoituksen kasittelyé. Py-
kalan 2 momenttiin ehdotettava muutos olisi luonteeltaan tekninen. Pykaldn 2 momentista pois-
tettaisiin maininta 122 §:n mukaisen paatoksen antamisesta julkipanomenettelylld ja menette-
lyssé noudatettavaa viittaussddnndsté korjattaisiin. Lupaviranomaisen olisi annettava paatos tie-
doksi ja siita olisi tiedotettava siten kuin 85 §:ssd sdadetddn. Muilta osin pykalan 2 momentti
vastaisi voimassa olevan lain siséltoa.

136 §. Paatds pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamisesta. Pykalan 2 momenttiin
ehdotettava muutos olisi luonteeltaan tekninen. Pykalan 2 momentista poistettaisiin maininta
136 8:n mukaisen padtoksen antamisesta julkipanomenettelyll& ja menettelyssa noudatettavaa
viittaussddnndsta korjattaisiin. Lupaviranomaisen olisi annettava péaatos tiedoksi ja siitd olisi
tiedotettava siten kuin 85 8:ssa séadetddan. Muilta osin pykalan 2 momentti vastaisi voimassa
olevan lain sisélto.

192 §. Oikaisuvaatimus tarkkailusuunnitelmaa ja tarkkailumaaraysten muuttamista koskevasta
paatoksesta. Ehdotettava muutos olisi luonteeltaan tekninen. Pykalasta ehdotetaan poistetta-
vaksi maininta oikaisuvaatimuksen johdosta tehtavan paatoksen antamisesta julkipanomenette-
Iylla ja menettelyssa noudatettavia viittaussdannoksia korjattaisiin. Lupaviranomainen olisi an-
nettava paatos tiedoksi ja siitd olisi tiedotettava siten kuin 85 8:ssd sdddetdén. Muilta osin pykala
vastaisi voimassa olevan lain sisaltoa.

196 8. Kuuleminen ymparistdlupapaatosta koskevan valituksen johdosta. Pykalan 1 momenttia
esitetddn tarkistettavaksi siten, ettd fyysisilla ilmoitustauluilla kuuluttamisesta luovuttaisiin ja
siirryttéisiin viranomaisen verkkosivuilla tapahtuvaan tiedottamiseen. Pykéalan 1 momenttia
muutettaisiin siten, ettd kumottavan kuulutuslain sijaan viitattaisiin hallintolain uuteen 62 a
8:4an. Vaasan hallinto-oikeus saattaisi ymparistdlupaa koskevan valituksen tiedoksi julkaise-
malla kuulutuksen ja valitusasiakirjat verkkosivuillaan, jollei se olisi ilmeisen tarpeetonta. Kuu-
lutus pidettdisiin asiakirjoineen Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla nahtavilla vahintaan
14 péivén ajan.

Paperisia valitusasiakirjoja ei toimitettaisi en&é vaikutusalueen kuntiin nahtavaksi. Hallinto-oi-
keus olisi vastuussa tietojen poistamisesta, mahdollisesta tdydentdmisesta tietoverkkoon seka
siitd, ettei tietoverkossa julkaista salassapidettavia tietoja.

Tiedonkulun tehostamiseksi VVaasan hallinto-oikeuden olisi lisaksi huolehdittava, etta kuulutus
julkaistaisiin toiminnan vaikutusalueen kunnissa kuntalain 108 §:n mukaisesti. Ta&ma voisi ta-
pahtua esimerkiksi linkittaméalla hallinto-oikeuden kuulutus kunnan verkkosivuille.

197 8. Menettely muutoksenhakutuomioistuimessa. Paatdksen antamisesta julkipanomenette-
Iylla on tarkoitus luopua myds muutoksenhakuvaiheessa ja siirtyd noudattamaan menettelya,
jossa paatoksen antamisesta ei ilmoiteta ennakolta. Pykalan 2 momenttiin esitetdan tehtavaksi
t&sté johtuvat muutokset.

Pykélan 2 momentin mukaan Vaasan hallinto-oikeus antaisi paatoksensa tiedoksi julkisesti kuu-
luttamalla noudattaen mita hallintolain 62 a §:ssd saddetddn. Paatds ja sitd koskeva kuulutus
olisi oltava yleisessa tietoverkossa hallinto-oikeuden verkkosivuilla yleisesti nahtévilla vahin-
t4&n sen ajan, kun péatdkseen voitaisiin hakea muutosta valittamalla. Tiedoksisaannin katsot-
taisiin tapahtuneen seitsemantend paivana paatoksen julkaisemisesta Vaasan hallinto-oikeuden
verkkosivuilla, eli mééaraaika valituksen tekemisessa lahtisi kulumaan samanaikaisesti kaikkiin
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tahoihin nahden vastaavasti kuin julkipanomenettelyssa. Tieto kuulutuksesta julkaistaisiin li-
séksi hankkeen vaikutusalueen kunnissa kuntalain 108 8:n mukaisesti. Tdma voisi tapahtua esi-
merkiksi linkittdméalla Vaasan hallinto-oikeuden kuulutus kunnan verkkosivuille. Muu hallinto-
lain 62 a 8:n kanssa paéllekk&inen saéntely poistettaisiin.

214 §. Kuuleminen ja tiedottaminen yhteistoteutuksesta. Pykalassa sdadettaisiin kuulemisesta ja
tiedottamisesta yhteistoteutuksesta. Pykaldn 2 momenttia tarkistettaisiin siten, etta saannos si-
séltaisi viittauksen hallintolain 62 8:n mukaiseen yleistiedoksiantoon. Yhteistoteutusta koske-
vasta hakemuksesta olisi tiedotettava siten kuin hallintolain 62 8:ssd saadetaan. Asiakirjan nah-
taville asettamisesta olisi ilmoitettava yleisessé tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla. Tar-
peen vaatiessa ilmoitus voitaisiin julkaista myds Virallisessa lehdessé tai sellaisessa sanoma-
lehdessd, josta vastaanottajan voidaan otaksua parhaiten saavan tiedon. Kulutus olisi julkaistava
my®ds toiminnan vaikutusalueen kunnissa kuntalain 108 8:n mukaisesti. T&ma voisi tapahtua
esimerkiksi linkittdméalla ymparistoministerion kuulutus kunnan verkkosivuille.

1.2 Vesilaki
2 luku Yleiset oikeudet, velvollisuudet ja rajoitukset

5 a §. Johdon sijoittaminen toisen vesialueelle. Pykédldn 1 momentissa sadadetddn hankkeesta
vastaavan oikeudesta sijoittaa joen tai puron alittava vesi-, vieméri- ja voimajohto, tietoliiken-
nekaapeli sekd muu vaikutuksiltaan niihin rinnastuva johto toisenkin vesialueelle. S&&nnos ei
koske valtavaylasaantelyn piirissa olevia salmia ja kapeikkoja, mink& vuoksi johdon sijoittami-
nen téllaiselle alueelle edellyttdd joko sopimusta alueen omistajan kanssa tai oikeuden hankki-
mista viranomaisen paatoksella. Saannoksen soveltamisalaa esitetdan tarkistettavaksi valta-
vaylasadntelya vastaavaksi, eli pykélassa tarkoitettu johto voitaisiin sijoittaa puron ja joen li-
séksi my0s salmeen ja kapeikkoon.

Pykéldn 2 momentissa sdédetédan ilmoituksen tekemisestd johdon sijoituspaikan omistajalle.
Sadnnokseen esitetdan tehtévéksi tekninen tarkistus sen selventdmiseksi, ettd velvollisuus il-
moittaa johdon sijoittamisesta kuuluu hankkeesta vastaavalle. Lisdksi sadnndstd esitetdén tar-
Kistettavaksi siltd osin kuin siind on kyse toimenpiteestd ilmoittamisesta yhteisen alueen jarjes-
taytymattomalle osakaskunnalle. Télla hetkelld ilmoitus voidaan toimittaa yhteisaluelain 26 §:n
3 momentin mukaisesti tai toimittamalla ilmoitus kaikille tiedossa oleville osakkaille. Menettely
on osoittautunut tydlaaksi ja kustannuksia aiheuttavaksi, jota ei ilmoitusmenettelyn keventamis-
tavoite huomioon ottaen voida pitd4 asianmukaisena. Saantelya esitetddn tdmén vuoksi tarkis-
tettavaksi siten, etté tieto yhteisen alueen jarjestaytymattomalle osakaskunnalle voitaisiin toi-
mittaa yhteisaluelain 26 §:n estdmatta julkaisemalla tieto ilmoituksesta valtion valvontaviran-
omaisen verkkosivuilla hallintolain 62 §:n mukaisesti.

6 §. Haitan poistaminen ja ruoppausmassan sijoittaminen. Pykalassa saadetéén lietteestd, ma-
talikosta tai muusta niihin verrattavasta vesiston kéyttoa koskevasta haittaa karsivan oikeudesta
poistaa haitta ilman vesialueen omistajan suostumusta. Toimenpiteestd on ilmoitettava valvon-
taviranomaiselle ja vesialueen omistajalle. Hankkeesta on ilmoitettava vesialueen jarjestayty-
mattomalle osakaskunnalle vastaavasti kuin 5 a §:ssé eli toimittamalla ilmoitus yhteisaluelain
26 8:n 3 momentin mukaisesti tai kaikille tiedossa oleville osakkaille. Pyk&ldan 3 momenttiin
esitetdan tehtévéksi vastaavat tarkistukset kuin 5 a §:n 2 momenttiin.

15 8. limoittamisvelvollisuus. Pykélassa saddetadn vahaisista hankkeista valtion valvontaviran-
omaiselle tehtavasta ilmoituksesta. Voimassaolevan lain mukaan ilmoitus voidaan antaa viran-
omaiselle joko sdhkdisend tai kirjallisena asiakirjana. Tavoitteena on, etta jatkossa ilmoitukset
annettaisiin, mikali mahdollista, sahkdisesti. Pykédlan 2 momenttia esitetaan tarkistettavaksi si-
ten, ettd ilmoituksen antamisen tulisi tapahtua lahtokohtaisesti séhkdisesti. Kaikissa tilanteissa
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tdma ei kuitenkaan ole mahdollista, minka vuoksi lakiin esitetddn jatettavaksi viranomaiselle
mahdollisuus sallia tapauskohtaisesti ilmoituksen jattdminen kirjallisessa muodossa.

Johdon sijoittamista toisen vesialueelle koskevan ilmoitusmenettelyn soveltamisala maéraytyy
2 luvun 5 a 8:n kayttooikeussaantelyn soveltamisalan perusteella. lIlmoitusmenettely laajenisi
kattamaan johdon sijoittamisen myds salmiin ja kapeikkoihin.

5 luku Ojitus

6 8. Ojituksesta ilmoittaminen. Pykalassa sdédetdén ojitusta koskevan ilmoituksen tekemisesta
valtion valvontaviranomaiselle. Voimassaolevan lain mukaan ilmoitus voidaan antaa viran-
omaiselle joko séhkdisena tai kirjallisena asiakirjana. Tavoitteena on lisata séhkoista asiointia,
minka vuoksi pykalan 1 momentissa séadettaisiin siitd, ettd ilmoituksen antamisen tulisi tapah-
tua lahtokohtaisesti sahkoisesti. Kaikissa tilanteissa tdmaé ei kuitenkaan ole mahdollista, minka
vuoksi lakiin esitetadn jatettdvaksi viranomaiselle mahdollisuus sallia tapauskohtaisesti ilmoi-
tuksen jattdminen kirjallisessa muodossa.

31 8. Ojitustoimituksen vireilletulo. Voimassaolevan lain mukaan ojitustoimituksen vireillepa-
noa koskeva hakemus voidaan jattda viranomaiselle joko sédhkoisesti tai kirjallisesti. Vastaavasti
kuin ojituksesta ilmoittamista koskevaa 6 §:ssé, pykalan 1 momentissa esitetadn saddettavaksi,
ettd hakemus tulisi jattada lahtokohtaisesti sahkoisesti. Kaikissa tilanteissa tdma ei kuitenkaan
ole mahdollista, mink& vuoksi lakiin esitetdan jatettdvéksi viranomaiselle mahdollisuus sallia
tapauskohtaisesti hakemuksen jattaminen kirjallisena asiakirjana.

35 8. Kokouksesta ilmoittaminen. Voimassaolevan pykaldn 1 momentin mukaan ojitustoimituk-
sen toimituskokouksesta ja loppukokouksesta on julkisesti kuulutettava véhintaan neljatoista
paivaa ennen kokousta niissé kunnissa, joiden alueelle ojituksen vaikutukset ulottuvat. Jos ha-
kemus _kl?skee YVA-laissa tarkoitettua hanketta, kuulutus on lisdksi julkaistava kuntien inter-
netsivuilla.

Pykélédn 1 momenttia esitetdén tarkistettavaksi siten, etta fyysisilla ilmoitustauluilla kuuluttami-
sesta luovutaan ja siirrytdan viranomaisen verkkosivuilla tapahtuvaan tiedottamiseen. Ehdote-
tun sadnndksen mukaan tieto toimituskokouksesta ja loppukokouksesta annettaisiin valtion val-
vontaviranomaisen verkkosivuilla hallintolain 62 a §:n mukaisesti vahintadan neljatoista paivaa
ennen kokousta. Vaikka valtion valvontaviranomaisen verkkosivusto on saavutettavissa vastaa-
vasti kuin kuntien verkkosivustot, alueen omistajien voidaan olettaa saavan paremmin tiedon
kuntien verkkosivustoilta. Taman vuoksi vuoksi pykaldssa esitetdan saddettdvaksi, ettd tieto
kuulutuksesta on liséksi julkaistava kuntalain 108 &:n mukaisesti niissa kunnissa, joiden alueelle
ojituksen vaikutukset ulottuvat. Tarkoituksena ei ole julkaista samoja tietoja kahdessa eri pai-
kassa. Tehokkaan tiedottamisen kannalta riittavaa olisi, ettd kunnan verkkosivustolla oleva tieto
kuulutuksesta siséltdisi edelleenohjauksen valtion valvontaviranomaisen verkkosivustolle, josta
kuulutus ja hanketta koskevat tiedot 16ytyvat.

Muilta osin hankkeesta tiedottamista koskevaan sadntelyyn ei esitetd muutoksia. Toimitusko-
kouksesta ja loppukokouksesta olisi lisaksi ilmoitettava tiedossa olevalla postiosoitteella lahe-
tetyssd Kirjeessa muun muassa niille maanomistajille, joita ojitus koskee. Néissékin tilanteissa
ilmoitus voidaan antaa asianosaisen suostumuksella tiedoksi myds sahkdisena viestina.

37 8. Ojitustoimituksen paatdksen antaminen. Voimassaolevan lain mukaan ojitustoimituksen
paatoksen antamisessa noudatetaan julkipanomenettelyd. Sééntelya esitetaén tarkistettavaksi si-
ten, ettd julkipanomenettelysta luovutaan ja siirrytddn noudattamaan menettelyd, jossa pa&tok-
sen antamisesta ei ilmoitettaisi etukéteen. P&atos julkaistaisiin sen antamispaivana valtion val-
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vontaviranomaisen verkkosivuilla ja valitukseen oikeutettujen katsotaan saaneen tiedon paatok-
sestd seitsemantend paivana paatoksen julkaisemisesta. Madraaika valitukseen tekemisessé lah-
tisi kulumaan samanaikaisesti kaikkiin tahoihin nahden vastaavasti kuin julkipanomenettelyssa.

7 luku Saannostely

4 8. Esitys saannostelyyn osallistumisesta. Pykél&ssa saadetddn sadnnostelyyn osallistumisesta
jasiihen liittyvasta menettelystd. Jos saannostelysté ilmeisesti aiheutuu hyotya muille, luvanha-
kijan on tarjottava hyddynsaajille mahdollisuutta osallistua hankkeeseen. Osallistumismahdol-
lisuus annetaan hyodynsaajille tiedoksi kuulutusmenettelylld. Kuulutushakemuksessa on asial-
lisesti ottaen kyse osallistumisesityksesté seké viranomaiselle osoitetusta pyynnosté antaa sa-
nottu esitys hyodynsaajille tiedoksi. Pykalassé kaytetty terminologia ei ole kaikilta osin johdon-
mukainen, minka vuoksi siihen esitetadn tehtavaksi tekniset tarkistukset.

5 8. Oikeus osallistua séannostelyhankkeeseen. Pykéaldn 1 momentin mukaan hyotya saavan on
ilmoitettava lupaviranomaiselle osallistumisestaan s&&nnostelyhankkeeseen kuulutuksessa
maardtyn ajan kuluessa kirjallisesti. Tavoitteena on, ettd asiointi viranomaisen kanssa tapahtuisi
jatkossa mahdollisimman laajasti sdéhkoisessa muodossa. Sen vuoksi 1 momenttia esitetaan tar-
Kistettavaksi siten, etta siitd poistetaan vaatimus kirjallisesta muodosta. Tama ei esté sitd, ettd
osallistumisilmoitus voitaisiin jattaa tarvittaessa myos kirjallisena asiakirjana.

8 luku Vesivoiman hyddyntdminen

8 8. Osallistumistarjous. Vesivoiman rakentamishankkeen vireillepanijan on tarjottava vesivoi-
man omistajille mahdollisuutta osallistua hankkeeseen. Osallistumismahdollisuus annetaan
hyodynsaajille tiedoksi kuulutusmenettelylla. Kuulutushakemuksessa on kyse osallistumisesi-
tyksesté seka viranomaiselle osoitetusta pyynndsta antaa sanottu esitys hyddynsaajille tiedoksi.
Pykaldssa kaytetty terminologia ei ole kaikilta osin johdonmukainen, mink& vuoksi siihen esi-
tetddn tehtdvaksi tekniset tarkistukset.

9 8. Julkinen kuulutus osallistumisesta voimalaitoksen rakentamiseen. Pykaldssa sdadetéan
osallistumistarjouksen antamisesta tiedoksi osallistumaan oikeutetuille. Pykalan 1 momenttiin
esitetddn tehtavaksi terminologian tarkistamisesta johtuva tekninen muutos. Luvanmyoénta-
misedellytysten puuttuminen ei johtaisi endd hakemuksen hylkd&miseen, vaan esityksen kuu-
luttamatta jattamiseen.

Pykéldn 2 momenttiin tehtdisiin fyysista ilmoitustauluista luopumisesta johtuvat muutokset.
Asiakirjoja ei enda pidettdisi asianomaisten nahtavana lupaviranomaisen virkahuoneistossa tai
kuulutuksessa ilmoitetussa muussa paikassa, vaan nama loytyisivat viranomaisen verkkosi-
vuilta. Asiakirjat pidettaisiin nahtavilla kuulutusajan.

Pykéladn 3 momenttiin ei esiteta tehtdvaksi muutoksia.

11 luku Hakemusmenettely

2 8. Hakemusasian vireillepano. Vesilain 11 luvun 2 8:n mukaan asia pannaan vireille lupavi-
ranomaisessa Kirjallisella hakemuksella. S&hkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa anne-
tun lain 9 8:n mukaan vireillepanossa ja asian muussa kasittelyssa vaatimuksen kirjallisesta
muodosta tayttdd my0ds viranomaiselle toimitettu sahkodinen asiakirja.

Lakiehdotuksen tavoitteena edistdd viranomaisen kanssa tapahtuvan asioinnin siirtymista kir-
jallisista asiakirjoista sdhkoisiin. Pyk&laa esitetddn sen vuoksi tarkistettavaksi siten, etta hake-
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mus tulisi jattaa lahtokohtaisesti sahkoisesti. Kaikissa tilanteissa tama ei kuitenkaan ole mah-
dollista, mink& vuoksi lakiin esitetadn jatettavéaksi viranomaiselle mahdollisuus sallia tapaus-
kohtaisesti hakemuksen jattdminen kirjallisena asiakirjana.

10 8. Hakemuksesta tiedottaminen. Pykaldan 1 momenttiin esitetdén tehtavéksi fyysista ilmoi-
tustauluista luopumiseen ja verkkosivuilla tapahtuvaan tiedottamiseen siirtymisesta johtuvat
muutokset. IImoitustaulun sijasta lupaviranomaisen tulisi julkaista hakemusasiakirjat verkkosi-
vuillaan. Vaikka valtion lupaviranomaisen verkkosivusto ja asiakirjat ovat saavutettavissa vas-
taavasti kuin kuntien verkkosivustot, kuntien verkkosivuilla tapahtuvaa ilmoittamista hank-
keesta voidaan pit4é edelleen asianmukaisena tiedonkulun tehostamiseksi. Tdman vuoksi tieto
kuulutuksesta tulisi liséksi julkaista kuntalain 108 §:n mukaisesti niissé kunnissa, joiden alueelle
hankkeen vaikutukset ulottuvat. Kuulutusta siihen liittyvine asiakirjoineen ei olisi tarpeen jul-
kaista kunnan verkkosivuilla.

Pykéldn 2 momentista poistettaisiin sadnnokset velvollisuudesta toimittaa hakemus liitteineen
kuntaan nahtavaksi pitdmistd varten. Nahtavilla pitdmisté koskeviin aikoihin ei esitetd muutok-
sia. Kuulutuksen tulee olla verkkosivuilla 30 péivén ajan, ellei lupaviranomainen asian laatu
huomioon ottaen paata pidemmasta ajasta. Nahtavilldoloajan pituus ei saa kuitenkaan ylittaa 45
paivaa.

Sanomalehdessd tapahtuvaa ilmoittamista on edelleen pidettava tarpeellisena tehokkaan tiedot-
tamisen kannalta. Laista esitetdan poistavaksi ilmeisyys-vaatimus, jolloin viranomainen voisi
harkita nykyistd laajemmin sanomalehtikuuluttamisen tarpeellisuutta.

Talousvyohykkeelle sijoittuvia hankkeita koskevaa 4 momenttia esitetaan tarkistettavaksi siten,
ettd kuulutus olisi julkaistava ilmoitustaulun sijaan verkkosivuilla niissé kunnissa, joiden alueen
kohdalla hanke toteutetaan. Momentista esitetdan lisaksi poistettavaksi vaatimus kuulutuksen
julkaisemisesta Virallisessa lehdessa. Kuulutuksen julkaiseminen Virallisessa lehdessé on te-
hostanut fyysisilla ilmoitustauluilla tapahtuvaa tiedottamista, mutta tiedonvélityksen sahkdisty-
misen myota sen merkitys jaisi vahaiseksi.

Véhéisid hakemusasioita koskevaan pykéldan 5 momenttiin ei esitetd tehtdvéksi muutoksia.

11 8. Tiedon antaminen erikseen. Pykalan 2 momentissa sdédetdan kuulutusta koskevan tiedon
antamisesta yhteisalueen jarjestaytymattomélle osakaskunnalle. Mainitun lainkohdan mukaan
tieto voidaan antaa yhteisaluelain 26 8:n estamatté julkisella kuulutuksella kunnan ilmoitustau-
lulla. Koska 11 luvun 10 8:n mukaista menettelya on pidettava riittdvana myds yhteisalueen
jarjestaytymattdman osakaskunnan suhteen, esitetddn kunnan ilmoitustaululla kuuluttamisesta
luovuttavaksi ja siirryttavaksi talta osin 10 §:n mukaiseen menettelyyn.

22 8. Paatoksen antaminen ja paatoksesta tiedottaminen. Paatoksen antamista koskevasta jul-

kipanomenettelysta on tarkoitus luopua ja siirtyd noudattamaan menettelyd, jossa paatéksen an-

tamisesta ei ilmoiteta ennakolta. Pykélan 1 momenttiin esitetaan tehtdvaksi tasta johtuvat muu-

tokset. Pykalan 1 momentin mukaan lupaviranomaisen tulisi julkaista paatds sen antamispai-

vana verkkosivuillaan, jossa se on pidettdva vahintdan muutoksenhaulle sdadetyn ajan. Valituk-

iee_zn oikeutettujen katsotaan saaneen tiedon paatoksesta seitsemantena paivana paatoksen jul-
aisemisesta.

Henkilotietojen suojasta saddettéisiin hallintolain 62 b §:ssé, jonka mukaan kuulutus ja paatds
voisivat siséltdd julkisuuslain 16 8:n 3 momentin estdmétté tiedonsaannin kannalta vélttdmétto-
mat henkilttiedot. Tallaisina tietoina voitaisiin pitéa tietoja hankkeesta vastaavan nimesté ja
toiminnan sijaintipaikasta. Nama tiedot olisivat tarpeellisia, jotta asianosaiset ja yleiso voisivat
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arvioida paatoksen siséltod seka toiminnan ymparistovaikutuksia. Paatdksen sisaltdméat henki-
I6tiedot olisi kuitenkin poistettava tietoverkosta nahtavillapitoajan paatyttya.

Pykaldn 2 momentissa sdadetdan paatoksen toimittamisesta erikseen lainkohdassa yksiloidyille
tahoille sek& paatoksen antamisesta ilmoittamista. P4&tos voidaan antaa joko sdhkoisesti tai Kir-
jallisesti. llmoitus paatoksen antamisesta voitaisiin Idhettdd séhkoisesti tiedossa olevalla osoit-
teella 11 §:ssd tarkoitetuille asianosaisille, 9 §:ssa tarkoitetuille viranomaisille ja asiassa muis-
tutuksen tehneille sekd mielipiteen ilmaisseille.

Pykéladn 3 momentissa esitetddn saddettavaksi, etté tieto paatdksen antamisesta olisi julkaistava
ilmoitustaulun sijasta vesitaloushankkeen sijaintikunnan ja vaikutusalueen kuntien verkkosi-
vuilla. Sanomalehdessa tapahtuvan ilmoittamisen on katsottava tehostavan tiedonkulkua ja se
esitetddn sdilytettavaksi. Viranomaisen harkintavaltaa ilmoituksen julkaisemisen suhteen esite-
taan kuitenkin laajennettavaksi. Voimassaolevan lain mukaan kuulutus on tullut julkaista, jollei
asian merkitys ole vahéinen tai julkaiseminen on muutoin ilmeisen tarpeetonta. Laista esitetaan
poistavaksi 1lmeisyys-vaatimus, jolloin viranomainen voisi harkita nykyisté laajemmin sano-
malehtikuuluttamisen tarpeellisuutta.

14 luku Valvonta ja hallintopakko

13 8. Toimenpiteet valmistumisilmoituksen johdosta. Voimassaolevan 13 §:n 1 momentin mu-
kaan valtion valvontaviranomaisen on tiedotettava saamastaan valmistumisilmoituksesta kuu-
luttamalla siité julkisella kuulutuksella hankkeen vaikutusalueen kuntien ilmoitustauluilla seka
ilmoitettava kuulutuksen julkaisemisesta ainakin yhdessa hankkeen vaikutusalueella yleisesti
levidvassa sanomalehdessa.

Pykéldn 1 momentti esitetdén tarkistettavaksi siten, ettd valtion valvontaviranomainen tiedot-
taisi saamastaan valmistumisilmoituksesta julkisella kuulutuksella omilla verkkosivuillaan.
Valmistumisilmoituksesta tiedottamista kuntien verkkosivuilla on edelleen pidettava tiedotta-
misen tehokkuuden kannalta asianmukaisena. Kun valmistumisilmoitus tehdaan valtion valvon-
taviranomaiselle ja hankkeen vaikutusalue saattaa ulottua useiden kuntien alueelle, tulisi val-
mistumisilmoitus sijoittaa valtion valvontaviranomaisen sivustolle ja kuntien verkkosivuille
tieto valmistumisilmoituksen saapumisesta sek& sivustosta misté ilmoitus on l0ydettavissa.

Pykéldn 1 momentin mukaan tieto ilmoituksesta on julkaistava ainakin yhdessa hankkeen vai-
kutusalueella yleisesti levidvassa sanomalehdessé. Viranomaisella ei ole ilmoituksen julkaise-
misen suhteen harkintavaltaa, vaan ilmoitus on julkaistava aina. Pykélaa esitetaan talta osin tar-
Kistettavaksi siten, ettd viranomainen voisi harkintansa perusteella jattad ilmoituksen julkaise-
matta sanomalehdessd, jos kyse olisi vahamerkityksellisesta asiasta tai ilmoittaminen harkittai-
siin muutoin tarpeettomaksi.

15 luku Muutoksenhaku ja paatoksen taytantédnpano

1 8. Muutoksenhaku. Pykélan 3 momentissa sédadetadn oikaisuvaatimuksen tekemisesta yhteis-
tarkkailua tai tarkkailusuunnitelman hyvéaksymista tai muuttamista koskevaan paatokseen seka
kalatalousvelvoitteen toteuttamissuunnitelman hyvaksymisté ja kalatalousmaksun kayttésuun-
nitelman vahvistamista koskevaan paatokseen. Voimassaolevan lain mukaan p&&tos oikaisuvaa-
timukseen annetaan julkipanon jalkeen. S&&nnosta esitetddn tarkistettavaksi siten, ettéd julkipa-
nomenettelystd luovutaan ja siirrytddn noudattamaan menettelyd, jossa paatoksen antamisesta
ei ilmoiteta ennakolta.

3 8. Kuuleminen valituksen johdosta. Pykalan 1 momenttia esitetadn tarkistettavaksi siten, etta
fyysisill& ilmoitustauluilla kuuluttamisesta luovutaan ja siirrytdén viranomaisen verkkosivuilla
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tapahtuvaan tiedottamiseen. Ehdotetun saannoksen mukaan Vaasan hallinto-oikeuden tulee tie-
dottaa valituksesta julkisella kuulutuksella verkkosivuillaan. Vaikka Vaasan hallinto-oikeuden
verkkosivusto on saavutettavissa vastaavasti kuin kuntien verkkosivustot, alueen omistajien
voidaan olettaa saavan paremmin tiedon kuntien verkkosivustoilta. Tdman vuoksi pykalassa
esitetdan saddettavaksi, etta tieto kuulutuksesta on liséksi julkaistava kuntalain 108 §:n mukai-
sesti niissa kunnissa, joiden alueelle hankkeen vaikutukset ulottuvat.

Pykalan 2—4 momenttiin ei esiteté tehtdvéaksi muutoksia.

5 8. Paatoksen antaminen. Pa&atoksen julkipanomenettelysta on tarkoitus luopua myds muutok-
senhakuvaiheessa ja siirtyd noudattamaan menettelyd, jossa paatoksen antamisesta ei ilmoiteta
ennakolta. Pykalan 1 momenttiin esitetadn tehtévéksi tasta johtuvat muutokset. Pyké&lan 1 mo-
mentin mukaan Vaasan hallinto-oikeuden tulisi julkaista paatds sen antamispaivana verkkosi-
vuillaan ja ilmoitus paatoksen antamisesta tulisi julkaista vesitaloushankkeen sijaintikunnan ja
vaikutusalueen kuntien verkkosivuilla. Valitukseen oikeutettujen katsotaan saaneen tiedon paa-
toksestd seitsemantend péivana paatoksen julkaisemisesta Vaasan hallinto-oikeuden verkkosi-
vuilla, eli madraaika valitukseen tekemisessé lahtisi kulumaan samanaikaisesti kaikkiin tahoihin
néhden vastaavasti kuin julkipanomenettelyssé.

Pykalan 2 ja 3 momenttiin ei esitetd tehtdvaksi muutoksia.
2 Tarkemmat sadnndkset ja maaraykset

Ymparistonsuojelulain 44 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sdannoksia kuulutuksesta ja sen julkaisemisesta sekd muusta lupahakemusta koskevasta tiedot-
tamisesta. Ymparistonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (713/2014) 11 § on tarpeen
ajantasaistaa hallintolain 62 a §:n mukaista kuulutusmenettelyé vastaavaksi.

Vastaavasti vesitalousasioista annettuun valtioneuvoston asetuksen (1560/2011) 19 ja 20 §:4&n
on tarpeen tehda vesilain muutoksista johtuvat tarkistukset.

3 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulevan voimaan 1 pédivanéd tammikuuta 2019.
4 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Hallituksen esitykseen liittyvat keskeiset perusoikeudet ovat yhdenvertaisuutta koskeva perus-
tuslain 6 §, yksityiseldman suojaa koskeva 10 §:n 1 momentti, viranomaisten asiakirjojen julki-
suutta koskeva 12 §:n 2 momentti, vastuuta ymparistosta koskeva 20 8:n 1 momentti, kansalais-
ten osallistumista koskeva 20 §:n 2 momentti seké oikeusturvaa koskeva 21 8. Lisédksi esitystd
on arvioitava kunnallista itsehallintoa koskevan perustuslain 121 8:n kannalta. Vesilain 2 luvun
5 a §:n soveltamisalan laajennus on lisaksi merkityksellinen omaisuudensuojaa koskevan pe-
rustuslain 15 8:n kannalta.

Perustuslakivaliokunta on (PeVM 25/1994 vp) asettanut seuraavat edellytykset perusoikeuksien
rajoittamiselle: rajoitusten tulee perustua laintasoiseen sdéddokseen, rajoitusten on oltava tark-
karajaisia ja riittdvan tasméllisesti maariteltyja, rajoitusperusteiden tulee olla perusoikeusjarjes-
telman kannalta hyvaksyttavida, painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia, lailla ei voida saa-
t4& perusoikeuden ytimeen kuuluvaa rajoitusta, rajoitusten tulee olla vélttdméattomia tavoitteen
saavuttamiseksi seké laajuudeltaan oikeassa suhteessa perusoikeuksien suojaamaan oikeushy-

38



vadn ja rajoituksen taustalla olevaan yhteiskunnallisen intressin painoarvoon, perusoikeutta ra-
joitettaessa on huolehdittava riittavistd oikeusturvajérjestelyista eivatka rajoitukset saa olla ris-
tiriidassa Suomen kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Pykalan 2 mo-
mentin mukaan ketdén ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen,
ian, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkiloon liittyvan syyn perusteella. S&annoksessa lueteltuja erotteluperusteita voidaan
pitad syrjintakiellon ydinalueena. Luetteloa ei ole kuitenkaan tarkoitettu tyhjentévaksi, vaan eri
asemaan asettaminen on kielletty myds muun henkildon liittyvén syyn perusteella. Henkilon
tiedollisia ja taidollisia seka tosiasiallisia edellytyksia sdhkdiseen asiointiin voidaan myos pitaa
tallaisena henkildon liittyvana syyna.

Ehdotuksen mukaan ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaiset lupahakemukset toimitettaisiin
lupaviranomaiselle ensisijaisesti sahkoisesti. Laissa sdédetty sahkdinen asiointivelvoite koskee
luvan hakijaa. Hakijalla sdilyisi mahdollisuus edelleen hakea lakien soveltamisalaan kuuluvia
lupia my6s muuten kuin sahkoisesti. Luvanhakijoiden valmiudet sahkdiseen asiointiin ovat
vaihtelevat eika yksinomaan séhkdisesti tapahtuvaa asiointia voida edellyttda. Osa lupaa hake-
vista toiminnanharjoittajista on luonnollisia henkil6ita.

Ympéristonsuojelulain 44 8:ssa séadetddn lupahakemuksesta kuulemisesta ja siitd tiedottami-
sesta sekd 85 8:ssé lupapééatoksen tiedoksiannosta ja lupapédatoksesta tiedottamisesta. Vesilain
puolella vastaavat sadnnokset sisaltyvat 11 luvun 10 §:a4n ja 22 §:44n. Molempien lakien mu-
kaan lupahakemuksesta ja paatoksesta tiedotettaisiin sédhkoisesti julkaistavalla kuulutuksella
hallintolain 62 a §:n mukaisesti. Lisaksi kuulutus julkaistaisiin toiminnan vaikutusalueen kun-
nissa kuntalain 108 8:n mukaisesti. Kuulutus ja tieto paatdksen antamisesta julkaistaisiin myds
vahintdén yhdessé toiminnan vaikutusalueella yleisesti levidvassi sanomalehdessd, jollei viran-
omainen pidé julkaisemista tarpeettomana. Lupahakemuksesta olisi mahdollisuus antaa muis-
tutus tai mielipide my6s muuten kuin sahkoisesti.

Ehdotuksen mukaan asiakirjat olisivat lahtokohtaisesti nahtéavilla ainoastaan sahkoisesti, pois
lukien sellaiset asiakirjat, joita ei tietoteknisesti pystyta julkaisemaan verkkosivuilla. Viran-
omaisella olisi kuitenkin velvollisuus huolehtia siitg, etta hallinnon asiakkailla olisi yhdenver-
tainen ja tosiasiallinen mahdollisuus perehtyé sahkgisiin asiakirjoihin ja antaa tarvittaessa opas-
tusta ja apua sahkaisiin hakemusasiakirjoihin tutustumisessa.

Sahkoista asiointia korostavien saanndsehdotusten on katsottava olevan sopusoinnussa perus-
tuslain yhdenvertaisuutta koskevan 6 §:n kanssa.

Yksityiselaman ja henkil6tietojen suoja seka julkisuusperiaate

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselama, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Pykéladn 2 momentin mukaan henkil6tietojen suojasta saddetdan tarkemmin lailla. Perustuslain
12 8:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat jul-
kisia, jollei niiden julkisuutta ole valttdmattémien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokai-
sella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.

Henkil6tietojen suojaa koskevan kansallisen sdéntelyn osalta on huomioitava Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, luonnollisten henkiltiden suojelusta henkilGtietojen
kasittelyssa seka néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta,
jaljempané tietosuoja-asetus, joka on tullut voimaan 25 pdivana toukokuuta 2016. Tietosuoja-
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asetus on Euroopan Unionin asetuksena suoraan sovellettavaa oikeutta jasenvaltioissa. Myos
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 artiklan mukaan jokaisella on oikeus siihen, etta hanen
yksityis- ja perhe-elaméansé, kotiaan ja viestejadn kunnioitetaan.

Suomessa tietosuoja-asetuksen mukaiset muutokset toteutetaan saatamalla uusi tietosuojalaki,
joka taydentéisi ja tdsmentdisi tietosuoja-asetusta. Tietosuojalaki toimisi henkil6tietojen kasit-
telyd koskevana yleislakina. Hallituksen esitys eduskunnalle EU:n yleista tietosuoja-asetusta
taydentavéksi lainsaaddannoksi (HE 9/2018 vp) annettiin eduskunnalle 1 pdivana maaliskuuta
2018. Esitys on edelleen eduskunnan késiteltavana. Tietosuojalain voimaantulon myoté nykyi-
nen henkil6tietolaki (523/1999) sek& laki tietosuojalautakunnasta ja tietosuojavaltuutetusta
(389/1994) kumottaisiin.

Perustuslakivaliokunta on ottanut kantaa tuoreessa lausunnossaan (PeVL 14/2018 vp) siihen,
ettei erityislainsaadantdon ole tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla endd valtiosaantdisista
syista valttamatonta sisallyttdd kattavaa ja yksityiskohtaista sédantelya henkilotietojen kasitte-
lystd, koska nykyinen henkildtietojen sadntelymalli on koettu varsin raskaaksi ja monimut-
kaiseksi. Perustuslakivaliokunnan mielesta tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sdéntely,
jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muo-
dostaa yleensa riittavan saanndspohjan myds perustuslain 10 8:ssd turvatun yksityiseldman ja
henkildtietojen suojan kannalta. Valiokunnan ndkemyksen mukaan henkil6tietojen suoja tulee
jatkossa turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja saadettavan kansallisen yleislain-
s&adannon nojalla.

Tietosuoja-asetuksen mukaan henkil6tiedolla tarkoitetaan kaikkia tunnistettuun tai tunnistetta-
vissa olevaan luonnolliseen henkild6n liittyvia tietoja. Tunnistettavissa olevana tietona pidetaan
sellaista luonnollista henkil6a koskevia tietoja, josta voidaan suoraa tai epédsuorasti tunnistaa
henkild erityisesti tunnistetietojen kuten nimen, henkilétunnuksen, sijaintitiedon, verkkotunnis-
tetietojen tai yhden tai useamman hénelle tavanomaisen fyysisen, fysiologisen, geneettisen,
psyykkisen, taloudellisen, kulttuurillisen tai sosiaalisen tekijén perusteella. HenkilGtietona voi-
daan pitéda siten myods esimerkiksi Kiinteistotunnusta, koska sen perusteella kiinteiston omistajat
ovat melko vaivatta selvitettavissa.

Ehdotuksen mukaan ymparistonsuojelulain ja vesilain mukainen lupakasittely sahkdistettaisiin.
Lupahakemus toimitettaisiin lupaviranomaiselle ensisijaisesti sahkdisesti. S&hkoiseen lupaké-
sittelyyn liittyisi myds hakemuksen, hakemusasiakirjojen, kuulutusten ja lupapaatoksen julkai-
seminen yleisessa tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla. Lakiehdotukset koskevat 1&hto-
kohtaisesti yritysten toimintaan liittyvia menettelyita eivatka luonnollisia henkiléita, ellei toi-
minnanharjoittaja toimi omalla nimellaan. Lupamenettelyihin sisdltyy paasdantoisesti kuule-
misvaihe, jossa lupahakemuksesta kuullaan niité, joita asia voi koskea. Ndma tahot voivat olla
yksityishenkiloitd, jotka omistavat kiinteiston hakemuksen mukaisen toiminnan sijaintipaikan
naapurissa tai toiminnan vaikutusalueella.

Ympdristonsuojelulain 44 8:ssd séadetadn lupahakemuksesta kuulemisesta ja siité tiedottami-
sesta sekd 85 §:ssé lupapaatoksen tiedoksiannosta ja lupapéaatdksesta tiedottamisesta. Vesilain
puolella vastaavat sadnnokset siséaltyvat 11 luvun 10 §:a4n ja 22 §:44n. Molempien lakien mu-
kaan lupahakemuksesta ja padtoksestd tiedotettaisiin sahkoisesti julkaistavalla kuulutuksella
hallintolain 62 a §:n mukaisesti. Hallintolain 62 a 8:n tarkoittamasta kuulutuksesta ja kuulutet-
tavista asiakirjoista saattaa ilmeté henkilGtietoja tai muita yksityiselamén suojan piiriin kuuluvia
tietoja tai tietoja yksityisesta liike- tai ammattisalaisuudesta. Saannokset noudattelevat kuntalain
ja maakuntalaki-ehdotuksen (HE 15/2017 vp) vastaavia sadnnoksid. Molempia esityksié on ké-
sitelty perustuslakivaliokunnassa. Valiokunta késitteli kuntalain osalta yleisessé tietoverkossa
julkaisemista koskevia sd&nnoksia (PeVL 63/2014 vp).
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Henkilotietojen seka yksityiseldmén suojan kannalta on tarkead, etta tietoverkossa julkaistavissa
asiakirjoissa julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannalta valttamattdmat henkil6tiedot (kuten
PeVL 63/2014 vp). Tasta ehdotetaan saadettavéksi hallintolain yleisaannoksessd, johon ympa-
risténsuojelulaissa ja vesilaissa viitattaisiin. Ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisissa asi-
oissa valttamattoming henkilttietoina voidaan pitdé toiminnanharjoittajan nimeé seké& hankkeen
sijaintia koskevia tietoja. Kuulutuksessa ja kuulutettavissa asiakirjoissa on tarpeen ilmoittaa
nama tiedot, jotta asia tulee riittavasti yksildidyksi, ja jotta asianosaiset ja yleisod voisivat arvi-
oida toiminnan vaikutuksia sen sijaintipaikan ymparistoon.

Henkil6tietojen kasittelyn tulee olla asiallisesti perusteltua viranomaisen toiminnan kannalta.
Ilman asianomaisen henkilén suostumusta henkil6tietoja saa kasitelld vain, jos késittelysta saa-
det&én laissa tai kasittely johtuu rekisterinpitajalle laissa séadetysta tai sen nojalla maaréatysta
tehtévasta tai velvoitteesta. Kaiken henkil6tietojen kasittelyn on myds oltava oikeutettua ja tar-
peellista koko sen ajan, jolloin tietoja kasitelladn. Kuulutuksen ja asiakirjojen nahtavill&pitoajan
paatyttya paattyisi myos viranomaisen peruste ja tarve henkilotiedon kasittelemiseen yleisessa
tietoverkossa. Ymparistonsuojelulakiin ja vesilakiin siséltyisi viittaussadnnos hallintolain yleis-
sdénnokseen, jossa séadettdisiin tietosuojan turvaamiseksi henkil6tietojen poistamisesta tieto-
verkosta nahtavillapitoajan paatyttya.

Julkisuuslain 16 8:n 3 momentin mukaan viranomaisen henkil6rekisteristd saa antaa henkilétie-
toja sisaltdvan kopion tai tulosteen tai sen tiedot sahkdisessd muodossa, jollei laissa ole toisin
erikseen saadetty, jos luovutuksensaajalla on henkil6tietojen suojaa koskevien sadnndsten mu-
kaan oikeus tallettaa ja kdyttad sellaisia henkil6tietoja. Kun tieto luovutetaan yleisen tietoverkon
kautta, viranomainen ei voi varmistua luovutuksensaajan oikeudesta henkilGtietojen kayttami-
seen. Saannos julkisuuslain 16 §:n 3 momentista poikkeamiseksi on tarpeen. Poikkeamissaan-
noksesta saadettaisiin hallintolaissa, johon ymparistonsuojelulaissa ja vesilaissa viitattaisiin. Jos
kuulutus ja kuulutettava asiakirja sisaltda henkil6tietoja, julkaistavat henkil&tiedot saattavat olla
osa viranomaisen henkildrekisteria. Tallgin kyse on julkisuuslain 16 §:n 3 momentin tarkoitta-
mista tilanteista. Ilman julkisuuslain 16 8:n 3 momentista poikkeavaa sdédnnosta, hallintolain 62
a 8:n mukaisissa menettelyissé ei olisi mahdollista julkaista yleisessa tietoverkossa sellaista tie-
toa, joka kuuluu henkildrekisteriin.

Yksityiselaman ja henkil6tietojen suojan kannalta on liséksi olennaista, etté tiedot saatetaan jul-
kisiksi yleisessa tietoverkossa vain, jollei salassapitoa koskevaista sadnnoksistd muuta johdu
(PeVL 63/2014 vp). Ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisia asioita tiedoksiannettaessa hal-
lintolain 62 a §:n mukaisesti voidaan siten julkaista ainoastaan julkiset tiedot.

Vastuu ymparistosta ja osallistuminen

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympé-
ristostd ja kulttuuriperinnosté kuuluu kaikille. S&anndksen mukainen vastuu ymparistosté toteu-
tuu aineellisen lainsdddannon kautta. Sadnnoksen piiriin kuuluvat sekd ympériston tuhoutumi-
sen tai pilaantumisen estaminen etté aktiiviset luonnolle suotuisat toimet. Perustuslain 20 §:n 2
momentin mukaan julkisen vallan on pyrittava turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ym-
péristdon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinymparistéaan koskevaan péatoksentekoon.

Asianosaisilla ja muilla tahoilla on ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisissa menettelyisséa
varsin laajat oikeudet saada hakemusasiakirjat néhdakseen seka lausua kasityksensé hankkeesta
viranomaiselle. N&ihin oikeuksiin ei olla esittdmassd muutoksia. Sahkoista asiointia seka tie-
dottamista koskevilla sd&nntsehdotuksilla ei ole vaikutuksia toimintojen luvanvaraisuuteen tai
luvan myoéntamisedellytyksiin. Ymparistonsuojelulakiin ja vesilakiin tehtévilla muutoksilla ei
nain ollen arvioida olevan merkityst4 perustuslain 20 8:n 1 momentin toteutumisen kannalta.
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Esitykseen siséltyy ehdotuksia, joilla on merkitysté arvioitaessa 20 8:n 2 momentissa saddettya
velvoitetta turvata kansalaisten vaikutusmahdollisuudet elinymparistdéaan koskevaan péatok-
sentekoon.

Ymparistonsuojelulain 44 § 8:ss& saddettéisiin lupahakemuksesta tiedottamisesta ja 85 8:ssé
lupapédétoksen tiedoksiantamisesta ja lupapéatoksesta tiedottamisesta. Vesilain puolella vastaa-
vat saédnnokset sisédltyvat 11 luvun 10 8:44n ja 22 §:4an. Molempien lakien mukaan tiedoksianto
toteutettaisiin kuuluttamalla hakemuksesta ja paatdksesta sahkoisesti viranomaisen verkkosi-
vuilla hallintolain 62 a 8:n mukaisesti seka kunnissa kuntalain 108 8:n mukaisesti. Taman lisaksi
viranomainen huolehtisi kuulutuksen tiedoksiantamisesta asianosaisille. Sdhkdinen menettely
tiedottamisessa vahvistaa osaltaan vaikuttamismahdollisuuksia, kun tieto on helpommin saata-
villa. Osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet turvattaisiin sahkgisen tiedottamisen lisaksi
my0ds sanomalehdessa tiedottamisella, jollei viranomainen pitéisi sitd asian kasittelyn kannalta
tarpeettomana.

Hallintovaliokunta on korostanut kuntalain uudistamista koskevassa mietinndssdédn (HaV
55/2014 vp), miten s@hkdisen toimintaymparistén hyddyntdminen kunnan paatoksenteossa ja
viestinndssa tehostaa toimintaa ja lisad paatoksenteon valmistelun avoimuutta hyvéan tiedonhal-
lintatavan ja hyvén tietojenkasittelytavan vaatimukset huomioon ottaen. Osallistumis- ja vai-
kuttamismahdollisuuksien turvaamiseksi hallintovaliokunta piti tarkeéna sitd, ettd kunnan il-
moitukset on tarpeen vaatiessa mahdollista julkaista verkkosivujen lisdksi myds kunnan paatta-
malla tavalla, esimeriksi perinteiseen tapaan esimerkiksi kunnan ilmoitustaululla. Hallintova-
liokunnan kyseiset linjaukset on huomioitu my6s ympéristonsuojelulain ja vesilain sddnndseh-
do;[uksissa, minké& vuoksi lakiehdotus ei ole ongelmallinen perustuslain 20 §:n 2 momentin kan-
nalta.

Ehdotettu vesilain 2 luvun 5 a §:n soveltamisalan laajennus siirtaisi erdita talla hetkelld lupame-
nettelyssa ké&siteltdvid hankkeita sek& erditd kokonaan ennakkovalvonnan ulkopuolella olevia
hankkeita ilmoitusmenettelyn piiriin. Koska kyse on vaikutuksiltaan vahaisista hankkeista, ei
hankkeiden ohjaamista ilmoitusmenettelyyn voida pitdd ongelmallisena perustuslain 20 §:n
kansalaisten osallistumisoikeuksien ndkokulmasta. Arvioinnissa tulee ottaa huomioon liséksi
se, ettd téllainen hanke voidaan vesilain 3 luvun 2 8:n nojalla kasitella lupamenettelyssa viran-
omaisen tapauskohtaiseen arvioon perustuen. Koska alueen omistajalle on annettava tieto il-
moitusmenettelyn piiriin kuuluvasta hankkeesta, voidaan sd&dnndsehdotuksen katsoa olevan so-
pusoinnussa perustuslain 20 §:n vaatimusten kanssa.

Oikeusturva ja hyvan hallinnon takeet

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatos tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman laink&yttoelimen késiteltdvaksi. Pykaldn 2 momentin
mukaan kasittelyn julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatos ja hakea muu-
tosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan
lailla.

Ehdotetut muutokset eivat vaikuta asianosaisten ja muiden mahdollisuuteen lausua késityksensa
sdédetyista hankkeista asioiden ollessa vireilld toimivaltaisissa viranomaisissa. Sahkdinen asi-
ointivelvoite ei koskisi asianosaisia eika yleisod, joten mielipide tai muistutus olisi mahdollista
toimittaa viranomaiselle myds paperisena. Muutokset eivat mydsk&an rajoita perustuslain 21
8:n 1 momentissa jokaiselle turvattua oikeutta saada asiansa késitellyksi tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa tai oikeutta saada oikeuksia ja velvollisuuksia koskeva paatds tuomio-
istuimen tai muun riippumattoman laink&yttdelimen késiteltavaksi.
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Tiedoksiannoilla on suuri merkitys oikeusturvan toteuttamisen kannalta. Perustuslakivaliokun-
nan mukaan tiedoksiannolla on olennainen vaikutus siihen, miten asianosaisen oikeus oikeu-
denmukaiseen oikeudenkayntiin toteutuu (PeVL 9/2010 vp). Tiedoksianto on tehtdva siten, ettd
vastaanottaja saa oikeuksiensa kayttdmiseksi tarvitsemansa tiedot selkeésti, hanelle ymmarret-
tavind ja riittdvan ajoissa (PeVL 5/2016 vp).

Laillisuusvalvonnassa on kiinnitetty huomiota viranomaisten asiointipalvelujen saatavuuteen ja
niiden asianmukaiseen jarjestamiseen, kun viranomaiset ovat ohjanneet asiakkaitaan kaytta-
maan sahkoisia asiointipalveluja. Lainvastaisena on pidetty sitd, ettd viranomainen omilla paa-
toksillaan rajoittaa asiointimahdollisuuksia viranomaiseen. Apulaisoikeusasiamiehen ratkaisun
(4653/4/14, 31.12.2015) mukaan Verohallinnon paatokseen perustuva hallinnon asiakkaan tie-
donantovelvollisuuden rajoittaminen vain sahkoiseen ilmoitusmenettelyyn ei tayté hallintolain
hyvan hallinnon takeina kaikille hallinnon asiakkaille turvattuja oikeuksia. Verohallinnon paa-
toksessd ei mydskaan riittavasti otettu huomioon asiakasnakokulmaa, erityisesti pienten yritys-
ten ja yrittdjien sekd maan eri alueilla itsendisina elinkeinonharjoittajina toimivien henkildiden
mahdollisuuksia toteuttaa ilmoitusvelvollisuuttaan eikd tiedonantovelvollisten yhdenvertaista
kohtelua. Apulaisoikeusasiamiehen nakemyksen mukaan hallinnolliseen tarkoituksenmukai-
suuteen liittyvat syyt eivét ole riittdvia peruste rajoittaa asiointimahdollisuudet pelkéstéan séh-
kdiseen menettelyyn. Apulaisoikeusasiamiehen nakemyksen mukaan, vaikka sahkdinen ilmoit-
taminen palvelee Verohallinnon tehokkuutta ja vahentédd sen omaa tyévoiman tarvetta, eivét
nama esitetyt perusteet tayta hallinnon oikeusperiaatteiden, erityisesti suhteellisuus- ja yhden-
vertaisuusperiaatteen eivatka palveluperiaatteen vaatimuksia.

Hallintolain 2 luvussa saddettyihin hyvan hallinnon perusteisiin kuuluu viranomaisen velvolli-
suus kohdella hallinnossa asioivia tasapuolisesti. Viranomaisen on pyrittava turvaamaan hallin-
non asiakkaiden yhdenvertaiset mahdollisuudet asioidensa hoitamiseen. Asioinnin jarjestami-
sen keinoja ja laajuutta on arvioitava erityisesti palvelujen kéyttajina olevien henkildiden ja yh-
teisOjen tarpeiden kannalta. Kaikille palveluja tarvitseville on pyrittdva turvaamaan yhtaldinen
mahdollisuus asiansa hoitamiseen palvelun laadusta riippumatta. Hallintolain hyvéan hallinnon
perusteisiin kuuluu myos palveluperiaate ja palvelun asianmukaisuuden vaatimus. S&&nnos ko-
rostaa asiakasnakokulmaa. Palveluja jarjestettaessa on kiinnitettava huomiota muun ohella pal-
velujen saatavuuteen ja hallinnossa asioivien valinnanvapauteen. Asiointi on jarjestettava myos
alueellisesti yhtélaisella tavalla.

lImoitustaululla ilmoittamista tai kuuluttamista ei voida pitda nykyaikaisessa hallinnossa tie-
donsaannin kannalta tehokkaana tiedoksiantamisen tapana. Yleisen tietoverkon kéytt6 ilmoitus-
ten ja paatdsten tiedoksiantamisessa on yleistynyt eikd kyse ole tdysin uudesta sdantelysta,
koska sahkoisid menettelyité ja sdhkoista asiointia hyddynnetaan jo nykyisin myds ymparisto-
asioissa. Sitd voidaan pitaa tiedoksiannosta vastaavan viranomaisen seka tiedoksiannon vas-
taanottajien kannalta vaivattomana ja tiedonvélityksen ndkokulmasta varsin tehokkaana ilmoit-
tamistapana. Vastaavan kaltainen sdéntely on otettu myos esimerkiksi kuntalakiin (HaVM
55/2014 vp ja PeVL 63/2014vp) ja hallituksen esitykseen maakuntauudistuksen taytantdonpa-
noa seké valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsaa-
dannoksi (HE 14/2018 vp).

Ehdotuksen mukaan ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaiset lupahakemukset toimitettaisiin
lupaviranomaiselle ensisijaisesti sahkdisesti. Laissa saddetty sahkdinen asiointivelvoite koskisi
luvan hakijana toimivia toiminnanharjoittajia, joista osa voi olla luonnollisia henkil6ita. Haki-
jalla sdilyisi mahdollisuus edelleen hakea lakien soveltamisalaan kuuluvia lupia my6s muuten
kuin s&hkoisesti toimittamalla viranomaiselle paperinen hakemus. Luvanhakijoiden valmiudet
sdhkoiseen asiointiin ovat vaihtelevat eikd yksinomaan séhkdisesti tapahtuvaa asiointia voida
edellyttaa.
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Liséksi viranomaisten tulee varmistaa hallinnon asiakkaiden oikeusturvan ja hyvén hallinnon
perusteiden mukaisesti, ettd hallinnon asiakkaat saavat tiedot niista tavoista, joilla he voivat
asioida julkisessa hallinnossa.

Edelld esitetyin perustein sdéanndsehdotusten voidaan katsoa olevan sopusoinnussa perustuslain
21 §:n mukaisen oikeusturvan kannalta. Esityksessé on myds huomioitu hyvén hallinnon peri-
aatteet.

Kunnallinen itsehallinto

Perustuslain 121 §:n 1 momentin mukaan Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee pe-
rustua kunnan asukkaiden itsehallintoon. Pykaldn 2 momentin mukaan kuntien hallinnon ylei-
sista perusteista ja kunnille annettavista tehtavista saddetdan lailla.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa kaytannéssaan korostanut, etta kuntien tehtévisté saa-
dettéessé on samalla huolehdittava siitd, ettd kunnilla on tosiasialliset edellytykset suoriutua
velvoitteissaan (esimerkiksi PeVL 12/2011 vp, s. 2/1, PeVVL 29/2009 vp, s. 2/11, PeVVL 50/2005
vp, s. 2/l ja PeVL 41/2002 vp, s.3/11).

Perustuslain 121 §:ss& turvatun kunnallisen itsehallinnon keskeisend siséltona on kunnan asuk-
kaiden oikeus paattaa kuntansa hallinnosta ja taloudesta. Tavallisella lailla ei voida puuttua it-
sehallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin tavalla, joka asiallisesti ottaen tekisi itsehallinnon mer-
kityksettomaksi (esimerkiksi PeVL 67/2014 vp, s. 5, PeVL 20/2013 vp, s. 6, PeVL 22/2006 vp,
s. 2/11, PeVL 65/2002 vp, s. 2—3, PeVVL 31/1996 vp, s. 1/1). Yhten& perustuslain suojaamana
kunnallisen itsehallinnon keskeisena ominaispiirteend voidaan pitdd kunnan ja valtionhallinnon
erillisyytta siten, ettd kunnan toimielimill& on tietty riippumattomuus valtiosta, mihin liittyy
oikeus hallinnon ja tehtavien hoidon jarjestamiseen. Valiokunta on myos katsonut, ettd kunnille
osoitettavat tehtdvat eivat itsehallinnon perustuslain suojan takia saa suuruutensa puolesta hei-
kentad kuntien toimintaedellytyksia tavalla, joka vaarantaisi kuntien mahdollisuuksia paattaa
itsendisesti taloudestaan ja siten myos omasta hallinnostaan (esimerkiksi PeVL 41/2014 vp, s.
3/11 ja PeVL 50/2005 vp, s. 2).

Kuntalain uudistamisen my&téa kunnat ovat velvollisia tiedottamaan omilla verkkosivuillaan vi-
reill& olevista asioista ja tekemistddn paatoksista. Ympéristonsuojelulakiin ja vesilakiin ehdo-
tettavilla muutoksilla siirryttaisiin vastaavasti sahkdiseen tiedottamiseen ja tiedoksiantoon, jota
kunnissa tehddn jo nykyisin. Samoin voimassa oleva lainsaddanté mahdollistaa jo nykyisin
sdhkdisen asioinnin kunnissa, joten kyse ei olisi myoskadn tdméan osalta uudesta tehtdvasta.
Sahkoisen asioinnin ensisijaisuutta koskevat endotukset kannustavat kayttamaan ensisijaisesti
séhkoista asiointimuotoa.

Kuntiin kohdistuvat muutokset eivét heikentéisi kuntien toimintaedellytyksid, koska ehdotetta-
vissa muutoksissa olisi kyse jo kdytdssa olevien, sahkodisten toimintatapojen vakiinnuttamisesta
kuntien ymparistonsuojeluviranomaisen toimintaan. Ehdotuksen ei ndin ollen katsota vaaranta-
van perustuslain 121 §:n mukaista kunnallista itsehallintoa.

Omaisuudensuoja

Ehdotettu vesilain 2 luvun 5 a §:n muutos merkitsee vélittdmasti lakiin perustuvan kéayttéoikeu-
den soveltamisalan laajentamista. Sadnnds on merkityksellinen erityisesti omaisuudensuojaa
koskevan perustuslain 15 §:n ndkékulmasta. Johdon sijoittamisessa toisen vesialueelle salmeen
tai kapeikkoon on kyse vastaavasta tilanteesta kuin johdon sijoittamisessa jokeen toisen alu-
eella. Viimemainittua tilannetta on arvioitu seikkaperéisesti vesilainsaadannon kayttéoikeus-
saantelyn yhteydessa (HE 262/2016 vp s. 43—44), eika perustuslakivaliokunta (PeVL 8/2017
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vp) katsonut ehdotuksen antavan aihetta huomautuksiin. Ehdotettua johdon sijoittamista koske-

vaa sdénnosta on pidettava perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaisena sallittuna kdytonrajoi-
tuksena.

Edella esitetyilla perusteilla ehdotus laeiksi ymparistonsuojelulain ja vesilain muuttamisesta
voidaan kasitella tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ymparistonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

kumotaan ympéristonsuojelulain (527/2014) 84 § ja

muutetaan 39 §, 44 §, 47 8:n 3 momentti, 85 §, 95 8&:n 1 momentti, 96 §, 99 &:n 4 momentti,
118 8:n 1 momentti, 119 §, 122 §:n 2 momentti, 136 §:n 2 momentti, 192 §, 196 §:n 1 momentti,
197 §:n 2 momentti ja 214 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niista ovat 39 8§ osaksi laissa 256/2017 seka 96 § osaksi laissa 423/2015 seu-
raavasti:

398
Lupahakemus

Lupahakemus on toimitettava toimivaltaiselle lupaviranomaiselle séhkoisesti. Lupaviran-
omainen Vvoi erityisesta syysta hyvaksya lupahakemuksen jattdmisen paperisena. Viranomaisen
pyynnosté on toimitettava paperitulosteena olevia lisakappaleita hakemusasiakirjoista, jos se on
tarpeen asian kuuluttamisen tai lausuntojen pyytamisen vuoksi.

Hakemukseen on liitettava lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys toiminnasta, sen vai-
kutuksista, asianosaisista ja muista merkityksellisista seikoista. Jos hakemus koskee ympéristo-
vaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa (252/2017) tarkoitettua toimintaa, hakemuk-
seen on liitettdva mainitun lain mukainen ympadristovaikutusten arviointiselostus ja yhteysvi-
ranomaisen perusteltu paatelma ennen paatoksentekoa. Hakemukseen on liséksi tarvittaessa lii-
tettava luonnonsuojelulain (1096/1996) 65 §:ssé tarkoitettu arviointi.

Hakemuksen laatijalla on oltava riittava asiantuntemus. Hakemuksesta on kaytava tarvittaessa
ilmi, mihin aineistoon ja laskenta-, tutkimus- tai arviointimenetelm&&n annetut tiedot perustu-
vat.

Tarkempia sd&nnoksia hakemuksen siséllosta ja sen sdhkoisestd tekemisestd sekd hakemuk-
seen liitettavista lupaharkinnan kannalta tarpeellisista selvityksista annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

44 8
Lupahakemuksesta tiedottaminen

Toimivaltaisen lupaviranomaisen on annettava ymparistdlupaa koskeva hakemus tiedoksi jul-
kisella kuulutuksella noudattaen mita hallintolain 62 a §:ssé séadetaan. Kuulutus ja hakemus-
asiakirjat on oltava néhtavilla véhintdan 30 péivan ajan. Kuulutus on lisaksi julkaistava toimin-
nan vaikutusalueen kunnissa kuntalain 108 §:n mukaisesti. Kuulutus on julkaistava ainakin yh-
dessé toiminnan vaikutusalueella yleisesti levidvassa sanomalehdessé, jollei asian merkitys ole
vahdinen tai julkaiseminen ole muutoin tarpeetonta. Kuulutus on annettava erikseen tiedoksi
niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.

Valtion lupaviranomaisen on julkaistava internetsivuillaan yleisolle tarkoitettu tiivistelma lu-
pahakemuksesta.

Tiedoksiantoon yhteisalueen jarjestaytymattomélle osakaskunnalle sovelletaan, mita vesilain
11 luvun 11 8:n 2 momentissa séadetaan.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia kuulutuksesta ja sen julkai-
semisesta sekda muusta lupahakemuksesta koskevasta tiedottamisesta.

47 §

Vesilain mukaisen hakemuksen ja ymparistolupahakemuksen yhteiskasittely

Edella 1 momentissa tarkoitetut asiat kasitellaan vesilain mukaisessa menettelyssa ottaen huo-
mioon, mit& lupahakemuksen ja paatoksen siséllosté saddetéan tassa laissa tai tdméan lain nojalla.

858§
Lupapaéatoksen tiedoksianto ja lupapaatoksesta tiedottaminen

Lupaviranomaisen on annettava lupapaatds tiedoksi julkisella kuulutuksella noudattaen mité
hallintolain 62 a §:ssd sdadetddn. Kuulutus ja lupapéatds on oltava nahtavilla vahintdan sen ajan,
jonka kuluessa paatokseen voidaan hakea muutosta valittamalla. Kuulutus on liséksi julkaistava
toiminnan vaikutusalueen kunnissa kuntalain 108 §:n mukaisesti. Kuulutus on myos julkaistava
ainakin yhdessa toiminnan vaikutusalueella yleisesti levidvassad sanomalehdessa, jollei asian
merkitys ole véhéainen tai julkaiseminen ole muutoin tarpeetonta.

Lupapéaatds on lahetettavé hakijalle ja niille, jotka ovat p&atosté erikseen pyytaneet, seké val-
vontaviranomaisille ja asiassa yleista etua valvoville viranomaisille. Pa4tds on liséksi lahetet-
tava tiedoksi niille viranomaisille, joilta on pyydetty lausunto hakemuksesta. Ty6- ja elinkeino-
ministeridlle on lahetettédva paatds, jos sdhkontuotantolaitoksen lupahakemus on hyléatty. Péaa-
toksen antamisesta on liséksi ilmoitettava niille, jotka ovat tehneet muistutuksen tai esittdneet
mielipiteen asiassa tai ovat ilmoitusta erikseen pyytaneet, seka niille, joille on 44 8:n 1 momen-
tin mukaan annettu lupahakemuksesta erikseen tieto. Jos muistutuskirjelmassa on useita allekir-
joittajia, voidaan paatos tai tieto paatdksen antamisesta ilmoittaa vain muistutuksen ensimmai-
selle allekirjoittajalle.

958§
Maaperéa ja pohjavetta koskevat toimet direktiivilaitoksen toiminnan p&attyessa

Jos direktiivilaitoksen toimintaan liittyen on tullut laatia 82 §:ssé tarkoitettu maaperan ja poh-
javeden tilaa koskeva perustilaselvitys, toiminnanharjoittajan on mainitussa pykaldssa tarkoite-
tun toiminnan paattyessa arvioitava maaperan ja pohjaveden tilaa suhteessa perustilaan. Arvi-
0ssa on erityisesti tarkasteltava 66 §:ssé tarkoitettuja merkityksellisid vaarallisia aineita, ja sii-
hen on siséallytettava selvitys mahdollisista perustilan palauttamiseksi tarvittavista toimista. Ar-
vio on toimitettava valtion valvontaviranomaiselle tai, jos toimivalta perustilan palauttamista
koskevissa asioissa on siirretty 4 momentin mukaisesti, kunnan ymparistonsuojeluviranomai-
selle. Viranomainen tekee arvion johdosta paattksen, jossa on annettava maaraykset perustilan
palauttamiseksi tarvittavista toimista, jos maaperan tai pohjaveden tila toiminnan seurauksena
eroaa huomattavasti perustilasta. Toimien tekninen toteutettavuus voidaan talléin ottaa huomi-
oon. Maaraykset voivat koskea esimerkiksi pilaavien aineiden poistamista, vahentdmista, levia-
misen estamistd tai hallitsemista sekd maa-aineksen hyddyntamistd. Paatds on annettava tie-
doksi ja siita on tiedotettava siten kuin 85 §:ssa saadetaan.
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96 8§
Hallintomenettely erdissa asioissa

Jos téssé laissa séadetéén asian kasittelyssd noudatettavaksi taméan pykélan sadnnoksié, asian
késittelyssa on sovellettava, mita:

1) 40 §:ssd s&adetd&n hakemuksen tadydentdmisestd;

2) 42 §:ssé saadetdan lausunnon pyytamisesta valvontaviranomaiselta ja muilta 42 8:n mukai-
silta tahoilta, jos se on tarpeen asian riittavéksi selvittamiseksi tai lausunnonantajan edustaman
yleisen edun valvomiseksi;

3) 43 §:ssé sdddetdén asianosaisten kuulemisesta;

4) 44 8:ssd sdddetddn hakemuksesta tiedottamisesta, jollei asia ole merkitykseltddn niin vé-
hainen tai asian laatu sellainen, etta tieto hakemuksesta voidaan antaa asianosaisille muulla ta-
voin; jos asia ei vaikuta muuhun kuin hakijan oikeuteen tai etuun, tiedottamista ei tarvita;

5) 83 8:ssé saddetadn paatoksen sisallosta;

6) 85 §:n 1 momentissa sdddetdan paatoksen tiedoksiantamisesta;

7) 85 §:n 2 momentissa sdddetddn paatoksen lahettdmisesta ja paatoksestd ilmoittamisesta.

Asian vireilletulosta on kuitenkin aina tiedotettava 44 §:n mukaisesti, jos asia koskee:

1) paastotasoja lievempien raja-arvojen madradmista 78 8:n nojalla;

2) direktiivilaitoksen luvan muuttamista 89 8:n 2 momentin 1 kohdan nojalla.

Jollei asian luonne huomioon ottaen asianosaisen oikeutta tulla kuulluksi, saada perusteltu
paatos ja yleison oikeutta osallistua elinymparistodan koskevaan paatdksentekoon voida riitta-
vasti turvata 1 ja 2 momentin sdannoksia soveltamalla, asian késittelyssé on kuitenkin sovellet-
tava, mitd 5 luvussa saddetdén lupamenettelysté ja 8 luvussa lupapéatoksesta.

99 §

Menettely poikkeuksellisissa tilanteissa

Valtion valvontaviranomainen voi antaa 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen tehneelle toi-
minnanharjoittajalle polttolaitoksen toimintaa koskevia maadrayksia ympaériston pilaantumisen
ehkaisemiseksi, taikka kieltaa tai keskeyttda toiminnan, jos se on tarpeen teollisuuspaastodirek-
tiivin 111 luvun ja liitteen V mukaisten velvoitteiden taytantoonpanemiseksi. Valtion valvonta-
viranomaisen tdssa momentissa tarkoitettu paatds on annettava tiedoksi ja siitd on tiedotettava
siten kuin 85 §:ssa s&é&detaan.

118§
Melua ja tarinda aiheuttava tilapainen toiminta

Toiminnanharjoittajan on tehtava kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle ilmoitus sahkoi-
sesti rakentamisesta, yleisotilaisuudesta tai muusta tilapaistd melua tai tarin&a aiheuttavasta toi-
menpiteestd tai tapahtumasta, jos melun tai tarinin on syyté olettaa olevan erityisen hairitsevaa.
Jos toimenpide tehdé&én tai tapahtuma jarjestetdan usean kunnan alueella, ilmoitus tehdaan sille
valtion valvontaviranomaiselle, jonka toimialueella melu tai tariné paéasiallisesti ilmenee. Toi-
mivaltainen valvontaviranomainen voi erityisesta syysta hyvaksya ilmoituksen antamisen pa-
perisena.
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119 8§
Koeluonteinen toiminta

Edell& 31 §:ssd tarkoitetusta koeluonteisesta toiminnasta on tehtéva ilmoitus sahkdisesti lupa-
viranomaiselle viimeistddn 30 vuorokautta ennen toiminnan aloittamista. Lupaviranomainen
VoI erityisesta syysta hyvaksya ilmoituksen antamisen paperisena.

122 §

lImoituksen kasittely

Viranomainen voi Kieltaa tai keskeyttad toiminnan, jos yleiselle tai yksityiselle edulle aiheu-
tuvia huomattavia haittoja ei voida maarayksilla riittavasti vahentda. Paatds on annettava tie-
doksi ja siitd on tiedotettava siten kuin 85 §:ssd sdédetddn. Maéraykset voidaan antaa tai toiminta
kieltad, vaikka ilmoitusvelvollisuus olisi lyoty laimin.

136 8

Paatos pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamisesta

Valtion valvontaviranomainen tarkastaa ilmoituksen ja tekee sen johdosta paatoksen. Paatok-
Sessd on annettava tarvittavat maaraykset pilaantuneen alueen puhdistamisesta, puhdistamisen
tavoitteista ja maa-aineksen hyddyntamisesté seké tarkkailusta. Pilaantuneen alueen puhdista-
misen on Kkatettava toimet, jotka ovat tarpeen pilaavien aineiden poistamiseksi, vdhentamiseksi,
levidmisen estamiseksi tai hallitsemiseksi. Padtds on annettava tiedoksi ja siitd on tiedotettava
siten kuin 85 §:ssa séé&detaan.

192 8

Oikaisuvaatimus tarkkailusuunnitelmaa ja tarkkailumaaraysten muuttamista koskevasta paa-
toksesta

Lupaviranomaisen maardadman viranomaisen 64 ja 65 §:ssé tarkoitettuun paatokseen saa ha-
kea oikaisua lupaviranomaiselta 30 paivan kuluessa padtoksen antamisesta. Oikaisuvaatimus
tehdaén valtion ympéristolupaviranomaiselle, jos yhteistarkkailuun kuuluvan jonkin toiminnan
tarkkailuvelvoite on perustunut sen antamaan péaatokseen. Oikaisuvaatimuksena voidaan kési-
telld myds yhteistarkkailun kustannuksien jakamista koskeva erimielisyys. Oikaisuvaatimuksen
johdosta tehtéva paatds on annettava tiedoksi ja siitd on tiedotettava siten kuin 85 §:ssé séade-
taan. Oikaisuvaatimuksen johdosta tehtyyn paatokseen haetaan muutosta siten kuin 190 §:ssé
sdadetaan. Oikaisuvaatimuksen kasittelyyn sovelletaan muutoin hallintolakia.

196 8§
Kuuleminen ymparistélupapaatosta koskevan valituksen johdosta

Vaasan hallinto-oikeuden on annettava ympéristolupapéatosta koskeva luvan hakijan valitus
tiedoksi julkisella kuulutuksella noudattaen mit& hallintolain 62 a §:ssd sd&detdan, jollei se ole
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ilmeisen tarpeetonta. Kuulutus ja valitusasiakirjat on pidettava verkkosivuilla vahintaan 14 péi-
van ajan. Kuulutus on lisaksi julkaistava toiminnan vaikutusalueen kunnissa kuntalain 108 §:n
mukaisesti.

197 §

Menettely muutoksenhakutuomioistuimessa

Vaasan hallinto-oikeuden on annettava ympéristolupaa koskeva péétoksensa tiedoksi julki-
sella kuulutuksella noudattaen mité hallintolain 62 a §:ssa séadetdén. Kuulutus ja paatés on pi-
dettava nahtavilla vahintadn muutoksenhaulle sdadetyn ajan. Kuulutus on lisaksi julkaistava toi-
minnan vaikutusalueen kunnissa kuntalain 108 §:n mukaisesti.

214 §

Kuuleminen ja tiedottaminen yhteistoteutuksesta

Hakemuksesta on tiedotettava noudattaen mita hallintolain 62 §:ss& saadetaan. llmoitus on
lisdksi julkaistava toiminnan vaikutusalueen kunnissa kuntalain 108 §:n mukaisesti.

Tama laki tulee voimaan paivand  kuuta 20 .
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Laki

vesilain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan vesilain (587/2011) 2 luvun 5 a §, 6 §8:n 3 momentti ja 15 §:n 2 momentti, 5 luvun
6 8:n 1 momentti, 31 §8:n 1 momentti, 35 §&:n 1 momentti ja 37 §:n 1 momentti, 7 luvun 4 ja 5 §,
8 luvun 8ja 9§, 11 luvun 2, 10, 11 ja 20 §, 14 luvun 13 §:n 1 momentti sekd 15 luvun 1 8:n 3
momentti, 3 8:n 1 momentti ja 5 8:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 luvun 5 a ja 15 § laissa 611/2017, 5 luvun 6 8 ja 11 luvun 10 8
laissa 257/2017 seka 15 luvun 1 § osaksi ja 3 § laissa 975/2017, seuraavasti:

2 luku
Yleiset oikeudet, velvollisuudet ja rajoitukset
5a8§
Johdon sijoittaminen toisen vesialueelle

Hankkeesta vastaavalla on oikeus sijoittaa valtavdylan tai puron alittava vesi-, viemdri- ja
voimajohto, tietoliikennekaapeli sekd muu vaikutuksiltaan niihin rinnastuva johto toisenkin ve-
sialueelle, jos sen:

1) sijoittaminen ei edellyta lupaa 3 luvun 2 &:n nojalla;

2) sijoittamisesta ei maarata ymparisténsuojelulain nojalla;

3) sijoittamisesta ei aiheudu vahaistd suurempaa haittaa alueen omistajalle.

Hakijan on ilmoitettava edelld 1 momentissa tarkoitetusta toimenpiteestd vesialueen omista-
jalle vahintdan 60 vuorokautta ennen toimenpiteen suorittamista. Yhteisen alueen jérjestayty-
mattomalle osakaskunnalle ilmoitus voidaan toimittaa yhteisaluelain 26 §:n estdmaétta julkaise-
malla tieto ilmoituksesta valtion valvontaviranomaisen verkkosivuilla noudattaen mité hallin-
tolain 62 §:ssd saédetaan. limoitusvelvollisuudesta valtion valvontaviranomaiselle saddetéan ta-
man luvun 15 8:ssa.

68

Haitan poistaminen ja ruoppausmassan sijoittaminen

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta toimenpiteestd ja tyon suorittamistavasta on ilmoitettava
vesialueen omistajalle vahintadn 30 vuorokautta ennen toimenpiteen suorittamista. Yhteisen
alueen jarjestaytymattomalle osakaskunnalle ilmoitus voidaan toimittaa yhteisaluelain 26 §:n
estamatta julkaisemalla tieto ilmoituksesta valtion valvontaviranomaisen verkkosivuilla nou-
dattaen mitd hallintolain 62 §:ssa s&adetddn. limoitusvelvollisuudesta valtion valvontaviran-
omaiselle sdadetdan taman luvun 15 §:ssé.
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158§

IImoittamisvelvollisuus

IImoitus on tehtdva séhkoisesti vahintddn 30 vuorokautta ennen toimenpiteen aloittamista.
Edelld 5 a §:ssé tarkoitetusta hankkeesta ilmoitus on kuitenkin tehtévé vahintdin 60 vuorokautta
ennen toimenpiteen aloittamista. Valvontaviranomainen voi erityisestéd syysta hyvaksya ilmoi-
tuksen antamisen paperisena.

Ojituksesta ilmoittaminen

Hankkeesta vastaavan on sahkdisesti ilmoitettava muusta kuin véahdisesta ojituksesta valtion
valvontaviranomaiselle vahintadn 60 vuorokautta ennen ojitukseen ryhtymista. Valvontaviran-
omainen Vvoi erityisesta syystd hyvéaksyé ilmoituksen antamisen paperisena. limoitusta ei kui-
tenkaan tehda, jos ojituksesta on méaaratty 3—>5 8:ssé tarkoitetussa padtoksessd, maantielaissa
(503/2005) tarkoitetussa tiesuunnitelmassa tai ratalaissa (110/2007) tarkoitetussa ratasuunnitel-
massa. lImoituksen tulee sisaltaa tiedot hankkeesta vastaavasta, kuvaus hankkeesta ja sen ym-
paristdvaikutuksista sekd hankkeen vaikutusalueesta. Valtioneuvoston asetuksella voidaan an-
taa tarkempia sdéénnoksia ilmoituksen sisalldsta.

318§
Ojitustoimituksen vireilletulo

Ojitustoimitusta on haettava sdhkdisesti asianomaiselta valtion valvontaviranomaiselta. Val-
vontaviranomainen voi erityisesté syysta hyvaksyd hakemuksen jattdmisen paperisena. Hank-
keesta vastaavan on valvontaviranomaisen pyynnosta toimitettava hakemusasiakirjat paperitu-
losteena, jos se on tarpeen asian kuuluttamisen tai lausuntojen pyytamisen vuoksi. Valtion val-
vontaviranomaisen on annettava maarays ojitustoimituksen pitamiseen ympéristéhallinnon pal-
veluksessa virkavastuulla toimivalle henkil6lle, jolla on riittdva asiantuntemus (toimitusmies).
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksié toimitusmiehen patevyysvaa-
timuksista.

358
Kokouksesta ilmoittaminen

Ojitustoimituksen toimituskokouksesta ja loppukokouksesta on julkisesti kuulutettava nou-
dattaen mité hallintolain 62 a §:ssé saadetadn vahintaan neljatoista paivaa ennen kokousta val-
tion valvontaviranomaisen verkkosivuilla. Tieto kuulutuksesta on liséksi julkaistava noudattaen
mitd kuntalain 108 8:ssd sdddetddn niissd kunnissa, joiden alueelle ojituksen vaikutukset ulot-
tuvat. Ojitussuunnitelma on samassa ajassa toimitettava 33 §:n 2 momentissa mainituille viran-
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omaisille ja asetettava yleisesti nahtaville valtion valvontaviranomaisen verkkosivuille. Toimi-
tuskokouksesta ja loppukokouksesta on lisaksi ilmoitettava tiedossa olevalla postiosoitteella 18-
hetetyssa kirjeessa niille maanomistajille, joita ojitus koskee. Jos ojitus koskee toisen maalla
olevaa puroa, jossa on voimalaitos tai muu rakennelma, on toimituskokouksesta ja loppuko-
kouksesta ilmoitettava myds laitoksen tai rakennelman omistajalle.

378
Ojitustoimituksen paatdksen antaminen

Ojitustoimituksen paatds on annettava tiedoksi julkisella kuulutuksella valtion valvontaviran-
omaisen verkkosivuilla noudattaen mité hallintolain 62 a §:ssd sdédetddn. Paatds on annettava
30 paivan kuluessa toimituskokouksesta tai loppukokouksesta, jollei valtion valvontaviran-
omainen erityisista syistd pidenné taté aikaa.

7 luku
Saannostely
48
Esitys sdanndstelyyn osallistumisesta

Jos sdannostelysta ilmeisesti aiheutuu hyotya muille, luvanhakijan on tarjottava hy6dynsaa-
jille osallistumista sd&dnndstelyyn. Kun hakijana on valtion viranomainen, esitystd sdannoste-
lyyn osallistumisesta ei ole tarpeen tehda.

Esitykseen on liitettdva hankkeen suunnitelma, selvitys hyddynsaajista ja heidan saamansa
hyodyn arvioidusta suuruudesta seka hankkeen kustannusarvio.

Lupaviranomaisen on annettava esitys tiedoksi julkisella kuulutuksella noudattaen mita hal-
lintolain 62 a §:ss& saddetdén. Lupaviranomaisen on kehotettava hyddynsaajia ilmoittamaan lu-
paviranomaiselle osallistumisestaan hankkeeseen. Esitysta ei kuuluteta, jos esitykseen liitetyn
suunnitelman perusteella on ilmeist, ettei lupaa sen mukaiseen hankkeeseen voida antaa.

Jos esitys sdanndstelyyn osallistumisesta on tehty muulloin kuin lupahakemuksen yhteydessa,
hanketta koskeva lupahakemus on tehtavé vuoden kuluessa kuulutusajan paattymisesta, jollei
lupaviranomainen hakemuksesta ole pidentanyt maéraaikaa.

58
Oikeus osallistua saanndstelyhankkeeseen
Toisen vireille panemasta sdanndstelyhankkeesta merkittavaa hyotya saavalla on oikeus osal-

listua sadnndstelyhankkeeseen. HyGtya saavan on ilmoitettava osallistumisestaan lupaviran-
omaiselle kuulutuksessa maaratyn ajan kuluessa.
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8 luku
Vesivoiman hyddyntaminen
88
Osallistumistarjous

Aloitteentekijén on tarjottava muille 5 8:n mukaan osallistumaan oikeutetuille osallistumista
voimalaitoksen rakentamiseen. Asiaa koskeva esitys on toimitettava lupaviranomaiselle.

Esitykseen on liitettdvéd hankkeen suunnitelma, selvitys, josta kdy ilmi, kenelle kayttoon otet-
tava vesivoima kuuluu, sekad hankkeen kustannusarvio ilmoituksineen siitd, mika osa kustan-
nuksista on tarkoitettu hankkeeseen osallistuvien rahoitettavaksi. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia sadnnoksia esityksen sisallosta ja siihen liitettavista selvityksista.

98
Julkinen kuulutus osallistumisesta voimalaitoksen rakentamiseen

Lupaviranomaisen on annettava esitys tiedoksi julkisella kuulutuksella noudattaen mité hal-
lintolain 62 a §:ssé séadetdan. Lupaviranomaisen on kehotettava osallistumaan oikeutettuja il-
moittamaan lupaviranomaiselle osallistumisestaan hankkeeseen sekd esittaméén tarvittava sel-
vitys osallistumisoikeudestaan viimeistadn kuulutuksessa maarattyna paivana. Esitysta ei kuu-
luteta, jos hakemukseen liitetyn selvityksen perusteella on ilmeistd, ettei lupaa hankkeeseen
voida antaa.

Asiakirjojen tulee olla kuulutusajan lupaviranomaisen verkkosivuilla. Aloitteentekijén on vii-
vytyksettd kuulutuksen julkaisemisen jalkeen todistettavasti toimitettava tieto kuulutuksesta
muille kayttdon otettavan vesivoiman osakkaille, joille kuuluu véhintddn sadasosa kéayttéon
otettavasta vesivoimasta.

Vesivoiman osakas, joka ei madraajassa tee 1 momentin mukaista ilmoitusta, menettaa oikeu-
tensa osallistua hankkeeseen. Sama koskee ilmoituksen maaraajassa tehnyttd osakasta, joka ei
60 pdivassa todisteellisen kehotuksen saamisesta allekirjoita yhtiésopimusta siihen liittyvine
yhtidjarjestyksineen tai tee 7 8:n 3 momentin mukaista pyyntoa.

11 luku
Hakemusmenettely
28
Hakemusasian vireillepano
Asia pannaan vireille lupaviranomaisessa sahkdéiselld hakemuksella. Lupaviranomainen voi
erityisesta syysté hyvéaksya hakemuksen jattdmisen paperisena. Hankkeesta vastaavan on lupa-

viranomaisen pyynnosta toimitettava hakemusasiakirjat paperitulosteena, jos se on tarpeen
asian kuuluttamisen tai lausuntojen pyytamisen vuoksi.
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10§
Hakemuksesta tiedottaminen

Lupaviranomaisen on annettava hakemus tiedoksi julkisella kuulutuksella noudattaen mita
hallintolain 62 a §:ss& séadetadn. Tieto kuulutuksesta on julkaistava hankkeen vaikutusalueen
kuntien verkkosivuilla noudattaen mitd kuntalain 108 §:ssd séddetéddn. Kuulutuksesta on kay-
tava ilmi, mitd muistutuksia tehtéessé ja mielipiteitd ilmaistaessa on noudatettava. Valtioneu-
voston asetuksella annetaan tarkempia sadnnoksia kuulutuksen sisallosta ja sen julkaisemisesta.

Kuulutus on pidettdva nahtavilla 30 paivan ajan lupaviranomaisen verkkosivuilla. Lupaviran-
omainen voi kuitenkin asian laatu huomioon ottaen paattad, ettd kuulutus on pidettava nahtavilla
tata pitempéan, kuitenkin enintaan 45 paivan ajan.

Kuulutuksen julkaisemisesta on ilmoitettava ainakin yhdessa hankkeen vaikutusalueella ylei-
sesti levidvassa sanomalehdessa, jollei asian merkitys ole véhéinen tai ilmoittaminen on muu-
toin tarpeetonta.

Jos hakemus koskee Suomen talousvydhykkeelld toteutettavaa hanketta, tieto 1 momentissa
tarkoitetusta kuulutuksesta on julkaistava noudattaen mité kuntalain 108 8:ssd saddetaén kunnan
verkkosivuilla niissa kunnissa, joiden alueen kohdalla hanke toteutetaan.

Merkitykseltddn vahdisissa hakemusasioissa ja hakemusasioissa, joissa 1 momentin tai 11 §:n
mukainen tiedoksianto ei asian laadun vuoksi ole tarpeen, tieto hakemuksesta voidaan antaa
muulla tavoin. Jos asia ei vaikuta muuhun kuin hakijan oikeuteen tai etuun, tiedoksiantamista
ei tarvita.

118
Tiedon antaminen erikseen

Kuulutuksesta on annettava erikseen tieto niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.

Yhteisalueen jarjestadytymattomélle osakaskunnalle voidaan antaa hakemus tiedoksi yhteis-
aluelain 26 &:n estamatté julkisella kuulutuksella noudattaen mita 10 §:ssé saddetddn. Jos hake-
mus koskee osakkaiden oikeutta muutoin kuin vahdisessa maarin, kuulutuksen julkaisemisesta
on ilmoitettava ainakin yhdessa toiminnan vaikutusalueella yleisesti levidvassa sanomaleh-
dessé.

22 §
Paatoksen antaminen ja paatoksesta tiedottaminen

Lupaviranomaisen on annettava hakemusasiaa koskeva péatos tiedoksi julkisella kuulutuk-
sella noudattaen mitéd hallintolain 62 a 8:ssd sdadetaan. Paatos on pidettdvé verkkosivuilla va-
hintddn muutoksenhaulle saddetyn ajan.

Paatds on toimitettava hakijalle. Paatdksesta on toimitettava jaljennds niille, jotka ovat sitéd
pyytaneet, valvontaviranomaisille ja asiassa yleista etua valvoville viranomaisille. lImoitus paa-
toksen antamisesta on lahetettva sdhkoisesti tiedossa olevalla osoitteella 11 8:ssé tarkoitetuille
asianosaisille, 9 §:ssé tarkoitetuille viranomaisille ja asiassa muistutuksen tehneille sekd mieli-
piteen ilmaisseille.

IImoitus paatoksen antamisesta on julkaistava hankkeen vaikutusalueen kuntien verkkosi-
vuilla siten kuin kuntalain 108 §:ssé& saadetaan. limoitus on liséksi julkaistava ainakin yhdessa
hankkeen vaikutusalueella yleisesti levidvassa sanomalehdessd, jollei asian merkitys ole vahéi-
nen tai julkaiseminen on muutoin tarpeetonta.
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14 luku
Valvonta ja hallintopakko
13 8
Toimenpiteet valmistumisilmoituksen johdosta

Valtion valvontaviranomaisen on annettava sille toimitettu valmistumisilmoitus julkisella
kuulutuksella noudattaen mitd hallintolain 62 a §:ssé& saddetdén. Tieto kuulutuksesta on julkais-
tava noudattaen mit4 kuntalain 108 8:ss& sdédetadn hankkeen vaikutusalueen kuntien verkkosi-
vuilla, jos kyseessé olevasta hankkeesta aiheutuu merkittdvia tai laajalle ulottuvia ymparisto-
vaikutuksia. Tieto ilmoituksesta on julkaistava ainakin yhdessé hankkeen vaikutusalueella ylei-
sesti levidvassa sanomalehdessa, jollei asian merkitys ole véhéinen tai ilmoittaminen on muu-
toin tarpeetonta.

15 luku
Muutoksenhaku ja paatoksen taytantéonpano
18

Muutoksenhaku

Valvontaviranomaisen 3 luvun 11 8:ssd tarkoitettuun yhteistarkkailua tai tarkkailusuunnitel-
man hyvéksymista tai muuttamista koskevaan péatokseen seké kalatalousviranomaisen 3 luvun
15 §:ssé tarkoitettuun kalatalousvelvoitteen toteuttamissuunnitelman hyvaksymista ja kalata-
lousmaksun kayttosuunnitelman vahvistamista koskevaan paatokseen saa hakea oikaisua lupa-
viranomaiselta 30 péivan kuluessa paatoksen antamisesta noudattaen mita hallintolaissa sadde-
tdan. Lupaviranomaisen on julkaistava oikaisuvaatimusasiassa annettu paatds ja tiedotettava
siitd noudattaen mit4 11 luvun 22 §:ssd sdédetddn paatoksen antamisesta ja tiedottamisesta. Oi-
kaisuvaatimukseen annettuun paétokseen saa hakea muutosta noudattaen mitd 1 momentissa
séadetadn.

38
Kuuleminen valituksen johdosta

Vaasan hallinto-oikeuden on annettava 1 8§:n 1 momentissa tarkoitettu valitus tiedoksi julki-
sella kuulutuksella noudattaen mita hallintolain 62 a §:ssd sadadetaan. Kuulutus ja valitusasia-
kirjat on pidettava verkkosivuilla vahintddn 14 péivan ajan. Tieto kuulutuksesta on julkaistava
hankkeen vaikutusalueen kuntien verkkosivuilla noudattaen mit& kuntalain 108 8:ssé& sdadetaan.
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58
Paatoksen antaminen

Vaasan hallinto-oikeuden on annettava hakemusasiaa koskeva padtoksensa tiedoksi julkisella
kuulutuksella noudattaen mité hallintolain 62 a §:ssé sdédetdan. Kuulutus ja paatds on pidettavé
verkkosivuilla vahintddn muutoksenhaulle sdédetyn ajan. Ilmoitus paatoksen antamisesta on
julkaistava vesitaloushankkeen sijaintikunnan ja vaikutusalueen kuntien verkkosivuilla noudat-

taen mita kuntalain 108 §:ssa saadetaan.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissa paivand kuuta 20

Paaministeri

Juha Sipila

Asunto-, energia- ja ymparistoministeri Kimmo Tiilikainen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

ymparistonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 84 § ja

muutetaan ympaéristonsuojelulain (527/2014) 39 §, 44 §, 47 §:n 3 momentti, 85 §, 95 §:
momentti, 96 §, 99 8:n 4 momentti, 118 §:n 1 momentti, 119 §, 122 §:n 2 momentti, 136 &:
momentti, 186 8:n 1 momentti, 192 §, 196 8:n 1 momentti, 197 8:n 2 momentti ja 214 §:

momentti,

nil
n2
n?2

sellaisina kuin niista ovat 39 8§ osaksi laissa 256/2017 seké 96 § osaksi laissa 423/2015 seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki
398
Lupahakemus

Lupahakemus on toimitettava toimivaltai-
selle lupaviranomaiselle kirjallisesti. Viran-
omaisen pyynndsta on toimitettava lisakap-
paleita hakemusasiakirjoista, jos se on tar-
peen asian kuuluttamisen tai lausuntojen
pyytamisen vuoksi. Hakemus valtion ympé-
ristélupaviranomaiselle on lisaksi toimitet-
tava séhkoisesti, jollei viranomainen ole
muuta hyvaksynyt.

Hakemukseen on liitettdva lupaharkinnan
kannalta tarpeellinen selvitys toiminnasta,
sen vaikutuksista, asianosaisista ja muista
merkityksellisistd seikoista. Jos hakemus
koskee ympdristOvaikutusten arviointimenet-
telysta annetussa laissa (252/2017) tarkoitet-
tua toimintaa, hakemukseen on liitettdva mai-
nitun lain mukainen ymparistovaikutusten
arviointiselostus ja yhteysviranomaisen pe-
rusteltu paatelma ennen péaatoksentekoa. Ha-
kemukseen on liséksi tarvittaessa liitettdva
luonnonsuojelulain (1096/1996) 65 §:ssd tar-
koitettu arviointi.

Hakemuksen laatijalla on oltava riittava
asiantuntemus. Hakemuksesta on kaytava

Ehdotus
398
Lupahakemus

Lupahakemus on toimitettava toimivaltai-
selle lupaviranomaiselle sahkoisesti. Lupavi-
ranomainen voi erityisesta syysta hyvaksya
lupahakemuksen jattdmisen paperisena. Vi-
ranomaisen pyynndsta on toimitettava pape-
ritulosteena olevia lisékappaleita hakemus-
asiakirjoista, jos se on tarpeen asian kuulut-
tamisen tai lausuntojen pyytamisen vuoksi.

Hakemukseen on liitettava lupaharkinnan
kannalta tarpeellinen selvitys toiminnasta,
sen vaikutuksista, asianosaisista ja muista
merkityksellisistd seikoista. Jos hakemus
koskee ympdristOvaikutusten arviointimenet-
telysta annetussa laissa (252/2017) tarkoitet-
tua toimintaa, hakemukseen on liitettdva mai-
nitun lain mukainen ymparistovaikutusten
arviointiselostus ja yhteysviranomaisen pe-
rusteltu paatelma ennen paatoksentekoa. Ha-
kemukseen on lisaksi tarvittaessa liitettava
luonnonsuojelulain (1096/1996) 65 §:ssd tar-
koitettu arviointi.

Hakemuksen laatijalla on oltava riittava
asiantuntemus. Hakemuksesta on kéytava
tarvittaessa ilmi, mihin aineistoon ja las-
kenta-, tutkimus- tai arviointimenetelméén
annetut tiedot perustuvat.
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Voimassa oleva laki

tarvittaessa ilmi, mihin aineistoon ja las-
kenta-, tutkimus- tai arviointimenetelmaan
annetut tiedot perustuvat.

Tarkempia séannoksid hakemuksen sisél-
10sta ja sen sdhkoisesta tekemisestéd seké ha-
kemukseen liitettavista lupaharkinnan kan-
nalta tarpeellisista selvityksista annetaan val-
tioneuvoston asetuksella.

44 8
Lupahakemuksesta tiedottaminen

Lupaviranomaisen on tiedotettava lupaha-
kemuksesta kuuluttamalla siitd vahintaan 30
péivan ajan toiminnan vaikutusalueen kun-
tien ilmoitustauluilla siten kuin julkisista
kuulutuksista annetussa laissa (34/1925) séa-
detéan. Kuulutus on julkaistava myds lupavi-
ranomaisen internetsivuilla, jolloin kuulutus
voi sisdltdd viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999) 16 8§:n 3
momentin estdmattd toiminnanharjoittajan
nimen ja toiminnan sijaintipaikan tiedot. Li-
séksi kuulutuksen julkaisemisesta on ilmoi-
tettava ainakin yhdessa toiminnan vaikutus-
alueella yleisesti levidvassa sanomalehdessa,
jollei asian merkitys ole vahdinen tai ilmoit-
taminen ole muutoin ilmeisen tarpeetonta.
Kuulutus on annettava erikseen tiedoksi
niille asianosaisille, joita asia erityisesti kos-
kee.

Hakemusasiakirjat on pidettava nahtavilla
vahintdan kuulutusajan toiminnan vaikutus-
alueen kunnissa. Liséksi valtion ymparist6lu-
paviranomaisen on julkaistava internetsivuil-
laan yleisolle tarkoitettu tiivistelma lupaha-
kemuksesta ja mahdollisuuksien mukaan ha-
kemuksen muu keskeinen sisaltd. Kunnan
ympaéristonsuojeluviranomaisen on tiedotet-
tava hakemuksen sisallostd internetsivuil-
laan mahdollisuuksien mukaan. Hakemus voi
sisaltdd viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain 16 §8:n 3 momentin esta-
mattd toiminnanharjoittajan nimen ja toi-
minnan sijaintipaikan tiedot, jos hakemus pi-
det&an tietoverkossa vain tehokkaan tiedot-
tamisen vaatiman tarpeellisen ajan.

Tiedoksiantoon yhteisalueen jarjestayty-
mattdmalle osakaskunnalle sovelletaan, mita
vesilain 11 luvun 11 §:n 2 momentissa sadde-
taan.

Ehdotus

Tarkempia saannoksid hakemuksen sisél-
10sté ja sen sahkdisestd tekemisesta seké ha-
kemukseen liitettavista lupaharkinnan kan-
nalta tarpeellisista selvityksisté annetaan val-
tioneuvoston asetuksella.

44 8
Lupahakemuksesta tiedottaminen

Toimivaltaisen lupaviranomaisen on an-
nettava ympadristdlupaa koskeva hakemus
tiedoksi julkisella kuulutuksella noudattaen
mita hallintolain 62 a 8:ss& sdadetaan. Kuu-
lutus ja hakemusasiakirjat on oltava nahta-
villa vahintdan 30 paivan ajan. Kuulutus on
liséksi julkaistava toiminnan vaikutusalueen
kunnissa kuntalain 108 §:n mukaisesti. Kuu-
lutus on julkaistava ainakin yhdessa toimin-
nan vaikutusalueella yleisesti levidvassa sa-
nomalehdessd, jollei asian merkitys ole va-
hainen tai julkaiseminen ole muutoin tarpee-
tonta. Kuulutus on annettava erikseen tie-
doksi niille asianosaisille, joita asia erityisesti
koskee.

Valtion lupaviranomaisen on julkaistava
internetsivuillaan yleisolle tarkoitettu tiivis-
telmé& lupahakemuksesta.

Tiedoksiantoon yhteisalueen jarjestayty-
mattomalle osakaskunnalle sovelletaan, mita
vesilain 11 luvun 11 8:n 2 momentissa saade-
taan.
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Voimassa oleva laki

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia saannoksia kuulutuksesta ja sen
julkaisemisesta sekd muusta lupahakemusta
koskevasta tiedottamisesta.

47 8

Vesilain mukaisen hakemuksen ja ymparis-
t6lupahakemuksen yhteiskasittely

Edelld 1 momentissa tarkoitetut asiat k&si-
tellaédn vesilain mukaisessa menettelyssa ot-
taen huomioon, mita lupahakemuksen ja paa-
toksen sisallosta saddetdén tassa laissa tai ta-
man lain nojalla. Ymparistdlupahakemus on
kuitenkin jatettdva sahkoisesti ja lupahake-
muksesta ja paatoksestd on tiedotettava vi-
ranomaisen internetsivuilla siten kuin tassa
laissa saddetaan.

858

Lupapaatoksesta tiedottaminen

Lupapéatds on lahetettdva hakijalle ja
niille, jotka ovat paatosta erikseen pyytaneet,
sekd valvontaviranomaisille ja asiassa yleista
etua valvoville viranomaisille. P&&tos on li-
séksi lahetettava tiedoksi niille viranomai-
sille, joilta on pyydetty lausunto hakemuk-
sesta. Ty0O- ja elinkeinoministeri6lle on lahe-
tettdva paatds, jos sdhkodntuotantolaitoksen
lupahakemus on hylatty. Paatoksen antami-
sesta on liséksi ilmoitettava niille, jotka ovat
tehneet muistutuksen tai esittdneet mielipi-

Ehdotus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia saannoksia kuulutuksesta ja sen
julkaisemisesta sek& muusta lupahakemuk-
sesta koskevasta tiedottamisesta.

A7 §

Vesilain mukaisen hakemuksen ja ymparis-
t0lupahakemuksen yhteiskasittely

Edelld 1 momentissa tarkoitetut asiat k&si-
telldédn vesilain mukaisessa menettelyssa ot-
taen huomioon, mita lupahakemuksen ja paa-
toksen sisallosta sdadetdén tassa laissa tai ta-
man lain nojalla.

858

Lupapaatoksen tiedoksianto ja lupapaatok-
sest& tiedottaminen

Lupaviranomaisen on annettava lupapaa-
tos tiedoksi julkisella kuulutuksella noudat-
taen mitd hallintolain 62 a §:ssa sdadetaan.
Kuulutus ja lupapaatds on oltava nahtavilla
vahintaan sen ajan, jonka kuluessa paatok-
seen voidaan hakea muutosta valittamalla.
Kuulutus on lisdksi julkaistava toiminnan
vaikutusalueen kunnissa kuntalain 108 §:n
mukaisesti. Kuulutus on myds julkaistava ai-
nakin yhdessa toiminnan vaikutusalueella
yleisesti leviavassa sanomalehdessd, jollei
asian merkitys ole vahainen tai julkaisemi-
nen ole muutoin tarpeetonta.

Lupapéatds on lahetettdva hakijalle ja
niille, jotka ovat paatosta erikseen pyytaneet,
sekd valvontaviranomaisille ja asiassa yleista
etua valvoville viranomaisille. Pa&tos on li-
séksi l&hetettava tiedoksi niille viranomai-
sille, joilta on pyydetty lausunto hakemuk-
sesta. Ty0- ja elinkeinoministeri6lle on lahe-
tettdva paatds, jos sdhkodntuotantolaitoksen
lupahakemus on hylatty. P&atoksen antami-
sesta on liséksi ilmoitettava niille, jotka ovat
tehneet muistutuksen tai esittdneet mielipi-
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Voimassa oleva laki

teen asiassa tai ovat ilmoitusta erikseen pyy-
téneet, seka niille, joille on 44 §:n 1 momen-
tin mukaan annettu lupahakemuksesta erik-
seen tieto. Jos muistutuskirjelmé&ssé on useita
allekirjoittajia, voidaan p&atds toimittaa tai
tieto péatoksen antamisesta ilmoittaa vain
muistutuksen ensimmaiselle allekirjoitta-
jalle.

Tieto paatoksestd on viipymatta julkaistava
toiminnan sijaintikunnassa ja muussa kun-
nassa, jossa toiminnan vaikutukset saattavat
ilmeta. Tieto paatoksesta on liséksi julkais-
tava ainakin yhdessa toiminnan vaikutusalu-
eella yleisesti levidavassa sanomalehdessa,
jollei asian merkitys ole vahainen tai julkai-
seminen ole muutoin ilmeisen tarpeetonta.

Valtion ymparistélupaviranomaisen on jul-
kaistava antamansa lupapdatds internetsi-
vuillaan. Kunnan ympaéristdnsuojeluviran-
omaisen on julkaistava antamansa paatos in-
ternetsivuillaan mahdollisuuksien mukaan.
Internetissé julkaistava paatds saa viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 16 8:n 3 momentin estamatta sisaltda
tiedot toiminnan sijaintipaikasta.

95§

Maaperad ja pohjavetta koskevat toimet di-
rektiivilaitoksen toiminnan paattyessa

Jos direktiivilaitoksen toimintaan liittyen
on tullut laatia 82 §:ssa tarkoitettu maaperan
ja pohjaveden tilaa koskeva perustilaselvitys,
toiminnanharjoittajan on mainitussa pyka-
14ssé tarkoitetun toiminnan paattyessa arvioi-
tava maaperan ja pohjaveden tilaa suhteessa
perustilaan. Arviossa on erityisesti tarkastel-
tava 66 §:ssd tarkoitettuja merkityksellisia
vaarallisia aineita, ja siihen on sisallytettava
selvitys mahdollisista perustilan palautta-
miseksi tarvittavista toimista. Arvio on toimi-
tettava valtion valvontaviranomaiselle tai, jos
toimivalta perustilan palauttamista koske-
vissa asioissa on siirretty 4 momentin mukai-
sesti, kunnan ympadristénsuojeluviranomai-
selle. Viranomainen tekee arvion johdosta
paéatoksen, jossa on annettava maaraykset pe-
rustilan palauttamiseksi tarvittavista toi-
mista, jos maaperén tai pohjaveden tila toi-
minnan seurauksena eroaa huomattavasti pe-
rustilasta. Toimien tekninen toteutettavuus
voidaan talldin ottaa huomioon. Maaraykset

Ehdotus

teen asiassa tai ovat ilmoitusta erikseen pyy-
téneet, seka niille, joille on 44 §:n 1 momen-
tin mukaan annettu lupahakemuksesta erik-
seen tieto. Jos muistutuskirjelméssé on useita
allekirjoittajia, voidaan paatos tai tieto paa-
toksen antamisesta ilmoittaa vain muistutuk-
sen ensimmaiselle allekirjoittajalle.

95§

Maaperaa ja pohjavetta koskevat toimet di-
rektiivilaitoksen toiminnan paéattyessa

Jos direktiivilaitoksen toimintaan liittyen
on tullut laatia 82 §:ssa tarkoitettu maaperan
ja pohjaveden tilaa koskeva perustilaselvitys,
toiminnanharjoittajan on mainitussa pyka-
l&ssé tarkoitetun toiminnan paattyessé arvioi-
tava maaperan ja pohjaveden tilaa suhteessa
perustilaan. Arviossa on erityisesti tarkastel-
tava 66 §:ssd tarkoitettuja merkityksellisia
vaarallisia aineita, ja siihen on siséllytettava
selvitys mahdollisista perustilan palautta-
miseksi tarvittavista toimista. Arvio on toimi-
tettava valtion valvontaviranomaiselle tai, jos
toimivalta perustilan palauttamista koske-
vissa asioissa on siirretty 4 momentin mukai-
sesti, kunnan ymparisténsuojeluviranomai-
selle. Viranomainen tekee arvion johdosta
paéatoksen, jossa on annettava maaraykset pe-
rustilan palauttamiseksi tarvittavista toi-
mista, jos maaperan tai pohjaveden tila toi-
minnan seurauksena eroaa huomattavasti pe-
rustilasta. Toimien tekninen toteutettavuus
voidaan talldin ottaa huomioon. Maaraykset
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voivat koskea esimerkiksi pilaavien aineiden
poistamista, vahentamistd, levidmisen esté-
mistd tai hallitsemista sek& maa-aineksen
hyddyntamistd. P&&atos annetaan julkipanon
jalkeen, ja siitd on tiedotettava siten kuin 84
8:5sé4 saddetdan ympéristolupapaatoksen an-
tamisesta ja 85 §:ssd péatoksesta tiedottami-
sesta.

96 8§
Hallintomenettely eraissa asioissa

Jos tassa laissa saddetadn asian kasittelyssa
noudatettavaksi tdman pyk&lan saannoksia,
asian késittelyssa on sovellettava, mita:

1) 40 8:ssd saddetdén hakemuksen tdyden-
tamisesta;

2) 42 §:ssé saddetdan lausunnon pyytami-
sesté valvontaviranomaiselta ja muilta 42 8:n
mukaisilta tahoilta, jos se on tarpeen asian
riittdvaksi selvittdmiseksi tai lausunnonanta-
jan edustaman yleisen edun valvomiseksi;

3) 43 8:ssa saadetadn asianosaisten kuule-
misesta;

4) 44 §:ssé saadetdan hakemuksesta tiedot-
tamisesta, jollei asia ole merkitykseltdan niin
vahdinen tai asian laatu sellainen, ettd tieto
hakemuksesta voidaan antaa asianosaisille
muulla tavoin; jos asia ei vaikuta muuhun
kuin hakijan oikeuteen tai etuun, tiedotta-
mista ei tarvita;

5) 83 §:ssd saadetaédn paatoksen sisallosta;

6) 84 §:ssd sadddetadn paatoksen antami-
sesta;

7) 85 8§:n 1 momentissa saddetdan paatok-
sen lahettdmisestd ja paatoksesta ilmoittami-
sesta;

8) 85 §:n 2 ja 3 momentissa saddetaan paa-
toksen julkaisemisesta, jollei asia ole merki-
tykseltadn niin véhainen tai asian laatu sel-
lainen, etta tieto paatoksestd voidaan antaa
asianosaisille muulla tavoin; jos asia ei vai-
kuta muuhun kuin hakijan oikeuteen tai
etuun, tiedottamista ei tarvita.

Asian vireilletulosta ja paatoksesta on kui-
tenkin aina tiedotettava 44 ja 85 §:n mukai-
sesti, jos asia koskee:

1) péaastotasoja lievempien raja-arvojen
méaaraamistd 78 8:n nojalla;

2) direktiivilaitoksen luvan muuttamista 89
8:n 2 momentin 1 kohdan nojalla.

Ehdotus

voivat koskea esimerkiksi pilaavien aineiden
poistamista, vahentamistd, levidmisen esté-
mistd tai hallitsemista sekd maa-aineksen
hyddyntamistd. Pa&tds on annettava tiedoksi
ja siité on tiedotettava siten kuin 85 §:ssa
saadetaan.

96 8§
Hallintomenettely erdissa asioissa

Jos tdssa laissa saddetadn asian kéasittelyssa
noudatettavaksi tdman pykéaladn saannoksid,
asian késittelyssa on sovellettava, mita:

1) 40 8:ssd saddetdén hakemuksen tdyden-
tamisesta;

2) 42 §:ssé saddetdan lausunnon pyytami-
sesté valvontaviranomaiselta ja muilta 42 8:n
mukaisilta tahoilta, jos se on tarpeen asian
riittdvaksi selvittdmiseksi tai lausunnonanta-
jan edustaman yleisen edun valvomiseksi;

3) 43 8:ssa saadetadn asianosaisten kuule-
misesta;

4) 44 §:ssé saddetadn hakemuksesta tiedot-
tamisesta, jollei asia ole merkitykseltdén niin
vahdinen tai asian laatu sellainen, ettd tieto
hakemuksesta voidaan antaa asianosaisille
muulla tavoin; jos asia ei vaikuta muuhun
kuin hakijan oikeuteen tai etuun, tiedotta-
mista ei tarvita;

5) 83 §:ssd saddetaédn paatoksen sisallosta;

6) 85 8:n 1 momentissa saddetddn paatok-
sen tiedoksiantamisesta;

7) 85 8§:n 2 momentissa saddetddn paatok-
sen lahettdmisestd ja paatoksesta ilmoittami-
sesta.

Asian vireilletulosta on kuitenkin aina tie-
dotettava 44 8:n mukaisesti, jos asia koskee:

1) paastotasoja lievempien raja-arvojen
maaréamista 78 8:n nojalla;

2) direktiivilaitoksen luvan muuttamista 89
8:n 2 momentin 1 kohdan nojalla.

62



Voimassa oleva laki

Jollei asian luonne huomioon ottaen asian-
osaisen oikeutta tulla kuulluksi, saada perus-
teltu paatds ja yleison oikeutta osallistua
elinympéristddédn koskevaan paatoksente-
koon voida riittavasti turvata 1 ja 2 momentin
sédénnoksid soveltamalla, asian kasittelyssé
on kuitenkin sovellettava, mitd 5 luvussa saa-
detdén lupamenettelystd ja 8 luvussa lupa-
paatoksesta.

99§

Menettely poikkeuksellisissa tilanteissa

Valtion valvontaviranomainen voi antaa 1
momentissa tarkoitetun ilmoituksen teh-
neelle toiminnanharjoittajalle polttolaitoksen
toimintaa koskevia madrayksia ympériston
pilaantumisen ehkéisemiseksi, taikka kieltaa
tai keskeytt&a toiminnan, jos se on tarpeen te-
ollisuuspéastodirektiivin 111 luvun ja liitteen
V mukaisten velvoitteiden taytantoonpane-
miseksi. Valtion valvontaviranomaisen tassa
momentissa tarkoitettu paatds on tehtdva
noudattaen, mitd 84 §:ssa sdadetadn ympaéris-
télupapaatoksen antamisesta ja 85 §:ssa paa-
tOksesta tiedottamisesta.

118 8§

Melua ja tarinaa aiheuttava tilapainen toi-
minta

Toiminnanharjoittajan on tehtdva kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle kirjallinen
ilmoitus rakentamisesta, yleisotilaisuudesta
tai muusta tilapaista melua tai tarinad aiheut-
tavasta toimenpiteesta tai tapahtumasta, jos
melun tai tarinan on syyta olettaa olevan eri-
tyisen hairitsevaa. Jos toimenpide tehdaan tai
tapahtuma jarjestetddn usean kunnan alu-
eella, ilmoitus tehd&an sille valtion valvonta-
viranomaiselle, jonka toimialueella melu tai
tarind pédasiallisesti ilmenee.

Ehdotus

Jollei asian luonne huomioon ottaen asian-
osaisen oikeutta tulla kuulluksi, saada perus-
teltu paatds ja yleison oikeutta osallistua
elinympéristddédn koskevaan péaatoksente-
koon voida riittavasti turvata 1 ja 2 momentin
sdénnoksia soveltamalla, asian kasittelyssé
on kuitenkin sovellettava, mitd 5 luvussa saa-
detdan lupamenettelystd ja 8 luvussa lupa-
paatoksesta.

99§

Menettely poikkeuksellisissa tilanteissa

Valtion valvontaviranomainen voi antaa 1
momentissa tarkoitetun ilmoituksen teh-
neelle toiminnanharjoittajalle polttolaitoksen
toimintaa koskevia maarayksia ympariston
pilaantumisen ehkéisemiseksi, taikka kieltaa
tai keskeytt&a toiminnan, jos se on tarpeen te-
ollisuuspéastodirektiivin 111 luvun ja liitteen
V mukaisten velvoitteiden taytantdonpane-
miseksi. Valtion valvontaviranomaisen tassa
momentissa tarkoitettu pdatdés on annettava
tiedoksi ja siité on tiedotettava siten kuin 85
§:ssa saadetaan.

118 8§

Melua ja tarinaa aiheuttava tilapainen toi-
minta

Toiminnanharjoittajan on tehtdvd kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle  ilmoitus
sahkoisesti rakentamisesta, yleisétilaisuu-
desta tai muusta tilapdistd melua tai tarinda
aiheuttavasta toimenpiteesta tai tapahtu-
masta, jos melun tai tarindn on syyté olettaa
olevan erityisen hairitsevad. Jos toimenpide
tehdaan tai tapahtuma jérjestetaén usean kun-
nan alueella, ilmoitus tehd&an sille valtion
valvontaviranomaiselle, jonka toimialueella
melu tai tarina padasiallisesti ilmenee. Toimi-
valtainen valvontaviranomainen voi erityi-
sesta syysta hyvaksya ilmoituksen antamisen
paperisena.
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119 §
Koeluonteinen toiminta

Edellda 31 §:ssa tarkoitetusta koeluontei-
sesta toiminnasta on tehtdva kirjallinen il-
moitus lupaviranomaiselle viimeistdédn 30
vuorokautta ennen toiminnan aloittamista.

122 §

liImoituksen kasittely

Viranomainen voi kieltdd tai keskeyttaa
toiminnan, jos yleiselle tai yksityiselle edulle
aiheutuvia huomattavia haittoja ei voida
maarayksilla riittavasti vahentdd. Paatos an-
netaan julkipanon jalkeen, ja siita on tiedo-
tettava siten kuin 84 §:ssd saddetadn ymparis-
télupapaatoksen antamisesta ilmoittamisesta
ja 85 8:n 1 ja 2 momentissa paatoksesta tie-
dottamisesta. Maardykset voidaan antaa tai
toiminta kieltd4, vaikka ilmoitusvelvollisuus
olisi lyéty laimin.

136 8

Paatos pilaantuneen maaperan ja pohjave-
den puhdistamisesta

Valtion valvontaviranomainen tarkastaa il-
moituksen ja tekee sen johdosta paatoksen.
P&atoksessa on annettava tarvittavat méaa-
raykset pilaantuneen alueen puhdistamisesta,
puhdistamisen tavoitteista ja maa-aineksen
hyddyntamisesté seké tarkkailusta. Pilaantu-
neen alueen puhdistamisen on katettava toi-
met, jotka ovat tarpeen pilaavien aineiden
poistamiseksi, vahentdmiseksi, leviamisen
estdmiseksi tai hallitsemiseksi. P&atos anne-
taan julkipanon jalkeen, ja siit4 on tiedotet-

Ehdotus

119 §
Koeluonteinen toiminta

Edelld 31 §:ssé tarkoitetusta koeluontei-
sesta toiminnasta on tehtéva ilmoitus sahkoi-
sesti lupaviranomaiselle viimeistédan 30 vuo-
rokautta ennen toiminnan aloittamista. Lupa-
viranomainen voi erityisesta syysta hyvaksya
ilmoituksen antamisen paperisena.

122 §

limoituksen kasittely

Viranomainen voi kieltdd tai keskeyttad
toiminnan, jos yleiselle tai yksityiselle edulle
aiheutuvia huomattavia haittoja ei voida
maarayksilla riittdvasti vahentdd. Paatds on
annettava tiedoksi ja siitd on tiedotettava si-
ten kuin 85 §:ssé saddetdan. Maaraykset voi-
daan antaa tai toiminta kieltda, vaikka ilmoi-
tusvelvollisuus olisi lyoty laimin.

136 8

P&aatos pilaantuneen maaperan ja pohjave-
den puhdistamisesta

Valtion valvontaviranomainen tarkastaa il-
moituksen ja tekee sen johdosta paatoksen.
Patoksessa on annettava tarvittavat méaa-
raykset pilaantuneen alueen puhdistamisesta,
puhdistamisen tavoitteista ja maa-aineksen
hyddyntédmisesta seké tarkkailusta. Pilaantu-
neen alueen puhdistamisen on katettava toi-
met, jotka ovat tarpeen pilaavien aineiden
poistamiseksi, vahentdmiseksi, leviamisen
estdmiseksi tai hallitsemiseksi. P&atos on an-
nettava tiedoksi ja siitd on tiedotettava siten
kuin 85 8:ss& s&adetaan.
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tava siten kuin 84 §:ssd saddetédan ympaéristo-
lupapaétoksen antamisesta ja 85 8:ssé paa-
toksesta tiedottamisesta.

192 §

Oikaisuvaatimus tarkkailusuunnitelmaa ja
tarkkailuméaaraysten muuttamista koske-
vasta paatoksesta

Lupaviranomaisen maarddman viranomai-
sen 64 ja 65 8:ssd tarkoitettuun pé&atokseen
saa hakea oikaisua lupaviranomaiselta 30
péivan kuluessa paatoksen antamisesta. Oi-
kaisuvaatimus tehdaén valtion ympéristolu-
paviranomaiselle, jos yhteistarkkailuun kuu-
luvan jonkin toiminnan tarkkailuvelvoite on
perustunut sen antamaan paatokseen. Oikai-
suvaatimuksena voidaan kasitella myods yh-
teistarkkailun kustannuksien jakamista kos-
keva erimielisyys. Oikaisuvaatimuksen joh-
dosta tehtdvé pdatds annetaan 84 8:ssi tar-
koitetuin tavoin julkipanon jélkeen ja siita on
tiedotettava noudattaen 84, 85 ja 96 §:44. Oi-
kaisuvaatimuksen johdosta tehtyyn péatok-
seen haetaan muutosta siten kuin 190 8:ss&
séadetddn. Oikaisuvaatimuksen Kkasittelyyn
sovelletaan muutoin hallintolakia.

196 8§

Kuuleminen ymparistélupapaatosta koske-
van valituksen johdosta

Vaasan hallinto-oikeuden on tiedotettava
kuuluttamalla ympéristélupapéatosta koske-
vasta luvan hakijan valituksesta, jollei se ole
ilmeisen tarpeetonta, vahintddn 14 pdivan
ajan hallinto-oikeuden ja asianomaisten kun-
tien ilmoitustauluilla. Valitusasiakirjat on pi-
dettdvd nahtavilla asianomaisissa kunnissa
kuulutusajan. Kuulutuksessa on ilmoitettava,
missa asiakirjat ovat nahtavilla.

197 8

Menettely muutoksenhakutuomioistuimessa

Ehdotus

192 §

Oikaisuvaatimus tarkkailusuunnitelmaa ja
tarkkailumaaraysten muuttamista koske-
vasta paatoksesta

Lupaviranomaisen méaardaman viranomai-
sen 64 ja 65 8:ssd tarkoitettuun paatokseen
saa hakea oikaisua lupaviranomaiselta 30
péivan kuluessa paatoksen antamisesta. Oi-
kaisuvaatimus tehdaén valtion ympéristolu-
paviranomaiselle, jos yhteistarkkailuun kuu-
luvan jonkin toiminnan tarkkailuvelvoite on
perustunut sen antamaan paatdkseen. Oikai-
suvaatimuksena voidaan kasitellda myods yh-
teistarkkailun kustannuksien jakamista kos-
keva erimielisyys. Oikaisuvaatimuksen joh-
dosta tehtava paatds on annettava tiedoksi ja
siiti on tiedotettava siten kuin 85 §:ss& saa-
detdan. Oikaisuvaatimuksen johdosta teh-
tyyn paatokseen haetaan muutosta siten kuin
190 8:ssé saédetdan. Oikaisuvaatimuksen ka-
sittelyyn sovelletaan muutoin hallintolakia.

196 8

Kuuleminen ymparistélupapaatosta koske-
van valituksen johdosta

Vaasan hallinto-oikeuden on annettava
ymparistélupapaatosta koskevan luvan haki-
jan valitus tiedoksi julkisella kuulutuksella
noudattaen mita hallintolain 62 a §:ssa saa-
det&an, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta.
Kuulutus on pidettava verkkosivuilla vahin-
taan 14 paivan ajan. Kuulutus on liséksi jul-
kaistava toiminnan vaikutusalueen kunnissa
kuntalain 108 §:n mukaisesti.

197 8

Menettely muutoksenhakutuomioistuimessa
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Ympadristolupaa koskeva Vaasan hallinto-
oikeuden paatos on annettava julkipanon jél-
keen, jolloin sen katsotaan tulleen asianosai-
sen tietoon silloin, kun se on annettu. Hal-
linto-oikeuden on liséksi huolehdittava siitd,
ettd péatoksesta ilmoitetaan viipymaétta toi-
minnan sijaintikunnan ja vaikutusalueen
kunnan ilmoitustaululla.

214 §

Kuuleminen ja tiedottaminen yhteistoteutuk-
sesta

Hakemuksesta on kuulutettava virallisessa
lehdessd, ja kuulutus on julkaistava ymparis-
toministerion tietoverkkosivuilla. Liséksi ha-
kemuksesta on tiedotettava toiminnan sijain-
tikunnassa ja vaikutusalueen kunnissa siten
kuin kuntalaissa sdadetaan.

Ehdotus

Vaasan hallinto-oikeuden on annettava
ymparistélupaa koskeva paatoksensa tie-
doksi julkisella kuulutuksella noudattaen
mita hallintolain 62 a 8:ssa saadetaan. Kuu-
lutus ja paatos on pidettéava nahtavilla vahin-
tdén muutoksenhaulle sdédetyn ajan. Kuulu-
tus on liséksi julkaistava toiminnan vaikutus-
alueen kunnissa kuntalain 108 &:n mukai-
sesti.

214 §

Kuuleminen ja tiedottaminen yhteistoteutuk-
sesta

Hakemuksesta on tiedotettava noudattaen
mita hallintolain 62 §:ssa& saadetaan. Ilmoi-
tus on lisaksi julkaistava toiminnan vaikutus-
alueen kunnissa kuntalain 108 8§:n mukai-
sesti.

Tama laki tulee voimaan paivand  kuuta

20 .
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2.
Laki

vesilain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan vesilain (587/2011) 2 luvun 5 a §, 6 8:n 3 momentti ja 15 8:n 2 momentti, 5 luvun
6 8:n 1 momentti, 31 §:n 1 momentti, 35 8:n 1 momentti ja 37 8:n 1 momentti, 7 luvun 4 ja 5 §,
8 luvun 8ja 9§, 11 luvun 2, 10, 11 ja 20 §, 14 luvun 13 §:n 1 momentti sekd 15 luvun 1 8:n 3
momentti, 3 §:n 1 momentti ja 5 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 luvun 5 a ja 15 § laissa 611/2017, 5 luvun 6 § ja 11 luvun 10 §

laissa 257/2017 seka 15 luvun 1 § osaksi ja 3 § laissa 975/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
2 luku

Yleiset oikeudet, velvollisuudet ja rajoi-
tukset

5a8§
Johdon sijoittaminen toisen vesialueelle

Hankkeesta vastaavalla on oikeus sijoittaa
joen tai puron alittava vesi-, vieméri- ja voi-
majohto, tietoliikennekaapeli sek& muu vai-
kutuksiltaan niihin rinnastuva johto toisenkin
vesialueelle, jos sen:

1) sijoittaminen ei edellyté lupaa 3 luvun 2
8:n nojalla;

2) sijoittamisesta ei maaratd ympariston-
suojelulain nojalla;

3) sijoittamisesta ei aiheudu vahaista suu-
rempaa haittaa alueen omistajalle.

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta toimen-
piteestd on ilmoitettava vesialueen omista-
jalle véhintaan 60 vuorokautta ennen toimen-
piteen suorittamista. Yhteisen alueen jarjes-
taytymattomalle osakaskunnalle ilmoitus
voidaan toimittaa yhteisaluelain 26 §:n 3 mo-
mentin mukaisesti tai toimittamalla ilmoitus
kaikille tiedossa oleville osakkaille. IImoitus-
velvollisuudesta valtion valvontaviranomai-
selle sadddetdan taman luvun 15 §:ssa.

Ehdotus
2 luku
Yleiset oikeudet, velvollisuudet ja rajoi-
tukset
5a8§

Johdon sijoittaminen toisen vesialueelle

Hankkeesta vastaavalla on oikeus sijoittaa
valtavaylan tai puron alittava vesi-, viemari-
ja voimajohto, tietoliikennekaapeli sekd muu
vaikutuksiltaan niihin rinnastuva johto toi-
senkin vesialueelle, jos sen:

1) sijoittaminen ei edellytd lupaa 3 luvun 2
8:n nojalla;

2) sijoittamisesta ei maaratd ympariston-
suojelulain nojalla;

3) sijoittamisesta ei aiheudu vahéista suu-
rempaa haittaa alueen omistajalle.

Hakijan on ilmoitettava edella 1 momen-
tissa tarkoitetusta toimenpiteesta vesialueen
omistajalle vahintdan 60 vuorokautta ennen
toimenpiteen suorittamista. Yhteisen alueen
jarjestaytymattémalle osakaskunnalle ilmoi-
tus voidaan toimittaa yhteisaluelain 26 §:n
estamatté julkaisemalla tieto ilmoituksesta
valtion valvontaviranomaisen verkkosivuilla
noudattaen mité hallintolain 62 8:ssa saade-
taan. llmoitusvelvollisuudesta valtion val-
vontaviranomaiselle sd&detddn tdman luvun
15 8:ssé.
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68

Haitan poistaminen ja ruoppausmassan si-
joittaminen

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta toimen-
piteesta ja tyon suorittamistavasta on ilmoi-
tettava vesialueen omistajalle vahintdan 30
vuorokautta ennen toimenpiteen suoritta-
mista. Yhteisen alueen jérjestaytyméattomalle
osakaskunnalle ilmoitus voidaan toimittaa
yhteisaluelain 26 §:n 3 momentin mukaisesti
tai toimittamalla ilmoitus kaikille tiedossa
oleville osakkaille. Toimenpiteestd on myds
ilmoitettava valtion valvontaviranomaiselle
siten kuin tdmén luvun 15 8:ssd séadetaan.

158§

IImoittamisvelvollisuus

Edelld 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus on
tehtava vahintdan 30 vuorokautta ennen toi-
menpiteen aloittamista. Edelld 5 a §:ssé tar-
koitetusta hankkeesta ilmoitus on kuitenkin
tehtava vahintaan 60 vuorokautta ennen toi-
menpiteen aloittamista.

Ojituksesta ilmoittaminen

Hankkeesta vastaavan on kirjallisesti il-
moitettava muusta kuin vahaisestd ojituk-
sesta valtion valvontaviranomaiselle véhin-
td&n 60 vuorokautta ennen ojitukseen ryhty-
misté. llmoitusta ei kuitenkaan tehda, jos oji-
tuksesta on méadréatty 3—b5 8:ssé tarkoitetussa
paatoksessa, maantielaissa (503/2005) tar-
koitetussa tiesuunnitelmassa tai ratalaissa
(110/2007) tarkoitetussa ratasuunnitelmassa.
lImoituksen tulee siséltaa tiedot hankkeesta

Ehdotus
68
Haitan poistaminen ja ruoppausmassan si-
joittaminen

Edella 1 momentissa tarkoitetusta toimen-
piteestd ja tyon suorittamistavasta on ilmoi-
tettava vesialueen omistajalle vahintdan 30
vuorokautta ennen toimenpiteen suoritta-
mista. Yhteisen alueen jarjestdytymattomalle
osakaskunnalle ilmoitus voidaan toimittaa
yhteisaluelain 26 §:n estamatté julkaisemalla
tieto ilmoituksesta valtion valvontaviran-
omaisen verkkosivuilla noudattaen mité hal-
lintolain 62 §:ssa saadetaan. limoitusvelvol-
lisuudesta valtion valvontaviranomaiselle
saadetdaan taman luvun 15 §:sséa.

158

IImoittamisvelvollisuus

limoitus on tehtdva sahkodisesti vahintaan
30 vuorokautta ennen toimenpiteen aloitta-
mista. Edelld 5 a §:ssd tarkoitetusta hank-
keesta ilmoitus on kuitenkin tehtdva vahin-
tdédan 60 wvuorokautta ennen toimenpiteen
aloittamista. Valvontaviranomainen voi eri-
tyisesta syysta hyvaksya ilmoituksen antami-
sen paperisena.

Ojituksesta ilmoittaminen

Hankkeesta vastaavan on sahkoisesti ilmoi-
tettava muusta kuin vahéisestd ojituksesta
valtion valvontaviranomaiselle véhintdén 60
vuorokautta ennen ojitukseen ryhtymista.
Valvontaviranomainen voi erityisesta syysta
hyvaksya ilmoituksen antamisen paperisena.
limoitusta ei kuitenkaan tehda, jos ojituk-
sesta on maaratty 3—5 8:ssd tarkoitetussa
paatoksessa, maantielaissa (503/2005) tar-
koitetussa tiesuunnitelmassa tai ratalaissa
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vastaavasta, kuvaus hankkeesta ja sen ympéa-
ristovaikutuksista seka hankkeen vaikutus-
alueesta. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sd&nnoksia ilmoituksen
sisallosta.

318
Ojitustoimituksen vireilletulo

Ojitustoimitusta on haettava Kkirjallisesti
asianomaiselta valtion valvontaviranomai-
selta. Valtion valvontaviranomaisen on an-
nettava maardys ojitustoimituksen pitami-
seen ympdristohallinnon palveluksessa vir-
kavastuulla toimivalle henkilélle, jolla on
riittdva asiantuntemus (toimitusmies). Valtio-
neuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sd&nndksia toimitusmiehen pétevyysvaa-
timuksista.

358§
Kokouksesta ilmoittaminen

Ojitustoimituksen toimituskokouksesta ja
loppukokouksesta on julkisesti kuulutettava
vahintdan neljatoista péivaa ennen kokousta
niissa kunnissa, joiden alueelle ojituksen vai-
kutukset ulottuvat. Jos hakemus koskee ym-
paristdvaikutusten arviointimenettelysta an-
netussa laissa (252/2017) tarkoitettua han-
ketta, kuulutus on lisaksi julkaistava kuntien
internetsivuilla.

Ojitussuunnitelma on samassa ajassa toi-
mitettava 33 §:n 2 momentissa mainituille vi-
ranomaisille ja l&hetettdvd asianomaiseen
kuntaan pidettavéksi yleisesti né&htdvana.
Toimituskokouksesta ja loppukokouksesta
on liséksi ilmoitettava tiedossa olevalla pos-
tiosoitteella 1ahetetyssa kirjeessa niille maan-
omistajille, joita ojitus koskee. Jos ojitus kos-

Ehdotus

(110/2007) tarkoitetussa  ratasuunnitel-
massa. lImoituksen tulee sisaltaa tiedot hank-
keesta vastaavasta, kuvaus hankkeesta ja sen
ymparistovaikutuksista sekd hankkeen vai-
kutusalueesta. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia séannoksia ilmoi-
tuksen sisallosta.

318
Ojitustoimituksen vireilletulo

Ojitustoimitusta on haettava sahkdisesti
asianomaiselta valtion valvontaviranomai-
selta. Valvontaviranomainen voi erityisesta
syystd hyvaksya hakemuksen jattamisen pa-
perisena. Hankkeesta vastaavan on valvonta-
viranomaisen pyynnosta toimitettava hake-
musasiakirjat paperitulosteena, jos se on tar-
peen asian kuuluttamisen tai lausuntojen
pyytamisen vuoksi. Valtion valvontaviran-
omaisen on annettava maardys ojitustoimi-
tuksen pitdmiseen ymparistohallinnon palve-
luksessa virkavastuulla toimivalle henkil6lle,
jolla on riittdvd asiantuntemus (toimitus-
mies). Valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tarkempia séannoksia toimitusmiehen
patevyysvaatimuksista.

358§
Kokouksesta ilmoittaminen

Ojitustoimituksen toimituskokouksesta ja
loppukokouksesta on julkisesti kuulutettava
noudattaen mit& hallintolain 62 a §:ss8 saa-
detdan vahintdan neljatoista paivaa ennen
kokousta valtion valvontaviranomaisen verk-
kosivuilla. Tieto kuulutuksesta on lisaksi jul-
kaistava noudattaen mita kuntalain 108 §:ss&
sdadetdan niissa kunnissa, joiden alueelle
ojituksen vaikutukset ulottuvat.

Ojitussuunnitelma on samassa ajassa toi-
mitettava 33 §:n 2 momentissa mainituille vi-
ranomaisille ja asetettava yleisesti néhtaville
valtion valvontaviranomaisen verkkosivuille.
Toimituskokouksesta ja loppukokouksesta
on liséksi ilmoitettava tiedossa olevalla pos-
tiosoitteella 1&hetetyssa kirjeessa niille maan-
omistajille, joita ojitus koskee. Jos ojitus kos-
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kee toisen maalla olevaa puroa, jossa on voi-
malaitos tai muu rakennelma, kirje on lahe-
tettdva myos laitoksen tai rakennelman omis-
tajalle.

378
Ojitustoimituksen paatoksen antaminen

Ojitustoimituksen péatds on annettava 30
paivén kuluessa toimituskokouksesta tai lop-
pukokouksesta, jollei valtion valvontaviran-
omainen erityisista syista pidenna tat aikaa.
Padtds annetaan valtion valvontaviranomai-
sen ilmoitustaululle asetettavassa kuulutuk-
sessa mainittuna paivand, jolloin sen katso-
taan tulleen asianosaisten tietoon.

7 luku
Saannostely
48
Kuulutushakemus

Jos sdé&nnostelystd ilmeisesti aiheutuu hyo-
tya muille, luvanhakijan on tarjottava hyo-
dynsaajille osallistumista sdanndstelyyn te-
kemalla kuulutushakemus lupaviranomai-
selle. Kun hakijana on valtion viranomainen,
kuulutushakemusta ei ole tarpeen tehda.

Kuulutushakemukseen on liitettdva hank-
keen suunnitelma, selvitys hyddynsaajista ja
heidan saamansa hyddyn arvioidusta suuruu-
desta seké hankkeen kustannusarvio.

Lupaviranomaisen on julkisella kuulutuk-
sella kehotettava hyddynsaajia ilmoittamaan
lupaviranomaiselle osallistumisestaan hank-
keeseen. Kuulutushakemus on kuitenkin hy-
lattava, jos hakemukseen liitetyn suunnitel-
man perusteella on ilmeista, ettei lupaa sen
mukaiseen hankkeeseen voida antaa.

Jos kuulutushakemus on tehty muulloin
kuin lupahakemuksen yhteydessd, hanketta
koskeva lupahakemus on tehtdva vuoden ku-
luessa kuulutusajan paattymisestd, jollei lu-
paviranomainen hakemuksesta ole pidenté-
nyt maaraaikaa.

Ehdotus

kee toisen maalla olevaa puroa, jossa on voi-
malaitos tai muu rakennelma, on toimitusko-
kouksesta ja loppukokouksesta ilmoitettava
my0s laitoksen tai rakennelman omistajalle.

378
Ojitustoimituksen paatoksen antaminen

Ojitustoimituksen p&&tds on annettava tie-
doksi julkisella kuulutuksella valtion valvon-
taviranomaisen verkkosivuilla noudattaen
mit& hallintolain 62 a §:ss& s&adetaan. Paa-
tds on annettava 30 paivan kuluessa toimitus-
kokouksesta tai loppukokouksesta, jollei val-
tion valvontaviranomainen erityisista syista
pidenna tata aikaa.

7 luku
Saannostely
48
Esitys sdanndstelyyn osallistumisesta

Jos sdé&nnostelystd ilmeisesti aiheutuu hyo-
tya muille, luvanhakijan on tarjottava hyo-
dynsaajille osallistumista séanndstelyyn.
Kun hakijana on valtion viranomainen, esi-
tysta saannostelyyn osallistumisesta ei ole
tarpeen tehda.

Esitykseen on liitettdva hankkeen suunni-
telma, selvitys hyddynsaajista ja heidén saa-
mansa hyoddyn arvioidusta suuruudesta seké
hankkeen kustannusarvio.

Lupaviranomaisen on annettava esitys tie-
doksi julkisella kuulutuksella noudattaen
mita hallintolain 62 a §:ss& sdadetéan. Lu-
paviranomaisen on kehotettava hyddynsaajia
ilmoittamaan lupaviranomaiselle osallistu-
misestaan hankkeeseen. Esitysta ei kuuluteta,
jos esitykseen liitetyn suunnitelman perus-
teella on ilmeist&, ettei lupaa sen mukaiseen
hankkeeseen voida antaa.

Jos esitys saannodstelyyn osallistumisesta
on tehty muulloin kuin lupahakemuksen yh-
teydessd, hanketta koskeva lupahakemus on
tehtdva vuoden kuluessa kuulutusajan paatty-
misestd, jollei lupaviranomainen hakemuk-
sesta ole pidentanyt méaraaikaa.
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58
Oikeus osallistua saanngstelyhankkeeseen

Toisen vireille panemasta s&annostely-
hankkeesta merkittavaa hyotyd saavalla on
oikeus osallistua saannostelyhankkeeseen.
Hyo6tyd saavan on ilmoitettava osallistumi-
sestaan kirjallisesti lupaviranomaiselle kuu-
lutuksessa maaratyn ajan kuluessa.

8 luku
Vesivoiman hyédyntaminen
88
Osallistumistarjous

Aloitteentekijan on tarjottava muille 5 8:n
mukaan osallistumaan oikeutetuille osallistu-
mista voimalaitoksen rakentamiseen teke-
malla kuulutushakemus lupaviranomaiselle.

Kuulutushakemukseen on liitettava hank-
keen suunnitelma, selvitys, josta k&y ilmi, ke-
nelle kayttoon otettava vesivoima kuuluu,
sekd hankkeen kustannusarvio ilmoituksi-
neen siitd, mik& osa kustannuksista on tarkoi-
tettu hankkeeseen osallistuvien rahoitetta-
vaksi. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tarkempia saannoksid hakemuksen si-
séllosta ja siihen liitettavista selvityksista.

98§

Julkinen kuulutus osallistumisesta voimalai-
toksen rakentamiseen

Lupaviranomaisen on julkisella kuulutuk-
sella kehotettava osallistumaan oikeutettuja
kirjallisesti ilmoittamaan lupaviranomaiselle
osallistumisestaan hankkeeseen seka esitté-
maan tarvittava selvitys osallistumisoi-
keudestaan viimeistddn kuulutuksessa maa-
rattyna paivana. Kuulutushakemus on kuiten-
kin hylattava, jos hakemukseen liitetyn selvi-
tyksen perusteella on ilmeistd, ettei lupaa
hankkeeseen voida antaa.

Ehdotus

58
Oikeus osallistua saanngstelyhankkeeseen

Toisen vireille panemasta s&annostely-
hankkeesta merkittavaa hyotya saavalla on
oikeus osallistua saannostelyhankkeeseen.
Hydtyd saavan on ilmoitettava osallistumi-
sestaan lupaviranomaiselle kuulutuksessa
madrétyn ajan kuluessa.

8 luku
Vesivoiman hyddyntaminen
88§
Osallistumistarjous

Aloitteentekijan on tarjottava muille 5 8:n
mukaan osallistumaan oikeutetuille osallistu-
mista voimalaitoksen rakentamiseen. Asiaa
koskeva esitys on toimitettava lupaviran-
omaiselle.

Esitykseen on liitettdva hankkeen suunni-
telma, selvitys, josta kéy ilmi, kenelle kayt-
toon otettava vesivoima kuuluu, seka hank-
keen kustannusarvio ilmoituksineen siita,
mika osa kustannuksista on tarkoitettu hank-
keeseen osallistuvien rahoitettavaksi. Valtio-
neuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sdannoksia esityksen sisallosté ja siihen
liitettavista selvityksista.

98§

Julkinen kuulutus osallistumisesta voimalai-
toksen rakentamiseen

Lupaviranomaisen on annettava esitys tie-
doksi julkisella kuulutuksella noudattaen
mitd hallintolain 62 a §:ss& saadetdan. Lu-
paviranomaisen on kehotettava osallistu-
maan oikeutettuja ilmoittamaan lupaviran-
omaiselle osallistumisestaan hankkeeseen
seka esittamaan tarvittava selvitys osallistu-
misoikeudestaan viimeistdan kuulutuksessa
maarattynd paivand. Esitystd ei kuuluteta,
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Asiakirjojen tulee olla kuulutusajan asian-
omaisten nahtavané lupaviranomaisen virka-
huoneistossa tai kuulutuksessa ilmoitetussa
muussa paikassa. Aloitteentekijan on viivy-
tyksettd kuulutuksen antamisen jalkeen to-
distettavasti toimitettava jaljennds kuulutuk-
sesta muille kéyttdon otettavan vesivoiman
osakkaille, joille kuuluu vahintddn sadasosa
kayttoon otettavasta vesivoimasta.

Vesivoiman osakas, joka ei maaréajassa tee
1 momentin mukaista ilmoitusta, menettda
oikeutensa osallistua hankkeeseen. Sama
koskee ilmoituksen madréajassa tehnyttd
osakasta, joka ei 60 paivéssd todisteellisen
kehotuksen saamisesta allekirjoita yhtidsopi-
musta siihen liittyvine yhtitjarjestyksineen
tai tee 7 8:n 3 momentin mukaista pyyntoa.

11 luku
Hakemusmenettely
28§
Hakemusasian vireillepano

‘Asia pannaan vireille lupaviranomaisessa
kirjallisella hakemuksella.

108§
Hakemuksesta tiedottaminen

Hakemuksesta on tiedotettava kuulutuk-
sella, joka julkaistaan lupaviranomaisen il-
moitustaululla ja hankkeen vaikutusalueen
kuntien ilmoitustaululla. Jos hakemus koskee
ympadristovaikutusten arviointimenettelysté
annetussa laissa tarkoitettua hanketta, kuulu-
tus on lisdksi julkaistava lupaviranomaisen ja
kuntien internetsivuilla. Kuulutuksesta on
kaytava ilmi, mitd muistutuksia tehtdessa ja
mielipiteitd ilmaistaessa on noudatettava.

Ehdotus

jos hakemukseen liitetyn selvityksen perus-
teella on ilmeistd, ettei lupaa hankkeeseen
voida antaa.

Asiakirjojen tulee olla kuulutusajan lupavi-
ranomaisen verkkosivuilla. Aloitteentekijén
on viivytyksettd kuulutuksen julkaisemisen
jalkeen todistettavasti toimitettava tieto kuu-
lutuksesta muille kayttoon otettavan vesivoi-
man osakkaille, joille kuuluu véhintaan sa-
dasosa kayttoon otettavasta vesivoimasta.

Vesivoiman osakas, joka ei maaréajassa tee
1 momentin mukaista ilmoitusta, menettaa
oikeutensa osallistua hankkeeseen. Sama
koskee ilmoituksen madrdajassa tehnyttéd
osakasta, joka ei 60 paivéssa todisteellisen
kehotuksen saamisesta allekirjoita yhtidsopi-
musta siihen liittyvine yhtiojarjestyksineen
tai tee 7 §8:n 3 momentin mukaista pyyntoa.

11 luku
Hakemusmenettely
28
Hakemusasian vireillepano

Asia pannaan vireille lupaviranomaisessa
séhkoiselld hakemuksella. Lupaviranomai-
nen voi erityisesta syysta hyvaksya hakemuk-
sen jattamisen paperisena. Hankkeesta vas-
taavan on lupaviranomaisen pyynndsta toi-
mitettava hakemusasiakirjat paperitulos-
teena, jos se on tarpeen asian kuuluttamisen
tai lausuntojen pyytamisen vuoksi.

10§
Hakemuksesta tiedottaminen

Lupaviranomaisen on annettava hakemus
tiedoksi julkisella kuulutuksella noudattaen
mitd hallintolain 62 a §:ssa saadetdan. Tieto
kuulutuksesta on julkaistava hankkeen vaiku-
tusalueen kuntien verkkosivuilla noudattaen
mita kuntalain 108 §:ssa sdadetaan. Kuulu-
tuksesta on kéaytava ilmi, mitd muistutuksia
tehtdessd ja mielipiteitd ilmaistaessa on nou-
datettava. Valtioneuvoston asetuksella anne-
taan tarkempia sdénndksia kuulutuksen sisal-
10std ja sen julkaisemisesta.
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Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sédannoksia kuulutuksen sisallosta ja
sen julkaisemisesta.

Kuulutus on pidettava ndhtdvana 30 péivan
ajan lupaviranomaisen maaraamasta pai-
vastd. Lupaviranomainen voi kuitenkin asian
laatu huomioon ottaen paattaa, ettd kuulutus
on pidettdva nahtavilla tata pitempaan, kui-
tenkin enintddn 45 péivan ajan. Tiedoksian-
toa varten kappale hakemusta ja sen liitteita
on toimitettava asianomaiseen kuntaan pi-
dettavaksi nahtdvana kuulutuksessa maini-
tussa paikassa.

Kuulutuksen julkaisemisesta on ilmoitet-
tava ainakin yhdessa hankkeen vaikutusalu-
eella yleisesti levidvassd sanomalehdessa,
jollei asian merkitys ole vahdinen tai ilmoit-
taminen on muutoin ilmeisen tarpeetonta.

Jos hakemus koskee Suomen talous-
vybhykkeelld toteutettavaa hanketta, 1 mo-
mentissa tarkoitettu kuulutus on julkaistava
niissé kunnissa, joiden alueen kohdalla hanke
toteutetaan. Kuulutuksen julkaisemisesta on
lisdksi ilmoitettava virallisessa lehdessé.

Merkitykseltddn vahaisissd hakemusasi-
oissa ja hakemusasioissa, joissa 1 momentin
tai 11 8:n mukainen tiedoksianto ei asian laa-
dun vuoksi ole tarpeen, tieto hakemuksesta
voidaan antaa muulla tavoin. Jos asia ei vai-
kuta muuhun kuin hakijan oikeuteen tai
etuun, tiedoksiantamista ei tarvita.

118
Tiedon antaminen erikseen

Kuulutuksesta on annettava erikseen tieto
niille asianosaisille, joita asia erityisesti kos-
kee.

Yhteisalueen jérjestaytymattomalle osa-
kaskunnalle voidaan antaa hakemuksesta
tieto yhteisaluelain 26 §:n estamatta julki-
sella kuulutuksella kunnan ilmoitustaululla
siten kuin siita erikseen saadetaan. Jos hake-
mus koskee osakkaiden oikeutta muutoin
kuin véhéisesséd maarin, kuulutuksen julkai-
semisesta on ilmoitettava ainakin yhdessa
toiminnan vaikutusalueella yleisesti levia-
vassa sanomalehdessa.

Ehdotus

Kuulutus on pidettavé nahtavilla 30 péivan
ajan lupaviranomaisen verkkosivuilla. Lupa-
viranomainen voi kuitenkin asian laatu huo-
mioon ottaen paattad, ettd kuulutus on pidet-
tdva nahtavilla tatd pitempéan, kuitenkin
enintdaan 45 péivén ajan.

Kuulutuksen julkaisemisesta on ilmoitet-
tava ainakin yhdessa hankkeen vaikutusalu-
eella yleisesti levidvassd sanomalehdessa,
jollei asian merkitys ole vahainen tai ilmoit-
taminen on muutoin tarpeetonta.

Jos hakemus koskee Suomen talous-
vybhykkeelld toteutettavaa hanketta, tieto 1
momentissa tarkoitetusta kuulutuksesta on
julkaistava noudattaen mitad kuntalain 108
§8:ss& saadetaan kunnan verkkosivuilla niissa
kunnissa, joiden alueen kohdalla hanke to-
teutetaan.

Merkitykseltddn vahaisissd hakemusasi-
oissa ja hakemusasioissa, joissa 1 momentin
tai 11 8:n mukainen tiedoksianto ei asian laa-
dun vuoksi ole tarpeen, tieto hakemuksesta
voidaan antaa muulla tavoin. Jos asia ei vai-
kuta muuhun kuin hakijan oikeuteen tai
etuun, tiedoksiantamista ei tarvita.

118
Tiedon antaminen erikseen

Kuulutuksesta on annettava erikseen tieto
niille asianosaisille, joita asia erityisesti kos-
kee.

Yhteisalueen jarjestaytymattomalle osa-
kaskunnalle voidaan antaa hakemus tiedoksi
yhteisaluelain 26 8§:n estamatta julkisella
kuulutuksella noudattaen mita 10 §:ssé saa-
detaan. Jos hakemus koskee osakkaiden oi-
keutta muutoin kuin vahaisessad méaérin, kuu-
lutuksen julkaisemisesta on ilmoitettava ai-
nakin yhdessd toiminnan vaikutusalueella
yleisesti levidvdssa sanomalehdessa.
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22 8§

P&aatoksen antaminen ja paatoksesta tiedot-
taminen

P&&tos annetaan julkipanon jalkeen, ja sen
katsotaan tulleen valitukseen oikeutettujen
tietoon silloin, kun se on annettu. Paatoksen
antamisesta on ilmoitettava ennen sen anta-
mispéivaa lupaviranomaisen ilmoitustau-
lulla.

P&4tés on toimitettava hakijalle. P&atok-
sestd on toimitettava jaljennds niille, jotka
ovat sité pyyténeet, valvontaviranomaisille ja
asiassa yleista etua valvoville viranomaisille.

Jaljennos paatoksesta on lahetettdva hank-
keen vaikutusalueen kuntiin pidettavaksi
yleisesti ndhtavana. Lupaviranomaisen on il-
moitettava paatdksen nahtavaksi asettami-
sesta naissa kunnissa julkisella kuulutuk-
sella. Kuulutuksessa on mainittava, milloin
valitusaika paattyy. Jaljennos kuulutuksesta
on l&hetettdvé tiedossa olevalla postiosoit-
teella 11 8:ssa tarkoitetuille asianosaisille, 9
8:ssd tarkoitetuille viranomaisille ja asiassa
muistutuksen tehneille seka mielipiteen il-
maisseille.

Tieto paatoksestd on lisdksi julkaistava ai-
nakin yhdesséd hankkeen vaikutusalueella
yleisesti levidvésséd sanomalehdessd, jollei
asian merkitys ole vahainen tai julkaiseminen
on muutoin ilmeisen tarpeetonta.

14 luku
Valvonta ja hallintopakko
13§

Toimenpiteet valmistumisilmoituksen joh-
dosta

Valtion valvontaviranomaisen on tiedotet-
tava saamastaan valmistumisilmoituksesta
kuuluttamalla siitd julkisella kuulutuksella
hankkeen vaikutusalueen kuntien ilmoitus-
tauluilla, jos kyseessé olevasta hankkeesta ai-
heutuu merkittavié tai laajalle ulottuvia ym-
paristovaikutuksia. Kuulutuksen julkaisemi-

Ehdotus
22 8

P&aatoksen antaminen ja paatoksesta tiedot-
taminen

Lupaviranomaisen on annettava hakemus-
asiaa koskeva paatos tiedoksi julkisella kuu-
lutuksella noudattaen mité hallintolain 62 a
8:ss& saadetédn. Paatos on pidettavéa verkko-
sivuilla vahintdan muutoksenhaulle saadetyn
ajan.

Pa&atés on toimitettava hakijalle. P&atok-
sestd on toimitettava jaljennds niille, jotka
ovat sité pyyténeet, valvontaviranomaisille ja
asiassa yleista etua valvoville viranomaisille.
IImoitus pa&toksen antamisesta on léhetet-
tava sahkoisesti tiedossa olevalla osoitteella
11 8:ss& tarkoitetuille asianosaisille, 9 §:ss&
tarkoitetuille viranomaisille ja asiassa muis-
tutuksen tehneille seka mielipiteen ilmais-
seille.

Ilmoitus p&atoksen antamisesta on julkais-
tava hankkeen vaikutusalueen kuntien verk-
kosivuilla siten kuin kuntalain 108 §:ssé saa-
detaan. llmoitus on lisdksi julkaistava aina-
kin yhdessa hankkeen vaikutusalueella ylei-
sesti leviavassa sanomalehdessa, jollei asian
merkitys ole vahainen tai julkaiseminen on
muutoin tarpeetonta.

14 luku
Valvonta ja hallintopakko
138§

Toimenpiteet valmistumisilmoituksen joh-
dosta

Valtion valvontaviranomaisen on annet-
tava sille toimitettu valmistumisilmoitus jul-
kisella kuulutuksella noudattaen mita hallin-
tolain 62 a §:ssa saadetaan. Tieto kuulutuk-
sesta on julkaistava noudattaen mit& kunta-
lain 108 §:ssa sdadetdaan hankkeen vaikutus-
alueen kuntien verkkosivuilla, jos kyseessa
olevasta hankkeesta aiheutuu merkittavia tai
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sesta on ilmoitettava ainakin yhdessd hank-
keen vaikutusalueella yleisesti levidvassa sa-
nomalehdessa.

Valvontaviranomainen voi ilmoituksen joh-
dosta suorittaa hallintolain 39 8:n mukaisen
tarkastuksen tai ryhtyd muihin tdman luvun 3
8:ss& tarkoitettuihin toimenpiteisiin sen sel-
vittdmiseksi, onko hanke toteutettu lupaméaa-
raysten mukaisesti.

15 luku

Muutoksenhaku ja paatdksen taytantoon-
pano

18
Muutoksenhaku

Valvontaviranomaisen 3 luvun 11 §:ssd tar-
koitettuun yhteistarkkailua tai tarkkailusuun-
nitelman hyvaksymistd tai muuttamista kos-
kevaan paatokseen seka kalatalousviran-
omaisen 3 luvun 15 §:ssa tarkoitettuun kala-
talousvelvoitteen  toteuttamissuunnitelman
hyvaksymistd ja kalatalousmaksun kaytto-
suunnitelman vahvistamista koskevaan pééa-
tokseen saa hakea kirjallisesti oikaisua lupa-
viranomaiselta 30 péivéan kuluessa paatoksen
antamisesta siten kuin hallintolaissa séade-
tdan. Paatds oikaisuvaatimukseen annetaan
julkipanon jélkeen ja siita on tiedotettava si-
ten kuin 11 luvun 22 8:ssé saddetéan paatok-
sen antamisesta ja tiedottamisesta. Oikai-
suvaatimukseen annettuun paatékseen saa
hakea muutosta siten kuin 1 momentissa sééa-
detéan.

38
Kuuleminen valituksen johdosta
Vaasan hallinto-oikeuden on tiedotettava 1

8:n 1 momentissa tarkoitetusta valituksesta
kuuluttamalla siitd vahintdan 14 pdivan ajan

Ehdotus

laajalle ulottuvia ymparistovaikutuksia.
Tieto ilmoituksesta on julkaistava ainakin yh-
dessa hankkeen vaikutusalueella yleisesti le-
vidvassa sanomalehdessa, jollei asian merki-
tys ole vahainen tai ilmoittaminen on muu-
toin tarpeetonta.

15 luku

Muutoksenhaku ja paatdksen taytantoon-
pano

18
Muutoksenhaku

Valvontaviranomaisen 3 luvun 11 8:ssd tar-
koitettuun yhteistarkkailua tai tarkkailusuun-
nitelman hyvaksymistd tai muuttamista kos-
kevaan paatokseen sekd kalatalousviran-
omaisen 3 luvun 15 §:ssa tarkoitettuun kala-
talousvelvoitteen  toteuttamissuunnitelman
hyvaksymistd ja kalatalousmaksun kaytto-
suunnitelman vahvistamista koskevaan paa-
tOkseen saa hakea oikaisua lupaviranomai-
selta 30 pdivan kuluessa paatoksen antami-
sesta noudattaen mité hallintolaissa saade-
tdan. Lupaviranomaisen on julkaistava oikai-
suvaatimusasiassa annettu paatds ja tiedo-
tettava siitd noudattaen mitd 11 luvun 22
8:ss8 saddetdan paatdksen antamisesta ja
tiedottamisesta. Oikaisuvaatimukseen annet-
tuun paatokseen saa hakea muutosta noudat-
taen mitd 1 momentissa saadetaan.

38
Kuuleminen valituksen johdosta

Vaasan hallinto-oikeuden on annettava 1
8:n 1 momentissa tarkoitettu valitus tiedoksi
julkisella kuulutuksella noudattaen mité hal-
lintolain 62 a §:ssd saadetdan. Kuulutus ja
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ilmoitustaulullaan ja hankkeen vaikutusalu-
een kuntien ilmoitustauluilla. Valitusasiakir-
jat on pidettdva nahtavilla asianomaisissa
kunnissa kuulutusajan.

58§
Paatoksen antaminen

Tamaén lain mukaista hakemusasiaa kos-
keva Vaasan hallinto-oikeuden péaatds anne-
taan julkipanon jalkeen. Paatoksen katsotaan
tulleen asianosaisen tietoon silloin, kun se on
annettu. Paatoksesté on lisaksi viipymaétta il-
moitettava vesitaloushankkeen sijaintikun-
nan ja vaikutusalueen kuntien ilmoitustau-
luilla.

Ehdotus

valitusasiakirjat on pidettava verkkosivuilla
vahintaan 14 paivan ajan. Tieto kuulutuk-
sesta on julkaistava hankkeen vaikutusalueen
kuntien verkkosivuilla noudattaen mita kun-
talain 108 §:ss& sdadetaan.

58
Paatoksen antaminen

Vaasan hallinto-oikeuden on annettava ha-
kemusasiaa koskeva paétoksensa tiedoksi
julkisella kuulutuksella noudattaen mité hal-
lintolain 62 a §:ssd sdadetddn. Kuulutus ja
paatos on pidettava verkkosivuilla vahintaan
muutoksenhaulle saadetyn ajan. Ilmoitus
paatoksen antamisesta on julkaistava vesita-
loushankkeen sijaintikunnan ja vaikutusalu-
een kuntien verkkosivuilla noudattaen mité
kuntalain 108 8:ss& s&adetaan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .
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