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1 INLEDNING

Den stravan att fokusera pa manniskan som genomsyrar statsminister Sanna Marins regeringspro-
gram maste ocksa vara i centrum nar automatiseringen av transporter utvecklas. Ett av regeringspro-
grammets mal ar att Finland ar kant som ett foregangarland nar det géller teknisk utveckling, inno-
vationsrelaterad upphandling och foérsokskultur.

De atgarder for att framja automatisering av transporter som foreslas i principbeslutet uppfyller i
synnerhet foljande punkter i regeringsprogrammet:

e Regeringen stoder digitaliseringen och automatiseringen av trafik-, transport- och logistik-
sektorn genom att rikta finansiering till forsok och genom att paverka lagstiftningen pa om-
radet i EU och globalt.

e Finland ska utarbeta anvisningar for etisk anvandning av artificiell intelligens.

e Sektorernas tillvaxtorientering och djarva fornyelse som svarar pa framtida utmaningar ska
paskyndas bland annat genom att beakta de sma och medelstora foretagens formaga att ta
tillvara nya mojligheter via 6ppna granssnitt vid framjandet av digitaliseringen och i inform-
ationspolitiken.

e Finland ska utveckla lagstiftningen och forvaltningen sa att dessa mojliggor digitalisering
och hallbar utveckling samt en omfattande forsokskultur.

e Digitaliseringen av trafiken och transporterna och de mojligheter som tjanstefieringen och
samanvandningen ger ska utnyttjas fullt ut i syfte att utveckla transportsystemet, minska ut-
sldppen och forbattra tillgangligheten.

e | samarbete med branschaktdrer kommer det att utarbetas sektorspecifika fardplaner for ett
koldioxidsnalt samhalle, och dessa fardplaner samordnas med de nya klimatatgarderna.

e Sardragen i stadsmiljoer och landshygdsomraden samt olika trafikformer och mojligheter till
smarta trafikledslosningar tillampas pa land, till sjoss, pa inre vattenvagar och i luften.

Kommunikationsministeriet har utarbetat en omfattande atgards- och lagstiftningsplan for trafikens
automatisering. Alla trafikformer har tagits upp i planen och den utgdr grunden for de fragor som
behandlas i principbeslutet. | planen granskas utvecklingen av automatiseringen som den ser ut i nu-
laget, trafikmedlens tekniska utveckling, juridiska fragor och utvecklingsbehov vad géller regle-
ringsramverket, utvecklingen av trafikledningen och trafikstyrningen, den digitala infrastruktur som
automatiseringen av transporter kraver, utnyttjande av information fér automatiseringens behov,
den fysiska infrastruktur som automatiseringen kréver, hamnarnas betydelse for automatiseringen
av sjotrafiken samt forsok och pilotprojekt och stod for dessa.

Projektet ar ocksa en fortsattning pa tidigare strategiska granskningar av automatiseringsutveckl-
ingen och fardplaner for den. Automatiseringen av transporter ar en utveckling pa internationell
niva som kraftigt formar samhéllena och det ar nodvandigt att granska hur den framskrider med ett
par ars mellanrum.

Planen har beretts samtidigt som den riksomfattande trafiksystemplanen (Trafik 12), d&r man sar-
skilt har beaktat pilotprojektens finansieringsbehov och synvinklar pa hur information utnyttjas i
framjandet av automatiseringen av transporter. Digitaliseringen av trafiken och transporterna och
utnyttjandet av automatisering av transporter har under innevarande regeringsperiod behandlats i
flera olika strategidokument och deras beredningsarbete, sasom digitaliseringsstrategin for logisti-
ken, fardplanen for fossilfria transporter, trafiksakerhetsstrategin och handlingsplanen for havspoli-
tiken samt Digirata-projektet. Infallsvinkeln i detta principbeslut &r pa grund av intensiteten enbart
automatiseringen av transporter och de atgarder som behdvs for att framja den.
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2 MOJLIGHETER OCH RISKER MED AUTOMATISERING AV TRANSPORTER

Den automatisering av transporterna som haller pa att utvecklas ar en del av trafikens och transpor-
ternas digitaliseringsprocess. Digitaliseringen kan betraktas som den nyaste fasen i den industriella
revolutionen och ses som en fortsattning pa den tekniska utvecklingen. Det &r fraga om en global
megatrend som i sig ar oberoende av de atgarder som vidtas i Finland. Finland har dock battre forut-
sattningar an genomsnittet att dra nytta av digitaliseringen och skapa innovationer, konkurrenskraft
och social valfard med hjélp av den. Kannetecknande for digitaliseringen ar att den ger féregangare
stora fordelar bland annat med hjalp av just innovationer. Finlands utgangspunkt har darfor redan
ldnge varit att efterstrava att vara bland de ledande landerna inom digitalisering.

Med hjélp av automatiseringen ar det mojligt att snabbare uppna mer omfattande samhalleliga mal,
sasom att erbjuda effektivare mobilitetstjanster i stadsomraden, utveckla servicen i glesbygden och
stodja uppnaendet av hallbarhetsmalen. Pa trafiksystemniva kan man med hjalp av automatisering
paverka hurdana miljoer exempelvis stadskarnorna utformas till i framtiden i och med att trafik-
méangderna fordndras. Utvecklingen av automatiseringen kan i basta fall 6ka andelen delade fardme-
del, till exempel i form av automatiska smabussar, och darmed minska trafikstockningar och utslapp
fran fordon samt frigéra utrymme i staderna for andra andamal i och med att parkeringsbehovet
minskar.

A andra sidan har man uppskattat att automatiseringen i varsta fall kan oka antalet fordon i takt med
att komforten 6kar. Onskvarda utvecklingsforlopp sker inte av sig sjalva, utan for att astadkomma
dem kravs malmedveten utveckling.

Automatiseringen av transporter ar fortfarande forknippad med valdigt mycket osakerhet. Liksom i
digitaliseringsutvecklingen i allmanhet kan vi inte se langt in i framtiden. Man maste dock redan
borja forbereda sig pa att automatiseringen framskrider. For att uppna betydande samhélleliga for-
delar kréavs forberedelser for bland annat reglering, resurser och samhéllsplanering. Ett nara samar-
bete mellan privata och offentliga aktorer har en central roll i forberedelserna, och mekanismerna
for detta samarbete behdver utvecklas.

3 VISION FOR UTVECKLINGEN AV AUTOMATISERINGEN AV TRANSPOR-
TER: FRAMTIDENS TRANSPORT AR SAKRARE, EFFEKTIVARE OCH
HALLBARARE

Sékerheten &r och maste vara den centrala princip som styr utvecklingen och utnyttjandet av auto-
matiseringen av transporter. | synnerhet i vastvarlden &r sakerhetsnivan redan i dag hog inom sjofar-
ten, jarnvégstrafiken och flygtrafiken. Inom véagtrafiken dor och skadas daremot ett stort antal mén-
niskor globalt varje ar. Automatiseringen kan pa ett betydande satt gynna malsattningen om en sa
kallad nollvision inom végtrafiken. Sékerstallandet av cybersakerheten och dataskyddet ska beaktas
i utvecklingen och anvédndningen av automatiseringssystem och tjanster samt i utnyttjandet av in-
formation. | stravan efter séker automatisering ar det dessutom viktigt att utvecklingen sker med be-
aktande av manniskors kompetens och forstaelse nar det kommer till automatisering.

Effektivare och mer hallbar transport framjas av att natverk skapas, som ocksa gor det mojligt att
utnyttja information. Automatiseringen av transporter framskrider hand i hand med skapandet av
natverk. Hogautomatiserade trafikmedel maste vara kopplade till varandra och till trafikinfrastruk-
turen, som trafikstyrnings- och trafikledningstjansterna, genom dataférbindelser. Genom att utnyttja
information ar det mojligt att effektivisera utbudet av trafikstyrnings- och trafikledningstjanster, och
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sadana tjansteleverantorers verksamhet som knutpunkt for informationsutbytet. Informationsutbytet
okar ocksa sakerheten avsevart, sarskilt i livligt trafikerade trafikmiljoer.

Automatiseringen och utnyttjandet av tillhérande information kan ocksa framja hallbara transporter.
Trafikens smidighet, optimeringen av rutterna samt trafikstyrningen i realtid effektiveras i och med
att informationen utnyttjas och automatiseringen utvecklas, vilket stoder uppnaendet av utslapps-
minskningsmalen. Pa nationell niva har Finland férbundit sig att minska utslappen fran den in-
hemska trafiken inom bordefordelningssektorn med minst 50 procent fram till 2030.

| utvecklingen av automatiseringen ska forsorjningsberedskapen och kraven pa beredskap beaktas
sa att man i Finland kan lita pa trafiksystemets funktion och resiliens under alla forhallanden aret
runt. Beredskapen omfattar ocksa beredskapssamarbete mellan myndigheter och foretag samt inter-
nationellt samarbete, i synnerhet samarbete som géaller informationsutbyte och lagesbilder. I framti-
den maste automatiseringssystemen i trafikmedel ocksa klara av situationer dar det forekommer
storningar eller avbrott i datakommunikationsforbindelserna pa ett sakert stt.

Visionen forverkligas inte av sig sjalv utan ar samtidigt ett mal som kréaver aktiva atgarder bade i
beslutsfattandet och i form av omfattande samarbete mellan aktorerna.

4 HORISONTELLA MAL

| planen faststalls tre mal for utvecklingen och utnyttjandet av automatiseringen av transporter som
omfattar alla trafikformer:

1) automatiseringen av transporter utvecklas och utnyttjas sa att individens och sam-
héllets intressen star i centrum (manniskocentrerad),

2) utbytet av trafikinformation effektiviseras avsevart, och

3) regleringsramverket for automatiseringen av transporter utvecklas pa ett overgri-
pande satt.

4.1 Mal 1: Automatiseringen av transporter utvecklas och utnyttjas sa att individens och sam-
héllets intressen star i centrum

| automatiseringen av transporter ska manniskan sta i centrum i stallet for teknologi och organisat-
ioner. Nar automatiseringen av transporter utvecklas och anvéands ska malet standigt vara individer-
nas och samhéllenas vélbefinnande. Till exempel ska respekten for de grundldggande fri- och réttig-
heterna och de ménskliga rattigheterna vara inbyggd i utvecklingen och anvéndningen av automati-
seringssystemen (by design).

Manniskornas fortroende for automatiseringen ar en forutsattning for att uppna ett allmant godkan-
nande. Med hjalp av fortroende och godkannande uppnas samhalleliga fordelar med automatise-
ringen, sasom sékrare och mer hallbar transport.

Transparens ar en central faktor for att skapa fortroende. Algoritmisk transparens innebér att obero-
ende tredje parter, sasom myndigheter eller besiktningsorgan, kan bedéma sékerheten i systemen
(inklusive cybersakerheten) samt grunderna for beslutsfattandet och vid behov utreda hur héndel-
serna och beslutsfattandet framskrider. Med hjélp av kravet pa transparens i manniskans och maski-
nens funktion kan man sakerstalla att manniskor forstar nar de har att géra med ett system med arti-
ficiell intelligens och vad det innebar for deras agerande i denna situation.
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4.2 Mal 2: Utbytet av trafikinformation effektiviseras avsevart

For att framja natverksbildning och automatisering inom transporterna maste man for informations-
utbytet kunna utnyttja de allmadnna kommunikationsnaten (for narvarande 4G/LTE-nét, i fortsatt-
ningen aven 5G-nat) och satellitpositionering. Det verkar till exempel som om kommunikationen
inom végtrafiken kommer att grunda sig pa informationsutbyte med bade kort och lang rackvidd
(s.k. hybridlésning). Operatérernas sammanraknade 4G-nat har mycket omfattande tackning pa Fin-
lands huvudvagar, och genom att utnyttja de nuvarande basstationsplatserna kan man ocksa bygga
en sa kallad 5G-bastackning, som ocksa betjanar automatiseringen av transporter.

Europas och Finlands digitala konkurrenskraft forutsatter att snabba och palitliga 5G-nat som betja-
nar alla samhallssektorer byggs sa snabbt som majligt. Dessa nét byggs ofta pa marknadsvillkor av
privata foretag. De transporttjanster som utvecklas kan ha stor betydelse nar det kommer till att pa-

skynda byggandet av 5G-néat. For att framja byggandet av 5G-nat langs trafiklederna krdvs gemen-

samma atgarder fran ett omfattande aktorsfalt.

Finlands mal &r att vara i framsta ledet nar det galler att utveckla tjanster som grundar sig pa auto-
matisering av transporter och som utnyttjar 5G-teknologi. Finland har en bra uppfattning om vad
som behdvs for att framja informationsutbytet med tanke pa utvecklingen av automatisering av
transporter. Tillférlitlig och aktuell information om trafikledsnatet ar en nédvandig grund bade for
vagunderhall och for smidig, saker och miljovanlig transport. Automatiserad transport staller &nnu
hogre krav pa informationen an i nulaget och ett viktigt krav ar bland annat att informationen ska
vara i realtid.

4.3 Mal 3: Regleringsramverket for automatiseringen av transporter utvecklas pa ett 6vergri-
pande satt

Trafikregleringen har under artiondenas lopp blivit mycket teknisk och detaljerad. Digitaliseringen
har dock gjort den tekniska utvecklingen av systemen sa snabb att en sddan har regleringsmodell
har natt vags ande. Automatiseringen av transporter behdver stod av internationella regelverk samt
forfaringssatt och standarder som avtalats pa internationell niva. Regleringen ska vara mal-, prestat-
ions- och riskbaserad, inte detaljerad teknisk reglering. Regleringen ska ocksa méjliggora féregang-
arskap och nya verksamhetsmodeller.

De nya utmaningar som automatiseringen av transporter medfor behdver nya lésningsmodeller och
begrepp. I regleringen av anvandningen av automatiska trafikmedel bor fokus ligga pa att saker-
stélla att trafikmedlet foljer trafikreglerna eller internationella avtal oberoende av om det styrs av en
manniska eller en maskin. Vid behov ska trafikreglerna eller avtalen fornyas sa att det ar mojligt,
konsekvent och tydligt att tillampa dem i en automatiserad verksamhetsmiljo.

Automatiseringen av transporter ska vara teknikneutral. | bestdmmelserna ska dven framtidens be-
hov och framtida teknik beaktas. Regleringen ska géra det mojligt att valja teknik utifran till exem-
pel hur man kan astadkomma de bésta tjansterna pa ett kostnadseffektivt och hallbart satt.

Nar enskilda forfattningsprojekt bereds ska deras konsekvenser aterspeglas i huruvida de framjar
uppnaendet av stora samhalleliga mal och visioner. Forfattningsprojekten borde i allt storre ut-
strackning granskas “uppifran och ner”. Sarskild uppmérksamhet bor fastas vid detta i de betydande
internationella forfattningsprojekt som ar under behandling.
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5 GRANSKNING AV OLIKA TRAFIKFORMER

5.1 Véagtrafik

Automatiseringen av vagtrafiken mot sjalvkérande fordon har varit langsammare &n vad som upp-
skattades for nagra ar sedan. Utvecklingen gar dock ofrankomligen i riktning mot att nyare fordon
redan har en betydande méangd automatik som assisterar foraren, sasom korfaltsvarnare och dyna-
miska hastighetsregulatorer. | Finland anser man att malen och de atgarder som stéder dem inte bor
riktas mot en avlagsen framtid och fordon som ror sig dverallt av sig sjalva, utan att automatisering-
ens fordelar ska kunna utnyttjas i takt med att tekniken utvecklas och kommer ut pa marknaden.

| automatiseringen av vagtrafiken ar Finlands mal att géra det mojligt for manniskor att utnyttja
lampliga automatiseringsfunktioner for att ta sig fran en startpunkt till en planerad destination. Fin-
land &r geografiskt sett ett vidstrackt land som dven i fortsattningen kommer att ha varierande tra-
fikmiljoer och forhallanden. Ett automatiskt transportmedel kan till exempel inte stanna nar det
hamnar utanfor det omrade som faststallts for automatiseringsfunktionerna, utan resan ska kunna
fortsdtta med en manniska som forare.

For manniskor ar det viktigt att de i takt med att automatiseringen utvecklas kan anvénda sin tid till
andra saker an att halla koll pa trafikmiljon och 6vervaka det automatiska korsystemet nar fordonet
skoter om en dynamisk koruppgift. Korkontrollen maste éverforas fran fordon till manniska pa ett

kontrollerat och sakert satt. Den sammanhangande tid som anvands till andra saker &n kérning kan
till en borjan vara ganska kort, men nér automatiken utvecklas forlangs den tillgangliga tiden.

Automatiseringen ska framjas sa att fordon kan skota den dynamiska kéruppgiften pa sa stora omra-
den i Finland som mojligt, och sa oberoende av vaderforhallandena som mojligt. Pa kortare sikt kan
detta bli mojlighet pa motorvégar. Som stéd behdvs bland annat avancerad reglering, kategorisering
av den fysiska infrastrukturen med tanke pa intelligenta transporter och utveckling av den digitala
infrastrukturen langs trafiklederna.

Automatiska smabussar dr en av spjutspetsarna i utvecklingen av vagtrafikens automatisering. De
kan bland annat anvandas for att erbjuda tjanster pa den forsta och sista kilometern pa resrutter i ta-
torter och for att forbattra trafikforbindelserna i glesbygdsomraden. Utvecklingen och anvéandningen
av tjanster som tillhandahalls med hjalp av dem ska stodas sa att det ar mojligt att vara féregangare
pa marknaden dar sadana har mobilitetstjanster skapas.

De tjanster som tillhandahalls bade for stadernas matartrafik och i glesbygden ska gora resekedjorna
konkurrenskraftiga i jamforelse med att 4ga en egen bil. | ett senare skede stravar man efter att in-
fora automatiska eller fjarrstyrda fordon dven i den 6vriga kollektivtrafiken. Samtidigt maste infra-
strukturen utvecklas sa att den stoder anvandningen av automatiska kollektiva fardmedel.

5.2 Sjotrafik

Med termen “’sjotrafik” avses i detta principbeslut bade sjo- och insjotrafik.
Malet ar att skapa forutsattningar for automatisering av sjotrafiken samt att framja ibruktagandet av
finlandska automatiseringslosningar med beaktande av affarsverksamhets- och servicebehoven.

Inom sjétrafiken framskrider automatiseringen i fartygets olika system, fran navigeringen till ma-
skinrummet. Nar det géaller alla funktioner kommer ett helt autonomt och obemannat fartyget inte



8(25)

att finnas forrén i en avlagsen framtid och besattningen kommer sannolikt att behdvas for vissa upp-
gifter ombord aven i fortsattningen. Till exempel pa passagerarfartyg kommer det sannolikt att fin-
nas ett behov av beséttning som sékerstaller passagerarnas sékerhet i alla l&gen. Finland har som
malsattning att referensramen for den internationella lagstiftningen ska stoda automatisering pa hog
niva och infoérandet av autonom sjofart, till exempel vad sjolagesbilden och navigeringen betraffar.

Malet for sjétrafiken ar att genom langsiktigt utvecklingsarbete gora farlederna och transportked-
jorna mer intelligenta sa att man pa nationell niva astadkommer den fysiska och digitala infrastruk-
tur, de informationstjanster och den forvaltningsmodell som kravs for en intelligent farled och som
stoder pilotforsok och den framskridande automatiseringen. Malet &r ocksa att distanslotsning ska
kunna tas i bruk i utvalda omraden och trafikstyrningen utvecklas och blir intelligent.

Med intelligent trafikstyrning avses att man i verksamheten allt mer effektivt utnyttjar en digital,
aktuell sjolagesbild som bestar av information fran flera olika kallor och som delas ut till olika an-
vandargrupper for att tillgodose deras behov. Man stravar efter att forbattra forutsattningarna for
sma hamnar att utbyta information med autonoma fartyg, liksom rederiernas forutséttningar att in-
fora automatiseringsteknik.

Begreppet intelligent farled avser en helhet som kombinerar digital information och tillhérande for-
valtningsmodell, tjanster samt fysisk och digital infrastruktur och som stracker sig fran 6ppna havet
till farleder och fran dem till hamnarna. I hamnen kopplas den ocksa till logistikkorridorer som om-
fattar andra trafikformer. 1 en intelligent farled anvands information, ny teknik och automatiserings-
I6sningar for att forbattra sdkerheten, effektiviteten och funktionssakerheten samt for att minska kli-
mat- och miljopaverkan. Den intelligenta farleden kopplar samman alla aktorer i anslutning till far-

leden och fartygstrafiken i hamnen nér det kommer till informationshantering, informationsprodukt-
ion och informationsdelning.

Malet &r ocksa att ett globalt kompatibelt informationsutbyte, digital infrastruktur och fysisk infra-
struktur ska stodja automatisering pa hdg niva och att autonom sjofart och de forsta tjansterna ska
ga att anvanda atminstone mellan foregangarlander. Vidare ar malet att utnyttja den utvecklade
automatiseringen i den nationella godstrafiken och navigeringen samt géra forsok med automatise-
ring av skargardstrafiken.

5.3 Spartrafik

Med spartrafik avses jarnvagstrafik och sparbunden stadstrafik, som indelas i metrotrafik och spar-
vagnstrafik. Jarnvagstrafiken avviker fran andra trafikformer pa det viset att den har en sluten verk-
samhetsmiljo. Pa bannatet kan man inte trafikera utan behdriga tillstand och antalet aktorer &r be-
gransat. De storsta fordelarna med automatisering och utnyttjande av data inom jarnvagstrafiken
uppskattas kunna uppnas inom den automatiska tagkontrollen och styrningen.

Den basta I6sningen for Finland gallande den automatiska tagkontrollen och styrningen utreds i Di-
girata-projektet som leds av kommunikationsministeriet och projekteras av Trafikledsverket och
Fintraffic Raide Oy. Utredningen och forslaget till fortsatta atgarder dverlamnades till kommunikat-
ionsministeriet i februari 2020. Mojliggérandet av en automatisering av jarnvégstrafiken ar kopplat
till hur Digirata-projektet framskrider.

Det viktigaste projektet for Digirata-projektet just nu ar forséksbanan Kouvola—Kotka—Fredriks-
hamn, som bildar ett testomrade som ar nddvandigt for att framja forsoken inom projektet och dér-
med dven automatiseringen av jarnvagstrafiken. Pa banavsnittet byggs en ETCS-testbana (European
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Train Control System) och pa en plats som faststalls senare byggs ett ETCS-laboratorium. Testba-
nan kommer att byggas i samband med projektet for att forbattra banan Kouvola—Kotka/Fredriks-
hamn.

| den andra fasen av Digirata sakerstéller man att de testade l6sningarna kan genomforas pa det tra-
fikerade banavsnittet. Ett viktigt mal for Digirata ar att erbjuda en mojlighet att testa automatisering
och utnyttjande av data. Inom Digirata-projektet testar man ocksa om pilotbanan helt uppfyller kra-
ven i EU:s tekniska specifikationer nar det galler 16sningar for radionétet (ETCS/FRMCS). Dessu-
tom sékerstalls driftskompatibiliteten mellan bannétet och den rullande materielen i den kommersi-
ella trafiken.

Nar det galler utnyttjandet av data & malet i Digirata-projektet att skapa finlandskt exportkunnande
inom digital spartrafik, dar tyngdpunkten ligger pa automatisering, utnyttjande av data och utveckl-
ing av cybersédkerheten. Malet &r att skapa en samarbetshelhet mellan den offentliga och den privata
sektorn som utvecklar ny teknik for jarnvéagstrafiken.

5.4 Obemannad luftfart

Finlands centrala mal &r att vara en attraktiv miljo for forsok och tester och darigenom vara ett av
foregangarlanderna dar tjanster inom obemannad luftfart tas i bruk i den takt som den tekniska ut-
vecklingen tillater. Karnan i den offentliga sektorns verksamhet maste vara att mojliggora den tek-
niska utvecklingen. Med tanke pa trafikens automatiseringsutveckling underséker man i synnerhet
obemannad luftfart, eftersom automatiseringsutvecklingen inom den bemannade luftfarten redan har
kommit langt och de strukturer och den reglering som hanfor sig till den i princip redan finns.

Obemannad luftfart har identifierats ha en betydligt storre kommersiell potential i fortsattningen &n
vad den har i nuldget. Storsta delen av marknadspotentialen inom den obemannade luftfarten géller
flygningar som sker utanfor fjarrpilotens eller den flygévervakande operatdrens synhall. Omfat-
tande operationer forutsatter bland annat mer omfattande och tillforlitliga uppgifter i digital form
om luftrummet och dess anvandare samt information om hinder pa laga flyghojder och i stadsomra-
den. Inom EU bereds ett regelverk for U-space, obemannad luftfart, som handlar om att skapa en
séker miljo for automatiserad obemannad luftfart.

For narvarande kraver obemannad luftfartsverksamhet utan synkontakt att ett separat luftrum inrét-
tas, till exempel ett riskomrade. Det ar inte begransat for andra att flyga i riskomradet, men i prakti-
ken undviker den ovriga luftfarten det, vilket leder till att anvandningen av luftrummet inte ar effek-
tiv. FOr att skapa dynamisk kontroll éver luftrummet ar det nédvéndigt att luftfartygen kan sprida
information om var de befinner sig och om sina observationer. Med U-space-regelverket stravar
man efter en dynamisk och flexibel anvandning av luftrummet, dar obemannad och bemannad luft-
fart tryggt kan samordnas. Detta forutsatter bland annat att alla luftfartyg i U-space ar synliga for en
certifierad tjansteleverantdr, som skulle ha till uppgift &r att se till att inga kollisioner intréffar.

6 ATGARDER

Automatiseringen av alla trafikformer kan framjas genom likartade atgarder. Dessa atgarder géaller
framjande av reglering, digital och fysisk infrastruktur samt informationsutbyte, stod till forsok och
pilotprojekt, forstarkning av strukturer som syftar till ett omfattande samarbete mellan parterna samt
skapande av konsekvensbeddmningar och instrument som stoder detta.
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6.1 Utveckling av regleringen

Regleringsfragorna ar centrala i utvecklingen av den verksamhetsmiljo som automatiseringen av
transporter behdver. Utgangspunkten ar att automatiseringen av transporter grundar sig pa utnytt-
jande av data och anvandning av artificiell intelligens. En reglering av artificiell intelligens pa ett
satt som séakerstaller att den utvecklas och anvéands pa ett etiskt satt ar nytt och utmanande med
tanke pa den traditionella mycket detaljerade tekniska regleringen av trafiken. Det centrala i regle-
ringen av artificiell intelligens &r att definiera aktorernas nya roller och tillhérande skyldigheter och
rattigheter. En annan central punkt ar att genom regleringen sékerstélla algoritmisk transparens, som
gor det mojligt att bedoma systemens sékerhet, inklusive cybersakerheten. Det &r centralt for alla
trafikformer att paverka regleringsarbetet inom EU och internationella organisationer samt arbetet
med att utarbeta nédvéndiga standarder.

Nar det géller regleringen ar malet att skapa vérldens mest progressiva forfattningsmiljo daven inom
automatiseringen av transporter. Finland har goda forutsattningar for detta, eftersom Finland ar in-
ternationellt kant for att ha en progressiv forfattningsutveckling. En progressiv regleringsmiljé och
en politisk ledning som ar engagerad i att framja digitalisering ar betydande konkurrensfaktorer.
Alla trafikformer star infor viktiga regleringsfragor, sarskilt inom EU och internationellt, men i viss
man aven nationellt.

Automatiseringen av transporter ar ett mycket omfattande omrade och var formaga att se in i framti-
den ar begransad. Darfor ar det viktigt att uppratthalla en heltackande lagesbild av automatisering-
ens nuldge och av de behov och atgarder som kan styra utvecklingen i onskad riktning.

Foljande atgarder ar nddvandiga for alla trafikformer:

» Nodvandiga nationella regleringsprojekt kartlaggs och inleds.

> Aktiv och kraftig paverkan pa beredningen av forfattningar inom EU och i internationella
transportorganisationer samt starkande av resurserna som anvands for paverkan genom ett
omfattande samarbete mellan den privata och offentliga sektorn.

> Det sékerstélls att Finland &r representerat i nddvandiga standardiseringsprojekt med hjalp
av intressentgrupper.

> Det sékerstélls att cybersékerheten framjas i alla trafikformer. Framjandet av cybersaker-
heten forutsatter ocksa att man utvecklar en lagesbild av cybersakerheten i alla trafikformer.
Det ar meningen att riktlinjerna for att forbattra kritiska branscher, sasom transporterna, cy-
bersékerheten och informationssakerheten ska dras upp i ett eget principbeslut varen 2021.

» De natverk av intressentgrupper som behdvs som stod for det ovan ndmnda arbetet samman-
stalls. Samtidigt sakerstéller man att information om pagaende projekt formedlas mellan den
offentliga och den privata sektorn.

> Man utreder och undersoker rattsliga och regleringsrelaterade fragor samt fragor som géller
utvecklingen av trafikmedel och trafikstyrningen pa Iang sikt sa att Finland standigt ar i
framsta ledet i utvecklingen.

> Lagesbilden for automatiseringsutvecklingen uppratthalls som en del av arbetet med att ana-
lysera hela trafiksystemet.

> Man forbereder sig aktivt for de atgarder som automatiseringen av transporter kraver, bland
annat i samhallsplaneringen. Permanenta strukturer skapas for samarbete mellan statliga och
kommunala myndigheter samt privata aktorer, sa att man kan forbereda sig infor automatise-
ringen pa alla planeringsnivaer.

> Deltagande i beredningen av EU:s dataforvaltningsakt (forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om dataforvaltning COM (2020) 767 final).
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» Deltagande i beredningen av EU:s regleringsramverk for artificiell intelligens.

e Huvudsakliga ansvariga instanser: Kommunikationsministeriet. Transport- och kommuni-
kationsverket, Trafikledsverket och kommunerna. Myndigheterna genomfor atgarderna som
en del av deras uppgifter. De gor arligen upp noggrannare planer for att framja atgarderna.

e Andra centrala aktorer: NTM-centralerna, 6vriga ministerier, kommuner, forskningsinstitut,
universitet och hogskolor, féretag och organisationer.

Centrala &tgarder enligt trafikform

Véagtrafik

— Ett omfattande projekt for att granska och bereda regleringen som paverkar automatise-
ringen av vagtrafiken inleds for att forbereda sig infér kommande internationella avtalsand-
ringar. | projektet behandlas atminstone foljande centrala fragor:

« Faststéallande av aktorernas roller i anslutning till utveckling, underhall, utnyttjande och an-
vandning samt avveckling av automatiska korsystem samt skyldigheter och réttigheter for-
knippade med rollerna,
« Fortydligande av ansvarsfordelningen i den nya verksamhetsmiljon samt stod for upp-
komsten av en kultur av ansvarsfullhet genom reglering,
» Sékerstélla transparens 1 algoritmerna och beakta cybersikerheten,
« Skapa element for att sékerstélla transparens i véxelverkan mellan manniska och maskin,
« Utveckling av den kompetens som behovs,
» Utveckling av nddvandiga forfaranden for testning och godkannande samt kompetens.

o Som stdd for den beredning som behdvs i projektet tillsatts en arbetsgrupp som kan

ha ett lampligt antal underarbetsgrupper.

— Det sékerstalls att lagstiftningen inte innehaller nagra hinder for anvandningen av fjarrstyrda
smabussar och de tjanster som erbjuds med hjélp av dem.

— Man deltar aktivt i arbetet i en expertgrupp inom FN:s ekonomiska kommission for Europa
(UNECE) vars syfte ar att forbereda ett nytt internationellt rattsligt instrument for automati-
sering.

e Ansvarig instans: Kommunikationsministeriet

e Andra aktorer: Justitieministeriet, inrikesministeriet, andra centrala ministerier, Transport-
och kommunikationsverket, Trafikledsverket, forskningsinstitut, universitet och hégskolor,
foretag och organisationer

Sjotrafik

— Malmedveten paverkan av uppkomsten av en enhetlig forfattningsram i det internationella

samarbetet och EU-samarbetet med foljande tyngdpunkter:

e Slutfora den kartlaggning av forfattningar som pagar inom IMO nar det galler véasentliga
avtal,

e Losa tvargaende utmaningar sdsom definitioner och ansvarsfragor,

e Fornya IMO:s e-navigationsstrategi och kravspecifikationen for digital infrastruktur
(kommunikationsforbindelser) samt information och informationsutbyte,

e Tai bruk befintlig teknik (t.ex. med koppling till artificiell syn, spaning, férhindrande av
kollisioner och digitala sdkerhetsanordningar),

e Véxelverkan mellan ménniska och maskin samt kompetenskrav for automatisering,
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e Vaxelverkan mellan fartyget och aktorerna pa land, natverksbildning, saker navigering
och lagesbild,

e Beakta cybersédkerheten,

e Paverka EU:s och Europeiska sjosakerhetsbyran Emsas utredningar, informationstjanster
och informationssystem sa att de stoder en decentraliserad och informationsséker in-
formationsutbytesmiljo samt 6ppenhet och paverkan av vasentlig information inom IMO

e FOrnya testnings-, godkénnande- och 6vervakningsforfaranden samt sakerstalla algorit-
misk transparens i sj0fartens kontext.

— Behovet av att &ndra den nationella lagstiftningen utreds till en bérjan vad det nationella vat-
tenomradet betraffar och for att méjliggora de forsta tjansterna och pilotprojekten, senare for
att verkstalla IMO- och EU-lagstiftningen. | projektet behandlas atminstone foljande fragor:
e precisering av aktorernas roller och ansvar i takt med att automatiseringen framskrider,

e mojliggora automatisering i nationella vattenomraden och pa landsvagsfarjor,

e behovet av tillfalliga bestdmmelser i anslutning till bland annat anvandningen av smarta
och virtuella sakerhetsanordningar,

e mojliggdrande av distanslotsning.

e Ansvarig instans: Kommunikationsministeriet

e Andra aktorer: Transport- och kommunikationsverket, Trafikledsverket, andra centrala mini-
sterier och myndigheter, ekosystemet OneSea, foretag och organisationer, ekosystemet
RAAS, universitet, hogskolor och forskningsinstitut

Spartrafik

— Innehallet i banlagen och spartrafiklagen samt lagen om transportservice utvarderas med
tanke pa mojliggorandet av automatisering och digitalisering samt nddvandiga andringsfor-
slag bereds for att framja automatiseringen av jarnvégstrafiken och béttre utnyttjande av
data. Det sékerstalls att man i beddmningen granskar utvecklingen av cybersakerheten i
spartrafiken.

— Situationen i den gallande lagstiftningen om sparbunden stadstrafik utreds med tanke pa
mojliggorandet av automatisering, sarskilt inom blandtrafiken. Ansvarsférdelningen mellan
olika aktorer utreds som en del av granskningen av lagstiftningen om sparbunden stadstra-
fik.

— Man bidrar till att EU-regleringen inom jarnvagstrafiken &r teknikneutral och méjliggor an-
vandning av allmant anvand teknik, sasom allmanna kommunikationsnat och positionerings-
system. Finlands mal &r att det i fortsattningen ska vara majligt att optimera bland annat tra-
fikhanteringen med hjélp av artificiell intelligens, bearbeta realtidsinformation och ha kapa-
citets- och tidtabellsuppgifter som standigt uppdateras.

e Ansvarig instans: Kommunikationsministeriet
e Andra aktdrer: Transport- och kommunikationsverket, Fintraffic Raide Oy, Trafikledsver-
ket, Helsingforsregionens trafik HRT, VR Group Ab

Obemannad luftfart

— Man paverkar aktivt utarbetandet av bestammelser om civil luftfart, sarskilt obemannad luft-
fart, cybersékerhet for luftfartsoperatorer och luftrumsférvaltning inom EU och Europeiska
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byran for luftfartssakerhet EASA. Man deltar aktivt i utvecklingen av internationella stan-
darder och rekommendationer for obemannad luftfart inom internationella civila luftfartsor-
ganisationen ICAO.

— Man framjar en riskbaserad reglering som stdder utvecklingen av ny teknik och som tar han-
syn till samordningen av alla luftrumsanvéndares behov.

— Man utvecklar och beddémer hur val den nationella luftfartsregleringen fungerar i synnerhet
nar det galler flygverksamhet pa lag hojd.

— Man faststéller U-Space-miljoer for obemannad luftfart i enlighet med EU:s U-Space-for-
slag.

e Ansvarig instans: Kommunikationsministeriet
e Andra aktorer: Transport- och kommunikationsverket, Fintraffic Lennonvarmistus Oy

6.2 Utveckling av digital infrastruktur

Genom att utveckla den digitala infrastrukturen strdvar man efter att frimja byggandet av de kom-
munikationsnat som behovs for automatiseringen av transporter och den elférsérjning som betjanar
dem langs trafiklederna. I utvecklingsarbetet framskrider man i regel pa marknadsvillkor med beak-
tande av de behov pilotprojekten och affarsverksamheten har. Den grundlaggande I6sningen maste
vara att anvanda allman teknik, till exempel att anvédnda 4G/5G-ndten som kommunikationslésning,
nar det &r mojligt.

Den digitala infrastrukturens nuvarande utvecklingsfas (4G/LTE-nat) verkar racka till for de behov
som trafiken som digitaliseras har for ndrvarande, men i takt med att automatiseringen och nat-
verksbildningen 6kar kommer behovet av kapacitet och funktionssakerhet att 6ka snabbt. Inom vég-
och spartrafiken finns redan i dag ett mycket omfattande 4G-nat pa huvudlederna. Det finns skugg-
omraden i synnerhet pa de lagtrafikerade trafiklederna i Norra Finland, men i viss man férekommer
det ocksa otillrackliga dataforbindelser pa huvudlederna mellan tatorter pa olika hall i Finland. De
dataforbindelser som behdvs langs farlederna for sjéfarten och separat ute pa 6ppna havet ar en ut-
maning. Nar det galler luftfart & mojligheterna att anvanda naten fran luften en sarskild fraga som
maste losas.

Med hjélp av 4G-natverkets basstationsplatser och lagre mobilfrekvenser kan man bygga en sa kal-
lad 5G-bastackning som ocksa betjénar automatiseringen av transporter. Ett 5G-nat med hogre ka-
pacitet som utnyttjar hog- och mellanfrekvenser kommer sannolikt att behdvas pa livligt trafikerade
avsnitt av trafiklederna (3,5 GHz) eller till och med punktvis (26 GHz). Eftersom kommunikations-
naten i Finland byggs pa marknadsvillkor, framst for att betjana tétorter, skulle utvecklingen behdva
finansiering till och med inom vag- och spartrafiken. Pa europeisk niva kommer finansieringen till
byggandet av 5G-nét bland annat via finansieringssystemet CEF, och mojligheten att utnyttja dessa
finansieringskallor bor utredas i samarbete mellan parterna.

Mobilbasstationerna behdver standig elmatning och utnyttjar lokala och riksomfattande elnét. Byg-
gandet av nya smacellshasstationer skulle sannolikt forutsatta att nya anslutningar och elcentraler
byggs. Darmed kan det ocksa bli ndédvéandigt att vidta atgarder for att sakerstalla elférsérjningen
langs trafiklederna for den datakommunikationsinfrastruktur som haller pa att utvecklas.

Foljande atgarder ar nddvandiga for alla trafikformer:
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Den befintliga digitala infrastrukturen langs trafiklederna kartlaggs och utreds noggrannare
an i nulaget. Eventuella sarskilda krav for olika trafikformer i EU-regleringen beaktas.
Kvaliteten och omfattningen pa informationen om den digitala infrastrukturen utvecklas till-
sammans med aktorer i branschen s att den ocksa betjanar automatiseringen av transporter.
Det &r viktigt att utveckla Transport- och kommunikationsverkets datainsamling. Mgjlig-
heten att utveckla servicen sa att den tacker alla trafikformer utreds.

Den serviceniva och de minimikrav som kravs for den digitala infrastrukturen faststalls for
huvudlederna och for centrala knutpunkter i samarbete med aktdrer inom branschen.

Man bereder sig pa att bygga en passiv infrastruktur som framjar utvecklingen av den digi-
tala infrastrukturen i samarbete mellan den offentliga och den privata sektorn bland annat
genom utredningar och forsok samt genom att vidta nédvandiga beredskapsatgarder till ex-
empel i samband med planeringen.

| samarbetet mellan den offentliga och den privata sektorn utreds finansieringsalternativ som
stoder byggandet av digital infrastruktur, sassom EU-finansiering. | samarbetet framjas ocksa
olika sambyggnadsprojekt och utvecklingen av formerna for sambyggnad.

Utvecklingen av elforsarjningen och eldistributionen langs huvudlederna utreds sa att bland
annat elbehoven i det utvecklade telekommunikationsnatet kan tillgodoses.

Huvudsakliga ansvariga instanser: Transport- och kommunikationsverket, Trafikledsverket
och kommunikationsministeriet. Myndigheterna genomfor atgarderna som en del av deras
uppgifter. De gor arligen upp noggrannare planer for att framja atgarderna.

Andra centrala aktorer: Teleoperatérer, kommuner, forskningsinstitut.

Centrala &tgarder enligt trafikform

Véagtrafik

De centrala aktérerna sammanfors och foljande utreds gemensamt:

Nya affarsmodeller som mdojliggors av automatiska transporter bland annat for teleoperato-
rer,

Den nuvarande servicenivan och kraven pa servicenivan granskas,

Alternativa modeller for hur man ska framskrida utvecklas,

Olika alternativ testas for att forverkliga dataforbindelserna till vagomradena for de automa-
tiska fordonens och trafikledningens behov,

Tillgangliga finansieringskallor for arbetet utreds och utnyttjas (sdsom EU:s finansieringsin-
strument CEF Digital).

Man undersoker vilka frekvensomraden som kan utnyttjas for att tillhandahalla tjansterna
och for transporternas behov.

| det forsta skedet ligger tyngdpunkten vad utvecklingen och pilotprojekten betraffar pa mo-
torvagar samt eventuellt ringvégar i stader eller en del av huvudlederna.

Utvecklingen av naten forfoljas pa regelbundna métningar, i borjan pa vissa centrala motor-
vagsavsnitt.

Ansvarig instans: Transport- och kommunikationsverket
Andra aktorer: Trafikledsverket, Fintraffic Tie Oy, teleoperatdrer, kommunikationsministe-
riet

Sjotrafik
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- Enintelligent farled definieras pa ett évergripande satt (bl.a. kommunikationsforbindelser,
en modell for dynamiskt informationsutbyte och fysisk infrastruktur sasom sékerhetsanord-
ningar). Digital infrastruktur:

o Utredning av behoven, finansieringsmojligheter nationellt och fran EU, krav och
samarbetsmojligheter

o De kommunikationsférbindelser som behdvs i olika omraden (farleder, 6ppet hav)
och knutpunkter (hamnar) utreds och genomférs inom ramen for de tillgangliga re-
surserna.

e Ansvarig instans: Trafikledsverket

e Andra aktorer: Transport- och kommunikationsverket, Fintraffic Meriliikenteenohjaus Oy,
teleoperatorer, ekosystemet OneSea, andra foretag och organisationer, kommunikationsmi-
nisteriet

Spartrafik

— Digirata-projektets utvecklings- och verifieringsskeden genomfors (2021-2027). | helheten
ingar bland annat en pilotbana, ett testlaboratorium, en testbana, utveckling av 5G-radionatet
(FRMCS) och jarnvagens positioneringssystem.

— Man skapar den forstaelse och kunskap som behdvs for att det i Finland ska ga att infora det
radiobaserade tagkontrollsystemet ETCS. Malet &r att det radionat som anvands i jarnvags-
trafiken ska vara ett LTE/5G-nat som erbjuds av kommersiella aktorer.

— Verkstalls under projektet Digiratas upphandlings- och genomférandefas 2028-2040, det
vill sdga hela bannéatet utrustas med ERTMS-systemet.

e Ansvarig instans: Trafikledsverket
e Andra aktorer: Fintraffic Raide Oy, kommunikationsministeriet, dgare av rullande materiel

Obemannad luftfart

— Man utreder hur den digitala infrastrukturen kunde utvecklas sa att luftfartygen kunde skicka
och ta emot data under flygning.

e Ansvarig instans: Transport- och kommunikationsverket
e Andra aktorer: Trafikledsverket, Fintraffic Lennonvarmistus Oy, teleoperatérer, kommuni-
kationsministeriet

6.3 Framja utnyttjandet av information

I Finland har man redan lange utvecklat en informationsbaserad verksamhetsmiljé inom transport-
sektorn, och detta arbete behover fortsatta och effektiveras dven i fraga om den information som
automatiseringen behdver. Finland stravar efter att framja uppkomsten av en europeisk modell for
hantering av data, dar behandlingen av uppgifter ar helt decentraliserad. Till stéd for utvecklingen
maste man identifiera och mojliggora behovet av koordineringsroller som framjar interoperabilite-
ten och aktérer som har hand om rollerna.

Automatiseringen av transporter behdver statisk information (dndras sallan eller inte alls) och dyna-
misk information (forandras kontinuerligt) som ar digital, i realtid i s3 hog grad som mojligt, palitlig
och som i regel ror sig mellan aktdrerna via éppna programmeringsgranssnitt. Det finns ett behov
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av att skapa en digital modell for den fysiska transportinfrastrukturen, vars uppgifter sa exakt som
mojligt motsvarar verkligheten.

Dynamisk trafikinformation samlas ofta in av trafikmedel. Det handlar om information som bland
annat noggrant kan beréatta om lokala forhallanden eller eventuella trafikstorningar. | Finland ar det
i regel mojligt att ta den i bruk i automatiska transporter, sérskilt via trafikstyrnings- och trafikled-
ningstjansterna, eftersom Fintraffic Oy, som tillhandahaller trafiklednings- och trafikledningstjans-
ter, har beaktats i regleringen som en knutpunkt for informationen. Fintraffic Oy:s roll att paskynda
utvecklingen av den informationshaserade verksamhetsmiljon inom transportsektorn behover stér-
kas ytterligare. | synnerhet nar det galler tillgangen till och utnyttjandet av uppgifter som samlas in
av fordon finns det dock utmaningar som i synnerhet ur dataskyddssynpunkt kan forsoka lgsas,
framst pa EU-niva.

Foljande &tgarder ar nodvandiga for alla trafikformer:

> Definitionen av information som ar vésentlig for automatiseringen av transporter fortsatter.
Arbetet kan goras utifran anvandningsfall och i arbetet ska man fasta uppmarksamhet vid
uppgifternas kvalitet, produktionsansvar, anvandarrattigheter och delning.

> Den digitala modell som beskriver den fysiska transportinfrastrukturen utvecklas sa att den
innehaller information av tillrackligt hog kvalitet som behdvs for den automatiserade trafi-
ken.

> Tjansterna fran Fintraffic Oy, som erbjuder trafiklednings- och trafikstyrningstjanster som ar
knutpunkt for distributionen av dynamisk information, utvecklas sa att de kan fungera som
en plattform for formedling av transportrelaterad information och dven i Gvrigt pa ett
mangsidigt satt framja ekosystemen for informationsdelning. Samtidigt utvecklas ekosyste-
met som bildas runt omkring.

» Man utreder hur den information om trafiksakerhet och smidighet som trafikmedlen samlar

in kan delas mellan aktorerna pa ett satt som gagnar alla. Tidigare arbete utnyttjas. | utveckl-

ingsarbetet beaktas forutom datamaterialets kvalitet och omfattning dven cybersékerheten

samt fragor som géller integritetsskydd, dataskydd och skydd av affarshemligheter.

Man utreder hur konfidentialiteten i det informationsutbyte som behdvs i automatiseringen

av transporter kan forbattras genom tekniska och administrativa fortroendelésningar.

Man utreder och forbattrar den lagesbild, de samarbetsmodeller och den kompetens inom

cybersékerhet som automatiseringen kraver.

Man sékerstaller att sakerhetskritisk information skyddas pa behévligt satt.

Tillgangen till information sakerstalls for att myndigheterna ska kunna skéta sina lagstad-

gade uppgifter och for de behov som trafikstyrningen och trafikhanteringen har.

vVV VYV VY

Huvudsakliga ansvariga instanser: Trafikledsverket, Transport- och kommunikationsverket
och kommunikationsministeriet. Myndigheterna genomfor atgarderna som en del av deras
uppgifter. De gor arligen upp noggrannare planer for att framja atgarderna.

e Andra centrala aktorer: Fintraffic Oy

Centrala atgarder enligt trafikform

Vagtrafik
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— Omfattningen, kvaliteten och tillgangligheten pa information om gatunatet utvecklas for
automatiseringens behov pa motsvarande satt som for det statligt d4gda trafikledsnatet, i en-
lighet med den nationella trafiksystemplanen. Man beaktar ocksa utvecklingen av informat-
ionssystemen for den byggda miljon och systemen med adressuppgifter samt beréringspunk-
terna mellan den byggda miljon och trafiken.

e Ansvarig instans: Kommunerna
e Andra aktorer: Trafikledsverket, Transport- och kommunikationsverket, kommunikations-
ministeriet

— Man paverkar aktivt arbetet pa EU-niva med att omvardera ITS-direktivet (Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2010/40/EU om ett ramverk for inférande av intelligenta transportsy-
stem pa vagtransportomradet och for granssnitt mot andra transportslag) och forbereder sig
infor det nationella verkstallandet av den fornyade RTTI-férordningen om trafikinformation
i realtid (Kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/962 om komplettering av Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2010/40/EU vad géller tillhandahallande av EU-omfat-
tande realtidstrafikinformationstjanster) som utfardats med stod av direktivet.

e Ansvarig instans: Kommunikationsministeriet
e Andra aktorer: Transport- och kommunikationsverket, Trafikledsverket, privata aktorer

Sjotrafik

— Automatiseringsbehoven beaktas som en del av arkitekturutvecklingen inom EMSW-pro-
jektet genom att forenhetliga och harmonisera informationsutbytet samt genom att skapa
forutsattningar for att utveckla mervérdestjanster som erbjuds av tredje parter.

e Ansvarig instans: Transport- och kommunikationsverket

e Andra aktorer: Fintraffic Meriliikenteenohjaus Oy, Trafikledsverket, Meteorologiska institu-
tet, kommunikationsministeriet, andra ministerier och myndigheter, foretag och organisat-
ioner, hamnar

— | Fintraffic Meriliikenteenohjaus Oy:s projekt eVVayla utvecklas tekniska tjanster, granssnitt,
infrastruktur samt tjanster for aktérer inom den autonoma sjotrafiken for digitalt informat-
ionsutbyte och lagesbilden.

e Ansvarig instans: Fintraffic Meriliikenteenohjaus Oy
e Andra aktorer: Trafikledsverket, Transport- och kommunikationsverket, hamnar, andra fore-
tag och organisationer, kommunikationsministeriet

— Man utreder och genomfor delningen av annan &n sakerhetskritisk myndighetsinformation
(sasom radarinformation fran begransade omraden och ruttinformation) for mer omfattande
anvéandning.

— Man utreder hinder och utvecklar incitament for att utveckla delningen av information som
privata aktorer forfogar éver samt utreder eventuella lagandringar som anvandningen av in-
citamenten kraver.

e Ansvariga instanser: Kommunikationsministeriet
e Andra ansvariga instanser: Andra centrala ministerier, hamnar, Finnpilot Oy



18(25)

— Nationella utvecklings- och stédprogram utnyttjas for att stodja en dubbel 6vergang till digi-
talisering och automatisering inom sjétrafiken samt for att utnyttja EU-finansiering (t.ex. EU
Horizon Europe) och annan internationell finansiering (sasom World Bank, Darpa m.fl.).

e Ansvarig instans: Business Finland

e Andra aktorer: Arbets- och naringsministeriet, foretag och organisationer, Transport- och
kommunikationsverket, hdgskolor och forskningsinstitut, Trafikledsverket, kommunikat-
ionsministeriet

Spartrafik

— Aktorerna skapar en gemensam syn pa nodvéandigheten av och nivan pa en digital tvilling
som automatiskt uppdateras fran den fysiska infrastrukturen.

— Man bildar sig en uppfattning om den samordnande instansen och aktorerna for den centrala
forvaltningen av jarnvagstrafikens data (Master Data Management).

e Ansvarig instans: Trafikledsverket
e Andra aktorer: Fintraffic Raide Oy, kommunikationsministeriet, Transport- och kommuni-
kationsverket, Trafikledsverket, jarnvagsoperatérerna

— Forutséttningarna for att framja interoperabila informationssystem som mdojliggor automati-
sering och spelreglerna for delning av information utreds inom den sparbundna stadstrafi-
ken.

e Ansvarig instans: Transport- och kommunikationsverket

e Andra aktorer: Kommunikationsministeriet, Fintraffic Raide Oy, Helsingforsregionens trafik
HRT, Helsingfors stads trafikverk HST, Tampereen raitiotie Oy, VR Group Ab, andra even-
tuella aktorer

Obemannad luftfart

— Man framjar tillgangen till och delningen av information om vaderférhallanden, flyghinder
och andra obemannade luftfartygs position.

e Ansvarig instans: Transport- och kommunikationsverket
e Andra aktorer: Trafikledsverket, Fintraffic Lennonvarmistus Oy, teleoperatérer, kommuni-
kationsministeriet

6.4 Utveckling av fysisk infrastruktur

Det &r fortfarande osakert hur den fysiska infrastrukturen kommer att behéva utvecklas pa grund av
automatiseringen av transporter, eller om det éver huvud taget ar nédvandigt. Det behdvs ocksa mer
information om huruvida den fysiska infrastrukturen kan stddja automatiseringsfunktionerna och
hur den utveckling som behdvs kan genomforas till rimliga kostnader. Betydande investeringar i in-
frastruktur som stoder automatiseringen ar alltsa tills vidare inte aktuella. Det &r nédvandigt att ga
vidare genom forsok och pilotprojekt och fa en uppfattning om de atgarder som behévs med hjalp
av dem.
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Foljande atgarder ar nddvandiga for alla trafikformer:

>

>

Skapa och uppratthalla en lagesbild av vilken typ av automatisering som kan anvandas pa
vilken del av nétet och bdrja med huvudlederna och identifiera problem i synnerhet.

En bedémning av den efterstravade automatiseringsnivan pa delar av trafikledsnatet upprat-
tas tillsammans med en uppfattning om de atgarder som framjar automatiseringen enligt be-
doémningen och i synnerhet eventuella problem. Bedémningen gérs vid behov (bl.a. gatunéa-
tet) i samarbete med kommunerna.

Véxelverkan mellan automatiseringen och trafikledernas underhall och vadret utreds. | arbe-
tet utnyttjas verktyg som redan finns, sdsom Meteorologiska institutets observationer och
datamodellering.

Huvudsakliga ansvariga instanser: Trafikledsverket, kommunikationsministeriet, Transport-
och kommunikationsverket och Meteorologiska institutet. Myndigheterna genomfor atgar-
derna som en del av deras uppgifter. De gor arligen upp noggrannare planer for att framja
atgarderna.

Andra centrala aktorer: Forskningsinstitut, foretag och organisationer, Lantmateriverket

Vagtrafik

| det forsta skedet utreds de nuvarande motorvagarnas lamplighet fér automatiska transpor-
ter. | utredningarna beaktas bland annat férutsebara krav pa véagnatet, positioneringsbehov,
datatrafikbehov, utvecklingen av fordonstekniken samt krav pa insamling, hantering och
delning av data. Samtidigt faststélls utvecklingsatgarderna for dessa och de testas pa en
verklig, cirka 150 kilometer lang motorvégsstracka. Under pilotskedet genomfors ocksa
klassificeringen av huvudvéagnatet i servicenivaerna for automatiska transporter och innehal-
let i de olika servicenivaerna faststalls.

| féljande skede inleds nodvandiga utvecklingsatgérder for alla motorvagsavsnitt som ar
langre an 100 kilometer. Senare faststalls och genomfars utvecklingsatgarder for det dvriga
vagnatet pa hogre niva i servicenivaklassificeringen av de automatiska transporterna.
Underhallet (aven vinterunderhallet) utvecklas sa att det stoder automatiseringen dven i de
nordligare omradena.

| det internationella samarbetet bidrar man till att klassificeringen av intelligenta trafikleder
och definitionen av forutsattningarna for eventuell vaxelverkan mellan trafikledernas och
fordonens automatisering framskrider i ratt riktning.

Ansvarig instans: Trafikledsverket
Andra aktorer: Transport- och kommunikationsverket, kommunikationsministeriet

Behovet av bestammelser som kompletterar den befintliga lagstiftningen och framjar auto-
matiseringen och styr servicenivan och underhallsnivan pa landsvagarna bedoms.

Ansvarig instans: Kommunikationsministeriet
Andra aktorer: Trafikledsverket, Transport- och kommunikationsverket

Sjstrafik

Den fysiska infrastrukturen for en intelligent farled utvecklas
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e Smarta, fasta och flytande sakerhetsanordningar utvecklas och tas i bruk och de gor
det mojligt att fjarrmandvrera anordningarna samt samla in och formedla information
om forhallandena. | bygg- och underhallsprojekt for sakerhetsanordningar beaktas
behoven av digital infrastruktur och informationsutbyte, och erfarenheter fran de nu-
varande farlederna utnyttjas.

o Kostnadseffektiviteten forbattras genom gemensamt utnyttjande av infrastrukturer
sdsom sensorer och simulatorer. VVaderstationer och -sensorer placeras i hamnar och i
sadana delar av farleden som man annu inte far tillrackligt exakt information om.

e Elforsorjningen for sakerhetsanordningar och sensorer i skargarden forbattras framst
med hjalp av solenergi.

e Ansvarig instans: Trafikledsverket

e Andra aktdrer: Meteorologiska institutet, Transport- och kommunikationsverket, kommuni-
kationsministeriet, Arctia, Fintraffic Meriliikenteenohjaus Oy, Meteorologiska institutet, fo-
retag som tillhandahaller observationstjanster, hamnar

Obemannad luftfart

— Samordningen av start- och landningsplatser for obemannad luftfart utreds i planeringen av
markanvandningen.

— Regleringen av flygplatserna utvecklas och utvarderas sarskilt med beaktande av reformen
av markanvéandnings- och bygglagen.

e Ansvarig instans: Transport- och kommunikationsverket
e Andra aktorer: Trafikledsverket, kommunerna, kommunikationsministeriet, Lantmateriver-
ket

6.5 Fler forsok och testning

Utvecklingen och ibruktagandet av automatiska trafikmedel kommer att krava manga slags tester
som utfors i olika miljéer. Aven regleringen forandras pa ett satt som betonar betydelsen av test-
ning. Man maste kunna skapa mal-, prestations- och riskbaserade kriterier for trafiksikerheten och
cybersakerheten samt satt att pavisa och bedéma hur dessa mal uppnas. Nar det galler cyberséker-
heten kan man utnyttja befintliga kriterier for att genomféra bedémningarna.

Eftersom automatiseringsutvecklingen fortfarande ar forknippad med avsevérda osakerheter, dkar
betydelsen av olika forsok och pilotprojekt. Erfarenheterna fran forsoken kan utnyttjas genom att
skala resultaten fran foljande utvecklingsskeden av automatiseringen.

Finland har mojlighet att utveckla testningen till exempel for att forbattra cybersakerheten i automa-
tiska trafikmedel samt forutséttningar att erbjuda testmiljoer och -férhallanden som framjar de auto-
matiska korsystemens formaga att i fortsattningen klara aven utmanande forhallanden och situat-
ioner. Finland kan bli en internationell foregangare genom att skapa auditeringskompetens i landet.
Dessutom behover Finland ocksa egen forskning, forsoksverksamhet och pilotprojekt, med hjalp av
vilka man far forstaelse for till exempel vaxelverkan mellan fordonets automatiseringsteknik och
infrastrukturen och behovet av att utveckla infrastrukturen.

Foljande atgarder dr nodvandiga for alla trafikformer:
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Finansiering av forskning, utveckling och innovation riktas till forsok och pilotprojekt inom
automatisering samt till forskning och utredningar.

Ansokningen om nationell finansiering och EU-finansiering for automatiseringsandamal in-
tensifieras. Man paverkar ocksa forskningens inriktning pa internationell niva och inom EU.
Forskningsfragor systematiseras nationellt. Tydliga forskningsprogram for automatisering
bereds for alla trafikformer och de uppdateras vid behov.

Forsoken och pilotprojekten systematiseras till exempel genom att utarbeta och utnyttja for-
soksanvisningar.

Skalning av férsok och pilotprojekt systematiseras. Olika atgarder vidtas forst i begransade
omraden eller i ett begransat antal anvandningsomraden, sa att konsekvenserna kan bedémas
och skalningen effektiviseras.

Informationsutbytet om redan genomférda undersokningar och pilotprojekt samt forsok ef-
fektiveras.

Ekosystemet for testning av utmanande trafik- och véaglagsforhallanden stods. Samarbetet
mellan aktorerna forbéattras for att bland annat kunna undvika Gverlappande arbete. Man ser
till att ekosystemet samarbetar med forskningsvarlden.

Forutsattningar skapas for att cybersékerheten ska vara en integrerad del i forsoksmetoderna
for att mojliggora ett sakert genomforande av forsdken och effektivt kunna utnyttja forsoks-
resultaten.

Behovet av och mojligheterna att utveckla auditeringskompetensen i Finland utreds.
Sarskilt Transport- och kommunikationsverkets verksamhet och resurser utvecklas for att
frdmja testningen i Finland.

Huvudsakliga ansvariga instanser: Transport- och kommunikationsverket, Trafikledsverket
och kommunikationsministeriet. Myndigheterna genomfor atgarderna som en del av deras
uppgifter. De gor arligen upp noggrannare planer for att framja atgarderna.

Andra centrala aktorer: Kommuner, universitet och hdgskolor, forskningsinstitut, foretag
och organisationer

Vagtrafik

Anvandningen av automatisering i trafiksystemet testas och pilotprojekt genomférs i omfat-
tande forsok med i person- och/eller godstransporter i stads- och tatortsmiljo. Effekterna av
forsoken och hur framgangsrika de varit utvarderas systematiskt.

| det forsta skedet avlagsnas hindren for forsoksverksamheten i lagstiftningen. Darefter ut-
vecklas Finlands lagstiftning och nationella anvisningar sa att testningen i anslutning till
olika godkannandeforfaranden i Finland ligger pa en niva som sakerstaller att siakerheten
och cybersakerheten forverkligas och ar forutsdgbar och flexibel for aktorerna.

Huvudsaklig ansvarig: Transport- och kommunikationsverket
Andra centrala aktorer: Trafikledsverket, kommunikationsministeriet, Meteorologiska insti-
tutet, kommuner, forskningsinstitut, aktorer i forsoksomradena, andra privata aktorer

Sjotrafik

Forsok inom sjofarten och omfattande foretagsdrivna pilotférsok genomférs i naromradena
och internationellt for att stodja verifieringen av ldsningarnas prestanda och sékerhet, intero-
perabilitet, nya roller, ansvar och metoder samt de logistiska kedjorna.
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e Sérskild uppmérksamhet fast vid att starka och utnyttja kompetensen samt vid att ut-
nyttja resultaten.

e Internationella pilotprojekt mellan hamnarna genomférs med hjélp av ekosystem och in-
ternationella natverk (bl.a. MASSPORTS). Malet &r att genomfora forsok, sarskilt mel-
lan sma och stora hamnar, for att frimja interoperabilitet.

e IMO:s forsoksanvisningar, EU:s forsoksanvisningar och andra internationella riktlinjer
testas och infors i tillampliga delar och kompletteras vid behov med nationella anvis-
ningar och lagstiftning.

e FoOrsok genomfors i den nationella skargardstrafiken (t.ex. sakerhetsanordningar, inform-
ationsutbyte och digital infrastruktur, utnyttjande av automatisering i forbindelsefartygs-
trafiken, lagstiftning, anvisningar och évervakning)

— Definitioner som stoder distanslotsning testas och infors och ibruktagandet av distanslots-
ning framjas samtidigt som man bidrar till internationellt enhetlig praxis genom nordiskt och
internationellt samarbete
e | utvecklingsprojekt produceras definitioner for distanslotsning och de verifieras i forsok

och demonstrationer.

e Den organisering och de resurser som krévs for distanslotsning utreds.

e Ansvarig instans: Transport- och kommunikationsverket

e Andra aktorer: Trafikledsverket, NTM-centralen i Egentliga Finland, ekosystemet OneSea,
Finnpilot Oy, kommunikationsministeriet, statsradets kansli, rederier, hamnar, forskningsin-
stitut, universitet och hdogskolor, andra foretag och organisationer

Spartrafik

— De privata aktorernas forsok och pilotprojekt stods sarskilt genom att sakerstalla att regle-
ringsmiljon &r tolerant och foljer EU-regleringen (bl.a. eventuella nddvéandiga EU-notifie-
ringar).

e Ansvarig instans: Transport- och kommunikationsverket
e Andra aktorer: Kommunikationsministeriet, privata féretag inom branschen

Obemannad luftfart

— Experiment moéjliggors med hjalp av UAS-luftrumszoner
— Verksamhetsmiljon U-Space definieras

e Ansvarig instans: Transport- och kommunikationsverket
e Andra aktdrer: Kommunikationsministeriet

7 FOLJANDE UTVECKLINGSFASER

Automatiseringsutvecklingen bor frekvent granskas pa strategisk niva, eftersom det atminstone tills
vidare &r utmanande att gora en langsiktig bedémning av utvecklingstrenderna. Aven om utveckl-
ingen har varit nagot langsammare an tidigare beddmningar, 6kar automatiseringen standigt i alla
trafikformer och kraver darfor aktiv uppfoljning. Med hjalp av ovan namnda atgarder underlattas
uppféljningen av den langsiktiga och systematiska automatiseringsutvecklingen och de slutsatser
som behovs vid ifragavarande tidpunkt. For att forbereda nasta strategiska granskning behover ett
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systematiskt beredningsarbete inledas inom tva sektorer som medfor en betydande méngd arbete,
det vill sdga inom utvecklingen av beddmningen av kompetens och konsekvenser.

7.1 Kompetensutveckling

Automatiseringen av transporter kommer att krdva ny kompetens av de manniskor som anvander
den. For att automatiseringssystemen ska kunna framja forverkligandet av visionen om sékerhet,
effektivitet och héllbarhet méaste man kunna anvanda dem pé ratt satt. Amnet kraver en utredning
som géller flera forvaltningsomraden. | kompetensutvecklingen ar det skél att granska forarutbild-
ningen, behovet av att utveckla yrkeskompetensen inom olika trafikformer samt konsumentens nya
kompetensbehov som slutanvandare av automatiska system, sarskilt inom végtrafiken.

— Kompetensbehoven i anslutning till automatiseringen och metoderna for att utveckla kompe-
tensen utreds.

e Ansvarig instans: Kommunikationsministeriet

e Andra aktdrer: Undervisnings- och kulturministeriet, arbets- och néringsministeriet, Trans-
port- och kommunikationsverket, utbildningsstyrelsen, organisationer som representerar ak-
torer inom den privata sektorn

7.2 Utveckling av konsekvensbeddmningen och de instrument som stdder den

I samband med beredningen av lagstiftnings- och atgardsplanen for automatiseringen av transporter
inleddes ocksa arbetet med att utveckla konsekvensbedémningen av automatiseringen. Det ar fraga
om en mycket utmanande uppgift, som &ven pa internationell niva annu ar i det inledande skedet.
Sarskilt utvecklingen av kvantitativa bedémningskriterier &r utmanande. Dessutom bor det konstate-
ras att det kan vara svart att skilja mellan automatiseringens konsekvenser och samverkan, vilket &r
en foljd av alla atgarder gar i samma riktning. Darfor kunde man i planen bara uppfatta ramen for
konsekvensbeddmningen. Konsekvensbeddmning av automatisering samordnas som en del av kon-
sekvensbeddémningsarbete av trafiksystemplanen.

— En ram for konsekvensbedémningen av automatiseringsutvecklingen skapas tillsammans
med instrument som stdder detta.

e Ansvarig instans: Kommunikationsministeriet
e Andra aktorer: Transport- och kommunikationsverket, Trafikledsverket, Meteorologiska in-
stitutet, forskningsinstitut, universitet och hdgskolor

8 FINANSIERING

De atgarder som foreslas i principbeslutet behdver finansiering som stéder dem. | den riksomfat-
tande trafiksystemplanen har foljande reserveringar gjorts for att fraimja utnyttjande av information
och automatisering:

— Finansiering av pilotprojekt for icke specificerade projekt som fradmjar utnyttjande av in-
formation och automatisering (pilotprojekt for vagtrafik samt andra projekt i anslutning till
testning, utveckling av digital information for luftfarten samt forsék med obemannad luftfart
samt utveckling av och forsok med intelligenta farleder inom sjéfarten samt utveckling av
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tackningen och informationsutbytet for digital information inom sj6farten) 76,5 miljoner
euro aren 2023-2032. Man stravar efter att fa tillgang till finansieringen i initialfasen.

For kostnaderna for reparation och forbattring av farleder har totalt 214 miljoner euro reser-
verats under planeringsperioden. En del av denna summa kan anvéndas for att 6ka antalet
smarta sakerhetsanordningar i farlederna, i synnerhet i omraden dér automatiseringen av sjo-
farten utvecklas.

Staten stoder digitaliseringen av trafiksystemet genom att med hjélp av Fintraffic Oy for-
battra informationens tillganglighet och anvandbarhet. For atgarden har 25 miljoner euro re-
serverats aren 2022-2024.

Staten ersatter det foraldrade trafikstyrningssystemet for tag genom att vidta atgarder i Digi-
rata-utredningen. Kostnadskalkylen for investeringen for 2021-2041 &r 1 370 miljoner euro.

Dessutom pagar flera trafikformsspecifika projekt som ar viktiga med tanke pa finansieringen av
automatiseringen av transporter. Féljande projekt ar exempel pa sadana.

Véagtrafik

Finland deltar i det nordiska projektet NordicWay 3 (2019-2023) som utvecklar och framjar
automatisering och digitalisering av vagtrafiken. Finlands finansieringsandel ar 4,2 miljoner
euro, varav 50 procent ar stod fran av Fonden for ett sammanlankat Europa. | projektet del-
tar Transport- och kommunikationsverket, Trafikledsverket, Fintraffic Oy samt Helsingfors,
Vanda och Tammerfors.

e Vagnatets servicenivaer for automatiska transporter &r ett projekt som genomfors av Tra-
fikledsverket och stods av hela kommunikationsministeriets forvaltningsomrade. Pro-
jektet undersoker nulaget pa Finlands huvudleder och utvecklingsbehoven med tanke pa
de automatiska transporterna. Projektet &r en del av NordicWay 3.

Stodfinansieringsprogrammet fran Fonden for ett sammanlankat Europa 2021-2024 for att

utveckla samordningen och samarbetet pa EU-niva mellan de nationella dtkomstpunkterna

enligt ITS-direktivet (s.k. NAPCORE-projektet); Fintraffic Oy leder den nationella projekt-

beredningen som &ven Transport- och kommunikationsverket samt Trafikledsverket deltar i

Finlands finansieringsandel ar cirka 0,5 miljon euro, varav 85 procent aterfas som stod.

Sjotrafik

SeadValue (2020-2024) ar ett forandringsprogram for DIMECC Oy:s ekosystem OneSea som
finansieras av Business Finland och industrin. Syftet med programmet ar att erbjuda forsk-
ningsbaserade rekommendationer om reglering, affarsverksamhet, anvandning och distribut-
ion av information samt standardisering. | projektet deltar hamnarna i Abo, Helsingfors och
Raumo, Finnpilot Oy, flera foretag, myndigheter och forskningsinstitut/nhdgskolor. Finansie-
ringen &r foljande: Sea4Value Future Fairway Navigation: Budget 6,1 miljoner euro 2/2020—
1/2022 och Sea4Value Smarter — Smart Terminals: Budget 9,1 miljoner euro 3/2021-2/2023.
Malet med projektet IstLab ISTLAB (2019-2021) &r att skapa ett gemensamt laboratorium
for intelligent sjofart som kopplar ihop SAMK:s navigeringssimulator, Trafikledsverkets
djupmodell, smarta boj och flodesmétning for Raumo djupfarled, Lantmaéteriverkets Geoda-
tacentrals undersékning om navigeringssystem och Meteorologiska institutets matning av
vag- och isforhallanden. Malet &r att skapa en testmiljo som nu utvecklas utifran anvand-
ningsfallet distanslotsning. Beviljad finansiering fran Europeiska regionala utvecklingsfon-
den (ERUF) och statlig finansiering: 253 168 euro.
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— Intelligent Sea (2019-2022) ar ett CEF-finansierat projekt som skapar smarta digitaliserings-
I6sningar for havet, hamnarna och trafikledsanvandarna. Inom ramen for projektet utvecklas
ett digitalt natverk av smarta bojar och sjofartens sédkerhetsanordningar, alternativa energikal-
lor for bojar och nya ldsningar for fartygens utslapp vid monitorering av svavelutslépp testas.
| projektet deltar Arctia Shipping, Nadendals hamn och Stockholms hamn. Trafikledsverket
och svenska Sjofartsverket fungerar som associerade partner i projektet. CEF-finansiering 1
392 225 euro

Spartrafik
— Regeringen foreslar for riksdagen att Finland ansoker om 85 miljoner euro fran faciliteten
for aterhamtning och resiliens RRF for utveckling av tagkontrollen och styrningen av jarn-
vagstrafiken. Besluten som fattas i EU forvantas sommaren 2021.



