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1 JOHDANTO

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaa l&pileikkaava pyrkimys ihmiskeskeisyyteen on asetet-
tava myos liikenteen automaatiokehityksen keskioon. Hallitusohjelmassa on Kirjattu tavoitteeksi,
ettd Suomi tunnetaan teknologisen kehityksen, innovatiivisten hankintojen ja kokeilukulttuurin
edellakavijana.

Periaatepaatoksessa esitetyt liikenteen automaation edistdmistoimet toteuttavat erityisesti seuraavia
kohtia hallitusohjelmasta:

e Hallitus edistaa liikenteen ja logistiikan digitalisoitumista ja automatisaatiota kohdentamalla
rahoitusta kokeiluille ja vaikuttamalla alan EU- ja kansalliseen saantelyyn.

e Suomeen luodaan ohjeistus tekodlyn eettisesta kéaytosta.

e Vauhditetaan toimialojen kasvuhakuisuutta ja tulevaisuuden haasteisiin vastaava rohkeaa
uudistumista muun muassa ottamalla huomioon digitalisaation edistdmisessé ja tietopolitii-
kassa pk-yritysten kyky tarttua uusiin mahdollisuuksiin avoimien rajapintojen kautta.

e Suomi Kkehittada saddosymparistod ja hallintoa siten, ettd ne mahdollistavat digitalisaation ja
kestévan kehityksen seka laajan kokeilukulttuurin.

e Liikenteen digitalisaation, palveluistumisen ja yhteiskdyton mahdollisuudet kaytetaan taysi-
mittaisesti jarjestelmén kehittdmiseksi, paastojen vahentdmiseksi ja saavutettavuuden paran-
tamiseksi.

e Laaditaan yhteistydssé alan toimijoiden kanssa toimialakohtaiset tiekartat vahahiilisyyteen,
jotka sovitetaan yhteen uusien ilmastotoimien kanssa.

e Kaupunkiymparistdjen ja maaseutualueiden erityispiirteet seka eri litkkennemuodot ja mah-
dollisuudet alykkaisiin vaylaratkaisuihin maalla, merelld, sisdvesilla ja ilmassa otetaan huo-
mioon.

Liikenne- ja viestintdministeriossa on laadittu kattava liikenteen automaation lainsaadanto- ja avain-
toimenpidesuunnitelma. Suunnitelmassa on tarkasteltu kaikkia liikennemuotoja, ja se muodostaa
pohjan periaatepaatoksessé késitellyille asioille. Suunnitelmassa on tarkasteltu automaatiokehityk-
sen tdman hetkista tilaa, liilkennevélineiden teknisté kehitysta, oikeudellisia kysymyksié ja sdéntely-
kehikon kehittdmistarpeita, litkenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden kehittdmistd, liikenteen auto-
maation tarvitsemaa digitaalista infrastruktuuria, tiedon hyddyntaminen edistamisté liikenteen auto-
maation tarpeisiin, automaation tarvitsemaa fyysisté infrastruktuuria, satamien merkitysta vesilii-
kenteen automaation kannalta seké kokeiluja ja pilotointia ja niiden tukemista.

Hanke on myds jatkumoa aikaisemmille strategisen tason automaatiokehityksen tarkasteluille ja tie-
kartoille. Liikenteen automaatio on kansainvalinen kehityskulku, joka muokkaa voimakkaasti yh-
teiskuntia, ja sen etenemista on tarpeen tarkastella parin vuoden vélein.

Suunnitelmaa on valmisteltu samaan aikaan Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman (Lii-
kenne 12) kanssa, jossa on huomioitu etenkin pilottihankkeiden rahoitustarpeet sek& tiedon hyodyn-
tdmiseen liittyvid ndkokulmia liikenteen automaation edistdmisessa. Liikenteen digitalisaatiota ja
automaation hyodyntamista liikenteessd on kuluvalla hallituskaudella ké&sitelty useassa eri strategia-
asiakirjassa ja niiden valmistelutydssd, kuten logistiikan digitalisaatiostrategiassa, Fossiilittoman
liikenteen tiekartassa, Liikenneturvallisuusstrategiassa, ja Meripolitiikkaohjelman toimenpidesuun-
nitelmassa sek& Digirata -hankkeessa. Tassé periaatepadtoksessa tarkastelukulma on tiiviyden
vuoksi pelkastaan liikenteen automaatiossa ja sen edistamiseksi tarvittavissa toimenpiteissé.
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2 LIIKENTEEN AUTOMAATION TARJOAMAT MAHDOLLISUUDET JA RIS-
KIT

Kehittyva liikenteen automaatio on osa liikenteen digitalisaatioprosessia. Digitalisaatiota voidaan
pitéa teollisen vallankumouksen uusimpana vaiheena ja ndhdé se teknisen kehityksen jatkumona.
Kyse on globaalista megatrendistd, joka on itsessdén riippumaton Suomessa tehtévista toimenpi-
teistd. Suomella on kuitenkin keskimaaraista paremmat edellytykset hyotyé digitalisaatiosta ja luoda
sen avulla innovaatioita, kilpailukykyé ja yhteiskunnallista hyvinvointia. Digitalisaatiolle on leimal-
lista, ettd se tuo edell&dk&vijoille suuret hyddyt muun muassa juuri innovaatioiden avulla. Suomen
lahtokohtana on siksi jo pitk&an ollut pyrkimys kuulua digitalisaation karkimaihin.

Automaation avulla on mahdollista vauhdittaa laajempien yhteiskunnallisten tavoitteiden saavutta-
mista, kuten tehokkaampien liikkumisen palveluiden tarjoamista kaupunkialueilla seké kehittaa
haja-asutusalueen palveluita ja tukea kestavyystavoitteiden saavuttamista. Liikennejarjestelméta-
solla automaation avulla voidaan vaikuttaa siithen, millaisiksi ympéristoiksi esimerkiksi kaupunkien
keskustat jatkossa muovautuvat liikenneméaarien muutoksen myota. Automaatiokehitys voi par-
haimmillaan lis4té jaettujen kulkumuotojen osuutta esimerkiksi automaattisten pienlinja-autojen
muodossa ja siten vahentaa ruuhkia ja ajoneuvoista aiheutuvia paastoja seka vapauttaa kaupunkiti-
laa muihin kayttoihin pysakaointitarpeen vahenemisen myota.

Toisaalta on arvioitu, ettd automaatio voi pahimmillaan lisit4 ajoneuvojen maaréda mukavuuden li-
saantyessa. Toivottavat kehityskulut eivét tapahdu itsestaan, vaan niiden aikaan saamiseksi on teh-
tavé madratietoista kehittdmista.

Liikenteen automaation etenemiseen liittyy edelleen erittdin paljon epdvarmuuksia. Kuten digitali-
saatiokehityksessa yleisestikin, emme pysty nakeméaan pitkélle tulevaisuuteen. Automaation etene-
miseen on kuitenkin jo alettava varautua. Merkittdvien yhteiskunnallisten etujen saavuttaminen
edellyttdd valmistautumista muun muassa saantelyn, resurssien seké yhteiskunnallisen suunnittelun
osalta. Valmistautumisessa keskeisessé roolissa on yksityisten ja julkisten toimijoiden tiivis yhteis-
ty0, jonka mekanismeja on tarve kehittaa.

3 LIIKENTEEN AUTOMAATION KEHITTAMISEN VISIO: TULEVAISUUDEN
LIIKENNE ON NYKYISTA TURVALLISEMPAA, TEHOKKAAMPAA JA
KESTAVAMPAA

Turvallisuus on ja sen on oltava keskeinen liikenteen automaation kehittdmista ja hyodyntamista
ohjaava periaate. Liikennemuodoista meriliikenteessd, rautatieliikenteessa ja lentoliikenteessa tur-
vallisuus on etenkin lansimaissa jo nykyaan korkealla tasolla. Tieliikenteessa sen sijaan kuolee ja
loukkaantuu maailmalaajuisesti suuri maara ihmisié vuosittain. Automaatio voi edistaa merkitta-
vasti tieliikenteen niin sanotun nollavision tavoittelua. Kyberturvallisuuden ja tietosuojan varmista-
minen tulee ottaa huomioon liikenteen automaatiojarjestelmien ja palveluiden kehittdmisessa ja
kaytossé seké tietoa hyddynnettdessa. Lisdksi automaation turvallisuuden tavoittelussa on keskeista,
ettd kehitys tapahtuu ihmisten osaamisen ja automaation ymmartamisen huomioiden.

Tehokkaampaa ja kestdvampéa liikennetta edistaa liikenteen verkottuminen, joka mahdollistaa
myos tiedon hyddyntamisen. Liikenteen automaatio etenee kasi kadessé verkottumisen kanssa. Kor-
kean automaation liikennevélineiden on oltava kytkeytyneit toisiinsa ja liikenneinfrastruktuurii,
kuten liikenteen ohjaus- ja hallintatoimintoihin, tietoliikenneyhteyksien valityksella. Tiedon hyo-
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dyntamisen avulla on mahdollista tehostaa litkenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden tarjontaa ja tél-
laisten palvelun tarjoajien toimintaa tiedonvaihdon solmupisteend. Tiedon vaihto lisad merkittavasti
my0s turvallisuutta etenkin vilkkaasti litkenndidyissé liilkenneympéristoissé.

Automaatio ja siihen liittyva tiedon hyddyntdminen voivat edistad myos kestavaa liikennetta. Lii-
kenteen sujuvuus, reittien optimointi reitit seké reaaliaikainen liikenteenohjaus tehostuvat tiedon
hyodyntdmisen ja automaatiokehityksen myo6té, mika tukee paastévahennystavoitteiden saavutta-
mista. Kansallisella tasolla Suomi on sitoutunut vahentdmaén taakanjakosektorille kuuluvan koti-
maan liikenteen péastdja vahintdén 50 prosentilla vuoteen 2030 mennessa.

Automaation kehittdmisessd on huomioitava huoltovarmuus seka varautumisen ja valmiuden vaati-
mukset siten, ettd Suomessa voidaan luottaa liikennejarjestelmén toimivuuteen ja resilienssiin kai-
kissa olosuhteissa ympari vuoden. Varautumiseen kuuluvat myds viranomaisten ja yritysten varau-
tumisyhteisty6 sekd kansainvalinen yhteistyo, erityisesti tiedonvaihto- ja tilannekuvayhteistyd. Tu-
levaisuudessa liikennevalineen automaatiojarjestelmien on selviydyttava turvallisesti myos tilan-
teista, joissa tietoliikenneyhteyksissa on hairiita tai katkoksia.

Visio ei toteudu itsestdan, vaan se on samalla tavoite, joka vaatii toteutuakseen aktiivisia toimia niin
paatoksenteossa kuin toimijoiden laajan yhteistydon muodossa.

4 HORISONTAALISET TAVOITTEET

Suunnitelmassa asetetaan liikenteen automaation kehittdmiselle ja hyddyntdmiselle kolme kaikki
lilkennemuodot kattavaa tavoitetta:

1) Liikenteen automaatiota kehitetddn ja hyddynnetaan siten, etta keskidssé on yksiloi-
den ja yhteiskuntien etu (ihmiskeskeisyys),

2) Liikenteeseen liittyvan tiedon vaihtamista tehostetaan merkittavasti, ja

3) Liikenteen automaation saantelykehikkoa kehitetddn kokonaisvaltaisesti.

4.1 Tavoite 1: Liikenteen automaatiota kehitetdan ja hyédynnetaan siten, etta keskitssa on
yksildiden ja yhteiskuntien etu

Liikenteen automaatiossa keskidssé on oltava teknologioiden ja organisaatioiden asemesta ihminen.
Liikenteen automaatiota kehitettdessa ja kdytettdessa on jatkuvasti asetettava tavoitteeksi yksildiden
ja yhteiskuntien hyvinvointi. Esimerkiksi perus- ja ihmisoikeuksien kunnioittamisen on oltava auto-
maatiojarjestelmien kehittdmisessé ja kaytossa sisdanrakennettua (by design).

Ihmisten luottamus automaatioon on edellytys yleisen hyvaksynnan saavuttamiselle. Luottamuksen
ja hyvaksynnan avulla saavutetaan automaation yhteiskunnallisia hyo6tyja, kuten turvallisempaa ja
kestavampéa liikennetta.

Luottamuksen syntymisen kannalta keskeinen tekija on lapindkyvyys. Algoritminen lapinakyvyys
tarkoittaa sitd, ettd riippumattomat kolmannet osapuolet, kuten viranomaiset tai tarkastuslaitokset
voivat arvioida jarjestelmien turvallisuutta (mukaan lukien kyberturvallisuus) seké paatoksenteon
perusteita ja selvittad tarvittaessa, kuinka tapahtumat ja paatoksenteko etenivat. Ihmisen ja koneen
toimintaan liittyvan lapindkyvyyden vaatimuksen avulla voidaan varmistaa, ettd ihmiset ymmarta-
vat, milloin ovat tekemisissé tekoalyjarjestelman kanssa, ja mita se kyseisessa tilanteessa tarkoittaa
heidan toimintansa kannalta.



6(24)

4.2 Tavoite 2: Liikenteeseen liittyvan tiedon vaihtamista tehostetaan merkittavasti

Liikenteen verkottumisen ja automaation edistamiseksi on tiedon vaihtoon voitava hyddyntaa ylei-
sié viestintaverkkoja (talla hetkella 4G/LTE -verkkoja, jatkossa myos 5G -verkkoja) ja satelliittipai-
kannusta. Nayttaa silta, ettd esimerkiksi tieliikenteessa viestinté tulee pohjautumaan seka lyhyen
ettd pitk&n kantaman tiedonvaihtoon (ns. hybridiratkaisu). Operaattoreiden yhteenlasketun 4G -ver-
kon peitto Suomen péateilld on varsin kattava, ja nykyisia tukiasemapaikkoja hyddyntamalla voi-
daan rakentaa myos niin sanottu 5G -peruspeitto, joka palvelee myds liikenteen automaatiota.

Euroopan ja Suomen digitaalinen kilpailukyky edellyttaa kaikkia yhteiskunnan sektoreita palvele-
vien nopeiden ja luotettavien 5G -verkkojen mahdollisimman nopeaa rakentamista. Namé verkot
rakennetaan usein markkinaehtoisesti yksityisten yritysten toimesta. Kehittyvilla liikenteen palve-
luilla voi olla suuri merkitys 5G -verkkojen rakentumisen vauhdittajana. 5G -verkkojen rakentami-
sen edistdminen liikennevéaylien varteen edellyttaé laajan toimijakentén yhteisia toimenpiteita.

Suomen tavoitteena on olla eturintamassa 5G -teknologiaa hyédyntavien liikenteen automaatiolle
perustuvien palveluiden kehittamisessa. Suomessa on hyvé késitys siitd, mita tiedonvaihdon edista-
minen liikenteen automaatiokehityksen kannalta tarvitsee. Vaylaverkkoa koskeva luotettava ja ajan-
tasainen tieto on valttamaton perusta seké vaylanpidolle ettd sujuvalle, turvalliselle ja ympéristoys-
tavélliselle litkenteelle. Automatisoituva liikenne kohdistaa tiedolle vield nykyistakin suurempia
vaatimuksia ja muun muassa tiedon reaaliaikaisuus nousee keskeiseksi vaatimukseksi.

4.3 Tavoite 3: Liikenteen automaation saantelykehikkoa kehitetadn kokonaisvaltaisesti

Liikenteen saantely on vuosikymmenten saatossa muodostunut hyvin tekniseksi ja yksityiskoh-
taiseksi. Jarjestelmien tekninen kehitys on kuitenkin digitalisaation myota kiihtynyt niin nopeaksi,
ettd tallainen saantelymalli on tullut tiensa paéhan. Liikenteen automaatio tarvitsee tuekseen kan-
sainvalisesti laadittua sadntelya sek& kansainvalisesti sovittuja menettelytapoja ja standardeja. Saan-
telyn on oltava tavoite-, suoritus- ja riskiperusteista saantelya, ei yksityiskohtiin menevaa teknista
sééantelya. Saantelyn on myds mahdollistettava edellakévijyys ja uudet toimintamallit.

Liikenteen automaation mukanaan tuomat uudet haasteet tarvitsevat uudenlaisia ratkaisumalleja ja
kéasitteistoa. Automaattisten liikennevélineiden kéayton saéntelyssa tulisi keskittya varmistamaan,
ettd litkennevaline noudattaa liikenneséantojé tai kansainvélisia sopimuksia riippumatta siité, oh-
jaako vdlinetta ihminen vai kone. Tarvittaessa lilkennesédantoja tai sopimuksia on uudistettava niin,
ettd niiden soveltaminen automatisoituvassa toimintaymparistéssd on mahdollista, johdonmukaista
ja selkeda.

Liikenteen automaation on oltava teknologianeutraalia. Sdaddksissa on huomioitava myds tulevai-
suuden tarpeet ja tulevat teknologiat. Saantelyn tulee mahdollistaa teknologian valinta sen perus-
teella, miten esimerkiksi saadaan aikaan parhaat palvelut kustannustehokkaalla ja kestavalla tavalla.

Yksittéisid sddntelyhankkeita valmisteltaessa on peilattava niiden vaikutuksia siihen, edistavatko ne
isojen yhteiskunnallisten tavoitteiden ja visioiden saavuttamista. Sdintelyhankkeita tulisi tarkastella
entistd enemman niin sanotusti "ylhéalta alaspédin”. Asiaan on kiinnitettdva huomiota erityisesti vi-
reill& olevissa merkittavissa kansainvélisissa sadntelyhankkeissa.



7(24)

5 LHKENNEMUOTOKOHTAINEN TARKASTELU

5.1 Tieliikenne

Tieliikenteen automaatio kohti itsestdan ajavia ajoneuvoja on ollut hitaampaa kuin muutama vuosi
sitten arvioitiin. Kehitys kuitenkin etenee vagjaamatta siten, ettd uudemmissa ajoneuvoissa on jo
huomattava maara kuljettajaa avustavaa automatiikkaa, kuten kaistavahteja ja dynaamisia vaki-
onopeudensadtimid. Suomessa katsotaankin, etté tavoitteita ja niit4 tukevia toimenpiteité ei ole
syyté kohdistaa kaukaiseen tulevaisuuteen ja kaikkialla itsestaan liikkuviin ajoneuvoihin, vaan auto-
maation hyotyjé tulee voida kotiuttaa sitd mukaa kuin tekniikat kehittyvat ja tulevat markkinoille.

Tieliikenteen automaatiossa Suomen tavoitteena on mahdollistaa ihmisten liikkuminen l&htopai-
kasta suunniteltuun méaéaranpaéhan soveltuvia automaatiotoimintoja hyddyntaen. Suomi on maantie-
teellisesti laaja maa, jossa tulee jatkossakin olemaan vaihtelevia liikenneymparisttjé ja olosuhteita.
Automaattinen liikennevéline ei voi esimerkiksi pysahtya joutuessaan automaatiotoiminnoille maa-
ritellyn toimintaympariston ulkopuolelle, vaan matkan on voitava jatkua ihmisen toimiessa kuljetta-
jana.

Ihmisten kannalta tarkeda on, ettd he voivat automaation kehittyessa kayttaa aikansa muihin toimin-
toihin kuin liikenneympariston tarkkailuun ja automaattisen ajojarjestelman valvontaan koneen hoi-
taessa dynaamista ajotehtavéaa. Ajamisen hallinnan siirron koneelta ihmiselle on tapahduttava halli-
tusti ja turvallisesti. Muihin toimintoihin kuin ajamiseen kaytettava yhtajaksoinen aika voi olla
aluksi olla melko lyhyt, mutta automatiikan kehittyessé kédytettavissa oleva aika pitenee.

Automaation hyddyntamisté on edistettéva siten, ettd kone hoitaa dynaamista ajotehtavéa mahdolli-
simman laajoilla alueilla Suomessa, mahdollisimman riippumattomasti sadolosuhteista. Lyhyem-
malla tahtaimella tim& on mahdollista moottoritieolosuhteissa. Tueksi tarvitaan muun muassa kehit-
tynytta séantelya, fyysisen infrastruktuurin luokittelua alyliikenteen ndkékulmasta seka vaylien var-
silla olevan digitaalisen infrastruktuurin kehittamista.

Automaattiset pienlinja-autot muodostavat tieliikenteen automaatiossa yhden kehityksen keihaan-
kérjen. Niitd voidaan kdyttad muun muassa matkareittien ensimmadisen ja viimeisen kilometrin pal-
veluiden tarjontaan taajama-alueilla sekd haja-asutusalueilla liikkenneyhteyksien parantamiseen. Nii-
den avulla tarjottavien palveluiden kehittdmisté ja kdyttod on tuettava siten, ettd edellakavijyys tal-
laisten litkkumisen palveluiden markkinan luomisessa on mahdollista.

Seké kaupunkien syo6ttoliikenteessa ettd haja-asutusalueella tarjottavien palveluiden on mahdollis-
tettava matkaketjujen kilpailukyky oman auton omistamiseen verrattuna. Myohemmaéssa vaiheessa
pyritddn tuomaan automaattisia tai etdohjattuja ajoneuvoja myods muuhun joukkoliikenteeseen. Sa-
malla infrastruktuuria on kehitettdva tukemaan automaattisten joukkoliikennevalineiden kayttoa.

5.2 Vesiliikenne

Termilla "vesiliikenne” tarkoitetaan tdssa periaatepadtoksessa seka meri- etta sisavesiliikennetta.
Tavoitteena on luoda edellytykset vesiliikenteen automaatiolle seka edistd4 suomalaisten automaa-
tioratkaisujen kayttoonottoa liiketoiminta- ja palvelutarpeet huomioiden.

Vesiliikenteessé automaatio etenee aluksen eri jarjestelmissa aina navigoinnista konehuoneeseen.
Kaikkien toimintojen suhteen taysin autonominen ja miehittdmaton alus on vield kaukaisessa tule-
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vaisuudessa ja miehist64 tarvitaan todennékadisesti joihinkin tehtaviin aluksella myos jatkossa. Esi-
merkiksi matkustaja-aluksilla tulee todennakdisesti sailymaan tarve miehistolle, joka varmistaa mat-
kustajien turvallisuuden kaikissa tilanteissa. Suomen tavoitteena on, ettd kansainvélinen lainsd&dan-
non viitekehys tukee korkean tason automaation ja autonomisen merenkulun kéayttéonottoa esimer-
kiksi meritilannekuvan ja navigoinnin osalta.

Vesiliikenteessa on tavoitteena lisata pitkajanteisella kehitystyolla vesiliikenteen vaylien ja kulje-
tusketjujen alykkyytta siten, ettd kansallisesti saadaan aikaan &lykkéaan vesivaylan vaatima fyysinen
ja digitaalinen infrastruktuuri, tietopalvelut seka hallinnointimalli, jotka tukevat pilotointia ja etene-
vaa automaatiota. Tavoitteena on myos, etta etéluotsaus voidaan ottaa kayttéon valikoiduilla alu-
eilla ja litkenteen ohjaus kehittyy alykk&aéksi.

Alykkaalla liikenteen ohjauksella tarkoitetaan sité, ettd toiminnassa hyddynnetaén entisti tehok-
kaammin digitaalista, ajantasaista meritilannekuvaa, joka koostuu useista eri lahteisté keratyisté tie-
doista, ja jota jaetaan eri kayttajaryhmille palvelemaan heidan tarpeitaan. Pienten satamien edelly-
tyksié vaihtaa tietoa autonomisten alusten kanssa pyritdén parantamaan, samoin kuin varustamojen
edellytyksia ottaa kayttdon automaatioteknologiaa.

Alykkaan vesivaylan -kasitteella viitataan digitaalisen tiedon ja sen hallinnointimallin, palveluiden
seka fyysisen ja digitaalisen infrastruktuurin yhdistavaan kokonaisuuteen, joka ulottuu avomerelta
vaylille ja niiltd satamiin asti. Satamassa se puolestaan kytkeytyy myds muut litkennemuodot sisal-
taviin logistisiin kaytaviin. Alykkaalla vesivaylalla kaytetadn tietoa, uutta teknologiaa ja automaa-
tioratkaisuja liikenteen turvallisuuden, tehokkuuden ja toimintavarmuuden parantamiseen sekd il-
masto- ja ymparistovaikutusten viahentamiseen. Alykas vesivayla kytkee kaikki vaylaan ja sataman
alusliikenteeseen liittyvéat toimijat yhteen tiedonhallinnan, tiedon tuottamisen ja tiedon jakamisen
nakokulmasta.

Tavoitteena on myds, etta globaalisti yhteentoimiva tiedon vaihto, digitaalinen infrastruktuuri ja
fyysisen infrastruktuuri tukevat korkean tason automaatiota seké autonomista merenkulkua ja en-
simmaisia palveluja olisi kdytdssa ainakin edellakavijamaiden vélilla. Edelleen tavoitteena on kehit-
tyneen automaation hyddyntdminen kansallisessa rahtiliikenteessé ja navigoinnissa seka saaristolii-
kenteen automaation kokeilut.

5.3 Raideliikenne

Raideliikenteell4 tarkoitetaan rautatieliikennetté ja kaupunkiraideliikennettd, joka jaetaan viel erik-
seen metroliikenteeseen seka raitiotieliikenteeseen. Rautatieliikenne poikkeaa muista lilkennemuo-

doista siten, ettd se on toimintaympaéristoltaan suljettu. Rataverkolla ei voi liikenndida ilman asian-

mukaisia lupia, ja toimijoiden méaaré on rajallinen. Automaatiolla ja datan hyddyntamisella suurim-
mat hyodyt rautatieliikenteessa arvioidaan saavutettavan kulunvalvonnassa- ja ohjauksessa.

Raideliikenteen kulunvalvonnan- ja ohjaamisen Suomelle parasta ratkaisua ollaan selvittdméassa lii-
kenne- ja viestintdministerion johtamassa ja Vaylaviraston ja Fintraffic Raide Oy:n projektoimassa
Digirata-hankkeessa, jonka selvitys ja esitys jatkotoimista luovutettiin liikenne- ja viestintdministe-
riélle helmikuussa 2020. Rautatieliikenteen automaation mahdollistaminen kytkeytyy Digirata-
hankkeen etenemiseen.

Digiratahankkeen tdmén hetken merkittavin hanke on Kouvola—Kotka—Hamina-koerata, joka muo-
dostaa Digirata-hankkeen kokeiluympariston ja siten myos rautatieliikenteen automaation kokeilu-
jen edistdmisen kannalta valttaméattdmén testausalueen. Rataosuudelle rakennetaan ETCS-testirata
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(European Train Control System) sek&d my6hemmin paatettdvaan paikkaan ETCS-laboratorio. Testi-
rata tullaan rakentamaan Kouvola-Kotka/Hamina radan parantamishankkeen yhteydessa.

Digiradan toisessa vaiheessa varmistetaan, etta testatut ratkaisut voidaan toteuttaa liikenndéitavalla
rataosuudella. Digiradan yhtend merkittavana tavoitteena on tarjota automaation ja datan hyodynté-
misen testausmahdollisuus. Digiradassa testataan myos, miten pilottirata tayttad EU:n teknisten eri-
telmien vaatimukset taysin myos radioverkkoratkaisujen osalta (ETCS/FRMCS). Liséksi varmiste-
taan rataverkon ja liikkuvan kaluston yhteentoimivuus kaupallisessa liikenteessé.

Datan hyddyntamisen osalta Digiradassa on tavoitteena luoda digitaalisen raideliikenteen suoma-
laista vientiosaamista, jossa painopisteend on automaatio, datan hyédyntdminen seka kyberturvalli-
suuden kehittdminen. Tavoitteena on muodostaa uusia teknologioita kehittava julkisen ja yksityisen
sektorin yhteistyokokonaisuus rautatieliikenteelle.

5.4 MiehittAmaton ilmailu

Suomen keskeisena tavoitteena on olla houkutteleva ymparistd kokeilujen ja testien tekemiselle, ja
sitd kautta olla yksi edelldkavijamaista, joissa miehittdmattoman ilmailun palveluita otetaan kayt-
toon teknisen kehityksen sallimassa tahdissa. Julkisen sektorin toiminnan keskitssa on oltava tek-
nologisen kehityksen mahdollistaminen. Liikenteen automaatiokehityksen kannalta tarkastellaan
erityisesti miehittaméatonta ilmailua, silla miehitetyssé ilmailussa automaatiokehitys on jo pitkélla ja
siihen liittyvat rakenteet ja sddntely ovat lahtokohtaisesti jo olemassa.

Miehittamattomalla ilmailulla on tunnistettu olevan jatkossa merkittavasti nykyista laajemmin kau-
pallista potentiaalia. Valtaosa miehittaméattdman ilmailun toiminnan markkina-potentiaalista kohdis-
tuu kauko-ohjaajan tai lentoa valvovan operaattorin ndkdyhteyden ulkopuolella tapahtuviin lentoi-
hin. Laajamittainen operointi edellyttdd muun muassa nykyista kattavampia ja luotettavia digitaali-
sessa muodossa olevia reaaliaikaisia tietoja ilmatilasta ja sen kayttajista seké tietoa matalilla lento-
korkeuksilla ja kaupunkialueilla olevista lentoesteistd. EU:ssa on valmisteilla miehittamatonta il-
mailua koskeva U-space-séantelykehys, jossa on kyse turvallisen toimintaympariston luomisesta
automatisoidulle miehittaméattomalle ilmailulle.

NyKkyisin miehittaméattoman ilmailun toiminta ilman nédkoéyhteytta vaatii erillisen ilmatilan perusta-
mista, esimerkiksi vaara-alueen. Vaara-alueelle lentamisté ei ole muilta rajoitettu, mutta kaytan-
ndssa muu ilmailu valttaa aluetta, jolloin ilmatilan kaytto ei ole tehokasta. limatilan dynaamisen
hallinnan toteuttamiseksi on tarpeen ilma-aluksien kyvykkyys jakaa hajautetusti tietoa sijainneis-
taan ja havainnoinneistaan. U-space-sadntelylla pyritddn dynaamiseen ja joustavaan ilmatilan kayt-
toon, jossa miehittdmaton ja miehitetty ilmailu voidaan turvallisesti yhteensovittaa. Tama edellyttéda
mm. sitd, etta kaikki U-spacessa toimivat ilma-alukset olisivat nahtavissa sertifioidulle palveluntar-
joajalle, jonka tehtdvané olisi huolehtia siitd, ettd torméayksié ei tapahdu.

6 TOIMENPITEET

Kaikkien liikennemuotojen automaatiota voidaan edistad samankaltaisin toimenpitein. Nama toi-
menpiteet liittyvat saantelyn, digitaalisen ja fyysisen infrastruktuurin sekd tietojen vaihdon edisté-
miseen, kokeiluiden ja pilottien tukemiseen, laajan osapuolten vélisen yhteistydn tekemiseen téhtaa-
vien rakenteiden vahvistamiseen sekd vaikutusten arvioinnin ja sitd tukevan mittariston luomiseen.

6.1 Sdantelyn kehittaminen
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Liikenteen automaation tarvitseman toimintaympariston kehittdmisessa sadntelykysymykset ovat
keskeisid. Liikenteen automaatio perustuu lahtokohtaisesti datan hyddyntadmiselle ja tekoalyjarjes-
telmien kéytolle. Tekodlyn sadntely tavalla, joka varmistaa sen eettisen kehittdmisen ja kayton, on
liikenteen perinteisen varsin yksityiskohtiin menevan teknisen séantelyn ndkékulmasta uudenlaista
ja haastavaa. Keskeista tekoélyjarjestelmien sadntelyssa on mééritella toimijoiden uudet roolit ja
niihin liittyvat velvollisuudet ja oikeudet. Toinen keskeinen asia on varmistaa séantelylla algoritmi-
nen lapinékyvyys, joka mahdollistaa jarjestelmien turvallisuuden, mukaan lukien kyberturvallisuu-
den, arvioimisen. Kaikissa liikennemuodoissa vaikuttaminen EU:ssa ja kansainvalisissa jarjestdissa
tapahtuvaan saantelyty6hon seka tarvittavien standardien laatimisty6éhon on keskeisessé roolissa.

Saantelyn osalta tavoitteena on luoda maailman edistyksellisintd saddosympéristoa myos liikenteen
automaation saralla. Suomella on tahén hyvat edellytykset, silla Suomi tunnetaan kansainvalisesti
séadoskehitykseltaan edistyksellisend. Edistyksellinen sédéntely-ymparisto ja poliittisen johdon si-
toutuneisuus digitalisaation edistdmiseen ovat merkittavia kilpailukykytekijoita. Kaikissa liikenne-
muodoissa edessa on merkittavia saéntelykysymyksié etenkin EU:ssa ja kansainvalisesti, mutta jos-
sain maarin myos kansallisesti.

Liikenteen automaation kentté on varsin laaja, ja kykymme néhdé tulevaisuuteen on rajallinen. Siksi
on tarke&a yll&pitdvaa kattavaa tilannekuvaa liikenteen automaation nykytilasta ja niista tarpeista ja
toimenpiteistd, jotka voivat ohjata kehitysta toivottuun suuntaan.

Kaikissa liikennemuodoissa ovat tarpeen seuraavat toimenpiteet:

> Kartoitetaan ja kdynnistetadn tarvittavat kansalliset sdéntelyhankkeet.

» Vaikutetaan sadadosten valmisteluun EU:ssa ja liikenteen kansainvélisissa jarjestoissa aktiivi-
sesti ja voimakkaasti seké vahvistetaan vaikuttamiseen kéytettavia resursseja laajalla yksi-
tyisen ja julkisen sektorin yhteistyolIa.

» Varmistetaan, ettd Suomi on edustettuna tarvittavissa standardointihankkeissa sidosryhmien
avulla.

» Varmistetaan, ettd kyberturvallisuutta edistetdan kaikissa liikennemuodoissa. Kyberturvalli-
suuden edistaminen edellyttdd myos kaikkien liikennemuotojen kyberturvallisuuden tilanne-
kuvan kehittamistd. Kriittisten toimialojen, kuten liikenteen, kyberturvallisuuden ja tietotur-
van parantamisesta on tarkoitus linjata omassa periaatepaatoksessa kevaalla 2021.

» Kootaan edella olevissa kohdissa mainitun tyon tueksi tarpeelliset sidosryhméverkostot. Sa-
malla varmistetaan, etta tieto kdynnissa olevista hankkeista kulkee julkisen ja yksityisen sek-
torin vélilla.

» Selvitetadn ja tutkitaan oikeudellisia ja saantelyyn liittyvia kysymyksia seka liikennevalinei-
den kehitykseen liittyvia kysymyksia ja liikenteen ohjausta pitkajanteisesti siten, ettd Suomi
on jatkuvasti kehityksen eturintamassa.

> Yllapidetaan automaatiokehityksen tilannekuvaa osana koko liikennejérjestelméa koskevaa
analyysityotéa.

» Valmistaudutaan liikenteen automaation tarvitsemiin toimiin aktiivisesti muun muassa yh-
teiskuntasuunnittelussa. Luodaan pysyvat rakenteet valtion ja kuntien viranomaisten seka
yksityisten toimijoiden yhteistyohon, jotta automaatioon voidaan varautua kaikilla suunnit-
telutasoilla.

» Osallistutaan EU:n datahallintosaddoksen (ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi eurooppalaisesta datahallinnosta COM(2020) 767 final) valmisteluun.

» Osallistutaan EU:n tekodlya koskevan sééntelykehikon valmisteluun.
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Padasialliset vastuutahot: Liikenne- ja viestintdministerid. Liikenne- ja viestintdvirasto, Vay-
lavirasto ja kunnat. Virastot toteuttavat toimenpiteitd osana niille kuuluvia tehtévia. Ne teke-
vét vuosittain tarkemmat suunnitelmat toimenpiteiden edistdmiseksi.

Muut keskeiset toimijat: ELY -keskukset, muut ministeriot, kunnat, tutkimuslaitokset, yli-
opistot ja korkeakoulut, yritykset ja yhteisot.

Liikennemuotokohtaiset keskeiset toimenpiteet

Tieliikenne

Kéynnistetdan laaja tieliikenteen automaatioon vaikuttavan sééantelyn tarkastelu- ja valmiste-
luhanke, jolla valmistaudutaan tulossa oleviin kansainvélisiin sopimusmuutoksiin. Hank-
keessa tyOstetaan ainakin seuraavia keskeisia kysymyksia:
 Automaattisten ajojarjestelmien kehittamiseen, yllapitoon, hyodyntdmiseen ja kayttoon
seka kaytosta poistoon liittyvien toimijoiden roolien seka rooleihin liittyvien velvollisuuk-
sien ja oikeuksien maarittaminen,
* Velvoitteiden ja vastuiden kohdistumisen selkeyttdminen uudessa toimintaympéristosséa
sekd vastuullisuuden kulttuurin syntymisen tukeminen sééntelyn keinoin,
» Algoritmien ldpindkyvyyden varmistaminen ja kyberturvallisuuden huomioiminen,
* [hmisen ja koneen viliseen vuorovaikutukseen liittyvan lapindkyvyyden varmistamisen
elementtien luominen,
* Tarvittavan osaamisen kehittdminen,
« tarvittavien testaus- ja hyvaksyntdmenettelyjen ja osaamisen kehittdminen.

o Hankkeessa tarvittavan valmistelun tueksi asetetaan tydoryhma, jolla voi olla tarvit-

tava méaara alatyoryhmia.

Varmistetaan, ettei lainsdddannossa ole esteité etdohjattavien pienlinja-autojen kaytolle ja
niiden avulla tarjottaville palveluille.
Osallistutaan aktiivisesti YK:n Euroopan talouskomissiossa (UNECE) toimivan asiantuntija-
ryhmén tyohon, jonka tavoitteena on uuden automaatiota koskevan kansainvalisen oikeudel-
lisen instrumentin valmistelu.

Vastuutaho: Liikenne- ja viestintdministerio

Muut toimijat: Oikeusministerio, sisaministerio, muut keskeiset ministeriot, Liikenne- ja
viestintavirasto, Vaylavirasto, tutkimuslaitokset, yliopistot ja korkeakoulut, yritykset ja yh-
teisot

Vesiliikenne

Vaikutetaan madréatietoisesti yhtendisen sdadosviitekehyksen syntyyn kansainvalisessé ja

EU-yhteistydssa seuraavin painopistein:

e [IMO:ssa kaynnissé olevan saaddskartoituksen loppuun saattaminen olennaisten sopi-
musten osalta,

e Poikkileikkaavien haasteiden, kuten madritelmien ja vastuukysymysten ratkaiseminen,

¢ IMO:n eNavigointistrategian uusiminen seka digitaalisen infrastruktuurin (viestintayh-
teydet) seka tietojen ja tiedonvaihdon vaatimusmaéarittely,

e Olemassa olevien teknologioiden (liittyen esimerkiksi konen&kdon, tahystykseen, tor-
maysten estamiseen ja digitaalisiin turvalaitteisiin) kayttoonotto,

¢ Ihmisen ja koneen ja koneen valinen vuorovaikutus sekd automaation osaamisvaatimuk-
set,
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e Aluksen ja maatoimijoiden vuorovaikutus, verkottuminen, turvallinen navigointi ja tilan-
nekuva,

e Kyberturvallisuuden huomioiminen,

e EU:n ja Euroopan meriturvallisuusjéarjeston EMSA:n selvityksiin, tietopalveluihin ja tie-
tojarjestelmiin vaikuttaminen siten ettd ne tukevat hajautettua ja tietoturvallista tiedon-
vaihtoymparist®éa ja olennaisten tietojen avoimuutta seka vaikuttamista IMO:ssa

e Testaus- ja hyvaksynta- seka valvontamenettelyiden uudistaminen seka algoritmisen la-
pindkyvyyden varmistaminen merenkulun kontekstissa.

Selvitetdan kansallisen lainsaddannén muutostarpeet aluksi kansallisen vesialueen osalta ja

ensimmaisten palvelujen ja pilottien mahdollistamiseksi, myohemmin IMO- ja EU-lainsaa-

danndn toimeenpanemiseksi. Hankkeessa tyostetdan ainakin seuraavia kysymyksia:

e toimijoiden roolien ja vastuiden tdsmentdminen automaation edetessa,

e automaation mahdollistaminen kansallisilla vesialueilla ja maantielauttojen osalta,

o vdliaikaisten s&annosten tarve liittyen mm. &lykkéaiden ja virtuaalisten turvalaitteiden
kayttoon ottoon,

o etdluotsauksen kéayttéonoton mahdollistaminen.

Vastuutaho: Liikenne- ja viestintdministerio

Muut toimijat: Liikenne- ja viestintavirasto, Vaylavirasto, muut keskeiset ministeriot ja vi-
ranomaiset, OneSea -ekosysteemi, yritykset ja yhteisot, RAAS -ekosysteemi, yliopistot, kor-
keakoulut ja tutkimuslaitokset

Raideliikenne

Arvioidaan ratalain ja raideliikennelain seké laki liikenteen palveluista sisalté automaation
ja digitalisaation mahdollistamisen nakokulmasta sek& valmistellaan tarvittavat muutosehdo-
tukset rautatieliikenteen automaation ja datan paremman hyodyntdmisen edistamiseksi. Var-
mistetaan, ettd arvioinnissa tarkastellaan kyberturvallisuuden kehittdmisté raideliikenteessa.
Selvitetdan voimassaolevan kaupunkiraideliikennettd koskevan lainsdadannon tilannetta au-
tomaation mahdollistamisen ndkdkulmasta erityisesti sekaliikenteessa. Selvitetddn vastuiden
jako eri toimijoiden kesken osana kaupunkiraideliikenteen lainsaddannon tarkastelua.
Vaikutetaan siihen, ettd EU-sdéantely rautatieliikenteessa on teknologianeutraalia ja mahdol-
listaa yleisesti kayt0dssé olevien teknologioiden, kuten yleisten viestintdverkkojen ja paikan-
nusjarjestelmien kéytén. Suomen tavoitteena on, etté jatkossa rautatieliikenteessa on mah-
dollista mm. liikenteenhallinnan optimointi tekodlyn avulla, reaaliaikaisen tiedon jalostami-
nen ja jatkuvasti péivittyva kapasiteetti- ja aikataulutieto.

Vastuutaho: Liikenne- ja viestintdministerio
Muut toimijat: Liikenne- ja viestintavirasto, Fintraffic Raide Oy, Vaylavirasto, Helsingin
Seudun Liikenne HSL, VR Group Oy

Miehittamaton ilmailu

Vaikutetaan aktiivisesti siviili-ilmailun ja erityisesti miehittaméatonta ilmailua, ilmailutoimi-
joiden kyberturvallisuutta ja ilmatilan hallintaa koskevan saantelyn valmisteluun EU:ssa ja
Euroopan lentoturvallisuusvirasto EASA:ssa. Osallistutaan aktiivisesti miehittamatonta il-
mailua koskevien kansainvalisten standardien ja suosituksien kehittdmiseen kansainvélisessa
siviili-ilmailujarjestd ICAQO:ssa.
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— Edistetaan riskiperusteista ja uuden teknologian kehittymista tukevaa sédéntelytapaa, jossa
otetaan huomioon kaikkien ilmatilan k&yttéjien tarpeiden yhteensovittaminen.

— Kehitetddn ja arvioidaan kansallisen ilmailusédéntelyn toimivuutta erityisesti matalalla harjoi-
tettavan lentotoiminnan osalta.

— Mééritetddn EU:n U-Space-ehdotuksen mukaisia miehittaméttdman ilmailun U-Space-toi-
mintaymparistojéa.

e Vastuutaho: Liikenne- ja viestintdministerio
e Muut toimijat: Liikenne- ja viestintavirasto, Fintraffic Lennonvarmistus Oy

6.2 Digitaalisen infrastruktuurin kehittdminen

Digitaalisen infrastruktuurin kehittamisella pyritdén edistaméaéan liikenteen automaation tarvitsemien
viestintaverkkojen ja niita palvelevan saéhkonsy6ton rakentumista véylien varsille. Kehitystyossé
edetadn lahtokohtaisesti markkinaehtoisesti huomioiden pilotoinnin ja liiketoiminnan tarpeet. Perus-
ratkaisuna on oltava yleiskayttdisten teknologioiden kaytto, esimerkiksi viestintaratkaisuna 4G/5G -
verkkojen kaytto, aina kun se on mahdollista.

Digitaalisen infrastruktuurin nykyinen kehitysvaihe (4G/LTE-verkot) ndyttaa riittavan digitalisoitu-
van liikenteen tdménhetkisiin tarpeisiin, mutta automaation ja verkottumisen lisdantyessa kapasi-
teettiin ja toimintavarmuuteen kohdistuvat tarpeet lisdéntyvét nopeasti. Tie- ja raideliikenteesséa paa-
vaylilld on jo nykyéén varsin kattava 4G -verkko. Katvealueita on etenkin Pohjois-Suomen véhélii-
kenteisilla vaylilla, mutta jossain méérin riittamattomia tietoliikenneyhteyksia on myos paavaylilla
asutuskeskusten valilla eri puolilla Suomea. Merenkulun vaylien varsille seké erikseen avomerelle
tarvittavat tietoliikenneyhteydet ovat haaste. lImailussa erityisend ratkaistavana kysymyksené on
verkkojen kayttomahdollisuudet ilmasta kasin.

4G -verkon tukiasemapaikkoja ja matalampia matkaviestintaajuuksia hyddyntaen voidaan rakentaa
niin sanottu 5G -peruspeitto, joka palvelee my6s automatisoituvaa liikennettd. Keski- ja ylataajuuk-
sia hyddyntava suuremman kapasiteetin tarjoava 5G -verkko tulee todennékoisesti olemaan tarpeen
vaylien ruuhkaisilla osuuksilla (3,5 GHz) tai jopa pisteméisesti (26 GHz). Koska viestintéverkot ra-
kennetaan Suomessa markkinaehtoisesti etupadssa asutuskeskittymia palvelemaan, kehitys tarvitsisi
rahoitusta jopa tie- ja raideliikenteessd. Euroopan tasolla rahoitusta 5G -verkkojen rakentamiseen
kohdistetaan muun muassa CEF-rahoitusjarjestelman kautta, ja mahdollisuus hyddyntaa naita rahoi-
tuslahteitd on syyta selvittdd osapuolten vélisessa yhteistyossa.

Mobiilitukiasemat tarvitsevat jatkuvaa séhkonsyottod ja hyodyntévat paikallisia ja valtakunnallisia

sahkdverkkoja. Uusien piensolutukiasemien rakentaminen edellyttaisi todennakdisesti uusien liitty-
mien ja séhkokeskuksien rakentamista. Siten myos kehittyvén tietoliikenneinfrastruktuurin tarvitse-
man sahkonsyoton varmistamiseen vaylien varsilla saattaa olla tarpeen kohdistaa toimenpiteita.

Kaikissa liikennemuodoissa ovat tarpeen seuraavat toimenpiteet:

» Kartoitetaan ja selvitetddn nykyista tarkemmin olemassa olevan digitaalisen infrastruktuurin
tila vaylien varsilla. Otetaan huomioon EU-sddntelyn mahdolliset liikennemuotokohtaiset
erityisvaatimukset.

> Kehitetddn digitaalista infrastruktuuria koskevan tiedon laatua ja kattavuutta yhteistyossé
alan toimijoiden kanssa siten, etté se palvelee myos liikenteen automaatiota. Keskeisesta on
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Liikenne- ja viestintaviraston tiedonkeruun kehittaminen. Selvitetddan mahdollisuus kehitt&a
palvelua niin, etta se kattaisi kaikki liilkennemuodot.

Méaritella&n digitaalisen infrastruktuurin tarvittava palvelutaso ja vahimmaisvaatimukset
paavaylilla ja keskeisissé liikenteen solmupisteisséd yhteistydssa alan toimijoiden kanssa.
Varaudutaan digitaalisen infrastruktuurin kehitysté edistavén passiivi-infran rakentamiseen
julkisen ja yksityisen sektorin yhteistydssa muun muassa selvityksin ja kokeiluin seka teke-
maéll& tarpeellisia varautumistoimia esimerkiksi suunnittelun yhteydessa.

Selvitetdan julkisen ja yksityisen sektorin yhteistydssé digitaalisen infrastruktuurin rakenta-
mista tukevia rahoitusvaihtoehtoja, kuten EU-rahoituksen saamista. Edistetdén yhteistytssa
myaos erilaisia yhteisrakentamishankkeita ja yhteisrakentamisen muotojen kehittymista.
Selvitetddn s&hkonsyoton ja -jakelun kehittdmistd paévaylien varsilla niin, ettd muun muassa
kehittyneen tietoliikenneverkon sahkdntarpeisiin voidaan vastata.

Péaaasialliset vastuutahot: Liikenne- ja viestintavirasto, Vaylavirasto ja liikenne- ja viestinté-
ministeri6. Virastot toteuttavat toimenpiteita osana niille kuuluvia tehtavia. Virastot tekevét
vuosittain tarkemmat suunnitelmat toimenpiteiden edistdmiseksi.

Muut keskeiset toimijat: Teleoperaattorit, kunnat, tutkimuslaitokset.

Liikennemuotokohtaiset keskeiset toimenpiteet

Tieliikenne

Kootaan yhteen keskeiset toimijat ja selvitetdén yhteistydssa:

e Automaattiliikenteen mahdollistamia uusia liiketoimintamalleja mm. teleoperaattoreille,

e Tarkastellaan nykyista palvelutasoa ja palvelutasovaatimuksia,

e Kehitetdan vaihtoehtoisia etenemismalleja,

e Testataan erilaisia vaihtoehtoja toteuttaa tiealueiden tietoliikenneyhteydet automaattiajoneu-
vojen ja liikenteenohjauksen tarpeisiin,

e Selvitetdadn ja hyddynnetdan tyohon saatavat rahoituslahteet (kuten EU:n CEF Digital rahoi-
tusvaline).

e Tutkitaan mité taajuusalueita on mahdollista hyodynt&é palvelujen toteuttamiseen ja liiken-
teen tarpeisiin.

e Otetaan ensi vaiheessa kehittdmisen ja pilotoinnin painopisteeksi moottoritiet sekéd mahdolli-
sesti kaupunkien kehateit4 tai osa paavaylista.

e Seurataan viestintayhteyksien kehittymista saédnnollisesti toteutettavilla mittauksilla, alku-
vaiheessa joillakin keskeisilla moottoritieosuuksilla.

e Vastuutaho: Liikenne- ja viestintavirasto

e Muut toimijat: Vaylavirasto, Fintraffic Tie Oy, teleoperaattorit, lilkenne- ja viestintdministe-
rio

Vesiliikenne

Méaritella&n kokonaisvaltaisesti dlykas vesivayla (mm. viestintayhteydet, dynaamisen tie-
don vaihdon malli ja fyysinen infrastruktuuri kuten turvalaitteet). Digitaalisen infrastruktuu-
rin osalta:
o Selvitetdan tarpeet, kansalliset ja EU-rahoitusmahdollisuudet, vaatimukset ja yhteis-
tyomahdollisuudet
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o Selvitetdén ja toteutetaan hyddynnettévien resurssien puitteissa eri alueilla (vaylat,
avomeri) ja solmupisteissé (satamat) tarvittavat viestintdyhteydet.
e Vastuutaho: Véylavirasto
e Muut toimijat: Liikenne- ja viestintavirasto, Fintraffic Meriliikenteenohjaus Oy, teleoperaat-
torit, One Sea -ekosysteemi, muut yritykset ja yhteisot, liikenne- ja viestintdministerio

Raideliikenne

— Toteutetaan digiratahankkeen kehitys- ja verifiointivaiheet (2021-2027). Kokonaisuuteen
sisaltyvat mm. pilottirata, testauslaboratorio, testirata, rautateiden 5G-radioverkon kehitta-
minen (FRMCS) ja rautateiden paikannusjarjestelma.

— Muodostetaan tarvittava ymmarrys ja tieto, jotta Suomessa voidaan toteuttaa radiopohjainen
rautatieliikenteen kulunvalvontajéarjestelmé ETCS. Tavoite on, ettéd rautatieliikenteessa kay-
tettdva radioverkko on kaupallisten toimijoiden tarjoama LTE/5G -verkko.

— Pannaan taytant6on Digirata -hankkeen hankinta- ja toteutusvaihe 2028-2040 eli koko rata-
verkon varustaminen ERTMS-jarjestelmalla.

e Vastuutaho: Véylavirasto,
e Muut toimijat: Finntraffic Raide Oy, liikenne- ja viestintaministerio, liikkuvan kaluston
omistajat

Miehittamaton ilmailu

— Selvitetdan, miten digitaalista infraa voitaisiin kehittaa niin, ettd ilma-alukset voisivat lahet-
t44 ja vastaanottaa dataa lennon aikana.

e Vastuutaho: Liikenne- ja viestintdvirasto
e Muut toimijat: Vaylavirasto, Fintraffic Lennonvarmistus Oy, teleoperaattorit, liikenne- ja
viestintdministerio

6.3 Tiedon hyddyntamisen edistaminen

Liikennealan tietoperusteista toimintaympéristdd on Suomessa kehitetty jo pitkaan, ja tata tyota on
tarve jatkaa ja tehostaa my0ds automaation tarvitseman tiedon suhteen. Suomi pyrkii edistdmaan eu-
rooppalaisen datan hallintamallin syntymistd, jossa tietojen kasittely on tdysin hajautettua. Kehityk-
sen tueksi on tunnistettava ja mahdollistettava yhteentoimivuutta edistavien koordinaatioroolien
tarve ja niita hoitavat toimijat.

Liikenteen automaatio tarvitsee tuekseen digitaalista, mahdollisimman reaaliaikaista, luotettavaa ja
toimijoiden valilla paasaantoisesti avointen ohjelmointirajapintojen kautta lilkkuvaa staattista tietoa
(muuttuu vain harvoin tai ei lainkaan) ja dynaamista (muuttuu jatkuvasti) tietoa. Fyysisesté liiken-
neinfrastruktuurista on tarve luoda digitaalinen malli, jonka tiedot vastaavat mahdollisimman tar-
kasti todellisuutta.

Dynaaminen liikennetieto on usein liikennevalineiden kerddmaa. Kyse on tiedosta, joka voi kertoa
muun muassa tarkasti paikallisista olosuhteista tai mahdollisista liikenteeseen liittyvistd héirigista.
Sen saaminen automaattiliikenteen kayttoon erityisesti litkenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden
kautta on Suomessa lahtokohtaisesti mahdollista, silla sadntelyssa on huomioitu liikenteen ohjaus-
ja hallintapalveluita tarjoavan Fintraffic Oy:n toiminta tiedon solmupisteend. Fintraffic Oy:n roolia
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litkennealan tietoperusteisen toimintaympariston kehityksen vauhdittajana on tarve edelleen vahvis-
taa. Etenkin ajoneuvojen kerddmien tietojen saantiin ja hyodyntdmiseen liittyy kuitenkin varsinkin
tietosuojanakokulmasta haasteita, joiden ratkaisua voidaan pyrkia edistaméan etupadssa EU-tasolla.

Kaikissa liikennemuodoissa ovat tarpeen seuraavat toimenpiteet:

>

vV VYV V¥V

Jatketaan liikenteen automaation kannalta olennaisten tietojen maarittelyd. Ty6ta voidaan
tehda kayttotapausten pohjalta, ja siind on kiinnitettdva huomioita tietojen laatuun, tuotta-
misvastuisiin, kayttdoikeuksiin ja jakamiseen.

Kehitetdan fyysisté liikenneinfrastruktuuria kuvaavaa digitaalista mallia sellaiseksi, ettd se
siséltaa automatisoituvan liikenteen kannalta tarpeelliset ja riittdvén laadukkaat tiedot.
Kehitetddn dynaamisen tiedon jakamisen solmupisteend olevan liikenteen hallinta- ja oh-
jauspalvelun tarjoajan Fintraffic Oy:n palveluita niin, ettd se voi toimia liikenteen liittyvén
tiedon valitysalustana ja muutoinkin monipuolisesti tiedonjakoekosysteemien edistdjand. Sa-
malla kehitetd&n ymparille muodostuvaa ekosysteemia.

Selvitetaan, miten liikennevalineiden kerddmaa liikenteen turvallisuuteen ja sujuvuuteen liit-
tyvaa tietoa saataisiin jaettua toimijoiden kesken kaikkia hyddyntavalla tavalla. Hy6dynne-
taan jo aikaisemmin tehtyéa tyota. Kehitystydssa huomioidaan tietoaineistojen laadun ja kat-
tavuuden ohella myds kyberturvallisuus seka yksityisyydensuojaan, tietosuojaan ja liikesa-
laisuuksien suojaan liittyvét kysymykset.

Selvitetddn, miten teknisilla ja hallinnollisilla luottamusratkaisuilla saataisiin litkenteen au-
tomaatiossa tarvittavan tiedonvaihdon luottamuksellisuutta parannettua.

Selvitetdan ja parannetaan automaation tarvitsemaa kyberturvallisuuden tilannekuvaa, yh-
teistydmalleja ja osaamista.

Varmistetaan turvallisuuskriittisen tiedon suojaaminen tarvittavalla tavalla.

Varmistetaan tietojen saanti viranomaisten lakisaateisten tehtavien hoitamista varten seka
litkenteen ohjauksen ja hallinnan tarpeisiin.

Padasialliset vastuutahot: Vaylavirasto, Liikenne- ja viestintdvirasto ja liikenne- ja viestinta-
ministeri®. Virastot toteuttavat toimenpiteitd osana niille kuuluvia tehtavia. Virastot tekevét
vuosittain tarkemmat suunnitelmat toimenpiteiden edistdmiseksi.

Muut keskeiset toimijat: Fintraffic Oy

Liikennemuotokohtaiset keskeiset toimenpiteet

Tieliikenne

Kehitetddn katuverkkoa koskevien tietojen kattavuutta, laatua ja saatavuutta liikenteen auto-
maation tarpeita varten vastaavasti, kuin valtio omistamansa vaylaverkon osalta, kuten valta-
kunnallisessa liikennejarjestelmésuunnitelmassa todetaan. Otetaan huomioon myos rakenne-
tun ympariston tietojarjestelmien ja osoitetietojarjestelmien kehitys ja yhtymakohdat raken-
netun ympariston ja liikenteen valilla.

Vastuutaho: Kunnat
Muut toimijat: Vaylavirasto, liikenne- ja viestintavirasto, liikkenne- ja viestintdministerio

Vaikutetaan aktiivisesti ITS-direktiivin (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2010/40/EU tieliikenteen dlykkaiden liikennejérjestelmien kayttdonoton ja tieliikenteen ja
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muiden litkennemuotojen rajapintojen puitteista) EU-tason uudelleentarkastelutyohon ja val-
mistaudutaan direktiivin nojalla annetun ajantasaisia liikennetietoja koskevan uudistetun
RTTI-asetuksen (Komission delegoitus asetus (EU) 2015/962 Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2010/40/EU taydentamisestd EU:n laajuisten tosiaikaisten liikennetieto-
palvelujen tarjoamisen osalta) kansalliseen toimeenpanoon.

e Vastuutaho: Liikenne- ja viestintdministerio
e Muut toimijat: Liikenne- ja viestintavirasto, Vaylavirasto, yksityiset toimijat

Vesiliikenne

— Huomioidaan automaation tarpeet osana EMSW-hankkeen arkkitehtuurikehitysté yhtenais-
tamalla ja harmonisoimalla tiedonvaihtoa seké luomalla edellytyksia kolmansien osapuolten
tarjoamien lisdarvopalveluiden kehittdmiseen.

e Vastuutaho: Liikenne- ja viestintdvirasto
e Muut toimijat: Fintraffic Meriliikenteenohjaus Oy, Véylavirasto, limatieteen laitos, liikenne-
ja viestintdministerid, muut ministeriot ja viranomaiset, yritykset ja yhteisot, satamat

— Kehitetddn Fintraffic Meriliikenteenohjaus Oy:n eVéyla-hankkeessa teknisia palveluja, raja-
pintoja, infrastruktuuria sek& palveluja autonomisen meriliikenteen toimijoille digitaaliseen
tiedonvaihtoon ja tilannekuvaan.

e Vastuutaho: Fintraffic Meriliikenteenohjaus Oy
e Muut toimijat: Vaylavirasto, Liikenne- ja viestintavirasto, satamat, muut yritykset ja yhtei-
sot, liikenne- ja viestintdministerio

— Selvitetdan ja toteutetaan muun kuin turvallisuuskriittisen viranomaistiedon (kuten tutkatie-
dot rajatuilta alueilta ja reittitiedot) jakaminen entisté laajempaan kayttéon.

— Selvitetaan esteet seka kehitetdan kannusteita yksityisten toimijoiden hallussa olevien tieto-
jen jakamisen kehittdmiseksi seka selvitetadn kannusteiden kaytén mahdollisesti vaatimat
lainsdddannon muutokset.

e Vastuutahot: Liikenne- ja viestintdministerio
e Muut vastuutahot: Muut keskeiset ministeriot, satamat, Finnpilot Oy

— Hyddynnetaan kansallisia kehittdmis- ja tukiohjelmia tukemaan vesiliikenteen kaksoissiirty-
maéa digitalisaatioon ja automaatioon seka EU-rahoituksen (esim. EU Horizon Europe) ja
muun kansainvalisen rahoituksen hyédyntaminen (kuten World Bank, Darpa ym.).

e Vastuutaho: Business Finland
e Muut toimijat: Ty6- ja elinkeinoministerid, yritykset ja yhteisot, Liikenne- ja viestintavi-
rasto, korkeakoulut ja tutkimuslaitokset, Vaylavirasto, liikenne- ja viestintdministerio

Raideliikenne

— Luodaan toimijoiden kesken yhteinen nakemys fyysisestd infrastruktuurista tehtdvan auto-
maattisesti paivittyvan digitaalisen kaksosen tarpeellisuudesta ja tasosta.
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Muodostetaan ndkemys rautatieliikenteen keskeisen datan hallinnoinnin (Master Data Mana-
gement) koordinaattoritahosta ja toimijoista.

Vastuutaho: Véylavirasto
Muut toimijat: Fintraffic Raide Oy, liikenne- ja viestintaministerid, Liikenne- ja viestintavi-
rasto, Vaylavirasto, rautatieliikenneoperaattorit

Selvitetddn kaupunkiraideliikenteessd automaation mahdollistavien tietojarjestelmien yhteen
toimivuuden edistdmisen edellytyksié ja tiedon jakamisen pelisadntoja.

Vastuutaho: Liikenne- ja viestintavirasto

Muut toimijat: Liikenne- ja viestintdministerio, Fintraffic Raide Oy, Helsingin Seudun Lii-
kenne HSL, Helsingin Kaupungin Liikennelaitos HKL, Tampereen raitiotie Oy, VR Group
Oy, muut mahdolliset toimijat

Miehittamaton ilmailu

Edistetddn sadolosuhteita, lentoesteita ja muiden miehittdmattémien ilma-alusten sijaintia
koskevien tietojen saatavuutta ja jakamista.

Vastuutaho: Liikenne- ja viestintdvirasto
Muut toimijat: Vaylavirasto, lImatieteen laitos, Fintraffic Lennonvarmistus Oy, teleoperaat-
torit, lilkenne- ja viestintaministerio

6.4 Fyysisen infrastruktuurin kehittdminen

On vield epavarmaa, miten fyysista infrastruktuuria olisi tarve kehittad litkenteen automaation joh-
dosta, tai onko se ylipaataan tarpeen. Tarvitaan myds lisatietoa siitd, voiko fyysinen infrastruktuuri
tukea automaatiotoimintoja, ja kuinka tarvittava kehitys voitaisiin tehda jarkevin kustannuksin. Au-
tomaatiota tukevat, merkittavat infrainvestoinnit eivat siis toistaiseksi ole ajankohtaisia. Kokeilujen
ja pilotointien kautta eteneminen ja niiden avulla saatava nakemys tarvittavista toimenpiteisté on
tarpeen.

Kaikissa liikennemuodoissa ovat tarpeen seuraavat toimenpiteet:

>

>

Luodaan ja yllépidetaan tilannekuvaa siitd, millaista automaatiota voidaan kayttaa millékin
verkon osalla aloittaen p&avéaylista ja tunnistaen erityisesti ongelmakohdat.

Laaditaan arvio tavoiteltavasta automaation tasosta vaylaverkon osilla seké ndkemys arvion
mukaisista automaatiota edistavistd toimenpiteista ja erityisesti mahdollisista ongelmakoh-
dista. Arvio tehdaan tarvittaessa (mm. katuverkko) yhteistydssé kuntien kanssa.

Selvitetdan vaylien kunnossapidon ja saan vuorovaikutusta automaation kanssa. Tydssé hyo-
dynnetéan jo tehtyja tyokaluja, kuten Iimatieteen laitoksen (ILL) olosuhdehavaintoja ja tie-
tomallinnusta.

Padasialliset vastuutahot: VVaylavirasto, lilkenne- ja viestintaministerio, Liikenne- ja viestin-
tavirasto ja llmatieteen laitos. Virastot toteuttavat toimenpiteitd osana niille kuuluvia tehta-
vid. Virastot tekevat vuosittain tarkemmat suunnitelmat toimenpiteiden edistdmiseksi.

Muut keskeiset toimijat: Tutkimuslaitokset, yritykset ja yhteisot, Maanmittauslaitos
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Tieliikenne

— Selvitet&an ensi vaiheessa nykyisten moottoriteiden soveltuvuutta automaattiliikenteelle.
Selvityksissa otetaan huomioon muun muassa ennakoitavissa olevat tieverkkoon kohdistu-
vat vaatimukset, paikannustarpeet, tietoliikennetarpeet, ajoneuvojen teknologian kehittymi-
nen seka tiedonkeruuseen, -hallintaan ja -jakamiseen kohdistuvat vaatimukset. Samassa yh-
teydessé méaaritelldan naihin kohdistuvat kehittdmistoimet ja pilotoidaan niita todellisella,
noin 150 kilometri& pitkalla moottoritiejaksolla. Pilottivaiheen aikana toteutetaan myds paa-
tieverkon luokittelu automaattiliikenteen palvelutasoihin ja maaritellaan eri palvelutasojen
sisallot.

— Seuraavassa vaiheessa kdynnistaan tarpeellisiksi todetut kehittdmistoimenpiteet kaikille yli
100 kilometria pitkille moottoritiejaksoille. My6hemmin maéritell&én ja toteutetaan kehitté-
mistoimenpiteet muulle automaattiliikenteen palvelutasoluokituksen ylemman tason tiever-
kolle.

— Kehitetddn kunnossapitoa (myds talvikunnossapitoa) siten, etta se tukee automaatiota myos
pohjoisemmilla alueilla.

— Vaikutetaan kansainvalisessa yhteistydssa siihen, etta &lykas vaylien luokittelu seka vaylien
ja ajoneuvojen automaatioedellytysten mahdollista vuorovaikutusta koskevien edellytysten
maéarittely etenevét oikeaan suuntaan.

e Vastuutaho: Véylavirasto
e Muut toimijat: Liikenne- ja viestintavirasto, liikkenne- ja viestintdministerio

— Arvioidaan tarve olemassa olevaa lainsdadantoa taydentéville ja automaatiota edistéaville
maanteiden palvelutasoa ja kunnossapidon tasoa ohjaaville saadoksille.

e Vastuutaho: Liikenne- ja viestintdministerio
e Muut toimijat: Vaylavirasto, Liikenne- ja viestintavirasto,

Vesiliikenne

— Kehitetddn alykkaan vesivaylan fyysisté infrastruktuuria

e Kehitetdan ja otetaan kayttdon alykkaitd, kiinteita ja kelluvia turvalaitteita, jotka
mahdollistavat laitteiden kaukohallinnan ja olosuhdetietojen kerdamisen ja valittdmi-
sen. Otetaan huomioon turvalaitteiden rakennus- ja yllapitohankkeissa digitaalisen
infrastruktuurin ja tiedon vaihdon tarpeet seké hyodynnetddn kokemuksia nykyisista
vaylista.

e Parannetaan kustannustehokkuutta infrastruktuurien kuten sensorien seké simulaatto-
rien yhteiskaytolla. Sddasemia ja -sensoreita sijoitetaan satamiin ja sellaisille vaylan
osille, joista ei vield saada riittavan tarkkaa tietoa.

e Parannetaan turvalaitteiden ja sensoreiden sahkon syottoa saaristossa padasiassa au-
rinkoenergian avulla.

e Vastuutaho: Vaylavirasto

e Muut toimijat: limatieteen laitos, Liikenne- ja viestintavirasto, Liikenne- ja viestintdministe-
rid, Arctia, Fintraffic Meriliikenteenohjaus Oy, Iimatieteen laitos, olosuhdepalveluita tarjoa-
vat yritykset, satamat

Miehittamaton ilmailu
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— Selvitetddn miehittdaméattéman ilmailun lentoonlahto- ja laskeutumispaikkojen yhteensovitta-
mista maankayton suunnittelussa.

— Kehitetddn ja arvioidaan lentopaikkojen sadntelyé erityisesti maankaytto- ja rakennuslain
uudistus huomioon ottaen.

e Vastuutaho: Liikenne- ja viestintavirasto
e Muut toimijat: Vaylavirasto, kunnat, litkenne- ja viestintdministerié, Maanmittauslaitos

6.5 Kokeilujen ja testaamisen lisddminen

Automaattisten liikennevélineiden kehittdminen ja kayttoon ottaminen tulee edellyttdmé&an monen-
laista ja erilaisissa ymparistoissé tehtdvaa testaamista. Myos sadantely muuttuu tavalla, joka korostaa
testaamisen merkitysta. On pystyttava luomaan liikenneturvallisuuden ja kyberturvallisuuden var-
mistavat tavoite-, suoritus- ja riskiperusteiset kriteerit sek tavat, joilla naiden tavoitteiden saavutta-
minen voidaan osoittaa ja arvioida. Kyberturvallisuuden osalta voidaan hyddyntaa jo olemassa ole-
via Kriteerist6ja arviointien toteuttamiseksi.

Koska automaatiokehitykseen liittyy edelleen huomattavasti epdvarmuuksia, erilaisten kokeilujen ja
pilotoinnin merkitys kasvaa. Kokeiluissa saatuja kokemuksia voidaan hyddyntaa seuraavissa auto-
maation kehitysvaiheissa saatuja tuloksia skaalaten.

Suomella on mahdollisuus kehitta4 testaamista esimerkiksi automaattisten liikennevélineiden kyber-
turvallisuuden parantamiseksi seka edellytyksié tarjota testiymparistdjé ja -olosuhteita, jotka edista-
vat automaattisten ajojarjestelmien kykya selviytyd jatkossa myos haastavista olosuhteista ja tilan-
teista. Kansainvalista edellakavijyyttd voidaan saada luomalla Suomeen auditointiosaamista. Liséksi
Suomessa tarvitaan myds omaa tutkimusta, kokeilutoimintaa ja pilotointia, joiden avulla saadaan
ymmarrysta esimerkiksi ajoneuvon automaatioteknologian ja infrastruktuurin vélisesta vuorovaiku-
tuksesta ja infrastruktuurin kehittdmisen tarpeista.

Kaikissa liikennemuodoissa ovat tarpeen seuraavat toimenpiteet:

» Suunnataan tutkimus-, kehitys- ja innovaatio -rahoitusta automaatiokokeiluihin ja -pilottei-
hin seka tutkimuksen ja selvitysten tekemiseen.

Tehostetaan kansallisen ja EU-rahoituksen hakemista automaatiotarkoituksiin. Vaikutetaan
kansainvélisesti ja EU:ssa myos siihen, mihin tutkimusta suunnataan.

Systematisoidaan kansallisesti tutkimuskysymyksiad. Valmistellaan kaikkiin lilkennemuotoi-
hin selkeat automaation tutkimusohjelmat ja péivitetdan ne tarvittaessa.

Systematisoidaan kokeilujen ja pilottien tekemisté esimerkiksi kokeiluohjeistuksia laati-
malla ja hyddyntamalla.

Systematisoidaan kokeilujen ja pilottien skaalaamista. Eri toimenpiteisiin ryhdytaan ensin
rajatuilla alueilla tai rajatussa maarassa kayttokohteita, jotta vaikutuksia pystytaan arvioi-
maan sekd skaalautumista tehostamaan.

Tehostetaan tietojenvaihtoa jo tehdyista tutkimuksista ja piloteista seké& kokeiluista.

Tuetaan haastavien liikenne- ja keliolosuhteiden testausekosysteemid. Parannetaan toimijoi-
den vélista yhteisty6td, jotta voidaan mm. valttaa paallekkaista tekemistd. Huolehditaan
ekosysteemin yhteistyosté tutkimusmaailman kanssa.

Y V VYV V¥V

Y VY
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Luodaan edellytykset kyberturvallisuuden sisaanrakentamiseen kokeiluiden toimintatapoi-
hin, jotta mahdollistetaan kokeiluiden turvallinen toteutus ja kokeiluiden tuloksien tehokas
hyodyntdminen.

Selvitetéan tarve ja mahdollisuudet kehittdd Suomeen auditointiosaamista.

Kehitetdén erityisesti Liikenne- ja viestintaviraston toimintaa ja resursseja testaamisen edis-
tamiseksi Suomessa.

Péaaasialliset vastuutahot: Liikenne- ja viestintavirasto, Vaylavirasto ja liikenne- ja viestinté-
ministeri6. Virastot toteuttavat toimenpiteitd osana niille kuuluvia tehtavia. Virastot tekevét
vuosittain tarkemmat suunnitelmat toimenpiteiden edistdmiseksi.

Muut keskeiset toimijat: Kunnat, yliopistot ja korkeakoulut, tutkimuslaitokset, yritykset ja
yhteisot

Tieliikenne

Kokeillaan ja pilotoidaan automaation hyédyntamisté liikennejarjestelmassa laajoin kau-
punki- ja taajamaympariston kokeiluin henkil6- ja/tai tavarakuljetuksissa. Arvioidaan syste-
maattisesti kokeilujen vaikutukset ja onnistuminen.

Poistetaan ensi vaiheessa lainsaddannosté esteet kokeilutoiminnalle. Tamén jalkeen kehite-
tadn Suomen lainsdadantoa ja kansallista ohjeistusta siten, etté eri hyvaksyntamenettelyihin
liittyva testaaminen on Suomessa tasolla, joka varmistaa turvallisuuden ja kyberturvallisuu-
den toteutumisen ja on toimijoiden kannalta ennakoitavaa ja joustavaa.

Padasiallinen vastuutaho: Liikenne- ja viestintavirasto
Muut keskeiset toimijat: VVaylavirasto, liikenne- ja viestintdministerio, limatieteen laitos,
kunnat, tutkimuslaitokset, koealuetoimijat, muut yksityiset toimijat

Vesiliikenne

Toteutetaan merenkulun kokeiluja ja laajoja yritysvetoisia pilotteja lahialueilla ja kansainvéa-
lisesti tukemaan ratkaisujen suorituskyvyn ja turvallisuuden, yhteentoimivuuden, uusien
roolien, vastuiden ja menettelytapojen todentamista seka logistisia ketjuja.

e Kiinnitetddn erityistd huomiota osaamisen vahvistamiseen ja hyddyntamiseen seka tulos-
ten hyddyntamiseen.

e Satamien valisia kansainvélisia pilotteja tehdad&n hyddyntaen ekosysteemeja ja kansain-
valisia verkostoja (mm. MASSPORTS). Tavoitteena saada aikaan erityisesti pienten ja
suurten satamien valisia kokeiluja yhteentoimivuuden edistdmiseksi.

e Testataan ja otetaan kayttoon IMO:n kokeiluohjeistus, EU:n kokeiluohjeistus ja muu
kansainvélinen ohjeistus soveltuvin osin ja tdydennet&én niita tarvittaessa kansallisella
ohjeistuksella ja lainsaadannolla.

e Tehd&an kansallisen saaristoliikenteen kokeiluja (esim. turvalaitteet, tiedonvaihto ja di-
gitaalinen infrastruktuuri, automaation hyédyntdminen yhteysalusliikenteessa, lainsaa-
danto, ohjeistus ja valvonta)

Testataan ja otetaan kayttoon etéluotsausta tukevat maarittelyt ja edistetdén etéluotsauksen

kayttoonottoa seké vaikutetaan kansainvalisesti yhtendisiin k&ytantoihin pohjoismaisella ja

kansainvéliselld yhteisty6ll&

e Tuotetaan kehittdmishankkeissa maarittelyja etéluotsaukseen ja todennetaan niita kokei-
luissa ja demonstraatioissa.

o Selvitetdén etdluotsauksen vaatima organisointi ja resurssit.
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e Vastuutaho: Liikenne- ja viestintavirasto

e Muut toimijat: Vaylavirasto, Varsinais-Suomen ELY -keskus, OneSea -ekosysteemi, Finnpi-
lot Oy, liikenne- ja viestintdministerid, valtioneuvoston kanslia, varustamot, satamat, tutki-
muslaitokset, yliopistot ja korkeakoulut, muut yritykset ja yhteisot

Raideliikenne

— Tuetaan yksityisten toimijoiden kokeilu- ja pilottihankkeita erityisesti varmistamalla, etta
regulaatioymparisto on salliva ja EU-regulaation mukainen (mm. mahdollisesti tarvittavat
EU-notifikaatiot).

e Vastuutaho: Liikenne- ja viestintavirasto
e Muut toimijat: Liikenne- ja viestintaministerio, yksityiset alan yritykset

Miehittamaton ilmailu

— Mahdollistetaan kokeiluita UAS-ilmatilavyéhykkeiden avulla
— Mééritelldan U-Space-toimintaympéristo

e Vastuutaho: Liikenne- ja viestintavirasto
e Muut toimijat: Liikenne- ja viestintaministerio

7 SEURAAVAT KEHITYSVAIHEET

Liikenteen automaatiokehitysta on syyté tarkastella strategisella tasolla tihealla aikavalilla, koska
kehityskulkujen pitkajanteinen arviointi on ainakin toistaiseksi haastavaa. Vaikka kehitys on ollut
jossain méérin hitaampaa kuin aikaisemmin arviointiin, automaatio lisadntyy jatkuvasti kaikissa lii-
kennemuodoissa ja edellyttaa siksi aktiivista seurantaa. Edella esitettyjen toimenpiteiden avulla pit-
k&janteisen ja systemaattisen automaatiokehityksen seuraaminen ja kulloinkin tarvittavien johtopéa-
tosten tekeminen helpottuvat. Seuraavan strategisen tarkastelun valmistelemiseksi on tarve kdynnis-
taa systemaattinen valmistelutyd kahdella merkittavasti tyotd aiheuttavalla sektorilla, eli osaamisen
ja vaikuttamisen arvioinnin kehittdmisessa.

7.1 Osaamisen kehittaminen

Liikenteen automaatio tulee vaatimaan sita kayttavilta ihmisiltd uudenlaista osaamista. Jotta auto-
maatiojdrjestelmat voivat edistéa turvallisuuden, tehokkuuden ja kestdvyyden vision toteutumista,
niitd on osattava kayttaa oikein. Aihepiiri vaatii selvitystyota, joka koskee useampaa hallinnonalaa.
Osaamisen kehittdmisessé on syyta tarkastella kuljettajakoulutusta, ammattipatevyyksien kehitta-
mistarvetta eri lilkennemuodoissa seka kuluttajan uusia osaamistarpeita automaattisten jarjestelmien
loppukayttajané erityisesti tieliikenteessa.

— Selvitetddn automaatioon liittyvat osaamistarpeet ja keinot osaamisen kehittamiseksi.
e Vastuutaho: Liikenne- ja viestintdministerio

e Muut toimijat: Opetus- ja kulttuuriministerio, tyo- ja elinkeinoministerio, liikenne- ja vies-
tintévirasto, opetushallitus, yksityisen sektorin toimijoita edustavat jarjestot
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7.2 Vaikutusten arvioinnin ja sitd tukevan mittariston kehittdminen

Liikenteen automaation lainsaadéanto- ja toimenpidesuunnitelman valmistelun yhteydessé kéynnis-
tettiin tyd myos automaatiovaikutusten arvioinnin kehittdmiseksi. Kyseessé on varsin haastava teh-
tavd, joka kansainvalisestikin on vasta alkuvaiheissaan. Etenkin méaéarallisten arviointikriteereiden
kehittdminen on haastavaa. Liséksi on todettava, ettd nimenomaan automaation aiheuttamia vaiku-
tuksia voi olla vaikea saada eroteltua yhteisvaikutuksesta, joka on seurausta kaikista samaan suun-
taan vaikuttavista eri toimenpiteista. Tdman takia suunnitelmassa pystyttiin vasta hahmottamaan
vaikutusten arvioinnin kehikkoa. Automaatiovaikutusten arviointi yhteensovitetaan osaksi liikenne-
jarjestelmasuunnittelun vaikutusarviointity6ta.

— Luodaan liikenteen automaatiokehityksen vaikutusten arvioinnin kehikko seka sité tukeva
mittaristo.

e Vastuutaho: Liikenne- ja viestintdministerio
e Muut toimijat: Liikenne- ja viestintavirasto, Vaylavirasto, limatieteen laitos, tutkimuslaitok-
set yliopistot ja korkeakoulut

8 RAHOITUS

Periaatepéatoksessa esitetyt toimenpiteet tarvitsevat tuekseen rahoitusta. Valtakunnallisessa liiken-
nejarjestelmasuunnitelmassa tiedon hyddyntamisen ja automaation edistdmiseen on tehty seuraavat
varaukset:

— Pilottihankkeiden rahoitus erikseen nimeamattomiin tiedon hyddyntdmisen ja automaatiota
edistaviin hankkeisiin (tieliikenteen pilottihankkeisiin sekd muihin testaamiseen liittyviin
hankkeisiin, ilmailun digitaalisen tiedon kehittdmiseen sekd miehittaméattdman ilmailun ko-
keiluihin seka meriliikenteessa alyvaylakonseptin kehittdmiseen ja kokeiluihin seka meren-
kulun digitaalisen tiedon kattavuuden ja tiedonvaihdon kehittdmiseen) 76,5 M € vuosina
2023-2032. Rahoitus pyritadn saamaan kayttoon etupainotteisesti.

— Vesivéylien korjauksien ja parantamisen kustannuksiin suunnittelukaudella on varattu koko-
naisuudessaan 214 M euroa. Osa tastd summasta voidaan kédyttaa rahoitusta alykkéiden tur-
valaitteiden lisd&miseen merenkulun vaylille erityisesti alueilla, joilla kehitetddn merenkulun
automaatiota.

— Valtio tukee litkennejérjestelmén digitalisointia parantamalla Fintraffic Oy:n avulla tiedon
saatavuutta ja hyodynnettdvyyttd. Toimenpiteeseen on varattu rahoitusta 25 M € vuosina
2022-2024.

— Valtio korvaa vanhentuvan junien kulunvalvontajarjestelman toteuttamalla Digirata -selvi-
tyksen mukaiset toimet. Investoinnin kustannusarvio vuosille 2021-2041 on 1 370 M €.

Liséksi kaynnissa on useita litkennemuotokohtaisia hankkeita, jotka ovat liikenteen automaation ra-
hoituksen kannalta merkittavia. Téllaisia ovat esimerkiksi seuraavat hankkeet.

Tieliikenne

— Suomi on mukana pohjoismaisessa NordicWay 3 —hankkeessa (2019-2023), jossa kehitetdén
ja edistetdan tieliikenteen automaatiota ja digitalisaatiota. Suomen rahoitusosuus on 4,2 M €,
jolle saadaan tukea Verkkojen Eurooppa -valineen tukirahoitusohjelmasta 50 %. Hankkeessa
ovat mukana Liikenne- ja viestintdvirasto, Vaylavirasto, Fintraffic Oy sek& Helsinki, Vantaa
ja Tampere.
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e Tieverkon palvelutasot automaattiliikenteelle on Vayléviraston toteuttama ja koko lii-
kenne- ja viestintaministerion hallinnonalan tukema hanke, jossa tutkitaan Suomen paa-
vaylien nykytilaa ja kehittdmistarpeita automaattiliikenteen nakokulmasta. Hanke on osa
NordicWay 3 —kokonaisuutta.

Verkkojen Eurooppa -vélineen tukirahoitusohjelma 2021-2024 1TS-direktiivin mukaisten

kansallisten yhteyspisteiden valisen EU-tason koordinaation ja yhteistoiminnan kehitta-

miseksi (nk. NAPCORE-hanke); Fintraffic Oy johtaa kansallista hankevalmistelua, johon

osallistuvat myos Liikenne- ja viestintdvirasto sekd Vaylavirasto. Suomen rahoitusosuus n.

0,5 M €, josta tukena saadaan takaisin 85 %.

Vesiliikenne

Sead4Value (2020-2024) on Business Finlandin ja teollisuuden rahoittama, DIMECC Oyn
OneSea -ekosysteemin muutosohjelma, jonka tavoitteena on tarjota tutkimuksiin perustuvia
suosituksia saantelysta, liiketoiminnasta, tiedon kaytosta ja jakamisesta seka standardoinnista.
Hankkeessa on mukana Turun, Helsingin ja Rauman satamat, Finnpilot Oy, useita yrityksié,
viranomaisia ja tutkimuslaitoksia/korkeakouluja. Rahoitus on seuraava: Sea4Value Future
Fairway Navigation: Budjetti 6,1 M€ 2/2020 — 1/2022 ja Sea4Value Smarter — Smart Termi-
nals: Budjetti 9,1 M€ 3/2021 - 2/2023.

IstLab ISTLAB —hankkeen (2019-2021) tavoite on luoda alykkaan merenkulun yhteiskéyt-
tolaboratorio, joka liittdd yhdeksi kokonaisuudeksi SAMK:n navigointisimulaattorin, Vayla-
viraston Rauman syvévaylan syvyysmallin, dlypoijun ja virtausmittauksen, Maanmittauslai-
toksen Paikkatietokeskuksen navigointijarjestelmatutkimuksen ja limatieteenlaitoksen Me-
rentutkimuksen aalto- ja jd&olosuhdetietojen mittauksen. Pyrkimyksen& luoda testiympa-
ristd, jota kehitetddn nyt etdluotsauksen kayttotapauksen pohjalta. Myoénnetty EU:n alueke-
hitysrahoitus (EAKR) ja valtion rahoitus: 253 168 euroa.

Alykas meri (Intelligent Sea) on (2019-2022) CEF-rahoitteinen hanke, joka luo alykkaita di-
gitalisaatioratkaisuja merelle, satamiin sekd vaylien kayttdjille. Hankkeessa kehitetdan aly-
poijujen ja merenkulun turvalaitteiden digitaalinen verkosto, testataan poijujen vaihtoehtoisia
energianlahteitd ja rikkipéaastdjen monitoroinnin uusia ratkaisuja laivojen paastoille. Hank-
keessa ovat mukana Arctia Shipping, Naantalin satama ja Tukholman satama. Projektin lii-
tanndispartnerina ovat VVaylavirasto ja Ruotsin merenkulkulaitos Sjofartsverket. CEF-rahoitus
1 392 225 euroa

Raideliikenne

Hallitus esittad eduskunnalle, ettd Suomi hakisi rautatieliikenteen kulunvalvonnan- ja oh-
jauksen kehittdmiseen 85 M € EU:n elpymis- ja palautumistukivaline RRF:std. EU:ssa tehta-
vat paatokset odotettavissa kesalla 2021.



