LUONNOS: Hallituksen esitys eduskunnalle takautuvasti maksettavaa sahkohyvitysta seka
sahkolaskujen maksuaikojen pidennysta koskevaksi lainsaadannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saddettévéksi lait takautuvasti maksettavasta séhkohyvityksesta ja séh-
kolaskujen maksuajan pidentdmisesta ja sdhkdyhtididen maksuvalmiuden tukemisesta. Lisaksi
ehdotetaan saddettavaksi lait tuloverolain, sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta anne-
tun lain 2 ja 16 §:n sek&d Energiavirastosta annetun lain 1 8:n véliaikaisesta muuttamisesta.

Ehdotetuilla laeilla pyritd&n tukemaan kuluttajia poikkeuksellisen korkeiden s&hkon hintojen
aiheuttamassa haastavassa taloudellisessa tilanteessa seké tukemaan kuluttajien kykya maksaa
séhkolaskut.

Takautuvasti maksettava sdhkdhyvitys maksettaisiin kayttopaikkakohtaisesti niille sahkdsopi-
muksille, jotka on tehty henkildtunnuksella, pohjautuen marras-joulukuun 2022 s&hkonkulutuk-
seen ja ottamalla huomioon marraskuun 2022 — tammikuun 2023 asiakaskohtainen séhkdener-
gian hinta. Hyvitystd maksettaisiin 50 prosenttia omavastuun 90 euroa/kuukausi ylittavélta
osalta, kuitenkin enimmillaan 700 euroa kuukaudessa, laskennallisesti neljan kuukauden ajan.
Hyvitys kohdistuisi niihin sdéhkdsopimuksiin, joiden sahkdenergianhinta on ollut yli 10 senttia
kilowattitunnilta. Hyvitys maksettaisiin kuluttajille sahkon vahittaismyyntiyhtion tekemana hy-
vityksena sdhkdenergialaskulla.

Esitetylld sdhkolaskujen maksuaikojen pidennykselld pyritddn osaltaan tukemaan kotitalouk-
sien ja yritysten kykya maksaa talvikuukausien kulutukseen perustuvat sdhkélaskut. Sahkén
vahittaismyyntiyhtididen tulisi asiakkaan pyynndstda myontdd lisdmaksuaikaa 1.1.2023-
30.4.2023 vélilla syntyneeseen sahkdnkulutukseen liittyville séhkoenergialaskuille.

Maksuaikojen pidentdminen merkitsee, ettd sdhkdyhtiot saisivat saatavansa viiveelld. Koska
tdma voi aiheuttaa sahkoyhtidille likviditeettivajausta, esitetddn, ettd séhkdyhtididen maksuval-
miutta tuetaan mydntamalla niille valtiontakauksia likviditeettitarpeen kattamiseksi otettavien
pankki- tai TyEL-lainojen vakuudeksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 ensimmaiseen lis&talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu ké-
siteltdvaksi sen yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan ensi tilassa ja olemaan voimassa 31 péivédan
joulukuuta 2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Vendjan sota Ukrainassa on radikaalisti muuttanut paitsi suomalaista ja eurooppalaista turvalli-
suusympaéristod, myos talouden tilaa ja ndkymad. Ensimmaisté kertaa pitkdan aikaan Eurooppaa
uhkaa perustarpeisiin kuten lammitykseen, ruokaan tai kulutushyodykkeisiin kohdistuva niuk-
kuus, joka johtaa myds hintojen nousuun. Muun muassa séhkdn hinta on viime aikoina noussut
merkittavasti. Satunnaisia ja lyhytaikaisia hintahuippuja voidaan pitaa tavanomaisena piirteena
séhkomarkkinoilla ja ne voivat olla hyddyllisia joillekin sijoittajille tuotantoinvestointien katta-
miseksi ja toisaalta kulutuksen rajoittamiseksi. Helmikuusta 2022 lahtien koettu &&rimmdinen
ja jatkuva hintojen nousu poikkeaa huomattavasti tavanomaisesta markkinatilanteesta, jossa
esiintyy vain satunnaisia huippuhintoja.

Sahkon hinnan nousu alkoi jo vuoden 2021 toisella puoliskolla. Tapahtuneeseen hinnan nou-
suun oli useita syitd. Paastooikeuden hinta alkoi nousta loppuvuonna 2020 tasosta 25 euroa/t
CO2 ja nousi tasaisesti koko vuoden 2021 ylittden loppuvuonna 80 euroa/t CO2. Kesan 2021
jalkeen puolestaan maakaasun ja kivihiilen maailmanmarkkinahinta nousivat jyrkésti. Kaasun
hintaan Euroopassa vaikutti ennen kaikkea Venajan rajoitukset putkikaasun tuonnissa alueelle
ja kaasuvarastojen alhainen tayttaste. Pohjoismaisten vesivarastojen tayttdaste oli vuoden 2021
puoleenvéliin asti viela mediaanivuoden tasolla tai sitd korkeampi, mutta kevaan 2021 jalkeen
etenkin Norjan vesivarastot ovat olleet huomattavasti mediaanivuotta tyhjemmat. Kesan 2022
matalien varastotasojen jalkeen Pohjoismaiden vesivarastojen tayttdaste on noussut syksyn ai-
kana normaaliksi.

Sahkon tamanhetkiseen korkeaan hintatasoon vaikuttaa erityisesti Vendjan hyokkayssodasta
johtuva kaasukriisi. Kaasun hinta vaikuttaa keskeisesti sdhkon hintaan Keski-Euroopassa ja
EU:n s&hkon sisdmarkkinoiden kautta myds Suomessa. Vendjan hyokkéyssota Ukrainaa vas-
taan on aiheuttanut my6s epdvarmuutta muiden voimalaitoksissa kaytettyjen polttoaineiden, ku-
ten kivihiilen ja raakadljyn, tarjonnassa. Tdma on entisestadn nostanut sahkon hintaa ja lisdnnyt
hintavaihteluita Euroopassa. Pohjoismaissa sahkoén hintaa on nostanut myds edella mainittu
Ruotsin ja Norjan vesivarastojen alhainen taso ja ongelmat ydinvoimaloiden kaytdssa. Suo-
messa sahkodn hintaa on nostanut lisaksi séhkon tuonnin loppuminen Vendjalta 14.5.2022.
Vuonna 2021 noin puolet tuontisdhkdsté tuotiin Vendjéltd. Lisadntyneen tuulivoimatuotannon
ansiosta hinta kuitenkin ajoittain laskee merkittavésti. Etenkin tuulisena paivand, erityisesti ma-
talan kulutuksen aikaan yolld, s&éhkon spot-hinta voi olla jopa I&helld nollaa. Marraskuussa 2022
sahkon tukkumarkkinoiden kuukausittainen keskihinta Suomessa oli 195,35 euroa/MWh ja jou-
lukuussa 245,98 euroa/MWHh. Alla olevassa kuvassa on esitetty sahkdn tukkumarkkinoiden viik-
kokeskihintojen kehitys vuodesta 2020 vuoteen 2023 Suomen ja Ruotsin hinta-alueilla ja sys-
teemihinta.
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Kuva 1. Sahkon tukkumarkkinoiden viikkokeskihinnat 2022-2023. Lahde: Nord Pool



Sahkon hintakehityksen ennakointiin liittyy talla hetkell& suurta epdvarmuutta. Hintoihin vai-
kuttaa moni asia, kuten Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikén kaupallisen kdyton aloitusajan-
kohta, kaasun saatavuus ja hinta, sahkdmarkkinoiden ja sahkdntuotannon tilanne naapurimaissa,
kulutusjouston mééara seka sadolosuhteet. Sdhkdjohdannaisten hinnat antavat viitteita siitd, mi-
ten hinnat voivat kehittyd. Sahkdjohdannaisten likviditeetti on kuitenkin vahentynyt huomatta-
vasti ja etenkin Suomen hinta-alueen ja systeemihinnan hintaerotuotteella k&ydaan todella vé-
hé&n kauppaa. Tallgin yksittdinen kauppa voi heiluttaa hintaa suuntaan ja toiseen merkittavasti.
Hallituksen esityksen kirjoittamishetkelld sahkon johdannaishinta Suomen hinta-alueelle tam-
mikuulle 2023 on noin 145 euroa/MWh ja helmikuulle noin 175 euroa/MWh.

Sahkon korkealla hinnalla ja hintapiikeilla voi olla merkittavia vaikutuksia kotitalouksien ja
yritysten taloudelliseen asemaan. Korkeat hinnat vaikeuttavat erityisesti séhkolammitteisissa
omakoti- tai rivitaloissa asuvien pieni- ja keskituloisten toimeentuloa. Komissio on esittanyt
osittaista sdhkolaskujen kattamista vaihtoehtona jasenvaltioiden toimeksi energiakdyhien ku-
luttajien tukemiseksi 13.10.2021 antamassaan tiedonannossa koskien energian hintojen nou-
suun vastaamista.! Asetuksen (EU) 2022/1854 58 johdantokappaleen mukaan jasenvaltioiden
olisi erityisesti kohdennettava taloudellisia tukitoimenpiteitd heikossa asemassa oleviin kotita-
louksiin ja yrityksiin, joihin energian jyrkk& hinnannousu vaikuttaa eniten. N4in séilytettéisiin
hintakannustin vahentad energian kysyntéa ja sdastaa energiaa.

Syksyn 2022 talousarvioesityksessa linjattiin toimenpiteistd, joilla korkean sdhkénhinnan vai-
kutuksia kuluttajiin pyritdédn kompensoimaan alentamalla sahkon arvolisdverokantaa sekd saa-
tamalla véliaikaisesta sahkdvahennyksesté ja sahkotuesta. Padministeri Sanna Marinin hallitus
kaynnisti joulukuun 2023 puolivélissé lakiesityksen valmistelun listoimiksi 1.9.2022 budjetti-
rithessé paéatettyjen tukitoimien (ks. alla luku 2) liséksi. Toimien tarkoituksena on lieventaa kor-
keiden séhkolaskujen vaikutuksia kotitalouksille. Keskeisend tavoitteena on saada vaikutus na-
kymaan asiakkaiden séhkolaskuilla. Asiasta kaytiin parlamentaarinen keskustelu 19.12.2022.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esityksen luonnos on valmisteltu virkatyona tyo- ja elinkeinoministeriossa yhteis-
tyossé valtiovarainministerion ja oikeusministerion kanssa.

Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen Datahuone on laskenut ty6- ja elinkeinoministerién
pyynnosta eri tukiparametrien vaikutuksia tuen kokonaisméaarasta ja tuen jakautumiseen tulo-
desiileittain.

Esityksen mukaisten toimien edellyttdmisté sahkonmyyjien tietojérjestelmamuutoksista on pyy-
detty hallituksen esityksen perusvalmistelun yhteydessa erillinen lausunto Energiateollisuus
ry:Ita.

2 Nykytila ja sen arviointi
Kaikkein pienituloisimpien sdhkdmenoja tuetaan toimeentulotuella. Liséksi elékkeensaajan

asumistuessa ja yleisessa asumistuessa otetaan huomioon erilliset lammityskustannukset niille
kotitalouksille tai ruokakunnille, joilla lammitys ei sisélly vuokraan tai vastikkeeseen seka

! Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous-
ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: ”Miten vastata energian hintojen nousuun: toiminta- ja tu-
kivélineistd™. Bryssel 13.10.2021, COM(2021) 660 final.
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omassa omakotitalossa asuville. Toimeentulotuki on viimesijainen ja tiukasti tarveharkintainen
tuki ja asumistuet taas korvaavat vain osan mainituista kustannuksista.

Syksyn 2022 aikana on vastauksena energiakriisiin tehty erityisid toimia kuluttajien tuke-
miseksi. Hallitus linjasi syksyn 2022 talousarvioneuvotteluissa useista toimista, joiden tarkoi-
tuksena on sdhkon hinnan nousun kompensoiminen kotitalouksille. N&itd toimia ovat muun mu-
assa maaraaikainen tuloverotuksen séhkovahennys, madraaikainen sahkotuki pienituloisille ko-
titalouksille sekd sahkoenergian arvonlisdveron maardaikainen alentaminen. Samassa yhtey-
dessa hallitus linjasi, ettd se valmistelee kevaan 2023 hallitusneuvotteluihin mennesséa tukimal-
lin, jonka tavoitteena on yhtaalté lisata energiaverojarjestelman ilmasto-oikeudenmukaisuutta
seka toisaalta vastata sahkon ja polttoaineiden markkinahintojen nousupiikkien kohtuuttomiin
sosiaalisiin seurauksiin. Valmistelun tavoitteena on luoda tukimalli, jossa tukea voidaan myon-
taa kotitalouksille tulo- ja alueperusteisesti. Mallissa tulisi olla my6s elementti, jossa markkina-
hintojen &killinen nousu mahdollistaisi automaattisen tulotuen maksamisen kotitalouksille. Li-
séksi hallitus on vuonna 2022 toteuttanut lukuisia muita toimenpiteita kotitalouksien ostovoi-
man parantamiseksi sekd energian hinnan nousun kompensoimiseksi, kuten sosiaalietuuksien
indeksikorotuksen aikaistaminen, varhaiskasvatusmaksujen alentaminen, henkilokuljetusten ar-
vonlisdveron maérdaikainen alentaminen, tydmatkavahennyksen korotuksen jatkaminen, yli 60-
vuotiaiden tydtulovahennyksen korottaminen ja yliméaraisen lapsilisan maksaminen.

Arvonliséverolain valiaikaisesta muuttamisesta annetulla lailla (870/2022) muutettiin sahko-
energiaan kohdistuvan arvolisdveron kantaa 24 prosentista 10 prosenttiin. Muutos on maaraai-
kainen ja se on voimassa 1.12.2022-30.4.2023.

Laki tuloverolain valiaikaisesta muuttamisesta (1013/2022) tuli voimaan 1.1.2023. Verovelvol-
lisen vakituisen asunnon séhkoénkayttopaikassa 1.1.2023-30.4.2023 kulutetusta séhkoenergiasta
maksettu maara oikeuttaa verovuonna 2023 kotitalousvahennykseen silté osin kuin se ylittaa 2
000 euroa mutta on enintddn 6 000 euroa. Vahennys on 60 prosenttia edelld tarkoitetusta maa-
rasté. Jos verovelvollisella on samanaikaisesti kaytossaan useampi vakituinen asunto, véahennys
myonnetdén vain yhden kayttopaikan perusteella.

Laki valiaikaisesta sahkotuesta (1152/2022) tuli voimaan 1.1.2023. Sdhkotukea maksetaan
niille kotitalouksille, jotka eivat pienituloisuutensa vuoksi pystyisi taysimaaraisesti hyddynta-
madn sahkoenergialaskun perusteella myénnettavaa kotitalousvahennysta. Sahkétuen maara on
60 prosenttia kotitalouden vakituiseen asumiseen kayttamassd Suomessa sijaitsevassa asun-
nossa kulutetusta sahkdenergiasta 1.1.2023-30.4.2023 maksetusta maarasta silta osin kuin se
ylittdd omavastuuosuuden. Omavastuuosuus on 400 euroa kuukaudessa. Sahkotukea myonnet-
tdesséd huomioon otettava sahkdenergiasta maksettu maara on enintddn 1 500 euroa kuukau-
dessa. Sahkotukea haetaan Kansanelakelaitokselta. Sahkétuki on kuukausikohtainen ja se mak-
setaan tukea hakeneen henkilon ilmoittamalle pankkitilille.

Sekd sdhkovéhennys ettd sahkotuki kohdistuvat tammikuun ja huhtikuun 2023 valiselle jak-
solle. S&hkon hinnat ovat kuitenkin olleet edellé esitetyn mukaisesti hyvin korkealla jo loppu-
vuodesta 2022, eivatka kyseiset toimet néin ollen tue kuluttajia timan ajanjakson osalta.

Tukitoimien lisaksi syksyn 2022 aikana on lisdksi tehty toimia, joilla on pyritty vahentdméaan
sdhkon kysyntda ja lissamaan kulutusjoustoa seka lisadmaéan sahkon tarjontaa. Nama tekijat
osaltaan alentavat sahkon hintaa. Lokakuussa 2022 k&ynnistyneessé Astetta alemmas -kampan-
jassa ihmisid, yrityksia ja muita organisaatioita kannustetaan sdéstdmaan energiaa arkisin teoin.
Kampanjan tavoitteena on saada vahintadn 95 prosenttia suomalaisista kotitalouksista saasté-
maan energiaa ja tasata sdhkonkulutuksen huippuja. Pitk&n aikavélin tavoitteena on pysyva
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energiankulutuksen lasku. Syksylla 2022 onkin havaittu sahkon kulutuksen vahenemista, mik&
on seurausta kuluttajien sdhkon sadstdmisesta. Sahkon sééstamisen jatkaminen ja kulutuksen
ajoittaminen huipputuntien ulkopuolelle on edelleen tarkeda sahkon riittavyyden turvaamiseksi.
Liséksi on annettu hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sahkomarkkinalain muuttamisesta ja
siihen liittyviksi laeiksi (HE 318/2022 vp), joka siséltdd muun muassa toimenpiteita kulutus-
jouston markkinoille paasyn helpottamiseksi. Esityksen tavoitteena on lisatd kulutusjoustoa tal-
vesta 2023-2024 l&htien. Tarjonnan lisdamiseksi ja varmistamiseksi on pyritty parantamaan
my0ds voimalaitosten polttoainehuoltoa. Polttoainehuollon turvaamiseksi Suomeen on hankittu
kelluvan LNG-terminaali, annettu ja viety eteenpdin eduskunnassa kaasun varastointivelvoitetta
koskeva hallituksen esitys (HE 232/2022 vp), edistetty polttoturpeen varmuusvarastointia, ja
osallistuttu EU:n kaasun yhteishankintojen valmisteluun. Lisaksi on valmisteltu valtion takaus-
ohjelma, jolla on estetty sahkdntuottajien likviditeettikriisi johdannaismarkkinoiden vakuusvaa-
timusten méaran voimakkaan nousun johdosta.

Kansallisten toimien ohella energiakriisiin on pyritty vastaamaan myds useilla EU:n tasoisilla
toimilla. EU-tasolla padosa toimista on kohdistunut kaasun saatavuuden varmistamiseen ja sen
hinnoittelun saantelyyn. Korkeisiin energianhintoihin liittyvistd hatatoimenpiteista annetulla
neuvoston asetuksella (EU) 2022/18542 saadettiin sahkon kokonaiskulutuksen ja huipputuntei-
hin kohdistuvan kokonaiskulutuksen vahentamistavoitteista, markkinatulojen ylarajasta ja yli-
jadmatulojen ja ylimaaraisten pullonkaulatulojen jakamisesta sahkon loppuasiakkaille seké raa-
kadljy-, maakaasu, hiili- ja jalostamoaloilla toimiville unionin yhtidille ja kiinteille toimipai-
koille kertyviin ylimaardisiin voittoihin sovellettavasta pakollisesta véliaikaisesta solidaarisuus-
maksusta.

Suomessa asetuksen (EU) 2022/1854 mukaisia toimia ollaan toimeenpanemassa kansallisesti
hallituksen esityksella HE 320/2022 vp. Hallituksen esityksessa ehdotetaan EU-asetuksen mu-
kaisen sdhkon tuotantoon kohdistuvan tuottokaton sijasta kansallisesti mahdollisimman yksin-
kertaista ja yhdenmukaista ratkaisua valiaikaiseksi toimenpiteeksi energia-alalla toimivien yri-
tysten energiakriisin seurauksena kasvaneiden voittojen leikkaamiseksi. Esityksessd endotetaan
séhkomarkkinoilla toimiviin yrityksiin sovellettavaa voittoveroa, jota sovellettaisiin laajasti
Suomen markkinoilla toimiviin sdhkoéé tuottaviin tai sahkod tukku- tai vahittaismarkkinoilla
myyviin yrityksiin. Vero soveltuisi kotimaisten yritysten lisdksi ulkomaisiin yrityksiin, jos niill&
olisi Suomessa kiintea toimipaikka liiketoiminnan harjoittamista varten. Veron perusajatuksena
olisi, ettd se soveltuisi laajasti kaikkiin toimijoihin, joiden sahkoliiketoiminnan laajuus ylittaa
eriyttdmisasetuksessa vahaiselle séhkoéliiketoiminnalle asetetut rajat. Sahkdalan voittoveron
maard olisi 30 prosenttia sdhkdliiketoiminnan tuloksesta siltd osin kuin se ylittda 10 prosentin
vuotuisen tuoton verovelvollisen sdhkdéliiketoiminnan oikaistun oman pddoman maérélle. Ve-
rotason mitoituksessa on huomioitu kansallinen tavoite leikata sahkdntuottajien ylisuuria voit-
toja seka EU-asetuksen mukainen tuottokatto niin, ettd ehdotettava vero leikkaisi kunkin ase-
tuksen piirissa olevan sdhkontuottajan verolla vahennettyja tuloja riittdvalla varmuudella vahin-
tdan yhta paljon jokaisena kalenterikuukautena kuin EU-asetuksen mukainen tuottokatto.

Séhkoalan voittoveron vaikutusten arviointiin vaikuttavista tekijoista ei ole olemassa tasmallisté
tietoa, mink& vuoksi mygs verotuottoarvioon liittyy suurta epdvarmuutta. Jos sahkon keskihinta
vuorokausimarkkinoilla olisi 100-200 euroa megawattitunnilta vuonna 2023 ja vuoden 2023
sdhkontuotannosta olisi suojattu 65 prosenttia hintaan 40 euroa megawattitunnilta, sdéhkodalan
voittoverosta kertyvét verotulot olisivat arviolta noin 0,5-1,3 miljardia euroa. Jos toimijoiden
suojaustaso olisi 65 prosentin sijasta 55 prosenttia, verotuloja kertyisi samoilla hintaoletuksilla

2 Neuvoston asetus (EU) 2022/1854, annettu 6 paivana lokakuuta 2022, korkeisiin energianhintoihin
liittyvistd hatatoimenpiteistd, EUVL L 2611, 7.10.2022, s. 1—21.
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arviolta noin 0,1-0,3 miljardia euroa edell4 mainittua enemman. Koska vero kannettaisiin jal-
kikéateen vuoden 2024 aikana, verotulot kertyisivét valtion budjettiin vuonna 2024.

Fossiilisten polttoaineiden alan véliaikaisen voittoveron soveltamisalaan kuuluisivat hallituksen
esityksen HE 320/2022 vp mukaan EU-asetuksen solidaarisuusmaksun soveltamisalaan kuulu-
vat yritykset, joiden liikevaihdosta yli 75 prosenttia syntyisi raakadljyn ja maakaasun tuotan-
nosta, jalostettujen 6ljytuotteiden valmistuksesta raakadljysté ja kivihiilituotteiden valmistuk-
sesta. Vero koskisi kotimaisten yritysten liséksi ulkomaisia yrityksié, joilla on kiintea toimi-
paikka Suomessa. Elinkeinotoiminnan tulosta verrattaisiin EU-asetuksen solidaarisuusmaksun
mukaisesti yrityksen verovuosien 2018-2021 keskimaaréiseen elinkeinotoiminnan tulokseen, ja
verovuoden elinkeinotoiminnan tulos olisi veronalaista silta osin kuin se olisi korkeampi kuin
120 prosenttia vertailujakson keskimdaaréisesté elinkeinotoiminnan tuloksesta. Ndin madritet-
tyyn veronalaiseen voittoon sovellettaisiin EU-asetuksen solidaarisuusmaksun mukaista 33 pro-
sentin verokantaa.

Verotustietojen perusteella voidaan arvioida, etté jalostettujen 6ljytuotteiden valmistuksen toi-
mialalla on toiminut viime vuosina muutama kymmenen yritysta. Naiden yritysten toimialakoh-
taisesta liikevaihdon jakautumisesta ei ole ollut kéytdssa kattavaa tietoa. Yrityksista ei kuiten-
kaan ole tunnistettu sellaisia, jotka varmuudella olisivat ehdotetun lain tarkoittamassa mielessa
fossiilisten polttoaineiden alalla toimivia yrityksid, eli yrityksid, joiden liikevaihdosta yli 75
prosenttia muodostuisi raakadljyn tai maakaasun tuotannosta, jalostettujen 6ljytuotteiden val-
mistuksesta raakadljysta tai kivihiilituotteiden valmistuksesta. Taman perusteella fossiilisten-
polttoaineiden alan voittoverosta kertyvét verotulot on arvioitu vahaisiksi.

Hallituksen esitys HE 320/2022 vp on annettu eduskunnalle 29.12.2022.
3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on kertaluonteisesti tukea kuluttajia korkeiden sahkolaskujen maksami-
sessa.

Koska ehdotettu takautuvasti maksettava sahkohyvitys on tarkoitettu suoraksi avuksi séhkdlas-
kujen maksuun, eroaa se luonteeltaan maksettujen sahkélaskujen perusteella haettavista valiai-
kaisesta sahkotuesta (1152/2022) ja sahkdenergialaskujen perusteella myénnettdavasta kotita-
lousvahennyksesta (1013/2022). Ehdotettu kertaluonteinen hyvitys onkin tarkoitettu tdydenta-
maan jo séadettyja véliaikaisia tukimuotoja.

Toisaalta ehdotettu séhkohyvitys ei saisi kannustaa sahkon kdyton lisdédmiseen tai poistaa kan-
nusteita ajoittaa sahkon kayttoa pois sahkojarjestelmén tiukoilta hetkiltd. Jotta hyvitys saataisiin
maksettua mahdollisimman nopeasti niin, etta se nékyisi asiakkaiden laskulla, tulisi tukiehtojen
ja -kriteerien olla mahdollisimman yksinkertaisia.

Ehdotetulla séhkélaskujen maksuaikojen pidennykselld pyritdan osaltaan tukemaan kotitalouk-
sien ja yritysten valmiutta maksaa talvikuukausien kulutukseen perustuvat sahkolaskut. Seka
sdhkonkulutuksen etta sahkdnhintojen arvioidaan olevan talvella kesdkuukausia korkeampia,
jolloin pidennetyt maksuajat voivat tasata sahkdlaskujen aiheuttamaa taloudellista rasitetta vuo-
sitasolla.

Osana tukikokonaisuutta hallitus valmistelee sédhkohyvitystd vastaavaa erillistd tukimallia
asunto-osakeyhtidille, joiden lammitys perustuu sahkoon ja joiden l[ammitykseen kéytettavéan



sdhkon kustannuksista vastaa asunto-osakeyhtid. T&std tuesta on tarkoitus antaa oma erillinen
lakiesitys.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Takautuvasti maksettava sahkdhyvitys

Takautuvasti maksettava sahkohyvitys maksettaisiin kayttopaikkakohtaisesti, pohjautuen mar-
raskuun ja joulukuun 2022 sahkoénkulutukseen, huomioiden marraskuun 2022 — tammikuun
2023 asiakaskohtainen séhkdenergian hinta. Hyvitysta maksettaisiin 50 prosenttia omavastuun
90 euroa/kuukausi ylittavalta osalta, kuitenkin enimmill&d&n 700 euroa kuukaudessa, laskennal-
lisesti neljan kuukauden ajan. Hyvitys kohdistuisi niihin sahkésopimuksiin, joiden séhkoener-
gianhinta on ollut yli 10 senttia kilowattitunnilta. Tuntikohtaiseen sdhkdn porssihintaan perus-
tuvat sopimukset katsottaisiin suoraan kuuluvan tuen piiriin. Hyvitys maksettaisiin kuluttajille
s&hkon vahittaismyyntiyhtion tekemand hyvityksena séhkoenergialaskulla.

Sahkdsopimus voidaan solmia joko yksityishenkilon tai yrityksen nimiin. YksityishenkilGiden
osalta sdhkénmyyijan jérjestelmiin tallennetaan asiakkaan henkildtunnus ja yritysasiakkailta y-
tunnus. Jotta séhkonmyyjien jarjestelmatoteutus olisi mahdollisimman yksinkertainen, tulisi hy-
vitys maksaa niille sdhkdsopimuksille, jotka on tehty henkildtunnuksella. Tall6in tuki kohdis-
tuisi padasiassa kuluttaja-asiakkaisiin. Vahaisissd maarin hyvityksen saajien joukkoon voisivat
kuitenkin lukeutua my6s henkilGtunnuksella sahkésopimuksen tehneet maatalousyrittajat ja toi-
minimet.

Sahkoenergialaskuille tehtyjen vahennysten kautta maksatettu hyvitys korvattaisiin séhkon va-
hittdismyyntiyhtidille valtion budjetista. Hallitus on linjannut, ettd takautuvasti maksettavan
séhkohyvityksen kustannukset voivat olla enintdén noin 400 miljoonaa euroa.

Ehdotettu takautuvasti maksettava sdhkohyvitys kytkeytyy korkeisiin energianhintoihin liitty-
vistd hatatoimenpiteistd annettuun neuvoston asetukseen (EU) 2022/1854, jonka puitteissa kan-
sallisesti markkinatulojen pakollisen ylarajan soveltamisesta saatavat ylijaagmatulot tulee kayt-
taa sellaisten sdhkon loppuasiakkaita tukevien toimenpiteiden rahoittamiseen, joilla lievenne-
tdan korkeiden sahkonhintojen vaikutusta kyseisiin asiakkaisiin. Myds asetuksen (EU)
2022/1854 mukaisen solidaarisuusmaksun tuotot olisi kéytettdva esimerkiksi kohdennetut ta-
loudelliset tukitoimenpiteet energian loppuasiakkaille ja erityisesti heikossa asemassa oleville
kotitalouksille korkeiden energianhintojen vaikutusten lieventdmiseksi. Asetuksen (EU)
2022/1854 mukaiset kansalliset verotulot tuloutuvat kuitenkin valtion budjettiin vasta vuonna
2024.

4.1.2 Sahkolaskujen maksuajan pidentaminen

Sahkon véhittdismyyjien asiakkaiden kykya maksaa talvikuukausien sahkolaskut esitetdan li-
séksi tuettavaksi maksuaikojen pidentdmista koskevalla saantelyll4, jolloin talvikuukausien kor-
keaan sahkonkulutukseen pohjautuvien laskujen maksuaikaa saisi helpommin tasattua pienem-
man sahkonkulutuksen kuukausille. Talta osin esitetdan, etta sahkon vahittdismyyntiyhtididen
tulisi asiakkaan pyynndstd myont&é lisamaksuaikaa 1.1.2023-30.4.2023 valill& syntyneeseen
séhkonkulutukseen liittyville séhkoenergialaskuille, kuitenkin enimmilld&n 120 paivad kulut-
taja-asiakkaille, ja 60 paivéa yritysasiakkaille.



Maksuaikojen pidentdminen merkitsee, ettd sahkoyhtiot saavat saatavansa viiveelld. Koska
tama voi aiheuttaa sahkoyhtidille likviditeettivajausta, esitetdan, etta séhkoyhtididen maksuval-
miutta tuetaan myontdmalla valtiontakauksia tassé esityksessa saddettavéksi ehdotettujen mak-
suaikojen pidentamisen aiheuttaman likviditeettitarpeen kattamiseksi otettavien pankki- tai
TyEL-lainojen vakuudeksi.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset kuluttajille

Sahkohyvityksen yksityiskohtien osalta joudutaan punnitsemaan tuen kohdistumisen tarkkuutta
ja toimeenpanon nopeutta. Mitd enemman erilaisia tarkentavia maéareité tuelle asetetaan, sité
monimutkaisempia tietojarjestelmamuutoksia sahkonmyyjilté vaaditaan. Namé puolestaan vii-
vastyttavat tuen maksamista.

Ehdotetun sahkohyvityksen maksu perustuisi henkilétunnukseen, ja néin ollen tuki koskisi 1ah-
tokohtaisesti vain kotitalousasiakkaita. Kéytanndssa sahkdn myyjét voivat tunnistaa yritykset
muista asiakkaista ainoastaan sen perusteella, onko asiakas ottanut séhkdsopimuksen omalla
henkilotunnuksellaan vai yrityksen y-tunnuksella. Talloin hyvityksen piiriin todennakdisesti
paatyisi pienid yrityksia ja maatiloja, joiden sédhkdsopimukset on tehty henkil6tunnuksella.
Tama rajaus jattaisi tuen ulkopuolelle y-tunnuksella toimivat yritykset ja toisaalta myos taloyh-
tiét. Samoin jarjestelyn ulkopuolelle jaavat erilaiset takamittarointiratkaisut, joissa tyypillisesti
taloyhtion asukkailla ei ole verkkoyhtion asentamaa sahkomittaria eikd néin ollen mydskaan
omaa sédhkdsopimusta.

Ehdotetun tuen kohdennusta pyritddn parantamaan rajaamalla alle 10 snt/kWh s&hkdnenergian
myyntisopimukset tuen maksamisen ulkopuolelle, sekéd 90 euron kuukausittaisella omavastuu-
osuudella ja 700 euron laskennallisella kuukausittaisella tukikatolla. Talldin aivan pienimmat
laskut eivat tulisi tuen piiriin ja toisaalta katon avulla rajattaisiin pois suuret hyvitykset. Tuki-
osuuden valinnalla voidaan saatéa tuen kokonaismadra halutuksi. Tukiosuudeksi esitetdén 50
prosenttia sdéhkdenergialaskusta.

Laskentaesimerkkeja:
Esimerkki 1: Asiakkaan sahkdnkulutus marraskuussa on 1000 kWh ja joulukuussa 1500 kWh.
Asiakkaalla on maé&raaikainen sopimus vuoden 2023 loppuun hinnalla 10 snt/kWh. Asiakkaan
sdhkoenergialasku marraskuussa 90 euroa, joulukuussa 150 euroa.

e Asiakkaan sopimushinta on 10 snt/kWh rajan suuruinen ja oikeuttaa ndin tukeen.

e Marraskuun osalta tuen méaarittelyyn huomioidaan 10 euroa. Joulukuun osalta tukeen
huomioidaan 150 euroa — 90 euroa = 60 euroa.

o Koska sopimus on voimassa vuoden 2023 loppuun, ei erillistd korjausta tammikuun
hinnalla tehda.

o Kokonaistukimaara on (10 euroa + 50 euroa) * 50 % *2 = 60 euroa

Esimerkki 2: Asiakkaan sdhkonkulutus marraskuussa on 1000 kWh ja joulukuussa 1500 kWh.
Asiakkaalla on toistaiseksi voimassa oleva porssihintainen sopimus, marginaali 0,4 snt/kWh.
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Asiakkaan marraskuun sahkéenergialasku on noin 246 euroa, joulukuun noin 463 euroa. Tam-
mikuun keskihinta noin 180 euroa (sisaltaa arvonlisaveron, arvioitu futuurihinnan perusteella).

e Asiakakkaan hinta ylittda 10 snt/kWh hintarajan kaikilta kuukausilta ja oikeuttaa néin
tukeen.

e Marraskuun osalta tuen madrittelyyn huomioidaan 246 euroa - 90 euroa = 156 euroa.
Joulukuun osalta tukeen huomioidaan 463 euroa — 90 euroa = 373 euroa.

e Koska asiakkaan hinta muuttuu tammikuussa, maaritellaan toisen eran suuruus tammi-
kuun hinnan ja marras-joulukuun kulutuksen mukaan. Marraskuun osalta tukeen huo-
mioidaan 184 euroa (1000 kWh*180 eur/MWh+0,4 snt/kwWh*1000 kWh)-90 euroa =
94 euroa. Joulukuun osalta huomioidaan 276 euroa -90 euroa= 186 euroa.

e Kokonaistukimaard on (156 euroa + 373 euroa + 94 euroa + 186 euroa)*50%= 405
euroa

Esimerkki 3: Asiakkaan sdhkonkulutus marraskuussa on 3000 kWh ja joulukuussa 4500 kWh.
Asiakkaalla on méaardaikainen sopimus joulukuun 2022 loppuun hinnalla 8 snt/kWh. Asiakas
on tehnyt uuden maérdaikaisen sopimuksen alkamaan tammikuun alusta hintaan 35 snt/kWh.
Asiakkaan marraskuun sédhkdenergialasku on noin 240 euroa, joulukuun noin 360 euroa.

e Asiakkaan hinta jad alle 10 snt/kWh hintarajan marraskuun ja joulukuun osalta. Asiakas
ei ole oikeutettu tukeen néiden kuukausien hinnan perusteella.

o Koska asiakkaan hinta muuttuu tammikuussa, maéaritelldén toisen erén suuruus tammi-
kuun hinnan ja marras-joulukuun kulutuksen mukaan. Marraskuun osalta tukeen huo-
mioidaan 1050 euroa (3000 kWh*35 snt/kWh) - 90 euroa = 960 euroa. Joulukuun osalta
huomioidaan 1575 euroa (4500 kWh*35 snt/kWh) -100 euroa= 1485 euroa.

o Kokonaistukimaard on 960 euroa * 50% + 1485 euroa * 50% (leikataan 700 euroon) =
1180 euroa.

Suurimman 700 euron kuukausittaiseen tuen saisi noin 4300 kWh kuukausikulutuksella, jos
kuluttajan sdhkdn hinta olisi 35 snt/kWh. Tama vastaa noin 33 000 kWh vuodessa kuluttavan
sahkolammitteisen omakotitalon joulukuun kulutusta. Omavastuu ylittyisi noin 260 kWh kuu-
kausikulutuksella samalla hinnalla, miké vastaa noin 2 000 kWh vuodessa kuluttavaa asiakkaan
joulukuun kulutusta. 10 snt/kWh rajahinnalla tukikatto vastaisi 7 000 kwh kuukausikulutusta,
miké vuositasolla vastaisi noin 54 000 kWh vuosikulutusta.

Ehdotetun sahkohyvityksen arvioidaan kohdentuvan voimakkaasti omakotitaloissa asuviin per-
heisiin. Omakoti- ja paritalojen lammitykseen kaytettdvéa sahkonkulutus on keskimdarin huo-
mattavasti suurempaa kuin muissa asuntotyypeissa. Kotitalouksista 38 prosenttia ja asukkaista
48 prosenttia asuu omakoti- tai paritaloussa. Sahkétuen 90 euron kuukausittainen omavastuu
puolestaan vaikuttaa niin, ettd yksinasuvien saama tuki jaa suhteessa pienemmaksi kuin per-
heilla, koska pienemmasté sidhkdlaskusta omavastuun rajan alle jaa suurempi osuus kuin suu-
remmasta sdhkdlaskusta. Samalla 90 euron omavastuu rajaa tuen ulkopuolelle suuren joukon
kauko- tai maalammolla [ammitettavissa kerrostaloissa asuvia kotitalouksia. Toisaalta tuen kuu-
kausittainen 700 euron ylaraja leikkaa kaikkein suurimpien séhkonkuluttajien saamaa tukea,
mika k&ytdnnossé leikannee sahkdlammitteisissé suurissa omakotitaloissa asuvien useampihen-
kisten kotitalouksien saamaa tukea.
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VATT:n Datahuoneen tietojen perusteella sahkdnkulutus kasvaa melko lineaarisesti asuntokun-
nan tulodesiilin kasvaessa. Talloin on ilmeist4, ettd tuki myos kohdistuu enemman korkeampiin
tulodesiileihin. Alla olevassa kuvassa on esitetty tuen maara keskiméaéarin kuukaudessa ja tukeen
oikeutettujen asuntokuntien/sopimusten méaéra tulodesiileittdin. Kuvasta ndhdaan, ettd seka tuen
saajien maaré ettd maksettu euroméaara kasvavat tulodesiileittain ja ettd suurin tuki kohdistuu
korkeimmalle tulodesiilille.
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Kuva 2. Tuen méara (siniset palkit) ja tukeen oikeutettujen sopimusten maara (oranssit pisteet) tulodesiileittain.
Lahde: VATT Datahuone

Ehdotetuilla tukitoimilla voisi myos valillisesti olla myonteinen vaikutus kotitalouksien koko-
naiskulutukseen pienentamalla sahkdkulujen osuutta kotitalouden kokonaismenoista.

4.2.2 Vaikutukset valtiontalouteen

Esityksell& olisi vaikutuksia valtion talousarvioon. Ehdotetun séhkdhyvityksen kustannukset
olisivat enimmilldén noin 400 miljoonaa eroa. Tuen kokonaisméaéara on arvioitu VATT:n Data-
huoneen laskeman marraskuun ja joulukuun tuen keskiarvon pohjalta kertomalla se kahdella.
Koska tukea on tarkoitus korjata tammikuun hintojen perusteella, korjattiin marraskuun ja jou-
lukuun tukilaskelmaa kertoimella 1,2. Datahuoneen tietojen perusteella joulukuussa yli 90 000
asiakkaalla ja tammikuussa vajaalla 50 000 asiakkaalla on paattymdassé maérdaikainen sopimus.
Liséksi kuukauden aikana tehddan Fingridin Datahubin mukaan noin 60 000 muuttoa, joissa
monesti vanha sopimus joudutaan uusimaan. Joulukuun ja tammikuun aikana muutoksia nah-
daan siis noin 140 000 sopimuksessa ja samaan aikaan tapahtuu noin 120 000 muuttoa. Luon-
nollisesti samalla asiakkaalla voi samaan aikaan péaattya maardaikainen sopimus ja han voi
muuttaa, mutta tat4 on mahdotonta tietaa.

Datahuoneen laskelmien perusteella tuensaajia olisi noin 800 000 marraskuun dataan perustuen.
Jos puolet sopimusvaihtajista ja muuttajista (=130 000) péatyisi tuen saajiksi, olisi tuen piirissa
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tammikuussa 930 000 asiakasta. N&iden lukujen suhde on 930/800= 1,16. Enemmén séhkoa
kayttavat asiakkaat hyodyntdvat useammin maardaikaisia sopimuksia, joten vaikutus voi olla
viela suurempi.

On vielda mahdotonta sanoa, miten tammikuun hinta tulee kehittyméaan. Tilanne sahkomarkki-
noilla on erittain herkk& etenkin ennen Olkiluoto 3 ydinvoimayksikon sadnndllista sahkontuo-
tantoa. Mikali séhkojarjestelméssé tapahtuu jokin hairid (esimerkiksi merkittdvan voimalaitok-
sen tai siirtoyhteyden vikaantuminen) tammikuun aikana, tammikuun hinnat kohoavat merkit-
tavasti ja samoin tarvittava tukimadra. Futuurihinnat nayttdvat tammikuulle hintaa 145
eur/MWh (alv 0), mutta johdannaismarkkina on adrimmaisen ohut. Madraaikaisia sopimuksia
tarjotaan asiakkaille hallituksen esityksen kirjoittamishetkell& noin 20-25 snt/kWh hintaan. Ny-
kyisessé sopimuskannassa on paljon myos vélilla 10-20 snt/kWh sopimuksia, jolloin uudet so-
pimukset nostavat keskihintaa ja nain maksettavan tuen maaréa. Sopimuskohtaista tietoa ei kui-
tenkaan ollut kéytettavissa viel& lausuntovaiheessa.

Osa tasta madrarahasta on tarkoitus kéyttad asunto-osakeyhtiolle valmisteltavan tukimallin ra-
hoittamiseen. Esitys liittyy taltd osin vuoden 2023 ensimmaiseen lisatalousarvioesitykseen.

S&hkoén myyntié harjoittavien yhtididen likviditeettilainoille myonnettavat valtiontakaukset li-
séavat valtion takausvastuita. Tarkan takausméaérén arviointi on vaikeaa, silla takausmaara riip-
puu asiakkaiden halukkuudesta hyddyntad maksuaikaa. Jos maksuaikaa hyddyntaisi 15 % koti-
talouksista, maataloudesta, palvelusektorista ja rakentamisesta, olisi takausmaard noin
600 000 000 euroa. EU:n valtiotukiséantdjen kriisitukipuitteiden ehtojen mukaisesti takaus voi
olla kuitenkin aina enintdan 90 % taattavan lainan padomasta, joten luotonantaja kantaa osan
riskistd. Tama asettaa luotonantajalle tarpeen arvioida lainaa ottavan yhtion riskid. Mahdollisten
takauksista aiheutuvien luottotappioiden maaraa on vaikea arvioida.

4.2.3 Viranomaisvaikutukset

Esityksell& katsotaan olevan vaikutuksia Valtiokonttoriin. Esityksen mukaan Valtiokonttori
myontéisi sahkoyhtidille korvaukset kuluttajille sahkolaskuilla mydnnetyista tuista. Valtiokont-
torin vastuulle kuuluisi lisdksi sahkon myyntid harjoittavien likviditeettilainojen valtiontakaus-
ten lainakohtainen myontdminen valtioneuvoston hyvéksyminen ehtojen puitteissa. Lisaksi
Valtiokonttorille kuuluisi takausten hallinnointi.

Liséksi Energiavirasto voisi esityksen mukaan myontaé takautuvasti maksettavan séhkéhyvi-
tyksen suoraan kuluttajalle timan hakemuksesta, jos kuluttajan sahkdyhtio ei suorita maksatusta
johtuen yhtién konkurssista taikka toiminnan lopettamisesta. Vaikka sahkén véhittdismyynti-
yhtididen konkurssien tai toiminnan lopettamisen todennéakdisyys voi vallitsevassa markkinati-
lanteessa olla normaalitilannetta korkeampi, Energiaviraston taydentava rooli ehdotetun takau-
tuvasti maksettavan sahkohyvityksen taytantéonpanossa arvioidaan kokonaisuudessaan jaavén
vahdaiseksi. Energiavirastoon kohdistuva hallinnollinen taakka muodostuisi kuitenkin huomat-
tavaksi, jos konkurssiin asetetun tai toiminnan lopettavan yrityksen asiakasmaara olisi suuri tai
tapauksia olisi useita samanaikaisesti.

Arvio Valtiokonttorin ja Energiaviraston tydvoimakustannusten lisdyksesta taydentyy esityksen
jatkovalmistelussa.
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4.2.4 Vaikutukset yrityksiin

Esityksestd aiheutuu yrityksille sdéntelytaakkaa. Vaikutukset kohdentuvat yrityksiin, joiden lii-
ketoiminta perustuu sdhkdn myyntiin. Téallaisia yrityksia on Tilastokeskuksen Yritysten ra-
kenne- ja tilinpaatostilaston mukaan noin 100 kappaletta ja niiden liikevaihto on yhteenlasket-
tuna noin 6 miljardia euroa vuodessa. Naisté yhtidisté aivan kaikki eivét kuitenkaan valttamatta
myy séhkoa kotitalouksille, joten méé&ra lienee hieman tét& pienempi, arviolta noin 50-60 yri-
tysta.

Sahkoa myyvét yritykset ovat kooltaan ja toimintansa laajuudeltaan hyvin vaihtelevia: osa on
suuria kansallisia tai kansainvélisié toimijoita, osa pienia kunnallisia sahkéyhtiditd. Merkittava
osa séhkdyhtioista on kunnallisia, suurimpana noin 1000 henkead tyollistavé Helen. Muista kuin
kunnallisista sahkoyhtidista suurimpia ovat useita tuhansia tyontekijoita kansainvéalisesti tyol-
listavat Fortum ja Vattenfall. Pienimmét paikalliset sahkdyhtiot tyollistavat taas noin 10 henki-
164. Osa sédhkdn myyjistd on osa laajempaa konsernia, jossa on omaa sdhkdntuotantoa, mutta
0sa myyjista toimii itsendisind yrityksina. Taten yrityksilla on hyvin vaihteleva kyky sopeutua
yllattaviin muutoksiin.

Ehdotetun hyvityksen maksu perustuu henkilétunnukseen, joten sahkén myyjan on tunnistet-
tava kaikki tallaiset asiakkaat asiakasrekisteristdan. Kaytdnnossa yrityksen tulee tietojérjestel-
mamuutoksin erotella kuluttaja-asiakkaat, mika aiheuttaa yrityksille saéntelytaakkaa. Yritysten
on kéaytanndssa mahdotonta hoitaa asiakkaiden erottelua manuaalisesti. Lisaksi yritysten tulee
tunnistaa sopimukset, joissa séhkdn myyntihinta on ollut enimmillddn 10 senttia Kilowattitun-
nilta ja madritella toisen tukieran suuruus tammikuun sahkon hinnan perusteella, mikali asiak-
kaan sopimus on muuttunut. Todennakoisesti asiakkaat ovat myos aktiivisesti yhteydessd séh-
kblyhtibbn selvittddkseen ovatko ne oikeutettuja tukeen, mika lisaa resurssitarvetta asiakaspal-
velussa.

Esityksessa ehdotetaan, ettéd talvikuukausien korkeaan sdhkdnkulutukseen pohjautuvien lasku-
jen maksuaikaa voidaan pidentdd. Ehdotus aiheuttaa yrityksille sdéntelytaakkaa, kun yritykset
joutuvat asiakaskohtaisesti kasittelemaan mahdolliset maksuajan pidennykset. Kéytanndssa
tdma voi merkité asiakaspalveluun suuntautuvien resurssien lisdédmisté puhelimitse kasiteltéviin
maksuaikojen pidennyspyyntdihin ja toisaalta haasteena voi olla asiasta tiedottaminen asiak-
kaille erityisesti silloin, kun asiakas maksaa laskut suoraveloituksena.

Maksuajan pidentdminen merkitsee, ettd sahkoyhtitt saavat saatavansa viiveella. Téll4 voi olla
merkittava vaikutus yrityksen kassavirtaan riippuen yrityksen koosta ja asiakasmaaristd. Esi-
merkiksi pienempien yritysten osalta on tyypillistd, ettd kassavirran turvaamiseksi neuvotellaan
mahdollisimman lyhyt maksuaika. Mikali maksuajan pidennykset johtavat siihen, etta yrityksen
likvidit varat eivét riitd kustannusten kattamiseen, voi yrityksille tulla tarve erillisen likviditeet-
tid korjaavan rahoituksen hankkimiseen. Ehdotettu valtion takaus mahdollistaa sahkén véhit-
taismyyjille edullisemman rahoituksen saamisen. Toisaalta on huomattava, etta ajallisessa suh-
teessa ja laskun maaran osalta rajattu ehdotus maksuaikojen pidentdmisestd ohjaa asiakkaita
kayttdmaan maksuaikaa vain todelliseen tarpeeseen, jolloin kassavirtojen hallinta on ainakin
jossain madrin ennakoitua.

Kokonaisuutena voidaan katsoa esityksestd aiheutuvan huomattava kertaluontoinen saantely-
taakka séhkdn vahittaismyyntiyhtidille. Suurimman kustannustaakan aiheuttavat vaadittavat
tietojarjestelmamuutokset, mutta myos maksuaikojen pidentdmista koskevien pyyntdjen kasit-
telystd aiheutuva hallinnollinen taakka. Suhteellisesti suurin taakka ja liiketoiminariski esityk-
sestd aiheutuu pienille paikallisille s&hkoyhtioille, joilla ei ole omaa s&hkdntuotantoa ja siitd
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kertyvid myyntivoittoja kattamassa mahdollisia laista koituvia ylimadraisia kuluja. Tietojarjes-
telmauudistuksiin liittyy aina kiinteitd kuluja, jotka eivat suoraan riipu toiminnan laajuudesta.
Liséksi padosa myyntiyhtidistd on hankkinut tietojarjestelménsa samoilta jarjestelmatoimitta-
jilta. Tietojarjestelmatoimittajien resurssit toteuttaa tarvittavat muutokset myyjien tietojarjestel-
miin voi muodostua ongelmaksi, kun suuri maaré myyjia on tilaamassa muutoksia samanaikai-
sesti.

Esityksesté voi liséksi aiheutua paallekkaisié vaikutuksia erdiden toimijoiden kohdalla esimer-
kiksi verohuojennusten nakdkulmasta. Sahkon véhittdismyyja pystyy kéytdnndssa erottamaan
kuluttaja-asiakkaat vain henkildtunnuksen perusteella. Tilanteissa, joissa toiminimiyrittdja toi-
mii samassa osoitteessa, jossa henkild asuu, sahkdsopimus tehdaan lahtokohtaisesti yksityis-
henkilond. Talléin ehdotettu tuki voi olla paéllekkéinen toiminimell toimivan yrittdjan saamien
muiden tukien kanssa. Myds osa maatalousyrittdjistd asuu samassa o0soitteessa, jossa harjoite-
taan yritystoimintaa. Talloin tukea saatetaan mydntad myds maatalousyritykselle.

Esityksen sééntelytaakka-arviota ja yritysvaikutuksia tdydennet&én jatkovalmistelun aikana.
4.2.5 Ymparistovaikutukset

Esityksell4 ei arvioida olevan ympéristovaikutuksia. Esityksen mukaisen hyvityksen laskennan
perustuessa takautuvasti marraskuun ja joulukuun 2022 sdhkdénkulutukseen, ehdotuksen mu-
kaisten tukitoimien ei arvioida yleisesti kannustavan sahkdnkulutuksen lisd&dmiseen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Ulkomaiden lainsaéddanto ja muut ulkomailla kdytetyt keinot

Moni maa on ottanut kayttoéon tukitoimia, joilla pyritdéan helpottamaan kuluttajien sahkosta
maksamia kustannuksia. Kuten Suomessakin, monessa maassa on kaytdssa arvonlisdveron tai
sdhkoveron alennus, joita ei tassé yhteydessa késitelld erikseen, vaan seuraavassa keskitytédan
kertakorvausten erilaisiin variaatioihin. Esitetyilla hinnoilla tarkoitetaan yksityisten kuluttajien
maksamia arvonlisaverollisia séhkdenergian hintoja, ellei toisin ilmoiteta. Merkillepantavaa on,
ettd lahes jokainen malli sisaltdd jonkinlaisen kuluttajan omavastuun tai valtion korvaaman
osuuden ylarajan.

Ruotsissa on paatetty tukea yli 2 000 kWh kuukaudessa kuluttavia kotitalouksia (méara arviolta
noin 1,8 miljoonaa) noin 200 eurolla kuukaudessa joulukuusta 2022 helmikuuhun 2023. Tuen
saa sahkdsopimuksesta ja kuluttajan maksamasta hinnasta riippumatta, mika voi johtaa joissain
tapauksissa jopa sahkdlaskua korkeampaan tukimadraan. Arvioitu kustannus on noin 600 mil-
joonaa euroa. Ruotsin kantaverkkoyhtiolle keraantyneistd pullonkaulatuloista on Ruotsissa péaéa-
tetty jakaa 55 miljardia SEK (noin 5 miljardia euroa) tukena sahkdnkayttajille. Tukimalli yri-
tyksille ja muille organisaatiolle on valmisteilla. Kotitalouksien tukeen ovat oikeutettuja kaikki
kotitaloudet séhkdmarkkinoiden hinta-alueilla SE3 (Keski-Ruotsi) ja SE4 (Etela-Ruotsi). Poh-
joisen hinta-alueilla SE1 ja SE2 poOrssiséhkdn hinta on ollut sen verran alhainen, ettd alueen
kotitalouksia ei tueta pullonkaulatuloilla. Hinta-alueella SE4 tuki on 0,79 SEK/kWh (noin 7,3
snt/kWh) ja hinta-alueella SE3 0,5 SEK/kWh (noin 4,6 snt/kWh). Tukea maksetaan ajanjaksolla
1.10.2021-30.9.2022 kulutetulle sahkon maaralle. Jos kotitaloudella on omaa sahkdntuotantoa,
tukea saa sédhkdverkosta otetun sahkoméaaran mukaan. Forsakringskassan maksaa tuen Kkotita-
louksille automaattisesti ilman hakemusprosessia. Tukeen eivat vaikuta sahkdsopimus tai koti-
talouden sadhkdenergiasta maksama hankintahinta. Tuki on kertaluontoinen ja se maksetaan niin
pian kuin mahdollista, kuitenkin aikaisintaan helmikuussa.
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Norjan hallitus on jo aiemmin tehnyt useita tukipaketteja korkean s&éhkonhinnan kompensoi-
miseksi asiakkaille. Toisin kuin Suomessa, Norjassa lahes jokaisella kotitaloudella on joko
porssisahkdsopimus tai sopimus, joka seuraa porssisahkon hintaa lyhyella viiveella. Voimassa
on tukitoimi, jossa porssisahkon keskimadrdisen kuukausihinnan 0,70 NOK/kWh (noin 6,8
snt/kWh) ylimenevasta osuudesta kuluttajille korvataan 90 %. Toimi on télla hetkella voimassa
maaliskuun 2023 loppuun. Hintakaton kokonaiskustannukseksi on arvioitu noin 35 miljardia
kruunua (yli 3 miljardia euroa).

Alankomaissa kotitalouksille maksetaan 190 EUR/Kkk lokakuusta 2022 joulukuuhun 2022. Voi-
massa on myos kertaerdnd maksettava 1300 euron korvaus pienituloisille.

Virossa oli tammikuusta 2022 maaliskuuhun 2022 voimassa malli, jossa kuluttajahinnan katto
oli 0,12 EUR/KWh 650 kWh:iin asti. Samoin aiemmin oli voimassa siirtomaksujen puolitus.
Lokakuusta 2022 maaliskuuhun 2023 tukea voi saada kuukausittain korkeintaan 0,05
EUR/KWh, mikali kuluttajan maksama hinta ylittad 0,08 EUR/kWh. Esimerkiksi jos kotitalou-
den kuukauden séhkdlaskun kokonaishinta jaettuna kulutuksella on 0,35 EUR/kWh, tukea voi
saada siten, etta kuluttaja maksaa (0,35-0,05) EUR/kWh = 0,3 EUR/KWh. Samassa yhteydessé
paatettiin myos tuista kotitalouksien kayttdmélle maakaasun hinnalle. Edelld mainittujen toi-
mien kokonaiskustannusarvio on noin 4 miljardia euroa. Viron séhkdsektori eroaa Suomesta
huomattavasti, silla Eesti Energia -konserni vastaa yksindan vuodesta riippuen l&hes 90 prosen-
tista koko valtakunnan séhkdn tuotannosta ja sen myynnistd. Toisin kuin Suomessa, Virossa on
my0s huippukulutusta enemmaén voimalaitoskapasiteettia, joka perustuu pitkalti kotimaiseen
palavaan kiveen. Ennen nykyista kriisia palavan Kiven laitokset alkoivat kdydéd kannattamatto-
miksi paastdkaupan vuoksi, mutta talla hetkelld ne ovat kdytossa.

5.2 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Sahkon hintaan puuttuminen sédhkonsiirron hintasdantelya muuttamalla on rajattu esityksen ul-
kopuolelle. EU:n sdhkdmarkkinadirektiivin (2019/944) ja sen soveltamista koskevan unionin
tuomioistuimen ratkaisukaytanndn mukaan siirtomaksujen laskentamenetelmistd paattaminen
kuuluu kansallisen sdéntelyviranomaisen yksinomaiseen toimivaltaan. Unionin tuomioistuimen
ratkaisukaytdnnon mukaan kansalliselle saéntelyviranomaiselle direktiivissé saddettyd yksin-
omaista toimivaltaa ei voida kansallisella lainsaadannélla siirtaa toiselle elimelle (ml. parlamen-
taarinen elin) ja tariffit ja laskentamenetelmét on maaritettava yhdenmukaisten kriteerien kuten
direktiiveissa saddettyjen ja unionin muissa saddoksissa maaritettyjen arviointiperusteiden pe-
rusteella.

Kuten ehdotetulla takautuvasti maksettavalla séhkotuella, myos kiintedll& kertakorvauksella
viltettaisiin tilanne, jossa sahkdnkayttajilla olisi kannuste kasvattaa sdhkon kayttoaan joko tuen
piiriin paasemiseksi tai tukimaaran kasvattamiseksi. Tall6in tuki ei kuitenkaan kohdistuisi sah-
kolaskujen suuruuden perusteella.

Kuluttajien tulotason ja taloustilanteen huomioiminen nyt ehdotetussa, séhkdyhtididen lasku-
hyvitysten kautta toteuttamassa mallissa edellyttdisi, ettd valtio toimittaisi yksityisille yrityksille
kuluttajien taloutta koskevaa arkaluonteista tietoa. Kuluttajien tulotason huomioiva tukimalli
edellyttéisi ndin ollen, ettd tuki toteutettaisiin valtionhallinnon toimesta, esimerkiksi hakemus-
perusteisena tukena. Tama olisi kuitenkin toteuttamistapana huomattavasti nyt esitettyd kaava-
maista laskuhyvitysté hitaampi vaihtoehto seka edellyttaisi merkittévia lisaresursseja hakemus-
ten kasittelyyn.
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Vastaava tukimééra oltaisiin voitu jakaa my0s jo paatettyjen sdhkdvahennyksen ja sahkotuen
parametrien muutoksella. T&allgin valmistelun pohjaksi annettu tavoite hyvityksen nakymisesta
asiakkaan laskulla ei olisi kuitenkaan toteutunut. Sdhkoévahennyksen parametrien muutos vaa-
tisi Verohallinnon tietojéarjestelmien muutoksia. Koska séahkétuki on harkinnanvarainen, séh-
kotuen merkittava laajentaminen olisi puolestaan lisannyt Kelan henkiléstoresurssien tarvetta
huomattavasti. Jo nykyinen sahkétuki on vaatinut 50 liséhenkilon palkkaamisen Kelaan hake-
musten kasittelyyn.

Ehdotetun sdhkdhyvityksen kohdistumista voisi edistaa saatamalla tuki veronalaiseksi. Progres-
siivinen tuloverotus leikkaisi tallgin teoriassa enemmén tukea korkeatuloisilta. Mahdollinen ve-
ronalaisuus ei kuitenkaan ottaisi huomioon kotitalouden tuloja, vaan perustuisi séhkésopimuk-
sen tekijan ansiotuloihin. Mikali puolisojen verotettavat tulot ovat hyvin eri suuruiset, veron
suuruuteen vaikuttaisi sattumanvaraisesti se, kumman nimissé sahkdsopimus on. Sahkohyvi-
tyksen tavoitteena on helpottaa pienituloisten lisdksi my0s erityisesti ahdinkoon joutuneita kes-
kituloisia. Suomen tuloverotuksen marginaaliveroasteet ovat korkeita jo keskituloisilla. Tilas-
tokeskuksen mukaan vuonna 2021 suomalaisen palkansaajan mediaanipalkka oli 3 235 euroa
kuukaudessa (40 437 euroa vuodessa). Valtiovarainministerion tietojen perusteella tatad mediaa-
nipalkkaa vastaava marginaaliveroprosentti vuonna 2023 olisi noin 49,5 prosenttia. Jotta jrjes-
telma antaisi nettomadraisesti tukea tarkoituksenmukaisella tavalla myds keskituloisille, tulisi
korvausprosentteja nostaa merkittavasti esitetystd. Talloin puolestaan hyvatuloisille maksetta-
vat bruttotuet olisivat erittdin korkeita. Myos hallinnolliset syyt puoltavat tuen verovapautta.
Kertakorvauksen veronalaisuus edellyttisi, ettd sdéhkdn vahittaismyyjien tulisi tehda korvauk-
sista tulorekisteri-ilmoitukset ja toimittaa ennakonpidatys. Tama lisaisi sdahkoéyhtididen hallin-
nollista taakkaa ja saattaisi lisatd tarvittavien tietojarjestelmien monimutkaisuutta. Jos ve-
ronalaisista korvauksista ei tehtdisi tulorekisteri-ilmoituksia tai toimitettaisi ennakonpidéatyksia,
jdisi tuen ilmoittaminen verotusta varten jokaisen tuensaajan oman ilmoituksen varaan. Jos ve-
ronalaista kertakorvausta ei huomioitaisi ennakkoperinnassa, tulisi siitd maksettavaksi verot
jaédnnosveroina verotuksen paattymisen jalkeen.

6 Lausuntopalaute

(tdydennetaan myéhemmin)

7 Saannodskohtaiset perustelut

7.1 Laki takautuvasti maksettavasta sahkohyvityksesta

1 8. Lain tarkoitus. Pykalassa séédettéisiin takautuvasti maksettavan séhkéhyvityksen tarkoi-

tuksesta. Ehdotetulla hyvitykselld pyritdan tukemaan kansalaisia sahkén hinnan noususta joh-
tuvien kohonneiden sahkdkustannusten vuoksi.

2 8. Maaritelmat. Pyké&lassd méaériteltdisiin lain soveltamisen kannalta keskeisié termeja. Sah-
koyhtiolla tarkoitettaisiin esitetyssé laissa sahkémarkkinalain 3 §:n 12 kohdan mukaista sahkon
vahittdismyyntid harjoittavia yhtioitd. Sahkomarkkinalain 3 §:n 12 kohdan mukaan vahittais-
myynnilla tarkoitetaan sahkon toimitusta jakeluverkonhaltijan jakeluverkon kautta vélittdmasti
loppukayttdjille. Ndin ollen lain soveltamisalan ulkopuolelle jaisi esimerkiksi sahkon tukku-
myynti.

Ehdotetussa 2 8:ss& maariteltaisiin lisdksi sahkoenergialasku tarkoittamaan séhkdlaskun sita
osaa, joka kohdistuu sdhkdenergian myyntiin (snt/kWh) seké siihen liittyviin kiinteisiin mak-
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suihin. Kiinteitd maksuja olisivat taltd osin sahkénmyyntiin liittyvd perusmaksu sekd sahko-
energian myyntihintaan liittyvat kiintet komponentit, kuten porssihinnoitellun sahkésopimuk-
sen marginaali. Mahdolliset séhkdsopimuksen lisdarvopalvelut eivat kuuluisi maaritelman pii-
riin. Mydskaan sahkonsiirrosta maksettu maaré ei oikeuttaisi sahkohyvitykseen (ks. ylla luku
5.2).

3 8. Soveltamisala. Jotta ehdotettu séhkohyvitys saataisiin maksettua mahdollisimman nopeasti
niin, ettd se nakyisi asiakkaiden laskulla, tulisi tukiehtojen ja -kriteerien olla mahdollisimman
yksinkertaisia. Takautuvasti maksettavaa sahkohyvitysta esitetddn 3 §:n 1 momentissa makset-
tavaksi niille sahkén loppukayttdjille, joiden sahkon jakeluverkkoon liitetyn kayttopaikan séh-
kodenergian myyntisopimus on yksiloity henkildtunnuksella. Nain ollen hyvitys kohdistuisi paa-
asiassa kotitalousasiakkaisiin, ja sen ulkopuolelle rajautuisivat yritystunnuksella toimivat yri-
tykset ja yhteisot. Tuki olisi kayttopaikkakohtainen. Ehdotetun hyvityksen kohdistuessa henki-
I6tunnuksella yksildityihin sahkdsopimuksiin, tulisi hyvitys kohdentumaan myos niille pien-
yrittdjille, kuten maatalousyrittdjat ja toiminimiyrittajat, jotka eivét toimi y-tunnuksella. Vas-
taavasti hyvityksen ulkopuolelle rajautuisivat taloyhtiot.

Takamittarointia on kéytetty joissain taloyhtidissa siten, ettd taloyhtiélla on yksi jakeluverkon
mittaukseen perustuva sdhkonmyyntisopimus ja asuntokohtainen sédhkonkulutus on mitattu
muilla kuin verkonhaltijan mittauksilla. Koska sahkdsopimus on vain taloyhti6llg, ei takamitta-
roiduille asiakkaille saada kohdistettua tukea. VVoi olla mahdollista, ettd vastaavia jarjestelyita
on myds muissa kohteissa, joissa kayttopaikka olisi otettu henkil6tunnuksella.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan séhkdhyvityksen myodntamisen edellytykseksi, ettd loppu-
kayttdjan sahkonenergian myyntihinta on ehdotetun 4 §:n mukaisina tarkastelujaksoina yli 10
senttia kilowattitunnilta. Porssihinnoitellut sdhkdsopimukset katsottaisiin kuuluvan suoraa tuen
piiriin. Ehdotetulla hintarajalla seka esitetyn 4 8:n mukaisilla kuukausittaisella omavastuuosuu-
della ja laskennallisella kuukausittaisella tukikatolla pyritdan parantamaan hyvityksen kohden-
tumista. Tallgin tuen ulkopuolelle jaisivét niin sanotut halvan hinnan sopimukset, joiden puit-
teissa sdhkokustannukset eivat ole nousseet, eikd niiden tukemisen ndin ollen katsota olevan
perusteltua. Liséksi omavastuuosuus ja tukikatto rajaisivat hyvityksen piirista pois aivan pie-
nimmat laskut ja suuret tuet.

Pykéldn 3 momentin mukaan takautuvasti maksettava sahkdvahennys maksettaisiin mahdolli-
sen séhkdenergialaskujen perusteella mydnnettédvén kotitalousvahennyksen (1013/2022) tai va-
liaikaisen sdhkotuen (1152/2022) lisdksi. Ehdotettu sdhkovahennys maksettaisiin marraskuun
ja joulukuun 2022 sahkoénkulutuksen perusteella, joten kyse ei olisi sellaisesta tuloverolain 127
g 8:n 3 momentissa tarkoitetusta samojen kustannusten perusteella mydnnettavasta avustuk-
sesta, joka estdisi 1.1.-30.4.2023 aikana syntyneiden sahkdenergialaskujen perusteella myon-
nettavan kotitalousvahennyksen myontamisen. Koska ehdotettu kertakorvaus myoénnettaisiin
eri kustannusten perusteella kuin jo voimassa olevat tuet ja se maksettaisiin ndiden liséksi, se ei
my0osk&én pienentdisi séhkoenergialaskujen perusteella myonnettdvan kotitalousvahennyksen
tai véliaikaisen sahkotuen perusteena olevia toteutuneeseen kulutukseen perustuvia kuukausi-
kohtaisia sdhkdenergian kustannuksia. Jos esimerkiksi maaliskuun kulutuksen perusteella maa-
raytyva sahkoenergialasku olisi 1 000 euroa ja samalla laskulla hyvitetéisiin nyt ehdotettavaa
takautuvasti maksettavaa erillista sahkdhyvitystd 500 euroa, kaytettdisiin sahkoenergialaskujen
perusteella mydnnettdvéan kotitalousvahennyksen ja Kelan maksaman valiaikaisen séhkdtuen
laskentaperusteena edelleen 1 000 euron kustannuksia.
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4 8. Sahkohyvityksen méaara ja maksaminen. Pykaldn 1 mukaan ehdotetun sahkohyvityksen las-
kenta pohjautuisi vuoden 2022 marraskuun ja joulukuun aikaiseen toteutuneeseen asiakaskoh-
taiseen sahkonkulutukseen. Kayttamalla toteutunutta kulutusta laskentaperusteena véltettéisiin
tilanne, jossa sahkdnkayttajilla olisi kannuste kasvattaa sahkon kulutustaan joko tuen piiriin
paasemiseksi tai tukimaaran kasvattamiseksi. Asetuksen (EU) 2022/1854 10 artiklan 2 kohdan
mukaan asetuksen mukaisten ylijadmatulojen jakamiseksi tehdyt kansalliset toimet eivét saa
Ella ristiriidassa asetuksessa sdddetyn sahkon kokonaiskulutuksen vahentdmisvelvoitteen
anssa.

Pykéldn 2 momentissa saadettéisiin hyvityksen laskentamallista. Hyvitys esitetddn jaettavaksi
laskennallisesti kahteen erdén. Ensimmaéinen erd perustuisi marraskuun ja joulukuun sahkéener-
gialaskuihin. Toinen erd perustuisi marraskuun ja joulukuun asiakaskohtaiseenséhkdenergian
kulutusmadriin kerrottuna tammikuun aikaisella hinnalla. N&in laskenta huomioisi sekd hinta-
kehityksen, ettd mahdolliset tarkasteluajanjakson aikaiset sopimusmuutokset. Erédkohtainen las-
kentamalli edistdisi nain ollen hyvityksen kohdentumista toteutuneiden kustannusten mukai-
sesti. Kulutus- ja hintatietoja tarkasteltaisiin kertalaskelmana laskentahetkella kaytettavissa ole-
villa tiedoilla, eiké esimerkiksi jalkikdteen tehtdvié tasekorjauksia huomioitaisi.

Pykalan 2 momentissa esitetdan hyvityksen laskentaan sovellettavaksi lisdksi kuukausikohtaista
90 euron omavastuuta, joka rajaisi hyvityksen ulkopuolelle summaltaan pienet séhkdlaskut.
Omavastuun ylittavalta osalta hyvitystd maksettaisiin 50 prosenttia, kuitenkin niin, ettd hyvitys
olisi enimmilldén 700 euroa. Koska hyvitysta esitetddn maksettavaksi laskennallisesti neljan
kuukauden ajalta, olisi asiakaskohtainen kokonaishyvitys enimmill&dén 2 800 euroa.

Pykéladn 3 momentissa esitetaan, ettd séhkohyvitys tulisi maksaa kuluttajille séhkoyhtitiden toi-
mesta hyvityksiné séhkolaskulla, kahdessa eréssé. Ensimmadinen eré marraskuun ja joulukuun
kulutuksen ja hinnan perusteella hyvitettdisiin mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistaéan
maaliskuussa maksuun tulevalla laskulla tai, jos asiakkaalle ei toimiteta laskua maaliskuussa,
seuraavalla laskulla. Toinen erd hyvitettdisiin tata seuraavalla laskulla. Hyvityksen tulisi ilmeté
séhkolaskun erittelystd. Esitetty sadnnos ei muuttaisi séhkdmarkkinalain (588/2013) mukaisia
vahittaismyyjéan laskutusta koskevia sd&nndksid. Sen sijaan takautuvasti maksettava sahkotuki
pienentdisi laskutettavien séhkdlaskujen tosiasiallisesti maksettavaksi jaédvaa loppusummaa.
Tama ei kuitenkaan vaikuttaisi sahkoenergialaskujen perusteella myénnettavan kotitalousva-
hennyksen (1013/2022) tai véliaikaisen sahkotuen (1152/2022) maaraytymiseen, koska kyse
olisi naiden tukien lisaksi maksettavasta erillisesta erasta. Esitetty sahkOhyvityksen maarayty-
misen kaavamaisuus mahdollistaa tuen maksatuksen nopean toteuttamisen séhkdélaskuilla sah-
kon vahittaismyyjien toimesta. Jos asiakkaalla on siirron l&pilaskutusta, ei hyvitysta voida tél-
laisessa yhteislaskussa kohdistaa pelkéstdan sahkdnenergian myyntiin, vaan se kohdistuu las-
kun kokonaisloppusummaan. Talloin ehdotettu hyvitys voisi kohdistua myos siirtolaskujen kat-
tamiseen. Edelld esitetyn mukaisesti siirtomaksuja ei kuitenkaan huomioitaisi sahkohyvityksen
madaraytymisessa.

Pykéldn 4 momentin mukaan esitettyd hyvitystd ei maksettaisi niiltd kuukausilta, joilta tuen
maaré olisi pienempi kuin viisi euroa. Rajaus vastaisi normaalikaytant6d, jonka mukaan séhkon
myyntiyhtiot eivat palauta tai veloita vahdisia laskuja tai maksuja. Liséksi rajaus vastaisi véli-
aikaisesta sahkotuesta annetun lain mukaisen tuen maksatusta.

Asiakas saattaa vaihtaa sahkénmyyjaanséd hyvityksen maaraytymiskuukausien aikana tai tuen

madraytymisen ja maksatuksen vélisend aikana. Tama tuo haasteen ehdotetun hyvityksen mak-
samiseen asiakkaille, silla tuen méardytymisajankohdan aikainen myyja ei ole endé sopimus-
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suhteessa asiakkaaseen eikd tukea voida huomioida tulevalla laskulla. Toisaalta uudella myy-
jalla ei ole tuen laskentaan tarvittavaa tietoa sopimussuhdetta edeltdneen ajanjakson kulutus-
madristd, eika tata tietoa voida asiakkaan tietosuoja vuoksi suoraan valittda myyjalta toiselle.
Tasta johtuen pykélan 5 momentissa esitetaan, etta kukin myyja tekisi laskuhyvityksen tai pa-
lautuksen silta osin, kun asiakkaalla on ollut voimassa sahkdsopimus hyvityksen maaraytymis-
ajanjaksolla kyseisen yhtion kanssa. Jos myyja vaihtuu keskelld kuukautta, omavastuu ja tuki-
katto jaettaisiin myyjille ajallisessa suhteessa, jaon vastaten sitd montako péivaé kuusta asiak-
kaalla on ollut sahkdsopimus voimassa kunkin myyjan kanssa. Vanhan myyjén tulisi osaltaan
tehda palautus asiakkaan pyynnosté asiakkaan ilmoittamalle tilinumerolle tai korjattava vastaa-
vasti vield avoinna olevaa laskua.

Pykaldn 6 momentissa esitetadn, ettd saéhkoyhtion laiminlyddessa velvollisuutensa tehdé esite-
tyn 3 8:n mukainen vahennys séhkdlaskulta tai palautus asiakkaan tilille, sovellettaisiin ehdote-
tun 7 8:n menettely- ja muutoksenhakusdannoksid. Perustuslakivaliokunnan tulkintak&ytén-
ndssa on katsottu, ettd oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten toteutumisen varmistami-
nen perustuslain 124 §:ssé tarkoitetussa merkityksessa edellyttad, etta asian kasittelyssa nouda-
tetaan hallinnon yleislakeja ja ettd asioita késittelevat toimivat virkavastuulla (ks. kokoavasti
PeVL 20/2006 vp, s. 2). Riskin sille, ettd sahkoyhtiot eivét tayttaisi esitettyd velvoitetta tehda
tuen mukainen vahennys sahkolaskulla taikka tietyissa tilanteissa palauttaa vastaava summa
asiakkaan ilmoittamalle tilille, arvioidaan kuitenkin olevan pieni, mikéli tuen toteutustapa on
yksinkertainen. Sahkoyhtidilla katsotaan olevan korkea intressi tayttaa esitetty velvoite, silla
sen laiminlydnnista aiheutuisi yhtioille mainehaittaa. Lisaksi ehdotetun 7 §:n mukaan velvoit-
teen laiminlyontitapauksissa Energiavirasto voisi sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta
annetun lain (590/2013) nojalla velvoittaa yhtion tayttdméan kyseisen velvoitteen taikka maa-
ratd seuraamusmaksun. Tama liséisi edelleen yhtididen kannustetta ehdotetun 4 §:n mukaisen
velvoitteen tayttamiseen.

5 8. Sahkohyvityksen maksatus hakemusmenettelyn kautta. Pykélan 1 momentissa esitetadn, etta
jos ehdotetun 4 §:n nojalla maksuvelvollinen sdhkdyhtio on asetettu konkurssiin tai lopettanut
toimintansa, asiakas voisi hakea séhkohyvitystd Energiavirastolta. Koska hakemusten kasitte-
lyyn voi liittyd arviointia ja harkintavaltaa muun muassa sen todentamisessa, ettei asiakkaalle
ole aiemmin maksettu ehdotetun 4 8:n mukaista hyvitystd, tehtava katsotaan perustelluksi antaa
viranomaisen hoidettavaksi.

Pykélan 2 momentin mukaan hakemukseen tulisi liittda tarvittavat tiedot tuen maksatusta var-
ten. Tuen maksatusta varten tarvittavilla tiedoilla tarkoitetaan esimerkiksi tilinumeroa. Liséksi
hakemuksen mukana tulisi toimittaa kopio sdéhkdsopimuksesta tai sahkdlaskuista, joista ilmenee
4 8:n 1 momentin mukaisen ajanjakson asiakaskohtainen sahkdenergian myyntihinta sek& se,
ettei asiakkaalle ole hakemuksen tarkoittamalta ajalta maksettu 4 §:n mukaista sahkohyvitysta.
Liséksi asiakkaan olisi annettava Datahubille valtuutus vélittdd Energiavirastolle tiedot sah-
kéhyvityksen laskennan pohjana 4 §:n mukaisesti olevasta asiakkaan marraskuun ja joulukuun
2022 aikaisesta sahkonkulutuksesta.

Pykéldn 3 momenttiin esitetddn sdannostd, jonka mukaan hakemuksen tehneen asiakkaan enti-
selld, tuen maaraytymisen ajankohdan aikaisella sahkonmyyjélla olisi velvoite pyynndésté toi-
mittaa Energiavirastolle tarvittavat tiedot hakemuksen kasittelyé varten.

Valtiokonttori korvaisi Energiavirastolle hakemuksesta 1 momentin perusteella maksetut hyvi-
tykset. [Menettely tdydentyy jatkovalmistelussa.]
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6 8. Kustannusten korvaus sahkon vahittaismyyntiyhtioille. Sahkdyhtion kautta maksatettu sah-
kohyvitys esitetadn korvattavaksi kyseiselle yhtidlle valtion varoista Valtiokonttorin toimesta.
Korvausten maksatus perustuisi sahkdyhtididen korvaushakemuksiin.

Pykéldn 2 momenttiin esitetddn sdanndostd, jonka mukaan kustannusten korvausta hakevan sah-
koyhtion olisi toimitettava Valtiokonttorille korvauksen myontamiseksi ja maksamiseksi vélt-
tdmattomat tiedot sekd oikeat ja riittavat tiedot 4 §:n mukaisista sahkohyvityksen maksatuksista.
Hakijan olisi lisaksi toimitettava Valtiokonttorille timan pyynndosté tarvittavat lisatiedot ja sel-
vitykset. Sadnnokselld pyritddn varmistamaan, ettd Valtiokonttori pystyy kontrolloimaan, etta
tuki vastaa toteutuneita kustannuksia. Liséksi esitetddn, ettd korvausta hakeva yhti¢ vastaisi toi-
mitettujen tietojen oikeellisuudesta.

Valtiokonttorin olisi késiteltdva korvaushakemukset viivytyksetta. Sahkoyhtiot voivat vallitse-
vassa markkinatilanteessa olla jo valmiiksi hankalassa taloudellisessa tilanteessa, jota viivasty-
nyt saatavien saaminen edelleen pahentaisi. Koska sahkénmyyntiyhtié kdytannossa kanavoi asi-
akkaalle valtion maksamaa tukea, korvausten maksamisessa olisi perusteltua pyrkia mahdolli-
simman lahelle aikataulua, jolla sdéhkdéyhtid normaalisti vastaanottaisi laskusaatavat asiakkail-
taan.

Pykéldn 3 momentissa esitetadn saadettavaksi, ettd jos korvausta on maksettu aiheettomasti,
sahkdyhtion olisi palautettava ylimaardinen summa. Valtiokonttorin olisi sdéhkdéyhtiota kuultu-
aan velvoitettava tdma maksamaan aiheettomasti maksettu korvaus takaisin. Takaisinperintda
koskeva Valtiokonttorin lainvoimainen p&atds pannaan taytantoon niin kuin lainvoimainen tuo-
mio. S&&nnos vastaisi ehdotetun sdhkdvahennyksen tarkoitusta tukea kuluttajia ja varmistaisi,
ettei kyseisté tukea kohdentuisi séhkoyhtidille.

7 8. Menettely- ja muutoksenhakusaannokset. Ehdotetussa 7 8:ssd saadettéisiin sahkohyvityksen
toimeenpanoon liittyvistd menettelykysymyksistd. Pykalan 1 momentin mukaan sahkoyhtion
ehdotettujen 4 ja 5 8:n perusteella tekemiin maksatuspaatoksiin, sekéd Energiaviraston ehdotetun
5 8§:n ja Valtiokonttorin ehdotetun 6 8:n perusteella tekemiin hakemuspéatoksiin saisi hakea
oikaisua kuten hallintolaissa (434/2003) saadetdan. Koska ehdotetut toimet ovat luonteeltaan
kiireellisid, ne olisi hallintolain 49 f §:n 2 momentin mukaan voitava oikaisuvaatimuksesta huo-
limatta panna taytantoon heti. Lisaksi 1 momenttiin esitetddn hallintotuomioistuimessa tapah-
tuvan muutoksenhaun osalta viittausta oikeudenkdynnista hallintoasioissa annettuun lakiin
(808/2019).

Pykéladn 2 momentissa ehdotetaan Energiavirastolle sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvon-
nasta annetun lain 9 §:n mukaista toimivaltaa velvoittaa sahkon vahittaismyyntiyhtiota korjaa-
maan menettelynsd, jos se on laiminlyényt ehdotetun 4 §:n mukaisen velvoitteen. Lisaksi esite-
tadn, ettd Energiavirasto voisi darimmaisissa tapauksissa maératd sahkon vahittdismyyjélle
séhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 16 8:n mukaisen seuraamusmaksun,
jos véhittaismyyja merkittavalla tavalla laiminl6isi ehdotetun 4 §:n mukaisen velvoitteen toi-
meenpanon, ja laiminlyénti olisi saatettu tai tullut Energiaviraston tietoon. Energiavirastolta ei
nain ollen edellytettaisi aktiivista valvontaa. Merkittava laiminlyonti voisi tulla kyseeseen esi-
merkiksi silloin, jos yhti¢ jattéisi taysin ryhtymaétta tuen maksatuksen edellyttamien tietojarjes-
telmamuutosten tekemiseen tai laiminldisi laajasti laskuhyvitysten tekemisen. Seuraamusmak-
sun maaramismenettelyyn soveltuisi, mit4 sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta anne-
tun lain 4 luvussa sdddetadan. Mahdollisuudella maarata seuraamusmaksu pyritaan vahvistamaan
séhkoyhtidihin kohdistuvaa velvoitetta, ja ndin ollen se osaltaan turvaisi kuluttajien asemaa.
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Pykalan 3 momenttiin ehdotetaan sdédnndstd, jonka mukaan esitetty sahkdvahennys ei olisi ulos-
mitattavissa. Kaytannossé ulosmittaus voisi kohdistua ainoastaan poikkeustapauksissa suoraan
asiakkaiden tilille maksettuihin tukiin, mutta ei laskuhyvityksiin. Talta osin tuensaajien yhden-
mukaisen kohtelun turvaamiseksi katsotaan perustelluksi, ettd tuki kokonaisuudessaan olisi
ulosottokiellon piirissa.

8 8. Voimaantulo. Pykalassa saddettaisiin lain voimaantulosta. Koska ehdotetulla lailla pyritdén
tukemaan kuluttajia mahdollisimman pian, katsotaan perustelluksi, etta se tulisi voimaan ensi
tilassa. Johtuen ehdotetun toimen kertaluonteisuudesta esitetaan lisaksi, ettd laki olisi voimassa
31.12.2023 saakka. Lakia esitetddn kuitenkin tarvittaessa sovellettavaksi sahkohyvitykseen
my0s lain voimassaolon padttymisen jélkeen.

7.2 Laki séhkolaskujen maksuajan pidentamisesta ja séhkoyhtididen maksuvalmiuden tuke-
misesta

1 8. Lain tarkoitus. Ehdotetulla lailla on tarkoitus velvoittaa séhkén myyntiyhtiét myéntdmaan
loppukayttdjille maksuajan pidennyksia niin, ettd kalliiden talvikuukausien kulujen maksamista
saisi tasattua halvemmille kuukausille, jolloin sekd sahkonhinnan oletetaan olevan matalampi
ettd lammityksen aiheuttaman kulutustarpeen pienempi.

Liséksi sahkon vahittaismyyntia harjoittavien yhtididen sahkolaskusaatavien pidennettyjen
maksuaikojen mydntamisesta aiheutuvaa kayttdpadomatarvetta tuettaisiin tahan tarkoitukseen
otettavien likviditeettilainojen valtiontakauksilla.

2 8. Maaritelméat. Pykalassa madriteltaisiin lain soveltamisen kannalta keskeisié termeja. Lop-
pukayttéajalla tarkoitettaisiin sahkomarkkinalain 3 §:n 18 mukaisesti asiakasta, joka ostaa sahkoé
omaan kayttoonsa. Kuluttajalla tarkoitettaisiin kuluttajansuojalain (38/1978) 1 luvun 4 §:n mu-
kaisesti luonnollista henkil6d, joka hankkii kulutushyddykkeen péadasiassa muuhun tarkoituk-
seen kuin harjoittamaansa elinkeinotoimintaa varten. Sahkoyhtiolla tarkoitettaisiin sahkdmark-
kinalain 3 §:n 12 kohdan mukaista véhittdismyyntid, eli sahkon toimitusta jakeluverkonhaltijan
jakeluverkon kautta valittémasti loppukéyttajille, harjoittavaa yritysta.

3 8. Soveltamisala. Lain 3 §:ssa saadettaisiin lain soveltamisalasta. Pykaldn 1 momentin mukaan
pidennettyyn sahkoenergialaskujen maksuaikaan (lisamaksuaika) olisivat oikeutettuja sahkon
jakeluverkkoon liitetyt loppukéyttdjat. Jakeluverkolla tarkoitettaisiin sahkémarkkinalain 3 8:n
2 kohdan mukaista jakeluverkkoa. Lisdmaksuaikaan olisivat ndin ollen oikeutettuja seké kulut-
taja-asiakkaat ettd yritykset, jos ne tayttavat edelld esitetyt maaritelmat. Esimerkiksi maksuhai-
riomerkinté tai muu maksuhistoria eivat vaikuttaisi oikeuteen saada lisamaksuaikaa.

Pykéladn 1 momenttiin esitetddn saannostd, jonka mukaan lisimaksuajan myodntamisvelvoitetta
sovellettaisiin siihen sdhkdenergiasta laskutettuun maaraan, joka on syntynyt sahkénkulutuk-
sesta 1.1.2023 — 30.4.2023 valisend aikana.

Pykaldn 2 momentin mukaan séhkoenergiasta laskutetulla maéralla tarkoitettaisiin sahkolaskun
sitd osaa, joka kohdistuu sahkdenergian myyntiin (snt/kWh) sekd siihen liittyviin kiinteisiin
maksuihin. Kiinteitd maksuja olisivat talta osin sahkdnmyyntiin liittyva perusmaksu seka sah-
kdenergian myyntihintaan liittyvat kiintedt komponentit, kuten poérssihinnoitellun sahkdsopi-
muksen marginaali. Sahkonsiirrosta maksettavalle maaralle ei olisi velvoitetta myontaa lisa-
maksuaikaa. Sahkonsiirron rajaaminen ehdotetun lain mukaisen lisdmaksuajan ulkopuolelle
my0s séhkdenergian myynnin ja siirron yhteislaskutuksessa turvaisi asiakkaiden tasapuolisen
kohtelun riippumatta siitd, maksavatko ndma sahkdn myynnisté ja siirrosta samalla vai erillisilla
laskuilla.
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Pykéldn 3 momentin mukaan valtiontakauksia voitaisiin myontadd Suomessa sdéhkon myyntia
harjoittavien yhtididen likviditeettilainoille, joiden kayttotarkoitus perustuisi tassé laissa maari-
teltyjen sdhkolaskusaatavien maksuaikojen pidentamisestd aiheutuvaan likviditeettitarpeeseen.

4 §. Lisamaksuajan myontaminen kuluttaja-asiakkaalle. Pykaldn 1 momentissa séédettaisiin,
ettd sahkon vahittaismyyntié harjoittavien yhtididen olisi myonnettava kuluttaja-asiakkaalle li-
sdmaksuaikaa ehdotetussa 3 8:ssé tarkoitetuille sdhkodenergialaskuille asiakkaan pyynndsté.
Maksuaika voisi kuluttaja-asiakkaan kohdalla olla enintddan 120 paivaa kunkin laskun alkupe-
réisestd erapaivasta. Saannos ei estdisi myontdmastd maksuajan pidennystad myos pidemmalle
ajalle, mutta 120 péivaa ylittdvaan osaan ei sovellettaisi ehdotetun lain ehtoja.

Lisdmaksuajan rajauksella estettaisiin tilanne, jossa talven 2022-2023 korkeiden sahkélaskujen
kulut kasaantuisivat talven 2023-2024 kulujen kanssa. Lisaksi rajauksella pyritadn pienenta-
maan riskia ylivelkaantumiseen laskujen keraantymisen vuoksi. Rajaus ei kuitenkaan lahtokoh-
taisesti estéisi sdhkonkayttdjaa ja myyjaéd neuvottelemasta pidemmaéstd maksuajasta, mutta 1
momentissa esitetyn lissmaksuajan enimmaéispituuden ylittdvaan osaan ei sovellettaisi ehdote-
tun lain mukaisia ehtoja.

Pykélan 2 momentissa saadettaisiin, etta lisimaksuaikaa tulisi mydntaa enintaan 50 prosentille

sahkdenergialaskun summasta. Asiakkaan pyynndsta osuus sahkélaskusta voisi olla myds tété

pienempi. S&&nnds ei estdisi myontamastd maksuajan pidennystd myés suuremmalle osuudelle

laskusta, mutta 50 prosentin osuuden ylittdvaan osaan ei sovellettaisi ehdotetun lain ehtoja. Ra-

{(auks_tlallla pyritaddn estdmaén tilanne, jossa laskut huomattavassa méarin kasaantuisivat kesékuu-
ausille.

Pykéldn 3 momentin mukaan kuluttaja-asiakkailta ei perittdisi lisdmaksuajalta korkolain mu-
kaista viivastyskorkoa tai muita kuluja. Maksuajan pidennykseen ei néin ollen sovellettaisi ku-
luttajasuojalain (38/1978) saannoksid kuluttajaluotoista. Maksuviivastyksen perustuessa lain
sédannokseen, soveltuisi maksuviivéstykseen korkolain (633/1982) 10 8:n 2 momentin mukai-
nen koronmaksuvelvollisuudesta vapautumisperuste, ja velallinen olisi velvollinen maksamaan
lisdmaksuajan ajalta ainoastaan sellaista korkoa, jota hdnen tuli suorittaa maksun eraantymista
edeltineeltd ajalta.

5 8. Lisdmaksuajan myontaminen yritysasiakkaalle. Pykaldn 1 momentissa saédettdisiin, etti
séhkon vahittaismyyntid harjoittavien yhtididen olisi myodnnettavé yritysasiakkaalle lisamaksu-
aikaa ehdotetussa 3 §:ssé tarkoitetuille sahkdenergialaskuille asiakkaan pyynndstd. Maksuaika
voisi yritysasiakkaan kohdalla olla pyynnén nojalla enintdan 60 paivaa kunkin laskun alkupe-
raisesta erapaivasta.

Saannos ei estaisi osapuolia sopimasta 60 paivaa pidemmasta maksuajasta, mutta talldin tulee
ottaa huomioon se, mitd maksuviivastysten torjumisesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivissa (2011/7/EU) ja erityisesti sen 3 artiklan 5 kohdassa sdadetaan. Pidemmaésta
maksuajasta olisi sovittava nimenomaisesti osapuolten kesken. Y114 1 momentissa esitetyn lisa-
maksuajan enimmaispituuden ylittdvadn osaan ei sovellettaisi ehdotetun lain mukaisia ehtoja.

Pykélan 2 momentissa saadettaisiin, etta lisimaksuaikaa tulisi myontaa enintaan 50 prosentille

sdhkoenergialaskun summasta. Asiakkaan pyynnosta osuus séhkélaskusta voisi olla myos tata
pienempi. S&&4nnos ei estdisi myontdmastd maksuajan pidennystd myos suuremmalle osuudelle
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laskusta, mutta 50 prosentin osuuden ylittdvaan osaan ei sovellettaisi ehdotetun lain ehtoja. Ra-
jauksella pyritadn estdmaén tilanne, jossa laskut huomattavassa maarin kasaantuisivat kesékuu-
kausille.

Pykéladn 3 momentissa esitetaan lisaksi saadettavan, etté yritysasiakkaisiin sovellettaisiin ehdo-
tettujen 1 ja 2 momentin mukaiselta lisamaksuajalta [xx] prosentin vuosikorkoa.

6 8. S&hkon vahittaismyyntia harjoittavien yhtididen maksuvalmiuden turvaaminen valtionta-
kauksella. Pykalan 1 momentissa séadettaisiin, ettd sahkon vahittdismyyntié harjoittaville séh-
koyhtidille voitaisiin myontdéd valtiontakauksia sahkélaskusaatavien maksunlykkéyksisté ai-
heutuvan maksuvalmiusvajeen korvaamista varten otettaville lainoille. Takauksen edunsaajana
voisi olla ainoastaan ehdotetussa 2 8:ssd maéritelty séhkoyhtio. Ammattimaisen rahoittajakay-
tannon varmistamiseksi edellytettéisiin, ettd lainanmyontdjané voisi olla luottolaitos tai tyoela-
kevakuutusyhtid. Valtiontakaus voitaisiin myontéé vastavakuutta vaatimatta. Valtiontakaus
olisi luonteeltaan omavelkainen.

Pykéldn 2 momentissa séadettaisiin, ettd valtiontakausviranomaisena toimisi Valtiokonttori,
joka vastaisi takausten myontdmisestd, hallinnoinnista ja valvonnasta. Valtiokonttorin tulisi
muun muassa valvoa, ettd valtion takaamaan lainaan liittyvi& varoja kaytetdan tdman lain mu-
kaisella tavalla. Valtiokonttorilla olisi muun muassa valtion lainanannosta ja valtiontakauksesta
seké valtiontakuusta annetun lain 15 a 8:n mukainen toimivalta velvoittaa seka lainan velallinen
ettd lainan mydntdja toimittamaan valvonnan kannalta tarpeellisia selvityksia kuten myds edel-
lyttamaan tiettyd saannollista raportointia. Momentissa séadettaisiin myos takauksen haun méaa-
raajasta. Hakuajan jalkeen saapuneita hakemuksia ei kasiteltdisi, eik& hakuajan umpeutumisen
jalkeen hakemuksen jattaneelle séhkdyhtidlle olisi mahdollista myontaé valtiontakausta. Hake-
musten tulisi olla kirjallisia. Myds sdhkdinen hakemus rinnastetaan kirjalliseen muotoon.

7 8. Valtiontakauksen yhteenlaskettu ja yrityskohtainen enimmaisméaara. Pykalan 1 momentissa
sdadettaisiin siitd, kuinka paljon valtiontakauksia olisi sallittua myontaa kokonaismaaraltaan.
Momentissa saddetty méaré olisi luonteeltaan kumulatiivinen ja madriteltéisiin jokaisen myon-
netyn takauksen enimmaismaéaran mukaisesti riippumatta siitd, kuinka paljon myonnettyjé ta-
kauksia euromaéraisesti kulloinkin on k&ytdssa tai kuinka paljon taattujen lainojen padomia on
nostettu tai maksettu takaisin. Valtiokonttori voisi kokonaisuudessaan myontaa valtiontakauk-
sia enintddn momentissa tarkoitetun maaran. Takaushakemukset ratkaistaisiin hakemusjéarjes-
tyksessa.

Pykaldn 2 momentissa saddettéisiin yrityskohtaisesta enimmaismaérastd. Valtiontakauksen eh-
doton enimmaéismaara olisi maksuaikapidennyksista yhtiolle koituva arvioitu maksuvalmius-
tarve. Takausta hakevan sadhkdyhtion olisi esitettdava Valtiokonttorille luotettava arviolaskelma
yhtidlle koituvasta maksuvalmiusvajeesta. Tarkemmat yrityskohtaiset enimmaismaarat maari-
teltaisiin valtioneuvoston asetuksella. Asetuksella olisi mahdollista maaritella myos rajoitta-
vampia Kkriteereja esimerkiksi liikevaihtoon suhteutettuna tai ehdottomia yrityskohtaisia enim-
maiseuromadrid. Liséksi valtioneuvoston asetuksella madriteltéisiin valtiontakauksen enim-
maisosuus taattavasta luotosta. Asetuksessa tulisi erityisesti huomioida EU:n valtiontukisééante-
lyn edellyttdmat rajoitukset valtiontakausten myodntamisessd. Asetuksella voitaisiin tdsmentaa
mya0s sitd, mita tietoja sahkdyhtidn olisi toimitettava maksuvalmiustarpeen arvioinnin perus-
teeksi.

8 8. Valtiontakauksen edellytykset ja takausehdot. Pykalan 1 momentissa saddettdisiin valtion-

takausta hakevan séhkgyhtion velvollisuudesta toimittaa Valtiokonttorille oikeat ja riittavat tie-
dot taloudellisesta asemastaan ja valtiontakauksen tarpeesta. Tdman lisdksi olisi toimitettava
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Valtiokonttorin pyytamaét liséselvitykset. Kaytdnnossa Valtiokonttori laatisi valtiontakausten
hakua varten erillisen hakuohjeen, jossa méariteltéisiin hakemuksessa esitettavat seka sen liit-
teeksi otettavat tiedot. Valtiontakauksen kasittelya varten olisi toimitettava ainakin tarvittavat
tilinpaatos- tai valitilinpaatostiedot seké hankittava ajantasaiset luottotietorekisteri- ja verovel-
katiedot. Hakijan tulisi lisaksi toimittaa selvitys toimintaansa varten tarvittavista rekisteréin-
neistd, kuten tarvittavat arvonlisaverovelvollisuus-, tyonantaja- ja ennakkoperintarekisterdinti,
joiden voimassaolo tulisi niin ikaan tarkistaa valtiontakausta myonnettéessa.

Pykéldn 2 momentin mukaan valtiontakausta ei voitaisi myontad, jos sahkoyhtio ei ilmeisesti
kykene suorittamaan valtion takaamasta lainasta johtuvia maksuvelvoitteita. Jos takausta ha-
keva esimerkiksi on jo entuudestaan taloudellisissa vaikeuksissa, valtion takaamalla lainalla ei
olisi mahdollista salyttdéd muilla velkojilla olevaa luottoriskia valtion kannettavaksi. Tdméan
vuoksi valtiontakauksen myéntdmisessa tulisi noudattaa erityisté harkintaa esimerkiksi, kun ha-
kijalla on laiminlyonteja verojen ja muiden julkisoikeudellisten maksuvelvoitteiden tayttami-
sessd tai suhteellisen tuoreita maksuhairiomerkintéja. Myos puutteet asianmukaisissa viran-
omaisrekisterdinneissa, jotka ovat tyypillisesti toiminnan olennainen edellytys, ovat asianmu-
kainen peruste takauksen myontdmatta jattamiselle.

Lis&ksi 3 momentin mukaan valtion takaamaa lainaa ei olisi sallittua hyddyntdd muiden rahoi-
tusjarjestelyiden konvertointiin. Valtion takaaman lainan tarkoituksena on tukea séhkdyhtidita
niiden maksuvalmiuden hallinnassa, kun séahkdyhtididen asiakkaat hyddyntavat nyt ehdotetta-
vaa sdhkdlaskujen maksuajan pidentamista. Valtion takaaman lainan tarkoituksena siten on vah-
vistaa sdhkoyhtididen valmiuksia suoriutua jo sovituista maksuvelvoitteista niiden erdéntyessa.

Pykalan 4 momentti sisaltéisi asetuksenantovaltuuden valtioneuvostolle valtion takaaman ra-
hoitusjérjestelyn tarkemmista ehdoista. Rahoitusjérjestelysséd noudatettavilla vdhimmaiseh-
doilla tarkoitettaisiin muun muassa rahoituskaytanndssa tyypillisia finanssi- ja muita kovenant-
tiehtoja. Ehdot soveltuisivat rahoitusjarjestelyyn kokonaisuudessaan ja ne kattaisivat seké ta-
kausehdot etta edellytykset myonnettavan luoton suhteen. Valtiokonttori voisi takauksia myon-
thesséan kayttdd myos liséehtoja, mikéli takauksen hakijan tai rahoitusjérjestelyn erityispiirteet
taikka valtion etu sitd perustellusti vaativat. Asetuksella méariteltdisiin tarkemmin takausmak-
sut, joiden tasossa tulisi huomioida muun muassa EU:n valtiontukisaantelyn asettamat edelly-
tykset. Ehdotetun 4 §:n 1 momentin mukaan valtiontakaus olisi mahdollista antaa vastavakuutta
vaatimatta, mutta asetuksella voitaisiin tarkemmin maaritella ne tilanteet, jolloin vastavakuus
kuitenkin vaadittaisiin. Yksi tyyppitilanne vastavakuuden tarpeelle on, etta luotonantajana oleva
pankki tai tyoeldkevakuutusyhtio edellyttdd vakuutta. Tall6in vakuutta ei olisi sallittua hyodyn-
t&a ainoastaan lainanmyontajan osuudelle, vaan vakuus tulee jakaa lainanmyontdjéan ja valtion
vélilla riskinoton mukaisessa suhteessa.

9 8. Valtiontakaukseen liittyvat lainanmyontajan velvollisuudet. Pykélan 1 momentissa saddet-
téisiin, ettd lainanantajan tulisi toimittaa Valtiokonttorille timén pyynnosta tiedot, jotka ovat
tarpeen valtiontakauksen mydntamiseksi. Toisin kuin takausta hakevan séhkdyhtion osalta, lai-
nanantajan tiedonantovelvollisuus konkretisoituisi vasta Valtiokonttorin erillisesta pyynndsta.

Pykéldn 2 momentissa saadettéisiin muiden vastaavien valtiontakaussaanndsten tyyppisesti
siitd, ettd lainanmydntdjan on huolehdittava takauksen kohteena olevasta lainasta paitsi taman
lain, mutta myds hyvan pankkitavan mukaisesti ja lainanmyontéjan on valvottava myds valtion
etua. Myos valtion lainanannosta seké valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annetun lain 15 a
8:n mukaisesti Valtiokonttorilla on tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus seké lainansaajaan etta lai-
nan myontajaén nahden.
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10 8. Takauskorvaus ja takautumisoikeus. Pykél&ssa saadettaisiin takauskorvauksesta ja takau-
tumisoikeudesta. Lainanmydntéja voisi menettdd oikeutensa takauskorvaukseen kokonaan tai
osittain, jos se menettelee takausta mydnnettéessé tai takauksen voimassaolon aikana ehdotet-
tavan lain tai sen nojalla annettujen saanndsten tai maaraysten vastaisesti ja menettely on lou-
kannut valtion etua. Valtiontakaus olisi luonteeltaan maaraaikainen, jolloin lainanmydntéjéan tu-
lisi tehda takaukseen perustuva korvausvaatimus Valtiokonttorille kuukauden kuluessa luotto-
saatavan viimeisen erdn eraéntymisestd. Korvaushakemus tulisi tehda aina kirjallisesti, johon
rinnastettaisiin myos séhkoisesti tehty korvaushakemus. Lainanmyontajan tulisi kuitenkin esit-
taa takauskorvaushakemus Valtiokonttorille viimeistadan 29 pdivana joulukuuta 2023, joka olisi
valtiontakauksen maéraajan ehdoton takaraja ja taatun luoton erdéntymisehdoista riippumaton.
Edellytyksena korvauksen maksamiselle on lisaksi, ettd lainanmydntajalla on hakemusta jatet-
taessa valtion takaamaan lainaan liittyva erddntynyt saatava. Mikali korvaushakemusta eraan-
tyneestd saatavasta ei jatetd sanottuun méérdaikaan mennessd, lainanmyontaja menettaa lopul-
lisesti oikeutensa takauskorvaukseen. Ellei saatava ole erdéntynyt, oikeutta takauskorvaukseen
ei olisi. Séilyttadkseen korvausoikeutensa lainanmydntajan tulisi mitoittaa laina-aika ja eraan-
tymisehdot takauksen maardaikaa lyhyemmaéksi.

11 8. Valtiontakauksesta annettujen muiden sdénndsten soveltaminen. Pykélassé séadettaisiin,
ettd ehdotetun lain nojalla mydnnettyihin valtiontakauksiin sovellettaisiin eréiltd osin valtion
lainanannosta seka valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annettua lakia.

12 8. Menettelysaanndkset ja muutoksenhaku. Pykélassa esitetddn Energiavirastolle sdhko- ja
maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (590/2013) 9 §:n mukaista toimivaltaa vel-
voittaa sdhkoyhtion korjaamaan menettelynsé, jos se rikkoo ehdotetussa laissa sille asetettuja
velvoitteita.

[tdydentyy jatkovalmistelussa]

13 8. Voimaantulo. Pykalassa saddettaisiin lain voimaantulosta. Koska ehdotetulla lailla pyri-
tdan tukemaan kuluttajia mahdollisimman pian, katsotaan perustelluksi, ettad se tulisi voimaan
ensi tilassa. Johtuen ehdotetun toimen kertaluonteisuudesta esitetéan lisaksi, ettd laki olisi voi-
massa 31.12.2023 saakka. Lakia esitetadn kuitenkin tarvittaessa sovellettavaksi séhkohyvityk-
seen myds lain voimassaolon paattymisen jalkeen.

7.3 Laki sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 2 ja 16 §:n véliaikaisesta
muuttamisesta

2 8. Soveltamisala. Lain 2 §:aédn esitetdan valiaikaisesti lisattavaksi uusi 10 kohta, jolla lain
soveltamisalaa laajennettaisiin véliaikaisesti koskemaan 1. lakiehdotuksen mukaisessa takautu-
vasti maksettavaa sahkotukea koskevassa laissa seka 2. lakiehdotuksessa sdhkdlaskujen maksu-
ajan pidentamista koskevassa laissa Energiavirastolle saadettavaksi esitetyt tehtévat.

Energiaviraston toimivaltaan soveltuisi talt4 osin séhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta
annetun lain 9 §, jonka mukaan jonkun rikkoessa tai laiminlyddessa lain 2 §:ssd tarkoitetussa
kansallisessa lainsaddannossa saadettyja velvoitteitaan, Energiamarkkinaviraston on velvoitet-
tava hanet korjaamaan rikkomuksensa tai laiminlydntinsa. Paatoksesséa voidaan maarata, milla
tavoin rikkomus tai laiminlyonti tulee korjata.
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16 8. Seuraamusmaksu. Pykaldn 1 momenttiin esitetddn lisattavaksi valiaikaisesti uusi 9 kohta,
jolloin elinkeinonharjoittajalle voitaisiin méaérata seuraamusmaksu, jos tdmé tahallaan tai huo-
limattomuudesta merkittavalla tavalla laiminly6 sille takautuvasti maksettavaa sahkohyvitysta
koskevassa laissa (1. lakiehdotus) séadettyé velvoitetta.

Energiavirastolta ei voida kuitenkaan edellyttad aktiivista valvontaa, ottaen huomioon ehdote-
tun sahkohyvityksen saajien merkittdvd madaré ja rajoitteet tietojen saatavuudessa. Nain ollen
esitetty mahdollisuus seuraamusmaksun madradmiseen tulisi kyseeseen tapauksissa, joissa séh-
kdyhtididen velvoitteen rikkomus on nimenomaisesti saatettu tai muutoin tullut Energiaviraston
tietoon.

7.4 Laki tuloverolain véliaikaisesta muuttamisesta

92 e §. Verovapaat sosiaalietuudet. Lakiin esitetddn valiaikaisesti lisattavéksi uusi 92 e §, jonka
mukaan takautuvasti maksettavasta sdéhkotuesta annettavan lain mukainen sahkaétuki olisi vero-
vapaa.

7.5 Laki Energiavirastosta annetun lain 1 §:n véliaikaisesta muuttamisesta

1 8. Tehtavat. Pykaldn 2 momenttiin esitetdan valiaikaisesti lisattavaksi uusi 20 kohta, jonka
mukaan Energiavirasto hoitaisi tehtdvat, jotka sille on annettu 1. lakiehdotuksen mukaisessa
takautuvasti maksettavasta sdhkdhyvityksestd annetussa laissa. Saannds perustuisi Energiavi-
rastolle 1. lakiehdotuksen 5 §:ssé esitettyihin tehtdviin sahkohyvityksen maksatuksessa hake-
musmenettelyn kautta.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etta lait tulevat voimaan ensi tilassa.

9 Suhde muihin esityksiin

9.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Esitys on osa toimia, joilla kohdennetaan hallituksen esityksen HE 320/2022 vp mukaisia séh-
kdalan ja fossiilisten polttoaineiden alan véliaikaisia voittoveroista kertyvia tuloja. Hallituksen
esitys HE 320/2022 vp on annettu eduskunnalle 29.12.2022.

9.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2023 ensimmaiseksi lisdtalousarvioksi ja on tarkoi-
tettu kasiteltavéksi sen yhteydessa.

10 Suhde valtiontukisdantelyyn

(tdydentyy jatkovalmistelussa)
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11 Suhde perustuslakiin ja saédtamisjarjestys
11.1 Yhdenvertaisuusperiaate

Ihmiset ovat perustuslain 6 8:n 1 momentin mukaan yhdenvertaisia lain edessé. Saannds ilmai-
see paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasiallisesta tasa-
arvosta. Siihen siséltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa
tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussddnnos koskee l&hto-
kohtaisesti luonnollisia henkilditd. Yhdenvertaisuusperiaatteella voi kuitenkin olla merkitysta
mya0s oikeushenkil6ita koskevan sééntelyn arvioinnissa etenkin silloin, kun saantely voi vaikut-
taa vélillisesti luonnollisten henkildiden oikeusasemaan (ks. esim. PeVL 14/2015 vp, PeVL
9/2015 vp, PeVL 40/2014 vp, PeVL 11/2012 vp).

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettd perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuusnako-
kohdilla on merkitysta seka myonnettdessa yksildille lailla etuja ja oikeuksia etta asetettaessa
heille velvollisuuksia (ks. esim. PeVL 53/2016 vp, PeVL 31/2014 vp; ks. myds HE 309/1993
vp, S. 42—43). Yhdenvertaisuussaannos kohdistuu myds lainsaatajaan. Lailla ei voida mielival-
taisesti asettaa ihmisié tai ihmisryhmié toisia edullisempaan tai epaedullisempaan asemaan. Yh-
denvertaisuussaénnos ei kuitenkaan edellytd kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa samanlaista
kohtelua, elleivat asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia (HE 309/1993 vp, s. 42-43,
PeVL 35/2021 vp).

Yleista yhdenvertaisuussdannosté taydentad perustuslain 6 8:n 2 momentin sisaltdma syrjinta-
kielto, jonka mukaan ketdén ei saa ilman hyvaksyttédvaé perustetta asettaa eri asemaan saannok-
sessé lueteltujen erotteluperusteiden tai muun henkildon liittyvan syyn perusteella. Luetteloa ei
ole kuitenkaan tarkoitettu tyhjentavaksi, vaan eri asemaan asettaminen on kielletty mys muun
henkildon liittyvan syyn perusteella. Tallainen syy voi olla esimerkiksi varallisuus tai asuin-
paikka (ks. HE 309/1993 vp, s. 42—44; ks. esim. PeVL 21/2021 vp, PeVL 26/2017 vp, PeVL
17/2021 vp, PeVL 67/2014 vp, PeVL 31/2014 vp). Perustuslain 6 8:n 2 momentissa tarkoitetun
erilaisen kohtelun mahdollistavan hyvéksyttdvéan perusteen on perustuslakivaliokunnan kaytén-
ndssa edellytetty olevan asiallisessa ja kiintedssa yhteydessé lain tarkoitukseen (ks. esim. PeVL
17/2021 vp, PeVL 44/2010 vp).

Perustuslain yhdenvertaisuussaannds ei esta tosiasiallisen tasa-arvon turvaamiseksi tarpeellista
positiivista erityiskohtelua eli tietyn ryhmén asemaa ja olosuhteita parantavia toimia (ks. HE
309/1993 vp, s. 44, PeVL 16/2019 vp, PeVL 4/2016 vp). Lainsdaadanndlle on ominaista, ettd se
kohtelee tietyn hyvaksyttavan yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisié eri tavoin edistdakseen
muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (HE 309/1993 vp, s. 42—43, ks. my6s PeVL17/2021 vp,
PeVL 31/2014 vp).

Esityksen tavoitteena oleva sdhkohyvityksen riped toimeenpano on kaytannén syistd mahdol-
lista vain, jos tuen myoéntamiskriteerit ovat hyvin yksiselitteisia ja kaavamaisia. Oikeus esitet-
tyyn séhkohyvitykseen perustuu sdhkdkustannuksiin, jolloin kuluttajia kohdellaan Idhtékohtai-
sesti yhdenvertaisesti riippumatta esimerkiksi varallisuudesta tai asuinpaikasta. Myontamiskri-
teerien yksiselitteisyyden ja kaavamaisuuden vuoksi ehdotetun sahkohyvityksen kaytannénvai-
kutukset yhdenvertaisuusperiaatteen toteutumiseen ovat kuitenkin moninaiset.

Ehdotetun hyvityksen arvioidaan kohdistuvan erityisesti sdhkélammitteisissda omakotitaloissa
asuviin. Tdman voidaan katsoa olevan yhdenvertaisuusperiaatteen nakdkulmasta perusteltua,
silla kyseisen kuluttajaryhmén sahkonkulutus on suurta johtuen perustarpeen, lammityksen, tur-
vaamisesta.
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Liséksi ehdotetun s&hkoéhyvityksen kohdistumisen arvioidaan painottuvan hyvatuloisiin (ks.
ylla luku 4.2.1). Perustuslakivaliokunnan kaytdnndssa on katsottu, ettei yhdenvertaisuusperiaat-
teesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsaétajan harkinnalle pyrittdessa kulloisenkin yhteiskuntake-
hityksen vaatimaan séantelyyn. Perustuslakivaliokunta on eri yhteyksissa johtanut perustuslain
yhdenvertaisuussaannoksistd vaatimuksen, etteivat henkildihin kohdistuvat erottelut saa olla
mielivaltaisia eivétka erot saa muodostua kohtuuttomiksi (ks. esim. PeVM 11/2009 vp, PeVL
60/2002 vp, PeVL 18/2006 vp). Taltd osin voidaan katsoa, ettd ehdotettuun sahkohyvitykseen
esitetty kuukausikohtainen ylaraja tasoittaa toimen vaikutusta, eivatka erot nain ollen muodos-
tuisi kohtuuttomiksi.

Asuinpaikka on voinut vaikuttaa kdytdnnossé sahkolaskujen suuruuteen joidenkin sahkoyhtioi-
den tarjotessa edullisempaa sahkdsopimusta tietyn kunnan asukkaille. VVaikka kyseessa voidaan
katsoa olevan normaali kdytantd, on edullisempien s&éhkdsopimusten hintaero markkinahintoi-
hin voinut energiakriisin aikana muodostua merkittavaksi. Ehdotettu sahkohyvitys véhentaisi
talta osin asuinpaikan vaikutusta sahkokustannuksiin. Liséksi esitetyt toimet edistavét yhden-
vertaisuutta maksuaikajarjestelyjen suhteen. Koska sahkon vahittaismyyijilla voi olla erilaisia
kaytantoja ja valmiuksia myontdd maksuaikaa, on maksuajan saaminen voinut riippua siit,
minké& yhtion asiakas kuluttaja on. N&in ollen esityksen mukaisten valtakunnallisten tukitoimien
voidaan katsoa osaltaan tukevan yhdenvertaisuutta, ja talt4 osin vastaavan valtion positiivista
toimintavelvoitetta edistdd perusoikeuksiin lukeutuvan yhdenvertaisuussaannoksen toteutu-
mista.

11.2 Sopimusvapaus

Esityksen maksuaikaan liittyvilld ehdotuksilla katsotaan olevan liittymépintoja perusoikeus-
saantelyyn sopimusvapauden nakokulmasta. Sopimusvapaus saa suojaa tietyssa maarin perus-
tuslain 15 §:n omaisuudensuojasadnndksen kautta, vaikkei sitd ole nimenomaisesti turvattu pe-
rustuslaissa. Perustuslakivaliokunnan kaytdnndn mukaan on péaasaantdisesti kielletty puuttu-
masta tavallisella lailla taannehtivasti yksityisten valisiin varallisuusoikeudellisiin sopimussuh-
teisiin (HE 309/1993 vp). Pysyvyyden suojan taustalla on tarkoitus suojata sopimussuhteesta
johtuvia kummankin sopijapuolen varallisuusarvoisia etuja (PeVVL 28/1994 vp).

Perustuslakivaliokunta on toisaalta pitanyt vakiintuneena kaytantona sita, ettd sopimusoikeuden
saantely sinansa kuuluu tavallisen lainsaddanndn alaan. Saantely voi perustuslakivaliokunnan
mukaan koskea tulevia sopimussuhteita muun muassa niiden sallittujen ja kiellettyjen ehtojen
osalta (PeVL 3/1982 vp). Mytskaén kielto puuttua taannehtivasti sopimussuhteiden koskemat-
tomuuteen ei ole perustuslakivaliokunnan kéytdnndssa muodostunut ehdottomaksi. Taannehti-
vien sopimusvaikutusten vélttdmisen taustalla on ajatus oikeussubjektien perusteltujen odotus-
ten suojaamisesta taloudellisissa asioissa. Perusteltujen odotusten suojaan on valiokunnan kay-
tannossa katsottu kuuluvan oikeus luottaa sopimussuhteen kannalta olennaisia oikeuksia ja vel-
vollisuuksia sdantelevan lainsdddanndn pysyvyyteen niin, etta tallaisia seikkoja ei voida saan-
nelld tavalla, joka kohtuuttomasti heikentéisi sopimusosapuolten oikeusasemaa (mm. PeVL
41/2013 vp, PeVL 36/2010 vp, PeVL 63/2002 vp, PeVL 21/2004 vp). Liséksi taannehtivan vai-
kutuksen puuttuminen voidaan nahda sopimusvapauteen puuttumisen oikeasuhtaisuutta tuke-
vana seikkana (vrt. PeVL 28/2012 vp).

Perustuslakivaliokunta on aiemmassa k&ytdnnossaan hyvaksynyt tavallisella lailla sd&dettavaksi

esimerkiksi radiomastojen vuokrausvelvollisuudesta (PeVL 45/2005 vp) seka tunnistusvalineen
tarjoajien velvollisuudesta laatia tunnistuspalvelunsa kéyttdoikeuden toimitusehdot ja velvolli-
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suudesta kayttad ainoastaan néita toimitusehtoja tehdesséaén sopimuksia tunnistusvalityspalve-
luiden tarjoajien kanssa seké velvollisuudesta tehdd sopimus tunnistusvélityspalvelun pyyn-
nosta laissa maaratyssa ajassa (PeVL 74/2018 vp).

Perustuslakivaliokunta on myds yleisesti pitdnyt lainsaatajan liikkumavaraa omaisuudensuojan
nakokulmasta lahtokohtaisesti suurempana, jos velvoitteet koskevat porssiyhtiité tai muita va-
rallisuusmassaltaan huomattavia oikeushenkilditd, kuin jos sdéntelylla on hyvin vélittomié vai-
kutuksia oikeushenkilon taustalla olevien luonnollisten henkildiden asemalle (esimerkiksi
PeVL 10/2007 vp, PeVL 32/2004 vp ja PeVL 34/2000 vp). Valiokunta on katsonut, etta varal-
lisuusmassaltaan huomattavien oikeushenkildiden osalta lainsadtdjan liikkumavara on tassa
suhteessa laaja (PeVL 74/2018 vp).

Ehdotetun maksuaikasééntelyn voidaan katsoa liittyvan sopimusvapauden suojaan, sillé se aset-
taa sahkon véhittaismyyjille velvoitteen sopia asiakkaan kanssa tdman pyynnostd maksuajan
pidennyksestd, jos ehdotetussa laissa mééritellyt ehdot tayttyvét. Ehdotettu laki rajoittaisi siis
talta osin kaytdnndssa sahkon vahittaismyyjien sopimusvapautta muodostaen niihin soveltuvan
sopimuspakon. Kyseessa ei kuitenkaan olisi taannehtiva puuttuminen sopimussuhteisiin. Li-
séksi katsotaan, ettd ehdotettu toimi tdyttdisi yleiset perusoikeuksien rajoitusperusteet (PeVL
25/1994 vp): Velvoite antaa asiakkaalle maksuajan pidennys perustuisi lakiin ja se olisi tarkka-
rajainen ja tasmallisesti maéaritelty. Ehdotetulla toimella olisi hyvaksyttava peruste sen perustu-
essa painavaan yhteiskunnalliseen tarpeeseen tukea sahkon loppukéyttdjien maksukykya ener-
giakriisissa ja haasteellisessa taloudellisessa tilanteessa. Koska esitetty maksuaikojen pidennys
kohdistuisi vain 50 prosenttiin talvikuukausien sahkoenergialaskuista, lisamaksuaika olisi ajal-
lisesti rajoitettu, ja séhkdyhtididen maksukyky pyrittéisiin turvaamaan valtion takauksin, ehdo-
tetun toimen katsotaan olevan suhteellisuusperiaatteen mukainen.

11.3 Henkil6tietojen suoja

Arvio esityksen vaikutuksesta henkil6tietojen suojaan taydentyy jatkovalmistelussa ehdotettu-
jen toimien teknisen toimeenpanon yksityiskohtien tarkentuessa.

11.4 Perustuslain 124 §

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Perustuslain 124
8:n sddnnoksen tarkoituksena on perustuslain esitéiden mukaan rajoittaa julkisten hallintoteh-
tévien antamista viranomaiskoneiston ulkopuolelle. Sdanndksen sanamuodolla korostetaan sitd,
ettd julkisten hallintotehtévien hoitamisen tulee padsaantoisesti kuulua viranomaisille ja ettd tal-
laisia tehtdvia voidaan antaa muille kuin viranomaisille vain rajoitetusti (HE 1/1998 vp, s. 178—
179). Julkisella hallintotehtavalla viitataan tdssa yhteydessa verraten laajaan hallinnollisten teh-
tavien kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seké yksityisten henki-
I6iden ja yhteistjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan paéatoksentekoon liittyvia teh-
tavid. Pykala kattaa sekd viranomaisille kuuluvien tehtavien siirtdmisen ettd hallintoon luetta-
vien uusien tehtdvien antamisen muille kuin viranomaisille (HE 1/1998 vp, s. 179).

Perustuslain 124 8:n piiriin voi kuulua myds tosiasiallinen, teknisluonteinen julkinen hallinto-
tehtéva, johon ei liity harkintaan perustuvaa julkista paatoksentekoa. Perustuslakivaliokunta on
katsonut esimerkiksi, ettei yksityiselle palveluntuottajalle siirrettyyn valmiin, myonnetyn passin
tietojen laadun ja oikeasisaltdisyyden tarkastukseen seka passin luovutukseen koskeviin tehté-
viin sisaltynyt paatoksentekoa tai harkintavaltaa. Perustuslakivaliokunta katsoi kyseessé olevan
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lahinnd kysymys teknisluonteisista, viranomaisia avustavista tehtavistd, jotka kuitenkin olivat
luonteeltaan perustuslain 124 §:n mukaisia julkisia hallintotehtavia (PeVL 6/2013 vp; ks. myds
esim. PeVL 47/2005 vp, PeVL 89/2009 vp). Vastaavasti voidaan katsoa, ettd 1. lakiesityksen
mukainen sédhkdyhtididen tehtdva maksaa ehdotettu sahkohyvitys asiakkaille laskuhyvityksina
rinnastuisi julkiseen hallintotehtavaan. Kyseessé olisi esityksen mukaisesti kaavamainen ja tek-
nisluonteinen toimi, johon ei siséltyisi harkintavaltaa.

Koska 1. lakiehdotuksessa esitetty sahkoyhtididen velvoite kanavoida valtion maksama sahko-
hyvitys kuluttajille paasaantoisesti laskuhyvityksina ja poikkeuksellisesti suorina rahallisina pa-
lautuksina ei sisalla harkintavaltaa, ei se néin ollen lahtokohtaisesti vaaranna kuluttajien oikeus-
turvaa. Lisaksi kuluttajien oikeus ehdotetun lain mukaisen hyvityksen saamiseen pyritaan tur-
vaamaan 1. lakiehdotuksen 5 8:ss4 esitetyll4 toissijaisella hakemusmenettelylld seka ehdotetun
7 8:n mukaisilla menettelysdannoksilla. Lisaksi katsotaan, ettd tehtavan antaminen s&hkoyhti-
oille on tarkoituksenmukaista, jotta tuki olisi kuluttajien saatavilla mahdollisimman nopeasti ja
se vastaisi néin ollen akuuttiin energiakriisin aiheuttamaan taloudelliseen tilanteeseen.

Perustuslain 124 §:n mukaan merkittavaa julkisen vallan kayttoa sisaltavia tehtavid voidaan an-
taa vain viranomaiselle. Ehdotetun takautuvasti maksettavan sahkdvéhennyksen kaavamaiseen
laskentaan ja tuen maksatukseen ei liittyisi harkintavaltaa, joka rinnastuisi perustuslain 124 8:n
mukaiseen merkittavaan julkisen vallan kayttoon.

11.5 Ahvenanmaan maakunnan toimivalta

Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin Ah-
venanmaan itsehallintolaissa (1144/1991) erikseen s&adetd&n. Ahvenanmaan maakunnalla on
perustuslain 75 §:n 2 momentin ja Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan itsenéistd, eduskunnan
lainsaadantdvallasta riippumatonta maakunnallista lainsaadantévaltaa (HE 1/1998 vp, s. 75).

Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan Ahvenanmaan maakuntaa koskeva lainsaddantvalta on
jaettu valtakunnan ja maakunnan kesken. Maakunnan lainsdédantévallasta saadetdan lain 18
8:ss&. Maakunnalla on lainsdédéntovalta muun muassa 18 8:n 22 kohdan mukaisesti elin-
keinotoimintaan liittyen. Valtakunnan lains&adantdvallasta saddetéan lain 27 §:ssd. Valtakun-
nan lainsaadantdvaltaan kuuluu muun muassa 27 8§:n 36 kohdan mukaan asiat, jotka koskevat
veroja ja maksuja lain 18 8:n 5 kohdassa saddetyin poikkeuksin. Jalkimmaisen saannéksen mu-
kaan maakunnalla on lainsaddantdvalta asioissa, jotka koskevat maakunnalle tulosta perittavaa
lisdveroa ja tilapéistd yliméaréista tuloveroa seka elinkeino- ja huviveroja, maakunnalle perit-
tavien maksujen perusteita sek& kunnalle tulevaa veroa. Koko muu verolainsaadanto on pida-
tetty valtakunnan lainsaadantoelimille.

Valtakunnalla on lainsdadantovaltaa myds esimerkiksi asioissa, jotka koskevat muuta kuin 27
8:ssd erityisesti mainittua yksityisoikeudellista kysymysté, jollei kysymys valittdmasti liity sel-
laiseen oikeudenalaan, joka Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan kuuluu maakunnan lainséa-
dantévaltaan (Ahvenanmaan itsehallintolain 27 8:n 41 kohta). Perustuslain saatdmisen yhtey-
dessé todettiin, ettd koska maakunnan lainsaddantovallan ala on lueteltu tyhjentévasti itsehal-
lintolaissa, ei valtakunnalla ole talta osin lainsdadannollista toimivaltaa. Maakunnan itsendinen
lainsaadantdvalta rajoittaa siten valtakunnan lainsaadantévaltaa (HE 1/1998 vp, s. 127). Valta-
kunta ei voi kéyttaa sille yksinomaan kuuluvaa lainsdadantovaltaa siten, etté silla puututtaisiin
sisall6llisesti maakunnan lainsédadantdvallan alaan kuuluviin asioihin. S&adettavan lainsdédan-
non tarkoituksella voi olla merkitysté tassé arvioinnissa.
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Lakiesitysten suhteesta Ahvenanmaan itsehallintolain mukaiseen maakunnan ja valtakunnan
valiseen toimivallanjakoon, ja ndin ollen ehdotettujen lakien sovellettavuuteen Ahvenanmaan
maakunnassa, tullaan jatkovalmistelun aikana pyytaméaan maakunnan lausunto.

11.6 Saatamisjarjestys

Edellda mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitell tavallisessa lainsédatamisjarjestyk-
sessd. Hallitus pitaa kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

takautuvasti maksettavasta sahkohyvityksesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:

18
Lain tarkoitus

Tassd laissa saddetddn takautuvasti maksettavasta sahkohyvityksestd, jolla tuetaan kansalaisia
sdhkon hinnan noususta johtuvien kohonneiden sahkdkustannusten vuoksi.

28
Maaritelmat

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) Sahkoyhtiolla yhtiota, joka harjoittaa sahkdmarkkinalain 3 §:n 12 kohdan mukaista sah-
kon vahittaismyyntia;

2) Séahkoenergialaskulla séhkdlaskun osaa, joka sisaltad sahkdenergian myynnin seka sii-
hen liittyvat kiinte4t maksut.

38
Soveltamisala

Takautuvasti maksettavaa saéhkohyvitysta maksetaan niille sahkon jakeluverkkoon liittyneille
loppukayttdjille, joiden sdhkdenergian myyntisopimus on yksil6ity henkilétunnuksella.

Sahkohyvityksen maksamisen edellytyksend on, ettd loppukéyttajan sahkdnenergian myynti-
hinta on 3 §:n mukaisina tarkastelujaksoina yli 10 senttia kilowattitunnilta. Lisaksi loppukéayt-
tajan sahkoenergialaskun tulee olla suurempi kuin 3 §:ssé saadetty kuukausikohtainen omavas-
tuu.

Tuki maksetaan tuloverolain (1535/1992) 127 g §:ssd tarkoitetun séhkdenergialaskujen perus-
teella myonnettdvan kotitalousvahennyksen (1013/2022) tai valiaikaisesta séhkotuesta anne-
tussa laissa (1152/2022) tarkoitetun séhkdétuen lisaksi. Vastaavasti kyseiset tuet eivat vaikuta 4
8:n mukaisen sahkohyvityksestd maardytymiseen ja maksamiseen.

48
Sahkohyvityksen méaaré ja maksaminen

Sahkohyvityksen madré lasketaan vuoden 2022 marraskuun ja joulukuun aikaisen toteutuneen
sahkodnkulutuksen pohjalta kahdessa erassé, joista ensimmainen erd huomioi marraskuun ja jou-
lukuun 2022 asiakaskohtaisen sahkdnhinnan ja toinen erd huomioi tammikuun 2023 sahkonhin-
nan.

Tuen méara omavastuuosuuden ylittavalta osalta on 50 prosenttia, kuitenkin enintdén 700 eu-
roa kuukaudessa. Omavastuuosuus on 90 euroa kuukaudessa. Laskennallisesti hyvitystd mak-
setaan neljaa kuukautta vastaavalta ajalta seuraavasti:

Erd 1. (Marraskuun kulutusta koskeva sahkoenergialasku— omavastuu)*0,5 + (joulu-
kuun kulutusta koskeva sédhkdenergialasku — omavastuu)*0,5
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Erd 2: (Marraskuun kulutus * tammikuun hinta — omavastuu) *0,5 + (joulukuun kulutus
* tammikuun hinta — omavastuu ) *0,5

Sahkohyvitys maksetaan hyvityksend tuensaajan sahkolaskulla jaksotettuna kahdelle laskulle.
Edell4d 2 momentissa méériteltyd ensimmaista eraa koskeva hyvitys tulee tehdd mahdollisimman
pian, kuitenkin viimeistdan maaliskuussa 2023 maksuun tulevalla laskulla tai, jos asiakkaalle ei
toimiteta laskua maaliskuussa, seuraavalla laskulla. Toista erdd koskeva hyvitys tulee tehda tatéa
seuraavalla laskulla. Takautuvasti maksettavan séhkohyvityksen tulee ilmeta sahkolaskun erit-
telysta.

Sahkohyvitysta ei makseta niiltd kuukausilta, joilta tuen maaré olisi pienempi kuin 5 euroa.

Jos asiakas on vaihtanut séhkénmyyjaa laskennan perusteena ylla esitetyn mukaisesti olevien
kuukausien aikana tai niiden jalkeen, tulee vanhan myyjan palauttaa suoraan asiakkaalle asiak-
kaan pyynnosta ja tdmén ilmoittamaan tilinumeroon ennen myyjan vaihtoa edell&d méaériteltya
hyvityssummaa vastaava ylimaérdinen osuus maksetusta laskusta tai korjata vastaavasti viel&
avoinna olevaa laskua. Kukin myyja vastaa sahkohyvityksen maksatuksesta suhteessa kyseisen
sdahkdsopimuksen voimassaoloaikaan, sekd mahdollisessa kesken kuukautta tapahtuneen sopi-
musvaihdon tilanteessa huomioi 2 momentin mukaisesta kuukausittaisesta omavastuusta ja tu-
kikatosta sopimuksen voimassaoloaikaa vastaavan osuuden.

Sahkoyhtion laiminlyddessa velvollisuutensa tehdé edelld 1- 4 momentin tarkoittama véhen-
nys séhkolaskulta tai palautus asiakkaan tilille sovelletaan 7 §:n menettely- ja muutoksenhaku-
séannoksia.

58
Sahkohyvityksen maksatus hakemusmenettelyn kautta

Jos edelléd 4 §:ssd saadetyn sahkoéhyvityksen maksatukseen velvollinen sédhkdyhtid asetetaan
konkurssiin tai se lopettaa toimintansa, voi sahkéhyvitykseen oikeutettu asiakas hakea hyvityk-
sen maksatusta Energiavirastolta.

Hakemukseen on liitettdva tiedot tuen maksatusta varten sekd kopio sdhkdsopimuksesta tai
sdhkolaskuista, joista ilmenee 4 §8:n 1 momentin mukaisen ajanjakson asiakaskohtainen sahko-
energian myyntihinta seka se, ettei asiakkaalle ole hakemuksen tarkoittamalta ajalta maksettu 4
8:n mukaista sahkohyvitysta. Lisdksi asiakkaan on annettava Datahubille valtuutus valittda
Energiavirastolle tiedot sdhkohyvityksen laskennan pohjana 4 8:n mukaisesti olevasta asiak-
kaan marraskuun ja joulukuun 2022 aikaisesta séhkonkulutuksesta.

Hakemuksen tehneen asiakkaan séhkomyyjana tuen méaéraytymisen ajankohdan aikana toimi-
nut séhkdnmyyja on velvollinen toimittamaan Energiavirastolle pyynnosta tarvittavat tiedot ha-
kemuksen kasittelya varten.

Valtiokonttori korvaa Energiavirastolle hakemuksesta 1 momentin perusteella maksetut hyvi-
tykset. [Menettely tdydentyy jatkovalmistelussa.]

68
Kustannusten korvaus séahkonyhtitille

Sahkoyhtion kautta maksatettu sdhkodhyvitys korvataan kyseiselle yhtidlle valtion varoista.
Korvauksen maksaa sahkdyhtion hakemuksesta Valtiokonttori.

Kustannusten korvausta hakevan sahkdyhtion on hakemuksen yhteydessa toimitettava Valtio-
konttorille korvauksen myontamiseksi ja maksamiseksi vélttdmattomat tiedot seké oikeat ja riit-
tavat tiedot 4 8:n mukaisista sahkohyvityksen maksatuksista. Korvausta hakeva yhtid vastaa
toimitettujen tietojen oikeellisuudesta. Hakijan on toimitettava Valtiokonttorille taman pyyn-
nosta tarvittavat lisatiedot ja selvitykset.
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Jos korvausta on maksettu aiheettomasti, sahkodyhtion on palautettava yliméaréinen summa.
Valtiokonttorin on korvauksen saajaa kuultuaan velvoitettava tdmd maksamaan aiheettomasti
maksettu korvaus takaisin. Takaisinperintada koskeva Valtiokonttorin lainvoimainen patds pan-
naan taytantdon niin kuin lainvoimainen tuomio.

78
Menettely- ja muutoksenhakusaannokset

Sahkoyhtion edelld 4 ja 5 §:n perusteella tekemiin maksatuspaatoksiin, sekd Energiaviraston
edelld 5 8:n ja Valtiokonttorin edelld 6 §:n perusteella tekemiin hakemuspaatoksiin saa hakea
oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta saddetdan hallintolaissa (434/2003). Paatdkset voidaan oikai-
suvaatimuksesta huolimatta panna taytant6on heti. Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
séadetaan oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

Energiavirasto voi sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (590/2013) 9
8:n mukaisesti velvoittaa séhkdyhtion korjaamaan menettelynsd, jos se rikkoo t&ssa laissa sille
asetettuja velvoitteita. Viimesijaisesti Energiavirasto voi maératd s&hkon vahittdismyyjalle
séhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 16 §:n mukaisen seuraamusmaksun,
jos véhittaismyyja merkittavélla tavalla laiminlyd 4 §:n mukaisen velvoitteen toimeenpanon.

Takautuvasti maksettavaa sdéhkotukea ei saa ulosmitata.

88§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 ja on voimassa 31 péivéan joulukuuta 2023.
Tata lakia sovelletaan takautuvasti maksettavaan sahkohyvitykseen myds tdméan lain voimassa-
olon paéatyttya.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .

Laki

sahkoélaskujen maksuajan pidentamisesté ja sahkodyhtididen maksuvalmiuden tukemisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdédetéan:

18
Lain tarkoitus

Tassé laissa saddettavalla velvoitteella myontaa asiakkaille pidennettyja sahkolaskujen mak-
suaikoja tuetaan sahkon loppukayttdjien kykya maksaa séhkodn hinnan noususta johtuvista kor-
keista sahkokustannuksista syntyneitd laskuja sek& mahdollistetaan energiakustannusten koh-
dentumisen tasaaminen l&pi vuoden.
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Sahkon myyntid Suomessa harjoittaville yhtidille séhkolaskusaatavien pidennettyjen maksu-
aikojen myontamisestd aiheutuvaa kdyttopddomatarvetta tuetaan tahén tarkoitukseen otettavien
likviditeettilainojen valtiontakauksilla.

28
Maaritelmat

Tassé laissa tarkoitetaan:
1) loppukayttajalla asiakasta, joka ostaa séhkdd omaan kayttoonsa, lukuun ottamatta julkisyh-
teisgja;
2) kuluttajalla kuluttajansuojalain (38/1978) 1 luvun 4 8:ssé tarkoitettua kuluttajaa;
3) sahkoyhtiolla sahkomarkkinalain (588/2013) 3 §:n 12 kohdan mukaista vahittaismyyntié har-
joittavaa yritystéa.

38
Soveltamisala

Pidennettyyn maksuaikaan (lisamaksuaika) ovat oikeutettuja sahkon véhittdismyyntiverkkoon
liitetyt loppukayttajat siitd séhkoenergiasta laskutetusta maarastd, joka on syntynyt sahkénku-
lutuksesta 1.1.2023 — 30.4.2023 vélisend aikana.

Sahkoenergiasta laskutetulla maaralla tarkoitetaan sahkénkéyttopaikkaan hankitusta sdhko-
energiasta maksettua verollista maaraa seké siihen mahdollisesti liittyvia kiinteitd maksuja. Séh-
konsiirrosta maksettavalle maéaralle ei ole velvoitetta myontaa lisimaksuaikaa.

Valtiontakauksia voidaan myontaa Suomessa sahkén myyntia harjoittavien yhtididen likvidi-
teettilainoille, joiden kayttotarkoitus perustuu téssé laissa méariteltyjen sdhkolaskusaatavien
maksuaikojen pidentdmisesté aiheutuvaan likviditeettitarpeeseen.

48
Lisamaksuajan myontaminen kuluttaja-asiakkaalle

Sé&hkoyhtion on myonnettava kuluttaja-asiakkaan pyynndsté lisimaksuaikaa 3 §:ssé tarkoite-
tulle sdhkoenergian laskutetulle méaaralle, kuitenkin enimmilla&n 120 péivaa kunkin laskun al-
kuperéisesta erépaivasta.

Lisdmaksuaikaa on myonnettdva asiakkaan pyynnon mukaisesti, kuitenkin enintééan 50 pro-
sentille sdhkdenergian laskutetusta maarasta.
Lisdmaksuajan myontdmisesta ei saa peria kuluja taikka korkoa.

58
Lisamaksuajan myontaminen yritysasiakkaalle

Sé&hkoyhtion on myonnettavéa yritysasiakkaan pyynndsté lisdmaksuaikaa 3 §:ssé tarkoitetulle
sdhkoenergian laskutetulle maarélle, kuitenkin enimmillddn 60 pdivaa laskun alkuperdisesta
erapdivasta.

Lisdmaksuaikaa on myoénnettava asiakkaan pyynnon mukaisesti, kuitenkin enintdan 50 pro-
sentille séhkdenergian laskutetusta maaréstéa.

Sahkoyhtio saa vaatia lisamaksuajalta [xx] prosentin vuosikorkoa.

68
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Sahkon vahittaismyyntia harjoittavien yhtididen maksuvalmiuden turvaaminen valtiontakauk-
sella

Sahkon vahittdismyyntia Suomessa harjoittavien yhtiéiden tdman lain tarkoittamien sahkélas-
kusaatavien maksuaikapidennyksista johtuvan maksuvalmiustarpeen kattamiseksi otettaville
luottolaitoksen tai tyGelakevakuutusyhtion myontamille lainoille voidaan myont&& omavelkai-
nen valtiontakaus vastavakuutta vaatimatta.

Valtiontakausta haetaan Valtiokonttorilta, joka vastaa valtiontakauksien myontamisestd, hal-
linnoinnista ja valvonnasta tdman lain ja sen nojalla annettujen saanndsten mukaisesti. Valtion-
takausta on haettava kirjallisesti viimeistaan 31 péivana heinakuuta 2023.

78
Valtiontakauksen yhteenlaskettu ja yrityskohtainen enimmaismaara

Valtiontakauksia voidaan mydntad yhteenlasketulta pddoma-arvoltaan enintdan 600 000 000
euroa.

Valtiontakauksen yrityskohtainen enimmaismaara on sédhkolaskusaatavien maksuaikapiden-
nyksista yhtiolle koituva arvioitu maksuvalmiustarve. Yrityskohtaisesta enimmaismaarasta,
valtiontakauksen enimmaisosuudesta, ja muista enimmaismaaran arviointiin liittyvisté seikoista
séadetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

88
Valtiontakauksen edellytykset ja takausehdot

Valtiontakausta hakevan séhkdyhtion on toimitettava Valtiokonttorille oikeat ja riittavat tiedot
taloudellisesta asemastaan, valtiontakauksen tarpeesta ja rahoitusjérjestelystéd. Hakijan on toi-
mitettava Valtiokonttorille tdimén pyynnosta tarvittavat lisatiedot ja selvitykset.

Valtiontakausta ei voida myontaa, mikéli on ilmeistd, ettei sahkdyhtié kykene suorittamaan
valtion takaamasta lainasta johtuvia maksuvelvoitteita.

Valtion takaamaa lainaa voidaan kayttaa ainoastaan sahkoyhtién maksuvalmiuden tukemiseen
séhkolaskusaatavien tdmén lain mukaisen maksuaikojen pidentdmisen johdosta. Valtion takaa-
maa lainaa ei saa kdyttad sahkoyhtion olemassa olevan rahoituksen ennenaikaiseen tai maksu-
suunnitelmasta poikkeavaan takaisinmaksuun, tai jo olemassa olevan rahoituksen tai vakuuk-
sien jarjestelyyn muullakaan tavoin.

Sahkoyhtid on velvollinen suorittamaan takausmaksun, jonka maarasta saadetdan valtioneu-
voston asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella saddetadn lisaksi rahoitusjarjestelyssa nouda-
tettavista véhimmaisehdoista ja vastavakuusvaatimuksista.

98§
Valtiontakaukseen liittyvat lainanmyontajan velvollisuudet

Lainanmyontdjan on annettava Valtiokonttorille timan pyynndsta tiedot, jotka ovat tarpeen
takauksen mydntamiseksi.

Lainanmyontdjan on huolehdittava takauksen kohteena olevasta lainasta tdmén lain seké hy-
van pankkitavan mukaisesti. Lainanmyontaja on valtiontakauksen voimassaoloaikana velvolli-
nen valvomaan valtion etua, ilmoittamaan lainansaajan maksuviivastyksistad Valtiokonttorille
sen antamien maaraysten mukaisesti ja noudattamaan muita Valtiokonttorin antamia maarayk-
Sia.
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108
Takauskorvaus ja takautumisoikeus

Valtiokonttori maksaa valtion varoista lainanmydntédjélle takauskorvauksen, kun valtionta-
kauksen kohteena oleva laina on erdantynyt ja eradnnyttdmistoimi on kohdistettu seka velalli-
seen ettd takaajaan. Jos lainanmyontgja saa takauskorvauksen maksamisen jalkeen perityksi lai-
nansaajalta kertymatta jaaneité lyhennyksié, korkoja tai muita maksuja, lainanmyontajan on ti-
litettdva ne Valtiokonttorille.

Jos lainanmydntaja ei ole noudattanut tatd lakia tai sen nojalla annettuja saannoksia tai maa-
rayksia taikka hyvaa pankki- tai perintatapaa valtiontakauksen kohteena olevan lainan myénta-
misessa tai lainan taikka sen vakuuksien hoitamisessa ja menettely on loukannut takaajan etua,
Valtiokonttori voi péattas, ettd takauskorvaus jatetéan osittain tai kokonaan maksamatta.

Valtiokonttorilla on oikeus perié& lainansaajalta lainanmyontdjélle maksettu takauskorvaus
korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentin mukaisine viivastyskorkoineen takaisin. Viivastyskorko
lasketaan siitd, kun takauskorvaus on maksettu lainanmyontajalle.

Lainanmydntajan on ollakseen oikeutettu takauskorvaukseen esitettava valtiontakauksen koh-
teena olevaan erdantyneeseen saatavaan perustuva korvaushakemus kirjallisesti Valtiokontto-
rille kuukauden kuluessa luottosaatavan viimeisen erén erdantymisestd, kuitenkin viimeistaan
29 péivéna joulukuuta 2023.

118§
Valtiontakauksesta annettujen muiden sdanndésten soveltaminen

Téssd laissa tarkoitettuihin valtiontakauksiin sovelletaan liséksi, mitd valtion lainanannosta
sekd valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annetun lain (449/1988) 14 §:n 2 momentissa, 15 §:n
3 momentissa ja 15 a 8:ssd séadetaan.

128
Menettelysaannokset ja muutoksenhaku

Energiavirasto voi sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (590/2013) 9
8:n mukaisesti velvoittaa sahkdyhtién korjaamaan menettelynsd, jos se rikkoo edelld 4 §:ssé
sille asetettuja velvoitteita.

[taydentyy jatkovalmistelussa]

13§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan paivanda  kuuta 20 ja on voimassa 31 paivéaan joulukuuta 2023.
Taté lakia sovelletaan tdmén lain mukaiseen valtiontakaukseen myds tdméan lain voimassaolon

paatyttya.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .
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Laki

sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 2 ja 16 §:n véliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdédetéan:

muutetaan valiaikaisesti séhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (590/2013) 2 8:n 9 kohta
ja 16 8:n 1 momentin 8 kohta, sellaisena kuin se on laissa 633/2022, ja

lisataan 2 §:4én valiaikaisesti uusi 10 kohta ja 16 8§:n 1 momenttiin valiaikaisesti uusi 9 kohta,

sellaisena kuin 2 8§ on laissa 633/2022 ja 16 §:n 1 momentti osaksi laeissa 589/2017, 109/2019, 328/2020,
633/2020, seuraavasti:

28
Soveltamisala

Taté lakia sovelletaan niiden tehtavien hoitamiseen, jotka sdddetaddn Energiaviraston tehtaviksi:
—————————————————————————————— 9) energian
tukkumarkkinoiden eheydestd ja tarkasteltavuudesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) N:o 1227/2011, jaljempana REMIT-asetus, seka sen nojalla annetuissa delegoiduissa saadoksissa ja
taytantoonpanosaddoksissa;

10) takautuvasti maksettavasta sahkéhyvityksestd annetussa laissa (/) seka sdhkdlaskujen maksuajan piden-
tamisestd ja sdhkoyhtididen maksuvalmiuden tukemisesta annetussa laissa (/).

16 §
Seuraamusmaksu

Elinkeinonharjoittajalle voidaan maé&raté seuraamusmaksu, jos tdmad tahallaan tai huolimattomuudesta:

8) rikkoo tai jattdd noudattamatta energia-alan séantelyviranomaisten yhteistydviraston lainvoimaista paa-
tostd, joka on annettu yhteistydvirastoasetuksen 6 artiklan 10 kohdan nojalla;

9) merkittavalla tavalla laiminly6 sille takautuvasti maksettavasta sahkohyvityksesta annetussa laissa (/)
saadettya velvoitetta.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 ja on voimassa 31 péivéaan joulukuuta 2023.

Laki

tuloverolain véliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti sdédetéan:
lisétaan tuloverolakiin (1535/1992), sellaisena kuin se on osaksi laeissa [...], véliaikaisesti uusi 92 e §, seu-
raavasti:

92¢e§

Takautuvasti maksettava sdhkohyvitys
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Veronalaista tuloa ei ole takautuvasti maksettavasta sahkohyvityksestd annetussa laissa ( /) tarkoitettu sah-
kohyvitys.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivaan joulukuuta 2023. Taté lakia sovelletaan
vuoden 2023 verotuksessa.

Laki

Energiavirastosta annetun lain 1 §:n valiaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetéan:

muutetaan Energiavirastosta annetun lain (870/2013) 1 §:n 2 momentin 19 kohta, sellaisena kuin se on laissa
418/2019, ja

lisdtdén 1 8§:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 634/2020, 804/2020 ja 606/2021, uusi 20
kohta seuraavasti:

18

Tehtavat

—————————————————————————————— Energiavirasto

19) biopolttodljyn kayton edistdmisestd annetussa laissa (418/2019);
20) takautuvasti maksettavasta séhkéhyvityksestd annetussa laissa (/).

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 ja on voimassa 31 paivaan joulukuuta 2023.

Helsingisséa X.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Rinnakkaistekstit

Laki
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sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 2 ja 16 §:n véliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdédetéan:

muutetaan valiaikaisesti sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (590/2013) 2 8:n 9 kohta
ja 16 8&:n 1 momentin 8 kohta, sellaisena kuin se on laissa 633/2022, ja

lisataan 2 §:4én valiaikaisesti uusi 10 kohta ja 16 &:n 1 momenttiin véliaikaisesti uusi 9 kohta,

sellaisena kuin 2 § on laissa 633/2022 ja 16 8:n 1 momentti osaksi laeissa 589/2017, 109/2019, 328/2020,

633/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Soveltamisala

Taté lakia sovelletaan niiden tehtdvien hoita-
miseen, jotka sédadetaan Energiaviraston teh-
téviksi:

9) energian tukkumarkkinoiden eheydesta ja
tarkasteltavuudesta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o
1227/2011, jaljempéna REMIT-asetus, seké
sen nojalla annetuissa delegoiduissa sdadok-
sissd ja taytantdonpanosdddoksissa.

(uusi)

16 §
Seuraamusmaksu

Elinkeinonharjoittajalle voidaan maarata
seuraamusmaksu, jos tdma tahallaan tai huo-
limattomuudesta:

8) rikkoo tai jattaa noudattamatta energia-
alan saantelyviranomaisten yhteistydviraston
lainvoimaista paatosta, joka on annettu yh-
teistydvirastoasetuksen 6 artiklan 10 kohdan
nojalla.

(uusi)

Ehdotus

28
Soveltamisala

Taté lakia sovelletaan niiden tehtdvien hoita-
miseen, jotka sédadetdan Energiaviraston teh-
téviksi:

9) energian tukkumarkkinoiden eheydesté ja
tarkasteltavuudesta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o
1227/2011, jaljempéana REMIT-asetus, seké
sen nojalla annetuissa delegoiduissa saadok-
sissd ja taytantdonpanosaédoksissa;

10) takautuvasti maksettavasta sahkohyvi-
tyksestd annetussa laissa (/) sek& sahkolas-
kujen maksuajan pidentamisesta ja sahkoyh-
tididen maksuvalmiuden tukemisesta anne-
tussa laissa (/).

16 §
Seuraamusmaksu

Elinkeinonharjoittajalle voidaan maarata
seuraamusmaksu, jos tdma tahallaan tai huo-
limattomuudesta:

8) rikkoo tai jattaa noudattamatta energia-
alan saantelyviranomaisten yhteistydviraston
lainvoimaista paatostd, joka on annettu yh-
teistydvirastoasetuksen 6 artiklan 10 kohdan
nojalla;

9) merkittavalla tavalla laiminlyo sille ta-
kautuvasti maksettavasta séhkohyvityksesta
annetussa laissa (/) sdadettya velvoitetta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 ja
on voimassa 31 paivaan joulukuuta 2023.
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Voimassa oleva laki Ehdotus
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Laki

tuloverolain valiaikaisesta muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti saadetaan: o S
lisataan tuloverolakiin (1535/1992), sellaisena kuin se on osaksi laeissa [...], véliaikaisesti uusi 92 e §, seu-
raavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
(uusi) 92e8§

Takautuvasti maksettava sahkohyvitys

Veronalaista tuloa ei ole takautuvasti mak-
settavasta sahkdhyvityksesta annetussa
laissa (/) tarkoitettu sahkohyvitys.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 ja
on voimassa 31 paivaan joulukuuta 2023.
Té&ta lakia sovelletaan vuoden 2023 verotuk-
sessa.

Laki

Energiavirastosta annetun lain 1 §:n valiaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:

muutetaan Energiavirastosta annetun lain (870/2013) 1 §:n 2 momentin 19 kohta, sellaisena kuin se on laissa
418/2019, ja

lisatdén 1 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 634/2020, 804/2020 ja 606/2021, uusi 20
kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
18 18

Tehtavat Tehtavat

Energiavirasto hoitaa tehtavat, jotka sille on Energiavirasto hoitaa tehtavat, jotka sille on
annettu: annettu:

19) biopolttodljyn kayton edistamisesta anne- %u?sg'g?g;t?ﬂgggfgﬁm edistamisesta anne-

tussa laissa (418/2019). 20) takautuvasti maksettavasta sahkohyvityk-
sestd annetussa laissa (/).
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Voimassa oleva laki Ehdotus
18 18

Tehtavat Tehtavat

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta
2023 ja on voimassa 31 paivaan joulukuuta
2023.



