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YHTEISKUNNALLISESTI MERKITTAVIEN TAPAHTUMIEN LISTAN PAIVITYSTAR-
PEIDEN ARVIOINTI

1 Asian tausta

Sdhkoisen viestinndn palveluista annetun lain (917/2014) 212 §:n 3 momentin mukaan valtio-
neuvoston asetuksella voidaan sddtdaa, mitka tapahtumat ovat Suomessa yhteiskunnallisen mer-
kittavyytensd vuoksi sellaisia, ettd niitd koskevat lahetykset on vilitettdvd Suomen alueelle si-
ten, ettd merkittdva osa yleisOsté voi seurata niitd vapaasti vastaanotettavissa olevassa muodossa
kokonaan tai osittain joko suorana tai nauhoitettuna ldhetyksend. Sdédnnoksen perusteella yh-
teiskunnallisesti merkittdvaa tapahtumaa koskeva televisioldhetys katsotaan vilitetyksi merkit-
taville osalle yleiso4, jos 90 prosenttia viestOstd voi vastaanottaa l1dhetyksen ilman erillista kor-
vausta. Sadnnoksen tarkoituksena on turvata yleisdlle mahdollisuus seurata erityisté yhteiskun-
nallista merkitystd omaavia tapahtumia maksuttomien televisiokanavien vélityksell4.

Saadnnods perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin (2010/13/EU) audiovisuaa-
listen mediapalvelujen tarjoamista koskevien jésenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja hal-
linnollisten médrdysten yhteensovittamisesta (ns. ”AVMS-direktiivi”). Direktiivin 14 artikla si-
séltdd yksinoikeuksien kéyttod koskevat méiédrdykset. Jasenvaltioiden on ilmoitettava EU:n ko-
missiolle viipymadttd sellaisista toimenpiteistd, joilla rajoitetaan televisioldhetyksiin liittyvien
yksioikeuksien kayttod. Komissio tarkistaa ilmoituksen saatuaan, ettd ehdotetut toimenpiteet
ovat unionin oikeuden mukaisia ja ilmoittaa niistd muille jisenmaille.

Direktiivin mukainen menettely on tuotu osaksi kansallista lainsdddantod sdahkoisen viestinnén
palveluista annetun lain 212 §:n 1 momentissa, jonka mukaan jos televisiotoiminnan harjoittaja
on hankkinut yksinoikeuden ldhettdéd sellaisen tapahtuman, joka sisdltyy yhteiskunnallisesti
merkittdvien tapahtumien luetteloon, se ei saa kdyttdd yksinoikeutta siten, ettd merkittdva osa
kyseisen valtion yleisostd ei voi seurata tapahtumaa koskevaa léhetystd maksuttomalla televi-
siokanavalla niin kuin kyseisessé valtiossa sdddetdén.

2 Yhteiskunnallisesti merkittivit tapahtumat

Televisio- ja radiotoiminnasta (1245/2014) annetun valtioneuvoston asetuksen 6 §:ssé on lis-
tattu ne tapahtumat, joiden katsotaan olevan Suomessa yhteiskunnallisesti merkittédvid. Naitéd
tapahtumia ovat:

1) Kansainvilisen olympiakomitean jirjestimét kesé- ja talviolympialaiset;

2) Kansainvilisen jalkapalloliiton jérjestimien miesten jalkapallon maailmanmes-
taruusloppukilpailujen avaus-, puolivélierd-, véilierd- ja loppuottelut sekd Suo-
men maajoukkueen ottelut;

3) Euroopan jalkapalloliiton jarjestimien miesten jalkapallon Euroopan mestaruus-
loppukilpailujen avaus-, puolivélierd-, vilieré- ja loppuottelut sekd Suomen maa-
joukkueen ottelut;



4) Kansainvilisen jadkiekkoliiton jérjestimét miesten jadkiekon maailmanmesta-
ruuskilpailut;

5) Kansainvilisen hiihtoliiton jérjestimét pohjoismaisten hiihtolajien maailman-
mestaruuskilpailut;

6) Kansainvilisen yleisurheiluliiton jarjestdmét yleisurheilun maailmanmestaruus-
kilpailut;

7) Euroopan yleisurheiluliiton jarjestimét yleisurheilun Euroopan mestaruuskilpai-
lut.

Yhteiskunnallisesti merkittdvien tapahtumien l&hetysoikeuksien kdyttoon liittyvien toimenpi-
teiden tarkoituksena on turvata yleisen edun mukaisten tavoitteiden toteutumista televisiotoi-
minnassa. Toisaalta toimenpiteilld ei tule perusteettomasti ja suhteellisuusperiaatteen vastaisesti
puuttua urheilutapahtuminen léhetysoikeuksia koskevien markkinoiden toimintaan. Valtioneu-
voston asetukseen otettujen yksittdisten tapahtuminen lista pyritddn pitiméén suppeana ja sithen
otetaan vain ne tapahtumat, joilla voidaan perustellusti katsoa olevan yhteiskunnallista merki-
tystd Suomessa.

Televisioldhetyksiin liittyvien yksinoikeuksien kadyton rajoittamisen voidaan olettaa vaikutta-
van televisiotoiminnan harjoittajien keskindisiin suhteisiin, joten asiaan liittyy myos kilpailu-
poliittisia kysymyksié. Yksinoikeuksien kdyton rajoittaminen saattaa vaikuttaa eri tapahtumien
— kéiytdnnossd suurten urheilutapahtumien — jérjestéjien televisiointioikeuksista saataviin tu-
loihin. Néisté syistd komissiolle on sdddetty keskeinen asema jérjestelmén toteuttamisessa. Jé-
senvaltioiden on ilmoitettava EU:n komissiolle viipymatté sellaisista toimenpiteistd, joilla ra-
joitetaan televisioldhetyksiin liittyvien yksioikeuksien kayttod. Komissio tarkistaa kolmen kuu-
kauden kuluessa ilmoituksen saatuaan, ettd ehdotetut toimenpiteet ovat unionin oikeuden mu-
kaisia ja ilmoittaa niistd muille jisenmaille.

Yhteiskunnallisesti merkittdvien tapahtumien televisiointia koskevaa listausta valmisteltiin
edellisen kerran vuonna 2007. Komissio antoi 25.6.2007 paitdksen yhteiskunnallisesti merkit-
tédvien tapahtumien listauksen osalta AVMS-direktiivin mukaisten Suomessa toteutettujen toi-
menpiteiden yhteensopivuudesta unionin lainsddddannon kanssa. Komissio katsoi, ettd Suomen
ilmoittamissa toimenpiteissi luetellut tapahtumat tayttivat vahintdan kaksi seuraavista, tapahtu-
man yhteiskunnallista merkitystd luotettavalla tavalla ilmentévistd kriteereista:

1) erityinen kaikupohja asianomaisessa jdsenvaltiossa ja merkitys muillekin kuin
niille, jotka sddnndllisesti seuraavat kyseistd urheilulajia tai tapahtumaa;

i) yleisesti tunnustettu erityinen kulttuurinen merkitys asianomaisen jésenvaltion
véaestolle kulttuuri-identiteetin muokkaajana;

1ii) maajoukkueen osallistuminen kyseiseen tapahtumaan merkittdvian kansainvéli-
sen kilpailun tai turnauksen yhteydessé; ja

iv) tapahtuma on perinteisesti ldhetetty maksuttomilla televisiokanavilla ja silld on
ollut suuret katsojamaarét.

Séhkoisen viestinndn palveluista annettua lakia ollaan parhaillaan uudistamassa. Muutoksilla

saatetaan kansallisesti voimaan muun muassa AVMS-direktiiviin tehdyt muutokset. Uudistettu
direktiivi edellyttdd muutoksia myos valtioneuvoston asetukseen televisio- ja radiotoiminnasta.
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Asetuksen pdivittimisen yhteydessé on tarkoituksenmukaista arvioida myds yhteiskunnallisesti
merkittdvien tapahtumien luettelon ajantasaisuutta ja katsojatottumusten muutosten vaikutusta
listan sisdltoon. Listan laatimisesta on kulunut 12 vuotta ja siind ajassa muun muassa naisten
urheilutapahtumien katsojaluvut ovat nousseet ja naisten urheilun asema ratkaisevasti muuttu-
nut. Yhteiskunnallisesti merkittdvien tapahtumien listan arvioinnin yhteydessé on syyti tarkas-
tella my6s urheilulajien keskindisen suosion muutosta ja sité, olisiko listaa syyta tdydentdd uu-
silla urheilulajeilla kuten esimerkiksi paralympialaisilla.

On my®ds arvioitava voiko listan mahdollinen laajentaminen vaikuttaa televisioyhtiéiden haluk-
kuuteen hankkia vihemmaén suosittujen urheilulajien televisiointioikeuksia tai siihen, voisiko
listan laajentaminen joissain tapauksissa johtaa siihen, ettd kyseiset urheilulajit eivit enda valt-
tamatta tulisi yleison saataville ollenkaan, mikéli oikeudenhaltija ei saisi vapaasti vastaanotet-
tavilta kanavilta oikeuksista riittdvad korvausta. Muutosta arvioitaessa on huomioitava myos,
ettd sen tulee tdyttdd EU-sdédntelyn vaatimukset. Tapahtumien on siten tdytettivd vihintddn
kaksi komission méérittelemistd, tapahtumien yhteiskunnallista merkitystd koskevista kritee-
reisté.

3 Kysymyksia sidosryhmille

Edelld esitetty huomioon ottaen liikenne- ja viestintdministerié pyytda ndkemyksia erityisesti
seuraaviin kysymyksiin:

1. Tulisiko yhteiskunnallisesti merkittdvien tapahtumien listaa péaivittda uusilla ur-
heilu- tai muilla tapahtumilla ja jos niin milld perusteilla? Mitd vaikutuksia muu-
toksella olisi?

2. Tulisiko nykyiseltd listalta poistaa jokin tapahtuma ja jos niin millé perusteilla?
Miti vaikutuksia muutoksella olisi?

3. Kuinka mahdolliset ehdotukset tayttédvit komission edelld mainitut kriteerit?
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