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EHDOTUS KESKI-SUOMEN MAAKUNNAN TULVARISKIALUEIKSI

Tausta

Maa- ja metsatalousministerid nimesi 20.12.2011 Keski-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskuksen (ELY-keskus) ehdotuksesta vesisttjen vedenpinnan noususta aiheutuvat tulvariskialu-
eet Keski-Suomen maakunnan alueella. Ehdotus ja nimedminen perustuivat tulvariskien alusta-
vaan arviointiin, josta laadittiin vesistdaluekohtaiset ja meren rannikkoa koskevat raportit
(www.ymparisto.fi/vaikutavesiin).

Tassé muistiossa esitetdan tulvariskien hallinnasta annetun lain (620/2010) 20 §:n mukainen tar-
kistus tulvariskien alustavaan arviointiin ja ehdotukseen Keski-Suomen maakunnan merkittaviksi ja
muiksi tulvariskialueiksi. ELY-keskus on keskustellut valmistelun aikana tarkistuksesta niiden kun-
tien ja pelastuslaitosten kanssa, joiden alueella on arvioitu olevan merkittavia tulvariskialueita tai
muutoksia 22.12.2011 nimettyihin merkittaviin tulvariskialueisiin. Tulvariskien alustavan arvioinnin
tarkistuksessa ja ehdotuksessa merkittaviksi tulvariskialueiksi on hyddynnetty maa- ja metsatalous-
ministerion 18.12.2015 hyvaksymia tulvariskien hallintasuunnitelmia.

Ehdotuksen perusteella maa- ja metsatalousministerio nimeda merkittavat tulvariskialueet ja aset-
taa niille tulvaryhmat 22.12.2018 mennessé. Merkittaville tulvariskialueille laaditaan tai paivitetaan
tulvavaara- ja tulvariskikartat seka koko vesisto- tai rannikkoalueen kattavat suunnitelmat tulvaris-
kien hallitsemiseksi.

Lain viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéaristovaikutusten arvioinnista (ns. SOVA-laki
200/2005) mukainen Tulvariskien hallintasuunnitelman ja ymparistoselostuksen valmistelu: osallis-
tuminen, tiedottaminen ja kuuleminen -asiakirja on ndhtavilla osoitteessa
www.ymparisto.fi/vaikutavesiin.

Keski-Suomen alueen tarkasteluun kuuluvat seuraavat vesistfalueet, joita alustavassa arvioinnissa
tarkastellaan:

Kymijoen vesistdalue (nro 14)
Kokemé&enjoen vesistdalue (nro 35)

Tarkistus tulvariskien alustavaan arviointiin

Uusi tietopohja riskien arvioinnissa

Vuoden 2011 tarkastelun jalkeen on saatu tarkempaa tietoa maanpinnan korkeuksista sek& vahin-
koriskeista tulva-alueilla.

Kymijoen vesistdalueelle on laadittu vuonna 2015 tulvariskien hallintasuunnitelma vuosille 2015-
2021 Kaakkois-Suomen ja Keski-Suomen ELY-keskusten yhteistyond. Tyohon kuului tulvavaara-
ja tulvariskikarttojen laatiminen (2013) merkittaville tulvariskialueille, joita vesistdalueella ovat Ky-
mijoen alaosa ja Jyvaskyla. Kartat on laadittu valtakunnallista laserkeilausaineistoa hyddyntéen
(maan pinnan korkeustieto). Jyvaskyldn osalta on kaytetty my6s kaupungin teettaméaa tarkempaa
maanpinnan korkeusaineistoa. Tulvariskien hallintasuunnitelman laadintaan ja suunnitelman mu-
kaisten toimenpiteiden toteuttamiseen liittyen on tietopohja tulvariskeisté ja niiden hallinnasta pa-
rantunut.
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Kokemé&enjoen vesistdalueelle on laadittu tulvariskien hallintasuunnitelma Varsinais-Suomen Elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen toimesta. Suunnitelmassa esitetdan alueelle asetetut tulva-
riskien hallinnan tavoitteet ja toimenpiteet niiden saavuttamiseksi, viranomaisten toiminnan kuvaus
tulvatilanteessa seké suunnitelman ymparistdselostus. Vesisttalueella sijaitseville Porin ja Huittis-
ten merkittaville laadittiin uudet tulvavaara- ja tulvariskikartat.

Kokemé&enjoen vesistdalueen itdisimmat osat kuuluvat Keski-Suomen maakuntaan. Ne ulottuvat
seuraavien Keski-Suomen kuntien alueelle: Jamsa, Karstula, Keuruu, Kuhmoinen, Multia ja
Saarijarvi. Keuruun keskustaajamaa ympardoivat ranta-alueet on maaritelty muuksi tulvariskialu-
eeksi ja alueelle on laadittu tulvavaarakartat vuonna 2007. Né&ita karttoja ei ole paivitetty.

Vuoden 2011 jalkeen tapahtuneet tulvat

Yleiseltd kannalta merkittavia tulvia ei ole esiintynyt vuoden 2011 jalkeen Keski-Suomen maakun-
nan alueella. Viime vuosien korkeimmat tulvat olivat kevaalla 2012, jolloin vesi nousi monin paikoin
korkeudelle, joka vastaa noin kerran 20 vuodessa toistuvaa tulvaa. Silloin tulvavahinkoja ja haittoja
tapahtui eri puolilla maakuntaa, mutta niiden ei arvioitu olevan yleiseltd kannalta merkittavia.

Maankaytdssa tapahtuneet tai odotettavissa olevat oleelliset muutokset

Maankayttssa ei ole tapahtunut vuoden 2011 jalkeen sellaista oleellista kehitysta, joka olisi muut-
tanut aiemmin tehtyja arvioita. Maankaytdssa ei ole mytskaan lahitulevaisuudessa tapahtumassa
sellaisia oleellisia muutoksia Keski-Suomen alueella, jotka vaikuttaisivat tulvariskialueiden ni-
meamiseen.

IImastonmuutoksen vaikutusarvioinnin oleelliset muutokset

llImastonmuutosten arvioinnissa ei ole tapahtunut vuoden 2011 jalkeen oleellista muutosta. Arvioita
ilmastomuutoksen vaikutuksista on esitetty llmasto-oppaassa www.ilmasto-opas.fi. lImastonmuu-
toksen arviointitiedot eivat ainakaan viela tédssa vaiheessa edellytd muutoksia vuonna 2011 merkit-
tavista tulvariskialueista tehtyyn tarkasteluun.

Tulvariskien hallinnan ja vesienhoidon yhteensovittaminen

Kymijoen ja Suomenlahden vesienhoitoalueen seka Kokeméenjoen-Saaristomeren-Selkameren
vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmissa (2015) ei esiteta oleellisia muutoksia, jotka vaikuttai-
sivat vesienhoidon ja tulvariskien hallinnan yhteensovittamiseen Keski-Suomessa edelliseen suun-
nittelukierrokseen verrattuna. Myoskaan tulvariskien hallintasuunnitelmissa (Kymijoen vesistoalue,
Kokemaenjoen vesistoalue, 2015) ei ole esitetty sellaisia toimenpiteitd, jotka sanottavasti vaikuttai-
sivat vesien tilaan ja vesienhoitosuunnitelman toteuttamiseen. Vesienhoidon yhteensovittamisella
ei ole vaikutusta tulvariskialueiden nimeamiseen.

Tulvariskien hallinnan tavoitteet ja toimenpiteet

Vuonna 2015 laaditussa Kymijoen vesistfalueen tulvariskien hallintasuunnitelmassa tavoitteiksi
asetettiin, ettd mahdollisimman moni kiinteist6 olisi suojattu harvinaiselta tulvalta (vuotuinen toden-
nakoisyys 1 %). TAman lisdksi tavoitteena on, ettd asukkaiden terveys ja turvallisuus ei vaarannu
erittdin harvinaisen (todennédkdisyys 0,4 %) tulvan toteutuessa. Vaikeasti evakuoitavien kohteiden,
valttamattomyyspalvelujen (sdhko, lampd, vesi, likenneyhteydet), ymparistén seka kulttuuriperin-
non toiminnan ja turvaamisen tavoitetasona oli erittain harvinainen tulvakorkeus (todenndkoisyys
0,4 %). Mainitut tavoitetasot koskevat erityisesti merkittavia tulvariskialueita.

Kokemé&enjoen vesistdalueen tulvariskien hallintasuunnitelmassa tavoitteeksi asetettiin mm., etta
tulvista aiheutuvat vahingolliset seuraukset vesistbalueella jdavat kokonaisuutena arvioiden mah-
dollisimman véahaisiksi. Lisaksi oleellista on, etta tulvavaara-alueella asuvat ja asioivat ihmiset ja
yritykset ovat tietoisia tulvavaarasta ja sen todenndkoisyydestéd ja osaavat suojata omaisuuttaan
seka varautua tulvatilanteeseen omatoimisesti.
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Tulvariskien hallintasuunnitelmissa esitettyja toimenpiteita toteutetaan toteuttamiskaudella 2016-
2021. Toteutettavat toimenpiteet parantavat tulvariskien hallintaa ja tulvariskeja saadaan pienen-
nettya. Jyvaskylan merkittavalla tulvariskialueella keskeisia toimenpiteitd ovat olleet tulvien huomi-
oon ottaminen kaupungin maankayttn suunnittelussa ja rakentamisen ohjauksessa. Jyvéaskylasséa
my6s valttamattomyyspalveluihin liittyvien laitteiden suojaus on tarkedlla sijalla koskien erityisesti
viemarointipalveluja. Tarkeatd on myo6s kaupungin ja pelastuslaitoksen valmiussuunnittelu tulvati-
lanteiden varalle. Toimenpiteiden toteutus ei paaty vuoteen 2021, vaan ne ovat suurelta osin luon-
teeltaan jatkuvaa toimintaa.

Keuruun muulla tulvariskialueella ja yleisemminkin Keski-Suomessa tarvitaan samankaltaisia toi-
menpiteita kuin Jyvaskylassa, joista erityisesti maankayton suunnittelu ja rakentamisen ohjaus on
tarkeaa.

Muut tulvariskialueiden nimeadmiseen vaikuttavat seikat

Vuoden 2011 jalkeen on tullut esiin sellaisia seikkoja, jotka aiheuttavat muutoksia tulvariskialuei-
den nimeamisen perusteisiin. Jyvaskylan merkittavan tulvariskialueen vahinkoriskit ovat tarkentu-
neet tulvariskien hallintasuunnitelman seka tata myéhemmin tarkistettujen paikkatietojen perus-
teella.

Tulvariskialueiden nimeaminen

Merkittavien tulvariskialueiden nimeamisperusteet

Merkittavan tulvariskialueen nimedmisessa otetaan huomioon tulvan todennakaisyys ja siita aiheu-
tuvat vahingolliset seuraukset seka alueelliset ja paikalliset olosuhteet. Seurausten merkittavyytta
arvioidaan yleiselta kannalta.

Arvioinnissa tarkastellaan seuraavia tulvan vahingollisia seurauksia:

¢ vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle;

o valttamattomyyspalvelun kuten vesihuollon, energiahuollon, tietoliikenteen, tieliikenteen tai
muun vastaavan toiminnan pitkdaikainen keskeytyminen;

o yhteiskunnan elintarkeitd toimintoja turvaavan taloudellisen toiminnan pitk&aikainen keskey-
tyminen;
pitkakestoinen tai laaja-alainen vahingollinen seuraus ymparistélle; tai

e korjaamaton vahingollinen seuraus kulttuuriperinnélle.

Maa- ja metsatalousministerion nimittama valtakunnallinen tulvariskien hallinnan koordinointiryhméa
on linjannut merkittavan tulvariskialueen kriteerit muistiossaan 22.12.2010. Né&ita ovat mm:
- enemman kuin 500-1000 vakituista asukasta harvinaisen tulvan* peittamalla asuinalueella,
- useita terveydenhuoltorakennuksia tai huoltolaitosrakennuksia, joissa on useita pysyvia
vuodepaikkoja seka lasten paivakoteja harvinaisen tulva peittdmalla alueella,
- alueen kannalta merkittdvaa asukasmaaraé palveleva vedenottamo harvinaisen tulvan peit-
tamalla alueella,
- jatevedenpuhdistamon toiminnan hairiintyminen terveyttd uhkaavalla tavalla,

- merkittdva voimalaitos tai useita sdhkdasemia harvinaisen tulvan peittamalla alueella,
- useita maanteitd, katuja, rautatieosuuksia tai vesilikennereitteja katkeaa harvinaisella tul-
valla

! Harvinaisen suurena tulvana voidaan pitéa tilastollisesti kerran 500...1000 vuodessa toistuvaa tulvaa. Tulvariskin mer-
kittdvyyden arvioinnissa voidaan kéyttad myos useammin toistuvaa tulvaa. (asetus 659/2010, Tulvariskien hallinnan
koordinointiryhma muistio 22.12.2010)
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Merkittavien tulvariskialueiden muutosehdotukset

Keski-Suomen ELY-keskus esittdd, ettd Jyvaskylan nykyisin merkittdvana oleva tulvariskialue siir-
rettaisiin muuksi tulvariskialueeksi. Arviot tulvariskeista ovat tarkentuneet tulvariskien hallintasuun-
nitelman seké tatda myéhemmin tarkistettujen paikkatietojen mukaan. Téarkein tieto on se, ettd harvi-
naisella tulvalla ei ole lainkaan vakituisia asukkaita tulvaveden peittamilla alueilla. Harvinaisella tul-
valla tarkoitetaan tassa tulvaa, jonka vuotuinen todenndkdisyys on 1 %. Tulvan peittamilla alueilla
ei ole mytskaan vaikeasti evakuoitavia kohteita eikd merkittavia likenneyhteyksia katkea tai ne
voidaan korvata vaihtoehtoisilla yhteyksilla. Jyvaskylan tulvariskeja on lueteltu taulukossa 1.

Nain ollen Keski-Suomen alueelle ei esitetd nimettavan yhtddn merkittavaa tulvariskialuetta.

Muut tulvariskialueet

ELY-keskus on tulvariskien alustavassa arvioinnissa tunnistanut tulvariskialueita, joilla vesistotul-
vasta on arvioitu aiheutuvan yleiseltd kannalta katsoen vahingollisia seurauksia, jotka eivat kuiten-
kaan ole merkittavid. Tallaiset muut tulvariskialueet on mainittu taulukossa 1, ja alueet on esitetty
kartalla liitteessa 1.

Taulukko 1. Muut tulvariskialueet Keski-Suomen ELY:n alueelta.

Vesisto Muu tulvaris-  Perusteet ehdotukselle
kialue
Kymijoki Jyvaskyla - Asuinrakennuksia ei sijaitse harvinaisen tulvan

(todenn&kdisyys 1 %) peittdmalla alueella, mutta
asuinrakennuksia on vaarassa korkeammilla ja sa-
malla harvinaisemmilla tulvilla..

- Liikenneyhteyksi, joille ei ole korvaavia vaihtoehtoisia
yhteyksia jarjestettavissa, on muutamia.

- Alavien alueiden jatevedenpumppaamoiden toimin-
nalle riskeja

Kokemaé&enijoki Keuruu - Muutamia asuinrakennuksia jaa tulvan peittamalle alu-
eelle harvinaisella (todennéakdisuus 1 %) vesistotul-
valla keskustan lansi- ja eteldpuolella.

- Joitakin liikenneyhteyksi, joille ei ole korvaavia vaih-
toehtoisia yhteyksia jarjestettavissa

Nailla alueilla ELY-keskus huolehtii tarpeen mukaan muusta suunnittelusta tulvariskien estamiseksi
ja vahentamiseksi.

Muutosehdotukset muihin tulvariskialueisiin

Jyvaskylan kaupungin tulvariskialue esitetddn muuksi tulvariskialueeksi aiemmin esitetyin perus-
tein.
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Asiaa koskevat saadokset

Laki tulvariskien hallinnasta (620/2010), erityisesti 7, 8, 17 ja 20 8

Valtioneuvoston asetus tulvariskien hallinnasta (659/2010), erityisesti 1, 7 ja 8 8

Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista (200/2005), erityi-
sesti 8 §

Saadokset ovat ladattavissa osoitteesta www.finlex.fi.

Euroopan Parlamentin ja Neuvoston direktiivi 2007/60/EY tulvariskien arvioinnista ja hallinnasta

Liitteet

1. Ehdotukset kartalla Keski-Suomen maakunnan muiksi tulvariskialueiksi
- Jyvaskyla
- Keuruu

2. Kartta tarkastelualueesta

3. Vesisto- ja meritulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet
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Liite 2.
Kartta tarkastelualueesta sisaltaen vesienhoitoalueet ja valuma-alueet

Keski-Suomen elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus
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péivitetty 7.3.2018

Vesisto- ja meritulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet

Maakuntauu
distus
voimaan
1.1.2020

ELYt paivittavat tulvariskien alustavan arvioinnin ja valmistelevat tai

tarkistavat ehdotukset merkittavien tulvariskialueiden <

nimeamiseksi

A 4

Kuuleminen merkittévista
tulvariskialueista seka suunnitelmien lahtokohdista, tavoitteista ja
valmistelusta 9.4.-9.7.2018

v

Maakuntien liittojen ehdotukset tulvaryhmissa edustettuina
olevista tahoista MMM:lle

v

MMM nime&a merkittévat tulvariskialueet ja asettaa tulvaryhmat
merkittaville tulvariskialueille 22.12.2018 mennessé

v v
Tulvaryhmé paivittaa/asettaa ELYt/maakunnat
tulvariskien hallinnan tavoitteet paivittavat/laativat tulvavaara-
\1’ ja tulvariskikartat merkittaville
tulvariskialueille
Sidosryhmien vuorovaikutus ‘l’
valmisteluvaiheessa
¢ Kartat valmiina 22.12.2019

Tulvaryhmé hyvéaksyy tarkistetun
/uuden ehdotuksen
hallintasuunnitelmaksi ja siihen
siséltyviksi toimenpiteiksi

|

Kuuleminen tulvariskien
hallintasuunnitelmista
1.10.2020-31.3.2021 samaan
aikaan vesienhoidon kanssa

v

Tarvittavat tarkistukset
hallintasuunnitelmiin

v

MMM hyvéksyy hallinta-
suunnitelmat 22.12.2021
mennessa

v

Tulvariskien alustavat arvioinnit, tulvakartoitukset ja tulvariskien
hallintasuunnitelmat péivitetdan kuuden vuoden vélein

L



	Ehdotus Keski-Suomen tulvariskialueiksi
	Kartta ehdotuksista tulvariskialueiksi
	Kartta tarkastelualueesta
	Vesistö- ja meritulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet

