ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tietosuojalakia ja henkilGtietojen Kkésittelysta rikosasi-
oissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitdmisen yhteydessa annettua lakia.

Esityksen tavoitteena on tdsmentdd henkil6tunnuksen kasittelyd koskevia sdédnnoksia henkilol-
lisyyttd todennettaessa siten, ettd yksinomaan henkilétunnusta tai henkilétunnuksen ja luonnol-
lisen henkilon nimen yhdistelmaa ei saisi kayttaa henkildllisyyden todentamiseen. Esitys liittyy
hallituksen esitysluonnokseen eduskunnalle laeiksi vaestotietojarjestelmésté ja Digi- ja véesto-
tietoviraston varmennepalveluista annetun lain seka erdiden muiden lakien muuttamisesta. Eh-
dotettu lakiluonnos on tarkoitus yhdist&a osaksi valtiovarainministerion valmistelemaa hallituk-
sen esitysluonnosta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Nykytila

2.1.2 Henkilétunnuksen tarkoitus, séantely ja kayttotavat
Henkilotunnuksen tarkoitus ja kasittely

Henkil6tunnuksen antamisesta séadetdan VTJ-lain 11 §:ssd, jonka mukaan, kun henkilon tiedot
talletetaan ensimmaéisen kerran véestotietojarjestelmaan, hanelle on annettava henkilétunnus.
Henkilétunnus annetaan automaattisesti vaestotietojarjestelmasta. Korjattua tai muutettua hen-
kilotunnusta ei saa antaa toiselle henkildlle.

Henkil6tunnus toimii yksiselitteisend yksiléivana tunnisteena, jonka avulla esimerkiksi saman-
nimiset henkil6t voidaan erottaa toisistaan. Henkil6tunnus on henkilon yksiléivé tunnus, jonka
avulla hdnen tietonsa ovat tarkasti ja vaivattomasti 16ydettavissa ja kaytettavissa eri tietojarjes-
telmista. Henkil6tunnus on ainutkertainen, eli samaa henkilétunnusta ei voi olla useammalla
henkildlla. Henkil6tunnus on tarkoitettu vain yksildintivélineeksi, eika pelkén henkilétunnuk-
sen perusteella voida péatelld mitdan henkilon kansalaisuudesta tai kotikunnasta taikka Suo-
messa asumisesta. Henkildtunnus tarkoittaa vain sitd, ettd henkildsta on merkitty tietoja vaesto-
tietojarjestelmaén. Henkildtunnus ei ole henkilon identiteetin luotettavuuden tae, vaikka sitd
roolia henkilétunnukselle yha pyritaan joissakin yhteyksissa antamaan. Henkil6tunnus yksiloi
haltijansa, mutta henkil6tunnuksen avulla ei voida tunnistaa sen kayttdjaa.

HenkilOtunnusta tarkoitettaessa puhutaan edelleenkin melko yleisesti virheellisesti sosiaalitur-
vatunnuksesta. Nykyinen henkilétunnus periytyy tydelakekortin numerona 1960-luvulla alun
perin kayttoon otetusta ja sittemmin sosiaaliturvatunnukseksi muutetusta yksildintitunnuksesta
tyteldkealan ja Kansanelakelaitoksen tietojarjestelmissd. Kun Véestorekisterikeskus ja vaeston
keskusrekisteri perustettiin vuonna 1969, siina otettiin yksildintitunnuksena kayttédn sama tun-
nus, ensin nimelld véestorekisteritunnus ja vuodesta 1971 lukien nimelld henkilétunnus.

Henkil6tunnuksen késittelysta sdédetéan tietosuojalain (1050/2018) 29 §:ssd. Henkilétunnusta
saa pykalan 1 momentin mukaan kasitella rekisterdidyn suostumuksella tai, jos késittelysta saa-
detdan laissa. Liséksi henkildtunnusta saa kasitella, jos rekisterdidyn yksiselitteinen yksi-
I6iminen on tarkeaa 1) laissa saadetyn tehtdvan suorittamiseksi, 2) rekisterdidyn tai rekisterin-
pitdjan oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamiseksi tai 3) historiallista tai tieteellistd tutki-
musta taikka tilastointia varten. Henkil6tunnusta saa pyké&lan 2 momentin mukaan lisaksi kasi-
telld luotonannossa tai saatavan perimisessd, vakuutus-, luottolaitos-, maksupalvelu-, vuokraus-
ja lainaustoiminnassa, luottotietotoiminnassa, terveydenhuollossa, sosiaalihuollossa ja muun
sosiaaliturvan toteuttamisessa tai virka-, ty0- ja muita palvelussuhteita ja niihin liittyvia etuja
koskevissa asioissa.

Sen liséksi, mitd henkildtunnuksen késittelysta 1 ja 2 momentissa sdédetaan, henkildtunnuksen
saa pykalan 3 momentin mukaan luovuttaa osoitetietojen paivittdmiseksi tai moninkertaisten
postilahetysten valttamiseksi suoritettavaa tietojenkésittelya varten, jos henkilétunnus jo on luo-
vutuksensaajan kaytettavissa. Pykéldn 4 momentin mukaan henkil6tunnusta ei tule merkita tar-
peettomasti henkildrekisterin perusteella tulostettuihin tai laadittuihin asiakirjoihin.
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Myds laki henkilGtietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitdmisen
yhteydesséa (1054/2018) siséltad yleissaannokset henkilotunnuksen kasittelysté. Lain 12 8:n mu-
kaan henkildtunnusta saa lain soveltamisalalla késitella vain, jos rekisterdidyn yksiselitteinen
yksiléiminen on tarkedd: 1) toimivaltaisen viranomaisen laissa sdadetyn tehtévéan suoritta-
miseksi; 2) rekisterdidyn tai rekisterinpitdjan oikeuksien tai velvollisuuksien toteuttamiseksi;
tai 3) 5 §:n 3 momentin mukaista historiallista tai tieteellista tutkimusta taikka tilastointia var-
ten. Pykélan 2 momentin mukaan henkil6tunnusta ei saa tarpeettomasti merkité rekisterin pe-
rusteella tulostettuihin tai laadittuihin asiakirjoihin.

Myo6s muualla lainsdddannossa on runsaasti henkilétunnuksen kasittelya koskevaa erityissaan-
telya. Tyypillisia ovat esimerkiksi henkil6tunnuksen kasittelyoikeutta koskevat erityissadnnok-
set sekd s&annokset henkildtunnuksen merkitsemisestd erindisiin rekistereihin. Esimerkkina
tyypillisista erityissadnnoksisté voidaan mainita henkilotietojen kasittelysté poliisitoimessa an-
netun lain (616/2019) 4 §, jonka mukaan poliisi saa kasitella henkilétunnusta lain 5, 7, 9 ja 11
8:ssd sdadettyihin kayttotarkoituksiin. Erityissdédnnoksella ndin laajennetaan poliisin oikeutta
kasitella henkildtunnusta tietosuojaa koskevien yleislakien sadnndksiin nahden. Vastaavia séan-
noksid on my6s muussa lainsdddanndssa runsaasti.

Henkil6tunnuksen kayttd yhteiskunnassa

Henkildtunnusta kaytetddn Suomessa seka julkisella ettéd yksityisella sektorilla laajasti ja sa-
mankaltaisiin tarkoituksiin. Padasiassa henkil6tunnusta kaytetdan henkilon yksiselitteiseen yk-
siléimiseen tietojérjestelmassa ja asiakirjoissa. Henkilétunnusta kdytetdan erityisesti silloin,
kun pelkk& nimi ja syntymadaika eivat riit4 erottamaan henkil6ita toisistaan. Henkiltunnus tyy-
pillisesti merkitd&dn myos virallisiin asiakirjoihin, esimerkiksi passilain (671/2006) 5 §:n mukai-
sesti passiin ja henkilokorttilain (663/2016) 4 §:n mukaisesti henkildkorttiin. Eri toimijoilla on
henkilon yksildintitarkoitukseen myos erillisid tunnisteita, mutta erityisesti viranomaisten jar-
jestelmissé seké yksityisen sektorin jarjestelmissd, joissa henkilon yksiselitteinen yksiléiminen
on tarkedd, kaytetaén yleisesti henkilétunnusta.

HenkilOtunnusta kaytet4é&n laajasti myos tiedon valittdmiseksi muille toimijoille. Viranomais-
toiminnassa henkilotunnus toimii tiedonvaihdon avaimena, jonka avulla henkildsta voidaan ja-
kaa tietoa eri viranomaisten vélilla. Néin voidaan yksiselitteisesti varmistua siitd, ettd tiedot
koskevat samaa henkil6ad. Henkilétunnusta hyddynnetddan myds esimerkiksi, kun henkilé muut-
taa Pohjoismaasta toiseen, jolloin muuttajan tiedot valitetddn Pohjoismaiden valilla kaytossa
olevan tietojérjestelman kautta. Kun muuttajan suomalainen henkildtunnus tai pohjoismainen
henkilénumero on tiedossa, henkildtiedot voidaan luotettavasti yksildida kohdentumaan oike-
alle henkil6lle lahtémaan rekisteriviranomaisen ja tulomaan viranomaisen rekistereissa.

Henkildtunnuksen keskeinen asema suomalaisessa yhteiskunnassa ja sen selked luonne henki-
16n yksildivana tunnisteena ovat luoneet sille sellaistakin kéyttod, joka ei kaikilta osin ole tar-
peellista. Joissakin jarjestelmisséd henkil6tunnusta saatetaan kayttdd henkilon yksildintiin,
vaikka jokin muu jarjestelméakohtainen tunnus sopisi tarkoitukseen paremmin.

Henkildtunnusta kéytetaan sen kayttotarkoituksen, henkilon yksiselitteisen yksiléinnin, liséksi
monissa tilanteissa my®s henkiln tunnistamiseen asiointitilanteissa. Henkilollisyyden varmis-
tamistarkoituksessa henkilétunnusta tai henkilétunnuksen loppuosaa voidaan kysyé asioinnissa
salasanan kaltaisena tietona, mutta joskus myds todellisesta tarpeesta riippumatta I&hinna siksi,
ettd se on muodostunut tavaksi. Henkilétunnuksen kayttd salasanan kaltaisena tietona perustuu
oletukseen, ettd kyky ilmoittaa tunnus osoittaisi asiakkaan olevan kyseisen tunnuksen oikea hal-
tija. Tosiasiallisesti henkildtunnus voi kuitenkin olla useiden ihmisten tiedossa, mink& vuoksi
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pelkastdan henkildtunnuksen avulla on mahdollista paasté esiintyméaén toisen henkilon identi-
teetilla. Esimerkiksi terveydenhuollon palveluissa ja etenkin puhelinpalvelussa on mahdollista
saada tietoonsa salassa pidettavia toisen henkilon terveystietoja esiintymalla tdman henkil6tun-
nuksella. Henkil6tunnuksen avulla voi myds tunnistautua joihinkin verkkopalveluihin.

Henkil6tunnusta hyddynnetdén yhteiskunnassa laajasti myds syntymaaikaa ja ikad koskevien
tietojen lahteend. Moni sek& yksityisen ettd julkisen sektorin organisaatio ja niiden kayttdméa
tietojérjestelmd lukee henkilon syntymaajan ja sukupuolen suoraan henkildtunnuksesta. Esi-
merkiksi Puolustusvoimat maarada miespuoliset Suomen kansalaiset vuosittain osallistumaan
kutsuntoihin automaattisesti henkildtunnuksesta luettavan sukupuolitiedon perusteella.

2.2 Nykytilan arviointi
2.2.6 Henkilétunnuksen kayton séantely ja kayttotavat yhteiskunnassa

Henkildtunnuksen késittelysta saadettiin nimenomaisesti yleislain tasolla ensimmaéisen kerran
1.6.1999 voimaan tulleessa henkildtietolaissa. Taustalla sadntelytarpeelle oli yksildiden suoje-
lusta henkil6tietojen kasittelyssé ja néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 95/46/EY, jossa edellytettiin, ettd jasenvaltiot maarittelevat
ne olosuhteet, joissa henkilftunnusta ja muuta yleisesti kéytettavissa olevaa tunnistetta saa ké-
sitelld. Saantelytarpeen taustalla oli liséksi tietosuojavaltuutetun ja tietosuojalautakunnan hen-
kilétunnuksen kayttoad ja merkitsemista asiakirjoihin koskevaa kéaytantoa. Henkil6tietolaki on
sittemmin kumottu tietosuojalailla, jolla kansallisesti tdsmennetddn ja tdydennetddn EU:n
yleista tietosuoja-asetusta. Tietosuojalakia sdddettédesséd henkildtunnuksen kasittelyd koskeva
saantely pysytettiin ennallaan.

Henkildtunnuksen kasittelya koskevien saannodsten lahtokohtana on ollut késittelyn rajaaminen
vain sellaisiin tilanteisiin, joissa henkilon yksiselitteinen yksiléiminen on tarke&a saannoksessa
mainitun tehtdvan suorittamiseksi. Tietosuojalain 29 8:n esitdissd nimenomaisesti todetaan,
ettei esimerkiksi pelkka laissa sdadetyn tehtdvén helpompi tai nopeampi suorittaminen henkilo-
tunnuksen avulla oikeuta henkildtunnuksen kasittelyd, vaan kasittely on sallittua ainoastaan sil-
loin, kun rekisterdidyn yksiselitteinen yksildiminen on tarkeaa tehtavasta suoriutumiseksi (HE
9/2018 vp, s. 113-114).

Henkildtunnusta ei ole saddetty varsinaisesti salassa pidettavaksi tiedoksi, eika se ole myoskéaan
tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettu erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluva tieto. Henki-
I6tunnusta on silti vakiintuneesti kasitelty yhteiskunnassa erityisesti suojattavana tietona, jonka
kasittelyd, merkitsemisté asiakirjoihin ja julkaisemista tulisi vélttd4. Kuvaavaa suhtautumiselle
henkildtunnukseen on muun muassa se, ettd henkilotietolaissa henkildtunnusta koskevat saan-
nokset sijoitettiin arkaluonteisten henkilGtietojen kasittelyd koskevien sd&nndsten yhteyteen.

Henkil6tunnuksen kasittelya koskeva sééntely ja tunnuksen tosiasiallinen suojaaminen ovat to-
siasiallisesti johtaneet myds tiettyihin ei-toivottuihin seurauksiin. Henkilétunnusta kéytetaén
yhteiskunnan eri palvelussa melko usein salasanan kaltaisena tietona, jolla todennetaan asioivan
henkildn henkilollisyys. Tyypillista on, ettd esimerkiksi kdyntiasioinnissa henkild pyydetaan
kertomaan henkil6tunnuksensa tai sen loppuosa. Samoin puhelinasioinnissa on tyypillista, etta
asiakkaan henkil6llisyys todennetaan kysymalla hanelta henkildtunnus tai sen loppuosa ja muita
vastaavia henkil6tietoja. Henkildtunnuksen kéytto salasanan kaltaisena tietona perustuu oletuk-
seen, ettei tunnus ole ulkopuolisten tiedossa ja tunnuksen tietdminen siten todistaa henkilon
henkil6llisyyden. Tosiasiallisesti henkildtunnus on kuitenkin lahes aina useiden muidenkin hen-
kilgiden tiedossa, mink& johdosta tunnuksia voidaan kayttad identiteettivarkauksien valineend.
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Kuvattu kédyttdtapa puolestaan entisestddn korostaa tarvetta ehkaistd henkilétunnusten paaty-
misté vaariin kasiin tunnusta suojaamalla.

Kéytanndssa henkilétunnuksen suojaaminen on kuitenkin erittain vaikeaa. Henkildtunnusta ky-
sytddn useissa asiointitilanteissa ja sitd merkitadn erittdin laajasti erilaisiin sopimuksiin ja lo-
makkeisiin seka talletetaan tietojarjestelmiin. Tunnusta siten kaytetddn ja jaetaan yhteiskun-
nassa laajasti ja se voi suojatoimista huolimatta paétyé vaariin kasiin esimerkiksi tietomurtojen
yhteydessa. Esimerkiksi vuoden 2020 loppupuolella julkisuuteen tulleen VVastaamo-tietomurron
yhteydessa varastettiin kymmenia tuhansia henkilétunnuksia ja muita henkil6tietoja. Tunnuk-
sen suojaaminen voi toisaalta estdd sen kayttamisté sellaisissa toiminnoissa, joissa yksildivan
tunnisteen kaytto olisi tarpeen. Useat organisaatiot kayttavatkin toiminnassaan henkilétunnuk-
sen kasittelyn kayttotarkoituksia rajaavan tietosuojalain 29 §:n vuoksi erilaisia organisaatiokoh-
taisia keinotekoisia tunnuksia my®ds niille henkil6ille, joilla on suomalainen henkilétunnus.

3 Tavoitteet

Liséksi henkilétunnuksen kasittelya luonnollisen henkilén tunnistamisen yhteydessa rajoitettai-
siin. Muutoksella tavoitellaan voimassa olevan lain tarkoituksen tdsmentamista lain tasolla. Ku-
ten edelld on todettu, henkildtunnusta koskevien voimassa olevien saanndsten tarkoituksena on
ollut kasittelyn rajaaminen vain sellaisiin tilanteisiin, joissa henkildn yksiselitteinen yksi-
I6iminen on tarkedad sddnnodksessa mainitun tehtdvan suorittamiseksi. Néin ollen tavoitteena on
tdsmentdd voimassa olevaa sddnndsté siten, ettd yksinomaan henkilétunnusta tai henkilétunnuk-
sen ja luonnollisen henkilén nimen yhdistelmaa ei saisi kayttaa henkil6llisyyden todentamiseen.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset endotukset
4.1.7 Henkil6tunnuksen kasittelyn rajoittaminen henkil6llisyytta todennettaessa

Esityksessa ehdotetaan, ettd henkilOllisyytta ei saisi todentaa yksinomaan henkilétunnuksen tai
henkildtunnuksen ja luonnollisen henkilon nimen yhdistelmalla. Esityksella tismennettaisiin ja
selkeytettdisiin henkil6tunnuksen alkuperéista tarkoitusta toimia henkildn yksiselitteisen yksi-
I6imisen vélineend. Henkildtunnuksen ongelmaksi on muodostunut, ettd tunnusta kdytetdan sen
kayttotarkoituksen, henkilon yksiselitteisen yksildimisen, liséksi henkildllisyyden todentami-
sen, eli laajemmin ilmaistuna tunnistamisen vélineend. Edell4 mainitun vuoksi esityksesséa eh-
dotetaan rajoitettavaksi henkilétunnuksen kayttamista henkilollisyytta todennettaessa.

Ehdotus vastaisi tietosuojavaltuutetun toimiston verkkosivustolla julkaistua voimassa olevaa
ohjeistusta, jonka mukaan rekisterinpitdjé ei saa rakentaa tunnistamiskaytantdjaan yksinomaan
henkil6tunnuksen ja nimen kysymisen varaan. Edelleen ohjeessa todetaan, ettd henkil6tunnusta
saa kuitenkin kysya yhtena tietona muiden joukossa, kun henkil@ soittaa esimerkiksi yrityksen
asiakaspalveluun, terveydenhuollon toimintayksikkdon tai viranomaiselle.

4.2 Paaasialliset vaikutukset



4.2.5 Henkil6tunnuksen kasittelyn rajoittaminen henkil6llisyytta todennettaessa
4.2.5.1 Vaikutukset viranomaisiin ja elinkeinoelamaan

Digi- ja véestotietoviraston tilaamassa selvityksessa (Digi- ja véestotietovirasto — henkil6tun-
nuksen kayttd tunnistamisessa — loppuraportti 18.6.2021) kartoitettiin, miten henkil6tunnusta
kaytetd&n tunnistamiseen eri asiointimuodoissa. Raportin mukaan henkil6tunnusta kdytetaan
lagjalti osana asiakkaan tunnistamista, mutta kuitenkin ainoastaan harvoin yksindén. Sahkoi-
sessd asiointitilanteessa yleisin tapa tunnistaa asiakas on vahva sahkdinen tunnistaminen. Puhe-
linasioinnissa yleisin keino asiakkaan tunnistamiseen on kysya henkilétunnus ja muita tarken-
tavia tietoja. Kéyntiasioinnissa yleisin tapa tunnistaa asiakas on virallinen asiakirja, kuten passi,
henkilokortti tai Kela-kortti. Raportin mukaan puhelinasioinnissa ilmeni joitakin tapauksia,
joissa asiakas tunnistetaan pelkan henkil6tunnuksen avulla, esimerkiksi apteekki- ja sosiaali- ja
terveydenhuollon alalla. Syina henkil6tunnuksen kéytolle ainoana asiakkaan tunnistustekijana
nahdaan muun muassa helppous, matalat kustannukset, koettu luotettavuus, puuttuvat lisatiedot
tai asiakkaiden valmiuksien puute ottaa vaihtoehtoisia tunnistustapoja kayttoon. Liséksi esimer-
kiksi apteekkialalla ja sote-alalla henkilétunnus vaaditaan asiakkaan tietoihin padsemiseksi. Eh-
dotettu muutos vaikuttaisi mainittuihin aloihin 1&hinnd siten, etti puhelinasioinnin yhteydessa
suoritettavien tunnistuskaytantojen ohjeistukset olisi tarkistettava.

Tietosuojavaltuutetun toimistolle osoitetut kantelut ja yhteydenotot koskien henkilétunnuksen
kayttdmisesta yksinomaisena tietona henkilon tunnistamisessa ovat vahaisia. Tietosuojavaltuu-
tetun toimisto vastaanottaa vuosittain joitakin téllaisia yhteydenottoja.

Esitys lisdisi joillakin aloilla puhelinasioinnin yhteydessa kysyttavien tunnistustietojen maaraa,
joilla olisi véhdisia vaikutuksia asiakaspuhelujen kestoon niita pidentavésti. Koska henkilétun-
nusta kaytetadn jo nykyisin ainoastaan harvakseltaan yksinomaan henkil6llisyyden todentami-
seen, esityksell4 ei arvioida olevan merkittavia vaikutuksia viranomaisiin tai elinkeinoelamaan.

4.2.5.2 Vaikutukset ihmisiin

Esitykselld katsotaan olevan myonteisid vaikutuksia henkil6tietojen ja yksityiseldmén suojaan
ja nain vahvistettaisiin perustuslain 10 §:ssé ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 ja 8 artik-
lassa turvattuja oikeuksia. Yksinomaan henkil6tunnuksen tai henkildtunnuksen ja nimen yhdis-
telmén kayttaminen henkil6llisyytta todennettaessa kiellettéisiin. Esitys madaltaisi riskié joutua
identiteettivarkauden uhriksi, koska henkildtunnuksella tai henkilétunnuksen ja nimen yhdistel-
malla ei voisi salasanan omaisesti enaa esittaa vaitettd henkilollisyydesté. Esitykselld parannet-
taisiin erityisesti salassapitovelvollisuuden alaisten henkiltietojen suojaa vaikeuttamalla mai-
nittujen tietojen hankkimista oikeudettomasti.

4.2.5.3 Taloudelliset vaikutukset

Henkilotunnuksen Kasittelyn rajoittamista koskevan sdédnnoksen ei arvioida edellyttdvan mer-
kittdvid muutoksia rekisterinpitdjien tietojarjestelmiin tai muihin menettelyihin, joihin liittyy
henkildtunnuksen kasittelya. Esityksen tarkoituksena on tdsmentéa ja selkiyttda lain alkupe-
réistd tarkoitusta. Esitys vastaisi tietosuojavaltuutetun toimiston voimassa olevaa ohjeistusta.
Myos kaytannossa tilanteet, joissa henkildtunnus on ainoa tai henkilén nimen kanssa ainoa ky-
syttavé tieto henkilon tunnistamisessa, ovat vahdisid. N&in ollen esityksella ei arvioida olevan
merkittavia taloudellisia vaikutuksia.


https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/e4e7c20c-ab47-480e-b3da-353452c53a1a/39512504-1386-4fc7-aa8a-184d6a8164da/LIITE_20220104084227.PDF

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
Henkil6tunnuksen kasittelyn rajoittaminen henkil6llisyytta todennettaessa

Ehdotuksen vaihtoehtona on arvioitu sitg, ettd henkilétunnuksen késittelya koskevat saannokset
voitaisiin jattad nykyisen séantelyn varaan. Tdma ei kuitenkaan ole perusteltua ottaen huomi-
oon, ettd esityksen mukaan yksildintitunnuksen yhtend tarkoituksena on toimia vaihtoehtona
henkil6tunnukselle, ja ilman voimassa olevan sadnnoksen tasmentamista henkil6tunnuksen ja
yksilointitunnuksen kasittelya koskevaan saantelyyn jaisi epasuhta. Koska esityksessé ehdote-
taan, etta yksildintitunnusta ei saisi kayttaa henkilollisyyden todentamiseen, ehdotetut sadnnok-
set voisivat johtaa tarkoituksettomaan vastakohtaispaatelmaan henkildtunnuksen késittelysta.
Talloin myds henkildtunnuksen késittelya koskevan sadntelyn tulisi olla rajoitettua henkilolli-
syyden todentamisen yhteydessa suoritettavassa kasittelyssa. Myo6s kéytannossa on ilmennyt
joitakin tilanteita, joissa henkilGtunnusta on kéytetty henkilon tunnistamiseen joko yksinomai-
sena tietona tai yhdistettyna yksinomaan henkildn nimeen. Lain tdsmentamista on taman vuoksi
pidettava tarpeellisena.

Henkil6tunnuksen késittely henkil6llisyyttd todennettaessa voitaisiin myds kieltdd kokonaan
ehdottomalla kieltosaantelylld. Tata ei kuitenkaan voida pitdé perusteltuna ottaen huomioon,
ettd henkildtunnusta kéaytetdan laajalti osana asiakkaan tunnistamista (Digi- ja véaestotietovirasto
— henkil6tunnuksen kayttd tunnistamisessa — loppuraportti 18.6.2021, s. 42). Ehdottomalla kiel-
lolla olisi todennakdisesti merkittavid ja ennakoimattomia taloudellisia vaikutuksia. Henkil®-
tunnuksen kasittelyn ehdoton Kielto saattaisi johtaa my0ds painvastaiseen tarkoitukseen, kuten
esimerkiksi matalariskisessa kasittelyssa siihen, ettd henkilétunnuksen sijaan henkilollisyys to-
dennettaisiin muilla julkisista tietolahteista saatavilla olevilla henkilétiedoilla.

Henkilétunnuksen késittelya henkil6llisyyttd todennettaessa voitaisiin rajoittaa myds luonnolli-
sen henkilén nimen ja henkilétunnuksen yhdistelman liséksi muilla henkilétietojen yhdistel-
milla, kuten esimerkiksi henkilotunnuksen, luonnollisen henkilén nimen ja luonnollisen henki-
I6n vakinaisen osoitteen yhdistelmélla. Yleislainsdadanndssa on kuitenkin otettava huomioon
my0s rekisterit, jotka sisdltdvat vain joitakin henkil6tietoja, ja joihin kohdistuva henkil6tietojen
kasittely on riskitasoltaan matalaa. Téllaisia voisivat olla esimerkiksi pienten yhdistysten jésen-
rekisterit. Nain ollen késittelyn lisérajoittaminen erilaisilla julkisista tietolahteisté saatavilla ole-
vien henkildtietojen yhdistelmilla voisi johtaa joissakin tapauksissa sellaiseen oikeustilaan,
jossa rekisterinpitajan tulisi keraté rekisteriin lisda henkil6tietoja ainoastaan henkiléllisyyden
todentamisen vuoksi. Tallaista tietojen kerd@mista ei voitaisi pitdd yhteensopivana tietosuoja-
asetuksen tietojen minimointia koskevan periaatteen kanssa.

6 Lausuntopalaute
6.1 Lausuntopyynt0

Valtiovarainministerio pyysi 10.1.2022 lausuntoja henkiltunnuksen uudistamista ja valtion ta-
kaaman identiteetin hallinnoimista koskevassa hankkeessa valmistellusta luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi, joka sisalsi ehdotuksen véestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestotietoviraston
varmennepalveluista annetun lain ja erdiden muiden lakien muuttamiseksi. Lausuntoja pyydet-
tiin ministeridilta, valtion virastoilta, kunnilta sek& muilta viranomais-, organisaatio- ja kansa-
laisjarjestotahoilta. Lausuntokierros toteutettiin oikeusministerion yllapitdmad lausuntopal-
velu.fi -palvelua kéyttden. Lausunnoissa pyydettiin erityisesti huomioita esityksen keskeisiin
ehdotuksiin eli ulkomaalaisten tietojen nykyistd aiempaan ja kattavampaan tallettamiseen vaes-
totietojarjestelméan, sukupuolitiedon poistamiseen henkil6tunnuksesta sek& yksildintitunnuk-
sen kayttoonottoon. Lausuntoaika paattyi 4.3.2022.
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Oikeusministerid pyysi xx.6.2022 lausuntoja hallituksen esityksen luonnokseen liséttavien lii-
telakien pykélamuutoksista, jotka sisélsivat ehdotukset tietosuojalain 29 8:n ja rikosasioiden
tietosuojalain 12 §:n muuttamisesta. Ehdotukset eivat siséltyneet lausuntokierroksella lausutta-
vana olleeseen (henkil6tunnuksen uudistamista) koskevaan esitysluonnokseen, minka vuoksi
paatettiin jarjestad erillinen lausuntokierros mainittujen pykalien osalta. Lausuntoaika oli asian
kiireellisyyden vuoksi tavanomaista lyhyempi. Ehdotettu lains&dadantd on tarkoitus yhdistaa
osaksi valtiovaranministerion valmistelemaa hallituksen esitysté eduskunnalle laeiksi véestotie-
tojarjestelmasta ja Digi- ja vaestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain seké erdiden
muiden lakien muuttamisesta. Mainittu esitys tulee olemaan syysistuntokaudella annettava bud-
jettilaki, joka on tarkoitus esitell& viikolla 37. Edella todetun vuoksi asian jatkovalmistelu edel-
Iytta4 asian pikaista kasittelyé.

Taydennetaan lausuntopalautteen jalkeen.
Yksilintitunnus

Lausuntopalautteessa uutta yksildintitunnusta kohtaan annetut palautteet olivat jakautuneita.
Toisaalta sen Kkatsottiin parantavan tieto- ja henkilon yksityisyyden suojaa, mutta toisaalta sen
kayttdonoton perusteluja pidettiin heikkoina ja saatavia hyotyja epdselvind. Liséksi lausun-
noissa nousee esille myds huoli uuden yksildintitunnuksen kéyttédnoton aiheuttamista kustan-
nuksista seka mahdollisista sekaannuksista, jotka olisivat seurausta henkilétunnuksen ja yksi-
[6intitunnuksen rinnakkaiskaytosta.

Tietosuojavaltuutettu huomioi yksiléintitunnuksen ja henkilétunnuksen kasittelyn edellytyk-
sisté eri tavalla saatdmisen ongelmallisuuden. YksilGintitunnuksen kasittelyn edellytyksia on
jatkovalmistelussa tarkennettu tietosuojalain 29 a 8:4an ja rikosasioiden tietosuojalain 12 a
§:4dn ehdotettavilla tdydennyksilla.

Liséksi tietosuojavaltuutettu Kiinnitti huomiota ehdotettuun tietosuojalain 29 a §:4én ja rikos-
asioiden tietosuojalain 12 a 8:a4n, jotka kieltaisivat henkildllisyyden todentamisen yksildinti-
tunnuksen perusteella, mika saattaisi johtaa tulkintaan, ettd henkilétunnuksella henkil6llisyys
voitaisiin todentaa. Oikeuskanslerinvirasto, Finanssiala ry ja Kansaneldkelaitos esittivat myds
huomioita henkil6tunnuksen késittelyyn henkilon tunnistamistarkoituksessa. Tietosuojalain 29
8:44 ja rikosasioiden tietosuojalain 12 §:44 on jatkovalmistelussa muutettu lisédmalla molem-
piin pyké&liin uusi momentti, jossa henkildtunnuksen kasittelyé rajoitettaisiin henkil6llisyyden
todentamistilanteissa.

Taydennetadn lausuntopalautteen jalkeen.

7 Saannoskohtaiset perustelut

7.2 Laki tietosuojalain muuttamisesta

29 8. Henkil6tunnuksen kasittely. Pykalaan ehdotetaan lisattdvaksi uusi 5 momentti, jossa saa-
dettaisiin rajoituksesta henkil6tunnuksen kasittelyyn henkildllisyyden todentamisen yhtey-
dessd. Momentissa kiellettdisiin luonnollisen henkilén henkil6llisyyden todentaminen yksin-
omaan henkil6tunnuksen tai henkilétunnuksen ja luonnollisen henkilén nimen yhdistelman pe-
rusteella.

Voimassa olevan tietosuojalain 29 §:n esitoissé todetaan, ettd henkilGtunnus on tarkoitettu erot-
tamaan henkild muista henkildistd, mutta henkilétunnuksen ilmoittaminen tai esittdminen ei ole



valttdmatta tae siitd, etta kyseessa on henkil6tunnuksen tarkoittama henkild. Edelleen esitdissa
todetaan, ettd 1 momentin kaikissa tapauksissa henkil6tunnuksen késittelyn perusedellytyksené
on, etta rekisterdidyn yksiselitteinen yksiléiminen on tarkedd saannoksessa mainitun tehtavan
suorittamiseksi. Taman vuoksi esimerkiksi pelkké laissa sdadetyn tehtavan helpompi tai nope-
ampi suorittaminen henkilétunnuksen avulla ei oikeuttaisi henkil6tunnuksen késittelyd, vaan
kasittely olisi sallittua ainoastaan silloin, kun rekisterdidyn yksiselitteinen yksildiminen on tar-
ked tehtavasté suoriutumiseksi. Pykaldn 2 momentti mahdollistaa henkildtunnuksen kasittelyn
luotonannossa tai saatavan perimisessé, vakuutus-, luottolaitos-, vuokraus ja lainaustoimin-
nassa, luottotietotoiminnassa, terveydenhuollossa, sosiaalihuoltoa ja muuta sosiaaliturvaa toteu-
tettaessa tai virka-, ty6- ja muita palvelussuhteita ja niihin liittyvid etuja koskevissa asioissa.
Esitdiden mukaan soveltamiskéytanndssa henkilétunnuksen kasittely on edelld mainituissa toi-
minnoissa yleensa katsottu tarpeelliseksi henkilon yksiselitteisen yksildinnin varmistamiseksi.
Naissa tapauksissa henkilon luotettava yksildinti on usein valttamétonta jo rekisterdidyn oikeus-
turvankin kannalta (HE 9/2018 vp, s. 113).

Véestotietojarjestelmasta ja Digi- ja véestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain
(661/2009) henkilétunnuksen antamista koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan,
ettd tunnuksen k&yton kannalta olisi otettava huomioon, ettei henkildn tunnistamisen -- tulisi
tapahtua pelkastdan tunnuksen avulla, vaan siihen tulisi aina kayttaa lisdksi muita tietoja ja ha-
vaintoja henkiltsta (HE 89/2008 vp, s. 72).

Henkilétunnuksen ongelmaksi on muodostunut, ettd tunnusta kdytetdan sen kayttotarkoituksen,
henkilon yksiselitteisen yksiléimisen, liséksi joissakin tilanteissa henkil6llisyyden todentami-
sen joko yksin tai yhdessd henkildn nimen kanssa, eli laajemmin ilmaistuna tunnistamisen vé-
lineend. Henkil6tunnuksen kayttd salasanan kaltaisena tietona perustuu oletukseen, ettd kyky
ilmoittaa tunnus osoittaisi asiakkaan olevan kyseisen tunnuksen oikea haltija. Kéytdnndssa tama
perustuu myos laajasti siihen, ettd ihmiset yleensd muistavat oman henkilétunnuksensa, minka
lisdksi yleisesti ajatellaan henkilétunnuksen olevan vain oikean haltijansa tiedossa. Tosiasialli-
sesti henkil6tunnus voi kuitenkin olla useiden ihmisten tiedossa, minka vuoksi toisen henkilon
henkil6tunnuksen avulla on mahdollista p&asta esiintymaén toisen henkilon identiteetill&. Esi-
merkiksi terveydenhuollon palveluissa ja etenkin puhelinpalvelussa on mahdollista saada tie-
toonsa salassa pidettdvia toisen henkilon terveystietoja esiintymalld tdmén henkilétunnuksella.
Henkildtunnuksen avulla voi myds tunnistautua joihinkin verkkopalveluihin. Voimassa ole-
vassa tietosuojalain 29 §:ssa ei kielletd henkildtunnuksen kéayttoa edelld kuvatulla tavalla, vaik-
kakin tama on ollut lain tarkoitus. Pykédldn 2 momentti ei sisalla nimenomaista saantelya tun-
nuksen kayttotarkoituksesta momentissa mainituilla toimialoilla ja kdyttotilanteissa, vaan
kaytto yksilointitarkoitukseen ilmenee ainoastaan 29 §:n 2 momentin esitdista.

Digi- ja vaestotietoviraston tilaaman selvityksen perusteella monessa organisaatiossa on vai-
keuksia erottaa yksil6innin ja tunnistamisen erot (Digi- ja vaestétietovirasto — henkilétunnuksen
kaytto tunnistamisessa — loppuraportti 18.6.2021, s. 12). Henkilon yksildinnilla tarkoitetaan esi-
merkiksi asiakkaan ja hénen tietojensa erottamista muista samaan rekisteriin kuuluvista tie-
doista. HenkilGtunnusta kaytetaan usein henkilGiden yksiléimiseen esimerkiksi asiakasrekiste-
rissa.

Henkil6llisyyden todentaminen on osa henkildn tunnistamista, joka sisaltaa kasitteellisesti véit-
teen henkilollisyydestd, joka tavalla tai toisella todennetaan. Todentamisella tarkoitetaan ylei-
sesti tiedon tai tahon aitouden varmistamista. Eri yhteyksissd todennetaan esimerkiksi, onko
jarjestelmén kayttaja tai viestikumppani se, joksi on esittéytynyt, tai onko viesti, passi tai muu
asiakirja aito eli ehed ja alkuperéinen. Kéytdnnossa esimerkiksi kdyntiasioinnissa henkild esittda
véitteen henkil6llisyydestéan ja todentaa sen esittdméalla henkil6llisyyttd osoittavan asiakirjan.
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Puhelinasioinnissa tarkoitettaisiin esimerkiksi tilannetta, jossa asiakaspalvelija todentaa asiak-
kaan henkil6llisyyden vertaamalla asiakkaan kertomia tunnistetietoja rekisterissé oleviin tietoi-
hin. Muita tyypillisid henkil6llisyyden todentamisen tapoja ovat muun muassa vahvasta sahkdi-
sestd tunnistamisesta ja séhkoisistd luottamuspalveluista annetussa laissa (617//2009, jaljem-
pand tunnistuslaki) tarkoitettu menettely tai salasanan syéttdminen jérjestelmaan. Vahva sah-
koinen tunnistaminen on henkildtunnuksen tunnistuskayton korvaamisen nékokulmasta kesté-
vin ja turvallisin ratkaisu kasittelytilanteissa, joihin liittyy erityisen korkeita riskeja. Rekisterin-
pitdjien kaytettavissa on pankeilta ja mobiilioperaattoreilta saatavia palveluita. Kaikkien naiden
menettelyjen tarkoituksena on todentaa asioiva henkil6 siksi henkiloksi, joka hén véittaa ole-
vansa.

Saannoksella ei olisi tarkoitus muuttaa nykytilaa. Sadnnokselld tdsmennettéisiin ja selkiytettai-
siin henkilotunnuksen alkuperdisté kayttotarkoitusta toimia luonnollisten henkiloiden yksildin-
tikeinona rajoittamalla henkilétunnuksen kasittelya henkil6llisyyden todentamistilanteissa.

Rekisterinpitdja saisi henkildllisyyden todentamistarkoituksessa edelleen kayttada henkilétun-
nusta yhtena tietona muiden joukossa. Rekisterinpitdja ei kuitenkaan voisi rakentaa tunnista-
miskaytantojaan yksinomaan henkilétunnuksen ja nimen kysymisen varaan. Rekisterinpitgjan
tulisi rakentaa esimerkiksi puhelinasioinnissa tapahtuva henkil6llisyyden todentaminen siten,
ettd tunnistettavalta henkil6ltd kysyttdisiin muitakin tunnistetietoja, kuten asiakasnumeroa tai
muita asiakassuhteelle tyypillisia lisatietoja, jotka eivat olisi helposti kaikkien saatavilla. Mikali
henkildtunnuksen kysyminen katsottaisiin tarpeelliseksi kayntiasioinnin yhteydessé tapahtu-
vassa henkil6llisyyden todentamisessa, voitaisiin henkil6llisyys todentaa kysymalla henkilétun-
nuksen lisdksi esimerkiksi muita asiointiin liittyvia lisdtietoja, kuten asiakaskorttia tai asiakas-
numeroa. Henkil6tunnuksen kysyminen henkil6llisyyttd todennettaessa voi myds perustua la-
kiin. Esimerkiksi tunnistuslain 6 8:ss& sdadetaan, ettd tunnistuspalvelun tarjoajan ja luottamus-
palveluja tarjoavan varmentajan tulee tarkastaa hakijalta taman henkil6tunnus tarkastaessaan
hakijan henkil6llisyyden.

Tunnistamiskayténtoja rakentaessa rekisterinpitdjén olisi kiinnitettava erityistd huomiota siihen,
olisiko kyse ns. ensivaiheen tunnistamisesta esimerkiksi asiakassuhteen aloittamiseksi, jossa
saattaa asian laadusta riippuen olla korkeampi riski identiteettivarkauksille kuin voimassa ole-
van asiakassuhteen hoitamiseen liittyvassa tunnistamisessa. Rekisterinpitdjan olisi myds kiinni-
tettdvd huomiota siihen, ettd tunnistamiskaytantoja ja -valineité valitessa rekisterinpitajan olisi
otettava huomioon myds EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa omaksuttu riskiperusteinen la-
hestymistapa, joka edellyttaa rekisterinpitdjéa arvioimaan henkilttietojen kasittelyn riskitasoa,
johon vaikuttaa erityisesti kasiteltdvien henkilétietojen arkaluonteisuus ja se, ovatko asiointiti-
lanteessa kasiteltavat tiedot salassa pidettavia.

7.3 Laki henkilttietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitamisen
yhteydessa annetun lain muuttamisesta

12 §. Henkilotunnuksen késittely. Pykéalaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti, jossa séa-
dettéisiin rajoituksesta henkilétunnuksen kasittelyyn henkildllisyyden todentamisen yhtey-
dessd. Momentissa kiellettaisiin luonnollisen henkilén henkil6llisyyden todentaminen yksin-
omaan henkil6tunnuksen tai henkilétunnuksen ja luonnollisen henkilén nimen yhdistelman pe-
rusteella. Saannosta sovellettaisiin henkildtietojen kasittelyssa, joka kuuluu EU:n yleisen tieto-
suoja-asetuksen ja tietosuojalain sijaan henkilOtietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen
turvallisuuden yllapitamisen yhteydessd annetun lain (1058/2018) soveltamisalaan. Momentti
vastaisi sisalloltdaan ehdotettua tietosuojalain 29 8:n 5 momenttia, jonka yksityiskohtaiset perus-
telut on selostettu edelld.
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8 Lakia alemman asteinen sdantely

9 Voimaantulo ja siirtyméasdannokset

Esitykseen siséltyvien muutosten on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2023
10 Suhde muihin esityksiin

11 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tietosuojalain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
lisétaan tietosuojalain (1050/2018) 29 §:44n uusi 5 momentti seuraavasti:

29§

Henkil6tunnuksen késittely

Henkil6tunnuksen haltijan henkil6llisyytta ei saa todentaa yksinomaan henkil6tunnuksella tai
henkil6tunnuksen ja luonnollisen henkildn nimen yhdistelmalla.

Tama laki tulee voimaan 1 paivand tammikuuta 2023.
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Laki

henkilGtietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitamisen yhtey-
dessd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
lisétaén henkilttietojen kasittelysté rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitdmisen
yhteydessé annetun lain (1054/2018) 12 §:4&n uusi 3 momentti seuraavasti:

12 8§

Henkil6tunnuksen késittely

Henkil6tunnuksen haltijan henkil6llisyytta ei saa todentaa yksinomaan henkilétunnuksella tai
henkil6tunnuksen ja luonnollisen henkilon nimen yhdistelmélla.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammikuuta 2023.
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

tietosuojalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisataan tietosuojalakiin (1050/2018) 29 §:4an uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

298
Henkilotunnuksen kasittely

Henkil6tunnusta saa késitelld rekisterdidyn
suostumuksella tai, jos kasittelystd saddetdén
laissa. Lisdksi henkilGtunnusta saa kasitelld,
jos rekisterdidyn yksiselitteinen yksildiminen
on térke&a:

1) laissa séadetyn tehtdvan suorittamiseksi;

2) rekisterdidyn tai rekisterinpitdjan oikeuk-
sien ja velvollisuuksien toteuttamiseksi; tai

3) historiallista tai tieteellistd tutkimusta
taikka tilastointia varten.

Henkil6tunnusta saa ké&sitell& luotonannossa
tai saatavan perimisessd, vakuutus-, luottolai-
tos-, maksupalvelu-, vuokraus- ja lainaustoi-
minnassa, luottotietotoiminnassa, terveyden-
huollossa, sosiaalihuollossa ja muun sosiaali-
turvan toteuttamisessa tai virka-, ty6- ja muita
palvelussuhteita ja niihin liittyvia etuja koske-
vissa asioissa.

Sen liséksi, mitd henkildtunnuksen kasitte-
lystd 1 ja 2 momentissa saadetadn, henkildtun-
nuksen saa luovuttaa osoitetietojen paivitta-
miseksi tai moninkertaisten postildhetysten
valttdmiseksi suoritettavaa tietojenkasittelya
varten, jos henkilétunnus jo on luovutuksen-
saajan kaytettavissa.
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Ehdotus

298
Henkil6tunnuksen kasittely

Henkil6tunnusta saa késitelld rekisterdidyn
suostumuksella tai, jos kasittelystd saddetdén
laissa. Lisdksi henkildtunnusta saa késitella,
jos rekisterdidyn yksiselitteinen yksildiminen
on térke&a:

1) laissa séadetyn tehtdvan suorittamiseksi;

2) rekisteroidyn tai rekisterinpitajan oikeuk-
sien ja velvollisuuksien toteuttamiseksi; tai

3) historiallista tai tieteellistd tutkimusta
taikka tilastointia varten.

Henkil6tunnusta saa késitelld luotonannossa
tai saatavan perimisessd, vakuutus-, luottolai-
tos-, maksupalvelu-, vuokraus- ja lainaustoi-
minnassa, luottotietotoiminnassa, terveyden-
huollossa, sosiaalihuollossa ja muun sosiaali-
turvan toteuttamisessa tai virka-, tyo- ja muita
palvelussuhteita ja niihin liittyvia etuja koske-
vissa asioissa.

Sen liséksi, mita henkilétunnuksen kasitte-
lystd 1 ja 2 momentissa sd&detdn, henkilotun-
nuksen saa luovuttaa osoitetietojen paivitta-
miseksi tai moninkertaisten postilahetysten
valttamiseksi suoritettavaa tietojenkasittelya
varten, jos henkil6tunnus jo on luovutuksen-
saajan kaytettavissa.



Voimassa oleva laki Ehdotus

HenkilOtunnusta ei tule merkita tarpeetto-  HenkilGtunnusta ei tule merkita tarpeetto-
masti henkiltrekisterin perusteella tulostettui- masti henkiltrekisterin perusteella tulostettui-
hin tai laadittuihin asiakirjoihin. hin tai laadittuihin asiakirjoihin.

Henkil6tunnuksen haltijan henkil6llisyytta
ei saa todentaa yksinomaan henkilétunnuk-
sella tai henkil6tunnuksen ja luonnollisen
henkilon nimen yhdistelmalla.
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Laki

henkil6tietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitamisen yhtey-
dessé annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

lisataan henkilotietojen kasittelysté rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitdmisen

yhteydessé annetun lain12 §:48n uusi 3 momentti

Voimassa oleva laki

12 8
Henkilotunnuksen kasittely

Henkil6tunnusta saa kasitella vain, jos re-
kistergidyn yksiselitteinen yksildiminen on
tarke&a:

1) toimivaltaisen viranomaisen laissa sdéde-
tyn tehtavan suorittamiseksi;

2) rekisterdidyn tai rekisterinpitajan oikeuk-
sien tai velvollisuuksien toteuttamiseksi; tai

3) 5 8:n 3 momentin mukaista historiallista
tai tieteellistd tutkimusta taikka tilastointia
varten.

Henkildtunnusta ei saa tarpeettomasti mer-
kita rekisterin perusteella tulostettuihin tai
laadittuihin asiakirjoihin.

17

Ehdotus

12 8
Henkil6tunnuksen kasittely

Henkil6tunnusta saa kasitella vain, jos re-
kistergidyn yksiselitteinen yksildiminen on
tarke&a:

1) toimivaltaisen viranomaisen laissa sdade-
tyn tehtavén suorittamiseksi;

2) rekisterdidyn tai rekisterinpitdjan oikeuk-
sien tai velvollisuuksien toteuttamiseksi; tai

3) 5 8:n 3 momentin mukaista historiallista
tai tieteellistd tutkimusta taikka tilastointia
varten.

Henkilétunnusta ei saa tarpeettomasti mer-
kita rekisterin perusteella tulostettuihin tai
laadittuihin asiakirjoihin.

Henkil6tunnuksen haltijan henkil6llisyytta
ei saa todentaa yksinomaan henkilétunnuk-
sella tai henkilotunnuksen ja luonnollisen
henkildn nimen yhdistelmalla.



