Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi (lausuntoversio 11.5.2021)

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia,
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia ja tutkintokoulutukseen valmentavasta
koulutuksesta annettua lakia. Esitys liittyy hallitusohjelman kirjauksiin oppivelvollisuusian ko-
rottamisesta 18 ikdvuoteen, ohjauksen vahvistamisesta seké toisen asteen valmistavien koulu-
tusten ja nivelvaiheen ohjauksen kehittamisesta.

Esityksessa esitetadn saddettdvaksi tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta anne-
tussa laissa tarkoitetun koulutuksen rahoituksesta. Tutkintokoulutukseen valmentavaan koulu-
tukseen yhdistetddn 1.8.2022 lukien voimassa olevan lainsdddanndn mukaiset nivelvaiheen
koulutukset, joita ovat perusopetuksen lisdopetus, lukiokoulutukseen valmistava koulutus ja
ammatilliseen koulutukseen valmentava koulutus. Esityksen mukaan tutkintokoulutukseen val-
mentavaa koulutusta rahoitettaisiin siihen yhdistettavien nivelvaiheen koulutusten nykyisten ra-
hoitusjérjestelmien puitteissa. Esityksen mukaan valmentavan koulutuksen rahoituksen taso eri
rahoitusjarjestelmissa yhtendistettaisiin.

Esityksessa ehdotetaan tehtdvaksi myos eréitd tarkennuksia tutkintokoulutukseen valmenta-
vasta koulutuksesta annetun lain mukaisiin valmentavan koulutuksen jéarjestamisoikeutta kos-
keviin sd&nnoksiin. Liséksi tehtéisiin teknisluonteinen korjaus opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetun lain muutoksenhakuséannokseen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavaksi sen yh-
teydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa keskeisend tavoitteena on, ettd koulutus- ja
osaamistaso nousevat kaikilla koulutusasteilla, oppimiserot kaventuvat ja koulutuksellinen tasa-
arvo lisaantyy. Hallitusohjelman osaamisen, sivistyksen ja innovaatioiden Suomi —strategisessa
kokonaisuudessa on linjattu, ettd jokainen peruskoulun paattava suorittaa toisen asteen koulu-
tuksen. Hallitusohjelmaan on Kirjattu, ettd oppivelvollisuusika korotetaan 18 ikéavuoteen. Halli-
tusohjelman mukaan osana oppivelvollisuutta kehitetdén toisen asteen valmistavia koulutuksia
ja nivelvaiheen ohjausta helpottamaan siirtymisté toisen asteen koulutukseen.

Oppivelvollisuuden laajentamista koskevat lakimuutokset on vahvistettu 30.12.2020 ja uusi op-
pivelvollisuuslaki (1214/2020) tulee voimaan 1.8.2021. Osana oppivelvollisuuden laajenta-
mista on annettu myods laki tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta (1215/2020).
Tutkintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen yhdistetddn perusopetuslaissa (628/1998)
séédetty perusopetuksen lisdopetus, lukiolaissa (714/2018) sd&detty maahanmuuttajille ja vie-
raskielisille jarjestettdva lukiokoulutukseen valmistava koulutus ja ammatillisesta koulutuksesta
annetussa laissa (531/2017) saadetty ammatilliseen koulutukseen valmentava koulutus. Uutta
tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta jarjestetadn 1.8.2022 lukien.

Oppivelvollisuuden laajentamista koskevien lakimuutosten yhteydessé on tehty tutkintokoulu-
tukseen valmentavaa koulutusta koskevat lakimuutokset perusopetuslakiin, lukiolakiin ja am-
matillisesta koulutuksesta annettuun lakiin. Valmentavan koulutuksen rahoitusta koskevia saé-
dosmuutoksia ei kuitenkaan sisallytetty oppivelvollisuuden laajentamista koskevaan hallituksen
esitykseen, koska rahoituksen tason madrittelyssa katsottiin perustelluksi kéyttad mahdollisim-
man ajantasaisia kustannus- ja muita tietoja. Oppivelvollisuuden laajentamista koskeneessa hal-
lituksen esityksessd (HE 173/2020 vp, s. 89) on todettu, ettd tutkintokoulutukseen valmentavan
koulutuksen rahoitus toteutettaisiin kolmen erillisen rahoitusjarjestelmén eli nykyisen perus-
opetuksen lisdopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen rahoitusjérjestelmien
kautta ja etté tarkoituksena olisi yhtendistada valmentavan koulutuksen rahoitustaso nédiden kol-
men eri jérjestelman sisalla.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeritssa. Esityksen valmistelun aikana sitd on ka-
sitelty oppivelvollisuuden laajentamisen projektiryhmassé ja seurantaryhmassa.

Hallituksen esityksen luonnoksesta on pyydetty lausunnot keskeisilta sidosryhmilta. Esitysluon-
nos on ollut lausunnolla 11.5.-15.6.2021. Lausuntotiivistelmé ja lausunnot ovat luettavissa hal-
lituksen esityksen hankesivuilla.

Kuthanek...

Arviointineuvosto...

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://mi-
nedu.fi/hanke?tunnus=OKM007:00/2021.



2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus
2.1.1 Koulutuksen siséaltd

Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus (jaljempénd myds TUVA-koulutus) on uusi koulu-
tuskokonaisuus, joka antaa opiskelijalle valmiuksia hakeutua lukiokoulutukseen tai ammatilli-
seen tutkintokoulutukseen, ohjaa jatko-opinto- ja tydeldmasuunnitelman laadintaan seka vah-
vistaa opiskelijan edellytyksia suorittaa lukiokoulutuksen oppimadré ja sen péatteeksi suoritet-
tava ylioppilastutkinto taikka ammatillinen tutkinto. TUVA-koulutukseen yhdistetadan nykyiset
perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen valiin sijoittuvat nivelvaiheen koulutukset: perus-
opetuksen lisdopetus, lukiokoulutukseen valmistava koulutus ja ammatilliseen koulutukseen
valmentava koulutus. TUVA-koulutusta koskeva lainsaadanto tulee voimaan 1.8.2021 ja uutta
koulutusta jérjestetdan 1.8.2022 lukien.

Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain (jaljempéna myos TUVA-laki)
11 §:n mukaan tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen laajuus on 38 viikkoa ja suori-
tusaika on enint&én yksi vuosi. Koulutuksen jérjestaj voi myontaé opiskelijalle sairauden, vam-
man tai muun erityisen syyn vuoksi lisdaikaa opintojen loppuun saattamiseen. Tutkintokoulu-
tukseen valmentava koulutus muodostuu koulutuksen osista. TUVA-lain 12 §:n mukaan ope-
tushallitus maaraa koulutuksen perusteet, joissa maarataan koulutuksen osien tavoitteista, kes-
keisista sisalloista ja arvioinnista sekd henkilokohtaiseen opiskelusuunnitelmaan merkittavista
tiedoista. Koulutuksen perusteet tulee laatia siten, ettd opiskelijalla on valmentavan koulutuksen
aikana mahdollisuus suorittaa lukion oppiméardan kuuluvia opintoja ja ammatillisten perustut-
kintojen osia ja osien osa-alueita, korottaa perusopetuksen paattétodistuksen arvosanoja ja vah-
vistaa suomen tai ruotsin kielen taitoaan.

TUVA-lain 13 8:n mukaan opiskelija suorittaa koulutuksen perusteiden mukaisista koulutuksen
osista henkilkohtaisten tavoitteidensa ja osaamistarpeidensa mukaisen kokonaisuuden. Koulu-
tuksen jarjestdjé vastaa siitd, ettd opiskelijalla on mahdollisuus yksil6llisiin valintoihin. Koulu-
tuksen jarjestdjan tulee tarjota opiskelijalle mahdollisuus suorittaa koulutuksen perusteiden mu-
kaisia osia tarvittaessa yhteisty0ssd muiden tahojen kanssa. Koulutus tulee jarjestéa siten, etta
opiskelija voi hakeutua tutkintotavoitteiseen koulutukseen kesken valmentavan koulutuksen,
jos hdn on saavuttanut riittdvat valmiudet tutkintotavoitteiseen koulutukseen siirtymiseksi.

2.1.2 Erityinen tuki ja siihen liittyvat opintososiaaliset etuudet

TUVA-lain 21 8:n 1 momentin mukaan opiskelijalla on oikeus erityiseen tukeen, jos hin oppi-
misvaikeuksien, vamman, sairauden tai muun syyn vuoksi tarvitsee pitk&aikaista tai sdannollista
erityista oppimisen ja opiskelun tukea koulutuksen perusteiden mukaisten tavoitteiden saavut-
tamiseksi. Erityisella tuella tarkoitetaan opiskelijan tavoitteisiin ja valmiuksiin perustuvaa suun-
nitelmallista pedagogista tukea seka erityisia opetus- ja opiskelujarjestelyité. Erityisen tuen an-
tamisen tavoitteena on, ettd opiskelija saavuttaa koulutuksen perusteiden mukaisen osaamisen.

Erityista tukea saavan opiskelijan opintososiaalista etuuksista sdadetdan TUVA-lain 23 §:ssé.
Voimassa olevan lainsaddannén mukaan eri koulutusmuodoissa on eroa siind, vastaako opetuk-
sen tai koulutuksen jérjestdjé opiskelijan tarvitsemista erityisista apuvalineistd sekd avustaja-,
kuljetus- ja tulkkauspalveluista vai saadaanko ndma muun lainsdéddannén nojalla. Muun lain-
sd&dannon nojalla saatavat palvelut ovat toissijaisia verrattuna koulutuksen jarjestajan velvolli-
suuteen jarjestaa vastaavat palvelut. TUVA-laissa lahtokohtana on, etté erityistd tukea saavan



opiskelijan oikeus opintososiaalisiin etuuksiin maaraytyisi sitd koulutusmuotoa koskevan lain-
sdadannon nojalla, jonka jarjestamisluvan yhteydessa TUVA-koulutusta jarjestetddn. Taméi
kaytanto on katsottu perustelluksi, koska opetuksen tai koulutuksen jarjestdja on varautunut tar-
joamaan kyseisia palveluita muille opiskelijoilleen, mutta sen ei tarvitsisi ottaa kayttdén uusia
menettelyitd TUVA-koulutuksen opiskelijoiden osalta, jotka muodostavat vain pienen ryhman
jarjestdjan kokonaisopiskelijamadréasté ja heistakin kyseisia palveluita tarvitsee vain pieni osa.

Jos TUVA-koulutusta jarjestda perusopetuksen jérjestdja, opiskelijalla on oikeus perusopetus-
lain 31 8:n 1 momentissa saddettyihin vammaisen ja muun erityisté tukea saavan oppilaan opin-
tososiaalisiin etuuksiin. Perusopetuslain 31 §:n 1 momentin mukaan vammaisella ja muulla eri-
tyista tukea tarvitsevalla oppilaalla on liséksi oikeus saada maksutta opetukseen osallistumisen
edellyttdmat tulkitsemis- ja avustajapalvelut, muut opetuspalvelut ja erityiset apuvélineet. Jos
TUVA-koulutusta jarjestdd ammatillisen koulutuksen jarjestdja, opiskelijalla on oikeus amma-
tillisesta koulutuksesta annetun lain 101 §:ss& s&adettyihin erityistd tukea saavan opiskelijan
opintososiaalisiin etuuksiin. Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 101 8:n mukaan eri-
tyista tukea saavalla opiskelijalla on oikeus opiskelun edellyttdmiin avustajapalveluihin ja eri-
tyisiin apuvélineisiin. Lukiolaissa ei saddeta opiskelijan oikeudesta vastaaviin opintososiaalisiin
etuuksiin. Oikeudesta kunnan rahoittamiin avustaja- ja kuljetuspalveluihin séadetddn vammai-
suuden perusteella jérjestettavista palveluista ja tukitoimista annetussa laissa (380/1987). Kan-
saneldkelaitoksen jarjestamistd tulkkauspalveluista séédetddn vammaisten henkildiden tulk-
kauspalvelusta annettussa laissa (133/2010).

TUVA-koulutusta voidaan jarjestad myos vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille opiskeli-
joille. TUVA-lain 3 §:n 3 momentin mukaan koulutuksen jarjestdminen vaativaan erityiseen
tukeen oikeutetuille opiskelijoille edellyttdg, ettd jarjestdmisluvassa on madratty ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 27 §8:n 2 momentissa tarkoitetusta jarjestajan velvollisuudesta jarjes-
t&a koulutusta vaativaan erityisen tukeen oikeutetuille opiskelijoille. Kaytanndssa TUVA-kou-
lutusta vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille opiskelijoille jarjestdisivat ne ammatilliset eri-
tyisoppilaitokset ja muut ammatillisen koulutuksen jérjestdjat, jotka jarjestavat ammatillista
koulutusta vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille opiskelijoille. TUVA-lain 21 8§:n 3 momen-
tissa sdédetéan, ettd opiskelijan oikeuteen vaativaan erityiseen tukeen sovelletaan, mitd amma-
tillisesta koulutuksesta annetussa laissa sdadetddn. Vaativan erityisen tuen perusteet ja opinto-
sosiaaliset etuudet méaraytyvat siis vastaavin perustein kuin vaativan erityisen tuen jéarjestami-
sessd ammatillisen tutkintokoulutuksen opiskelijoille.

2.2 TUVA-koulutuksen jarjestaminen
2.2.1 Nykyiset nivelvaiheen koulutuksen jérjestajat
2.2.1.1 Kunnat ja yksityiset perusopetuksen jarjestajat

Perusopetuksen lisdopetusta koskevat sadnndkset siséltyvat nykyisin perusopetuslakiin. Perus-
opetusasetuksen (852/1998) 3 §:n 2 momentin mukaan lisdopetukseen voidaan ottaa oppilaaksi
nuori, joka on saanut perusopetuksen paattdtodistuksen samana tai edellisend vuonna. Perus-
opetuksen lisdopetuksen jarjestaminen on kunnille vapaaehtoinen tehtdva. Perusopetuslain 7 §:n
mukaan lisdopetuksen jarjestamislupa voidaan myontaa myos rekisterdidylle yhteisolle tai saa-
tidlle eli yksityiselle perusopetuksen jarjestajalle.

Opetushallituksen opiskelijamé&araraportin (PO5K7YO) mukaan ajankohtana 20.9.2020 lisdope-
tuksessa on ollut 1 028 lisdopetuksen opiskelijaa, joista 154 on ollut yksityisten opetuksen jar-
jestdjien opiskelijoita, 852 kuntien ja kuntayhtymien opiskelijoita ja 22 valtion oppilaitosten
opiskelijoita. Yksityisia lisdopetuksen opetuksen jarjestdjia on 20.9.2020 tilanteessa ollut 16,
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kunnallisia jarjestajid 32 ja valtion oppilaitoksia 3. Vuonna 2019 suomenkielisessé lisdopetuk-
sessa oli yhteensd 882 oppilasta ja ruotsinkielisessé lisdopetuksessa yhteensé 84 oppilasta (Vi-
punen, tiedot 20.9.2019 tilanteen mukaan). Vuonna 2019 lisdopetuksessa oli 66 sellaista opis-
kelijaa, joilla oli perusopetuslaissa tarkoitettu erityisen tuen paatos.

Perusopetuksen lisdopetusta koskevat sdédnnokset kumoutuvat perusopetuslaista 1.8.2021 lu-
kien. Perusopetuslain muuttamisesta annettuun lakiin (1216/2020) siséltyvan siirtymasaannok-
sen nojalla lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten mukaista perusopetuksen lisa-
opetusta voidaan jérjestdd 31.7.2022 saakka ja tallgin sovelletaan lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sédnnoksia. Tamén ajankohdan jélkeen perusopetuksen lisdopetuksen jarjestami-
nen paattyy ja se korvautuu TUVA-koulutuksella.

TUVA-lain 3 8:n 2 momentin mukaan kunta voi jarjestdd TUVA-koulutusta ilman jarjestamis-
lupaa. Yksityisen perusopetuksen jérjestdjén sen sijaan tulee hakea opetus- ja kulttuuriministe-
rioltda TUVA-koulutuksen jarjestamislupaa. TUVA-lain 28 §:n 1 momentissa on kuitenkin yk-
sityisia perusopetuksen jarjestdjid koskeva siirtymasadnnos, jonka mukaan jarjestaja saa sille
myonnetyn lisdopetuksen jarjestdmisluvan perusteella jérjestad TUVA-koulutusta 31.7.2025
saakka. Perusopetuslaissa tarkoitetun perusopetuksen lisdopetuksen jérjestaminen péattyy siis
1.8.2022 lukien, mutta siirtymésaannoksen nojalla perusopetuksen lisdopetuksen saaneet yksi-
tyiset perusopetuksen jarjestéjat voivat jarjestdd uutta TUVA-koulutusta 31.7.2025 saakka ha-
kematta uutta jarjestdmislupaa.

2.2.1.2 Lukiokoulutuksen jarjestéjat

Lukiolaissa sd&detddn maahanmuuttajille ja vieraskielisille jérjestettavasta lukiokoulutukseen
valmistavasta koulutuksesta (jaljempéna myds LUVA-koulutus). LUV A-koulutuksen tarkoituk-
sena on antaa opiskelijalle kielelliset ja muut tarvittavat valmiudet lukiokoulutukseen siirty-
misté varten. Opiskelijaksi ottamisen edellytyksend on muun muassa, etta hakija on kotoutumi-
sen edistamisestd annetussa laissa (1386/2010) tarkoitettu maahanmuuttaja tai hanen aidinkie-
lensd on véestotietojarjestelmésta ja Digi- ja vaestOtietoviraston varmennepalveluista annetussa
laissa (661/2009) tarkoitetussa vaestotietojarjestelmasséd muu kuin suomi, ruotsi tai saame, ha-
kijalla ei ole riittavia kielellisid valmiuksia suoriutua lukio-opinnoista suomen tai ruotsin kie-
lelld ja ettd hakijan tavoitteena on lukiokoulutuksen oppimadran suorittaminen valmistavan kou-
lutuksen jalkeen. Lukiokoulutuksen jarjestdja voi jarjestdad LUV A-koulutusta suoraan lukiokou-
lutuksen jarjestdmisluvan perusteella ilman erillista valmistavan koulutuksen jérjestdmislupaa.

Valmistavan koulutuksen aloittaneita on ollut vuosittain runsaat 100 opiskelijaa: 124 aloitta-
nutta vuonna 2018, 113 aloittanutta vuonna 2019 ja 138 aloittanutta vuonna 2020. LUV A-kou-
lutuksen oppimaaran laajuus on 50 opintopistettd, mutta annettavan opetuksen maara opintopis-
tettd kohti eroaa nuorille ja aikuisille tarkoitetussa koulutuksessa. Valtionosuuden vuoden 2021
yksikkohintalaskennan (tiedot 20.9.2020) mukaan nuorten valmistavassa koulutuksessa oli 108
opiskelijaa ja aikuisten 64 opiskelijaa. LUV A-koulutusta jérjesti yhteensé 11 lukiokoulutuksen
jarjestajaa.

LUVA-koulutusta koskevat sdanndkset kumoutuvat lukiolaista 1.8.2022 lukien. Tdmén ajan-
kohdan jélkeen lukiolaissa tarkoitetun maahanmuuttajille ja vieraskielisille tarkoitetun lukio-
koulutukseen valmistavan koulutuksen jarjestaminen péattyy ja se korvautuu TUVA-koulutuk-
sella. TUVA-koulutuksen jarjestaminen edellyttad, ettd lukiokoulutuksen jérjestdja hakee ope-
tus- ja kulttuuriministeriolta TUVA-koulutuksen jérjestdmislupaa.

TUVA-lain 28 8:n 2 momentissa on kuitenkin siirtyméséannds, jonka mukaan lukiokoulutuksen
jarjestdja saa jarjestdd lukiolaissa tarkoitettua lukiokoulutukseen valmistavaa koulutusta
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31.7.2023 saakka soveltaen voimassa olleita s&é&dnnoksia ja niiden nojalla annettua maarayksia,
Jos jarjestdja on jarjestanyt lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten nojalla lukio-
koulutukseen valmistavaa koulutusta mutta silld ei ole 1.8.2022 tutkintokoulutukseen valmen-
tavan koulutuksen jarjestamislupaa. Jarjestaja ei kuitenkaan voi ottaa uusia opiskelijoita tahén
koulutukseen 31.7.2022 jalkeen.Siirtymasaannds mahdollistaa sen, etta sellaiset koulutuksen
jarjestgjat, jotka eivat hae uuden TUVA-koulutuksen jarjestamislupaa, voivat kuitenkin ottaa
31.7.2022 saakka uusia opiskelijoita LUV A-koulutukseen ja opiskelijat voivat suorittaa aloitta-
mansa opinnot loppuun.

2.2.1.3 Ammatillisen koulutuksen jarjestajat

Ammatilliseen koulutukseen valmentavasta koulutuksesta (jaljempéana myos VALMA-koulutus)
sdadetddn ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa. VALMA-koulutuksen tavoitteena on
antaa opiskelijalle valmiuksia ammatilliseen tutkintokoulutukseen hakeutumiseksi sek& vahvis-
taa opiskelijan edellytyksid suorittaa ammatillinen tutkinto. VALMA-koulutukseen opiskeli-
jaksi ottamisen edellytyksenéd on, ettd hakija ei ole aiemmin suorittanut tutkintoa tai nivelvai-
heen koulutusta, ellei valmentavan koulutuksen suorittaminen tastd huolimatta ole jatko-opin-
tovalmiuksien hankkimiseksi erityisestd syysté perusteltua, ja ettd hakijan tavoitteena on val-
mentavan koulutuksen jalkeen hakeutua suorittamaan ammatillista tutkintokoulutusta.

VALMA-koulutuksen jarjestdmisoikeudesta paatetadn ammatillisen koulutuksen jarjestamislu-
vassa. Jarjestdmisluvassa oikeus jarjestad VALMA-koulutusta on tall& hetkella 51:11a koulutuk-
sen jarjestajalla, joista viisi lupaa on myodnnetty ruotsinkielisen koulutuksen jarjestamiseen.
Ruotsinkielisistda VALMA-jarjestdjistd kolme jérjestdd vain ruotsinkielistd koulutusta ja loput
kaksi ovat kaksikielisia (suomi ja ruotsi) koulutuksen jérjestdjia.

Ammatillisen koulutuksen jarjestamisluvassa paatetddn koulutuksen jérjestdjan opiskelijavuo-
sien vahimmaismaarasta ja vuosittaisella suoritepadtoksella paatetadn koulutuksen jarjestdjén
varainhoitovuoden tavoitteellisesta opiskelijavuosimaarastd. Edelld mainituissa paatoksissa ei
paatetd erikseen VALMA-koulutuksen opiskelijavuosien maaréstd, vaan ammatillisen koulu-
tuksen jdrjestdja voi suoritepddtokselld paatettyjen tavoitteellisten opiskelijavuosien puitteissa
jarjestdd VALMA-koulutusta joustavasti kulloisenkin tarpeen mukaan. Tdma mahdollistaa
my0s opiskelijan joustavan siirtymisen VALMA-koulutuksesta tutkintotavoitteiseen koulutuk-
seen tai tarvittaessa myos toisin pain.

VALMA-jarjestamisluvan saaneilla koulutuksen jarjestajilla on jarjestdmisluvassa péaatettyjen
opiskelijavuosien vahimmaisméaara yhteens 140 571 ja vuoden 2021 varsinaisella suoritepéa-
toksella péatettyjen tavoitteellisten opiskelijavuosien kokonaisméadrd yhteensda 159 017.
VALMA-koulutuksen toteutuneiden opiskelijavuosien maara oli 3 461,27 vuonna 2019 ja
3 520,77 vuonna 2020 (Koski-tieto 9.3.2021). VALMA-koulutukseen osallistuneiden opiskeli-
joiden mééaran jatkuvan vaihtuvuuden huomioivan paivakohtaisten opiskelijamaérien keskiarvo
eli netto-opiskelijamdéré oli 3 618 vuonna 2019 (joista alle 20-vuotiaita 2 019) ja 3 654 vuonna
2020 (joista alle 20-vuotiaita 2 259). Kokonaisopiskelijamaéara (ns. lapivirtaus) oli 9 885 vuonna
2019 opiskelijaa ja 9 678 opiskelijaa vuonna 2020.

VALMA-koulutuksen opiskelijoita, joiden didinkieli oli muu kuin suomi, ruotsi tai saame, oli
1 614 vuonna 2019 ja 1 485 vuonna 2020 (netto-opiskelijaméérad). Pelkéstaan ruotsinkielisten
jarjestajien VALMA-koulutuksen netto-opiskelijamaaré oli 54 vuonna 2019 ja 57 vuonna 2020.
Kaksikielisten koulutuksen jarjestdjien osalta ei ole saatavilla erikseen tietoa ruotsinkielisen
VALMA-koulutuksen opiskelijaméaarasta. (opiskelijaméaérat Koski-tieto 4.5.2021).



VALMA-koulutus on mahdollista aloittaa joustavasti ymparivuotisesti. Koulutuksen vuonna
2020 aloittaneiden opiskelijoiden opintojen aloituskuukaudet:

Uudet aloittaneet
2020 VALMA

Kaikki Alle 20 v.
tammi 861 363
helmi 255 111
maalis 183 84
huhti 99 15
touko 57 9
kesa 36 9
heina alle 5 alle 5
elo 2799 1794
Syys 543 315
loka 447 249
marras 315 177
joulu 114 57

VALMA-koulutuksen opiskelijoilla on oikeus ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 64
8:ss4 tarkoitettuun erityiseen tukeen ja 65 §:ssd tarkoitettuun vaativaan erityiseen tukeen. Eri-
tyista tukea saaneiden netto-opiskelijamaéara oli 522 vuonna 2019 ja 561 vuonna 2020. Vaativaa
erityista tukea saaneiden netto-opiskelijamaaré puolestaan oli 657 vuonna 2019 ja 729 vuonna
2020. Kaikista opiskelijoista erityiseen tukeen oikeutettuja oli siis noin 15 prosenttia ja vaati-
vaan erityiseen tukeen noin 20 prosenttia.

VALMA-koulutusta koskevat sd&nndkset kumoutuvat ammatillisesta koulutuksesta annetusta
laista 1.8.2022 lukien. Taman ajankohdan jalkeen VALMA-koulutuksen jarjestaminen paattyy
ja se korvautuu TUVA-koulutuksella. Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta an-
netun lain 28 §:n 3 momentissa on siirtymasaannds, jonka mukaan koulutuksen jarjestéja saa
suoraan sille myénnetyn VALMA-koulutuksen jarjestamisluvan perusteella jarjestdd TUVA-
koulutusta. VALMA-koulutuksen jérjestajien ei siis tarvitse erikseen hakea uuden TUVA-kou-
lutuksen jarjestdmislupaa, vaan ne voivat siirtymasaannoksen nojalla siirtyd jarjestimaan uutta
TUVA-koulutusta. Jos VALMA-jérjestaja ei halua jarjestad TUVA-koulutusta, sen tulee hakea
opetus- ja kulttuuriministerioltd jarjestamislupansa muuttamista siten, ettd jarjestamislupa pe-
rutaan VALMA-koulutuksen osalta.

2.2.2 TUVA-koulutuksen jérjestamislupa

TUVA-koulutuksen jarjestamisen ldhtokohtana on opetus- ja kulttuuriministerion myontama
jarjestdmislupa. TUVA-lain 4 8:n mukaan jérjestdmislupa voidaan myontad hakemuksesta lu-
kiolaissa tarkoitetulle lukiokoulutuksen jarjestjalle, ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa tarkoitetulle ammatillisen koulutuksen jarjestajalle sek rekisterdidylle yhteisolle tai saa-
tidlle, jolle on mydnnetty perusopetuslain 7 8:ssd tarkoitettu perusopetuksen jarjestamislupa.
TUVA-koulutusta voidaan opetus- ja kulttuuriministerion paatokselld jarjestad myos valtion
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oppilaitoksessa. Lisdksi edelld selostettujen TUVA-lain 28 §:n siirtymasadanndsten mukaisesti
lisdopetuksen jarjestdmisluvan saaneet yksityiset perusopetuksen jarjestdjat ja VALMA-koulu-
tuksen jarjestajét voivat jarjestdd TUVA-koulutusta aiemmin myodnnettyjen jarjestamislupien
perusteella. Jarjestamislupien kautta on tarkoitus varmistaa valmentavan koulutuksen alueelli-
nen saatavuus ja saavutettavuus luomalla riittavén kattava valmentavan koulutuksen jarjestaja-
verkosto (HE 173/2020 vp, s. 86).

Yksityisind perusopetuksen jarjestdjind voivat toimia rekisterdidyt yhteisot ja séatiot. Lukio-
koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen jarjestédjina voivat toimia kunnat, kuntayhtymat, re-
Kisterdidyt yhtitt tai saatiot. Néille toimijoille voitaisiin siis mydntdd hakemuksesta TUVA-
koulutuksen jérjestamislupa. Lisdksi TUVA-lain 3 8:n 2 momentissa séadetéén, ettd kunta voi
jarjestdd TUVA-koulutusta ilman jarjestdmislupaa.

Oppivelvollisuuden laajentamista ja TUVA-koulutusta koskeneessa hallituksen esityksessé on
todettu, ettd kunta voisi jarjestad TUVA-koulutusta niiden jarjestdjien lisaksi, joille on myon-
netty koulutuksen jarjestamislupa. Kunta voisi jarjestad valmentavaa koulutusta vapaaehtoisesti
esimerkiksi silloin, jos kunnan alueella ei ole valmentavan koulutuksen jarjestamisluvan saa-
neen tahon oppilaitosta ja alueella on tarvetta valmentavan koulutuksen jarjestdmiselle. Tavoit-
teena on, ettd ammatillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen ja yksityisten perusopetuksen jarjes-
tajien valmentavan koulutuksen jérjestamisluvat muodostaisivat kattavan valmentavan koulu-
tuksen verkoston, joka turvaisi valmentavan koulutuksen alueellisen saatavuuden ja saavutetta-
vuuden. Téaté jarjestamisluvilla luotua verkostoa kunnat voisivat tdydentéé jarjestaméalla val-
mentavaa koulutusta vapaaehtoisesti. Hallituksen esityksen perusteluissa on myds todettu, ettd
kunnan vapaaehtoista jarjestdmisoikeutta ei sovellettaisi kuntayhtyméén. Lukiokoulutuksen tai
ammatillisen koulutuksen jérjestajana toimivat kuntayhtymat voisivat hakea valmentavan kou-
lutuksen jarjestdmislupaa. (HE 173/2020 vp, s. 196).

TUVA-lain 4 8:n 1 momentin mukaan TUVA-koulutuksen jarjestajall& on velvollisuus jarjestad
koulutusta koulutustarpeen mukaisesti jarjestamisluvassa méaaratylla toiminta-alueella. TUVA-
koulutuksen jarjestdminen liittyy myo6s oppivelvollisuuslaissa saadettyyn opiskelupaikan osoit-
tamiseen. Jos oppivelvollinen ei vapaaehtoisesti hakeudu perusopetuksen jalkeiseen koulutuk-
seen tai ei saa opiskelupaikkaa, on oppivelvollisuuslain 15 8:n 1 momentin mukaan asuinkun-
nan tehtavéna osoittaa oppivelvolliselle opiskelupaikka tutkintokoulutukseen valmentavassa
koulutuksessa tai tyohon ja itsendiseen elamaén valmentavassa koulutuksessa. Koulutuksen jar-
jestdjén, jolle on mydnnetty edellda mainitun koulutuksen jarjestamislupa, tulee ottaa opiskeli-
Jjaksi sille osoitettu oppivelvollinen. Opiskelupaikka voidaan osoittaa my@s asuinkunnan jarjes-
tdmassa tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa.

Oppivelvollisuuden laajentamista ja TUVA-koulutusta koskeneen hallituksen esityksen perus-
teluissa on ilmaistu tahtotila, jonka mukaan TUVA-koulutuksen jarjestamisluvilla luodaan kat-
tava alueellinen TUVA-koulutuksen verkosto, jota kunnat voivat tdydentdd jarjestamalla
TUVA-koulutusta vapaaehtoisesti tarpeen mukaan. Toimeenpanossa on kuitenkin ilmennyt tul-
kinnallista epéselvyytta siitd, missa tilanteissa ammatillista koulutusta tai lukiokoulutusta jar-
jestdvan kunnan tulisi hakea TUVA-koulutuksen jarjestdmislupaa. Liséksi on ollut epaselvyytté
siitd, voisiko kunta jarjestad TUVA-koulutusta myos vapaaehtoisesti, vaikka sille olisi mydn-
netty TUVA-koulutuksen jarjestamislupa tai se voisi jarjestdd TUVA-koulutusta VALMA-Iu-
van perusteella siirtymasdannoksen nojalla.

TUVA-lain 4 §8:n 1 momentin mukaan TUVA-jérjestdmislupa voidaan myodntéa lukiokoulutuk-

sen jarjestajalle, ammattillisen koulutuksen jarjestgjalle ja yksityiselle perusopetuksen jarjesta-
jalle. Tarkoituksena on, ettd TUVA-jarjestamislupa myonnettéisiin aina edella tarkoitetun paa-
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jarjestdmisluvan yhteyteen, eikd TUVA-jarjestdmislupa voisi misséén tilanteessa olla jérjesta-
jan ainoa jarjestamislupa. TUVA-lain 5 8:n 1 momentin mukaan jarjestdmisluvassa maarataan,
minka koulutusmuodon yhteyteen valmentavan koulutuksen jarjestamislupa mydnnetaan, jos
koulutuksen jarjestdjalla on useita 4 8:n 1 momentissa tarkoitetun opetuksen tai koulutuksen
jarjestamislupia. Toimeenpanossa on ilmennyt tulkinnallista epaselvyytta siitd, voiko sellainen
koulutuksen jarjestdja, jolla on useita jarjestamislupia, esimerkiksi lukiokoulutuksen ja amma-
tillisen koulutuksen jarjestamislupa, hakea TUVA-jarjestamislupaa ndiden molempien jarjesta-
mislupien yhteyteen.

TUVA-lain 5 §:n 2 momentin mukaan jarjestamisluvassa voidaan méaarata tutkintokoulutukseen
valmentavan koulutuksen opiskelijamadarasté tai opiskelijavuosien maarasta. Lain 5 8:n 3 mo-
mentin mukaan jarjestdessaan tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta koulutuksen jarjes-
t4jan on noudatettava, mitd koulutuksen jarjestajan perusopetuksen, lukiokoulutuksen tai am-
matillisen koulutuksen jarjestamisluvassa on maaréatty opetuskielestd ja toiminta-alueesta, ellei
tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen jarjestamisluvassa toisin maarata. Tarkoituk-
sena on ollut, ettd TUVA-koulutusta jérjestettéisiin mahdollisimman pitkélti paaasiallisen kou-
lutusmuodon jarjestdmisluvassa méaarattyjen ehtojen mukaisesti, mutta sadnndksen sanamuo-
don perusteella ja& epéselvaksi, noudatetaanko myds paajarjestamisluvan mukaisia koulutuksen
jarjestdmismuotoa, kuten sisdoppilaitosmuotoisen koulutuksen jarjestamistd koskevia jarjesta-
misluvan ehtoja, tai muita jarjestdmisluvassa mahdollisesti olevia ehtoja. Tulkinnallista epésel-
vyytta on ilmennyt myds siitd, sovelletaanko jarjestdmisluvassa maarattavia asioita seka jarjes-
tamisluvan muuttamista ja peruuttamista koskevia sadnnoksia myds siirtymasaannosten nojalla
jarjestettavaan TUVA-koulutukseen.

Edella todetut tulkinnalliset epéselvyydet ovat ilmenneet rahoitusjérjestelmad koskevien saa-
dosmuutosten ja jarjestamislupien haun kdynnistamista koskevan valmistelun yhteydessa. Tut-
kintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain s&anndksia olisikin edella mainit-
tujen tulkinnallisten epéselvyyksien poistamiseksi tarpeen tarkentaa.

2.3 Nivelvaiheen koulutusten nykyiset rahoitusjarjestelmat
2.3.1 Perusopetuksen lisdopetuksen rahoitus

Perusopetuksen lisdopetuksen rahoituksesta sdadetdan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetussa laissa (1705/2009), jaljempéana myds rahoituslaki. Rahoituslain 5 §:n mukaan lisa-
opetuksen rahoitus maaraytyy oppilasmééaran ja oppilasta kohden méaratyn yksikkéhinnan pe-
rusteella.

Lisdopetuksen yksikkéhinnan maéraytymisestd saddetdan rahoituslain 29 §:ssd. Séannoksen
mukaan lisdopetuksen yksikkohinta saadaan, kun valtiovarainministerion kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 38 §:n mukaisesti paattdman kotikuntakorvauk-
sen perusosasta vahennetdan 320,77 euroa, ja saatu erotus kerrotaan luvulla 1,26. Valtiovarain-
ministerid vahvistaa vuosittain kotikuntakorvauksen perusosan. Lisdopetuksen yksikkdhinnan
lisdksi opetuksen jarjestdja saa lisdrahoituksen niistd oppilaista, jotka ovat olleet pidennetyn
oppivelvollisuuden piirissa perusopetuksen oppimaéraa suorittaessaan. Pidennetyn oppivelvol-
lisuuden lisarahoituksen kerroin vaikeimmin kehitysvammaisten osalta on 4,76 ja muiden kehi-
tysvammaisten osalta 2,97. Syyskuun 2020 tilastointipdivan mukaan pidennetyn oppivelvolli-
suuden lisdrahoitukseen oikeutettuja perusopetuksen lisdopetuksen oppilaita oli yhteensa 29.

Rahoituslain 48 a §:n 1 momentin mukaisesti lisdopetuksen rahoitus varainhoitovuodelle laske-
taan varainhoitovuotta edeltdneen syyskuun 20 paivan oppilasmaaran mukaan. Rahoitus myon-
netaan lopullisena eika sité tarkisteta toteutuneen opiskelijamaaran mukaiseksi. Rahoituslain 48
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a 8:n 2 momentin mukaan toiminnan kdynnistyessa rahoitus lasketaan arvioidun oppilasmaéran
mukaisesti. Toteutuneen ja arvioidun oppilasmééran erotus otetaan huomioon kyseista varain-
hoitovuotta seuraavaa vuotta seuraavan vuoden rahoituksessa. Vakiintuneen soveltamiskaytan-
non mukaan rahoituslain 48 a 8:n 2 momenttia ei ole sovellettu kunnallisiin perusopetuksen
jarjestdjiin eik& nain ollen myéskaan kunnan jarjestdméén lisdopetukseen.

Opetus- ja kulttuuriministerio vahvistaa vuosittain perusopetuksen lisdopetuksen yksikkohin-
nan. Vuonna 2021 yksikkohinta on 8 641,88 euroa ja yksityisille opetuksen jarjestgjille 8 968,54
euroa (siséltdaen maaraaikaisen KIKY-korotuksen). Lisdopetuksen yksikkohintaa ei tarkisteta
toteutuneen kustannustason perusteella. Tarkistamisesta luovuttiin vuoden 2017 alussa. Sen si-
jaan valtiovarainministerio tarkistaa kotikuntakorvauksen perusosan vuosittain.

2.3.2 Lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen rahoitus

My®os lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen rahoituksesta saddetdén opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetussa laissa. Rahoituslain 5 §:n mukaan rahoitus mééaraytyy lukiossa
opiskelijaméaarien seké opiskelijaa kohden maarattyjen yksikkohintojen perusteella. Rahoitus-
lain 23 §8:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdadetdan vuosittain seuraavan va-
rainhoitovuoden rahoituksen perusteena kaytettavé lukiokoulutuksen keskimaarainen yksikko-
hinta. Opetus- ja kulttuuriministerié maaraa jarjestajakohtaiset yksikkéhinnat.

Rahoituslain 24 §:n 1 momentin mukaan lukion yksikkohinnat opiskelijaa kohden lasketaan
lukiokoulutuksen valtakunnallisten kokonaiskustannusten perusteella. Yksikkohintoja lasketta-
essa niiden opiskelijoiden lukumaar, jotka opiskelevat lukiokoulutukseen valmistavassa kou-
lutuksessa, painotetaan kertoimella 1,21. Niiden opiskelijoiden lukumé&&raa, jotka opiskelevat
aikuisille tarkoitetussa lukiokoulutuksessa tai lukiokoulutukseen valmistavassa koulutuksessa
painotetaan 1.8.2021 voimaan tulevan sadnndksen mukaan kertoimella 0,615 lukuun ottamatta
sisaoppilaitoksessa koulutusta saavia opiskelijoita. Edella mainittua aikuisopiskelijoiden paino-
kerrointa sovelletaan ensimmaisen kerran myonnettdessa rahoitusta varainhoitovuodelle 2027
ja tat4 aiempien varainhoitovuosien rahoitukseen sovelletaan lain 1220/2020 voimaantulosaéan-
noksessa saddettyjé siirtyméajan painokertoimia. Aikuisopiskelijoiden alempi kerroin perustuu
aikuisille tarkoitetun lukiokoulutuksen ja lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen pienem-
paan opetustuntimaaraan.

Rahoituslain 24 8:n 3 momentin mukaan lukiokoulutuksen jarjestdjan yksikkohinta lukiokoulu-
tukseen valmistavan koulutuksen opiskelijoiden osalta maarataan porrastamalla lukiokoulutuk-
sen keskimaaréistd yksikkohintaa. Lain 24 §:n 8 momentin mukaan yksikkéhintojen laskemi-
sesta sdddetdan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun valtioneuvoston asetuksen (1766/2009), jaljempana myds rahoitusasetus, 1 a §:n
mukaan lukiokoulutuksen jarjestdjan yksikkohinta lukiokoulutukseen valmistavassa koulutuk-
sessa on lukiokoulutuksen keskimdardinen yksikkohinta kerrottuna luvulla 1,21. LUV A-koulu-
tuksen yksikkohinta on siis kaikille koulutuksen jérjestéjille sama, koska se ei perustu jarjesta-
jakohtaisesti maarattyyn yksikkohintaan. Liséksi aikuisille tarkoitetussa LUV A-koulutuksessa
otetaan huomioon rahoituslain 24 8:n 7 momentin s&&nnos, jonka mukaan aikuisille tarkoite-
tussa lukiokoulutukseen valmistavassa koulutuksessa yksikkohinta on 61,5 prosenttia maara-
tystd yksikkohinnasta lukuun ottamatta sisédoppilaitoksessa koulutusta saavia opiskelijoita.
Edella mainittua aikuisopiskelijoiden prosenttiosuutta sovelletaan ensimmaisen kerran myon-
nettdessa rahoitusta varainhoitovuodelle 2024 ja tata aiempien varainhoitovuosien rahoitukseen
sovelletaan lain 1220/2020 voimaantulosadnnoksessa séadettyja siirtyméajan prosenttiosuuksia.
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Rahoituslain 48 §:n 1 momentin mukaan lukiossa varainhoitovuoden ennakollinen rahoitus las-
ketaan varainhoitovuotta edeltdneen vuoden keskimaaréisen opiskelijamaaran mukaan. Yksik-
kéhintoja laskettaessa sovelletaan kuitenkin varainhoitovuotta edeltdneen vuoden syksyn oppi-
las- ja opiskelijamd&rid. Rahoituslain 50 §:n 2 momentin mukaan rahoitus tarkistetaan varain-
hoitovuoden toteutuneiden keskimaaraisten opiskelijamaérien mukaiseksi varainhoitovuoden
loppuun mennesséd. Rahoitusasetuksen 19 8:ssi sdddetddn vuosittaiset tilastointipéivét, jotka
ovat 20. paiva tammikuuta ja 20. paiva syyskuuta.

Kunnat osallistuvat lukiokoulutuksen rahoittamiseen kunnan asukasméarén suhteessa. Rahoi-
tuslain 8 8:n mukaan kunnan omarahoitusosuus lukiokoulutuksen k&yttokustannuksista on
52,21 prosenttia ja lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen kéyttékustannuksista 50 pro-
senttia. Kunnan omarahoitusosuus on siis eri suuruinen valmistavassa koulutuksessa ja muussa
lukiokoulutuksessa. Edelld mainittua lukiokoulutuksen prosenttimaaréa sovelletaan ensimméi-
sen kerran myonnettdessa rahoitusta varainhoitovuodelle 2024 ja tat4 aiempien varainhoitovuo-
sien rahoitukseen sovelletaan lain 1220/2020 voimaantulosaédnndksessé saadettyja siirtymaajan
prosenttimadréd. Siirtyméséannokset eivét koske valmistavan koulutuksen prosenttimaaréa.

Valtioneuvosto on vahvistanut lukiokoulutuksen vuoden 2021 keskimaaréiseksi yksikkohin-
naksi 6615,98 euroa opiskelijaa kohti. Keskimadréinen yksikkoéhinta vahvistetaan arvonliséve-
rottomana. Valmistavan koulutuksen yksikkohinta saadaan kertomalla lukiokoulutuksen keski-
madréinen yksikkohinta luvulla 1,21. Valmistavan koulutuksen vuoden 2021 yksikkdhinta nuo-
rille tarkoitetussa koulutuksessa on 8 005,34 euroa opiskelijaa kohti ja aikuisille tarkoitetussa
koulutuksessa 5 347,73 euroa opiskelijaa kohti. Valmistavan koulutuksen rahoituksen koko-
naistaso, ilman yksityisten koulutuksen jarjestéjien arvonlisaveroa, oli 1 233 937 euroa vuonna
2021 maaraytyen edeltdvan vuoden opiskelijamaardn mukaan.

2.3.3 Ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulutuksen rahoitus

Ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulutuksen rahoitus myonnetdén osana ammatilli-
sen koulutuksen rahoitusta, josta sdddetddn opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa
laissa. Rahoituslain 9 §:n mukaan opetus- ja kulttuuriministerié myénta4 ammatillisen koulu-
tuksen jarjestgjille rahoitusta valtion talousarvioon otettavan madrérahan ja 9 a 8:n 1 momen-
tissa sdddetyn kuntien rahoitusosuuden rajoissa. Ammatillisen koulutuksen jarjestajalle myon-
netaan ennen varainhoitovuoden alkua tehtavalla paatdksella perusrahoitusta, suoritusrahoitusta
ja vaikuttavuusrahoitusta kyseisen rahoitusosuuden euroméaarasta se osuus, joka vastaa koulu-
tuksen jarjestdjan suoritteiden suhteellista osuutta kaikkien koulutuksen jarjestéjien suoritteista.
Ammatillisen koulutuksen rahoitus ei perustu ennalta méarattavaan yksikkohintaan, vaan rahoi-
tus madraytyy suhteellisesti sen mukaisesti, miten paljon koulutuksen jarjestdjalla on rahoituk-
sen perusteena huomioitavia suoritteita verrattuna kaikkien koulutuksen jérjestajien suorittei-
siin.

Rahoituslain 32 ¢ §:n mukaan opetus- ja kulttuuriministerié paattad koulutuksen jérjestéjan va-
rainhoitovuoden tavoitteellisen opiskelijavuosien maarén vuosittain valtion talousarvion ra-
joissa. Varainhoitovuodelle myonnettédvé perusrahoitus maaraytyy suoritepdatokselld paatetyn
tavoitteellisen opiskelijavuosimaéran perusteella, jota on painotettu varainhoitovuotta edeltavaa
vuotta edeltdvan vuoden toteutuneisiin opiskelijavuosiin perustuvalla painokertoimella (profii-
likerroin). Rahoitus myonnetéén lopullisena eiké sité tarkisteta toteutuneen opiskelijavuosiméaé-
ran perusteella.

Rahoituslain 32 d 8:n 2 momentissa sd&detéan profiilikertoimen laskennassa kaytettavista pai-
notusperusteista. Profiilikertoimen laskennassa toteutuneita opiskelijavuosia painotetaan muun
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muassa tutkintorakenteeseen kuuluvien eri tutkintojen ja valmentavan koulutuksen jarjestamis-
kustannusten perusteella, oppivelvollisuuslaissa tarkoitetun maksuttoman koulutuksen perus-
teella, erityisen tuen tai vaativan erityisen tuen jarjestdmisen perusteella sekd majoituksen jar-
jestamisen perusteella. Painokertoimista saddetdédn ammatillisen koulutuksen rahoituksen las-
kentaperusteista annetulla opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella (1244/2020), jaljempana
myd0s laskentaperusteasetus.

VALMA-koulutusta rahoitetaan ainoastaan perusrahoituksena. Perusrahoituksen profiiliker-
rointa laskettaessa VALMA-koulutuksen opiskelijoiden toteutuneita opiskelijavuosia painote-
taan laskentaperusteasetuksella saddetylla painokertoimella, joka on voimassa olevan asetuksen
2 8:n 2 momentin mukaan 1,41. Varainhoitovuoden 2022 rahoitusta varten on tehty uudet yk-
sikkdkustannuslaskelmat vuosien 2018 ja 2019 kustannustietojen perusteella ja laskentaperus-
teasetuksen painotuskertoimet on tarkoitus muuttaa nditd uusimpia yksikkokustannuksia vas-
taaviksi.

Jos VALMA-koulutuksen opiskelija suorittaa valmentavan koulutuksen aikana ammatillisen
tutkinnon osan tai osia, otetaan ndma suoritukset huomioon tutkinnon osina suoritusrahoituk-
sessa. Profiilikertoimen laskennassa VALMA-opiskelijoiden toteutuneita opiskelijavuosia pai-
notetaan myds laskentaperusteasetuksen 6 8§:ssd sdddetylla oppivelvollisuuden korotuskertoi-
mella, 7 §:ssd sdddetyilld erityisen tuen ja vaativan erityisen tuen painokertoimilla ja 8 §:ss&
séadetyilla majoituksen jarjestamisen korotuskertoimilla samoin periaattein kuin tutkinto-opis-
kelijoiden toteutuneita opiskelijavuosia.

Koska VALMA-koulutukselle ei erikseen péatetd suoritepaatoksella tavoitteellista opiskelija-
vuosimaardd, opiskelijavuotta kohden ei maadrdydy yksiselitteistd rahoituksen méaaraa.
VALMA-koulutuksen rahoituksen kokonaistasoa voidaan arvioida laskennallisesti kertomalla
perusrahoituksen kokonaisméaarda VALMA-painokertoimella painotettujen toteutuneiden opis-
kelijavuosien osuudella kaikista painotetuista opiskelijavuosista. Néin laskettuna VALMA-
koulutuksen rahoitusosuus oli vuonna 2020 yhteensd 29 470 678 euroa, eli noin 8 889 euroa
painottamatonta vuoden 2018 VALMA-koulutuksen opiskelijavuotta kohden (mukana ei ole
majoituksen, erityisen tuen tai vaativan erityisen tuen kertoimia), kun perusrahoituksen koko-
naismadrassa ei huomioida luonteeltaan maaraaikaisia osuuksia.

3 Tavoitteet

Oppivelvollisuuden laajentamista ja tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta koskeneen
hallituksen esityksen perusteluissa on ilmaistu tahtotila, jonka mukaan tutkintokoulutukseen
valmentavan koulutuksen jarjestdmisluvilla on tarkoitus luoda kattava alueellinen TUVA-kou-
lutuksen verkosto. TUVA-koulutusta voivat jarjestaa kunnat, yksityiset perusopetuksen jarjes-
tajat, lukiokoulutuksen jarjestdjat ja ammatillisen koulutuksen jarjestajat. TUVA-lain mukaan
opetus- ja kulttuuriministerion on jarjestdmislupien myontamista koskevan paatoksenteon yh-
teydessa varmistettava tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen riittdva valtakunnallinen
ja alueellinen saatavuus.

Esityksen tavoitteena on séataa TUVA-koulutuksen rahoittamisesta, yhtendistaa eri toimijoiden
TUVA-koulutuksen jarjestamisestd saaman rahoituksen taso ja samalla varmistaa TUVA-kou-
lutuksen jarjestamisen riittdva rahoitustaso. Yhtendinen ja riittava rahoituksen taso tukisi ja var-
mistaisi niiden periaatteiden toteutumista, ettd TUV A-koulutusta voidaan jérjestaa eri koulutus-
muotojen yhteydessa ja sita jarjestetddn valtakunnallisesti ja alueellisesti kattavasti.
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Esityksen tavoitteena on my0s selkeyttad TUVA-koulutuksen jarjestamisperiaatteita. Sekéa
TUVA-koulutuksen jarjestajén ettd opiskelijan kannalta on térkead, ettd koulutuksen jarjesta-
misessa ja rahoittamisessa sovellettavat saannokset maaraytyvat yksiselitteisesti ja selkeésti.
My0s jarjestdmisperiaatteiden selkeyttdmisen tavoitteena on osaltaan turvata TUVA-koulutuk-
sen valtakunnallista ja alueellista kattavuutta sek& varmistaa myos oppivelvollisuuslain mukaan
osoitettavien oppivelvollisten koulutuspaikkojen riittdvé saatavuus ja saavutettavuus.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Rahoituksen tason yhtendistaminen

Esityksessa ehdotetaan, ettd tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta rahoitettaisiin kol-
men erillisen rahoitusjarjestelmén puitteissa. Nama rahoitusjarjestelmat olisivat opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa séadetty kotikuntakorvauksen perusosan perusteella
madraytyva perusopetuksen rahoitus, lukiokoulutuksen rahoitus ja ammatillisen koulutuksen
rahoitus. Rahoitusjarjestelmé maaraytyisi sen mukaisesti, minka koulutusmuodon jarjestamis-
luvan yhteyteen TUVA-koulutuksen jéarjestdmislupa on myonnetty. Kunnan ilman jarjestamis-
lupaa jarjestdaméd TUVA-koulutusta rahoitettaisiin samoin perustein kuin yksityisen perusope-
tuksen jarjestdjan jarjestamad TUVA-koulutusta.

Esityksen mukaan perusopetuksen jarjestajan jarjestaman TUVA-koulutuksen rahoituksen
madraytymisperuste vastaisi nykyistd perusopetuksen lisdopetuksen rahoitusta eli perustuisi
lailla sd&dettdvaédn kertoimeen, jolla painotettaisiin kotikuntakorvauksen perusmaarad. Myos
oppivelvollisuuslain 2 8:n 3 momentissa tarkoitetun pidennetyn oppivelvollisuuden piiriin kuu-
luminen otettaisiin otettaisiin nykytilaa vastaavasti huomioon rahoitusta korottavana tekijana.

Lukiokoulutuksen jarjestdjan jarjestelmad TUVA-koulutusta rahoitettaisiin lukiokoulutuksen
rahoitusjarjestelman puitteissa. Nykyistd LUVA-koulutusta vastaavasti rahoitus maaréytyisi
porrastamalla lukiokoulutuksen keskimaaréistd yksikkohintaa. Porrastuksessa kéytettavéstd
painokertoimesta saddettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Tutkintokoulutukseen valmentavan
koulutuksen perusteet ovat yhtenevat seka nuorille etta aikuille, joten rahoituksessa ei otettaisi
huomioon sit4, jarjestetddnkd TUVA-koulutusta nuorille vai aikuisille.

Ammatillisen koulutuksen jérjestajan jarjestamad TUVA-koulutusta rahoitettaisiin ammatilli-
sen koulutuksen rahoitusjarjestelmén puitteissa. TUVA-koulutuksen jérjestdminen listtaisiin
rahoituslain 32 d 8:4&n perusrahoituksen painotusperusteeksi ja laskentaperusteasetuksella puo-
lestaan saadettaisiin TUVA-koulutuksen painokertoimesta, jota kéytettaisiin perusrahoituksen
profiilikertoimen laskennassa. Nykytilaa vastaavasti TUVA-koulutuksen opiskelijoiden toteu-
tuneita opiskelijavuosia painotettaisiin myds oppivelvollisuuden korotuskertoimella, erityisen
tuen tai vaativan erityisen tuen jarjestdmisen perusteella sekd majoituksen jarjestdémisen perus-
teella.

TUVA-koulutuksen rahoitustaso kolmessa eri rahoitusjarjestelméssa pyrittaisiin yhtendista-
maan. Kaytannossé yhtendistaminen tehtéisiin madritteleméalla nykyisten nivelvaiheen koulu-
tusten rahoituksen perusteella laskennallinen verrokkiyksikkohinta ja asettamalla kussakin ra-
hoitusjérjestelmassa kaytettdvat painokertoimet siten, ettd rahoituksen taso uudistuksen alku-
vaiheessa mahdollisimman tarkasti asettuisi verrokkiyksikkohinnan euromadraan.

Perusopetuksen nykyinen rahoitusjarjestelmé ei tunnista rahoituksen korotusperusteena oppi-
laan erityisen tuen tarvetta. Tata perusperiaatetta ei ehdota tassé yhteydessa muutettavaksi, vaan
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perusopetuksen rahoitusjarjestelméssa TUVA-koulutuksen yksikkohinta sisaltaisi keskiméaarai-
send myos erityisen tuen tarpeesta aiheutuvan rahoituksen. Pidennetyn oppivelvollisuuden pii-
riin kuuluminen otettaisiin kuitenkin huomioon korotusperusteena.

Lukiokoulutuksen jarjestdjille erityisen tuen jarjestaminen TUVA-koulutuksen yhteydessé olisi
uusi tehtéva. Erityisen tuen jérjestdmiselle ei kuitenkaan ehdoteta séd&dettévéksi erillista koro-
tuskerrointa, vaan TUVA-koulutukselle muodostuva yksikkéhinta sisaltdisi keskimaaréisena
mya0s erityisen tuen tarpeesta aiheutuvan rahoituksen, kuten perusopetuksessakin.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelmassé erityisen tuen ja vaativan erityisen tuen jar-
jestaminen tunnistetaan rahoitusjarjestelméssa korotuskertoimen kautta. VALMA-koulutuksen
opiskelijoista yhteensd yli 30 prosentilla on erityisen tuen péatos (erityinen tuki tai vaativa eri-
tyinen tuki), joten erityiseen tukeen oikeutettujen opiskelijoiden maard ammatillisessa koulu-
tuksessa on merkittdva. Esityksessd ehdotetaan, ettd nykytilaa vastaavasti erityisen tuen koro-
tuskerrointa kédytettdisiin myds ammatillisen koulutuksen jérjestajan TUVA-koulutuksen rahoi-
tuksessa.

4.1.2 TUVA-koulutuksen jarjestdmistd koskevien sddnndsten selkeyttdminen

Esityksessa ehdotetaan tehtdvaksi myds tarkennuksia tutkintokoulutukseen valmentavasta kou-
lutuksesta annettuun lakiin tulkinnallisten epaselvyyksien poistamiseksi. Saantelya ehdotetaan
tarkennettavaksi siten, ettd sddnndsten sanamuodosta nykyista selkedammin kavisi ilmi se tahto-
tila, ettd TUVA-koulutusta jarjestettaisiin ensisijaisesti jarjestamislupien perusteella, joilla luo-
daan valtakunnallisesti ja alueellisesti kattava TUVA-koulutuksen verkosto. T&té verkostoa tay-
dentdisi kuntien oikeus jarjestdd TUVA-koulutusta vapaaehtoisesti tarpeen mukaan silloin, kun
jarjestdmisluvan hakeminen ei ole mahdollista tai pysyvaisluonteisen alueellisen koulutustar-
peen kannalta perusteltua.

Koulutuksen jarjestamista koskevia sadnnoksia ehdotetaan selkeytettdvaksi myds tarkentamalla
jarjestdmisluvassa maarattavid asioita koskevaa sd&dnnostad. S&&nnostd tarkennettaisiin saaté-
malla nykyistd selkedmmin, mitd padjarjestamisluvan mukaisia maérayksia ja ehtoja sovelletaan
TUVA-koulutuksen jarjestamisessa. Lisaksi VALMA-jarjestdmislupia koskevaa siirtymasaan-
nosta selkeytettaisiin lisadmalla sdédnnds, jonka mukaan siirtymasaannoksen perusteella jarjes-
tettdvaan koulutukseen sovellettaisiin myds TUV A-laissa saddettyé koulutuksen jérjestamisvel-
vollisuutta sekd jarjestamisluvan sisélt6d, muuttamista ja peruuttamista koskevia sddnnoksia.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Valtiontaloudelliset vaikutukset

TUVA-koulutuksen rahoitusta koskevat saddosmuutokset toteutettaisiin kustannusneutraalisti
TUVA-koulutukseen yhdistettdvien nivelvaiheen koulutusten nykyisten maardarahojen puit-
teissa. Valtion talousarvion momentille 29.20.35 (Valtionosuus ja —avustus lukiokoulutuksen
kayttokustannuksiin) osoitettaisiin kuitenkin 140 000 euron méararahalisdys, mika johtuisi uu-
desta erityisen tuen jérjestamistehtavéstd lukiokoulutuksen jarjestajan jarjestamassd TUVA-
koulutuksessa. Méérarahalisays sisdltyy oppivelvollisuuden laajentamisen kokonaiskustannuk-
siin ja on huomioitu julkisen talouden suunnitelmassa kehyskaudelle 2021-2024. Oppivelvolli-
suuden laajentamista koskevassa hallituksen esityksessd on todettu valmentavan koulutuksen
erityisen tuen antamisen kustannusarvio olevan vuositasolla noin 140 000 euroa. Laskelmassa
lukiokoulutuksen jérjestajan jarjestamén valmentavan koulutuksen opiskelijamaaran on arvioitu

16



olevan 700 opiskelijaa, joista 10 prosenttia olisi oikeutettuja erityiseen tukeen. (HE 173/2020
vp, s. 91).

TUVA-koulutuksen laskennallinen verrokkiyksikkdhinta on maaritelty esityksessa perusope-
tuksen lisdopetuksen, lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen ja ammatilliseen koulutuk-
seen valmentavan koulutuksen nykyisten yksikkohintojen painotettuna keskiarvona. TUVA-
koulutuksen yksikkohinta maaraytyy néin noin 8 349 euroon opiskelijaa kohden vuoden 2020
rahoitustasossa.

Yksikkdhintalaskelma:

Oppilas-/
Yksikkohinta opiskelijamaara

Perusopetuksen lisdopetus 8 239,78 € 960
Lukiokoulutukseen valmistava koulutus

nuorten oppimaara 7 629,63 € 98

aikuisten oppimaara 4959,26 € 78
Ammatilliseen koulutukseen valmentava koulutus 8 475,89 € 3477
Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus 8349,32 € 4613

Laskelmissa on kéytetty varainhoitovuoden 2020 rahoitustietoja ja rahoituksen perusteena kay-
tettyja opiskelijaméarétietoja. Laskelmissa perusopetuksen lisdopetuksen ja LUVA-koulutuk-
sen osalta on kaytetty vuoden 2020 rahoituksen yksikkéhintoja ja painotettu niitd vuoden 2019
oppilas- ja opiskelijaméaérilla. Koska ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulutuksen yk-
sikkodhintaa ei vastaavasti ole yhté suoraviivaisesti maaritelty rahoituksessa, on se laskettu ja-
kamalla VALMA-koulutuksen vuoden 2018 keskimaaraiselld péivakohtaisella opiskelijamaé-
rall4 se osuus vuoden 2020 perusrahoituksen kokonaismadréstd, joka vastaa VALMA-paino-
kertoimella painotettujen toteutuneiden opiskelijavuosien osuutta kaikista painotetuista opiske-
lijavuosista vuonna 2018. Kun vuoden 2020 rahoitustason mukaiseen TUVA-koulutuksen las-
kennalliseen verrokkiyksikkohintaan lisétadan indeksikorotukset 2,4 prosenttia vuodelle 2021 ja
2,2 prosenttia vuodelle 2022, verrokkiyksikkéhinnaksi muodostuu vuoden 2022 tasossa
8 373,79 euroa.

Perusopetuksen lisdopetuksen ja lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelmiin ei sisélly erityisen tuen
tai oppimisen tuen antamiseen perustuvaa korotustekijad, vaan erityisen tuen ja oppimisen tuen
kustannukset huomioidaan keskimaaraisesti korottavina yksikkahintojen sisalld. VALMA-kou-
lutuksen rahoituksessa erityisen tuen ja vaativan erityisen tuen jarjestaminen huomioidaan eril-
liselld korotuskertoimella. Yksikkohintalaskelmissa erityisen tuen osuuksia ei pyritty erotta-
maan perusopetuksen lisdopetuksen ja LUV A-koulutuksen yksikkohinnoista, koska korotuksen
merkitys on niissa vahdinen verrattuna VALMA-koulutukseen. Myds TUVA-koulutuksen ra-
hoituksessa erityisen tuen jarjestaminen otettaisiin huomioon erillisell& korotuskertoimella vain
ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelméssa.

Nykyisiin yksikkohintoihin verrattuna TUVA-koulutuksen yhteinen yksikkohinta on melko I&-
helld perusopetuksen lisdopetuksen ja VALMA-koulutuksen yksikkohintoja. Ero perusopetuk-
sen lisdopetukseen on 1,3 prosenttia ja VALMA-koulutukseen -1,5 prosenttia. Lukiokoulutuk-
seen valmistavan koulutuksen yksikkdhintoihin eroa on nuorille tarkoitetussa koulutuksessa 9,4
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prosenttia ja aikuisille tarkoitetussa koulutuksessa 68,4 prosenttia. Suuremmat erot lukiokoulu-
tukseen valmistavassa koulutuksessa johtuvat nykyisen koulutuksen alemmista kustannuksista
sekd koulutuksen pienemmasté opiskelijavolyymista, jonka vuoksi LUV A-koulutuksen opiske-
lijamaéaralla on pienempi painoarvo verrokkihinnan laskennassa.

Esityksessa tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen rahoitus toteutettaisiin yhdistettéa-
vien nivelvaiheen koulutusten nykyisten madrérahojen puitteissa, jolloin merkittavia valtionta-
loudellisia vaikutuksia ei olisi. Esityksell& arvioidaan kuitenkin olevan vaikutusta nivelvaiheen
opiskelijoiden jakaantumiseen eri rahoitusmuotojen kesken, koska nykytilasta poiketen kunkin
koulutuksen jérjestdjan nivelvaiheen koulutus jérjestettéisiin jatkossa vain yhden rahoitusmuo-
don puitteissa. Tama saattaisi siirtaa erityisesti nykyisen perusopetuksen lisdopetuksen opiske-
lijavolyymia ammatillisen koulutuksen rahoitusjérjestelman piiriin. Lukiokoulutuksen yhtey-
dessa jarjestettavan nivelvaiheen koulutuksen opiskelijavolyymin arvioidaan pysyvan nykyi-
selld tasolla. Muutokset riippuvat kuitenkin siitd, miten TUVA-koulutuksen jarjestajaverkko
alueellisesti rakentuu ja minka koulutusmuodon yhteyteen TUVA-koulutuksen uusia jarjesta-
mislupia tullaan hakemaan. Mahdollinen tarve siirroille perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen madrarahamomenttien kesken tulisi arvioida uudistuksen alkuvai-
heen jalkeen, kun opiskelijamaarien mahdolliset muutokset eri koulutusmuotojen vélill nyky-
tilaan verrattuna olisivat selvilla.

4.2.1.2 Kuntataloudelliset vaikutukset

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa sdédetdan kuntien rahoitusosuudesta
lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen rahoituksessa. Perusopetuksen lisdopetuksen ra-
hoituksen osalta rahoituslaissa ei sdddetd kunnan omarahoitusosuudesta, vaan lisdopetuksen ra-
hoitus on 100-prosenttisesti valtionosuusrahoitteista. Rahoituslaissa séadetty kunnan omarahoi-
tusosuus ei perustu siihen, jarjestddko kunta lukiokoulutusta tai ammatillista koulutusta, vaan
se on laskennallinen ja perustuu kunnan asukasméaaraédn. Jos kunta on ottanut tehtavakseen lu-
kiokoulutuksen tai ammatillisen koulutuksen jarjestamisen, myonnetéén sille rahoitusta vastaa-
vin perustein kuin yksityisen toimijan jarjestdmassa koulutuksessa, vahentéen kuitenkin mak-
settavasta rahoituksesta rahoituslain mukaan maardytyva kunnan asukasmaéraan perustuva las-
kennallinen omarahoitusosuus. Lukiokoulutuksen tai ammatillisen koulutuksen jarjestajana toi-
mivalle kuntayhtymélle myonnetéén rahoitusta vastaavin perustein kuin yksityiselle jérjestalle.

Rahoituslain 8 §:n mukaan kunnan omarahoitusosuus lukiokoulutuksen kayttokustannuksista
on 52,21 prosenttia ja lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen kayttokustannuksista 50 pro-
senttia euromadréstd, joka lasketaan siten, ettd 2 ja 3 momentissa séadetylla tavalla laskettu
euromaard jaetaan koko maan asukasmaarélla ja ndin saatu euromaard kerrotaan kunnan asu-
kasmééralla. Mainittua lukiokoulutuksen prosenttiméaédrad sovelletaan ensimmaisen kerran
myonnettdessa rahoitusta varainhoitovuodelle 2024 ja tatd aiempien varainhoitovuosien rahoi-
tukseen sovelletaan lain 1220/2020 voimaantulos&dannoksessa saddettyjé siirtyméaajan prosentti-
madréa. Siirtymasaénnokset eivat koske valmistavan koulutuksen prosenttiméaaraa.

Lukiokoulutukseen valmistavaa koulutusta koskeva lainsdddantd on tullut voimaan vuonna
2014 ja koulutusta on jérjestetty 1.8.2014 lukien. Lukiokoulutukseen valmistavaa koulutusta
koskeneessa hallituksen esityksessa on todettu, ettd hallitusohjelman mukaan uusien ja nykyis-
ten tehtévien ja velvoitteiden lisddmisté ja laajentamista kunnille rajoitetaan ja niille osoitetaan
valtion rahoitusosuutena yli puolet todellisista kustannuksista. Lukiokoulutukseen valmistavan
koulutuksen jérjestdmisen todettiin olevan vapaaehtoista kaikille lukiokoulutuksen jarjestamis-
luvan saaneille koulutuksen jérjestdjille. Sen vuoksi esityksessa ehdotettiin, ettd uudistuksen
rahoitus toteutettaisiin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 64 8:n ja kunnan
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peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 55 8:n mukaisesti siten, ettd kuntien rahoitus-
osuus olisi 50 prosenttia ja valtion 50 prosenttia. (HE 118/2013 vp, s. 10).

NyKkyisin voimassa olevan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 55 §:n 2 mo-
mentin mukaan uusissa ja laajentuvissa valtionosuustehtévissa valtionosuus on 100 prosenttia
uusien ja laajentuvien tehtdvien laskennallisista kustannuksista, ellei valtionosuustehtaviin
tehdd vastaavan suuruisia véhennyksid. TUVA-koulutus korvaisi lukiokoulutukseen valmista-
van koulutuksen, eika sen katsottaisi olevan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain 55 8:n 2 momentissa tarkoitettu uusi tai laajeneva tehtdva. Lukiokoulutuksen valmistavaa
koulutusta koskeneessa hallituksen esityksessé (s. 9) on arvioitu, ettd opiskelijaméaéara asettuisi
vuonna 2017 nuorille tarkoitetussa koulutuksessa noin 700 vuosittaiseen opiskelijaan ja aikui-
sille tarkoitetussa koulutuksessa noin 350 vuosittaiseen opiskelijaan. Né&illa opiskelijamé&arilla
kuntien euromaarainen rahoitusosuus olisi vuoden 2013 hallituksen esityksen mukaan ollut noin
3,5 miljoonaa euroa. Toteutuneet valmistavan koulutuksen opiskelijamaarat ovat kuitenkin ol-
leet hallituksen esityksessa arvioitua pienempid. Lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen
toteutuneet opiskelijamaarat olivat vuonna 2019 nuorille tarkoitetussa koulutuksessa 98 ja ai-
kuisille tarkoitetussa koulutuksessa 78 ja vuonna 2020 nuorille tarkoitetussa koulutuksessa 108
ja aikuisille tarkoitetussa koulutuksessa 64 (tilastointipéivan 20.9.2020 opiskelijamé&éara).

Lukiokoulutuksen TUVA-koulutuksen opiskelijavolyymia on vaikea arvioida, koska se riippuu
alueellisen jarjestajaverkon muodostumisesta. Lukiokoulutuksen jarjestdjan jarjestaman nivel-
vaiheen koulutuksen volyymin ei arvioida kuitenkaan merkittévasti kasvavan, eika se ndin ollen
ylittdisi vuoden 2013 hallituksen esityksessa arvioitua yhteensa noin 1 050:ta vuosittaista opis-
kelijaa. Esityksessa ei ehdoteta muutettavaksi LUVA-koulutuksen kayttéonoton yhteydessé
kunnan omarahoitusosuudeksi sd&dettyd 50 prosenttia, vaan samaa prosenttimarad ehdotetaan
kaytettavaksi myos lukikoulutuksen jérjestajan jarjestdméan TUVA-koulutuksen rahoituksessa
kunnan omarahoitusosuutena valmentavan koulutuksen kéyttokustannuksista.

Lukiokoulutuksen yksikkohintojen laskemisesta saédetéan rahoituslain 24 §:ssa. Sdannoksen 1
momentin sanamuodon perusteella kustannuksina otetaan huomioon lukiolaissa tarkoitetun
koulutuksen jarjestdmisestd aiheutuvat kustannukset, joten myds lukiokoulutukseen valmista-
van koulutuksen kustannukset otettaisiin sddnnoksen perusteella huomioon niin kauan kuin ky-
seistéd koulutusta jarjestetddn. Sdédnndksen mukaan kustannukset otetaan huomioon yksikkohin-
tojen maéraamista edeltanyttd vuotta edeltdneend vuonna eli esimerkiksi varainhoitovuoden
2022 yksikkohintoja maarattaessa otetaan huomioon varainhoitovuoden 2019 kokonaiskustan-
nukset. Ndin ollen uuden TUVA-koulutuksen kustannuksia tulisi ensimmaisen kerran huomioi-
duksi maarattdessa varainhoitovuoden 2025 yksikkohintoja, joiden madrddmisessa kéytetadan
varainhoitovuoden 2022 kokonaiskustannuksia. Tata edeltdvien vuosien kokonaiskustannuk-
sissa huomioitaisiin LUV A-koulutuksen jarjestamiskustannukset. Talla ei kuitenkaan arvioida
olevan merkittdvéa vaikutusta kokonaiskayttakustannuksiin tai yksikkéhintojen muodostumi-
seen. Rahoituslain 8 §:ssd tarkoitettu kunnan omarahoitusosuus lukiokoulutuksen jarjestéjan
jarjestaméan LUV A-koulutuksen ja jatkossa TUVA-koulutuksen kayttokustannuksista olisi 50
prosenttia.

Rahoituslain 9 §:n mukaan opetus- ja kulttuuriministerio myontdd ammatillisen koulutuksen
jarjestdjille rahoitusta ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa ja oppivelvollisuuslaissa
sdadettyjen tehtdvien toteuttamiseksi valtion talousarvioon otettavan maararahan ja 9 a 8:n 1
momentissa sdadetyn kuntien rahoitusosuuden rajoissa. Rahoituslain 9 a §:n 1 momentin mu-
kaan kuntien rahoitusosuus ammatillisen koulutuksen rahoituksessa on euroméaérd, joka saa-
daan, kun 9 §:n 1 momentissa tarkoitettu valtion maaréraha kerrotaan luvulla 1,3461. Kuntien
rahoitusosuus on kuitenkin enintddn vuoden 2017 tasossa. Ammatillisen koulutuksen maaréra-
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hat ovat vuoden 2017 tasosta nousseet, joten kdytdnnossa kuntien rahoitusosuus maaréytyy in-
deksikorjattuna vuoden 2017 tason mukaisesti. Esityksella ei olisi vaikutusta varainhoitovuoden
2022 talousarvion mukaiseen ammatillisen koulutuksen méadrérahaan eik& kuntien rahoitus-
osuuteen ammatillisen koulutuksen rahoituksessa.

Voimassa olevan lainsdddanndn mukaan kunnat voivat jarjestdd perusopetuksen lisdopetusta
perusopetuslain nojalla sekd LUVA-koulutusta lukiokoulutuksen jarjestdmisluvan nojalla ja
VALMA-koulutusta sithen mydnnetyn jarjestamisluvan nojalla. TUV A-koulutusta kunnat voi-
sivat jarjestaa lukiokoulutuksen tai ammatillisen koulutuksen jérjestamisluvan yhteyteen haet-
tavan jarjestamisluvan perusteella tai ehdotetuissa tilanteissa vapaaehtoisesti ilman jarjestamis-
lupaa. Esityksen taloudellisia vaikutuksia eri koulutusmuotojen jérjestdjiin arvioidaan tarkem-
min seuraavassa luvussa.

4.2.1.3 Vaikutukset koulutuksen jérjestdjien taloudelliseen asemaan
Yleista

Esityksen tavoitteena on varmistaa TUV A-koulutuksen jarjestdmisen riittdva rahoitustaso ja sa-
malla yhtendista4 eri toimijoiden TUVA-koulutuksen jarjestdmisestd saaman rahoituksen taso.
Y htendistdminen tehtdisiin maarittelemalla nykyisten nivelvaiheen koulutusten rahoitustietojen
perusteella laskennallinen verrokkiyksikkohinta ja asettamalla kussakin rahoitusjérjestelmassé
kaytettavat painokertoimet siten, etta rahoituksen taso uudistuksen alkuvaiheessa asettuisi ver-
rokkiyksikkohinnan euromadréan. Huolimatta osittain suuristakin eroista nykyisiin yksikkéhin-
toihin verrattuna nettovaikutukset perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammallisen koulutuk-
sen jérjestdjien yleiseen taloudelliseen asemaan olisivat vahéiset, koska valmentavan koulutuk-
sen opiskelijavolyymi verrattuna koulutuksen jérjestdjan kokonaisopiskelijavolyyymiin on péaa-
saantoisesti vahainen.

TUVA-koulutuksen rahoittaminen kolmen erillisen rahoitusjérjestelman puitteissa merkitsisi
kaytdnnossa sita, ettd eri rahoitusjarjestelmien mukainen yksikkohinta” ei voisi olla euromaa-
réisesti tdysin sama, koska eri rahoitusjarjestelmien systematiikat poikkeavat toisistaan. Erilai-
nen systematiikka merkisisi myos sitd, ettd lahtotilanteessa mahdollisimman yhtendiseksi maa-
ritelty rahoituksen taso tulisi vuosien mittaan eriytyméaén, ellei kunkin rahoitusjarjestelman mu-
kaisia painokertoimia sadnndllisesti tarkistettaisi vastaamaan yhtendista rahoitustasoa.

Vaikutukset perusopetuksen jarjestajan taloudelliseen asemaan

Perusopetuksen jérjestdjan TUVA-koulutuksen rahoitusperiaatteet vastaisivat nykyisia perus-
opetuksen lisdopetuksen rahoitusperiaatteita. Perusopetuksen jarjestdjan TUVA-koulutuksen
rahoitus perustuisi opetus- ja kulttuuriministerion maaradmaan yksikkohintaan ja opiskelijoiden
lukumadréan. Rahoitus mydnnettaisiin talousarvioon otettavan arvioméaéararahan puitteissa ja ta-
lousarvioon varatun maaréarahan ylittdminen olisi mahdollista, jotta kaikki opiskelijat tulevat
rahoitetuiksi.

Perusopetuksen TUVA-jarjestdjan rahoitus myonnettdisiin jatkossa siten, ettd opetuksen jarjes-
tajalle myonnettdisiin tutkintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen rahoitusta euromaara,
joka saataisiin, kun kotikuntakorvauksen perusosasta vahennettaisiin 320,77 euroa ja erotus ker-
rottaisiin rahoituslain kertoimella 1,22 ja kutakin varainhoitovuotta edeltavan syyskuun 20 péi-
van mukaisella oppilasmadralla. Liséksi vuosina 2020-2022 kyseistad euromaéraé korotetaan
madréaikaisella kertoimella 1,0098. Verrokkihintalaskelman mukaan alkutilanteessa erotus pe-
rusopetuksen lisdopetuksen nykyiseen rahoitustasoon olisi 1,3 prosenttia, eli esityksella ei olisi
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merkittdvad vaikutusta perusopetuksen jarjestdjan nivelvaiheen koulutuksen jarjestamisesté
saaman rahoituksen tasoon nykytilaan verrattuna. Jatkossa perusopetuksen jérjestdjan TUVA-
koulutuksen yksikkohinta muuttuisi kotikuntakorvauksen muutosten mukaisesti. Kotikuntakor-
vauksen euroméaara tarkistetaan vuosittain kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa
laissa séédetylla tavalla.

Opiskelijan oikeutta erityiseen tukeen ei kdytetd rahoituksen korotusperusteena nykyisessa pe-
rusopetuksen lisdopetuksen rahoitusjérjestelmassa. T4t periaatetta ei ehdoteta muutettavaksi.
Rahoituslain 29 §:ssd saddetédan pidennetyn oppivelvollisuuden perusteella lisdopetuksen oppi-
laista maksettavista korotuksista. Vastaavat korotukset ehdotetaan maksettavaksi myds perus-
opetuksen jarjestdjan TUVA-koulutuksen opiskelijoista. Vuoden 2019 tilastointipdivan tietojen
mukaan perusopetuksen lisdopetuksessa oli yhteensd 66 oppilasta, joilla oli erityisen tuen paa-
tds. Naista oppilaista noin puolet oli ollut pidennetyn oppivelvollisuuden piirissg, jolloin heistd
maksettiin lisdopetuksessa korotusta.

Perusopetuksen jarjestdjan jarjestaman TUVA-koulutuksen rahoitukseen sovellettaisiin rahoi-
tuslain 48 a §:n 1 momenttia, jonka mukaan rahoitus varainhoitovuodelle laskettaisiin varain-
hoitovuotta edeltdneen syyskuun 20 péivan oppilasmadrdn mukaan. Voimassa olevan 48 a §:n
2 momentin mukaan toiminnan kdynnistyessa rahoitus lasketaan arvioidun oppilasmééran mu-
kaan, ja toteutuneen ja arvioidun oppilas- ja suoritemé&éran erotus otetaan huomioon kyseisté
varainhoitovuotta seuraavaa vuotta seuraavan vuoden rahoituksessa. Varainhoitovuoden 2022
rahoitus perustuisi siis 20.9.2021 opetuksen jérjestdjan lisdopetuksen oppilaiden maaréan. Jos
jarjestéja ei olisi syksylld 2021 jarjestanyt perusopetuksen lisdopetusta, kdytettdisiin rahoituk-
sen myontamisen perusteena 48 a §8:n 2 momentissa séadetylla tavalla arvioitua TUVA-opiske-
lijamaarad. Nykyisen soveltamisk&ytdnnon mukaan rahoituslain 48 a 8:n 2 momentin mukaista
oppilasmaéran arviointia koskevaa sd&dnndsté ei ole sovellettu kuntajarjestajiin. S&&nnoksen sa-
namuoto mahdollistaisi kuitenkin sen soveltamisen myds kuntajarjestdjiin. Kuntien jarjestaessé
TUVA-koulutusta ilman jarjestdmislupaa, voisi TUVA-koulutuksen jérjestaminen olla epé-
saannollistd, eiké koulutusta esimerkiksi jérjestettéisi joka vuosi. Néin ollen olisi tarpeen, ettd
TUVA-koulutuksen osalta 48 a 8:n 2 momentin toiminnan aloittamista ja arvioitua oppilasméaa-
réd koskevaa sadnnosta sovellettaisiin myds kuntajérjestdjiin. Sddnnosta onkin tarkoitus jat-
kossa soveltaa TUVA-koulutuksen jérjestamiseen myos kuntajérjestéjien osalta.

Perusopetuksen rahoitusjarjestelméssé TUVA-koulutuksen yksikkohinta olisi riippuvainen val-
tionosuuslain perusteella méaariteltdvésta kotikuntakorvauksesta, joka méaaraytyy esi- ja perus-
opetuksen toteutuneiden kustannusten perusteella. Perusopetuksen jarjestajan jarjestaman
TUVA-koulutuksen rahoitustaso muuttuisi kotikuntakorvauksen muuttuessa. TUVA-koulutuk-
sen rahoitustasoon voitaisiin kuitenkin vaikuttaa myds muuttamalla rahoituslaissa méariteltya
perusopetuksen jarjestajan jarjestaman TUVA-koulutuksen kerrointa.

Vaikutukset lukiokoulutuksen jarjestajan taloudelliseen asemaan

Lukiokoulutuksen jarjestajan TUVA-koulutuksen rahoitusperiaatteet vastaisivat nykyisid
LUVA-koulutuksen rahoitusperiaatteita. Lukiokoulutuksen jarjestajan TUVA-koulutuksen ra-
hoitus perustuisi yksikkohintaan ja opiskelijoiden lukumé&aréan. Rahoitus myonnettdisin talous-
arvioon otettavan arvioméaararahan puitteissa ja talousarvioon varatun maararahan ylittdminen
olisi mahdollista, jotta kaikki opiskelijat tulevat rahoitetuiksi.

Ehdotetun sd&nndksen mukaan LUV A-koulutuksen yksikkohinta saataisiin porrastamalla lukio-

koulutuksen keskimaaréista yksikkohintaa. Esityksen liitteend olevan asetusluonnoksen mu-
kaan verrokkihintalaskelman perusteella méaréytyva painokerroin olisi 1,17. Lukiokoulutuksen
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jarjestéjan jarjestaman TUVA-koulutuksen rahoituksen taso olisi siis riippuvainen lukion kes-
kiméaéardisen yksikkéhinnan tasosta. TUVA-koulutuksen rahoitustasoon voitaisiin kuitenkin vai-
kuttaa muuttamalla rahoitusasetuksella méériteltavad lukiokoulutuksen jarjestajan jarjestaman
TUVA-koulutuksen painokerrointa.

Rahoituksen taso nousisi nykytilaan verrattuna, sill& verrokkihintalaskelman mukaan alkutilan-
teessa rahoitus nousisi nuorille tarkoitetuun LUV A-koulutukseen verrattuna 9,4 prosenttia ja
aikuisille tarkoitettuun LUV A-koulutukseen verrattuna 68,4 prosenttia. Aikuisille tarkoitetun
koulutuksen rahoitus on nykyisin alempi opetustuntien pienemman maaran perusteella, mutta
TUVA-koulutuksessa ei lainsaadannossé eroteltaisi nuorille ja aikuisille annettavaa opetusta.
Lukiokoulutuksen jarjestajan TUVA-koulutuksen yksikkdhinta muodostuisi porrastamalla lu-
kiokoulutuksen keskiméaardista yksikkohintaa, joten jatkossa keskiméardisen yksikkdhinnan
muuttuminen muuttaisi myds LUV A-koulutuksen yksikkohintaa. Opiskelijan oikeutta erityi-
seen tukeen ei otettaisi huomioon erillisend korotusperusteena, vaan se olisi otettu huomioon
keskimaarin yksikkdhintaa korottavana.

Lukiokoulutuksen keskiméaaraiseen yksikkéhintaan vaikuttavat merkittdvasti varainhoitovuo-
sina 2021-2024 oppivelvollisuuden laajentumisen lisiméaé&rarahat, jotka ovat 29,1 miljoonaa eu-
roa vuonna 2022, 52,2 miljoonaa euroa vuonna 2023 ja 62,7 miljoonaa euroa vuonna 2024.
Lisdmé&é&rarahoista oppimateriaalien osuus on noin 57 miljoonaa euroa. TUVA-koulutuksen op-
pimateriaalikustannusten arvioidaan olevan merkittévasti varsinaisen lukiokoulutuksen oppi-
madrékustannuksia pienemmat, joten oppimateriaalikustannusten keskiméaaraisté yksikkoéhintaa
nostavaa vaikutusta ei ole perusteltua ottaa kokonaisuudessaan huomioon TUVA-koulutuksen
rahoitustasoa madriteltdessa. Esityksen mukaan verrokkihinnan mukainen TUVA-koulutuksen
rahoitustaso maériteltdisiin varainhoitovuoden 2022 keskiméaéardisen yksikkéhinnan mukaan,
jossa on otettu huomioon noin 50 prosenttia oppivelvollisuuden laajentamisen lisdkustannuk-
sista. Oppivelvollisuuden laajentamisesta aiheutuva varainhoitovuosien 2023 ja 2024 keskimaa-
réisen yksikkdhinnan nousu puolestaan ei nostaisi TUVA-koulutuksen yksikkohintaa.

Voimassa olevan rahoituslain 24 8:n 4 momentin mukaan lukiokoulutuksen jérjestajan yksik-
kéhintaa korotetaan sisdoppilaitokseen kuuluvan majoituksen ja ruokailun saavien opiskelijoi-
den osalta siten kuin valtioneuvoston asetuksella saddetdén, jos lukiokoulutuksen jarjestajan
tehtévéksi on lukiolain 4 8:n 2 momentin nojalla méarétty jarjestdd koulutusta sisdoppilaitok-
sessa. Vastaava korotus tehtaisiin lukiokoulutuksen jérjestajan jarjestamasséd TUVA-koulutuk-
sessa opiskelevien opiskelijoiden osalta, jos koulutusta jarjestetddn sisdoppilaitosmuotoisesti.

Lukiokoulutuksen varainhoitovuoden rahoitus mydnnetéan rahoituslain 48 8:n 1 momentin mu-
kaisesti ennakollisena varainhoitovuotta edeltdneen vuoden keskimadréisen opiskelijama&ran
mukaan. Toiminnan k&ynnistyessa rahoitus lasketaan arvioidun opiskelijamaaran mukaan. En-
nakollinen rahoitus tarkistetaan varainhoitovuoden keskimaaréisten opiskelijaméaarien mu-
kaiseksi varainhoitovuoden loppuun mennessa. Varainhoitovuoden 2022 ennakollinen rahoitus
perustuisi siis vuoden 2021 keskimaardiseen LUVA-koulutuksen opiskelijamdéaradn. Jos
TUVA-koulutuksen jarjestamisluvan saanut lukiokoulutuksen jérjestdja ei olisi jarjestanyt
LUVA-koulutusta, ei ennakollista rahoitusta myonnettéisi nivelvaiheen koulutuksen jarjestami-
sen perusteella. Varainhoitovuoden toteutunut TUVA-opiskelijam&aré otettaisiin kuitenkin
huomioon vuoden 2022 loppuun mennessé tehtdvalla tarkistuspaatoksella.

Lukiokoulutuksen jarjestdjan TUVA-koulutuksen yksikkdhinta olisi riippuvainen rahoituslain
perusteella séadettavastd lukiokoulutuksen keskimaaraisestd yksikkohinnasta. Lukiokoulutuk-
sen keskimadréinen yksikkohinta perustuu lukiokoulutuksen toteutuneisiin kayttokustannuk-
siin, joissa ovat mukana myds LUVA-koulutuksen ja jatkossa lukiokoulutuksen jérjestdjan
TUVA-koulutuksen kayttokustannukset. LUVA- ja TUVA-koulutuksen kéyttoékustannusten
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suhteellinen osuus ja merkitys lukiorahoituksen perusteena kayttévissa kdyttokustannuksissa on
kuitenkin pieni.

Vaikutukset ammatillisen koulutuksen jarjestdajan taloudelliseen asemaan

Varainhoitovuodelle mydnnettdva ammatillisen koulutuksen perusrahoitus pohjautuu rahoitus-
lain 32 d 8:n nojalla méériteltyyn profiilikertoimeen ja suoritepaétoksella paatettyihin tavoit-
teellisiin opiskelijavuosiin. Koulutuksen jarjestdjan saama perusrahoitus maaraytyy koulutuk-
sen jarjestajan painotettujen tavoitteellisten opiskelijavuosien suhteellisena osuutena kaikkien
koulutuksen jérjestdjien painotetuista suoritteista. Mahdollinen TUVA-koulutuksen opiskelija-
volyymin kasvu voitaisiin ottaa huomioon varsinaisen suoritepdatoksen tai varainhoitovuoden
aikana mahdollisesti tehtavén lisésuoritepadtoksen tavoitteellisten opiskelijavuosien mééritte-
lyssd, mutta koska esityksessa ei ehdoteta lisattdvéksi ammatillisen koulutuksen méérarahaa,
olisi TUVA-koulutuksen opiskelijavolyymin lisédminen poissa muusta koulutuksesta.

Esityksen liitteend olevan asetusluonnoksen mukaan TUVA-koulutuksen laskentaperuste-
asetuksella saadettdva painokerroin olisi 1,54, jota sovellettaisiin ensimmaisen kerran varain-
hoitovuoden 2023 rahoitusta my6nnettdessa. Varainhoitovuoden 2022 rahoitusta myonnetta-
essé sovellettaisiin VALMA-koulutuksen toteutuneiden kustannusten perusteella madriteltya
painokerrointa, koska VALMA-koulutusta jérjestetddn ajallisesti suuremman osan vuodesta
2022 kuin TUVA-koulutusta. TUVA-koulutuksen painokerroin méériteltdisiin samaan tapaan
kuin ammatillisen tutkintokoulutuksen kustannusryhmat, eli seurantaryhmien keskimaaréisistéa
kustannuksista suhteessa kaikkien koulutusten yksikkdkustannukseen huomioiden, ettd TUVA-
koulutuksesta ei kertyisi suoritus- tai vaikuttavuusrahoitusta. Laskenta tehtéisiin tutkintokoulu-
tuksen osalta vuoden 2018 ja 2019 kustannus- ja opiskelijavuositietojen perusteella. TUVA-
koulutuksen keskimaaraisind kustannuksina kaytettaisiin vuoden 2020 rahoitustason mukaista
TUVA-koulutuksen laskennallista verrokkiyksikkohintaa skaalattuna opiskelijavuotta kohden
seka kerrottuna silla suhdeluvulla, kuinka paljon VALMA-koulutuksen kustannuksia on ollut
vuonna 2019 suhteessa sen arvioituun rahoitukseen. Laskennassa TUV A-koulutuksen opiskeli-
javuosiméaarina kaytettaisiin VALMA-koulutuksen toteutuneita maaria.

Voimassa olevan laskentaperusteasetuksen mukaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
63 8§:ssd tarkoitetut opiskeluvalmiuksia tukevat opinnot ovat olleet kustannusseurannassa
TUVA-koulutuksen kanssa samassa seurantaryhméssa, joten myods niiden kustannukset ovat
vaikuttaneet VALMA-painokertoimet madrittymiseen. Seurantatapaa olisi kuitenkin tarkoitus
muuttaa siten, ettd opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen kustannustiedot eivét vaikuttaisi
TUVA-koulutuksen painokertoimen maérittymiseen.

Nykytilaa vastaavasti ammatillisen koulutuksen jarjestajan TUVA-koulutuksen opiskelijoiden
toteutuneita opiskelijavuosia painotettaisiin myos oppivelvollisuuden korotuskertoimella, eri-
tyisen tuen tai vaativan erityisen tuen jarjestamisen perusteella sek& majoituksen jarjestamisen
perusteella.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjérjestelmassa TUVA-koulutuksen toteutuneiden opiskelija-
vuosien maara vaikuttaisi rahoituslain 32 d §:ssa tarkoitettuun profiilikertoimeen, jolla painote-
taan perusrahoitusta myonnettéessa koulutuksen jarjestdjille myonnettavia tavoitteellisia opis-
kelijavuosia. TUVA-koulutusta rahoitettaisiin vain perusrahoituksena. Ammatillisen koulutuk-
sen jarjestajan perusrahoituksen euromadrd méaardytyy painotettujen tavoitteellisten opiskelija-
vuosien suhteellisena osuutena kaikkien koulutuksen jarjestdjien painotetuista tavoitteellisista
opiskelijavuosista. Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelmdssa ei ole mahdollista méérit-
tdd perusopetuksen ja lukiokoulutuksen rahoitusjérjestelmia vastaavaa yksikkohintaa, koska
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suoritteen arvo on riippuvainen muiden koulutuksen jarjestajien suoritteiden méérastd. TUVA-
koulutuksen rahoitustasoon suhteessa muuhun ammatilliseen koulutukseen voidaan kuitenkin
vaikuttaa laskentaperusteasetuksella saadettavan TUVA-koulutuksen painokertoimen kautta,
joka séételee TUVA-koulutuksen painoarvoa koulutuksen jarjestajan profiilikertoimen maarit-
tdmisessd. Koulutuksen jarjestamisvolyymiin liittyvat muutokset tulevat profiilikertoimessa
huomioon otetuksi kahden vuoden viiveelld, silld profiilikertoimen laskennassa kdytetdan va-
rainhoitovuotta edeltdvaa vuotta edeltdneen vuoden toteutuneita opiskelijaméaaréatietoja. Varain-
hoitovuosina 2022—-2024 profiilikertoimen laskennassa kéytettaisiin toteutuneina opiskelijavuo-
simadrind TUVA-koulutuksen sijaan VALMA-koulutuksen opiskelijavuosimaaria ajalta ennen
TUVA-koulutuksen jérjestdmisen alkamista 1.8.2022.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
4.2.2.1 Vaikutukset koulutuksen jérjestajiin

Tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta voivat jarjestaa perusopetuksen jarjestajat, lukio-
koulutuksen jarjestajat ja ammatillisen koulutuksen jarjestdjat. Esityksen mukaan TUVA-kou-
lutusta rahoitettaisiin kolmen erillisen rahoitusjarjestelmén puitteissa. Esityksen tavoitteena on
yksiselitteisesti maarittad, mink& koulutusmuodon rahoitusjérjestelman puitteissa TUVA-kou-
lutusta jarjestetddn. Esityksen mukainen rahoitustason yhtendistdminen varmistaisi sen, ettd
TUVA-koulutusta voitaisiin jarjestad yhdenvertaisesti kaikkien eri koulutusmuotojen jarjesta-
misluvan yhteydessa. Jos koulutuksen jérjestajalla on useiden koulutusmuotojen jarjestamislu-
pia, esimerkiksi lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen jarjestdmislupa, voisi koulutuk-
sen jarjestdja paattad, minka luvan yhteyteen se halutessaan hakisi TUVA-koulutuksen jarjes-
tdmislupaa.

Lakiehdotuksilla olisi kuitenkin vaikutusta opiskelijavolyymin jakaantumiseen eri rahoitusjar-
jestelmien kesken. Nykyisin jotkin koulutuksen jarjestdjat ovat voineet jarjestaa useita TUVA-
koulutukseen yhdistettavia nivelvaiheen koulutuksia, esimerkiksi VALMA-koulutusta ja perus-
opetuksen lisdopetusta, jolloin myds nivelvaiheen koulutusta on rahoitettu usean rahoitusjérjes-
telmén puitteissa. Jatkossa kunkin koulutuksen jarjestajan jarjestdmé nivelvaiheen koulutusta
rahoitettaisiin vain yhden rahoitusjarjestelméan puitteissa. Jos jarjestdja esimerkiksi on aiemmin
jarjestanyt sekd VALMA-koulutusta ettd perusopetuksen lisdopetusta tai LUV A-koulutusta, jar-
jestdisi se jatkossa TUVA-koulutusta siirtymasaannoksen perusteella VALMA-jérjestamislu-
van nojalla ja vain ammatillisen koulutuksen rahoitusjérjestelman puitteissa. Vuotta 2019 kos-
kevien tietojen mukaan perusopetuksen lisdopetuksen ja LUVA-koulutuksen volyymista noin
40 prosenttia oli sellaisten koulutuksen jarjestdjien jarjestamaé, joilla on myés VALMA-koulu-
tuksen jérjestdmislupa. Tama tarkoittaisi vuoden 2019 tiedoilla arvioituna, ettd perusopetuksen
osalta noin 400 ja LUV A-koulutuksen osalta noin 100 opiskelijaa siirtyisi perusopetuksen tai
lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelman piiristd ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelmén
piiriin.

Edell& kuvattu opiskelijavolyymin siirtyma lisdisi ammatillisen koulutuksen rahoituksen piiriin
kuuluvaa opiskelijaméarad. Talla hetkelld VALMA-koulutuksen jarjestamislupa on seitseméll&
kunnalla, joista kuusi kuntaa on viimeisen kolmen vuoden aikana jérjestanyt perusopetuksen
lisdopetusta ja kolme kuntaa LUV A-koulutusta. Kaytannosséd ndmad jérjestdjat ovat suuria kau-
punkeja, joiden jarjestdiman ammatillisen koulutuksen volyymi on myds suurta. Arvioiden mu-
kaan opiskelijamadrén lisddntyminen ei aiheuttaisi merkittdvad muutosta kyseisten koulutuksen
jarjestajien toimintaan. Ammatillisen koulutuksen rahoituksen piiriin kuuluvan opiskelijamaéa-
ran mahdollinen liséantyminen yksittéisell jarjestajalla voitaisiin tarvittaessa ottaa huomioon
varsinaisella suoritepaatokselld tai lisdsuoritepaatokselld paatettavien tavoitteellisten opiskeli-
javuosien maarassa.
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Vaikutus lukiokoulutuksen rahoitusjérjestelmén puitteissa jarjestettavan nivelvaiheen koulutuk-
sen maaraan riippuu siitd, miten lukiokoulutuksen jérjestajat hakisivat TUVA-koulutuksen jar-
jestamislupia. Esityksen valmistelussa on arvioitu, etta lukiokoulutuksen yhteydessa jérjestetté-
van nivelvaiheen koulutuksen kokonaisopiskelijavolyymi ei todenndkdisesti merkittavasti
muuttuisi. Jarjestajakohtaisia muutoksia kuitenkin tapahtuisi, silla TUVA-koulutuksen jarjesta-
misperiaatteet ja kohderyhmé poikkeavat LUV A-koulutuksesta. Jatkossa suuri 0sa nykyisisté
LUVA-koulutuksen jarjestdjista jarjestaisi TUVA-koulutusta ammatillisen koulutuksen rahoi-
tusjarjestelmén puitteissa. Onkin todenndkadistd, ettd TUVA-koulutuksen uudet lukiotaustaiset
jarjestajat olisivat valtaosin sellaisia jarjestdjia, jotka eivat ole jarjestaneet LUV A-koulutusta.

Esitys todennakdisesti vahentaisi perusopetuksen rahoitusjarjestelmén puitteissa rahoitettavaa
nivelvaiheen koulutusta, koska jatkossa TUVA-koulutusta jarjestettéisiin nykytilaa enemman
jarjestdmisluvan perusteella erityisesti ammatillisen koulutuksen rahoitusjérjestelman puit-
teissa. Jérjestdmisluvan saaneiden yksityisten perusopetuksen jarjestéjien lisdopetuksessa oli
vuonna 2019 yhteensa 189 oppilasta, joista 180 oppilasta suomenkielisessa koulutuksessa ja 9
oppilasta ruotsinkielisessa koulutuksessa. Yhteensé perusopetuksen lisdopetuksessa vastaavana
ajankohtana oli 882 oppilasta suomenkielisessa koulutuksessa ja 84 ruotsinkielisessa koulutuk-
sessa. Toteutuvat siirtymat riippuvat kuitenkin siitd, miten TUVA-koulutus péatetdan alueella
jarjestda ja hakevatko esimerkiksi jotkut uudet toimijat jarjestamislupia.

Oppivelvollisuuslain 15 §:n mukaan ilman opiskelupaikkaa olevalle oppivelvolliselle osoite-
taan viimesijaisesti opiskelupaikka tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa. Oppi-
velvollisuuslain mukaan koulutuksen jérjestajan, jolle on myonnetty TUVA-koulutuksen jarjes-
tdmislupa, tulee ottaa opiskelijaksi sille osoitettu oppivelvollinen. TUVA-koulutuksen jarjesté-
mislupa velvoittaisi siis oppivelvollisuuslain mukaisesti ottamaan vastaan osoitettuja oppivel-
vollisia.

TUVA-koulutuksen jarjestamislupia ja jarjestdmisté koskevien sddnndsten selkeyttdminen pois-
taisi lain soveltamiseen liittyvia tulkinnallisia kysymyksid ja epaselvyyksid. Ehdotetut muutok-
set selkeyttaisivat koulutuksen jarjestdmista koulutuksen jarjestdjan kannalta.

Taloudellisia vaikutuksia koulutuksen jarjestdjiin on kuvattu edelld jaksossa 4.2.1.3.
4.2.2.2 Vaikutukset kuntiin

Kunnat voisivat toimia TUVA-koulutuksen jarjestdjind kolmella tavalla: siirtymésaannoksen
nojalla VALMA-jarjestdmisluvan perusteella, hakemalla uutta jarjestdmislupaa lukiokoulutuk-
sen tai ammatillisen koulutuksen jarjestajand taikka vapaaehtoisesti TUVA-lain 3 8:n 2 momen-
tin nojalla. Jos kunnalla ammatillisen koulutuksen jérjestajand on VALMA-jdrjestamislupa, jar-
jestdisi kunta kaiken nivelvaiheen koulutuksen jatkossa ammatillisen koulutuksen rahoitusjar-
jestelman puitteissa. TAma tarkoittaisi sitd, ettd myds aiempi perusopetuksen lisdopetuksen opis-
kelijavolyymi siirtyisi ammatillisen koulutuksen rahoitukseen. Jos kunnalla ei olisi VALMA-
jarjestdmislupaa, mutta silld olisi ammatillisen koulutuksen tai lukiokoulutuksen jarjestamis-
lupa, kunta voisi ammatillisen koulutuksen tai lukiokoulutuksen jarjestdjand hakea TUVA-kou-
lutuksen jarjestdmislupaa.

Jos kunnalla ei ole ammatillisen koulutuksen tai lukiokoulutuksen jarjestamislupaa, kunta voisi
jarjestdd TUVA-koulutusta vapaaehtoisesti. TUVA-lain mukaan koulutuksen on tallgin taytet-
tdva 4 8:n 2 momentissa saadetyt edellytykset. Lain 4 8:n 2 momentissa saadetéén jarjestamis-
luvan myontamisen edellytyksistd. Vaikka kunnan tassé tilanteessa ei tarvitsisi hakea jarjesta-
mislupaa, tulisi sen jarjestaman koulutuksen kuitenkin tayttdd samat Kkriteerit, jotka ovat jarjes-
tdmisluvan myontamisen edellytyksend. Edella mainitun sadnnoksen mukaan jarjestamisluvan
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myontdmisen edellytyksend on, ettd koulutus on tarpeellista ottaen huomioon valtakunnallinen
tai alueellinen koulutustarve ja koulutustarjonta ja ettd hakijalla on toiminnalliset ja taloudelliset
edellytykset koulutuksen asianmukaiseen jarjestamiseen. Koulutuksen tulisi siis olla tarpeellista
alueellinen koulutustarve huomioiden. Lisdksi kunnan tulisi varmistaa, etté silla on toiminnal-
liset ja taloudelliset edellytykset koulutuksen asianmukaiseen jarjestamiseen.

Toiminnallisilla edellytyksilla tarkoitettaisiin muun muassa toimivia yhteistyémalleja muiden
koulutuksen jarjestdjien kanssa ja mahdollisuutta poluttaa opiskelijaa eteenpdin tutkintotavoit-
teiseen lukiokoulutukseen tai ammatilliseen koulutukseen. TUVA-koulutus jarjestetadn Ope-
tushallituksen maaraamien koulutuksen perusteiden mukaisesti. TUVA-lain 13 §:n mukaan
koulutuksen jérjestdja vastaa siitd, ettd opiskelijalla on mahdollisuus yksildllisiin valintoihin.
Koulutuksen jarjestajan tulee tarjota opiskelijalle mahdollisuus suorittaa koulutuksen perustei-
den mukaisia osia tarvittaessa yhteistydssd muiden tahojen kanssa. TUVA-koulutuksen yhtey-
dessa tulee perusteiden mukaan olla mahdollisuus suorittaa lukion oppiméaarééan kuuluvia opin-
toja ja ammatillisten perustutkintojen osia ja osien osa-alueita. Lisaksi TUVA-lain mukaan kou-
lutus tulee jarjestéa siten, ettd opiskelija voi hakeutua tutkintotavoitteiseen koulutukseen kesken
valmentavan koulutuksen, jos han on saavuttanut riittdvat valmiudet tutkintotavoitteiseen kou-
lutukseen siirtymiseksi. Naiden edellytysten tayttdmiseksi kunnalla tulisi siis olla toimivat yh-
teistyomallit alueen ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen jérjestajien kanssa.

Ehdotetun sadnndksen mukaan kunta voisi jarjestdd TUVA-koulutusta ilman jarjestdmislupaa
myos silloin, jos TUVA-koulutuksen tarpeen kunnan alueella ei arvioitaisi olevan pysyvais-
luonteista. TAm4 tarkoittaisi sitd, ettd kunta voisi jarjestad TUVA-koulutusta sellaisina vuosina,
jolloin alueen muu koulutustarjonta ei riit4 kattamaan TUVA-koulutuksen kysyntdd. TUVA-
koulutuksen jarjestdminen edellyttdd kuitenkin edelld kuvattuja yhteistyémalleja alueen muiden
toimijoiden kanssa, joten TUVA-koulutuksen nopea k&ynnistdminen ei olisi mahdollista, ellei
koulutuksen toteuttamista olisi riittdvasti etukateen suunniteltu. Jos kunta arvioi, ettd sen alu-
eella tulee olemaan ajoittaista TUVA-koulutuksen jarjestdmistarvetta, kunnalla olisi olla
TUVA-koulutuksen toteuttamissuunnitelma, jotta se voisi tarvittaessa jarjestad koulutusta.

Oppivelvollisuuslain mukaan ilman opiskelupaikkaa olevalle oppivelvolliselle osoitetaan vii-
mesijaisesti opiskelupaikka tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa ja TUVA-kou-
lutuksen jarjestdmisluvan omaava koulutuksen jarjestdja on velvollinen ottamaan vastaan 0soi-
tettuja oppivelvollisia. Lisaksi oppivelvollisuuslain mukaan asuinkunta voisi osoittaa ohjaus- ja
valvontavastuullaan olevalle oppivelvolliselle opiskelupaikan jarjestaméssadn TUVA-koulu-
tuksessa. Asuinkunnan vapaaehtoisesti ilman jarjestdmislupaa jarjestaméaén TUVA-koulutuk-
seen ei voitaisi osoittaa muiden kuntien ohjaus- ja valvontavastuulla olevia oppivelvollisia.

4.2.2.3 Vaikutukset Opetushallitukseen ja opetus- ja kulttuuriministerioon

TUVA-koulutuksen rahoituksen mydntamisessé tarvittavat suoritetiedot ja muut tiedot on tar-
koitus saada ja kerdtd vastaavasti kuin talla hetkelld ker&td&n perusopetuksen lisdopetuksen,
LUVA-koulutuksen ja VALMA-koulutuksen tiedot. Kuntataustaisten perusopetuksen ja lu-
kiojarjestajien osalta koulutuksen jarjestdmiskustannuksia koskevat tiedot kerattéisiin Valtio-
konttorin tiedonkeruun kautta, josta sdédetdan kuntalain (410/2015) 121 a 8:ssd. Yksityisten
perusopetuksen ja lukiokoulutuksen jérjestdjien seké kaikkien ammatillisen koulutuksen jarjes-
tdjien kustannustiedot keréattéisiin Opetushallituksen toteuttaman erillisen tiedonkeruun kautta.
TUVA-koulutuksen rahoitus edellyttdisi tiedonkeruuta koskevien menettelyiden ja ohjeistusten
muuttamista.

Suoritetiedot eli opiskelijamadaraa tai opiskelijavuosia koskevat tiedot saataisiin valtakunnallista
opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain (844/2017) 2 luvussa tarkoitettuun opetuksen ja
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koulutuksen tietovarantoon eli niin sanottuun Koski-tietovarantoon tallennettujen tietojen pe-
rusteella. Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annettuun lakiin on jo oppivelvolli-
suuden laajentamisen yhteydessé tehty TUVA-koulutuksen tietojen tallentamisvelvollisuutta
koskevat muutokset lailla 1221/2020 ja Opetushallitus on jo k&ynnistanyt tietovarantoon edel-
lytettdvien muutosten valmistelun.

Ehdotetut muutokset eivat merkittavasti muuttaisi Opetushallituksen ja opetus- ja kulttuurimi-
nisterion tehtévié tai tyonjakoa valtionosuusrahoituksen myontdmisessa. Ehdotetut muutokset
selkeyttaisivat opetus- ja kulttuuriministerion tehtavia jarjestamislupien mydntamisessé ja alu-
eellisesti kattavan jarjestajaverkon luomisessa.

4.2.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.3.1 Vaikutukset opiskelijan asemaan

Uuden TUVA-koulutuksen vaikutuksia opiskelijan asemaan on arvioitu oppivelvollisuuden laa-
jentamista koskeneessa hallituksen esityksessa. Esityksen perusteluissa on todettu nivelvaiheen
koulutusten yhdenmukaistamisen mahdollistavan nuorelle ehyen oppimispolun koko toisen as-
teen koulutuksen ajan. Yhtendisen nivelvaiheen koulutuksen tavoitteena on myds edistaa tasa-
arvoa, esteettomyytté ja yhdenvertaisuutta. Uudistuksella on todettu mahdollistettavan nykyista
paremmin nivelvaiheen koulutuksessa olevien opiskelijoiden yksil6lliset jatkopolut toisen as-
teen koulutukseen ja sitd kautta tyollistymiseen. (HE 173/2020 vp, s. 112).

Riittavén kattava TUVA-koulutuksen jarjestajaverkko ja yhdenmukainen TUVA-koulutuksen
rahoituksen taso turvaisivat koulutuksen yhdenvertaisen saatavuuden ja saavutettavuuden. Kou-
lutuksen jarjestajien taloudelliset mahdollisuudet jarjestdd laadukasta nivelvaiheen koulutusta
turvaisivat samalla opiskelijan mahdollisuudet oppimispolun aikana osallistua myds nivelvai-
heen koulutukseen. Alueellinen kattavuus varmistaisi sen, etta nivelvaiheen koulutusta olisi saa-
villa riittavésti ja l&hell& opiskelijan asuinpaikkaa.

TUVA-koulutus on tarkoitettu erilaisille kohderyhmille, kuten perusopetuksen paattaneille op-
pivelvollisille, maahanmuuttajataustaisille henkil6ille ja aikuisille, jotka tarvitsevat opiskelu-
valmiuksien vahvistamista. TUVA-koulutuksen riittdva alueellinen saatavuus ja saavutettavuus
olisikin tarke& erityisesti nuorimpien opiskelijoiden kohdalla, jotta heill& olisi mahdollisuus
osallistua oppivelvollisuuden suorittamisen aikana myds nivelvaiheen koulutukseen l&hell& ko-
tiaan.

TUVA-lain mukaan opiskelijalla on oikeus erityiseen tukeen ja vaativaan erityiseen tukeen.
Esityksell& varmistettaisiin erityiseen tukeen oikeutetuille opiskelijoille jarjestettavan koulutuk-
sen riittava rahoitustaso joko keskimaarin yksikkdhinnan tasossa tai erillisilla korotuksilla. Eri-
tyisen tuen jarjestdminen otettaisiin nykytilaa vastaavasti huomioon ammatillisen koulutuksen
rahoitusjarjestelmassé erillisilla korotuskertoimilla. Perusopetuksen rahoitusjarjestelméssa sai-
Iytettdisiin nykytilaa vastaavasti pidennetyn oppivelvollisuuden piirissé olleiden lisarahoitus.
Vaativaan erityiseen tukeen oikeutettujen opiskelijoiden TUVA-koulutusta jérjestettéisiin ny-
kytilaa vastaavasti ja tdiman koulutuksen rahoitustasoa ei ehdoteta muutettavaksi.

Tilastokeskuksen Peruskoulun oppilaat 2020- tilaston mukaan lisdopetuksessa oli noin 55 pro-
senttia miehid ja noin 45 prosenttia naisia vuonna 2020. Opetushallinnon Vipunen —tilastopal-
velun vuosien 2019 ja 2020 tietojen perusteella VALMA-koulutuksen opiskelijoissa sukupuo-
lijakauma oli hyvin tasainen, vajaan prosenttiyksikon verran naisenemmistéinen. LUV A-kou-
lutus puolestaan oli lievasti miesenemmisttinen, silla miesten osuus oli 52 prosenttia. Yhteen-
laskettuna ndiden kolmen koulutusmuodon opiskelijoissa oli vuonna 2020 l&hes saman verran
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miehid ja naisia, miehid prosenttiyksikon verran enemmén. Esitykselld ei arvioida olevan mer-
kittavia sukupuolivaikutuksia.

4.2.3.2 Vaikutukset vahemmistdihin
Ruotsinkielinen koulutus

TUVA-koulutuksen yhdenvertainen rahoitus ja selkeat jarjestamisperiaatteet tukevat myos ruot-
sinkielisen TUVA-koulutuksen jarjestamisedellytyksia ja saatavuutta. Talla hetkella VALMA-
koulutuksen jérjestamislupa on viidella ruotsinkielisen koulutuksen jérjestajalla, jotka jarjesta-
vét koulutusta ruotsinkielisilla alueilla Uudenmaan ja Pohjanmaan maakunnissa. Pelk&stadn
ruotsinkielisten jérjestéjien netto-opiskelijamaara oli 57 vuonna 2020. Uudenmaan ja Pohjan-
maan maakunnissa on jarjestetty myos ruotsinkielisté lisdopetusta. Vuonna 2019 ruotsinkieli-
sessa lisdopetuksessa oli tilastointipdivana yhteenséd 84 oppilasta.

Opetus- ja kulttuuriministerion tulisi jarjestamislupien myontdmisessa ottaa huomioon TUVA-
koulutuksen riittdva alueellinen saatavuus myos ruotsinkielisilld alueilla. Ruotsinkielisen
TUVA-koulutuksen saatavuus olisi tarkedd myos siksi, ettd osoittaville oppivelvollisille voitai-
siin tarvittaessa osoittaa opiskelupaikka lahelld oppivelvollisen kotia sijaitsevassa ruotsinkieli-
sessd koulutuksessa. Kuntien mahdollisuus jarjestad TUVA-koulutusta tarvittaessa myods ilman
jarjestamislupaa olisikin tarkedd myos ruotsinkielisen TUVA-koulutuksen saatavuuden ja saa-
vutettavuuden turvaamiseksi.

Saamenkielinen koulutus

Talla hetkella ei jarjestetd saamenkielistd nivelvaiheen koulutusta. Uusi koulutuskokonaisuus
mahdollistaisi kuitenkin saamelaisalueen oppilaitosten vélisen yhteistyon ja nykyista paremmin
my0ds saamenkielisen nivelvaiheen koulutuksen jarjestdmisen. Saamenkielistd TUVA-koulu-
tusta voitaisiin jarjestad esimerkiksi siten, ettd joku saamelaisalueen koulutuksen jarjestéja toi-
misi TUVA-koulutuksen p&avastuullisena jarjestdjand yhteistydssa muiden alueen oppilaitosten
kanssa.

Maahanmuuttajataustaisten asema

TUVA-lain 12 §:n 2 momentin mukaan koulutuksen perusteet tulee laatia siten, ettd opiskeli-
jalla on valmentavan koulutuksen aikana mahdollisuus vahvistaa suomen tai ruotsin Kielen tai-
toaan. Ehdotettu TUVA-koulutuksen rahoitustaso olisi parempi kuin nykyisen maahanmuutta-
jille suunnatun lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen, mika parantaisi maahanmuuttaja-
taustaisille suunnatun nivelvaiheen koulutuksen jarjestdmisedellyksid. Rahoitustaso nousisi eri-
tyisesti verrattuna aikuisille tarkoitetun LUV A-koulutuksen rahoitustasoon, jossa nousu olisi
68,4 prosenttia. Jarjestajaverkon kattavuus lisdisi my6s maahanmuuttajataustaisten opiskelijoi-
den mahdollisuuksia osallistua nivelvaiheen koulutukseen.

Maahanmuuttajille suunnatussa lukiokoulutukseen valmistavassa koulutuksessa oli 20.9.2020
tilastointipdivan mukaan yhteensd 172 opiskelijaa. VALMA-koulutuksessa puolestaan vuoden
2020 aikana oli 1485 netto-opiskelijaa ja yhteensd kalenterivuoden aikana 3 846 opiskelijaa,
joiden didinkieli oli muu kuin suomi, ruotsi tai saame. Maahanmuuttajataustaiset muodostavat-
kin merkittdvan osuuden myds TUVA-koulutuksen opiskelijavolyymisté.

Vammaisille suunnattu koulutus
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TUVA-laissa séadetdan opiskelijan oikeudesta erityiseen tukeen, jos hédn oppimisvaikeuksien,
vamman, sairauden tai muun syyn vuoksi tarvitsee pitkdaikaista tai sd&dnnéllisté erityisté oppi-
misen ja opiskelun tukea koulutuksen perusteiden mukaisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Li-
séksi opiskelijalla olisi oikeus vaativaan erityiseen tukeen siten kuin ammatillisesta koulutuk-
sesta annetussa laissa sdddetdan. TUVA-koulutuksen rahoitusjérjestelmassa oikeus erityiseen
tukeen ja vaativaan erityiseen tukeen otettaisiin huomioon nykyisié periaatteita vastaavasti joko
rahoitusta korottavana perusteena tai keskimaaraisesti yksikkohinnassa. Riittavalla rahoituksen
tasolla turvattaisiin TUVA-koulutuksen jérjestimismahdollisuudet my6s vammaisille ja muille
erityiseen tukeen tai vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille opiskelijoille.

Ammatillisen koulutuksen rahoituksen laskentaperusteasetuksen 7 8:n mukaan erityisen tuen
jarjestdmisen korotuskerroin on valmentavassa koulutuksessa 0,64. Vaativan erityisen tuen jar-
jestamisen korotuskerroin on valmentavassa koulutuksessa 1,41. Vaikeasti vammaisten opiske-
lijoiden osalta korotuskerroin on valmentavassa koulutuksessa 3,27. Jos koulutuksen jarjesta-
minen edellyttad, ettd opiskelijalla on henkilokohtainen koulunkéyntiavustaja, korotuskerroin
on valmentavassa koulutuksessa 7,81. Rahoituslain 29 8:n 1 momentissa saédetadn pidennetyn
oppivelvollisuuden perusteella maksettavasta lisarahoituksesta. Kyseisen saannoksen mukaan
pidennetyn oppivelvollisuuden lisérahoituksen kerroin vaikeimmin kehitysvammaisten osalta
on 4,76 ja muiden kuin vaikeimmin kehitysvammaisten osalta 2,97.

Opiskelijalla olisi oikeus erityiseen tukeen yhtélaisesti riippumatta siitd, minka koulutusmuo-
don yhteydessd TUVA-koulutusta jérjestetdén. Erityisen tuen opintososiaaliset etuudet, kuten
avustajapalvelut, apuvalineet ja tulkkauspalvelut puolestaan maaraytyisivat sen mukaisesti,
minkd koulutusmuodon yhteydessd TUVA-koulutusta jarjestetdan. Perusopetuksen jarjestajan
jarjestaméssa TUVA-koulutuksessa erityisté tukea saavalla opiskelijalla olisi oikeus saada kou-
lutuksen jarjestdjan rahoittamana opetukseen osallistumisen edellyttdmat tulkitsemis- ja avus-
tajapalvelut, muut opetuspalvelut ja erityiset apuvalineet. Ammatillisen koulutuksen jarjestdjan
jarjestamassa TUVA-koulutuksessa erityisté tukea saavalla opiskelijalla olisi oikeus saada kou-
lutuksen jarjestajan rahoittamana opiskelun edellyttdmat avustajapalvelut ja erityiset apuvéli-
neet, mutta tulkkauspalvelut toteutettaisiin Kelan tulkkauspalveluiden kautta. Lukiokoulutuk-
sen jarjestdjén jarjestamassad TUVA-koulutuksessa edelld mainitut palvelut jarjestettéisiin vam-
maispalvelulain nojalla. Etujen ja palveluiden hakemiseen liittyvat prosessit siis olisivat siité
riippuvaisia, mink& koulutusmuodon ja rahoitusjarjestelmén yhteydessa TUVA-koulutusta jar-
jestetddn, koska palvelut myonnettaisiin eri lainsaadantodjen nojalla. Eri koulutusmuodoissa eri-
tyisen tuen opiskelijalle olisi kuitenkin oikeus sisélloltdan yhtaldisiin palveluihin.

TUVA-koulutusta jarjestetddn myo6s vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille opiskelijoille.
TUVA-lain mukaan koulutuksen jarjestdminen vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille opis-
kelijoille edellyttad, ettd jarjestamisluvassa on madratty ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 27 8:n 2 momentissa tarkoitetusta jarjestajan velvollisuudesta jarjestda koulutusta téllaisille
opiskelijoille. Vaativaan erityiseen tukeen oikeutettujen TUVA-koulutusta jarjestettéisiin siis
ammatillisissa erityisoppilaitoksissa ja rajatun vaativan erityisen tuen koulutustehtdvéan saanei-
den koulutuksen jarjestajien oppilaitoksissa. Vaativan erityisen tuen tehtdvan mukaista koulu-
tusta jarjestdd yhteensd 11 ammatillisen koulutuksen jarjestdjad. Jarjestdmislupa vaativan eri-
tyisen tuen tehtdvaan on viidella ammatillisella erityisoppilaitoksella. Erityisoppilaitokset vas-
taavat kaikkein vaativinta tukea tarvitsevista opiskelijoista ja tarjoavat my0s erityisen tuen jar-
jestdmisen tukea muille ammatillisen koulutuksen jdrjestdjille. Lisaksi kuudella ammatillisen
koulutuksen jarjestajalla on jarjestamisluvassaan rajattu tehtéva vaativan erityisen tuen opiske-
lijavuosimadrén osalta. Rajatulla tehtdvalla vastataan vaativan erityisen tuen tarpeeseen alueel-
lisesti ja tdydennetéan erityisoppilaitosten koulutustarjontaa. TUVA-koulutuksen jarjestdmislu-
pien yhteydessa olisikin tarkeaa varmistaa, ettd my0ds vaativaan erityiseen tukeen oikeutettujen
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TUVA-koulutusta on tarjolla riittavasti alueellisesti ja maaréllisesti. Opetus- ja kulttuuriminis-
terid tulee seuraamaan opiskelijapaikkojen riittavyytta.

4.2.3.3 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Esityksell4 turvattaisiin perustuslain 16 §:ssé séadettyja sivistyksellisid oikeuksia. Yhtendinen
ja riittava rahoituksen taso seké selkeét jarjestamisperiaatteet varmistaisivat TUVA-koulutuk-
sen saatavuutta valtakunnallisesti ja alueellisesti kattavasti turvaten perustuslain 16 8:n 2 mo-
mentissa séadettyd oikeutta saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myés muuta
kuin perusopetusta seké oppivelvollisten osalta perustuslain 16 8:n 1 momentissa séadettya oi-
keutta maksuttomaan perusopetukseen.

Vammaisyleissopimuksen (Vammaisten henkildiden oikeuksista tehty yleissopimus ja sen va-
linnainen lisdpdytakirja, SopS 27/2016) 24 artiklassa on maardyksia koulutuksesta. Mainitun
artiklan 1 kohdan mukaan sopimuspuolet tunnustavat vammaisten henkildiden oikeuden koulu-
tukseen. Artiklan 2 kohdan mukaan vammaisten henkildiden oikeutta koulutukseen toteuttaes-
saan sopimuspuolet varmistavat, ettd a) vammaisia henkil6ité ei suljeta yleisen koulutusjarjes-
telmén ulkopuolelle vammaisuuden perusteella ja ettei vammaisia lapsia suljeta maksuttoman
ja pakollisen ensimmaisen asteen tai toisen asteen koulutuksen ulkopuolelle vammaisuuden pe-
rusteella; b) vammaiset henkilt paasevat kattavaan, laadukkaaseen ja maksuttomaan ensim-
maisen asteen sekd toisen asteen koulutukseen yhdenvertaisesti muiden kanssa niissa yhtei-
sOissd, joissa he eldvat; ¢) vammaisia henkil6ita varten tehdaan heidéan yksilollisten tarpeidensa
mukaiset kohtuulliset mukautukset; d) vammaiset henkilot saavat yleisessd koulutusjérjestel-
ma&ssé tuen, jota tarvitaan helpottamaan heidéan tehokasta koulutustaan; ja e) toteutetaan tehok-
kaat yksil6idyt tukitoimet ymparistoissa, jotka mahdollistavat opillisen ja sosiaalisen kehityk-
sen enimmillistdmisen tysimaaraisen osallisuuden tavoitteen mukaisesti. Erityisen tuen ja vaa-
tivan erityisen tuen riittava rahoitustaso seké vaativaan erityiseen tukeen oikeutettuille opiske-
lijoille suunnatun koulutuksen riittdva saatavuus ja saavutetavuus turvaavat vammaisyleissopi-
muksen mukaisia vammaisten oikeuksia seké perustuslaissa sdédettyja sivistyksellisid oikeuk-
sia ja yhdenvertaisuutta.

4.2.3.4 Alueelliset vaikutukset

Oppivelvollisuuden laajentamista koskeneen hallituksen esityksen perusteluissa on todettu, etté
yhtendinen nivelvaiheen koulutuskokonaisuus vahvistaa laadukkaan nivelvaiheen koulutuksen
yhdenvertaista saatavuutta koko maassa ja parantaa koulutuksen alueellista tasa-arvoa ja saavu-
tettavuutta. Yhdenmukaistaminen lisad valtakunnallista yhtendisyytta ja vahvistaa laadukkaan
opetuksen yhdenvertaista saavutettavuutta opetuksen ja koulutuksen jarjestamisessa. Yhdenmu-
kainen koulutuskokonaisuus lisad myos opiskelijoiden alueellista yhdenvertaisuutta, koska yh-
denmukaista nivelvaiheen koulutusta olisi nykyista kattavammin saatavilla maan eri osissa ja
lyhyemmaén etdisyyden pééssé opiskelijan kodista. (HE 173/2020 vp, s. 124).

TUVA-lain 4 §:n 3 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerion on lupien myontamista
koskevan paattksenteon yhteydessé varmistettava tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuk-
sen riittdva valtakunnallinen ja alueellinen saatavuus. Lisaksi lain 6 8:n 2 momentin mukaan
opetus- ja kulttuuriministerion on jarjestdmisluvan peruuttamista koskevan paatdksenteon yh-
teydessa huolehdittava siitd, ettei valmentavan koulutuksen riittdva saatavuus vaarannu. TUVA-
laki velvoittaa ministeriota siis jarjestamislupien myontdmisen, muuttamisen ja peruuttamisen
yhteydessé arvioimaan TUVA-koulutuksen riittdvaa alueellista saatavuutta ja saavutettavuutta.
TUVA-lakiin ehdotetut jarjestamislupia koskevat muutokset selkeyttaisivat opetus- ja kulttuu-
Irimin_isteri('jn tehtdvia jarjestamislupien myontamisessa ja alueellisesti kattavan jarjestajaverkon
uomisessa.
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TUVA-koulutuksen jérjestdminen perustuu koulutuksen jarjestédjien hakemiin jarjestamislupiin
ja tatd kautta vapaaehtoiseen jarjestamistehtavadn. Onkin tarkedd, ettd alueen kunnat ja muut
koulutuksen jarjestdjat suunnittelevat alueellisesti, miten TUVA-koulutuksen jarjestaminen ja
saatavuus on alueella tarkoituksenmukaista toteuttaa ja hakevat tarvittaessa TUVA-koulutuksen
jarjestamislupaa opetus- ja kulttuuriministerioltd. Rahoituksen riittavélla tasolla ja yhdenvertai-
suudella on merkitystd myds siihen, ettd TUVA-koulutusta tullaan jarjestdméén alueellisesti
kattavasti ja riittavasti.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehtoiset rahoitusmallit

Esityksen valmistelussa tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen rahoituksen vaihtoeh-
toina on nahty uuden erillisen rahoitusjarjestelmén luominen, nykyisen kolmen erillisen rahoi-
tusjarjestelman sailyttdminen tai nykyisten rahoitusjarjestelmien yhtendistdminen joiltain osin.
N&itd vaihtoehtoja arvioitiin jo oppivelvollisuusuudistuksen valmistelun yhteydessa ja talldin
parhaimmaksi vaihtoehdoksi uuden koulutuskokonaisuuden kéynnistymisvaiheessa katsottiin
nykyisen kolmen erillisen rahoitusjarjestelman sailyttdminen, mika on kirjattu myos oppivel-
vollisuuden laajentamista koskeneen hallituksen esityksen perusteluihin.

NyKkyisista rahoitusjérjestelmista erillinen TUVA-koulutuksen rahoitusjérjestelma varmistaisi
yhtendiset mydntamisperiaatteet ja rahoituksen yhtendisen tason eri jarjestajien valilla. Erillinen
rahoitusjarjestelma voitaisiin rakentaa esimerkiksi vuosittain maarattavaan yksikkoéhintaan pe-
rustuvana tai budjettiperusteisena rahoitusmallina. Erillisen rahoitusjérjestelman kayttdminen
tarkoittaisi sitd, ettd tutkintokoulutukseen valmentavalle koulutukselle tulisi valtion talousarvi-
ossa varata erillinen maararaha. Kustannusperusteisessa jarjestelméssa madriteltaisiin aiempien
vuosien toteutuneisiin kustannuksiin perustuva yksikkohinta ja talousarvioon varatun maarara-
han ylittdminen olisi mahdollista, jotta kaikki opiskelijat tulevat rahoitetuiksi. Budjettiperustei-
sessa jarjestelmassa puolestaan maardrahan suuruus paatettaisiin talousarviossa ja koulutuksen
jarjestéjien saama rahoitus perustuisi kunkin koulutuksen jarjestajan suoritteiden suhteelliseen
osuuteen kaikkien koulutuksen jérjestdjien suoritteista.

TUVA-koulutusta on tarkoitus jarjestdd vain tarpeen mukaan, ja tavoitteena on mahdollistaa
joustavat siirtymét valmentavan koulutuksen ja tutkintotavoitteisen koulutuksen valilla. Erilli-
nen rahoitusjarjestelma ei tukisi naita tavoitteita, vaan vaikeuttaisi koulutukseen varattujen maa-
rérahojen joustavaa kayttéa valmentavan koulutuksen ja tutkintotavoitteisen koulutuksen va-
lilla, mika olisi erityisesti ammatillisen koulutuksen ohjaus- ja rahoitusjarjestelmén keskeisten
periaatteiden vastaista. Kun nivelvaiheen koulutus on sisélla tutkintotavoitteisen koulutuksen
rahoitusjarjestelméssd, koulutuksen jérjestdjat voivat joustavasti jarjestdd joko tutkintotavoit-
teista tai nivelvaiheen koulutusta opiskelijoiden tarpeen mukaisesti. Etenkaan erillinen budjet-
tiperusteinen jérjestelma ei soveltuisi TUV A-koulutuksen rahoitusmuodoksi, koska talléin kou-
lutuksen jérjestamisestd maksettava rahoitus voisi vaihdella huomattavastikin riippuen kunkin
varainhoitovuoden koulutuksen jérjestamisen tarpeen mukaan.

Arvioiden mukaan suurin osa TUVA-koulutuksesta tullaan jarjestamdan ammatillisen koulu-
tuksen jarjestdmisluvan yhteydessa, joten valitun rahoitusmallin on térkedd olla yhteensopiva
ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelmén kanssa. Merkittdva osa TUVA-koulutukseen
osallistuvista todenndkoisesti myds hakeutuu ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulu-
tuksen jalkeen, mik4 osaltaan puoltaa sit4, etté rajoitusjérjestelman tulee tukea joustavaa siirty-
maa TUVA-koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen valilla.
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Nykyisid rahoitusjarjestelmid voitaisiin vaihtoehtoisesti yhtendistdd myds vain joiltain osin luo-
matta kuitenkaan taysin erillistdi TUVA-koulutuksen rahoitusjarjestelmdd. Rahoitusjérjestel-
mien erilaisen systematiikat voivat aiheuttaa paallekkaisté rahoitusta tai rahoituksen saamatta
jaamistd, jos opiskelija siirtyy rahoitusjarjestelmasté toiseen kesken lukuvuoden. Tdma voi han-
kaloittaa joustavaa siirtymista valmentavan koulutuksen ja tutkintotavoitteisen koulutuksen va-
lilla. Valmistelussa onkin mietitty mahdollisuutta yhtendistad perusopetuksen ja lukiokoulutuk-
sen nivelvaiheen rahoitusjarjestelmia joiltain osin sujuvimpien siirtymien tukemiseksi. Esilla
ovat olleet yhtendisen TUVA-koulutuksen yksikkéhinnan kayttdminen perusopetuksen ja lu-
kiokoulutuksen jarjestdjan jarjestamassa TUVA-koulutuksessa, yhden tai kahden tilastointipai-
van sijaan useampien tilastointipdivien kayttdminen tai siirtyminen paivatasoiseen opiskeluajan
tarkasteluun. Nama muutokset liséisivét rahoituksen kohdentumisen oikeellisuutta, mutta jon-
kin verran myds hallinnollista ty6t4. Valtionosuusjarjestelmd on yleiskatteellinen ja laskennal-
linen, ja siirtymid tapahtuu jo nykyisinkin kesken varainhoitovuoden eri koulutusmuotojen va-
lilla. Usein ndiden muutosten vaikutukset kompensoivat toisiaan, eika edella listatuilla keinoilla
saavutettu rahoituksen jonkin verran oikeellisempi kohdentuminen vélttamatta merkittavasti
muuttaisi koulutuksen jarjestdjdn saaman rahoituksen méaéaraa.

Uusi nivelvaiheen koulutuskokonaisuus saattaa muuttaa nivelvaiheen koulutuksen rahoituksel-
lista painopistettd siten, ettd koulutusta jarjestetd&n nykyistd enemman ammatillisen koulutuk-
sen rahoitusjarjestelman yhteydessé ja nivelvaiheen jarjestdmisen perusopetuksen rahoituksen
yhteydessa arvioidaan vahentyvan. Edelld on kuvattu erilaisia vaihtoehtoja kehittad ja yhtenais-
t&a nivelvaiheen koulutuksen rahoitusjarjestelma. Eri toimenpiteilla voitaisiin vaikuttaa joihin-
kin jo tunnistettuihin ongelmakohtiin, mutta uudistuksen kdynnistyessé ei ole viela selvaa, mi-
hin rahoitusmuotoon uusi nivelvaiheen koulutus tulee painottumaan ja minkalaisia siirtymiin tai
rahoitukseen mahdollisesti liittyvia kysymyksid tulisi ensisijaisesti pyrkia ratkaisemaan. Uuden
koulutuksen kdynnistymisvaiheessa ei néhtykaan perustelluksi ehdottaa muutoksia nykyisten
rahoitusjarjestelmien perusperiaatteisiin. Kun uudistuksen kéytdnndn toimeenpanosta ja rahoi-
tuksen kohdentumisesta saadaan tarkempaa tietoa, on tarpeen tarkastella edella kuvattujen tai
muiden rahoituksen yhtendistamiseen ja selkeyttdmiseen liittyvien muutosten tarvetta.

5.2 TUVA-koulutuksen jarjestamisoikeuden vaihtoehtoja

TUVA-koulutuksen rahoitusta koskevan sadaddsvalmistelun yhteydessa on tarkasteltu myds
TUVA-koulutuksen jarjestamislupiin ja jarjestamiseen liittyvia periaatteita, jotta uusi koulutus-
kokonaisuus ja sen jarjestaminen olisi mahdollisimman selkaa seké opiskelijoille ettd koulutuk-
sen jarjestdjille ja alueellinen koulutustarjonta olisi riittavad. Tassd yhteydessa tarkasteltiin eri-
tyisesti koulutuksen jarjestamistd usean eri rahoitusjérjestelman puitteissa sekd kunnan roolia
TUVA-koulutuksen jérjestajana.

Nykyisin sama koulutuksen jarjestdja on voinut jarjestaa useita eri nivelvaiheen koulutuksia,
esimerkiksi perusopetuksen lisdopetusta ja VALMA-koulutusta. Valmistelun yhteydessa on
pohdittu myos vaihtoehtoa, jossa koulutuksen jarjestaja voisi edelleen nykytilaa vastaavasti jar-
Jjestdd myo6s TUVA-koulutusta usean eri rahoitusjarjestelmén puitteissa. Tdma vaihtoehto olisi
ollut perusteltu, jos haluttaisiin sdilyttdd nykyinen rahoituksen allokaatio eri rahoitusjarjestel-
mien kesken. Mallia ei kuitenkaan arvioitu muutoin kayttokelpoiseksi, koska talloin sen maa-
rittdminen, minka rahoitusjarjestelman puitteissa yksittainen opiskelija luettaisiin rahoituksen
perusteeksi olisi ollut erittdin vaikeaa ja monimutkaista. Myos opiskelijan oikeusturvan ja yh-
denvertaisuuden kannalta on valttaméatonta, ettd han koulutukseen hakiessaan tietda, minka kou-
lutuksen jarjestamisluvan yhteydessé kyseistd TUVA-koulutusta tullaan jarjestdmaén. Tdma on
erityisen tarkea erityisen tuen opiskelijoiden opintososiaalisten etuuksien kannalta, jotka méaa-
raytyvét osittain eri vaylien kautta eri koulutusmuodoissa. Valmistelussa néhtiinkin térkeana
varmistaa selkedt sédannot, joiden mukaisesti kukin koulutuksen jarjestaja voisi jarjestdd TUVA-
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koulutusta vain yhden koulutusmuodon rahoitusjarjestelmén puitteissa. Taltd osin nadhtiinkin
tarpeelliseksi selkeyttad eraitd TUVA-koulutuksen jarjestamisperiaatteita koskevia sadnnoksia.

TUVA-lain 3 8:n 2 momentin mukaan kunta voi jarjestad tutkintokoulutukseen valmentavaa
koulutusta ilman jarjestamislupaa. TUVA-lakia koskeneen hallituksen esityksen perusteluissa
on todettu se periaate, ettd kunnan vapaaehtoinen jarjestdmismahdollisuus tdydentéisi jarjesta-
mislupiin perustuvaa TUVA-koulutuksen verkkoa. Nyt kasiteltdvané olevan hallituksen esityk-
sen valmistelun aikana on todettu, ettd sddnndksen sanamuoto jattdé kuitenkin tulkinnanvaraa
sen suhteen, missé tilanteissa kunnan olisi perusteltua hakea TUVA-koulutuksen jarjestamislu-
paa. Saanndsta voisi sen sanamuodon perusteella tulkita myds siten, ettd kunta jarjestaisi
TUVA-koulutusta aina ensisijaisesti ilman jarjestamislupaa, mika olisi kuitenkin TUVA-lakia
koskeneen hallituksen esityksen perusteluissa todetun tahtotilan vastaista.

Kunnalla olisi ammatillisen koulutuksen tai lukiokoulutuksen jarjestdjana mahdolllisuus hakea
TUVA-lupaa, mutta voimassa olevan lain saannds mahdollistaisi koulutuksen jarjestamisen
myos ilman luvan hakemista. Jarjestamislupiin perustuva verkosto on keskeinen osa TUVA-
koulutuksen alueellista saatavuutta ja oppivelvollisuuslaissa tarkoitettua opiskelupaikan 0soit-
tamista. Kunnan vapaaehtoinen muuhun kuin jarjestdmislupaan perustuva TUVA-koulutuksen
jarjestdmisoikeus nahtiinkin tarpeelliseksi ehdottaa tarkennettavaksi vain niihin tilanteisiin,
joissa kunnan jérjestamd TUVA-koulutus ei ole osana alueen pysyvéisluonteista TUVA-koulu-
tuksen tarjontaa. Kunnan vapaaehtoinen jarjestamisoikeus katsottiin kuitenkin tarkeéksi sailyt-
t&4, koska kaikilla kunnilla ei ole ammatillisen koulutuksen tai lukiokoulutuksen jarjestamislu-
paa. Lisaksi kunnilla tulisi olla mahdollisuus tilapéiseen tarpeeseen jarjestdd TUVA-koulutusta
esimerkiksi alueen oppivelvollisille nuorille, jotka ovat ilman opiskelupaikkaa.

6 Lausuntopalaute

Taydentyy lausuntokierroksen jalkeen.

7 Saannoskohtaiset perustelut

7.1 Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

1 8. Soveltamisala. Lain soveltamisalaan ehdotetaan lisattavaksi tutkintokoulutukseen valmen-
tavasta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettu koulutus. Tatd koskeva saannds ehdotetaan
lisattavaksi pykalan 1 momenttiin uudeksi 2 a kohdaksi.

2 8. Soveltaminen erdissa tapauksissa. Voimassa olevan pyké&ldn 2 momentin 1 kohta ehdote-
taan kumottavaksi. Kyseissa kohdassa saddetaén lain soveltamisesta perusopetuslain 5 8:ssd tar-
koitettuun perusopetuksen lisdopetukseen.

3 8. Maaritelmét. Pykélén 1 kohdassa sdédettyyn opetustoimen madritelméan ehdotetaan lisat-
tavéksi, ettd opetustoimella tarkoitetaan my6s 1 §:n 1 momentin uudessa 2 a kohdassa tarkoi-
tettua toiminnan eli tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen jarjestamista.

5 8. Rahoituksen laskentaperuste. Pykaldn 1 kohdan mukaan rahoitus maéraytyy lukiossa opis-
kelijaméaarien seké opiskelijaa kohden maaréattyjen yksikkdhintojen perusteella. Kyseiseen koh-
taan ehdotetaan lisattdvéksi, ettd rahoitus méardytyisi vastaavilla perusteilla myods lukiokoulu-
tuksen jarjestdjan jarjestamassa tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa.

Pykélan 3 kohdan mukaan rahoitus méaraytyy perusopetuslaissa tarkoitetussa lisaopetuksessa
oppilasmaéran ja oppilasta kohden méaarétyn yksikkéhinnan perusteella. Lisdopetusta koskeva
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maininta ehdotetaan korvattavaksi maininnalla perusopetuksen jarjestdjén jarjestamasta tutkin-
tokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta.

6 8. Kunnan valtionosuus ja valtionosuuden peruste lukiokoulutuksen rahoituksessa. VVoimassa
olevan pykalan otsikon mukaan pykalassa saadetddn kunnan valtionosuudesta ja valtionosuuden
perusteesta lukiolaissa tarkoitetussa koulutuksessa. Jatkossa lukiokoulutuksen rahoitusjérjestel-
man puitteissa rahoitettaisiin myos tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta, josta sdade-
taan erillisessd laissa. Pykélan otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lukiolaissa tarkoi-
tetun koulutuksen sijaan kaytettdisiin muotoilua ”lukiokoulutuksen rahoitus”, jolloin otsikon
sanamuoto vastaisi paremmin pykalan muuttunutta siséltdd. Vastaavaa yleisempaa otsikointia
kaytetdan jo nykyisin voimassa olevan lain 7 §:n otsikossa.

Pykélédn 1 momentti vastaisi voimassa olevaa saannosta.

Pykélan 2 momentissa lukiokoulutukseen valmistavaa koulutusta koskeva maininta ehdotetaan
korvattavaksi maininnalla lukiokoulutuksen jérjestajén jarjestamasta tutkintokoulutukseen val-
mentavasta koulutuksesta.

Pykaladn 3 momentti ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana, silla sédnnds koskee valtionosuu-
den myontamistd vuosina 2017-2019.

7 8. Kuntayhtymén ja yksityisen jarjestaman lukiokoulutuksen rahoitus. VVoimassa olevan py-
kalan 1 momentin mukaan kuntayhtymadlle ja yksityiselle koulutuksen jarjestajalle mydnnetaan
lukiolaissa tarkoitetun koulutuksen jérjestdmista varten rahoitusta 6 8:n 2 momentissa saddetylla
tavalla koulutuksen jarjestdjien opiskelijaméadrien, yksikkohintojen ja erityisen koulutustehté-
van lisdrahoituksen mukaisesti laskettu valtionosuuden perustetta vastaava euromaard. Kysei-
seen sédannokseen ehdotetaan lisattavaksi, ettd rahoitusta myonnettéisiin vastaavasti myos lu-
kiokoulutuksen jarjestajéan jarjestaméssa tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa.

8 8. Kunnan omarahoitusosuus lukiokoulutuksen kayttokustannuksiin. Pyk&l&n otsikossa lukio-
lakia koskeva maininta ehdotetaan muutettavaksi muotoon "lukiokoulutus”, mika vastaisi pa-
remmin pyk&ldn muuttunutta sisalttd. Vastaavaa yleisempaé otsikointia ehdotetaan kaytetta-
véksi lain 6 8:n otsikossa ja kdytetd&n nykyisin voimassa olevan lain 7 §:n otsikossa.

Pykaldn 1 momentissa oleva maininta lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen kéyttokus-
tannuksista ehdotetaan korvattavaksi maininnalla lukiokoulutuksen jarjestajan jarjestdméan tut-
kintokoulutukseen valmentavan koulutuksen kéyttoékustannuksista. Jatkossa lukiokoulutuksen
kayttokustannuksina otettaisiin huomioon lukiokoulutuksen jarjestdjan jarjestdman tutkinto-
koulutukseen valmentavan koulutuksen kayttokustannukset.

9 8. Ammatillisen koulutuksen maararaha. Pykaldn 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi, ettd
pykalassa tarkoitetun ammatillisen koulutuksen méérdrahan puitteissa mydnnettéisiin ammatil-
lisen koulutuksen jarjestgjille rahoitusta myos tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuk-
sesta annetussa laissa sédédettyjen tehtdvien toteuttamiseksi.

10 a §. Ammatillisen koulutuksen rahoituksen mydntdminen varainhoitovuosina 2018-2020.
Pykéla ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana, silla se koskee ammatillisen koulutuksen rahoi-
tuksen myéntamista varainhoitovuosina 2018-2020.

11 8. Esi- ja perusopetuksen rahoitus. Pyk&ldn 1 momentissa oleva viittaus pykalan soveltami-
sesta perusopetuksen lisdopetukseen ehdotetaan korvattavaksi maininnalla perusopetuksen jar-
jestdjan jarjestamasta tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta.
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24 8. Lukion yksikkohinnat. Pykaldn 1 momentissa sdddetdén lukiokoulutuksen jérjestéjakoh-
taisten yksikkohintojen laskemisesta yksikkéhintojen maarédamista edeltényttd vuotta edelta-
neend vuonna aiheutuneiden valtakunnallisten kokonaiskustannusten perusteella. Momenttiin
ehdotetaan lisattavéksi, ettd valtakunnallisissa kokonaiskustannuksissa otettaisiin huomioon
myos lukiokoulutuksen jarjestdjan jarjestaman tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen
jarjestdmisestd aiheutuvat kokonaiskustannukset.

Voimassa olevan pykéldn 1 momentissa sdddetd&n myds painokertoimesta, jolla painotetaan
yksikkohintoja laskettaessa lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen opiskelijaméaaraa.
Saannosta ehdotetaan muutettavaksi siten, etté siind jatkossa séadettaisiin lukiokoulutuksen jar-
jestdjén jarjestamassé tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa opiskelevien opiske-
lijoiden painokertoimesta. Enhdotuksen mukaan painokerroin olisi 1,17. Edelld mainittua paino-
kerrointa sovellettaisiin ensimmaisen kerran myonnettdessa varainhoitovuoden 2027 rahoitusta.
Varainhoitovuosien 2022-2026 rahoitukseen sovellettaisiin siirtymasaannokselld sdadettavia
painokertoimia.

Voimassa olevan pykalan 1 momentissa saadetéan lisaksi painokertoimesta, jolla painotetaan
yksikkohintoja laskettaessa niiden opiskelijoiden lukumaaréd, jotka opiskelevat aikuisille tar-
koitetussa lukiokoulutuksessa tai lukiokoulutukseen valmistavassa koulutuksessa. S&&nnok-
sestd ehdotetaan poistettavaksi maininta painottamisesta lukiokoulutukseen valmistavassa kou-
lutuksessa. Tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa ei eroteltaisi nuorille ja aikui-
sille suunnattua koulutusta.

Voimassa olevan sdédnndksen 3 momentissa séadetadn, ettd lukiokoulutuksen jarjestajan yksik-
kéhinta lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen opiskelijoiden osalta méaratdan porrasta-
malla lain 23 §:n nojalla s&adettyd lukiokoulutuksen keskiméaéaraista yksikkohintaa. S&annosté
ehdotetaan muutettavaksi siten, etté siind séadettaisiin jatkossa lukiokoulutuksen jarjestajan jar-
jestaman tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen yksikkdhinnan maaraamisestd. Nyky-
tilaa vastaavasti myds tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen yksikkdhinta ehdotetaan
madréattavéksi porrastamalla lukiokoulutuksen keskiméaardista yksikkohintaa.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi myos asetuksenantovaltuus, jonka mukaan tut-
kintokoulutukseen valmentavan koulutuksen painokertoimesta saadettdisiin valtioneuvoston
asetuksella. Lukiokoulutukseen valmentavan koulutuksen painokertoimesta on saédetty valtio-
neuvoston asetuksella rahoituslain 24 §:n 8 momentissa olevan asetuksenantovaltuuden nojalla.
Mainitun asetuksenantovaltuuden mukaan yksikkohintojen laskemisesta saddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. Kyseinen asetuksenantovaltuus ei kuitenkaan ole tarkkarajainen
sen suhteen, ettd siitd ilmenisi nimenomainen valtuus séatdd myds painokertoimesta asetuksella.
Taman vuoksi lakiin ehdotetaankin lisattavaksi uusi valtuutussaanngs, jossa todettaisiin valtuus
s&4tad painokertoimesta valtioneuvoston asetuksella.

Pykéladn 7 momentista poistettaisiin maininta aikuisille tarkoitetusta lukiokoulutukseen valmis-
tavasta koulutuksesta. Tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa ei eroteltaisi nuorille
ja aikuisille suunnattua koulutusta.

Pykéladn 11 momentti ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana. Momentissa séadetdan varain-
hoitovuoden 2019 yksikkohintojen korottamisesta, eiké sadnnosta endd kaytannossa sovelleta.

29 8. Esi- ja perusopetuksen yksikkohinnat. Pykalassa saddetdén esi- ja perusopetuksen yksik-
kohinnoista. Pykélan 1 momentin mukaan sé&dnndksen soveltamisalaan kuuluvien toimintojen
yksikkéhinnat saadaan, kun valtiovarainministerion kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 38 §:n mukaisesti paattdman kotikuntakorvauksen perusosasta vahennetaén 320,77
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euroa ja saatu erotus kerrotaan 1 momenttiin sisaltyvéassa taulukossa méaritellyilla kertoimilla.
Taulukossa perusopetuksen lisdopetuksen kerroin ehdotetaan korvattavaksi tutkintokoulutuk-
seen valmentavan koulutuksen kertoimella. Ehdotettu kerroin olisi 1,22.

Voimassa olevan pykaldan 2 momentissa séadetaan, ettd lisdopetuksen yksikkéhinnan liséksi
opetuksen jarjestaja saa pidennettyd oppivelvollisuutta vastaavan lisérahoituksen niista oppi-
laista, jotka ovat olleet pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa perusopetuksen oppimaaréé suo-
rittaessaan. Lisdopetusta koskeva maininta ehdotetaan korvattavaksi maininnalla perusopetuk-
sen jarjestdjan jarjestamasta tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta. Lisaksi saan-
noksessé ehdotetaan mainittavan koulutuksen jarjestdja opetuksen jarjestdjan sijaan.

31 8. Yksikkohintoja laskettaessa huomiotta jatettavat kustannukset. Pykélassd saddetddn kus-
tannuksista, joita ei ole oteta huomioon lukion ja opetustuntiperusteisesti rahoitettavan taiteen
perusopetuksen kayttokustannuksina. VVoimassa olevan pykélan 1 momentin 2 kohdan mukaan
kayttokustannuksina ei pideta opiskelijoiden koulumatkojen kuljetuksen jarjestamisesté aiheu-
tuneita kustannuksia. Oppivelvollisuuslain 21 §:ssé saddetadn oppivelvollisille maksettavista
matkakorvauksista. Nama matkakorvaukset eivat suoraan aiheudu koulumatkojen kuljetuksen
jarjestdmisestd, mutta selkeyden vuoksi sd&dnndsté ehdotetaan kuitenkin tarkennettavaksi siten,
ettd s&annos ei koskisi oppivelvollisuuslain 21 §:ssd tarkoitettuja matkakorvauksia. Oppivelvol-
lisuuslain 21 §:ssd tarkoitetut matkakorvaukset otettaisiin huomioon lukiokoulutuksen kéytto-
kustannuksina.

32 b 8. Opiskelijavuosi. Pykélassa sdédetddn opiskelijan ottamisesta huomioon ammatillisen
koulutuksen rahoituksen perusteena. VVoimassa olevan 1 momentin mukaan opiskeluoikeuden
madraytymisessa sovelletaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain sd&dnnoksia opiskeluoi-
keuden alkamisesta, paattymisestd, valiaikaisesta keskeyttdmisestd, peruuttamisesta ja pidatta-
misesté seka opiskelijan méaraaikaisesta erottamisesta sekd oppivelvollisuuslain sdé&dnnoksia op-
pivelvollisuuden suorittamisen keskeyttamisestd. Sad&nndkseen ehdotetaan lisattavaksi, ettd
opiskeluoikeuden madaréytymisessa sovellettaisiin myds tutkintokoulutukseen valmentavasta
koulutuksesta annetun lain sdinnoksia opiskeluoikeuden alkamisesta, paattymisesta ja valiai-
kaisesta keskeyttdmisestd. Opiskeluoikeudesta saddetdén tutkintokoulutukseen valmentavasta
koulutuksesta annetun lain 17 §:ssa.

32 d 8. Perusrahoitus. Pykalan 2 momentissa saddetddn ammatillisen koulutuksen perusrahoi-
tuksessa kaytettavistd toteutuneiden opiskelijavuosien painotusperusteista. Momentin 1 koh-
taan ehdotetaan lisattavaksi, ettd toteutuneita opiskelijavuosia painotettaisiin mygs tutkintokou-
lutukseen valmentavan koulutuksen jarjestdmiskustannusten perusteella. Liséksi 1 kohdan sa-
namuotoa ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd sddnndksessa mainittaisiin tydhon ja itsendi-
seen eldamé&an valmentava koulutus.

Pykéladn 2 momentin 3 kohdassa sdédetaan toteutuneiden opiskelijavuosien painottamisesta am-
matillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun erityisen tuen tai vaativan erityisen tuen
jarjestdmisen perusteella. Sddnndkseen ehdotetaan lisattavaksi painotusperusteeksi myos erityi-
sen tuen jérjestdminen tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain 21 8:n
perusteella. Opiskelijan oikeudesta erityiseen tukeen sdédetaén tutkintokoulutukseen valmenta-
vasta koulutuksesta annetun lain 21 8:n 1 momentissa. Lain 21 §:n 3 momentin mukaan opis-
kelijan oikeuteen vaativaan erityiseen tukeen sovelletaan, mitd ammatillisesta koulutuksesta an-
netussa laissa saadetéan, joten myds vaativan erityisen tuen jarjestamista tutkintokoulutukseen
valmentavassa koulutuksessa kaytettdisiin saédnndksen mukaan painotusperusteena.

48 8. Opiskelija- ja oppilasmaéarien laskeminen. Pykalan 1 momentissa séadetaan rahoituksen
perusteena kaytettdvan lukion opiskelijamééran laskemisesta. Momentin ensimmaisen virkkeen
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sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind huomioitaisiin my6s lukiokoulutuksen
jarjestgjan jarjestamén tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen rahoitus. Ehdotetun
sdanndksen mukaan lukiokoulutuksessa ja lukiokoulutuksen jérjestajan jarjestaméssa tutkinto-
koulutukseen valmentavassa koulutuksessa varainhoitovuoden rahoitus laskettaisiin varainhoi-
tovuotta edeltdneen vuoden keskimaaraisen opiskelijaméaran mukaan. Momentin kolmannesta
virkkeesta ehdotetaan poistettavaksi sana ”oppilas” tarpeettomana. Ehdotettu saannds vastaisi
muutoin voimassa olevaa sadnnosté.

48 a §. Rahoituksen perusteena kaytettavat suoritteet perusopetuksessa. Pykéldssa séadetaan
rahoituksen perusteena kaytettavista suoritteista rahoituslain mukaan rahoitettavassa perusope-
tuslaissa tarkoitetussa koulutuksessa. Voimassa olevan pykalan 1 momentissa saddetdén, etta
rahoituslain mukaan rahoitettavan perusopetuksen rahoitus varainhoitovuodelle lasketaan va-
rainhoitovuotta edeltdneen syyskuun 20 pdivan oppilasmaarédn mukaan lukuun ottamatta perus-
opetukseen valmistavan opetuksen ja perusopetuslain 46 §:ssé tarkoitetun perusopetuksen ra-
hoitusta. Kyseisessd momentissa saadettyd oppilasmaaran huomioinnin ajankohtaa ehdotetaan
sovellettavaksi myods perusopetuksen jarjestajan jarjestaman tutkintokoulutukseen valmentavan
koulutuksen. Momenttiin ehdotetaankin lisattavaksi maininta sen soveltamisesta myds perus-
opetuksen jarjestdjan jarjestamaan tutkintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen.

60 8. Oikaisuvaatimusmenettely ja muutoksenhaku. Hallintolain (434/2003) 7 a luvussa saide-
tadn oikaisuvaatimusmenettelysta. Hallintolain 49 a 8:n 2 momentin mukaan oikaisuvaatimuk-
sen kasittelyssé sovelletaan hallintolakia, jollei mainitussa 7 a luvussa tai muualla erikseen toi-
sin séadetd. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 60 §:n 1 momentin oikaisu-
menettelyé koskeva sédnns on ollut nykyisessd sanamuodossaan voimassa lain voimaantulosta
eli tammikuussa 2010 lahtien, eikéd sadnnoksen sanamuodossa ole otettu huomioon hallintola-
kiin 1.8.2010 voimaan tulleella lailla lisattyd 7 a lukua. Pykaldin ehdotetaankin tehtavaksi tek-
nisluonteisia muutoksia, joilla korjattaisiin ja selkeytettaisiin saéannoksen sanamuotoa seké suh-
detta muutoksenhakua koskeviin yleislakeihin. Liséksi pykéldn sanamuotoon ehdotetaan tehtd-
vaksi korjaus, jotta pykalan sanamuoto vastaisi sen vakiintunutta soveltamisalaa.

Pykéalan otsikossa kaytetty sana "oikaisumenettely” ehdotetaan muutettavaksi muotoon “oikai-
suvaatimusmenettely”, joka vastaisi hallintolaissa kéytettyé terminologiaa.

Pykélan 1 momentista ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana luettelo toimijoista, jotka voivat
hakea oikaisua valtionapuviranomaiselta, silla kaytdnndssa luettelo ei ole rajannut oikaisuvaa-
timukseen tekemiseen oikeutettujen toimijoiden joukkoa. Liséksi sddnnoksesté ehdotetaan pois-
tettavaksi tarpeettomana maininta oikaisuvaatimuksen tekemisest kirjallisesti valtionapuviran-
omaiselle, silla hallintolain 49 d 8:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtdva kirjallisesti sille viran-
omaiselle tai muulle julkista hallintotehtavad hoitavalle, joka on tehnyt paatoksen. S&annos oi-
kaisuvaatimuksen tekemisesté Kirjallisesti paatoksen tehneelle valtionapuviranomaiselle tulee
siis suoraan sovellettavaksi hallintolain nojalla, eik& asiasta ole tarpeen sdatéa erikseen.

Voimassa olevaa sadnn0sté vastaavasti ehdotetaan saadettavaksi, ettd maaraaika oikaisuvaati-
muksen tekemiselle olisi kolme kuukautta, miké olisi poikkeus hallintolain 49 ¢ §:n 1 momen-
tissa saddettyyn 30 paivan madraaikaan. Sdannokseen ehdotetaan lisattavaksi myos viittaus hal-
lintolain soveltamiseen. Ehdotetun sddnndksen mukaan muutoin oikaisuvaatimusmenettelyssa
sovellettaisiin, mité hallintolaissa sdadetaan.

Voimassa olevan pykalan 3 momentin mukaan p&atokseen ei saa vaatia oikaisua eikd hakea

muutosta silt4 osin kuin se koskee 48 8:n 1 momentissa tarkoitettuja oppilas- ja opiskelijamaé-
ri&. Tama rajaus muutoksenhakuoikeuteen on perusteltu siksi, ettd 48 §:n 1 momentissa sadde-
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tdan lukiokoulutuksen ennakollisen rahoituksen myodntamisessd kaytettavastd opiskelijamaé-
rastd, joka lain 50 8:n mukaan tarkistetaan toteutuneen opiskelijamé&ran mukaiseksi varainhoi-
tovuoden loppuun mennessé tehtavalla paatoksella. Ennakkollisen rahoituksen opiskelijamaa-
rén ei siis ole oikeussuojan tarpeen vuoksi perusteltua vaatia oikaisua tai hakea muutosta.

Voimassa oleva 3 momentti viittaa lain 48 8:n 1 momenttiin kokonaisuudessaan. Lain 48 §:n 1
momentissa séadetddn ennakollisen rahoituksen myodntdmisessa kdytettdvan opiskelijamaaran
lisdksi myo6s yksikkohintojen laskennassa kéytettadvéstd opiskelijamaérastd. Sadnnoksen mu-
kaan yksikkohintoja laskettaessa sovelletaan varainhoitovuotta edeltdneen vuoden syksyn op-
pilas- ja opiskelijamaariad. Yksikkohintoja koskeva paatds tehdaén lopullisena ja siihen on va-
kiintuneen soveltamiskaytannén mukaan voinut hakea oikaisua myds opiskelijaméaraéd koske-
vilta osin. Pykaldn 3 momentin sanamuotoa ehdotetaankin vakiintuneen kaytannon selkeytta-
miseksi muutettavaksi siten, ettd siind nimenomaan mainittaisiin, ettei poikkeus oikeuteen vaa-
tia oikaisua tai hakea muutosta koskisi yksikkdhinnan laskennassa kéytettévia opiskelijamaaria.
Liséksi sadnnoksesta poistettaisiin tarpeettomana sana ”oppilas”, koska lain voimassa olevassa
48 8:n 1 momentissa ei endé saddetd oppilaista.

7.2 Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta

2 8. Poikkeukset soveltamisalasta. VVoimassa olevan pykélan 1 momentin 3 kohdan mukaan ky-
seisen lain perusteella ei myonneté valtionosuutta kayttékustannuksiin, jotka aiheutuvat perus-
opetuslain 5 §:ssd tarkoitetusta lisdopetuksesta. Kyseinen kohta ehdotetaan kumottavaksi, silla
jatkossa perusopetuslaissa ei enda saddettéisi perusopetuksen lisdopetuksesta. Tutkintokoulu-
tukseen valmentavan koulutuksen jérjestamista ei olisi tarpeen s&atdd poikkeukseksi sovelta-
misalasta, koska siitd sdédetéan erillisessa laissa, joka lahtokohtaisesti ei kuulu kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetun lain soveltamisalan piiriin.

41 8. Erikoissairaanhoidossa olevan, koulukotiopetuksen tai lastensuojelun vuoksi sijoitetun
oppilaan korvaus. Pykaldssa séadetaan kotikunnan velvollisuudesta maksaa erikoissairaanhoi-
dossa olevan, koulukotiopetuksen ja lastensuojelun vuoksi sijoitetun oppilaan esi- ja perusope-
tuksen jarjestdmisestd korvaus. VVoimassa olevan pykéaldn 4 momentin 2 kohdan mukaan kor-
vausta varainhoitovuodelle laskettaessa otetaan vahennyksend huomioon oppilaan osuus ope-
tuksen jarjestajalle maksettavasta oppilaan lisdopetuksen jéarjestamisestd varainhoitovuodelle
maksettavasta opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 11 ja 29 §:ssé tarkoitetusta
rahoituksesta. Edelld mainittua lainkohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd maininta perus-
opetuksen lisdopetuksesta korvattaisiin maininnalla perusopetuksen jarjestajan jarjestdmésta
tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta.

58 8. Kustannustenjaon tarkistaminen. \Voimassa olevan séanndksen 2 momentin 1 kohdan mu-
kaan kustannustenjaon tarkistuksessa valtion ja kuntien valilla tarkistetaan opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain 11 ja 29 8§:n mukainen rahoitus lisdopetukseen. Lainkohtaa
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd maininta perusopetuksen lisdopetuksesta korvattaisiin mai-
ninnalla perusopetuksen jérjestdjan jarjestdméstad tutkintokoulutukseen valmentavasta koulu-
tuksesta.

59 8. Kustannustenjaon tarkistuksessa huomioon otettavat kayttokustannukset. VVoimassa ole-
van saannoksen 1 momentin 1 kohdan mukaan kustannustenjaon tarkistuksessa otetaan huomi-
oon kuntien, kuntayhtymien sekd muiden opetuksen jérjestajien opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetun lain perusteella rahoitettavien tehtavien jarjestdmisest aiheutuvat kaytto-
kustannukset, jotka aiheutuvat perusopetuslaissa tarkoitetusta lisdopetuksen jarjestdmisesta.
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Lainkohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd maininta perusopetuksen lisdopetuksesta kor-
vattaisiin maininnalla perusopetuksen jarjestdjan jarjestamasté tutkintokoulutukseen valmenta-
vasta koulutuksesta.

7.3 Laki tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta

3 8. Koulutuksen jarjestajat. Voimassa olevan pykaldn 2 momentin mukaan kunta voi jérjestaa
tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta ilman jarjestamislupaa. Saannos on poikkeus 3
8:n 1 momentin sd&nnoksestd, jonka mukaan tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen
jarjestdminen edellyttad opetus- ja kulttuuriministerion myontamaa jarjestamislupaa. Sdanndsté
kunnan jarjestdmisoikeudesta ilman jarjestamislupaa ehdotetaan tarkennettavaksi. Ehdotetun
sdédnnoksen mukaan kunta voisi jarjestad tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta ilman
jarjestdmislupaa, jos kunnalla ei ole lukiokoulutuksen tai ammatillisen koulutuksen jarjestamis-
lupaa tai jos kunnan jarjestdman valmentavan koulutuksen alueellinen tarve ei ole pysyvéis-
luonteista.

Jos kunnalla ei ole lukiokoulutuksen tai ammatillisen koulutuksen jérjestamislupaa, kunta ei voi
hakea TUVA-koulutuksen jarjestdmislupaa, koska lain 4 8:n 1 momentin mukaan TUVA-kou-
lutuksen jérjestdmislupa voidaan myontaé hakemuksesta vain lukiolaissa tarkoitetulle lukiokou-
lutuksen jarjestajalle, ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetulle ammatillisen
koulutuksen jarjestajalle seka rekisterdidylle yhteisolle tai saatiélle, jolle on mydnnetty perus-
opetuslain 7 8:ssé tarkoitettu perusopetuksen jérjestdmislupa. Ehdotettu s&anngs tarkoittaisi sita,
ettd jos kunnan alueella arvioidaan olevan pysyvéisluonteista TUVA-koulutuksen jarjestamis-
tarvetta ja jos kunnalla on lukiokoulutuksen tai ammatillisen koulutuksen jarjestadmislupa, kun-
nan tulisi hakea TUVA-koulutuksen jarjestamislupaa joko lukiokoulutuksen jérjestdmisluvan
tai ammatillisen koulutuksen jarjestdmisluvan yhteyteen. Kunta voisi hakemuksessaan paattaa,
kumman jérjestdamismuodon luvan yhteyteen se hakee jarjestamislupaa, jos sillda on molempien
koulutusmuotojen jarjestamislupa. Jarjestamisluvan saaneella kunnalla olisi koulutuksen jérjes-
tdmisvelvollisuus toiminta-alueellaan tarpeen mukaan ja kunnan jarjestamaan TUVA-koulutuk-
seen voitaisiin osoittaa oppivelvollisia.

Ehdotetun sddnndksen mukaan kunta voisi jarjestdd TUVA-koulutusta ilman jarjestdmislupaa
myos silloin, jos jos kunnan jéarjestaman valmentavan koulutuksen alueellinen tarve ei ole py-
syvaisluonteista. Talla edellytyksella jérjestaminen ilman jarjestamislupaa olisi mahdollista,
vaikka kunnalla olisikin lukiokoulutuksen tai ammatillisen koulutuksen jéarjestamislupa. Talldin
kunnan jarjestdmé koulutus ei olisi osana alueellista pysyvad TUVA-verkostoa eikd kunnan jar-
jestamadn koulutukseen voitaisi osoittaa oppivelvollisia opiskelijoita muutoin kuin kyseisen
kunnan ohjaus- ja valvontavastuulla olevien oppivelvollisten osalta.

Pykéldn 2 momentissa saadettaisiin lisaksi nykytilaa vastaavasti, ettd kunnan ilman jarjestamis-
lupaa jérjestaman koulutuksen on taytettdva 4 §:n 2 momentissa saadetyt edellytykset. Maini-
tussa lainkohdassa saddetdan jarjestamisluvan myontdmisen edellytyksistd, jotka séannoksen
mukaan ovat, ettd koulutus on tarpeellista ottaen huomioon valtakunnallinen tai alueellinen kou-
lutustarve ja koulutustarjonta ja ettd hakijalla on toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset kou-
lutuksen asianmukaiseen jarjestamiseen. Jérjestettdessa koulutusta vapaaehtoisesti naité edelly-
tyksié ei siis voitaisi arvioida jarjestamisluvan myoéntamisen yhteydessd, mutta ne olisivat kui-
tenkin edellyksend sille, ettd kunta voisi jarjestad TUVA-koulutusta vapaaehtoisesti.

5 §. Jarjestamisluvassa maarattavat asiat. Pykalassa saddettdisiin TUV A-koulutuksen jérjesta-
misluvassa maarattavista asioista. Ehdotetun sddnnoksen 1 momentti vastaisi voimassa olevaa
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sdénnostd. Saannoksen mukaan jérjestdmisluvassa madréattaisiin, minka koulutusmuodon yhtey-
teen valmentavan koulutuksen jarjestdmislupa myonnetdén, jos koulutuksen jarjestdjalla on
useita 4 8:n 1 momentissa tarkoitetun opetuksen tai koulutuksen jérjestamislupia.

Voimassa olevan pykéladn 2 momentin mukaan jéarjestamisluvassa voidaan maaréata tutkintokou-
lutukseen valmentavan koulutuksen opiskelijamaarasta tai opiskelijavuosien maarésta. Tarkoi-
tuksena on, ettd péédsaantoisesti noudatettaisiin péaasiallisen koulutusmuodon eli paajarjesta-
misluvan mukaista oppilas-, opiskelija- tai opiskelijavuosimaaréa koskevia mééarayksié, jos sel-
laisia jarjestamisluvassa on. Yksityisten jarjestdjien perusopetuksen ja lukiokoulutuksen jarjes-
tdmisluvissa voidaan maérata kokonaisoppilas- tai opiskelijamaérista ja liséksi luvissa voidaan
madratd oppilas- ja opiskelijamaaristd myds muilta osin, esimerkiksi sisdoppilaitosmuotoisen
koulutuksen osalta. Ammatillisen koulutuksen jérjestdmisluvissa maarataan vahimmaisopiske-
lijavuosimaaréstd, joka muodostaa rahoituksen vahimmadistason. Lisaksi ammatillisen koulu-
tuksen jarjestamisluvissa voidaan maaratd myaos vaativan erityisen tuen rajatun koulutustehté-
van tai sisdoppilaitosmuotoisesti jarjestettavan koulutuksen opiskelijavuosimaarasta. Pykalan 2
momentin mukaan tarvittaessa voitaisiin kuitenkin TUVA-jarjestamisluvassa méaaratd myos
paajarjestdmislupaa tarkentavasti opiskelija- tai opiskelijavuosimaarasta.

Voimassa olevan pykalan 3 momentin mukaan jérjestaessaén tutkintokoulutukseen valmentavaa
koulutusta koulutuksen jarjestdjdn on noudatettava, mitd koulutuksen jérjestajan perusopetuk-
sen, lukiokoulutuksen tai ammatillisen koulutuksen jarjestdmisluvassa on maaréatty opetuskie-
lestd ja toiminta-alueesta, ellei tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen jarjestamislu-
vassa toisin maaratd. VVoimassa olevassa TUVA-laissa ei nimenomaisesti sdédetd, noudate-
taanko myds padjarjestamisluvan mukaisia koulutuksen jarjestamismuotoa, kuten siséoppilai-
tosmuotoisen koulutuksen jarjestamista, koskevia jarjestamisluvan ehtoja tai muita jarjestamis-
luvassa mahdollisesti olevia ehtoja. Tarkoituksena on, ettd ndit4 sovellettaisin paéjarjestamislu-
van mukaisesti, koska TUVA-lakiin ei sisally niitd koskevia erillisid saannoksié.

Pykélan 2 ja 3 momentin mukaista sadntelya ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd sddnnok-
sesté kavisi nykyista selkedmmin ilmi, mit4 paajarjestdmisluvan mukaisia maaréayksia ja ehtoja
noudatetaan ja misté voidaan poiketa. Ehdotetun uuden 2 momentin sddnnéksen mukaan jarjes-
tiessdén tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta koulutuksen jarjestajan olisi noudatet-
tava, mitd koulutuksen jérjestajan perusopetuksen, lukiokoulutuksen tai ammatillisen koulutuk-
sen jarjestamisluvassa on maaratty oppilas-, opiskelija- tai opiskelijavuosimaaréstd, opetuskie-
lestd ja toiminta-alueesta, ellei tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen jarjestamislu-
vassa muuta méaratd. Ehdotettu sd&dnnds vastaisi taltd osin voimassa olevan lain 2 ja 3 momentin
sdénnoksid. Saanndksen sanamuodosta kavisi kuitenkin nykyistd sanamuotoa selkedmmin ilmi,
ettd tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen jérjestimisessa noudatetaan paajarjestamis-
luvan mukaisia oppilas-, opiskelija- ja opiskelijavuosimaéraé koskevia mahdollisia maarayksié,
mutta niista voitaisiin kuitenkin voimassa olevaa saannosta vastaavasti TUVA-jarjestamislu-
valla poiketa.

Pyk&lan uudessa 2 momentissa sdddettaisiin myds, etta lisaksi tutkintokoulutukseen valmenta-
vaa koulutusta jérjestettéessé olisi noudatettava, mitd perusopetuksen, lukiokoulutuksen tai am-
matillisen koulutuksen jérjestamisluvassa on madréatty koulutuksen jérjestdmismuodosta, erityi-
sestd koulutustehtavéstd ja muista koulutuksen jarjestdmiseen liittyvistd ehdoista. Ehdotettu
s&annos selkeyttaisi jarjestamislupaa koskevien sadnndsten tulkintaa.

28 8. Koulutuksen jarjestamista koskevat siirtyméasadnnokset. Pykalan 3 momentissa saddetaan
oikeudesta jarjestaa tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta 1.8.2021 voimassa olleen
VALMA-koulutuksen jérjestdmisluvan perusteella. Tdhan siirtyméséannokseen ei liity maara-
aikaa, joten kdytanngssa 1.8.2021 voimassa oleva VALMA-jérjestamislupa muuttuu 1.8.2022
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lukien TUVA-jarjestamisluvaksi. Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun
lain 2 luvussa sdadetéén jarjestamisluvan muuttamisesta, peruuttamisesta ja jarjestamisluvassa
maarattavista asioista. Lisaksi lain 4 §:n 1 momentissa saadetddn jarjestamisluvan saaneen kou-
lutuksen jarjestdjan velvollisuudesta jarjestad koulutusta koulutustarpeen mukaisesti jérjesta-
misluvassa maaratylla toiminta-alueella. Jarjestamisvelvollisuutta koskeva sdénnds on keskei-
nen TUVA-koulutuksen valtakunnallisen ja alueellisen jarjestajaverkon luomisen kannalta.

Voimassa olevien sdénnésten nojalla on tulkinnallisesti epéselvéd, sovelletaanko lain 2 luvun
sdannoksia jarjestamisvelvollisuudesta, jarjestamisluvan muuttamisesta ja peruuttamisesta seké
jarjestdmisluvassa paatettavistd asioista myods siirtymasaannoksen nojalla koulutusta jérjesta-
vaan jarjestajaan. Tarkoituksena kuitenkin on, ettd my6s 28 §:n 3 momentin siirtyméséannoksen
nojalla eli VALMA-jérjestdmisluvan perusteella TUVA-koulutusta jérjestdvat jarjestajat olisi-
vat koulutuksen jarjestamisvelvollisuuden piirissé, koska nykyiset VALMA-jarjestdjat muodos-
tavat uuden TUVA-koulutuksen jérjestajaverkon keskeisen rungon. Lain 28 8:n 3 momentin
siirtymasaannosta ehdotetaankin tarkennettavaksi siten, ettd lain 4 8:n 1 momentissa sédédettya
jarjestamisvelvollisuutta sovellettaisiin myds siirtymasaannoksen perusteella TUVA-koulutusta
jarjestaviin jarjestajiin. Vastaava saannos koulutuksen jarjestamisvelvollisuudesta on ammatil-
lisesta koulutuksesta annetun lain 25 §:ss§, jonka mukaan koulutuksen jarjestajalla on velvolli-
suus jarjestdd osaamistarpeen mukaisesti tutkintoja ja koulutusta jarjestamisluvassa méaaratylla
toiminta-alueella. Edelld mainittu ammatillisesta koulutuksesta annetun lain s&&nnés koskee
talla hetkelld myds VALMA-koulutuksen jarjestamista.

VALMA-jarjestamisluvan on myénnetty ammatillisesta koulutuksesta annetun lain perusteella.
TUVA-lain voimassa olevan 28 8:n 3 momentin perusteella onkin tulkinnallisesti epéselvaa,
lains@ddannon nojalla TUVA-jarjestdmisluviksi muuttuvia VALMA-jérjestdmislupia voidaan
jatkossa tarvittaessa muuttaa tai luvat peruuttaa. Pyk&ldn 3 momenttiin ehdotetaankin lisatta-
vaksi saannds, jonka mukaan kyseisessa momentissa tarkoitettuun jarjestdmislupaan sovellet-
taisiin muutoin, mita lain 5 ja 6 §:ss8 séédettaisiin.

Lain 5 8:ss8 saddetdan jérjestamisluvassa paatettavistd asioista ja sitd ehdotetaan tarkennetta-
vaksi edelld t&ssé esityksessa todetulla tavalla. Myos VALMA-jarjestéjien osalta olisi tarkoitus
noudattaa niin sanotun padjarjestamisluvan mukaista vahimmaisopiskelijamaarad, opetuskieltd
ja toiminta-aluetta, mutta toisaalta 5 §:n nojalla voitaisiin yksittaisissé tapauksissa tarvittaessa
TUVA-jarjestdmisluvassa maarata toisin. Liséksi noudatettaisiin, mitd ammatillisen koulutuk-
sen jarjestamisluvassa on maaratty koulutuksen jarjestdmismuodosta, erityisestd koulutustehté-
vastd ja muista koulutuksen jarjestdmiseen liittyvistd endoista.

Lain 6 §:ssd sdddetdan jarjestdmisluvan muuttamisesta ja peruuttamisesta. VALMA-luvat on
myonnetty ammatillisesta koulutuksesta annetun lain nojalla, mutta tarkoitus on, ett4 luvan
mahdolliset muutokset ja peruuttaminen tehtéisiin jatkossa TUVA-lain nojalla. Sd&nnokseen
ehdotettu tarkennus poistaisi tahan liittyvan tulkinnallisen epéselvyyden luvan muuttamiseen ja
peruuttamiseen sovellettavan lain osalta.

TUVA-lain 3 §:n 3 momentin mukaan koulutuksen jarjestdminen vaativaan erityiseen tukeen
oikeutetuille opiskelijoille edellyttad, ettd jarjestamisluvassa on maaratty ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lain 27 8:n 2 momentissa tarkoitetusta jarjestdjan velvollisuudesta jarjestaa
koulutusta téllaisille opiskelijoille. Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 1.8.2022 voi-
maan tulevan 27 8:n 2 momentin mukaan ammatillisen koulutuksen jarjestamisluvassa voidaan
méaarata koulutuksen jarjestajan velvollisuudesta jarjestdd tutkintokoulutukseen valmentavasta
koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettua koulutusta vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille
opiskelijoille. Vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille opiskelijoille jarjestettavan koulutuksen
jarjestamislupa siséltyy siis jatkossakin jarjestajan ammatillisen koulutuksen jarjestamislupaan
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ja sen mahdolliseen muuttamiseen ja peruuttamiseen sovellettaisiin ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain s&&nnoksié.

8 Lakia alemman asteinen sdantely

Hallituksen esityksen liitteend ovat luonnokset opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta ja ammatillisen koulutuksen rahoituksen laskentape-
rusteista annetun opetus- ja kulttuuriministerion asetuksen muuttamisesta.

8.1 Valtioneuvoston asetus opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa saadettdisiin
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 24 §:n 3 momenttiin ehdotetun valtuutus-
sdédnnoksen nojalla tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen painokertoimesta, jolla pai-
notettaisiin varainhoitovuosittain paatettavaa lukiokoulutuksen keskimaaraista yksikkohintaa.
Liitteend olevan asetusluonnoksen mukaan painokerroin olisi 1,17. Tat4 painokerrointa sovel-
lettaisiin ensimmaéisen kerran maarattdessa varainhoitovuoden 2024 rahoitusta. Siirtymasaan-
noksen mukaan painokerroin olisi 1,22 maarattdessa rahoitusta varainhoitovuodelle 2022 ja
1,19 méarattaessa rahoitusta varainhoitovuodelle 2023. Siirtymasadnndkselld otettaisiin huomi-
oon oppivelvollisuuden laajentamisen lissméararahojen vaikutus lukiokoulutuksen keskimaa-
raiseen yksikkohintaan varainhoitovuosina 2022—-2024.

Asetukseen tehtaisiin lisaksi terminologisia muutoksia korvaamalla maininnat lukiokoulutuk-
seen valmistavasta koulutuksesta maininnoilla tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuk-
sesta ja ottamalla uusi koulutus huomioon tietojensaantia koskevassa sadnndksessd. TUVA-
koulutusta rahoitettaisiin vastaavin periaattein kuin lukiokoulutukseen valmistavaa koulutusta
nykyisin rahoitetaan.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 46 8:n 4 momentin mukaan opiskelija,
oppilas tai opiskelijan opiskeluoikeuden perusteella méa&raytyvat 32 b §8:ssé tarkoitetut opiske-
lijavuodet voidaan lukea samanaikaisesti rahoituksen perusteena olevaksi suoritteeksi vain yh-
dessd tdman lain soveltamisalaan kuuluvassa koulutuksessa. Opiskelija, oppilas tai opiskelija-
vuodet luetaan tall6in rahoituksen perusteeksi siind koulutuksessa, jonka suorittamisen opiske-
lija tai oppilas on aloittanut ensimmadisend. Lain 46 §:n 6 momentin mukaan valtioneuvoston
asetuksella saadetaén tarkemmin rahoituksen maéradmisessa kéytettavien oppilas- ja opiskeli-
jamadrien laskemisesta sekd opiskelijan, oppilaan tai opiskelijavuosien lukemisesta rahoituksen
perusteeksi 4 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netun valtioneuvoston asetuksen 23 a 8:ssd saddetaan siitd, minkad rahoitusmuodon suoritteeksi
opiskelija katsotaan sellaisissa tilanteissa, joissa han varainhoitovuoden aikana opiskelee use-
assa rahoituslain soveltamisalaan kuuluvassa koulutuksessa. Mainitussa asetuksen s&annok-
sessd ehdotetaan otettavaksi huomioon myés siirtymét TUVA-koulutuksen ja muiden rahoitus-
lain soveltamisalaan kuuluvien koulutusten valilla.

8.2 Opetus- ja kulttuuriministerion asetus ammatillisen koulutuksen rahoituksen laskentape-
rusteista

Ammatillisen koulutuksen rahoituksen laskentaperusteista annettuun opetus- ja kulttuuriminis-
terion asetukseen lisattéisiin tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen painokerroin, joka
liitteend olevan asetusluonnoksen mukaan olisi 1,54. Kyseista kerrointa sovellettaisiin ensim-
maisen kerran varainhoitovuoden 2023 rahoitusta myonnettdessa. Varainhoitovuoden 2022 ra-
hoitusta mydnnettéessa sovellettaisiin voimassa olevan asetuksen mukaista VALMA-koulutuk-
sen painokerrointa.
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Lis&ksi TUVA-koulutuksen jarjestdminen otettaisiin huomioon myds asetuksella sd&dettévissa
erityisen tuen korotuskertoimissa. Erityisen tuen korotuskertoimet TUVA-koulutuksessa vas-
taisivat voimassa olevan asetuksen mukaisia valmentavan koulutuksen erityisen tuen korotus-
kertoimia.

9 Voimaantulo

Lakiehdotukset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2022. Lakiehdotuksia sovellettaisiin en-
simmaisen kerran mydnnettdessa varainhoitovuoden 2022 rahoitusta.

Esityksessa poistettaisiin rahoituslaista perusopetuksen lisdopetusta, lukiokoulutukseen valmis-
tavaa koulutusta sek&d ammatilliseen koulutukseen valmentavaa koulutusta koskevat sddnnokset.
Néiden koulutusten jérjestdminen péattyisi 1.8.2022 lukuun ottamatta TUVA-lain 28 §:n 2 mo-
mentin siirtymasaannoksen nojalla jarjestettavad lukiokoulutukseen valmistavaa koulutusta,
jota voitaisiin siirtymasaannoksen nojalla jarjestad 31.7.2023 saakka. Varainhoitovuoden 2022
aikana jarjestettéisiin siis sekéd nykyisia nivelvaiheen koulutuksia ettd uutta TUVA-koulutusta.
Rahoituslain kayttokustannuksia ja suoritteita koskevat sadnnokset perustuvat varainhoito-
vuotta edeltdneiden vuosien toteutuneisiin tietoihin, joten perusopetuksen lisdopetuksen,
LUVA-koulutuksen ja VALMA-koulutuksen toteutuneita tietoja kdytettdisiin voimassa olevien
sdénnosten perusteella rahoituksen perusteena 31.7.2022 saakka, LUVA-koulutuksen osin
31.7.2023 saakka. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta annet-
tavan lakiehdotuksen voimaantulosaannoksen 3 momenttiin ehdotetaankin tata koskevaa siirty-
masaannostd. Ehdotetun sddannoksen mukaan perusopetuslaissa tarkoitetun perusopetuksen li-
sdopetuksen, lukiolaissa tarkoitetun lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen ja ammatilli-
sesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun ammatilliseen koulutuksen valmentavan koulu-
tuksen rahoitukseen sek& mainittujen koulutusten kustannusten ja suoritteiden huomioimiseen
rahoituksen myontdmisessa sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Voimassa olevan rahoituslain 8 ja 24 §:44 on muutettu oppivelvollisuuden laajentamisen yhtey-
dessd lailla 1220/2020. Mainituissa sdadnnoksissa séadettyihin prosenttiméaériin ja painokertoi-
miin liittyy lain 1220/2020 voimaantulosadnndkselld annettuja siirtymasainnoksié. Esityksessa
ei ehdota muutettavaksi ndit4 prosenttiosuuksia tai painokertoimia eika niihin liittyvid siirtyma-
aikoja. Koska esityksella kuitenkin muutetaan mainittuja pykalia, ehdotetaan selkeyden vuoksi
myos lain 1220/2020 voimaantulosddnndsté vastaavat rahoituslain 8 §8:n 1 momenttia seka 24
8:n 1 ja 7 momenttia koskevat siirtymasaénnokset siséllytettdvaksi nyt annettavaan lakiehdo-
tukseen, jotta siirtyméséénnokset pysyisivat voimassa. Rahoituslain 8 8:n 1 momentissa séadet-
tyd kunnan omarahoitusosuutta lukiokoulutuksen rahoituksessa koskeva siirtymésaannos olisi
1. lakiehdotuksen voimaantuloséannoksen 4 momentissa, 24 §:n 1 momentissa séédettya lukion
erityisen koulutustehtdvan rahoitusosuutta koskeva siirtymdsainnos voimaantulosdannoksen 5
momentissa, 24 8:n 1 momentissa saddettya aikuisille tarkoitetun lukiokoulutuksen painoker-
rointa koskeva siirtymasdédnnos voimaantulosadnnoksen 7 momentissa ja 24 8:n 7 momentissa
séédettya aikuisille tarkoitetun lukiokoulutuksen prosenttiosuutta koskeva siirtymasaannos voi-
maantulosédanndksen 8 momentissa.

Liséksi 1. lakiendotuksen voimaantulosddannoksen 6 momentissa olisi siirtymasaannds, joka
koskisi rahoituslain 24 8:n 1 momentissa sdédettavad TUVA-koulutuksen painokerrointa. Eh-
dotetun siirtymasd&dnnoksen mukaan lain 24 8:n 1 momentissa séédettya tutkintokoulutukseen
valmentavan koulutuksen painokerrointa sovellettaisiin ensimmaisen kerran maarattaessa va-
rainhoitovuoden 2027 rahoitusta. Né&in siksi, ettd varainhoitovuoden 2027 rahoituksen myonta-
misessa kaytetdan varainhoitovuoden 2024 kustannus- ja opiskelijaméaarétietoja, ja varainhoito-
vuonna 2024 oppivelvollisuuden laajentumisesta johtuvat liséméaararahat vaikuttavat ensimmai-
sen kerran tdysimaaréisesti lukiokoulutuksen keskiméaéaraiseen yksikkohintaan.
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Ehdotetun TUVA-koulutuksen painokerrointa koskevan siirtymasaannoksen mukaan tutkinto-
koulutukseen valmentavan koulutuksen painokerroin olisi 1,21 méé&rattaessa rahoitusta varain-
hoitovuosille 2022—-2024. N&in& vuosina sovellettaisiin varainhoitovuosien 2019-2021 kustan-
nus- ja opiskelijamaarétietoja, jolloin uutta TUVA-koulutusta ei viela jarjestetd, joten painoker-
roin vastaisi voimassa olevan lain mukaista LUV A-koulutuksen painokerrointa. Ehdotetun siir-
tymasaannoksen mukaan TUVA-koulutuksen painokerroin olisi 1,22 maaréttédessa rahoitusta
varainhoitovuodelle 2025 ja 1,19 madréttdessa rahoitusta varainhoitovuodelle 2026. Néiden
vuosien painokertoimisissa otettaisiin huomioon oppivelvollisuuden laajentumisesta johtuvien
lisamadrarahojen asteittainen kasvu ja keskimaaraistd yksikkohintaa nostava vaikutus. Esityk-
sen mukaan verrokkihinnan mukainen TUVA-koulutuksen rahoitustaso maariteltéisiin varain-
hoitovuoden 2022 keskiméaaraisen yksikkohinnan mukaan, jossa on otettu huomioon noin 50
prosenttia oppivelvollisuuden laajentamisen lisamé&aréarahoista. Oppivelvollisuuden laajentumi-
sesta aiheutuva varainhoitovuosien 2023 ja 2024 keskimaaraisen yksikkéhinnan nousu puoles-
taan ei nostaisi TUVA-koulutuksen yksikkohintaa, mika otettaisiin huomioon ehdotetuilla siir-
tymadajan painokertoimilla.

Lakiehdotukseen kunnan palvelupalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta sisél-
tyisi siirtymésaénnos, jonka mukaan perusopetuslaissa tarkoitettuun perusopetuksen lisdopetuk-
seen sovellettaisiin 31.7.2022 saakka lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain kayttokustannuksia koskevat sadnnokset perus-
tuvat varainhoitovuotta edeltaneiden vuosien toteutuneisiin tietoihin, joten perusopetuksen lisa-
opetuksen toteutuneita tietoja kaytettdisiin voimassa olevien séanndsten mukaisesti 31.7.2022
saakka.

10 Toimeenpano ja seuranta

Opetus- ja kulttuuriministerion on tarkoitus kaynnistdd uusien TUVA-jarjestdmislupien haku
kesékuussa 2021 ja hakuaika paattyisi elokuun lopussa. TUVA-koulutuksen uudet jarjestamis-
luvat paatettaisiin vuoden 2021 loppuun mennessé. Esitykseen sisaltyisi kunnan vapaaehtoista
jarjestdmisoikeutta koskeva muutosehdotus, joka jonkin verran rajaisi oikeutta TUVA-koulu-
tuksen vapaaehtoiseen jarjestdmiseen voimassa olevaan sdédnnokseen verrattuna. Kuntien olisi-
kin tarkeéé jo hallituksen esityksessa esitettyjen periaatteiden mukaisesti arvioida jarjestdmis-
luvan hakemisen tarvetta, jos niiden tarkoituksena on jarjestad TUVA-koulutusta syksylla 2022.
Ehdotettu muutos ei kuitenkaan koske jarjestamisluvan mydntamisedellytyksid, joten jos kunta
paattaa hakea jarjestamislupaa, hakemus voidaan kasitelld ja ratkaista voimassa olevien séan-
ndsten perusteella. Ehdotetun lakimuutoksen vahvistamisen jalkeen mahdollisesti saapuvia jar-
jestamislupahakemuksia ei ehdittdisi ké&sitelld siten, ettd koulutukseen hakeutuminen kevaan
2022 yhteishaussa olisi mahdollista. Alkuvuodesta 2022 saapuvat hakemukset ehdittdisiin kui-
tenkin kevaan 2022 aikana késitella siten, etta koulutuksen jarjestamisen aloittaminen olisi mah-
dollista syksylla 2022.

Varainhoitovuoden 2022 rahoitukseen liittyvat paatokset tehddén syksyn 2021 aikana ja niiden
pohjana kdytetddn aiempien vuosien toteutuneita tietoja. Tarvittavilta osin rahoitukseen liittyvat
paatokset tultaisiin tekem&an niin sanotulla eduskuntaehdolla ja paatoksia tultaisiin muutta-
maan, mikéli eduskunta ei hyvaksyisi ehdotettuja sadnndksia hallituksen esityksessa ehdote-
tussa muodossa.

Perusopetuksen lisdopetuksen rahoitus perustuu varainhoitovuotta edeltdvén vuoden syyskuun
20 paivén oppilasmaaraan. TUVA-lain 28 §:n 1 momentin siirtymasaannoksen nojalla TUVA-
koulutusta jérjestavien yksityisten perusopetuksen jarjestdjien seké perusopetuksen lisdopetusta
jarjesténeiden kuntien rahoitus varainhoitovuodelle 2022 mydnnettaisiin siis 20.9.2021 toteutu-
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neen lisdopetuksen oppilasmaaran perusteella vuoden 2021 lopussa tehtavélla rahoituspéatok-
selld. TUVA-koulutuksen rahoitusta mydnnettaisiin siis suoraan lain nojalla kaikille niille jar-
jestdjille, jotka ovat jarjesténeet perusopetuksen lisdopetusta syksylla 2021. Jos kunta tai yksi-
tyinen perusopetuksen jarjestdja ei aio jarjestdd TUVA-koulutusta 1.8.2022 lukien, tulisi sen
ilmoittaa asiasta opetus- ja kulttuuriministeri6lle ennen rahoituksen myontamistd, jotta perus-
teettomasti myonnettyé etuutta ei tarvitsisi perid myéhemmin takaisin.

Uudet TUVA-jarjestdmisluvat on tavoitteena myontéé siten, ettd TUVA-jarjestdmisluvan saa-
vien yksityisten perusopetuksen jarjestajien rahoitus voitaisiin myontaa normaalin aikataulun
puitteissa. Tarvittaessa rahoitus uudelle jarjestamisluvan saaneelle jarjestajélle voitaisiin myon-
tdd myds mydhemmin tehtavélla erillisella rahoituspaatokselld. Uusien jarjestdmisluvan saanei-
den jarjestdjien ja sellaisten kuntien, jotka eivat aiemmin ole jérjestineet perusopetuksen lisa-
opetusta, osalta rahoituksen myontdmisessa kdytettava opiskelijamadré arvioitaisiin rahoitus-
lain 48 a §:n 2 momentin perusteella. Jos uusia jarjestimislupia myénnettdisiin runsaasti, tulisi
niiden edellyttdma rahoitus paattaa lisatalousarviossa.

Lukiokoulutuksen keskimaaréinen yksikkohinta sdadetaan syksyn 2021 aikana opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetun lain 23 8:n 1 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella.
Yksikkohinnan laskennassa kaytetddn yksikkohintojen mééradmistd edeltdvad vuotta edelté-
neen vuoden kayttokustannuksia ja opiskelijamadrad koskevia tietoja. Esitykseen ei siséltyisi
télta osin siirtyméséanndksia, vaan varainhoitovuoden 2022 keskimadraisen yksikkéhinnan
maarittelyssa kéytettéisiin vuoden 2019 tietoja, joissa mukana olisivat lukiokoulutukseen val-
mistavan koulutuksen kayttokustannukset ja opiskelijamaaratiedot. Lukiokoulutukseen valmis-
tavan koulutuksen volyymi verrattuna lukiokoulutuksen kokonaisvolyymiin on niin pieni, ettd
LUVA-koulutuksen tiedoilla ei ole merkittdvaa vaikutusta keskiméaaraisen yksikkéhinnan méé-
raytymisessa.

Lukiokoulutuksen jarjestajakohtaiset yksikkéhintapdatokset tehtdisiin arvion mukaan marras-
kuussa 2021. Jos TUVA-koulutukseen liittyvid rahoitusmuutoksia ei olisi silhen mennessa vieléd
vahvistettu, tehtdisiin yksikkohintapaatokset ehdollisina k&yttaen esityksen liitteend olevan ase-
tusluonnoksen mukaista TUVA-koulutuksen painokerrointa. Yksikkohintapaatokset vuodelle
2022 tehd&an 20.9.2021 opiskelijamadrid koskevien tietojen perusteella, joten tdmdan ajankoh-
dan LUV A-opiskelijoiden lukumé&éré vaikuttaa jérjestdjan varainhoitovuoden 2022 yksikkohin-
nan maaraytymiseen siita riippumatta, jarjestdako se uutta TUVA-koulutusta. Hallituksen esi-
tykseen ei siséltyisi opiskelijamaaran osalta yksikkohinnan laskentaa koskevia siirtymasaan-
noksid. LUV A-koulutuksen jarjestdmisen paattymisen ja TUVA-koulutuksen mahdollisen jar-
jestamisen painoarvon yksikkéhinnan maardytymisessd arvioidaan olevan varsin vahdinen,
koska nivelvaiheen koulutuksen opiskelijavolyymi on pieni verrattuna lukiokoulutuksen muu-
hun opiskelijamadraan. TUVA-koulutuksen toteutuneita 20.9.2022 opiskelijamé&aria kaytettai-
siin varainhoitovuoden 2023 yksikkohinnan laskennassa. Lukiokoulutuksen rahoitus myonne-
td&n vuoden 2021 lopussa ennakollisena ja tarkistetaan vuoden 2022 loppuun mennessa toteu-
tuneen opiskelijamaaran mukaiseksi, joten TUV A-koulutuksen toteutunut opiskelijamé&éra tulee
otetuksi huomioon varainhoitovuoden 2022 kertojaopiskelijamaaréssa.

Ammatillisen koulutuksen rahoituksen suoritepaatds tehtdisiin arvion mukaan joulukuussa
2021. Suoritepaatoksessa kaytetadn opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 32 d
8:ssé4 saddetyn mukaisesti varainhoitovuotta edeltdvad vuotta edeltdneen vuoden toteutuneita
suoritteita eli vuoden 2020 toteutuneita suoritteita. Nama suoritteet vaikuttavat perusrahoituk-
sen profiilikertoimen maarittdmiseen, jolla painotetaan suoritepdatokselld paatettavad tavoit-
teellista opiskelijavuosiméérad. Painokertoimen méaarittelyssa kaytettaisiin vuoden 2020 toteu-
tuneen VALMA-koulutuksen opiskelijavuosimaarid, eika esitykseen sisaltyisi talta osin siirty-
masaannoksid, koska VALMA-koulutuksen toteutuneiden opiskelijavuosien méarén arvioidaan

45



riittdvan hyvin kuvaavan TUVA-koulutuksen opiskelijavuosia profiilikertoimen laskennassa.
Varainhoitovuoden 2022 rahoituksen maaraamisessd profiilikertoimen laskennassa kéytettéi-
siin voimassa olevan laskentaperusteasetuksen mukaista VALMA-koulutuksen painokerrointa,
ja hallituksen esityksen liitteena olevan asetusluonnoksen mukaista TUVA-koulutuksen paino-
kerrointa kéytettaisiin ensimmaisen kerran laskettaessa varainhoitovuoden 2023 rahoituksen
madradamisessa kéytettdvaa profiilikerrointa. Jos TUVA-koulutukseen liittyvid sdddésmuutok-
sia ei olisi suoritepddtoksen antamiseen mennessé vield vahvistettu, tehtdisiin suoritepéétos
eduskuntaehdolla. Lakiin ei sisaltyisi siirtymadsdidnnoksia mahdollisten uusien ammatillisen
koulutuksen TUVA-jarjestajien osalta, vaan naissakin tilanteissa profiilikerroin maaraytyisi
aiempien vuosien toteutuneiden suoritteiden perusteella.

Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen rahoitus toteutettaisiin nykyisten kolmen eril-
lisen rahoitusjarjestelmén puitteissa siten, ettd rahoituksen taso eri jérjestelmissa pyrittéisiin
mahdollisimman hyvin yhtendistdiméén. Rahoitusjarjestelméat ovat kuitenkin systematiikaltaan
erilaiset, joten kerran yhtendiseksi maaritelty rahoituksen taso tulee todennakdisesti jonkin ver-
ran eriytymaan ajan kuluessa. Perusopetuksen rahoituksen yhteydessa jarjestettavan TUVA-
koulutuksen rahoituksen tasoon vaikuttaa kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa
laissa méaritelty kotikuntakorvaus ja lukiokoulutuksen rahoituksen yhteydessé jarjestettdvadn
TUVA-koulutuksen rahoituksen tasoon lukiokoulutuksen keskiméaaréisen yksikkéhinnan muu-
tos. Ammatillisen koulutuksen rahoitus puolestaan perustuu koulutuksen jérjestéjén suoritteiden
suhteelliseen osuuteen kaikkien koulutuksen jarjestéjien suoritteista. Jos rahoituksen taso halu-
taan sdilyttad jatkossakin mahdollisimman yhtendisend, tulisi laissa ja asetuksissa saadettavia
painokertoimia arvioida ja muuttaa saannollisesti. Rahoituksen tason yhtendisyytta on tarkoitus
seurata ja tarvittaessa muuttaa séédettyja painokertoimia. Esitykseen ei siséltyisi sdannoksia
painokertoimien sadnnollisestd tarkasteluvelvoitteesta, vaan niit4 tarkistettaisiin arvioidun tar-
peen mukaan.

Esityksessa arvioidaan, ettd TUVA-koulutuksen myota nivelvaiheen koulutuksen jarjestaminen
tulee jatkossa nykyistd enemman painottumaan ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelmén
alaisuuteen. TUVA-koulutuksen jarjestamisen kohdentumista eri rahoitusjarjestelmien vélill4
on tarkoitus seurata. Uudistuksen kaynnistymisen yhteydessé ei ole katsottu perustelluksi tehda
eri rahoitusmuotojen talousarviomomenttien valisid siirtoja, mutta my6s madrérahasiirtojen tar-
vetta on arvioitava, kun koulutuksen jarjestamisen kohdentumisesta saadaan toteutuneita tietoja.

Opetus- ja kulttuuriministeriolld on lakis&ateinen velvollisuus jarjestdmislupien myontdmisen
yhteydessa varmistaa tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen riittdva valtakunnallinen
ja alueellinen saatavuus. Alueellista saatavuutta tullaan arvioimaan erityisesti vuonna 2021 uu-
sien jarjestdmislupien myontdmisen yhteydessa. Seuraavan kerran jérjestamislupia arvioidaan
haettavan laajemmin vuonna 2024 nykyisia perusopetuksen lisdopetuksen jérjestdjia koskevan
siirtymaajan paattymiseen liittyen. TUVA-koulutuksen opiskelijamé&éria ja alueellista kohden-
tumista on kuitenkin tarkoitus seurata sdédnndllisesti my6s muutoin kuin jarjestdmislupakierros-
ten yhteydessa.

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Eduskunnan kasiteltdvénd on SOTE-uudistusta koskeva hallituksen esitys eduskunnalle hyvin-
vointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jarjestdmisen

uudistusta koskevaksi lainsdddannoksi sek& Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12
ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi (241/2020 vp). Esityksessé ehdotetaan annet-
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tavaksi uusi laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, jolla kumottaisiin kunnan peruspal-
velujen valtionosuudesta annettu laki (1704/2009). Esityksessa uuden kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annettavan lain ehdotetaan tulevan voimaan vuoden 2023 alusta.

Jos uusi valtionosuuslaki vahvistetaan, tulisi tassa esityksessé ehdotetut muutokset ottaa huo-
mioon uuden valtionosuuslain sdédnnoksissd. Uudessa annettavaksi ehdotetussa kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annettavassa laissa vanhan lain 2 8:n 3 kohta sdilyisi ennallaan.
Vanhan lain 41 8:n mukaisesta erikoissairaanhoidossa olevan, koulukotiopetuksen tai lasten-
suojelun vuoksi sijoitetun oppilaan korvauksesta saddettdisiin 38 8:ssd. Vanhan lain 58 §:n mu-
kaisesta kustannustenjaon tarkistamisesta saadettéisiin 23 §:ssé. Lisaksi vanhan lain 59 §:n mu-
kaisesta kustannustenjaon tarkistuksessa huomioon otettavista kéyttokustannuksista saadettai-
siin 24 §:ssd.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

12 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Perustuslain 16 8:ssd s&adetdén sivistyksellisista oikeuksista. Pykalan 1 momentin mukaan jo-
kaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Samassa momentissa todetaan mydos, ettéd
oppivelvollisuudesta saadetadn lailla. Pykalan 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvat-
tava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin s&&detddn, jokaiselle yhtalainen mahdollisuus saada
saada kykyjensd ja erityisten tarpeidensa mukaisesti my6s muuta kuin perusopetusta seka ke-
hittdd itseddn varattomuuden sita estdmatta.

Tutkintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen osallistutaan perusopetuslaissa tarkoitetun
perusopetuksen suorittamisen jalkeen. TUVA-koulutukseen voi osallistua sek& oppivelvolli-
suuslaissa tarkoitettuja oppivelvollisia opiskelijoita sekd muita oppivelvollisuusién jo ylittaneita
opiskelijoita. Perustuslakivaliokunta on oppivelvollisuuden laajentamista koskeneessa lausun-
nossaan todennut, ettd valiokunnan mielesta oppivelvollisuuteen kuuluva opetus on perustuslain
16 8:n 1 momentissa tarkoitettua perusopetusta (PeVL 43/2020 vp, s. 4). TUVA-koulutus kuu-
luu siis seka perustuslain 16 8:n 1 ettd 2 momentin piiriin.

Esityksessd ehdotetaan yhtendistettdvaksi TUVA-koulutuksen rahoitustaso eri rahoitusjérjestel-
missd sekd selkeytettavaksi TUVA-koulutuksen jarjestdmisperiaatteita. TUVA-koulutuksesta
annetun lain 4 §:n 3 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerion on lupien mydntamist
koskevan paattksenteon yhteydessé varmistettava tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuk-
sen riittdva valtakunnallinen ja alueellinen saatavuus. Talla turvataan perustuslain 16 §:n 2 mo-
mentissa sdadettya jokaisen yhtaldistda mahdollisuutta saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa
mukaisesti my6s muuta kuin perusopetusta. Perustuslain 16 8:n 1 momentin mukainen oikeus
maksuttomaan perusopetukseen turvataan viimesijaisesti oppivelvollisuuslain 15 §:n sd&nnok-
selld opiskelupaikan osoittamisesta, jonka mukaan ilman opiskelupaikkaa olevalle oppivelvol-
liselle osoitetaan opiskelupaikka tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa. Yhtendi-
nen ja riittava rahoituksen taso seké selkeat jarjestamisperiaatteet varmistavat TUVA-koulutuk-
sen saatavuutta valtakunnallisesti ja alueellisesti kattavasti ja samalla turvaavat perustuslain 16
8:n 1 ja 2 momentin sivistyksellisid oikeuksia. TUVA-koulutuksen riittava alueellinen saata-
vuus ja saavutettavuus olisi tdrkedd myds osoitettavien oppivelvollisten osalta, jotta heilld olisi
mahdollisuus suorittaa oppivelvollisuuttaan mahdollisimman lahella kotiaan.
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Esityksessa ehdotetuilla tarkennuksilla TUVA-koulutuksen jérjestdmisperiaatteisiin korostet-
taisiin jarjestdmislupien kautta luotavan jarjestdjaverkoston roolia TUVA-koulutuksen alueelli-
seen saatavuuden ja saavutettavuuden varmistamisessa. Tatd verkostoa tdydentaisi kuntien mah-
dollisuus jarjestaa TUVA-koulutusta tarpeen mukaan ilman jarjestamislupaa. Perustuslain 16
8:n 2 momentin esitdiden mukaan viittaus yhtélaiseen mahdollisuuteen saada opetusta ja kehit-
t44 itseddn merkitsee sitd, ettd jokaiselle tulisi turvata sdé&nnoksen tarkoittamat mahdollisuudet
muun muassa asuinpaikasta riippumatta. Sdanndksella olisi talta osin liittymakohtia myds suo-
men- ja ruotsinkielisen véeston yhdenvertaisen kohtelun vaatimukseen huolehdittaessa sivis-
tyksellisista tarpeista. (HE 309/1993 vp, s. 64). Riittava koulutustarjonta liittyykin myds perus-
tuslain 6 8:ssé saddetyn yhdenvertaisuuden ja 17 8:ssd séadetyn kielellisen yhdenvertaisuuden
turvaamiseen.

Perustuslain 6 8:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Ketdan ei saa ilman hyvak-
Syttdvad perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkilédn liittyvan syyn pe-
rusteella. TUVA-laissa saadetadn opiskelijan oikeudesta erityiseen tukeen, jos han oppimisvai-
keuksien, vamman, sairauden tai muun syyn vuoksi tarvitsee pitkaaikaista tai saannollista eri-
tyistd oppimisen ja opiskelun tukea koulutuksen perusteiden mukaisten tavoitteiden saavutta-
miseksi. Liséksi opiskelijalla on oikeus vaativaan erityiseen tukeen. Myds TUVA-koulutuksen
rahoitusjarjestelmassé otettaisiin huomioon oikeus erityiseen tukeen joko keskiméaéaraisesti yk-
sikkohintaa korottavana tai erillisten korotuskertoimien kautta.

Perustuslain 123 §:n 2 momentin mukaan valtion ja kuntien jarjestdimé&n muun opetuksen kuin
yliopistojen perusteista samoin kuin oikeudesta jarjestdd vastaavaa opetusta yksityisissa oppi-
laitoksissa séadetddn lailla. Perustuslakivaliokunta on useissa lausunnoissaan ottanut kantaa
koulutuksen jarjestamis- ja toimilupiin liittyviin kysymyksiin (ks. PeVL 43/2020, PeVL
22/2017 vp, PeVL 74/2014 vp, PeVL 9/2013 vp ja PeVL 74/2002 vp). Valiokunnan mukaan
perustuslain 123 §:n 2 momentin s&anngs jattaa lainsadtédjalle harkintamarginaalia tallaisen kou-
lutuksen luvanvaraisuuden sadntelyssd, eikéd opetuksen jarjestdmisen luvanvaraisuutta ole kat-
sottu ongelmalliseksi perustuslain kannalta (ks. esim. PeVL 43/2020 vp, s. 7, PeVVL 9/2013 vp,
s. 2 ja PeVVL 74/2002 vp, s. 3). Koulutuksen jarjestdmislupia koskeneen rauenneen hallituksen
esityksen késittelyn yhteydessé valiokunta katsoi, ettd esitysta olisi tullut tdydent&a selkealld
opetus- ja kulttuuriministerion paatdksentekoa velvoittavalla sadnnokselld, joka turvaa koulu-
tuksen jarjestajaverkon kattavuuden ja koulutuksen saatavuuden ja siten perustuslain 16 §:n 2
momentissa turvatut sivistykselliset oikeudet (PeVL 74/2014 vp, s. 4/1—4/11). TUVA-lain jar-
jestdmisoikeutta ja -lupia selkeyttdvat sddnndsehdotukset turvaavatkin opetus- ja kulttuurimi-
nisterion mahdollisuuksia toteuttaa sille laissa sd&dettya tehtdvad varmistaa TUVA-koulutuksen
riittdva valtakunnallinen ja alueellinen saatavuus.

Oppivelvollisuuden laajentamista koskeneeseen hallituksen esitykseen antamassaan lausun-
nossa perustusvaliokunta on painottanut koulutuksen saatavuuden riittdvyydestd huolehtimista
ja my0s kielellisten oikeuksien turvaamista jarjestamislupia myonnettaessa. Lisdksi valiokunta
piti tdrkednd lainsdddanndn vaikutusten huolellista seurantaa ja ripedd puuttumista mahdollisesti
havaittaviin epékohtiin. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan koulutuksen alueellinen
saatavuus on merkityksellistd myds perustuslain 9 §:ssd turvattujen liilkkumisvapauden ja asuin-
paikan valintaa koskevan oikeuden kannalta. (PeVL 43/2020 vp, 7).

Vaatimuksen riittavastd alueellisesta ja valtakunnallisesta saavutettavuudesta voidaan katsoa
pitdvan sisélladn myos vaatimuksen riittdvasta ruotsinkielisen koulutuksen saatavuuden varmis-
tamisesta. TUVA-koulutusta jérjestetdan sekd suomen ettd ruotsin kielelld, ruotsinkielisen kou-
lutuksen painottuessa niille seuduille, joissa asuu didinkieleltdén ruotsinkielista véaestoa. Eri-
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tyista tukea on tarjolla yhtélaisesti kaikissa oppilaitoksissa, mutta vaikeasti vammaisille jarjes-
tettdvdd koulusta jarjestetddn vain tietyissa tdhan tehtdvddn erikoistuneissa oppilaitoksissa.
My®0s vaikeasti vammaisille tarkoitettua koulutustarjontaa on eri puolilla Suomea, mutta pienen
kohdejoukon ja koulutuksen jérjestamiseen liittyvan erityisosaamisen vuoksi taté koulutusta on
tarjolla rajatummin. Vaikeasti vammaisille tarkoitetuissa oppilaitoksissa on kuitenkin useimmi-
ten tarjolla asuntolapalveluita.

Perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan kunnille annettavista tehtdvistd séadetdan lailla. Esi-
tyksessé ei ehdoteta saddettavaksi uusia tehtavia kunnille, vaan kunnat ja kuntayhtymat voisivat
vapaaehtoisesti toimia TUVA-koulutuksen jérjestdjina joko hakemalla jérjestamislupaa tai
laissa séadettyjen edellytysten tayttyessa ilman jarjestamislupaa. Kyseessé ei olisi uusi tehtéva,
silld kunnat ovat jo tall4 hetkell voineet jérjestdd vastaavaa nivelvaiheen koulutusta perusope-
tuslaissa tarkoitetun lisdopetuksen muodossa taikka lukiolain tai ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain mukaisen jarjestamisluvan perusteella.

Perustuslakivaliokunta on valtionosuuslainsdéddantéa ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusta
koskevaa lainsd&déntod arvioidessaan korostanut, ettd kunnan tehtévista saadettdessa on huo-
lehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista edellytyksista suoriutua vel-
voitteistaan (esim. PeVVL 29/2009 vp, PeVL 12/2011 vp ja PeVL 60/2014 vp). Kuntien perus-
palveluiden valtionosuudesta annetun lain 55 §:n 2 momentin mukaan uusissa ja laajentuvissa
valtionosuustehtévissa valtionosuus on 100 prosenttia uusien ja laajentuvien tehtavien lasken-
nallisista kustannuksista, ellei valtionosuustehtéviin tehdd vastaavan suuruisia vahennyksié.
TUVA-koulutus korvaisi nykyiset nivelvaiheen koulutukset, joiden rahoituksesta ja rahoituk-
seen sisaltyvastd kuntien rahoitusosuudesta sdédetéddn opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetussa laissa. Ehdotetuilla s&&nnoksilla otetaan huomioon rahoitusperiaatteen mukaisesti
kuntien tosiasialliset edellytykset suoriutua TUVA-koulutuksen jarjestamisestd, mikali kunta
paattaa kyseista koulutusta jarjestaa.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitella tavallisessa saatamisjarjestyk-
sessa.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

kumotaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 2 §:n 2 momentin
1 kohta, 10 a 8, 24 §:n 11 momentti ja 29 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niista ovat 10 a § laissa 532/2017, 24 §:n 11 momentti laissa 374/2017 ja 29
8:n 2 momentti laissa 1486/2016,

muutetaan 3 §:n 1 kohta, 5 8:n 1 ja 3 kohta, 6 §, 7 §8:n 1 momentti, 8 §:n otsikko ja 1 momentti,
9 8:n 1 momentti, 11 §8:n 1 momentti, 24 §:n 1, 3 ja 7 momentti, 29 8:n 1 momentti, 31 8:n 1
momentin 2 kohta, 32 b §:n 1 momentti, 32 d 8:n 2 momentin 1 ja 3 kohta, 48 8:n 1 ja 5 mo-
mentti, 48 a §8:n 1 momentti sek& 60 §:n otsikko sek& 1 ja 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 1 kohta, 5 8:n 3 kohta, 7 §:n 1 momentti, 8 &:n 1 momentti, 9
8:n 1 momentti, 24 8:n 1 ja 7 momentti sekd 32 b §:n 1 momentti laissa 1220/2020, 5 8:n 1
kohta, 6 8, 8 §:n otsikko, 32 d 8:n 2 momentin 1 ja 3 kohta sek& 48 8:n 1 momentti laissa
532/2017, 11 8:n 1 momentti, 48 8:n 5 momentti sekd 48 a §:n 1 momentti laissa 1486/2016, 24
8:n 3 momentti laissa 1045/2013, 29 8:n 1 momentti ja 60 §8:n 3 momentti laissa 1094/2018 ja
31 8:n 1 momentin 2 kohta laissa 1410/2014, seka

lisatdan 1 8&:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1410/2014, 532/2017, 957/2017,
716/2018, 315/2019, 1083/2020 ja 1120/2020, uusi 2 a kohta seuraavasti:

18
Soveltamisala

Tassd laissa séadetddn kunnalle, kuntayhtymélle, rekisterdidylle yhteisolle tai séatiolle taikka
valtion liikelaitokselle kayttokustannuksiin myonnettavastd valtionosuudesta ja -avustuksesta
sekd muusta rahoituksesta sellaista toimintaa varten, josta sdadetaan:

38
Maaritelmat

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) opetustoimella 1 §:n 1 momentin 1, 2, 2 a ja 3 kohdassa mainittujen lakien mukaisen toi-
minnan ja 2 8:n 2 momentin 2, 3 a, 3 b, 4 ja 8-10 kohdassa tarkoitettujen perusopetuslain ja
taiteen perusopetuslain mukaisten toimintojen jarjestamist;



58
Rahoituksen laskentaperuste

Rahoitus kéyttokustannuksiin maaraytyy laskennallisten perusteiden mukaisesti. Rahoitus
maaraytyy:

1) lukiossa ja lukiokoulutuksen jarjestajan jarjestaméssa tutkintokoulutukseen valmentavassa
koulutuksessa opiskelijaméé&rien sek& opiskelijaa kohden méaarattyjen yksikkohintojen perus-
teella;

3) perusopetuksen jérjestdjan jarjestamassa tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuk-
sessa, perusopetuslain 26 a §:ssd tarkoitetun pidennetyn oppivelvollisuuden piirissé olevien vii-
sivuotiaiden oppilaiden esiopetuksessa, ulkomailla jérjestettdvassa opetuksessa, oppivelvolli-
suuslain 2 §:n 3 momentissa tarkoitettuun pidennettyyn oppivelvollisuuteen perustuvassa ope-
tuksessa, koulukotiopetuksessa, sisaoppilaitosmuotoisesti jarjestetyssd perusopetuksessa, pe-
rusopetuslain 7 §:n mukaiseen jarjestdmislupaan siséltyvan kaksivuotisen esiopetuksen ensim-
maisen vuoden esiopetuksessa, joustavassa perusopetuksessa ja yksityisen opetuksen jarjestajan
toiminnan aloittamisessa oppilasmééran ja oppilasta kohden maaratyn yksikkéhinnan perus-
teella, perusopetuslain 46 8:ssé tarkoitetussa perusopetuksessa kurssimaaran ja kurssia kohden
madrétyn yksikkohinnan perusteella ja perusopetukseen valmistavassa opetuksessa lasndolo-
kuukausien maaréan ja lasnaolokuukautta kohden mééaratyn yksikkéhinnan perusteella;

68
Kunnan valtionosuus ja valtionosuuden peruste lukiokoulutuksen rahoituksessa

Kunnalle myodnnet&én valtionosuutta 5 8§:n 1 ja 2 kohdassa mainittujen toimintojen jéarjesta-
misestd aiheutuviin kustannuksiin euromaard, joka saadaan, kun 2 momentissa saddetylla ta-
valla lasketusta kunnan valtionosuuden perusteesta vahennetdan 8 §:n mukaan lasketut kunnan
omarahoitusosuudet.

Kunnan valtionosuuden perustetta varten lasketaan yhteen kunnan jarjestaméé lukiokoulu-
tusta ja lukiokoulutuksen jarjestdjan jarjestdmaa tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta
saavien opiskelijoiden maarien ja opiskelijaa kohden maarattyjen yksikkohintojen tulot seké 24
a §:ssé tarkoitettu lukion erityisen koulutustehtévén lisérahoitus, joka muodostuu kunnan jar-
jestaman erityisen koulutustehtdvan suoritteiden suhteellisena osuutena kaikkien koulutuksen
jarjestdjien suoritteista kerrottuna erityisen koulutustehtdvan valtakunnallisella lisdrahoituk-
sella.

78
Kuntayhtyman ja yksityisen jarjestaman lukiokoulutuksen rahoitus

Kuntayhtymélle ja yksityiselle koulutuksen jarjestajalle myonnetédén lukiolaissa tarkoitetun
koulutuksen ja lukiokoulutuksen jarjestajan jarjestamén tutkintokoulutukseen valmentavan
koulutuksen jarjestamistad varten rahoitusta 6 8:n 2 momentissa saddetylla tavalla koulutuksen
jarjestdjien opiskelijaméaérien, yksikkohintojen ja erityisen koulutustehtdvan lisdrahoituksen
mukaisesti laskettu valtionosuuden perustetta vastaava euroméaara.



8§
Kunnan omarahoitusosuus lukiokoulutuksen kayttékustannuksiin

Kunnan omarahoitusosuus lukiokoulutuksen kéayttékustannuksista on 52,21 prosenttia ja lu-
kiokoulutuksen jarjestajan jarjestdman tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen kaytto-
kustannuksista 50 prosenttia euroméaéarasta, joka lasketaan siten, ettd 2 ja 3 momentissa saade-
tylld tavalla laskettu euromaara jaetaan koko maan asukasmaaréllg ja ndin saatu euromaéara ker-
rotaan kunnan asukasmaéaralla.

98§
Ammatillisen koulutuksen maararaha

Opetus- ja kulttuuriministerié myontaa ammatillisen koulutuksen jarjestdjille rahoitusta am-
matillisesta koulutuksesta annetussa laissa, tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta
annetussa laissa ja oppivelvollisuuslaissa séddettyjen tehtdvien toteuttamiseksi valtion talousar-
vioon otettavan méardrahan ja 9 a 8:n 1 momentissa saddetyn kuntien rahoitusosuuden rajoissa
(ammatillisen koulutuksen mé&aréraha). Rahoituksena myonnetaan laskennallisin perustein pe-
rusrahoitusta, suoritusrahoitusta ja vaikuttavuusrahoitusta. Lisaksi myonnetdén strategiarahoi-
tusta.

118
Esi- ja perusopetuksen rahoitus

Kunnalle, kuntayhtymalle tai perusopetuslain 7 §:ssd tarkoitetun jarjestdmisluvan saaneelle
yksityiselle opetuksen jarjestajalle myodnnetddn 2 §:n 2 momentin 2—4, 9 ja 11 kohdassa tarkoi-
tettuun toimintaan ja 5 kohdassa tarkoitettuun sisdoppilaitoslisaan sek& perusopetuksen jarjes-
tdjén jarjestaman tutkintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen rahoitusta euroméaara, joka
saadaan, kun suoritteiden méaara kerrotaan suoritteen yksikkohinnalla 5 8:n 3 kohdan mukai-
sesti. Perusopetuslain 7 8:ssé tarkoitetun jarjestamisluvan saaneelle yksityisen opetuksen jarjes-
tajalle myonnet&én lisdksi 2 §:n 2 momentin 5 kohdassa tarkoitettuun koulukotikorotukseen ja
7 kohdassa tarkoitettuun toimintaan rahoitusta euromaaré, joka saadaan, kun suoritteiden maaré
kerrotaan suoritteen yksikkohinnalla 5 §:n 3 kohdassa séadetyn mukaisesti.

24 8
Lukion yksikkohinnat

Lukion yksikkohinnat opiskelijaa kohden lasketaan vuosittain kaikille koulutuksen jérjesta-
jille lukiolaissa ja oppivelvollisuuslaissa tarkoitetun lukiokoulutuksen seka lukiokoulutuksen
Jarjestdjan jarjestaman tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen jarjestamisestd yksikko-
hintojen maaraamista edeltdnyttd vuotta edeltdneend vuonna aiheutuneiden valtakunnallisten
kokonaiskustannusten perusteella, joista on ensin vahennetty 1,44 prosenttia lukion erityisen
koulutustehtavén lisarahoitusta varten. Yksikkohintoja laskettaessa ei kuitenkaan oteta huomi-
oon ulkomailla jérjestetystd opetuksesta aiheutuneita menoja eik& mainittua opetusta saavia
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opiskelijoita. Yksikkohintoja laskettaessa niiden opiskelijoiden lukumé&érd, jotka opiskelevat
tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa, painotetaan kertoimella 1,17. Yksikkohin-
toja laskettaessa niiden opiskelijoiden lukumaarad, jotka opiskelevat aikuisille tarkoitetussa lu-
kiokoulutuksessa, painotetaan kertoimella 0,615 lukuun ottamatta sisdoppilaitoksessa koulu-
tusta saavia opiskelijoita.

Lukiokoulutuksen jarjestajan yksikkohinta tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen
opiskelijoiden osalta maaratédan porrastamalla 23 8:n nojalla sdédettya lukiokoulutuksen keski-
madrdistd yksikkohintaa. Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen painokertoimesta
s&adetdén valtioneuvoston asetuksella.

Jos opiskelija opiskelee aikuisille tarkoitetussa lukiokoulutuksessa, yksikkéhinta on 61,5 pro-
senttia asianomaiselle koulutuksen jarjestdjélle opiskelijaa kohden maaréatysta yksikkéhinnasta
lukuun ottamatta sisdoppilaitoksessa koulutusta saavia opiskelijoita.

298
Esi- ja perusopetuksen yksikkéhinnat

Edelld 2 8:n 2 momentin 2-5 ja 9 kohdassa tarkoitettujen toimintojen seké& perusopetuksen
jarjestdjan jarjestaman tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen yksikkéhinnat saadaan,
kun valtiovarainministerién kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 38 8:n mu-
kaisesti paattaman kotikuntakorvauksen perusosasta véhennetddn 320,77 euroa, ja saatu erotus
kerrotaan seuraavilla kertoimilla:

obpilasta lasnéolo-
oppilasta kohden kgﬁden kuukautta | kurssia
kohden kohden

Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus | 1,26
Pidennetty oppivelvollisuus, viisivuotiaille
e ol 1,41
jarjestettava esiopetus
Pidennetyn oppivelvollisuuden lisérahoi-

L ! . . 4,76
tus, vaikeimmin kehitysvammaiset
Pidennetyn oppivelvollisuuden lisérahoi-
tus, muut kuin vaikeimmin kehitysvam- 2,97
maiset
Sisdoppilaitoslisa 0,46
Koulukotikorotus 1,86
Ulkomailla jérjestettdvé perusopetuslain 193
mukainen opetus '
Perusopetukseen valmistava opetus 0,186
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Perusopetuslain 46 §:ssd tarkoitettu muu
kuin pykalan 2 momentissa saadetty perus- 0,046
opetus

Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen yksikkohinnan lisaksi koulutuksen jarjestédjé
saa pidennettyd oppivelvollisuutta vastaavan lisérahoituksen niista oppilaista, jotka ovat olleet
pidennetyn oppivelvollisuuden piirissé perusopetuksen oppimaaréa suorittaessaan.

318
Yksikkohintoja laskettaessa huomiotta jatettavat kustannukset

Lukion ja opetustuntiperusteisesti rahoitettavan taiteen perusopetuksen kéyttokustannuksina
ei pideté:

2) opiskelijoiden koulumatkojen kuljetuksen jérjestamisesta aiheutuneita kustannuksia, lu-
kuun ottamatta oppivelvollisuuslain 21 §:ss4 tarkoitettuja matkakorvauksia;

32b 8
Opiskelijavuosi

Opiskelijavuodella tarkoitetaan 365:t4 pdivad, joiden aikana opiskelija otetaan huomioon ra-
hoituksen perusteena. Opiskelija otetaan huomioon rahoituksen perusteena opiskeluoikeuden
alkamispaivésté lukien siihen péivaén asti, kun opiskelijan opiskeluoikeus péattyy. Opiskelijaa
ei kuitenkaan oteta huomioon rahoituksen perusteena, jos opiskelijan opiskeluoikeus on valiai-
kaisesti keskeytetty. Opiskeluoikeuden maadraytymisessd sovelletaan ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain ja tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain sédnnoksié
opiskeluoikeuden alkamisesta, paattymisestd, véliaikaisesta keskeyttdmisestd, peruuttamisesta
ja pidattamisesta seka opiskelijan maéaraaikaisesta erottamisesta seké oppivelvollisuuslain sdén-
noksié oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttdmisestd. Poiketen siitd, mita edelld tdssd mo-
mentissa saddetéan, oppivelvollinen opiskelija otetaan huomioon rahoituksen perusteena, jos
hén suorittaa oppivelvollisuuttaan oppivelvollisuuslain 8 §:ss& tarkoitetun suunnitelman perus-
teella.

32d§

Perusrahoitus

Toteutuneita opiskelijavuosia painotetaan seuraavilla perusteilla:

1) tutkintorakenteeseen kuuluvien eri tutkintojen, tutkintokoulutukseen valmentavan koulu-
tuksen, ty6hon ja itsendiseen elaméan valmentavan koulutuksen sekd muun ammatillisen kou-
lutuksen jarjestamiskustannukset sek& ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 63 8:ssi tar-
koitettujen opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen jarjestaminen;



3) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 64 8:ssd tai tutkintokoulutukseen valmentavasta
koulutuksesta annetun lain 21 8:ssé tarkoitetun erityisen tuen tai ensin mainitun lain 65 §:ss&
tarkoitetun vaativan erityisen tuen jarjestaminen;

48 8§
Opiskelija- ja oppilasmadrien laskeminen

Lukiokoulutuksessa ja lukiokoulutuksen jarjestajan jarjestaméassa tutkintokoulutukseen val-
mentavassa koulutuksessa varainhoitovuoden rahoitus lasketaan varainhoitovuotta edeltédneen
vuoden keskimaaréisen opiskelijaméardn mukaan. Lisdksi voidaan ottaa huomioon sellaiset ar-
vioidut opiskelijama&rien muutokset, jotka aiheutuvat laista, asetuksesta, lakiin tai asetukseen
perustuvasta valtion viranomaisen méaarayksesté tai paatoksesté taikka valtion talousarviosta.
Yksikkohintoja laskettaessa sovelletaan kuitenkin varainhoitovuotta edeltdneen vuoden syksyn
opiskelijaméaarid. Toiminnan k&ynnistyessé rahoitus lasketaan arvioidun opiskelijaméaran mu-
kaan.

48 a8
Rahoituksen perusteena kaytettavat suoritteet perusopetuksessa

Tamaén lain mukaan rahoitettavan perusopetuksen ja perusopetuksen jarjestajan jarjestaman
tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen rahoitus varainhoitovuodelle lasketaan varain-
hoitovuotta edeltdneen syyskuun 20 paivan oppilasmaardn mukaan lukuun ottamatta perusope-
tukseen valmistavan opetuksen ja perusopetuslain 46 8:ssé tarkoitetun perusopetuksen rahoi-
tusta.

60 §
Oikaisuvaatimusmenettely ja muutoksenhaku

Téassé laissa saadettya valtionosuutta tai rahoitusta koskevaan paatokseen saa vaatia oikaisua
kolmen kuukauden kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Muutoin oikaisuvaatimusmenette-
lyssé sovelletaan, mité hallintolaissa sd&detéan.

Paatokseen ei kuitenkaan saa vaatia oikaisua eika hakea muutosta silta osin kuin se koskee 48
8:n 1 momentissa tarkoitettuja opiskelijaméaéaria lukuun ottamatta yksikkohintojen laskennassa
kaytettavaa opiskelijamaaraa.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20

Tata lakia sovelletaan ensimmadisen kerran myonnettdessa rahoitusta varainhoitovuodelle
2022.

Perusopetuslaissa tarkoitetun perusopetuksen lisdopetuksen, lukiolaissa tarkoitetun lukiokou-
lutukseen valmistavan koulutuksen ja ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun
ammatilliseen koulutuksen valmentavan koulutuksen rahoitukseen seka mainittujen koulutusten
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kustannusten ja suoritteiden huomioimiseen rahoituksen myéntamisen perusteena sovelletaan
tdmaén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Lain 8 8§:n 1 momentissa saddettyd kunnan omarahoitusosuutta lukiokoulutuksen kayttokus-
tannuksista sovelletaan ensimmadisen kerran varainhoitovuodelle 2024 myo6nnettdvaan lukio-
koulutuksen rahoitukseen. Kunnan omarahoitusosuus on 54,82 prosenttia myonnettdessa va-
rainhoitovuoden 2022 rahoitusta ja 53,28 prosenttia myonnettaessa varainhoitovuoden 2023 ra-
hoitusta.

Lain 24 §:n 1 momentissa séédettya erityisen koulutustehtdvén saaneiden lukioiden rahoitus-
osuutta sovelletaan ensimmaisen kerran maérattéessa rahoitusta varainhoitovuodelle 2027. Eri-
tyisen koulutustehtédvan saaneiden lukioiden rahoitusosuus on 1,57 prosenttia maérattaessa ra-
hoitusta varainhoitovuosille 2022-2023, 1,55 prosenttia madrattdessa rahoitusta varainhoito-
vuodelle 2024, 1,51 prosenttia méarattéessé rahoitusta varainhoitovuodelle 2025 ja 1,47 pro-
senttia maérattaessa rahoitusta varainhoitovuodelle 2026.

Lain 24 §8:n 1 momentissa séadettya tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen paino-
kerrointa sovelletaan ensimmadisen kerran madréattaessé varainhoitovuoden 2027 rahoitusta. Tut-
kintokoulutukseen valmentavan koulutuksen painokerroin on 1,21 maérattdessa rahoitusta va-
rainhoitovuosille 2022-2024, 1,22 madréattdessa rahoitusta varainhoitovuodelle 2025 ja 1,19
madréttéessa rahoitusta varainhoitovuodelle 2026.

Lain 24 §:n 1 momentissa sdddettyd aikuisille tarkoitetussa lukiokoulutuksessa opiskelevien
painokerrointa sovelletaan ensimmaéisen kerran méérattdessd rahoitusta varainhoitovuodelle
2027. Painokerroin on 0,650 mé&aréttdessd rahoitusta varainhoitovuosille 2022-2023, 0,644
maarattaessa rahoitusta varainhoitovuodelle 2024, 0,633 méarattaessa rahoitusta varainhoito-
vuodelle 2025 ja 0,622 méarattaessa rahoitusta varainhoitovuodelle 2026.

Lain 24 §:n 7 momentissa sdddettyd aikuisille tarkoitetussa lukiokoulutuksessa opiskelevien
yksikkoéhinnan prosenttiosuutta sovelletaan ensimmaisen kerran méarattéessa rahoitusta varain-
hoitovuodelle 2024. Prosenttiosuus on 63,3 maarattdessa rahoitusta varainhoitovuodelle 2022
ja 62,2 madaréttéessa rahoitusta varainhoitovuodelle 2023.
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Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 2 8:n 1 momen-
tin 3 kohta,

muutetaan 41 8:n 4 momentin 2 kohta, 58 §:n 2 momentin 1 kohta ja 59 §:n 1 momentin 1
kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 41 8:n 4 momentin 2 kohta ja 58 §:n 2 momentin 1 kohta laissa
1485/2016, seuraavasti:

418

Erikoissairaanhoidossa olevan, koulukotiopetuksen tai lastensuojelun vuoksi sijoitetun oppi-
laan korvaus

Edelld 1-3 momentissa tarkoitettua korvausta varainhoitovuodelle laskettaessa otetaan va-
hennyksena huomioon oppilaan osuus opetuksen jérjestdjéalle maksettavasta seuraavasta rahoi-
tuksesta:

2) oppilaan tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa (1215/2020)
tarkoitetun tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen jarjestdmisestd varainhoitovuo-
delle maksettavasta opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 11 ja 29 8:ss4 tarkoi-
tetusta rahoituksesta;

58 §

Kustannustenjaon tarkistaminen

Kustannustenjaon tarkistuksessa valtion ja kuntien valilla tarkistetaan valtakunnallisesti yh-
tend kokonaisuutena 6-13 §:ssé tarkoitettujen laskennallisten kustannusten perusteena olevat
perushinnat. Liséksi tarkistetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 11 ja 29
§:n mukainen:

1) rahoitus perusopetuksen jarjestdjan jarjestamaan tutkintokoulutukseen valmentavaan kou-
lutukseen;



59 §

Kustannustenjaon tarkistuksessa huomioon otettavat kayttokustannukset

Kustannustenjaon tarkistuksessa otetaan huomioon kuntien, kuntayhtymien sekd muiden
opetuksen jarjestdjien 1 §:ssd tarkoitettujen valtionosuuden perusteena olevien valtionosuus-
tehtdvien kayttokustannukset sekd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain perus-
teella rahoitettavien tehtdvien jarjestdmisestd aiheutuvat kayttokustannukset, jotka aiheutuvat:

1) perusopetuksen jarjestdjan jarjestamasta tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuk-
sesta;

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
Perusopetuslaissa tarkoitettuun perusopetuksen lisdopetukseen sovelletaan 31 paivaan heina-
kuuta 2022 saakka tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita sédnnoksié.
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Laki

tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain (1215/2020) 3 8:n
2 momentti, 5 § ja 28 §:n 3 momentti seuraavasti:

38

Koulutuksen jarjestajat

Kunta voi kuitenkin jarjestdd tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta, jos kunnalla ei
ole lukiokoulutuksen tai ammatillisen koulutuksen jérjestamislupaa tai jos kunnan jarjestaman
valmentavan koulutuksen alueellinen tarve ei ole pysyvdisluonteista. Koulutuksen on télldin
taytettdva 4 8:n 2 momentissa séadetyt edellytykset.

58
Jarjestamisluvassa maarattavat asiat

Jarjestamisluvassa méaaratdén, mink& koulutusmuodon yhteyteen valmentavan koulutuksen
jarjestdmislupa myonnetddn, jos koulutuksen jarjestdjalla on useita 4 8:n 1 momentissa tarkoi-
tetun opetuksen tai koulutuksen jarjestamislupia.

Jarjestdessaan tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta koulutuksen jarjestdjan on nou-
datettava, mitd koulutuksen jérjestdjén perusopetuksen, lukiokoulutuksen tai ammatillisen kou-
lutuksen jarjestamisluvassa on maaratty oppilas-, opiskelija- tai opiskelijavuosimaarasta, ope-
tuskielesté ja toiminta-alueesta, ellei tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen jarjesta-
misluvassa muuta méératd. Lisaksi on noudatettava, mitd perusopetuksen, lukiokoulutuksen tai
ammatillisen koulutuksen jarjestdmisluvassa on maaratty koulutuksen jarjestdmismuodosta, eri-
tyisesta koulutustehtdvasta ja muista koulutuksen jarjestamiseen liittyvista ehdoista.

288

Koulutuksen jarjestamistd koskevat siirtymasaannokset

Jos jarjestdjélle on tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sdanndésten nojalla myon-
netty ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettu ammatilliseen koulutukseen val-
mentavan koulutuksen jarjestamislupa, koulutuksen jérjestdja saa mainitun jarjestamisluvan pe-
rusteella jérjestdd tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta. Tdss& momentissa tarkoitet-
tuun jarjestamislupaan sovelletaan muutoin, mitd 4 §:n 1 momentissa sdédetédan velvollisuu-
desta jarjestda koulutusta sekd mitd 5 ja 6 8:ssd séadetaan.
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Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Helsingisséd X.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 2 §:n 2 momentin
1 kohta, 10 a §, 24 §8:n 11 momentti ja 29 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niista ovat 10 a § laissa 532/2017, 24 §:n 11 momentti laissa 374/2017 ja 29
8:n 2 momentti laissa 1486/2016,

muutetaan 3 §:n 1 kohta, 5 8:n 1 ja 3 kohta, 6 §, 7 §:n 1 momentti, 8 §:n otsikko ja 1 momentti,
9 8:n 1 momentti, 11 8:n 1 momentti, 24 8:n 1, 3 ja 7 momentti, 29 §:n 1 momentti, 31 8:n 1
momentin 2 kohta, 32 b §:n 1 momentti, 32 d 8:n 2 momentin 1 ja 3 kohta, 48 8:n 1 ja 5 mo-
mentti, 48 a 8:n 1 momentti sekd 60 §:n otsikko ja 1 ja 3 momentti,

sellaisina kuin niista ovat 3 §:n 1 kohta, 5 8§:n 3 kohta, 7 §:n 1 momentti, 8 §:n 1 momentti, 9
8:n 1 momentti, 24 8:n 1 ja 7 momentti sekd 32 b §:n 1 momentti laissa 1220/2020, 5 8:n 1
kohta, 6 §, 8 8:n otsikko, 32 d 8:n 2 momentin 1 ja 3 kohta sekd 48 §:n 1 momentti laissa
532/2017, 11 8:n 1 momentti, 48 §:n 5 momentti sekd 48 a §:n 1 momentti laissa 1486/2016, 24
8:n 3 momentti laissa 1045/2013, 29 §:n 1 momentti ja 60 8:n 3 momentti laissa 1094/2018 ja

31 8:n 1 momentin 2 kohta laissa 1410/2014, seka
lisatdan 1 8:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1410/2014, 532/2017, 957/2017,
716/2018, 315/2019, 1083/2020 ja 1120/2020, uusi 2 a kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18
Soveltamisala

Tassé laissa sdadetddn kunnalle, kuntayhty-
malle, rekisterdidylle yhteistlle tai saatidlle
taikka valtion liikelaitokselle kéyttokustan-
nuksiin mydnnettavasta valtionosuudesta ja -
avustuksesta sekd& muusta rahoituksesta sel-
laista toimintaa varten, josta sdadetaan:

28
Soveltaminen erdissa tapauksissa

Ehdotus

18
Soveltamisala

Tassé laissa sdadetddn kunnalle, kuntayhty-
malle, rekisterdidylle yhteistlle tai saatidlle
taikka valtion liikelaitokselle kéyttokustan-
nuksiin mydnnettavasta valtionosuudesta ja -
avustuksesta sekd muusta rahoituksesta sel-
laista toimintaa varten, josta sdadetaan:

2 a) tutkintokoulutukseen valmentavasta
koulutuksesta annetussa laissa (1215/2020);

28
Soveltaminen erdissa tapauksissa



Voimassa oleva laki

Sen estdmattd, mitd 1 momentissa saade-
taan, tassa laissa saadetaan rahoituksesta:

1) perusopetuslain 5 8:ssa tarkoitettuun li-
saopetukseen;

38
Maaritelmat

Tass4 laissa tarkoitetaan:

1) opetustoimella 1 8:n 1 momentin 1-3
kohdassa mainittujen lakien mukaisen toimin-
nanja 2 §n2momentinl, 2,3a 3b,4ja8-
10 kohdassa tarkoitettujen perusopetuslain ja
taiteen perusopetuslain mukaisten toimintojen
jarjestamist;

58
Rahoituksen laskentaperuste

Rahoitus kayttokustannuksiin - maaraytyy
laskennallisten perusteiden mukaisesti. Ra-
hoitus mééaraytyy:

1) lukiossa opiskelijamadrien seka opiskeli-
jaa kohden maaréattyjen yksikkéhintojen pe-
rusteella;

3) perusopetuslaissa tarkoitetussa lisaope-
tuksessa, perusopetuslain 26 a §:ssa tarkoite-
tun pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa
olevien viisivuotiaiden oppilaiden esiopetuk-
sessa, ulkomailla jarjestettdvassé opetuksessa,
oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentissa tar-
koitettuun pidennettyyn oppivelvollisuuteen
perustuvassa opetuksessa, koulukotiopetuk-
sessa, sisaoppilaitosmuotoisesti jarjestetyssa
perusopetuksessa, perusopetuslain 7 §:n mu-
kaiseen jarjestdmislupaan siséltyvan kaksi-
vuotisen esiopetuksen ensimmaisen vuoden
esiopetuksessa, joustavassa perusopetuksessa
ja yksityisen opetuksen jarjestdjan toiminnan
aloittamisessa oppilasméaardn ja oppilasta
kohden maaratyn yksikkdhinnan perusteella,

Ehdotus

Sen estdmattd, mitd 1 momentissa saade-
taan, tassa laissa saadetaan rahoituksesta:
(kumotaan 1 kohta)

38
Maaritelmat

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) opetustoimella 1 8:n 1 momentin 1, 2, 2
a ja 3 kohdassa mainittujen lakien mukaisen
toiminnan ja 2 8:n 2 momentin 2,3a,3b, 4 ja
8-10 kohdassa tarkoitettujen perusopetuslain
jataiteen perusopetuslain mukaisten toiminto-
jen jarjestamisté;

58
Rahoituksen laskentaperuste

Rahoitus kayttokustannuksiin - maaraytyy
laskennallisten perusteiden mukaisesti. Ra-
hoitus mééaraytyy:

1) lukiossa ja lukiokoulutuksen jarjestéjan
jarjestamassa tutkintokoulutukseen valmenta-
vassa koulutuksessa opiskelijaméérien seka
opiskelijaa kohden méérattyjen yksikkohinto-
jen perusteella;

3) perusopetuksen jarjestajan jarjestamassa
tutkintokoulutukseen valmentavassa koulu-
tuksessa, perusopetuslain 26 a §:ssa tarkoite-
tun pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa
olevien viisivuotiaiden oppilaiden esiopetuk-
sessa, ulkomailla jarjestettdvassé opetuksessa,
oppivelvollisuuslain 2 §8:n 3 momentissa tar-
koitettuun pidennettyyn oppivelvollisuuteen
perustuvassa opetuksessa, koulukotiopetuk-
sessa, sisdoppilaitosmuotoisesti jarjestetyssa
perusopetuksessa, perusopetuslain 7 §:n mu-
kaiseen jarjestdmislupaan siséltyvan kaksi-
vuotisen esiopetuksen ensimmaisen vuoden
esiopetuksessa, joustavassa perusopetuksessa
ja yksityisen opetuksen jarjestdjan toiminnan
aloittamisessa oppilasméaran ja oppilasta
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Voimassa oleva laki

perusopetuslain 46 §:ss& tarkoitetussa perus-
opetuksessa kurssimééran ja kurssia kohden
maaratyn yksikkdhinnan perusteella ja perus-
opetukseen valmistavassa opetuksessa lasna-
olokuukausien maaran ja lasnidolokuukautta
kohden méaaratyn yksikkohinnan perusteella;

68

Kunnan valtionosuus ja valtionosuuden pe-
ruste lukiolaissa tarkoitetussa koulutuksessa

Kunnalle my6nnet&an valtionosuutta5 8:n 1
ja 2 kohdassa mainittujen toimintojen jarjesta-
misestd aiheutuviin kustannuksiin euromaara,
joka saadaan, kun 2 momentissa saadetylla ta-
valla lasketusta kunnan valtionosuuden perus-
teesta vdhennetdan 8 §:n mukaan lasketut kun-
nan omarahoitusosuudet.

Kunnan valtionosuuden perustetta varten
lasketaan yhteen kunnan jarjestaméa lukio-
koulutusta ja maahanmuuttajille ja vieraskie-
lisille jarjestettdvad lukiokoulutukseen val-
mistavaa koulutusta saavien opiskelijoiden
maadrien ja opiskelijaa kohden méaaréattyjen yk-
sikkéhintojen tulot sekd 24 a §:ss4 tarkoitettu
lukion erityisen koulutustehtavén lisarahoitus,
joka muodostuu kunnan jérjestaman erityisen
koulutustehtdvan suoritteiden suhteellisena
osuutena kaikkien koulutuksen jérjestédjien
suoritteista kerrottuna erityisen koulutustehta-
van valtakunnallisella lisarahoituksella.

Myonnettaessa vuosina 2017-2019 valtion-
osuutta kunnalle 2 momentissa saadetysta lu-
kiolaissa tarkoitetun koulutuksen valtionosuu-
den perusteesta otetaan huomioon 98,96 pro-
senttia.

78

Kuntayhtymaén ja yksityisen jarjestamén lu-
kiokoulutuksen rahoitus

Kuntayhtymélle ja yksityiselle koulutuksen
jarjestdjalle myonnetadn lukiolaissa tarkoite-
tun koulutuksen jarjestamistd varten rahoi-
tusta 6 8:n 2 momentissa saddetylla tavalla

Ehdotus

kohden maarétyn yksikkéhinnan perusteella,
perusopetuslain 46 §:ss& tarkoitetussa perus-
opetuksessa kurssimééran ja kurssia kohden
maaratyn yksikkdhinnan perusteella ja perus-
opetukseen valmistavassa opetuksessa lasna-
olokuukausien maaran ja lasnidolokuukautta
kohden mééaratyn yksikkéhinnan perusteella;

68

Kunnan valtionosuus ja valtionosuuden pe-
ruste lukiokoulutuksen rahoituksessa

Kunnalle my6nnet&an valtionosuutta5 8:n 1
ja 2 kohdassa mainittujen toimintojen jarjesta-
misestd aiheutuviin kustannuksiin euromaara,
joka saadaan, kun 2 momentissa saadetylla ta-
valla lasketusta kunnan valtionosuuden perus-
teesta vdhennetdan 8 §:n mukaan lasketut kun-
nan omarahoitusosuudet.

Kunnan valtionosuuden perustetta varten
lasketaan yhteen kunnan jarjestaméaa lukio-
koulutusta ja lukiokoulutuksen jarjestajan jar-
jestdmaa tutkintokoulutukseen valmentavaa
koulutusta saavien opiskelijoiden maarien ja
opiskelijaa kohden méérattyjen yksikkohinto-
jen tulot seka 24 a 8:ssd tarkoitettu lukion eri-
tyisen koulutustehtdvan lisarahoitus, joka
muodostuu kunnan jérjestdman erityisen kou-
lutustehtavan suoritteiden suhteellisena osuu-
tena kaikkien koulutuksen jarjestéjien suorit-
teista kerrottuna erityisen koulutustehtivan
valtakunnallisella lisdrahoituksella.

78

Kuntayhtyman ja yksityisen jarjestamén lu-
kiokoulutuksen rahoitus

Kuntayhtymélle ja yksityiselle koulutuksen
jarjestdjalle myonnetadn lukiolaissa tarkoite-
tun koulutuksen ja lukiokoulutuksen jarjestéa-

63



Voimassa oleva laki

koulutuksen jarjestdjien opiskelijamadrien,
yksikkéhintojen ja erityisen koulutustehtévan
lisdrahoituksen mukaisesti laskettu valtion-
osuuden perustetta vastaava euromaara.

8§

Kunnan omarahoitusosuus lukiolaissa tar-
koitetun koulutuksen kayttokustannuksiin

Kunnan omarahoitusosuus lukiokoulutuk-
sen kayttokustannuksista on 52,21 prosenttia
ja lukiokoulutukseen valmistavan koulutuk-
sen kayttokustannuksista 50 prosenttia euro-
maarésta, joka lasketaan siten, ettd 2 ja 3 mo-
mentissa séddetyll4 tavalla laskettu euroméaara
jaetaan koko maan asukasméaarélld ja néin
saatu euromadrd kerrotaan kunnan asukas-
maaralla.

98
Ammatillisen koulutuksen maéararaha

Opetus- ja kulttuuriministerié myoénta4 am-
matillisen koulutuksen jarjestdjille rahoitusta
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
jaoppivelvollisuuslaissa sdadettyjen tehtavien
toteuttamiseksi valtion talousarvioon otetta-
van méadrarahan ja 9 a §:n 1 momentissa s&a-
detyn kuntien rahoitusosuuden rajoissa (am-
matillisen koulutuksen maéraraha). Rahoi-
tuksena myodnnetéén laskennallisin perustein
perusrahoitusta, suoritusrahoitusta ja vaikut-
tavuusrahoitusta. Lisaksi myonnetaén strate-
giarahoitusta.

Ehdotus

jan jarjestaman tutkintokoulutukseen valmen-
tavan koulutuksen jérjestdmista varten rahoi-
tusta 6 8:n 2 momentissa séédetylld tavalla
koulutuksen jarjestdjien opiskelijamaarien,
yksikkéhintojen ja erityisen koulutustehtévén
lisdrahoituksen mukaisesti laskettu valtion-
osuuden perustetta vastaava euromaara.

8§

Kunnan omarahoitusosuus lukiokoulutuk-
sen kayttokustannuksiin

Kunnan omarahoitusosuus lukiokoulutuk-
sen kayttokustannuksista on 52,21 prosenttia
ja lukiokoulutuksen jarjestdjan jarjestaman
tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuk-
sen kayttokustannuksista 50 prosenttia euro-
maarésta, joka lasketaan siten, ettd 2 ja 3 mo-
mentissa séddetyll& tavalla laskettu euroméaara
jaetaan koko maan asukasmaarélld ja nain
saatu euromadrd kerrotaan kunnan asukas-
maaralla.

98
Ammatillisen koulutuksen maéararaha

Opetus- ja kulttuuriministerié myoénta4 am-
matillisen koulutuksen jarjestdjille rahoitusta
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa,
tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuk-
sesta annetussa laissa ja oppivelvollisuus-
laissa sdadettyjen tehtdvien toteuttamiseksi
valtion talousarvioon otettavan méararahan ja
9 a 8:n 1 momentissa séadetyn kuntien rahoi-
tusosuuden rajoissa (ammatillisen koulutuk-
sen maararaha). Rahoituksena myo®nnetdan
laskennallisin perustein perusrahoitusta, suo-
ritusrahoitusta ja vaikuttavuusrahoitusta. Li-
séksi myo6nnetaan strategiarahoitusta.
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Voimassa oleva laki

10a8§

Ammatillisen koulutuksen rahoituksen
myodntaminen varainhoitovuosina 2018-
2020

Laskettaessa 10 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tua rahoitusta varainhoitovuosina 2018 ja
2019, ammatillisen koulutuksen maararahaan
tehdaén laskennallinen euromaérdinen li-
sdys, joka on 10 272 000 euroa vuoden 2017
tasossa.

Ammatillisen koulutuksen jarjestdjiné toi-
miville kunnille ja kuntayhtymille varainhoi-
tovuosina 2018 ja 2019 myonnettavasta ra-
hoituksesta vahennetddn euromaard, joka
saadaan, kun 10 272 000 euroa vuoden 2017
tasossa jaetaan ammatillisen koulutuksen jar-
jestdjina toimivien kuntien ja kuntayhtymien
perusrahoituksen maaraytymisperusteena
kaytettavilla suoritteilla ja kerrotaan kyseisen
koulutuksen jarjestdjan perusrahoituksen
maaraytymisperusteena kaytettavilla suorit-
teilla.

Varainhoitovuonna 2020 valtion talousarvi-
oon otettavaan maararahaan lisatédan 10 272
000 euroa vuoden 2017 tasossa.

118
Esi- ja perusopetuksen rahoitus

Kunnalle, kuntayhtymalle tai perusopetus-
lain 7 §:ssd tarkoitetun jarjestdmisluvan saa-
neelle yksityiselle opetuksen jarjestajalle
myonnetddn 2 §:n 2 momentin 1-4, 9 ja 11
kohdassa tarkoitettuun toimintaan ja 5 koh-
dassa tarkoitettuun siséoppilaitoslisaan rahoi-
tusta euromaard, joka saadaan, kun suorittei-
den méaara Kkerrotaan suoritteen yksikkdhin-
nalla 5 8:n 3 kohdan mukaisesti. Perusopetus-
lain 7 §:ssd tarkoitetun jérjestdmisluvan saa-
neelle yksityisen opetuksen jarjestajalle
myonnetadn lisaksi 2 §:n 2 momentin 5 koh-
dassa tarkoitettuun koulukotikorotukseen ja 7
kohdassa tarkoitettuun toimintaan rahoitusta
euroméard, joka saadaan, kun suoritteiden
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(kumotaan)

118
Esi- ja perusopetuksen rahoitus

Kunnalle, kuntayhtymalle tai perusopetus-
lain 7 §:ssd tarkoitetun jarjestdmisluvan saa-
neelle yksityiselle opetuksen jarjestajalle
myonnetddn 2 §:n 2 momentin 2—4, 9 ja 11
kohdassa tarkoitettuun toimintaan ja 5 koh-
dassa tarkoitettuun sisdoppilaitoslisaan seka
perusopetuksen jarjestajan jarjestaman tut-
kintokoulutukseen valmentavaan koulutuk-
seen rahoitusta euromaard, joka saadaan, kun
suoritteiden maaré kerrotaan suoritteen yksik-
kéhinnalla 5 8:n 3 kohdan mukaisesti. Perus-
opetuslain 7 §:ssé tarkoitetun jarjestamisluvan
saaneelle yksityisen opetuksen jarjestéjalle
myonnetadn lisaksi 2 §:n 2 momentin 5 koh-
dassa tarkoitettuun koulukotikorotukseen ja 7



Voimassa oleva laki

maara kerrotaan suoritteen yksikkohinnalla 5
8:n 3 kohdassa saadetyn mukaisesti.

24 8§
Lukion yksikkéhinnat

Lukion yksikkohinnat opiskelijaa kohden
lasketaan vuosittain kaikille koulutuksen jar-
jestdjille lukiolaissa ja oppivelvollisuuslaissa
tarkoitetun lukiokoulutuksen jarjestamisesté
yksikkéhintojen  méaaradmista  edeltanytta
vuotta edeltdneend vuonna aiheutuneiden val-
takunnallisten kokonaiskustannusten perus-
teella, joista on ensin véhennetty 1,44 prosent-
tia lukion erityisen koulutustehtdvén liséra-
hoitusta varten. Yksikkéhintoja laskettaessa ei
kuitenkaan oteta huomioon ulkomailla jérjes-
tetysta opetuksesta aiheutuneita menoja eika
mainittua opetusta saavia opiskelijoita. Yksik-
kohintoja laskettaessa niiden opiskelijoiden
lukum@ard, jotka opiskelevat lukiokoulutuk-
seen valmistavassa koulutuksessa, painote-
taan kertoimella 1,21. Yksikkohintoja lasket-
taessa niiden opiskelijoiden lukuméaéaraa, jotka
opiskelevat aikuisille tarkoitetussa lukiokou-
lutuksessa tai lukiokoulutukseen valmista-
vassa koulutuksessa, painotetaan kertoimella
0,615 lukuun ottamatta sisdoppilaitoksessa
koulutusta saavia opiskelijoita.

Lukiokoulutuksen jérjestdjan yksikkohinta
lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen
opiskelijoiden osalta maaratadan porrastamalla
23 8:n nojalla séadettya lukiokoulutuksen kes-
kiméaaraista yksikkohintaa.

Jos opiskelija opiskelee aikuisille tarkoite-
tussa lukiokoulutuksessa tai lukiokoulutuk-
seen valmistavassa koulutuksessa, yksikko-

Ehdotus

kohdassa tarkoitettuun toimintaan rahoitusta
euromaird, joka saadaan, kun suoritteiden
maara kerrotaan suoritteen yksikkohinnalla 5
8:n 3 kohdassa s&&detyn mukaisesti.

24 §
Lukion yksikkdhinnat

Lukion yksikkohinnat opiskelijaa kohden
lasketaan vuosittain kaikille koulutuksen jar-
jestdjille lukiolaissa ja oppivelvollisuuslaissa
tarkoitetun lukiokoulutuksen seké lukiokoulu-
tuksen jarjestajan jarjestaman tutkintokoulu-
tukseen valmentavan koulutuksen jarjestami-
sestd yksikkohintojen méaaradmista edelté-
nyttd vuotta edeltdneend vuonna aiheutunei-
den valtakunnallisten kokonaiskustannusten
perusteella, joista on ensin vdhennetty 1,44
prosenttia lukion erityisen koulutustehtavén
lisdrahoitusta varten. Yksikkohintoja lasketta-
essa ei kuitenkaan oteta huomioon ulkomailla
jarjestetysta opetuksesta aiheutuneita menoja
eikd mainittua opetusta saavia opiskelijoita.
Yksikkohintoja laskettaessa niiden opiskeli-
joiden lukumaard, jotka opiskelevat tutkinto-
koulutukseen valmentavassa koulutuksessa,
painotetaan kertoimella 1,17. Yksikkohintoja
laskettaessa niiden opiskelijoiden lukumaa-
réd, jotka opiskelevat aikuisille tarkoitetussa
lukiokoulutuksessa, painotetaan kertoimella
0,615 lukuun ottamatta sisdoppilaitoksessa
koulutusta saavia opiskelijoita.

Lukiokoulutuksen jérjestdjan yksikkohinta
tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuk-
sen opiskelijoiden osalta maarataan porrasta-
malla 23 8:n nojalla s&édettyd lukiokoulutuk-
sen keskimaaraistd yksikkohintaa. Tutkinto-
koulutukseen valmentavan koulutuksen paino-
kertoimesta s&adetddn valtioneuvoston ase-
tuksella.

Jos opiskelija opiskelee aikuisille tarkoite-
tussa lukiokoulutuksessa, yksikkéhinta on
61,5 prosenttia asianomaiselle koulutuksen
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hinta on 61,5 prosenttia asianomaiselle koulu-
tuksen jarjestdjélle opiskelijaa kohden maaré-
tystd yksikkohinnasta lukuun ottamatta sisé-
oppilaitoksessa koulutusta saavia opiskeli-
joita.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi valtion-
osuusjarjestelmén merkittdvien muutosten
vaikutuksen tasoittamiseksi korottaa vuoden
2019 yksikkohintoja sellaisen lukiokoulutuk-
sen jarjestajan osalta, jonka lukiokoulutuksen
rahoitus 24 a 8:n vuoksi pienenee.

29 §
Esi- ja perusopetuksen yksikkdhinnat

Edelld 2 §:n 2 momentin 1-5 ja 9 kohdassa
tarkoitettujen toimintojen yksikkéhinnat saa-
daan, kun valtiovarainministerion kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
38 §:n mukaisesti paattdman kotikuntakor-
vauksen perusosasta véhennetaan 320,77 eu-
roa, ja saatu erotus kerrotaan seuraavilla ker-
toimilla:

TAULUKKO
Lis&opetus 1,26...

Lisdopetuksen yksikkéhinnan lisdksi ope-
tuksen jérjestdjé saa pidennettya oppivelvolli-
suutta vastaavan lisdrahoituksen niista oppi-
laista, jotka ovat olleet pidennetyn oppivelvol-
lisuuden piirissa perusopetuksen oppiméaéraa
suorittaessaan.

318§

Yksikkohintoja laskettaessa huomiotta jatet-
tavat kustannukset

Lukion ja opetustuntiperusteisesti rahoitet-
tavan taiteen perusopetuksen kéyttokustan-
nuksina ei pideta:

Ehdotus

jarjestéjalle opiskelijaa kohden méaratysté yk-
sikkéhinnasta lukuun ottamatta sis&oppilai-
toksessa koulutusta saavia opiskelijoita.

(kumotaan)

29§
Esi- ja perusopetuksen yksikkdhinnat

Edelld 2 §:n 2 momentin 2-5 ja 9 kohdassa
tarkoitettujen toimintojen sekd perusopetuk-
sen jarjestdjan jarjestaman tutkintokoulutuk-
seen valmentavan koulutuksen yksikkéhinnat
saadaan, kun valtiovarainministerion kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
38 §:n mukaisesti paattdman kotikuntakor-
vauksen perusosasta véhennetddn 320,77 eu-
roa, ja saatu erotus kerrotaan seuraavilla ker-
toimilla:

TAULUKKO

Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus
1,22...

Tutkintokoulutukseen valmentavan koulu-
tuksen yksikkohinnan lisaksi koulutuksen jar-
jestdja saa pidennettya oppivelvollisuutta vas-
taavan lisérahoituksen niista oppilaista, jotka
ovat olleet pidennetyn oppivelvollisuuden pii-
rissa perusopetuksen oppimadréé suorittaes-
saan.

318§

Yksikkohintoja laskettaessa huomiotta jatet-
tavat kustannukset

Lukion ja opetustuntiperusteisesti rahoitet-
tavan taiteen perusopetuksen kéyttokustan-
nuksina ei pideta:
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2) opiskelijoiden koulumatkojen kuljetuk-
sen jarjestdmisestd aiheutuneita kustannuksia;

32b§
Opiskelijavuosi

Opiskelijavuodella tarkoitetaan 365:t4 pai-
va4, joiden aikana opiskelija otetaan huomi-
oon rahoituksen perusteena. Opiskelija ote-
taan huomioon rahoituksen perusteena opis-
keluoikeuden alkamispdivasta lukien siihen
paivéaén asti, kun opiskelijan opiskeluoikeus
paattyy. Opiskelijaa ei kuitenkaan oteta huo-
mioon rahoituksen perusteena, jos opiskelijan
opiskeluoikeus on véliaikaisesti keskeytetty.
Opiskeluoikeuden mé&araytymisessa sovelle-
taan ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain s&anndksia opiskeluoikeuden alkami-
sesta, paattymisestd, véliaikaisesta keskeytta-
misestd, peruuttamisesta ja pidattdmisestd
sekd opiskelijan mé&é&rdaikaisesta erottami-
sesta seka oppivelvollisuuslain s&annoksié op-
pivelvollisuuden suorittamisen keskeyttdmi-
sestd. Poiketen siitd, mité edelld tdssd momen-
tissa saddetddn, oppivelvollinen opiskelija
otetaan huomioon rahoituksen perusteena, jos
hén suorittaa oppivelvollisuuttaan oppivelvol-
lisuuslain 8 §:ssé tarkoitetun suunnitelman pe-
rusteella.

32d8§

Perusrahoitus

Toteutuneita opiskelijavuosia painotetaan
seuraavilla perusteilla:

1) tutkintorakenteeseen kuuluvien eri tut-
kintojen, valmentavan koulutuksen ja muun
ammatillisen koulutuksen jarjestdmiskustan-
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2) opiskelijoiden koulumatkojen kuljetuk-
sen jérjestdmisestd aiheutuneita kustannuksia,
lukuun ottamatta oppivelvollisuuslain 21
8:ssd tarkoitettuja matkakorvauksia;

32b§
Opiskelijavuosi

Opiskelijavuodella tarkoitetaan 365:t4 pai-
va4, joiden aikana opiskelija otetaan huomi-
oon rahoituksen perusteena. Opiskelija ote-
taan huomioon rahoituksen perusteena opis-
keluoikeuden alkamispdivasta lukien siihen
paivéaén asti, kun opiskelijan opiskeluoikeus
paattyy. Opiskelijaa ei kuitenkaan oteta huo-
mioon rahoituksen perusteena, jos opiskelijan
opiskeluoikeus on véliaikaisesti keskeytetty.
Opiskeluoikeuden mé&araytymisessa sovelle-
taan ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain ja tutkintokoulutukseen valmentavasta
koulutuksesta annetun lain sdéédnndksia opiske-
luoikeuden alkamisesta, paattymisesta, valiai-
kaisesta keskeyttdmisestd, peruuttamisesta ja
pidattdmisestd sekd opiskelijan maaraaikai-
sesta erottamisesta seka oppivelvollisuuslain
sédanndksia oppivelvollisuuden suorittamisen
keskeyttamisestd. Poiketen siitd, mita edelld
tdssd momentissa sdddetdan, oppivelvollinen
opiskelija otetaan huomioon rahoituksen pe-
rusteena, jos hé&n suorittaa oppivelvollisuut-
taan oppivelvollisuuslain 8 §:ssd tarkoitetun
suunnitelman perusteella.

32d8§

Perusrahoitus

Toteutuneita opiskelijavuosia painotetaan
seuraavilla perusteilla:

1) tutkintorakenteeseen kuuluvien eri tut-
kintojen, tutkintokoulutukseen valmentavan
koulutuksen, ty6hon ja itsendiseen eldméaan
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nukset sekd ammatillisesta koulutuksesta an-
netun lain 63 §:ssé tarkoitettujen opiskeluval-
miuksia tukevien opintojen jarjestaminen;

3) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
64 8:ssd tarkoitetun erityisen tuen tai mainitun
lain 65 §:ssd tarkoitetun vaativan erityisen
tuen jarjestaminen;

48 §
Opiskelija- ja oppilasmaarien laskeminen

Lukiossa varainhoitovuoden rahoitus laske-
taan varainhoitovuotta edeltdneen wvuoden
keskimaaraisen opiskelijamadran mukaan. Li-
séksi voidaan ottaa huomioon sellaiset arvioi-
dut opiskelijamaarien muutokset, jotka aiheu-
tuvat laista, asetuksesta, lakiin tai asetukseen
perustuvasta valtion viranomaisen maarayk-
sestd tai padtoksestd taikka valtion talousarvi-
osta. Yksikkohintoja laskettaessa sovelletaan
kuitenkin varainhoitovuotta edeltdneen vuo-
den syksyn oppilas- ja opiskelijaméaaria. Toi-
minnan kaynnistyessa rahoitus lasketaan arvi-
oidun opiskelijamaaran mukaan.

48 a §

Rahoituksen perusteena kaytettavét suoritteet
perusopetuksessa

Taman lain mukaan rahoitettavan perusope-
tuksen rahoitus varainhoitovuodelle lasketaan
varainhoitovuotta edeltdneen syyskuun 20
paivan oppilasmdiran mukaan lukuun otta-
matta perusopetukseen valmistavan opetuk-
sen ja perusopetuslain 46 §:ssd tarkoitetun pe-
rusopetuksen rahoitusta.

Ehdotus

valmentavan koulutuksen sek& muun ammatil-
lisen koulutuksen jarjestdmiskustannukset
sekd ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 63 8:ss& tarkoitettujen opiskeluvalmiuk-
sia tukevien opintojen jarjestaminen;

3) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
64 8:ssd tai tutkintokoulutukseen valmenta-
vasta koulutuksesta annetun lain 21 §:ssé tar-
koitetun erityisen tuen tai ensin mainitun lain
65 §:ssd tarkoitetun vaativan erityisen tuen
jarjestdminen;

48 §
Opiskelija- ja oppilasmaarien laskeminen

Lukiokoulutuksessa ja lukiokoulutuksen jar-
jestdjan jarjestaméassa tutkintokoulutukseen
valmentavassa koulutuksessa varainhoitovuo-
den rahoitus lasketaan varainhoitovuotta edel-
tdneen vuoden keskiméaardisen opiskelijaméé-
ran mukaan. Lis&ksi voidaan ottaa huomioon
sellaiset arvioidut opiskelijaméarien muutok-
set, jotka aiheutuvat laista, asetuksesta, lakiin
tai asetukseen perustuvasta valtion viranomai-
sen maarayksesta tai paatoksestd taikka val-
tion talousarviosta. Yksikkohintoja lasketta-
essa sovelletaan kuitenkin varainhoitovuotta
edeltdneen vuoden syksyn opiskelijamaaria.
Toiminnan k&ynnistyessa rahoitus lasketaan
arvioidun opiskelijama&ran mukaan.

48 a §

Rahoituksen perusteena kaytettévat suoritteet
perusopetuksessa

Taman lain mukaan rahoitettavan perusope-
tuksen ja perusopetuksen jarjestajan jarjesta-
man tutkintokoulutukseen valmentavan koulu-
tuksen rahoitus varainhoitovuodelle lasketaan
varainhoitovuotta edeltdneen syyskuun 20
paivan oppilasmaaran mukaan lukuun otta-
matta perusopetukseen valmistavan opetuk-
sen ja perusopetuslain 46 §:ssd tarkoitetun pe-
rusopetuksen rahoitusta.
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60 §
Oikaisumenettely ja muutoksenhaku

Tassé laissa sdddettyd valtionosuutta tai ra-
hoitusta saavalla kunnalla, kuntayhtymalla tai
yksityisen koulutuksen tai toiminnan jarjesta-
jalla, joka tyytyméaton taman lain nojalla an-
nettuun paatokseen saa vaatia oikaisua kirjal-
lisesti valtionapuviranomaiselta kolmen kuu-
kauden kuluessa paatoksesté tiedon saatuaan.

Paatokseen ei kuitenkaan saa vaatia oikai-
sua eik& hakea muutosta siltd osin kuin se kos-
kee 48 §:n 1 momentissa tarkoitettuja oppilas-
ja opiskelijamadria.
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60 §
Oikaisuvaatimusmenettely ja muutoksenhaku

Tassé laissa sdddettyd valtionosuutta tai ra-
hoitusta koskevaan paattkseen saa vaatia oi-
kaisua kolmen kuukauden kuluessa paattksen
tiedoksisaannista. Muutoin oikaisuvaatimus-
menettelyssa sovelletaan, mita hallintolaissa
saadetaan.

Paatokseen ei kuitenkaan saa vaatia oikai-
sua eika hakea muutosta silta osin kuin se kos-
kee 48 &:n 1 momentissa tarkoitettuia opiske-
lilamadria lukuun ottamatta vksikkohintojen
laskennassa kaytettavaa opiskelijamaaraa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
. Tat& lakia sovelletaan ensimmaisen kerran
myoOnnettdessd rahoitusta varainhoitovuo-
delle 2022.

Perusopetuslaissa tarkoitetun perusopetuk-
sen liséopetuksen, lukiolaissa tarkoitetun lu-
kiokoulutukseen valmistavan koulutuksen ja
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
tarkoitetun ammatilliseen koulutuksen val-
mentavan koulutuksen rahoitukseen seké mai-
nittujen koulutusten kustannusten ja suorittei-
den huomioimiseen rahoituksen myéntamisen
perusteena sovelletaan tdman lain voimaan
tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Lain 8 §8:n 1 momentissa sdadettyd kunnan
omarahoitusosuutta lukiokoulutuksen kaytto-
kustannuksista sovelletaan ensimmaisen ker-
ran varainhoitovuodelle 2024 mydnnettavaan
lukiokoulutuksen rahoitukseen. Kunnan oma-
rahoitusosuus on 54,82 prosenttia myonnetta-
essd varainhoitovuoden 2022 rahoitusta ja
53,28 prosenttia mydnnettéessa varainhoito-
vuo-den 2023 rahoitusta.

Lain 24 §:n 1 momentissa sdadettya erityi-
sen koulutustehtédvén saaneiden lukioiden ra-
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hoitusosuutta sovelletaan ensimmaisen ker-
ran maarattaessa rahoitusta varainhoitovuo-
delle 2027. Erityisen koulutustehtdvin saa-
neiden lukioiden rahoitusosuus on 1,57 pro-
senttia maa-rattaessa rahoitusta varainhoito-
vuosille 2022-2023, 1,55 prosenttia maarat-
taessa rahoitusta varainhoitovuodelle 2024,
1,51 prosenttia maarattéessa rahoitusta va-
rainhoitovuodelle 2025 ja 1,47 prosenttia
maarattaessa rahoitusta varainhoitovuodelle
2026.

Lain 24 §:n 1 momentissa séadettya tutkin-
tokoulutukseen valmentavan koulutuksen pai-
nokerrointa sovelletaan ensimmaisen kerran
maarattaessa varainhoitovuoden 2027 rahoi-
tusta. Tutkintokoulutukseen valmentavan kou-
lutuksen painokerroin on 1,21 méaarattaessa
rahoitusta varainhoitovuosille 2022-2024,
1,22 maarattaessa rahoitusta varainhoitovuo-
delle 2025 ja 1,19 mé&arattdessa rahoitusta
varainhoitovuodelle 2026.

Lain 24 §:n 1 momentissa saadettya aikui-
sille tarkoitetussa lukiokoulutuksessa opiske-
levien painokerrointa sovelletaan ensimmaéi-
sen kerran maarattdessa rahoitusta varain-
hoitovuodelle 2027. Painokerroin on 0,650
maarattaessa rahoitusta varainhoitovuosille
2022-2023, 0,644 maarattéaessa rahoitusta
varainhoitovuodelle 2024, 0,633 maaratta-
essd rahoitusta varainhoitovuodelle 2025 ja
0,622 maarattaessa rahoitusta varainhoito-
vuodelle 2026.

Lain 24 §:n 7 momentissa saadettya aikui-
sille tarkoitetussa lukiokoulutuksessa opiske-
levien yksikkéhinnan prosenttiosuutta sovelle-
taan ensimmaisen kerran maarattaessa rahoi-
tusta varainhoitovuodelle 2024. Prosentti-
osuus on 63,3 maarattaessa rahoitusta va-
rainhoitovuodelle 2022 ja 62,2 maarattaessa
rahoitusta varainhoitovuodelle 2023.
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kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukaisesti

kumotaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 2 §:n 1 momen-

tin 3 kohta,

muutetaan 41 §:n 4 momentin 2 kohta, 58 §:n 2 momentin 1 kohta ja 59 §:n 1 momentin 1

kohta,

sellaisina kuin niisti ovat 41 §:n 4 momentin 2 kohta ja 58 8:n 2 momentin 1 kohta laissa

1485/2016, seuraavasti:
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28
Soveltamisala

Taman lain perusteella ei myonneta valtion-
osuutta kayttokustannuksiin, jotka aiheutuvat:

3) perusopetuslain 5 8:ssa tarkoitetusta li-
sdopetuksesta;

418

Erikoissairaanhoidossa olevan, kouluko-
tiopetuksen tai lastensuojelun vuoksi sijoite-
tun oppilaan korvaus

Edelld 1-3 momentissa tarkoitettua korvausta
varainhoitovuodelle laskettaessa otetaan vé-
hennyksend huomioon oppilaan osuus opetuk-
sen jarjestdjalle maksettavasta seuraavasta ra-
hoituksesta:

2) oppilaan lisdopetuksen jarjestamisesté
varainhoitovuodelle maksettavasta opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 11
ja 29 8:ssd tarkoitetusta rahoituksesta;

Ehdotus

28
Soveltamisala

Taman lain perusteella ei myonneta valtion-
osuutta kayttokustannuksiin, jotka aiheutuvat:

418

Erikoissairaanhoidossa olevan, kouluko-
tiopetuksen tai lastensuojelun vuoksi sijoite-
tun oppilaan korvaus

Edelld 1-3 momentissa tarkoitettua kor-
vausta varainhoitovuodelle laskettaessa ote-
taan vahennyksend huomioon oppilaan osuus
opetuksen jarjestajélle maksettavasta seuraa-
vasta rahoituksesta:

2) oppilaan tutkintokoulutukseen valmenta-
vasta  koulutuksesta  annetussa laissa
(1215/2020) tarkoitetun tutkintokoulutukseen
valmentavan koulutuksen jarjestdmisestd va-
rainhoitovuodelle maksettavasta opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 11
ja 29 8:ssd tarkoitetusta rahoituksesta;
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58 §

Kustannustenjaon tarkistaminen

Kustannustenjaon tarkistuksessa valtion ja
kuntien valilla tarkistetaan valtakunnallisesti
yhtend kokonaisuutena 6-13 §:ssé tarkoitettu-
jen laskennallisten kustannusten perusteena
olevat perushinnat. Liséksi tarkistetaan ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain 11 ja 29 §:n mukainen:

1) rahoitus lisdopetukseen;

59 §

Kustannustenjaon tarkistuksessa huomioon
otettavat kayttokustannukset

Kustannustenjaon tarkistuksessa otetaan
huomioon kuntien, kuntayhtymien sek& mui-
den opetuksen jérjestdjien 1 §:ssd tarkoitettu-
jen valtionosuuden perusteena olevien valti-
onosuustehtdvien kayttokustannukset sekd
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta anne-
tun lain perusteella rahoitettavien tehtivien
jarjestdmisesta aiheutuvat kayttokustannuk-
set, jotka aiheutuvat:

1) perusopetuslain 1 §:ssé tarkoitetusta lisé-
opetuksen jarjestamisestd;

Ehdotus

58 §

Kustannustenjaon tarkistaminen

Kustannustenjaon tarkistuksessa valtion ja
kuntien valilla tarkistetaan valtakunnallisesti
yhtend kokonaisuutena 6-13 §:ss4 tarkoitettu-
jen laskennallisten kustannusten perusteena
olevat perushinnat. Liséksi tarkistetaan ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain 11 ja 29 §:n mukainen:

1) rahoitus perusopetuksen jarjestajan jar-
jestdmaan tutkintokoulutukseen valmenta-
vaan koulutukseen;

59 §

Kustannustenjaon tarkistuksessa huomioon
otettavat kayttokustannukset

Kustannustenjaon tarkistuksessa otetaan
huomioon kuntien, kuntayhtymien sek& mui-
den opetuksen jérjestdjien 1 §:ssd tarkoitettu-
jen valtionosuuden perusteena olevien valti-
onosuustehtdvien kayttokustannukset sekd
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta anne-
tun lain perusteella rahoitettavien tehtivien
jarjestdmisesta aiheutuvat kayttokustannuk-
set, jotka aiheutuvat:

1) perusopetuksen jarjestajan jarjestamasta
tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuk-
sesta;

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

' Perusopetuslaissa tarkoitettuun perusope-
tuksen lisdopetukseen sovelletaan 31 paivaan
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Voimassa oleva laki Ehdotus

heindkuuta 2022 saakka tdman lain voimaan
tullessa voimassa olleita sdannoksia.
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Laki

tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain (1215/2020) 3 &:n
2 momentti, 5 § ja 28 §:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Koulutuksen jarjestajat

Kunta voi kuitenkin jérjestaa tutkintokoulu-
tukseen valmentavaa koulutusta ilman jarjes-
tdmislupaa. Koulutuksen on t&llgin taytettava
4 8:n 2 momentissa sdédetyt edellytykset.

58
Jarjestamisluvassa maarattavat asiat

Jarjestamisluvassa maarataan, minka koulu-
tusmuodon yhteyteen valmentavan koulutuk-
sen jarjestdmislupa myonnetdédn, jos koulu-
tuksen jarjestajalla on useita 4 8:n 1 momen-
tissa tarkoitetun opetuksen tai koulutuksen
jarjestdmislupia.

Jarjestamisluvassa voidaan maarata tutkin-
tokoulutukseen  valmentavan koulutuksen
opiskelijamé&érasta tai opiskelijavuosien méa-
rasta.

Jarjestdessadn tutkintokoulutukseen val-
mentavaa koulutusta koulutuksen jarjestajan
on noudatettava, mit4 koulutuksen jérjestajan
perusopetuksen, lukiokoulutuksen tai amma-
tillisen koulutuksen jarjestdmisluvassa on
maaratty opetuskielesta ja toiminta-alueesta,
ellei tutkintokoulutukseen valmentavan kou-
lutuksen jarjestamisluvassa toisin maarata.

Ehdotus

38
Koulutuksen jarjestajat

Kunta voi kuitenkin jérjestaa tutkintokoulu-
tukseen valmentavaa koulutusta, jos kunnalla
ei ole lukiokoulutuksen tai ammatillisen kou-
lutuksen jarjestdmislupaa tai jos kunnan jar-
jestdméan valmentavan koulutuksen alueelli-
nen tarve ei ole pysyvaisluonteista. Koulutuk-
sen on téalloin taytettdva 4 8:n 2 momentissa
séédetyt edellytykset.

58
Jarjestamisluvassa maarattavat asiat

Jarjestamisluvassa maadrataan, minka koulu-
tusmuodon yhteyteen valmentavan koulutuk-
sen jarjestamislupa myonnetdédn, jos koulu-
tuksen jarjestajalla on useita 4 8:n 1 momen-
tissa tarkoitetun opetuksen tai koulutuksen
jarjestdmislupia.

Jarjestdessadn tutkintokoulutukseen val-
mentavaa koulutusta koulutuksen jarjestajan
on noudatettava, mit4 koulutuksen jérjestéjan
perusopetuksen, lukiokoulutuksen tai amma-
tillisen koulutuksen jarjestdmisluvassa on
maaratty oppilas-, opiskelija- tai opiskelija-
vuosimaarasta, opetuskielestd ja toiminta-
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Voimassa oleva laki

288§

Koulutuksen jarjestamista koskevat siirtyméa-
saannokset

Jos jarjestajalle on tdman lain voimaan tul-
lessa voimassa olleiden séd&nndsten nojalla
myo6nnetty ammatillisesta koulutuksesta an-
netussa laissa tarkoitettu ammatilliseen koulu-
tukseen valmentavan koulutuksen jarjestamis-
lupa, koulutuksen jarjestdja saa mainitun jar-
jestamisluvan perusteella jérjestad tutkinto-
koulutukseen valmentavaa koulutusta.

Ehdotus

alueesta, ellei tutkintokoulutukseen valmenta-
van koulutuksen jarjestdmisluvassa muuta
maarata. Liséksi on noudatettava, mitéa perus-
opetuksen, lukiokoulutuksen tai ammatillisen
koulutuksen jarjestamisluvassa on maaratty
koulutuksen jarjestamismuodosta, erityisesta
koulutustehtavasta ja muista koulutuksen jar-
jestamiseen liittyvista ehdoista.

288§

Koulutuksen jarjestamista koskevat siirtyméa-
saannokset

Jos jarjestajalle on tdman lain voimaan tul-
lessa voimassa olleiden séd&nndsten nojalla
myo6nnetty ammatillisesta koulutuksesta an-
netussa laissa tarkoitettu ammatilliseen koulu-
tukseen valmentavan koulutuksen jarjestamis-
lupa, koulutuksen jarjestdja saa mainitun jar-
jestamisluvan perusteella jérjestad tutkinto-
koulutukseen valmentavaa koulutusta. Tassé
momentissa tarkoitettuun jarjestamislupaan
sovelletaan muutoin, mita 4 8:n 1 momentissa
sdadetdan velvollisuudesta jarjestdd koulu-
tusta sek& mitd 5 ja 6 §:ssd saadetdan.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20
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Asetusluonnokset

Valtioneuvoston asetus
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen
(1766/2009) 1 a ja 3 §, 18 §:n edelld oleva valiotsikko, 19 &§:n 2 momentti sekd 23 a ja 24 §,

sellaisina kuin ne ovat 1 a § asetuksessa 656/2014, 3 § ja 19 §:n 2 momentti asetuksessa
127/2021, 18 8:n edell4 oleva véliotsikko asetuksessa 1537/2016 sekd 23 a ja 24 § asetuksessa
735/2017, seka

lisatdan 25 §:4an, sellaisena kuin se on asetuksessa 127/2021, uusi 6 momentti seuraavasti:

lag
Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen koulutuksen yksikkéhinnan laskeminen

Lukiokoulutuksen jérjestajan yksikkohinta tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuk-
sesta annetussa laissa (1215/2020) tarkoitetussa tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuk-
sessa on opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 23 §:n nojalla saddetty lukiokou-
lutuksen keskimaarainen yksikkohinta kerrottuna luvulla 1,17.

38

Sisaoppilaitoksessa jarjestettavan lukiokoulutuksen ja tutkintokoulutukseen valmentavan kou-
lutuksen yksikkéhinnat

Jos lukiokoulutuksen jérjestdjan tehtdvaksi on lukiolain 4 8:n 2 momentin nojalla maaréatty
jarjestéda lukiolaissa tarkoitettua koulutusta sisdoppilaitoksessa, yksikkohintaa korotetaan sisé-
oppilaitokseen kuuluvan majoituksen ja ruokailun saavien lukiokoulutuksen ja tutkintokoulu-
tukseen valmentavan koulutuksen opiskelijoiden osalta euroméaéralla, joka on 40 prosenttia ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 23 §:n nojalla saadetysta lukiokoulutuksen
keskimaaraisesta yksikkohinnasta.

Opiskelija- ja suoritemaarat

19§

Lukion opiskelijam&ar&n laskeminen

Lukiokoulutuksen opiskelijamé&aré ja tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen opiske-
lijamaara lasketaan erikseen. Lukiokoulutuksen opiskelijamaaraan lasketaan lukion koko oppi-
maaréa opiskelevat opiskelijat. Opiskelijamaaréan lasketaan myds ne opiskelijat, jotka suorit-
tavat oppivelvollisuuttaan oppivelvollisuuslain (1214/2020) 8 §:ssd tarkoitetun suunnitelman
perusteella. Maksullisena palvelutoimintana jarjestettdvadn koulutukseen osallistuvia opiskeli-
joita ei oteta lukuun tassa pykaléassa tarkoitettuja opiskelijaméaarié laskettaessa.



23a8§
Rahoituksen perusteeksi lukemista koskevat rajoitukset

Jos opiskelija opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 48 §:n 4 momentin perus-
teella luetaan lukiokoulutuksen rahoituksen perusteeksi tammikuun 20 pdivand, opiskelijan
opiskeluoikeuden perusteella maaraytyvia opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
32 b 8:ssd tarkoitettuja opiskelijavuosia ei voida lukea rahoituksen perusteeksi kyseisend
vuonna tammikuun 1 péivén ja heindkuun viimeisen péivén valisend aikana. Jos opiskelija lue-
taan lukiokoulutuksen rahoituksen perusteeksi tai jos opiskelija opiskelee perusopetuksen jar-
jestdjén jarjestamassa tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa syyskuun 20 péivana,
opiskelijavuosia ei voida lukea rahoituksen perusteeksi kyseisend vuonna elokuun 1 pdivan ja
joulukuun viimeisen pdivan valisend aikana. Opiskelijavuodet voidaan kuitenkin lukea rahoi-
tuksen perusteeksi sen ajankohdan jélkeen, kun opiskelija on paattanyt lukiokoulutuksen tai tut-
kintokoulutukseen valmentavan koulutuksen.

Jos opiskelijan opiskeluoikeuden perusteella maaraytyvat opiskelijavuodet opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annetun lain 48 8:n 4 momentin perusteella luetaan ammatillisen koulu-
tuksen rahoituksen perusteeksi 20 pdivand tammikuuta tai 20 pdivand syyskuuta, opiskelijaa ei
voida samana ajankohtana lukea lukiokoulutuksen tai perusopetuksen jarjestdjan jarjestdmén
tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen rahoituksen perusteeksi.

Mité tassd pykaldssa saadetdan lukiokoulutuksen rahoituksesta, sovelletaan myés lukiokoulu-
tuksen jarjestajan jarjestamaén tutkintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen. Mité téssa
pykalassa sdadetdan ammatillisen koulutuksen rahoituksesta, sovelletaan myds ammatillisen
koulutuksen jarjestdjan jarjestamadn tutkintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen.

24 8
Opiskelijamaarien laskentapaivan soveltaminen eraissa tapauksissa

Lukiolaissa tarkoitetun koulutuksen tai lukiokoulutuksen jarjestdjan jarjestamén tutkintokou-
lutukseen valmentavan koulutuksen alkaessa uuden tai muutetun koulutuksen jarjestamisluvan
perusteella sovelletaan koulutuksen aloittamisajankohtaa seuraavan laskentapéivan mukaista
opiskelijam&ardé sen kuukauden alusta, josta lukien koulutus on alkanut. Koulutuksen péétty-
essd uuden tai muutetun koulutuksen jarjestamisluvan vuoksi sovelletaan koulutuksen paatty-
misajankohtaa edeltdvén laskentapdivan mukaista opiskelijamé&raé koulutuksen paattymisajan-
kohtaa edeltavan kuukauden loppuun. Mitd tassa pykalassa saadetaan, sovelletaan myos tapauk-
siin, joissa koulutuksen jarjestajan koulutustehtavd muuttuu olennaisesti.

258§

Tietojen ilmoittaminen

Mité tassé pykaldssa saddetdén, sovelletaan myds tassé pykalassa tarkoitettujen opetuksen ja
koulutuksen jarjestdjien jarjestamaan tutkintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen.

Tama asetus tulee voimaan 1 pédivana elokuuta 2022.
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Tatd asetusta sovelletaan ensimmaisen kerran myonnettdessa rahoitusta varainhoitovuodelle
2022.

Asetuksen 1 a §:ssd sdédettya tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen painokerrointa
sovelletaan ensimmaisen kerran méaréttaessad varainhoitovuoden 2024 rahoitusta. Tutkintokou-
lutukseen valmentavan koulutuksen painokerroin on 1,22 maérattaessa rahoitusta varainhoito-
vuodelle 2022 ja 1,19 maarattdessa rahoitusta varainhoitovuodelle 2023.

Perusopetuslaissa tarkoitetun perusopetuksen lisdopetuksen, lukiolaissa tarkoitetun lukiokou-
lutukseen valmistavan koulutuksen ja ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun
ammatilliseen koulutuksen valmentavan koulutuksen rahoitukseen seka mainittujen koulutusten
kustannusten ja suoritteiden huomioimiseen rahoituksen perusteena sovelletaan tdmén asetuk-
sen voimaan tullessa voimassa olleita s&&nnoksia.
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Opetus- ja kulttuuriministerion asetus

ammatillisen koulutuksen rahoituksen laskentaperusteista annetun opetus- ja kulttuurimi-
nisterion asetuksen 2 ja 7 §:n muuttamisesta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti
muutetaan ammatillisen koulutuksen rahoituksen laskentaperusteista annetun opetus- ja kult-
tuuriministerion asetuksen (1244/2020) 2 §:n 3 momentti sekd 7 8:n 1 ja 3 momentti seuraavasti:

28

Tutkintojen ja muun koulutuksen painokertoimet

Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa (1215/2020) tarkoitetun
tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen painokerroinkerroin on 1,54.

78
Erityisen tuen jarjestdmisen korotuskertoimet

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 64 §:ssd tarkoitetun erityisen tuen jarjestamisen
korotuskerroin on tutkintokoulutuksessa 0,50 ja ty6hon ja itsendiseen elamaan valmentavassa
koulutuksessa 0,64. Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain 21 8:ss&
tarkoitetun erityisen tuen jarjestdmisen korotuskerroin on 0,64.

Opiskelijavuosia painotetaan 1 momentissa tarkoitetuilla korotuskertoimilla niiden péivien
ajalta, kun opiskelijan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 64 8:ssé tai tutkintokoulutuk-
seen valmentavasta koulutuksesta annetun lain 21 §:ssd tarkoitettu erityisen tuen antamista kos-
keva pééatds on voimassa. Edelld 2 momentissa tarkoitetuilla korotuskertoimilla opiskelijavuo-
sia painotetaan kaikkien opiskelijavuoteen kuuluvien paivien ajalta.

Tama asetus tulee voimaan 1 paivana elokuuta 2022.

Ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettuun ammatilliseen koulutukseen val-
mentavaan koulutukseen sovelletaan tdman asetuksen voimaan tullessa voimassa olleita séan-
noksia.

Tata asetusta sovelletaan ensimmaisen kerran myonnettéessé varainhoitovuoden 2023 rahoi-
tusta. Tata aiempien varainhoitovuosien rahoitusta myodnnettaessa sovelletaan tdméan asetuksen
voimaan tullessa voimassa olleita saannoksié.
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