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Tiivistelma

Valtiovarainministerio asetti 9.2-30.10.2015 tyéryhman selvittdmaan vapaaehtoistyon lainsaadannon
kehittdmistarpeita ja ohjeistuksen tasmentamista sekéd ministerididen koordinointivastuita vapaaehtois-
toimintaa koskevan lainvalmistelun ja vapaaehtoistoiminnan yleisten edellytysten luomisen osalta. Ty6-
ryhma on tydskentelynsa aikana havainnut, ettd monet vapaaehtoistyon esteiksi koetuista ongelmista
johtuvat tiedon puutteesta. Viranomaisten tiedottaminen ei aina tavoita kansalaisia, jotka harkitsevat
vapaaehtoistyontekijaksi ryhtymista.

Tyoéryhma esittaa, etta tilanteen selkeyttamiseksi vapaaehtoistydn koordinoinnin vastuuministeriok-
si maaritellddn oikeusministerid ja luodaan verkkosivu, jossa vapaaehtoistoimintaa koskevat ohjeet
jarjestoille ja vapaaehtoisille esitetaan selkealla kielella. Lisatdan myds tiedotusta tyottdman oikeudes-
ta tehda vapaaehtoisty6ta menettamatta tyottomyysturvaa seka vapaaehtoistydssa tarvittavista vakuu-
tuksista, vastuista ja tietosuojakysymyksista.

Tyéryhma esittaa, ettd vapaaehtoistydta koskevia vero-ohjeita kehitetaan ja ettd hallitusohjelman
veropoliittisen linjauksen mukaisesti saatididen ja yhdistysten verokohtelu selvitetdan. Potilasvakuu-
tuslainsdadanndén uudistamisessa selkeytetddn vapaaehtoistoimijoiden vastuuta ja asemaa terveys-
palvelujen tuotannossa ja terveyteen liittyvissa tehtavissa.

Tyéryhman nakemyksen mukaan kansalaisjarjestdille tulisi kehittda yhteinen avustusten hakujarjes-
telma. Ensisijainen vaihtoehto on liittda se osaksi valtioneuvoston yhteista asianhallintajarjestelmaa. Ra-
hapeliyhti6ita fuusioitaessa tulisi huomioida yhteisen avustusten neuvonnan ja hakujarjestelman tarve.

Tapahtumajarjestajien lupa- ja ilmoitusmenettelya tulisi yksinkertaistaa kokoamalla valtion ja kun-
nan tapahtuman jarjestamiseen liittyvat lupa-asiat yhteen paikkaan. Lisdksi lupamenettelya voisi val-
jentaa tietyissa tapauksissa.

Rahankerayslain uudistamista tulisi jatkaa viime hallituskaudella tehdyn valmistelun pohjalta. Ta-
voitteena tulisi olla nykyista kevyempi ja nopeampi menettely. Jo valtionavustuksia saavien jarjestéjen
osalta hyddynnettaisiin rahankerayslupia myonnettaessa niita tietoja, joita jarjestdt ovat antaneet val-
tionavustuksia hakiessaan. Arpajaislain uudistustarve tulisi selvittaa.

Vapaaehtoistydssa hankitun osaamisen tunnistamista koulutuksessa tulisi kehittda ja koulujen ja
jarjestojen yhteisty6ta lisata. Aktiivisen kansalaisuuden opettamista ja tietoisuutta yhteiskunnallisen
toiminnan monimuotoisuudesta tulisi kehittaa uusien opetussuunnitelmien pohjalta.
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Sammandrag

Finansministeriet tillsatte den 9.2-30.10.2015 en arbetsgrupp fér att utreda behoven av att utveckla
lagstiftningen som galler frivilligarbetet, preciseringen av anvisningarna samt ministeriernas koordine-
ringsansvar nar det galler lagberedningen och de allmanna forutsattningarna for frivillig verksamhet.
Arbetsgruppen har under arbetets gang noterat att flera av de upplevda problemen beror pa avsaknad
av information. Myndighetsinformationen nér inte alltid fram till medborgare som eventuellt dvervager
frivilligarbete.

Arbetsgruppen foreslar att situationen skulle fortydligas genom att justitieministeriet utses till det
ministerium som ansvarar for koordineringen av frivilligarbetet, och att man skapar en webbplats dar
anvisningarna om frivilligarbete skrivits ut pa klarsprak. Informeringen om arbetsldsas ratt att utfora
frivilligt arbete utan att arbetsldshetsskyddet gar forlorat boér 6kas, liksom aven informationen om for-
sakringar, ansvar och informationsskyddsfragor som ar vasentliga inom frivilligarbetet.

Arbetsgruppen foreslar att skatteanvisningarna om frivilligarbetet skulle utvecklas och att skattebe-
handlingen av fonder och féreningar skulle utredas i enlighet med de skattepolitiska riktlinjerna i reger-
ingsprogrammet. Frivilliga aktérers ansvar och stallning vid produceringen av halsotjanster och i upp-
drag som galler halsan ska utredas i samband med reformeringen av patientférsakringslagstiftningen.

Arbetsgruppen anser att medborgarorganisationerna borde fa ett gemensamt system for ansékning
av understdd. Det primara alternativet borde vara att foga det till statsradets gemensamma arendehan-
teringssystem. Vid fusioneringen av penningspelbolag borde man ta i beaktande behovet av gemen-
sam guidning i fraga om understdd och gemensamma ansokningssystem.

Evenemangsanordnares tillstands- och anmalningsférfaranden borde férenklas genom att statliga
och kommunala tillstdndsarenden koncentrerades till ett stalle. Tillstdndsférfarandet kunde dessutom
lttas i vissa fall.

Fornyandet av penninginsamlingslagen borde fortsattas utifran beredningen som utférts under den
foregaende regeringsperioden, med siktet installt pa ett lattare och snabbare férfarande. For de orga-
nisationers del som redan far statsbidrag borde man i samband med beviljandet av tillstand for pen-
ninginsamling utnyttja den information som organisationerna lamnat in i samband med sin ansdkan.
Behovet av att revidera lotterilagen borde ocksa utredas.

Identifieringen av kompetens som erhallits i samband med frivilligarbete borde effektiviseras inom
utbildningen, och samarbetet mellan skolor och féreningar borde utdkas. Undervisning i aktivt medbor-
garskap och medvetenheten om de manga majligheterna till samhallelig verksamhet borde utvecklas
utgéende fran nya undervisningsplaner.



Description page
Publisher and date Ministry of Finance, October 2015

Author(s) Working Group investigating the development of the coordination
and general conditions of voluntary work

Title of publication Vapaaehtoistyd, talkooty®, naapuriapu
- kaikki kay
Vapaaehtoistoiminnan koordinaatiota ja toimintaedellytysten kehit-
tamista selvittdvan tydryhman loppuraportti

Publication series and . . L
Ministry of Finance publications 39/2015

number

Distribution and sale The publication can be accessed in pdf-format in Finnish at
www.vm.fi/julkaisut.

ISBN 978-952-251-724-1 (PDF) No. of pages Language

ISSN 1797-9714 (PDF) 61 Finnish

Abstract

The Ministry of Finance appointed a working group for the period 9 February to 30 October 2015 to examine
legislative development needs and the clarification of guidelines for voluntary work, as well as the coordina-
tion responsibilities of ministries with regard to the preparation of legislation concerning voluntary activities
and the creation of general conditions for voluntary activities. In the course of their investigation, the working
group found that many of the problems perceived as obstacles to voluntary work are caused by a lack of
information. Communications by the authorities do not always reach citizens who are considering engaging
in voluntary work.

In order to clarify the situation, the working group proposes that the Ministry of Justice be appointed as
the ministry responsible for the coordination of voluntary work, and that a website be created to present
the guidelines concerning voluntary activities for organisations and volunteers in clear language. Commu-
nication should also be increased on the right of unemployed persons to work as volunteers without losing
their unemployment allowance as well as the insurances, liabilities and privacy protection issues relevant to
voluntary work.

The working group proposes that the tax instructions concerning voluntary work be improved and the tax
treatment of foundations and associations be investigated in line with the tax policy outlines of the Gover-
nment Programme. In connection with the reform of patient insurance legislation, the liability and status of
volunteers in the provision of health care services and in health-related tasks should also be clarified.

In the view of the working group, a joint grant application system should be developed for non-govern-
mental organisations. The preferred option would be to integrate this into the Government’'s common case
management system. When gaming companies are merged, the need for advice on joint grants and for an
application system should be taken into account.

The permit and notification procedure for event organisers should be simplified by centralising all gover-
nment and municipal permit matters related to event organisation in one place. In certain cases, the permit
procedure could be relaxed.

The reform of the Money Collection Act should be continued on the basis of the preparations made during
the previous parliamentary term. The objective should be a lighter and faster procedure. For organisations
already receiving discretionary government transfers, the information provided by the organisations when
applying for government transfers would be used in granting money collection permits. The need to reform
the Lottery Act should be assessed.

The recognition of the skills and competences acquired through voluntary work should be improved in the
educational system, and cooperation between schools and organisations should be increased. The teaching
of active citizenship and an awareness of the various forms of civic activity should be developed on the basis
of the new national curricula.
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JOHDANTO

Valtiovarainministerié asetti 9.2 -30.10.2015" tydryhman selvittamaan vapaaehtois-
tyon lainsdadannon kehittamistarpeita ja ohjeistuksen tdsmentamista sekd ministeri-
Oiden koordinointivastuita vapaaehtoistoimintaa koskevan lainvalmistelun seka va-
paaehtoistoiminnan yleisten edellytysten luomisen osalta.

Tyoryhméan asettaminen perustuu valtioneuvoston demokratiapoliittisen selonteon®
(VNS 3/2014 vp.) linjaukseen siita, etta vapaaehtoistyon lainsdadannon ja ohjeistuk-
sen kehittdmistarpeita tulisi selvittdd, koska niissad on nahty epéaselvyyksia, jotka hait-
taavat vapaaehtoistoimintaa. Esimerkiksi kansalaisyhteiskuntapolitikan neuvottelu-
kunta KANE® on esittanyt, ettd vapaaehtoistoiminnan edellytyksia tukevaa lainsaa-
dantoa ja toimintatapoja tulee edistda mm. reunaehtoja selkeyttamalla ja tulkinnanva-
raisia kohtia auki kirjoittamalla.

Vapaaehtoistyohon liittyvasta lainsdddannosta ja ohjeistuksesta on aiemmin tehty
useita selvityksia sekd Suomessa ettd EU:ssa. Esimerkiksi Euroopan talous- ja sosi-
aalikomitea® suosittaa varmistamaan, etté lainsaadanté mahdollistaa vapaaehtoistydn
ja kannustaa siihen, suojelee vapaaehtoistyOntekijoitd seka poistaa heidan toimin-
taansa haittaavia oikeudellisia esteita. Viimeisimpana raportteja ovat tuottaneet muun
muassa Kilpailu- ja kuluttajavirasto® ja kansalaisyhteiskuntapolitikan neuvottelukunta
KANE (2014)°. Selvitysten mukaan ongelmia koetaan mm. verotukseen, tyéttomyys-
turvaan ja varainhankintaan liittyvissa s&adoksissa ja niiden tulkintakaytannoissa.
Aihepiiristd on jarjestetty KANEn, Kansalaisareena ry:n ja Eduskunnan vapaaehtois-
toiminnan tukiverkoston piirissé useita tilaisuuksia.

Tybryhman tehtavana oli selvittda vapaaehtoistytn lainsaadanndn kehittamis- ja oh-
jeistuksen tdsmentamistarpeet. Tydryhma selvitti myds ministerididen koordinointivas-
tuita vapaaehtoistoimintaa koskevan lainvalmistelun sekd vapaaehtoistoiminnan yleis-
ten edellytysten luomisen osalta. Tyonsa péaatteeksi tydoryhma antaa raportissaan
suosituksensa mahdollisista muutoksista ja jatkovalmistelusta.

Tybryhman puheenjohtajana toimi neuvotteleva virkamies Arja Terho (VM) ja sihtee-
reind neuvotteleva virkamies Niklas Wilhelmsson (OM) ja tiedottaja Marja-Leena
Laakso (VM). Tyoryhman jaseniné olivat ylitarkastaja Timo Annala (VM), ylitarkastaja
Hannu Tolonen (OKM), neuvotteleva virkamies Lassi Kauttonen (STM), ylitarkastaja
Johanna Nyberg (TEM), yksikonpaallikkd Jyrki Nissila (UM), esittelyasiantuntija Riikka
Karjalainen (VNK), johtava veroasiantuntija Lauri Savander (Verohallinto), toiminnan-
johtaja Anitta Raitanen (Kansalaisareena ry.), toimitusjohtaja Stefan Mutanen (Sam-
fundet Folkhalsan rf.)) ja dosentti Henrietta Gronlund (Helsingin yliopisto).

Vapaaehtoistyén koordinaatiota ja toimintaedellytysten kehittamista selvittava tyéryhma ASETTAMISPAATOS
VMO005:00/

Avoin ja yhdenvertainen osallistuminen Valtioneuvoston demokratiapoliittinen selonteko 2014 (2014) Oikeusmi-
nisterion julkaisu 14/2014

Kansalaisyhteiskuntapolitikan neuvottelukunta KANE on valtioneuvoston asettama toimielin Kansalaisyhteiskun-
nan ja viranomaisten vélisen yhteistydn edistamiseksi. Valtioneuvosto asettaa neuvottelukunnan neljéksi vuodeksi
kerrallaan. Valtioneuvoston asetus 269/2007 ja asetuksen muutos 1285/2011

Policy Agenda on Volunteering in Europe P.A.V.E Working towards a true legacy for EYV 2011

Vapaaehtoistoiminnan mahdollisuuksista ja esteista (2014) Valliluoto Sari, Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvityksia
4/2014

http://oikeusministerio.fi’/kane/material/attachments/kane/JSIk4Xo7z/Raportti_vapaaehtoistoiminnan_esteista.pdf
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Ty6ryhma on kuullut tydssaan seuraavia asiantuntijoita:

tutkija Sari Valliluoto, Kilpailu- ja kuluttajavirasto
hallitusneuvos Susanna Siitonen, TEM
opetusneuvos Tiina Tahka, opetushallitus
ylitarkastaja Janne Myllymaki, Verohallinto
arpajaishallintopaallikkoé Jouni Laiho, poliisihallitus
ylitarkastaja JukkaTukia,SM

neuvotteleva virkamies Tuula Lybeck, OKM
projektiavustaja Elina Iso-Markku, UM
ylitarkastaja Anna Kivimaki, STM

asiantuntija Pirjo Korpela, Evira

poliisitarkastaja Pekka Aho sisdministeridsta

pelastusylitarkasta llpo Helismaa, SM
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1 TyOryhman johtopaatokset ja ehdotukset kootusti

Tybryhma on tyoskentelynsd aikana havainnut, ettd monet vapaaehtoistyon esteiksi
koetuista ongelmista johtuvat tiedon puutteesta. Viranomaisten tiedottaminen ei aina
tavoita kansalaisia, jotka harkitsevat vapaaehtoistyontekijoiksi ryhtymista. Epéatietoi-
suus saattaa estdd heita ryhtymastd toimeen. Vapaaehtoistoimijalle ohjeistuksen
hajanaisuus ja viranomaisten yhteistyon puute kasvattaa hallinnollista taakkaa.

Jotta kansalaisen olisi helppo ryhtya vapaaehtoistythtn ja jotta jarjestdt voisivat
kohdentaa tydpanoksensa varsinaiseen vapaaehtoistytéhon hallinnollisen tyon sijaan
tyéryhma ehdottaa seuraavaa:

Ehdotus 1

Vapaaehtoistydn koordinoinnin vastuuministerioksi maaritelladn oikeusministerio ja
valtioneuvoston demokratiaverkosto seuraa ehdotettujen uudistusten etenemista.

Koordinoinnilla tasséa tarkoitetaan: vapaaehtoistyon kentdn seuraamista seka kehit-
tamishankkeiden yhteensovittamista valtioneuvostossa ja asiasta tiedottamista.

Ehdotus 2

Luodaan verkkosivu, jossa vapaaehtoistoimintaa koskevat ohjeet jarjestdille ja va-
paaehtoisille ovat selkeélla kielella.

Vaihe l:Luodaan tukisivusto, johon kootaan ja jossa yllapidetaan linkit keskeisiin
vapaaehtoistydta koskeviin ohjeisiin.

Vaihe 2: Kukin viranomainen Kkirjoittaa ohjeensa selkeakielisena tietokorteille, joita
yllapitavat omilla sivuillaan. Tietokorteille luodaan yhtenainen ulkoasu, kuitenkin niin,
ettd kunkin yllapitdvan viranomaisen tiedot nakyvat selkeéasti kortissa. Tietokorttien
lisdksi tehdaan UKK-kortteja (usein kysytyt kysymykset), joissa on esimerkkeja oh-
jeistuksen perusteella tehdyista ratkaisuista.

Ehdotus 3
Vapaaehtoistyota koskevien vero-ohjeiden kehittaminen.

Linkitetaan nykyiset ohjeet tulevaan vapaaehtoistyén portaaliin. Ensimmaisena toi-
menpiteena tarkistetaan ohjeiden selkeys vapaaehtoistyontekijan ja vapaaehtoistyo-
t& organisoivan toimijan ndkdkulmasta.

Kansalaisareena ry. on ehdottanut tydryhmdassa, ettd nykyistd verottajan ohjetta
Luonnollisen henkilén tekeman talkoo-, naapuriapu- vaihtotydn verotuksesta laajen-
nettaisiin koskemaan myos vapaaehtoisty6ta ja yhdistysten liséksi julkista sektoria ja
yhteiskunnallisia yrityksia. Ohje kuitenkin nykyisellaan vastaa voimassa olevaa lain-
saadantoa seka verotus- ja oikeuskaytantda, jolloin sitd ei voida laajentaa. Sen
vuoksi tyéryhma ehdottaa toisena toimenpiteena tydéryhman nostamien kysymysten
huomioimista tulevassa, hallitusohjelman mukaisessa selvityshankkeessa.

Paaministeri Sipilan hallitusohjelman veropoliittisen linjauksen mukaisesti saatididen
ja yhdistysten verokohtelu tullaan selvittimaan hallituskauden aikana. Osana tata
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selvitysta arvioidaan tydryhman esiin nostamia kysymyksia koskien verovapaiden
kustannusten korvausten soveltamisalan laajuutta sekd matkakustannusten enim-
maismaaran riittavyytta.

Ehdotus 4

Tiedotetaan tyottoman oikeudesta tehda vapaaehtoistytta menettamatta tyottomyys-
turvaa.

Kasitys tyottoman vapaaehtoistydn kiellosta on saamastaan julkisuudesta huolimatta
vaara eikd lainsdadannon osalta tyoryhman mielestd nayta talla hetkella olevan
muutostarpeita.

Ty6- ja elinkeinoministerio laatii TE-toimistoille antamansa ohjeen pohjalta vapaaeh-
toisille suunnatun selkeakielisen version. Linkitetdan ohje perustettavaan vapaaeh-
toistoiminnan sivustoon. Ohjeella on keskeinen merkitys tyottdoman asemaa arvioita-
essa. Erityisesti esimerkkeja kaivataan tilanteisiin, joissa ty6ton tekee vapaaehtois-
tyota yritykselle tai julkisen hallinnon toimijalle.

Ehdotus 5

Ohjeistus tarvittavista vakuutuksista, vastuista ja tietosuojakysymyksistd kootaan
vapaaehtoistoimijoille suunnattuun sivustoon.

Meneillaan olevassa potilasvakuutuslainsaadannén uudistamisessa selkeytetdan
vapaaehtoistoimijoiden vastuuta ja asemaa terveyspalvelujen tuotannossa ja tervey-
teen liittyvissa tehtavissa.

Ehdotus 6
Yhteinen avustusten hakujarjestelma vapaaehtoistoimijoille.

Vaikka valtionavustuksia saadellaankin laissa, on nykydan jokaisella ministeritlla
omat ohjeensa avustusten hakemiselle ja niiden kayton seurannalle. Selvitetdan
mahdollisuutta valtionhallinnon yhteisen hakujarjestelmén luomiseen tai jonkun ny-
kyisen kaytossa olevan jarjestelman kayton laajentamiseen kaikkiin haku- ja valvon-
taprosesseihin. Jarjesttjen toimintaedellytysten helpottamisen ohella taméa myos
ehkaisisi tukien paallekkaisyytta ja auttaisi avustuksia koskevan kokonaiskuvan luo-
misessa ja horisontaalisten hankkeitten edistéamista. Lisaksi yhteiseen jarjestelmaan
siirtyminen voisi tuoda saastoja pienempien palvelukustannusten muodossa.

Ensisijaisena vaihtoehtona on luoda yhteinen hakujarjestelma osana valtioneuvoston
yhteista asianhallintajarjestelméa VAHVA- hankkeessa perustoimintojen kehittami-
sen jalkeen vuosina 2017-2019. Selvitetaan myds mahdollisuudet laajentaa Raha-
automaattiyhdistyksen haku- ja valvontajarjestelman kayttda ministerioihin.

Rahapeliyhtioita fuusioitaessa huomioidaan yhteisen avustusten neuvonnan ja haku-
jarjestelman tarve.
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Ehdotus 7
Luvat ja ilmoittautumismenettelyt vapaaehtoistoiminnan tilaisuuksiin

Kevennetaan tapahtumanjarjestgjien lupa/ilmoitusmenettelya kokoamalla valtion ja
kunnan tapahtuman jarjestamiseen liittyvat lupa-asiat yhteen suomi.fi —portaaliin.
Kuntia kannustetaan luomaan Helsingin mallin pohjalta yhtendinen lupaprosessi.
Kannustetaan kuntia tarjoamaan tilojaan (myods keittidtiloja) vapaaehtoistoimijoiden
kayttoon. Julkisuuskuva hygieniapassin tarpeesta kaikissa vapaaehtoistoimintaan
liittyvissa tilaisuuksissa on liioiteltu, vapaaehtoistoiminnassa hygieniapassia tarvitaan
erittdin harvoin. Korjataan tilanne lisddmalla tiedotusta hygieniapassivaatimuksista.
Selvitetadan mahdollisuuksia hygieniapassikoulutuksen ja —testin verkkokoulutuksen
jarjestamiseen.

Poistetaan vaatimus jarjestysmieskortista pienissa yleisotilaisuuksissa. Tilaisuuden
jarjestaja voisi asettaa jarjestyksenvalvojat pieniin tapahtumiin itsenaisesti, jos tilai-
suuteen tarvitaan vain yksi tai kaksi jarjestyksenvalvojaa.

Ehdotus 8

Rahankerdys ja arpajaiset

Rahankeréyslain uudistamista jatketaan viime hallituskaudella tehdyn valmistelun
pohjalta. Tavoitteena tulisi olla nykyista kevyempi ja nopeampi menettely. Jo valtion-

avustuksia saavien jarjestdjen osalta hyddynnettéisiin rahankerayslupia myonnetta-
essa niita tietoja, joita jarjestot ovat antaneet valtionavustuksia hakiessaan.

Selvitetddn arpajaislain uudistustarve ja osana sitd pienarpajaisten katon korottami-
sen tarve. Paikallinen poliisilaitos voisi myontaa arpajaislupia myds useamman polii-
silaitoksen alueelle ulottuvissa arpajaisissa.

Ehdotus 9

Koulutus ja vapaaehtoistytssa hankitun osaamisen tunnistaminen

Aktiivisen kansalaisuuden opettamista ja tietoisuutta yhteiskunnallisen toiminnan
monimuotoisuudesta ja -ulotteisuudesta kehitetdan systemaattisesti osana opetus-

suunnitelmien kehitystyota.

Jarjestojen ja koulujen yhteistydmallien systemaattista levittamista tulee tukea. Ope-
tushallitus antaa suosituksia kouluille ja jakaa hyvia kaytantoja.

Selvitetaan, mika vaikutus IB- tutkinnon pakollisella vapaaehtoistoimintaan osallis-

tumisella on ollut opiskelijoiden mydhempadn vapaaehtoistoimintaan osallistumi-
seen.
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2 \Vapaaehtoistyon maaritelma

Vapaaehtoistydlle on annettu erilaisia maaritelmia ja siihen liitetaan erilaisia ominai-
suuksia. Euroopan parlamentin mietinndssa vuodelta 2008 vapaaehtoistyd maaritel-
tiin seuraavien kriteerien perusteella:

1. Vapaaehtoistyd on palkatonta, eika sita tehdéa taloudellista palkkiota vastaan.
(Volunteering is not undertaken for financial reward, i.e. it is unpaid.)
2. Sité tehd&&n omasta vapaasta tahdosta.
(It is undertaken of one's own free will.)
3. Se hyodyttaa kolmatta osapuolta perheen ja ystavapiirin ulkopuolella.
(It brings benefit to a third party outside the circle of family and friends.)
4. Se on kaikille avointa.
(Itis opento all.)

Vapaaehtoistoiminta on Suomessa laajaa, ja sen merkitys hyvinvoinnin lahteena
tunnustetaan yleisesti. Tutkijoiden arvioin mukaan vapaaehtoistoiminnan yhteiskun-
nallisen merkityksen arvioidaan tulevaisuudessa kasvavan entisestaan.

Suomessa vapaaehtoistoiminnan maaraa on kartoitettu useilla eri tutkimuksilla. Va-
paaehtoisten maaré vaikuttaisi sailyneen melko samalla tasolla 2000-luvulla. Suo-
messa vapaaehtoistoimintaan osallistuminen on tutkimusten mukaan hyvin yleista.
Vuoden 2002 tutkimustiedon mukaan 37 prosenttia 15-74 -vuotiaista oli osallistunut
vapaaehtoistoimintaan edeltavan 12 kuukauden aikana. Vuonna 2009 julkaistun tie-
don mukaan vajaa kolmannes (29 %) yli 10-vuotiaasta vaesttsta oli osallistunut va-
paaehtoistydhon edeltdaneen neljan viikon aikana, ja viimeisen 12 kuukauden aikana
l&hes 40 prosenttia. Vapaaehtoistoiminnan ns. panostuotossuhde on merkittava, silla
vapaaehtoistoimintaan sijoitetut eurot palautuvat noin 6,5-kertaisena. Noin kaksi
kolmasosa vapaaehtoistoiminnasta tapahtuu yhdistyksen tai saation piirissa ja yksi
kolmasosa epavirallista kautta esimerkiksi talkootydna ja naapuriapuna. Yleensa
vapaaehtoistydtéa tehdaan jonkin jarjeston jasenend. Tutkimusten mukaan 75-80
prosenttia suomalaisista on jonkin jarjeston jasenena elamansa aikana. Jarjestdjen
toiminta sisaltda luonnollisesti paljon muutakin kuin vapaaehtoistoimintaa, joten jar-
jestdn jasenyys ei valttamatta tarkoita osallistumista vapaaehtoistoimintaan. Liséksi
vapaaehtoistoimintaan voi usein osallistua, vaikka ei olisikaan yhdistyksen jasen.
Vapaaehtoistoiminnaksi lasketaan myds epamuodollinen organisoimaton toiminta.
Epéamuodolliseen vapaaehtoistoimintaan lasketaan joissakin julkaisuissa kuuluvaksi
muun muassa talkootyo ja naapuriapu. Liséksi on huomioitava, etta vapaaehtoistoi-
minta on osa kaikkia kolmea sektoria, silla kolmannen sektorin jarjestojen liséksi va-
paaehtoisia tydskentelee myos julkisella sektorilla ja yritystoiminnassa. Vapaaehtois-
toiminta on siten luonteeltaan horisontaalista?.

KKV:n (2014) tekemén selvityksen mukaan vapaaehtoistoiminalle on jo nyt hyvat
lahtokohdat, vaikka kehitettavaakin I0ytyy. Selvityksen mukaan ainakin osa yhteis-
kunnallisessa keskustelussa esilla olleista esteistd nayttéisin olevan kuvitteellisia tai
johtuvan tiedon puutteesta.

Valliluoto, Sari (2014) Vapaaehtoistoiminnan mahdollisuuksista ja esteista. Kilpailu- ja kuluttajavirasto.
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3 Vapaaehtoistyon koordinointi valtioneuvostossa

3.1 Ongelma jérjestdjen nakdkulmasta

Vapaaehtoistyolla ei ole selkeda vastuuministeritta ja koordinointi tapahtuu nykyaan
toimialan mukaan. SOSTE ry:n jarjestobarometrin mukaan jarjestéilla ja vapaaeh-
toistydn koordinaijilla on toisinaan vaikeuksia tietdd, kenen puoleen kéaantya ongel-
matilanteissa. Esimerkiksi lupaprosessit ja niiden taustalla oleva lainsaadantd on
usean eri ministerion toimialalla.

Jarjestokentalté on esitetty toive esimerkiksi yhtenaisen vapaaehtoistyon tietopankin
luomisesta. Yhtenainen tietopankki ja vastuuministerid auttaisi vapaaehtoisia seka
toiminnan pyorittamisessa etta lainsdadannollisten ongelmien esiin nostamisessa.
Oikeusministerion koordinoimana toimii Kansalaisyhteiskuntapolitikan neuvottelu-
kunta KANE, joka hoitaa kansalaisyhteiskunnan ja hallinnon valisia suhteita. Ministe-
rididen valilla ei kuitenkaan ole pysyvaa yhteistyOelintéd vastaamassa vapaaehtois-

toimintaan liittyvasta yhteistyosta. Pysyva yhteistytverkosto mahdollistaisi lainséaa-
dannon tarkastelun jatkuvassa prosessissa.

3.2 Tybryhmén ehdotukset

Vastuuministerion maarittely ja verkkopalvelu vapaaehtoisille

Tyoryhméa ehdottaa, etté vapaaehtoistydon koordinoinnin vastuuministerioksi maaritel-
ladn oikeusministerid ja valtioneuvoston demokratiaverkosto seuraa ehdotettujen
uudistusten etenemista.

Koordinoinnilla tasséa tarkoitetaan:

e vapaaehtoistyon kentdn seuraaminen ja kehittdmishankkeiden yhteensovit-
taminen valtioneuvostossa

e tiedottaminen

Vaikutus vapaaehtoistoimijoille: tieto siita, kenen puoleen voi kdantya ja ohjeet l6yty-
vat yhdesté paikasta. Vapaaehtoistydhdn ryhtyminen helpottuu.

Kustannukset: vaatii pienid henkildresursseja koordinointiin ja verkkopalvelun pystyt-
tamiseen ja yllapitoon

Toteuttamiskelpoisuus: helposti toteutettavissa
Vastuutoimijat: oikeusministeri®, kaikki ministeriét

Aikataulu: 2016
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Luodaan verkkopalvelu, jossa ohjeet jarjestoille ja vapaaehtoisille ovat selkedl-
la kielell&.

Vaihe 1:

Luodaan tukisivusto, johon kootaan ja jossa yllapidetaan linkit keskeisiin vapaaeh-
toisty6ta koskeviin ohjeisiin.

Vaihe 2:
Kukin viranomainen kirjoittaa ohjeensa selkedkielisena tietokorteille, joita yllapitavat
omilla sivuillaan. Tietokorteille luodaan yhtendinen ulkoasu, kuitenkin niin, etta kun-

kin yllapitavan viranomaisen tiedot nakyvat selkeasti kortissa.

Tietokorttien lisaksi tehdaan UKK-kortteja (usein kysytyt kysymykset), joissa on esi-
merkkeja ohjeistuksen perusteella tehdyista ratkaisuista.

Vaikutus vapaaehtoistoimijoille: Tieto siitd, kenen puoleen voi kdantya ja ohjeet 10y-
tyvat yhdesta paikasta. Vapaaehtoistython ryhtyminen helpottuu.

Kustannukset: vaatii pienia henkiléresursseja koordinointiin ja verkkopalvelun pystyt-
tdmiseen ja yllapitoon

Toteuttamiskelpoisuus: toteuttamiskelpoinen, helposti toteutettavissa
Vastuutoimijat: OM
Aikataulu: Syksy 2015

Seuranta: valtioneuvoston demokratiaverkosto
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4 Vapaaehtoistyon verotus, kulukorvaukset ja toimijoiden palkitsemi-
nen

4.1 Verotukseen liittyvid ongelmia ja epaselvyyksia jarjestojen nékékulmasta

Nykyiset verotuskaytannot ja epéatietoisuus niistéd haittaavat selvitysten mukaan toisi-
naan vapaaehtoistoimintaa. Tulokset kayvat ilmi vapaaehtoistoiminnan esteita kar-
toittaneesta kyselystd, johon vastasivat vapaaehtoistydta koordinoivat ja organisoivat
yhteis6t. Kyselyn toteuttivat vuonna 2014 KANE ja Kansalaisareena rys. Kyselyn
mukaan epaselvyyksia esiintyy muun muassa vapaaehtoisten kulukorvauksiin, ateri-
oiden tarjoamiseen seké kiittdmisen ja kannustamisen muotoihin liittyvisséa verotus-
kaytanndissa, seka vaihdantatydssa, kuten aikapankkitoiminnassa. Vastaavanlaisia
tuloksia l0ytyy myos Kilpailu- ja kuluttajaviraston samana vuonna valmistuneesta
selvityksesta.

Verotukseen liittyvid ongelmia aiheuttavat vastaajien mukaan eniten:
1. epaselvyydet vapaaehtoisten kulukorvausten verovapaudessa
2. epaselvyydet verovapaiden aterioiden tarjoamisessa

3. epaselvyydet sallituissa ja verovapaissa Kiittdmisen ja kannustamisen tavois-
sa

Monesti edella mainitut epaselvyydet syntyvat lainsaadannon laajasta tulokasitteesta
seké siitd, ettd kustannusten korvaukset ovat lain mukaan vain tietyiltéa osin verova-
paita saajalleen.

Esimerkkeind vapaaehtoisten vaikeasti korvattavista kuluista mainittiin puhelin- ja
internetkulut sekd matkakulut. Useassa vastauksessa tuotiin esille myds aterioita
koskevan ohjeistuksen epéselvyys. Kyselyn mukaan vastaajat ovat kokeneet saa-
neensa ristiriitaista tietoa ja erilaisia ohjeistuksia siitd, saako aterian tarjota esimer-
kiksi kokopaivaiselle vapaaehtoiselle.

Kiittdmisen ja kannustamisen osalta verotuksellisia ongelmia ovat aiheuttaneet esi-
merkiksi asiantuntijoille ja oppaille suoritettavat pienet palkkiot seka lahjakorttien tai
joululahjojen antaminen vapaaehtoisille kannustimena tai kiitoksena. Esimerkiksi
lahjakortit katsotaan verotettavaksi tuloksi, jota ei siis padsaéantoisesti voida kayttaa
vapaaehtoistydsta palkitsemiseen.

SOSTE ry:n jarjestobarometrin® mukaan myos linjaukset yleishyodyllisyyden ja elin-
keinotoiminnan valilla aiheuttavat epaselvyyksia ja tulkintaerimielisyyksia viranomais-
ten ja jarjestdjen valille. Yleisesti ongelmia ovat aiheuttaneet verottajan epaselvat
maaritelmét rajanvedossa talkootydn ja ammatinharjoittamisen valilla seké tulkinto-
jen epajohdonmukaisuudet.

VAPAAEHTOISTOIMINNAN KEHITTAMISEN ESTEET JA KEHITTAMISTARPEET Raportti kyselysta ajalla
1.9.2014 -15.9.2014 (2014) kansalaisyhteiskuntapolitikan neuvottelukunta ja Kansalaisareena ry

Jarjestobarometri 2014 (2014) SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

17



4.2  Nykyinen lainsdadanto
Vapaaehtoistyon ja vastikkeellisen tyon rajanveto

Verolainsaadannén nakokulmasta vapaaehtoistyd on vastikkeetonta tyotd. Jos tyo
on taysin vastikkeetonta, niin siitd ei synny veroseuraamuksia. Jos tyo on vastikkeel-
lista, niin siitd syntyy lahtokohtaisesti myds veroseuraamuksia. Talléin ei ole enda
kyse puhtaasta vapaaehtoistyosta. Olisi veronkierron ja harmaan talouden seka
tyontekijoiden oikeuksien ndkodkulmasta ongelmallista luoda tydmarkkinoiden rinnalle
vapaaehtoistyomarkkinat. Liséksi verovapaat vapaaehtoistydmarkkinat voisivat aihe-
uttaa kilpailuhairiéta. Silloin rajanveto tyon ja vapaaehtoistydn valilla hamartyisi. Se
my0s tarkoittaisi Suomen verotusjarjestelman perusteiden uudistamista. Taman
vuoksi tydryhma katsoo, etta nykyista lainsaadantbpohjaa, jonka mukaan vapaaeh-
toistyd on lahtokohtaisesti vastikkeetonta, ei tulisi muuttaa. Vapaaehtoistyon vastik-
keellisuutta arvioidaan verolainsdadannossa samoin kriteerein kuin muitakin tyon
tekemisen muotoja.

Yleishy6dyllisyys verolainsdddannén mukaan

Vapaaehtoistyota tehdaan monesti yleishyddyllisten yhteisdjen piirissa. Yhteison
yleishy6dyllisyydella on vaikutusta yhteison omaan verotuskohteluun seka verova-
paiden matkakustannusten korvausten maksamiseen vapaaehtoistyontekijdille.

Verolainsaadannon™ mukaan yhteis6 on yleishyddyllinen, jos se tayttaa seuraavat
kriteerit:

1. se toimii yksinomaan ja valittémasti yleiseksi hyvéaksi aineellisessa, henkises-
s4, siveellisessa tai yhteiskunnallisessa mielessa,

2. sen toiminta ei kohdistu vain rajoitettuihin henkilopiireihin,

3. se ei tuota toiminnallaan siihen osalliselle taloudellista etua osinkona, voitto-
osuutena taikka kohtuullista suurempana palkkana tai muuna hyvityksena.

Yleishyddyllisyydesta ei kuitenkaan voida saataa yleispatevasti, koska kenttéa on niin
laaja ja tapaukset hyvin vaihtelevia. Yleishyodyllisyyden arviointi tehdaan verotuk-
sessa siksi aina tapauskohtaisesti, vaikka joitakin yleistyksia voidaan tehda. Asiasta
on olemassa laaja oikeuskaytantt ja kattava Verohallinnon ohjeistus, joihin pohjaten
arviot tehdaan.

YleishyOdyllisten yhteisojen verovelvollisuuskysymyksia

Yleishyddyllinen yhteis6 on verovelvollinen saamastaan elinkeinotulosta seka osit-
tain kiinteist6jenséa tuottamasta tulosta, mutta ei muusta varainhankinnastaan. Tulo-
verolain 23 8:sté l0ytyy luettelo siitd, mita ei lahtokohtaisesti pideta yleishyodyllisen
yhteison elinkeinotulona. Muiden kuin listassa mainittujen toimintojen osalta arviointi
tehdaan oikeuskaytdanntssd muotoutuneiden yleisten elinkeinotoiminnan tunnus-
merkkien perusteella.

19 Tuloverolaki 1992/1535 22 §
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Euroopan unionin komissio on pitanyt Suomen nykyista lainsdadantéa ongelmallise-
na EU:n valtiontukisdéntdjen nakodkulmasta ja katsonut, etta verovelvollisuuden tulisi
koskea laajemmin kaikkea taloudellista toimintaa.

Paaministeri Sipilan hallitusohjelman veropoliittisen linjauksen mukaisesti saatididen
ja yhdistysten verokohtelu tullaan selvittdm&éan hallituskauden aikana.

Yhteis6jen antamien lahjoitusten verovahennysoikeus

Vapaaehtoistyohon liittyvana verokysymyksena on nostettu esiin myds verotuksen
lahjoitusvahennys. Lahjoitusvahennyksella on vaikutusta lahinna yhdistysten ja saa-
tididen varainhankintaan.

Nykyisen lainsaadannon mukaan yhteisoilla on verovahennysoikeus maaratyin eh-
doin. Yhteis6 voi tehdéa verovahennyksia seuraavin ehdoin:

— vahintdan 850 euron ja enintd&n 250 000 euron suuruisen rahalahjoituksen, joka
on tehty tiedetta, taidetta tai suomalaisen kulttuuriperinteen sailyttamista edista-
vaan tarkoitukseen Euroopan talousalueeseen kuuluvalle valtiolle tai Euroopan
talousalueella olevalle julkista rahoitusta saavalle yliopistolle tai korkeakoululle
taikka naiden yhteydessa olevalle yliopistorahastolle;

— vahintdan 850 euron ja enintd&n 50 000 euron suuruisen rahalahjoituksen, joka
on tehty tiedetta, taidetta tai suomalaisen kulttuuriperinteen sailyttdmista edista-
vaan tarkoitukseen sellaiselle Verohallinnon nimeamalle Euroopan talousalueella
olevalle yhdistykselle, saéatidlle tai jonkin edella mainitun yhteydessa olevalle ra-
hastolle, jonka varsinaisena tarkoituksena on tieteen tai taiteen tukeminen taikka
suomalaisen kulttuuriperinteen sailyttaminen.

Lahjoitusvahennyksia on tehnyt vuosittain 1250-1450 yhteis6a. Lahjoitusten koko-
naismaara on vaihdellut n. 14-29 miljoonan euron valilla. Tehtyjen vahennysten ar-
vioitu fiskaalinen vaikutus on ollut n. 3,4—7,6 miljoonaa euroa.

Osa jarjestoista nakee, ettd verovahennysoikeutta ja sen rajauksia voi ainakin osit-
tain pitdd ongelmallisena erialaisten yhteisdjen yhdenvertaisen kohtelun nakokul-
masta.

Lahjoitusten verovahennysoikeutta verotuksessa on kasitelty valtiovarainministerién
muistiossa (24.3.2011). Muistiossa tarkastellaan yleishyodylliseen tarkoitukseen teh-
dyn lahjoituksen vahennysoikeutta verotuksessa ja sitd, milla perusteella lahjoitus-
vahennys on katsottu tarkoituksenmukaiseksi rajata nykymuotoon. Valtiovarainminis-
teribn muistiossa, seka valtiovarainministerin vastauksissa kirjallisiin kysymyksiin ei
kannateta lahjoitusten verovahennysoikeuden laajentamista. Lahjoitusten verova-
hennysoikeuden laajentaminen olisi ensinnakin verojarjestelman perusperiaatteiden
vastaista, eika vahennysoikeudelle ole l16ydettavissa erityisia ja hyvaksyttavia perus-
teita. PAdsaannén mukaan verotuksessa vain verotettavan tulon hankkimisesta ja
sailyttamisesta johtuvat menot ja menetykset ovat vahennyskelpoisia. Vahennysoi-
keus johtaisi elantomenojen vahennysoikeuteen, mika rapauttaisi merkittavasti laa-
jaa veropohjaa.

Yleishyddyllisen toiminnan tukeminen rahallisesti kuuluu henkilékohtaisiin valintoihin,
eika voida pitda perusteltuna, etté lahjoittajan lisdksi muiden veronmaksajien olisi
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osallistuttava lahjan antamiseen véhennyksen kautta. Vahennyksen kautta tulevaa
yhteiskunnan tukea saattaisi menna sellaisille tahoille, joille tukea ei haluttaisi myon-
tda. Kun julkinen tuki myoénnetédén verotuen sijaan suorien tukien kautta, voidaan
aina erikseen varmistua siitd, etté julkinen tuki kohdistuu sellaiseen toimintaan, jota
todella halutaan tukea. Taman johdosta verovahennysoikeus ei kohdistu valttamatta
verotukena oikein ja halutulla tavalla.

Vahennysoikeuden laajentaminen esimerkiksi siten, ettd verotuksessa yleishyodylli-
sind pidetyille yhteisdille tehtavat lahjoitukset olisivat vahennyskelpoisia, on ongel-
mallista esimerkiksi sen vuoksi, ettd yhdistyksen yleishyddyllisyys arvioidaan sen
oman tuloverotuksen yhteydessa verovuosittain tilikauden paattymisen jalkeen. Lah-
joituksen tekijd ei ndin ollen lahjoittaessaan voisi varmistua lahjoituksen vahennys-
kelpoisuudesta verotuksessa, koska vahennysoikeus arvioitaisiin jalkikateen ja toi-
sen verovelvollisen toiminnan perusteella. Tata ei voida pitda tyydyttavana seikkana
verotuksen ennakoitavuuden nékokulmasta. Laajasta yhdistystoiminnan maéarasta
johtuen ennakoitavuutta ei olisi mahdollista hallita esimerkiksi ennakoivalla haku- ja
nimeamismenettelylla.

Laaja lahjoitusvahennysoikeus yhdistettyna kansainvéliseen soveltamisalaan saat-
taisi johtaa muissa maissa jo esiin tulleisiin ongelmiin, jotka liittyvat yhdistysten kayt-
tdmiseen rikollisessa toiminnassa.

Verovahennysoikeuden yleisen laajentamisen osalta ei ole tullut esiin mitdan sellais-
ta uutta, jonka pohjalta verovdhennysoikeuden yleinen laajentaminen tulisi arvioida
toisella tavalla.

Hallitusohjelmassa on kirjaus, jonka mukaan yksityishenkildiden korkeakouluille an-
nettavien lahjoitusten verovahennysoikeus tulisi 500.000 euroon asti ja alaraja olisi
850 euroa. Samantyyppinen vahennys oli mahdollista vuosina 2009-2012. Kyse ei
olisi verovelvollisen tulon hankkimisesta tai sailyttdmisesta aiheutuneiden menojen
vahentamisesta, vaan yliopistojen ja korkeakoulujen rahoitukseen liittyvasta kannus-
teesta yksityisen rahoituksen lisddmiseksi.

Matka-, majoitus- ja muiden vapaaehtoistoiminnasta syntyvien kulujen korvaaminen vapaaeh-
toistoimijoille

Verovapaiden matkakustannusten korvausten tarkoitus on mahdollistaa tytntekijalle
tydmatkasta syntyneiden kustannusten korvaaminen verovapaasti. Tyématkalla tar-
koitetaan matkaa, jonka tyontekija tilapaisesti tekee tyohon kuuluvien tehtéavien suo-
rittamiseksi erityiselle tyontekemispaikalle. Esimerkiksi asunnon ja varsinaisen tyo-
paikan valisia matkakuluja ei voida tyontekijalle korvata verovapaasti. Yleishyodylli-
set yhteisot voivat kuitenkin poikkeuksellisesti korvata verovapaasti vapaaehtoiselle
matkakuluja myds asunnolta vapaaehtoistyén tekemispaikalle.

Yleishyodyllinen yhteisd voi korvata vapaaehtoistyontekijoiden matkakustannuksia,
kun matka on tehty yleishyodyllisen yhteisén hyvéksi ja sen toimeksiannosta. Matka-
kulut ja paivarahat saa korvata verovapaasti seuraavin ehdoin:

— paivarahaa voidaan maksaa enintdan kahdeltakymmenelta paivalta kalenteri-
vuodessa;

— majoittumiskorvaus voidaan korvata;

— matkustamiskustannusten korvaus, jota voidaan suorittaa myos verovelvollisen
asunnon ja vapaaehtoistyon tekemispaikan valilla tehdystd matkasta. Matkakus-
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tannusten korvauksesta muulla kuin julkisella kulkuneuvolla tehdysta matkasta
on verovapaata enintadan 2000 euroa kalenterivuodelta.

Muiden kuin yleishyddyllisten yhteisdjen vapaaehtoistyontekijoille maksamien mat-
kakustannusten korvausten osalta ei ole olemassa lainsaadantoa.

Jarjestot ovat nostaneet esille, ettd vapaaehtoistyon ja jarjestdjen nakokulmasta
2000 euron kulukorvausraja on liian pieni etenkin maaseudulla asuvilla, joilla usein
on pitkat etaisyydet paikkoihin, jossa vapaaehtoistyé suoritetaan. Myods esimerkiksi
junioriurheilun tuomaritoiminnassa esiintyy ongelmia tuomareiden runsaan matkus-
tustarpeen vuoksi. Tyonantaja (esimerkiksi yritys) saa maksaa tyontekijalle kilometri-
korvauksia ilman vastaavia rajoituksia.

Verohallinnon tietojen mukaan 2000 euron kilometrikorvausraja ylittyy noin tuhannel-
la henkildlla vuodessa. Keskimaarainen ylitys on noin 1200 euroa per henkilé vuo-
dessa. Toisaalta siita ei ole tietoa, kuinka moni lopettaa korvausten maksamisen,
kun 2000 euron raja tulee tayteen.

Verovapaasti ei voida korvata esimerkiksi tyontekijan oman tietokoneen, nettiyhtey-
den, puhelimen tai tyéhuoneen kayttta, vaan niista maksetut korvaukset ovat ve-
ronalaista ansiotuloa. Tama koskee sekd vapaaehtoistydntekijad ettd normaalissa
tyosuhteessa palkkatyotd tekevaa. Verojarjestelmé perustuu siihen, etta veronalai-
sen korvauksen saajalla on oikeus vaatia tulon hankkimisesta johtuneita menoja va-
hennettavaksi omassa verotuksessaan. Yleishyodyllisen yhteison vapaaehtoistyon-
tekijalle voidaan antaa nettietu, eli yhteison nimissa oleva ja yhteisén maksama in-
ternet-yhteys tyontekijan kotiin. Internet-yhteyden yksityiskaytosta ei synny vapaaeh-
toistyontekijalle veronalaista tuloa edellyttaen, ettd yhteyttd kaytetaan tydntekoon
yhdistyksen hyvéksi ja ettd edun antamisella ei korvata palkanmaksua. Puhelinetu
on palkaksi katsottava luontoisetu, joka voidaan antaa vain tyontekijalle.

Vapaaehtoiset toimivat usein arjen tukena avun tarvitsijalle, esimerkiksi vanhukselle,
syrjaytymisvaarassa olevalle tai kehitysvammaiselle henkildlle. Toimintaan liittyy
usein kaynteja maksullisissa tapahtumassa, kuten teatterinaytoksissa, sydomassa ja
kuntosaleilla. Kustannusten korvaaminen tukihenkilGille mahdollistaa myds pienitu-
loisten henkildiden osallistumisen tukitoimintaan. Jarjestot ovat kokeneet ongelmaksi
tukihenkilon kustannusten korvaamisen. Tukihenkildlle voidaan antaa teatterilippu
ilman, etta siitd tulee tukihenkildlle verotettavaa tuloa, oli antajana sitten avustettava
henkil6 tai toimintaa organisoiva jarjestd. Jarjestdille lippujen hankkimisesta aiheutuu
lisaty6td, joten rahakorvaukset ja lounassetelit olisivat katevampi tapa korvata kus-
tannuksia. Rahakorvaukset ja lounassetelit tulkitaan kuitenkin tukihenkilon verotetta-
vaksi tuloksi, joka vastaa tydsuhteisen palkkatyontekijan verokohtelua.

Vaihtoty6n verotus

Vastikkeettoman tyén tekemisesta ei ole veroseuraamuksia vapaaehtoistyontekijalle
tai vastaanottajalle, ellei kyse ole vaihtotydsta.

Vastikkeeton ty0 ja naapuriapu ovat lahtokohtaisesti verovapaita, samoin talkootar-
joilut ja ennalta sopimattomat vahéaiset tavaralahjat vapaaehtoistyontekijalle. Yhdis-
tyksen hyvaksi korvauksetta tehty tyo ei aiheuta veroseuraamuksia yhdistykselle tai
vapaaehtoistyontekijalle. Yhdistyksen jasenten kolmannelle osapuolelle, esimerkiksi
yritykselle, yhdistyksen lukuun tekema vastikkeellinen tyé on veronalaista vain jos
kyse on yhdistyksen elinkeinotoiminnaksi katsottavasta toiminnasta.

21



Kahden- tai useamman osapuolen vélinen vaihtoty® on veronalaista. Tavanomaisen
ja arvoltaan vahaisen naapuriaputyyppisen tyén vaihtaminen toiseen vastaavaan on
kuitenkin verovapaata. Aikapankkitoiminta on lainsdadannon nakodkulmasta usein
veronalaista, jos se ei ole verrattavissa naapuriaputyyppiseen toimintaan. Jarjesto-
puolella koetaan, ettd verottajan kiinnostus aikapankkitoimintaan rajoittaa nykyaikai-
sen vapaaehtoistoiminnan tekemista ja on jo vahentéanyt aikapankkitoimintaan osal-
listuvien maaraa.

Aikapankkitoiminta on kuitenkin taysin mahdollista jarjestaa ilman veroseuraamuk-
sia, jos siind ei kaytetd maksuyksikoitd palveluiden korvaamiseen ja lunastamiseen.
Maksuyksikoiden kayton takia aikapankkitoiminta muodostaa verottajaa kiinnostavaa
vaihdantataloutta, koska vapaaehtoistoiminta ei saisi perustua vastikkeellisuuteen.
Tilanteen selkeyttdminen lainsdadannon osalta merkitsisi koko nykyisen verolain-
saadannon pohjan uudistamista. Tama voisi myds aiheuttaa merkittéavid ongelmia
verokierron ja harmaan talouden muodossa.

Aikapankkitoimintaa olisi helposti selkeytettavissa silla, ettéd aikapankeista poistuisi
maksuyksikodiden "tovien” kayttd, jolloin vaihtotydn elementti poistuisi. Osallistujien
kannustamiseksi voisi esimerkiksi maksuyksikdiden sijaan tilastoida vapaaehtoistoi-
mijoiden kayttamaa aikaa ja esittdd suoritetun vapaaehtoistyon tuntimaarat. Nain
ihmisia voitaisiin kenties motivoida osallistumaan ilman veronalaisia maksuyksikoita.

Verohallinnon ohjeet vapaaehtoistoimintaan liittyen

Verolainsdadanto siséltaa aina tulkinnanvaraisuutta, jota pyritdan tarkentamaan Ve-
rohallinnon ohjeilla. Talla hetkella Verohallinnolla on seuraavat ohjeet koskien va-
paaehtoistoiminnan verotusta:

— yleishyddylliseltéd yhteisolta saatujen matkakustannusten korvausten ilmoittami-
nen vuosi-ilmoituksella

— talkootyOn verotus

— luonnollisen henkilon tekeman talkoo-, naapuriapu- ja vaihtotyon verotus

— yleishyddyllisten yhteisdjen verotus — usein kysyttya

— verotusohje yleishyddyllisille yhteiséille

— kustannusten korvaukset verotuksessa

Verohallinnolla on suunnitteilla ohje yhdistysten ennakkoperinnasta. Ohjeen on tar-
koitus pitaé sisallaan tyypillisimmat tilanteet liittyen yhdistysten palkkojen, palkkioi-
den ja erilaisten korvausten maksamiseen. Siina on tarkoitus koota em. ohjeista niita
seikkoja, jotka liittyvat kustannusten korvauksiin tai palkkioiden maksamiseen yhdis-
tyksen hyvaksi tyota tekeville.

4.3 TyOryhman ehdotukset

Tybryhma katsoo, etté nykyistd lainsaadantdpohjaa, jonka mukaan vapaaehtoistyo
on lahtokohtaisesti vastikkeetonta, ei tulisi muuttaa. Vapaaehtoistyon vastikkeelli-
suutta arvioidaan verolainsdadanndssa samoin kriteerein kuin muitakin tyon tekemi-
sen muotoja.
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Vapaaehtoisty6ta koskevien vero-ohjeiden kehittdminen

Linkitetdaan nykyiset ohjeet tulevaan vapaaehtoistydn portaaliin. Ensimmaisena toi-
menpiteena tarkistetaan ohjeiden selkeys vapaaehtoistyontekijan ja vapaaehtoistyo-
té organisoivan toimijan nakoékulmasta.

Kansalaisareena ry. on ehdottanut tyoryhmassa, ettd nykyistd verottajan ohjetta
Luonnollisen henkilén tekeman talkoo-, naapuriapu- vaihtotydn verotuksesta laajen-
nettaisiin koskemaan myos vapaaehtoistyota ja yhdistysten liséksi julkista sektoria ja
yhteiskunnallisia yrityksia. Ohje kuitenkin nykyiselladn vastaa voimassa olevaa lain-
saadantda seka verotus- ja oikeuskaytantda, jolloin sitd ei voida laajentaa. Sen
vuoksi tyéryhmé ehdottaa toisena toimenpiteena tyéryhman nostamien kysymysten
huomioimista tulevassa, hallitusohjelman mukaisessa selvityshankkeessa. (kts. seu-
raava ehdotus).

Vaikutus vapaaehtoistoimijoille: luo lisda selkeytta vapaaehtoistyon verotukseen
Kustannukset: tehddan virkatydna, ei mainittavia kustannusvaikutuksia
Toteuttamiskelpoisuus: voidaan kaynnistaa syksylla 2015

Vastuutoimijat: Verohallinto

Aikataulu: 2015-2016

Selvitys verottomien kulukorvausten laajentamisesta

Paaministeri Sipilan hallitusohjelman veropoliittisen linjauksen mukaisesti saatididen
ja yhdistysten verokohtelu tullaan selvittdm&an hallituskauden aikana. Osana tata
selvitysta arvioidaan tydryhman esiin nostamia kysymyksia koskien verovapaiden

kustannusten korvausten soveltamisalan laajuutta sekd matkakustannusten enim-
maismaaran riittavyytta.
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5 Oikeus tyottdmyysetuuteen vapaaehtois- ja talkootydn aikana

5.1 Ongelma ja kehitystarve

Kysymys ty6ttémien oikeudesta vapaaehtoiseen tytéhon on ollut runsaasti esilla julki-
suudessa ja ongelma nousee esille monissa kyselyissa ja selvityksissa. Aiheesta on
myos jatetty hallitukselle kirjallinen kysymys vuonna 2012.*

Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvityksen mukaan on esiintynyt epaselvyytta siita, min-
kalaiseen vapaaehtoistydhon ty6ton voi osallistua. Ty6ttomén osallistuminen vapaa-
ehtoistoimintaan on katsottu ongelmalliseksi myds Eduskunnan vapaaehtoistoimin-
nan tukiryhman 7.6.2013 antamassa keskustelualoitteessa ja tukiryhman kokoamas-
sa listassa vapaaehtoistoiminnan esteista. Niin ikdan Kansalaisyhteiskuntapolitiikan
neuvottelukunnan KANE ja Kansalaisareena ry:n tekemassa kyselyssa vapaaehtois-
toiminnan esteistd nousi vahvasti esille epaselvyydet siitd, millaista ja kuinka paljon
vapaaehtoistyota tyoton saa tehda ottaen huomioon esimerkiksi sosiaali- ja tyotto-
myystuet. Selvityksessa toivottiin, ettd vapaaehtoistyon esteet ty6ttbmien osalta
poistettaisiin, koska se esimerkiksi edesauttaa tydllistymismahdollisuuksia. Liséksi
kyselyn vastaajat toivoivat, ettd maaritelladn selkedsti, miten vapaaehtoistyé eroaa
ansiotyosta.

5.2 Nykytila
Ty6sopimuslaki

Tyosuhde perustuu tydsopimuslakiin®. Tydsopimuslakia sovelletaan sopimukseen,
jolla tyontekija sitoutuu henkilokohtaisesti tekeméaan tyota tyonantajan lukuun tdman
johdon ja valvonnan alaisena palkkaa tai muuta vastiketta vastaan. Jotta pakottava
lainsdaadanto astuu voimaan, on seuraavien elementtien taytyttava samanaikaisesti:

tydnteko perustuu sopimukseen
tyota tehdaan tyonantajan lukuun
tyonantajalla on direktio-oikeus
tydnteko on vastikkeellista

Tybsuhde perustuu lahtokohtaisesti tydsopimukseen. Oikeustapauksia ja tulkintoja
siitd, onko ty6 ollut vapaaehtoisty6ta tai tydsuhteessa tehtya tyota, ei juurikaan ole,
joten suurempia ongelmia vapaaehtoistydn ja tydsuhteen vélisessa rajanvedossa ei
nayta esiintyvan. Korkein oikeus on ottanut kantaa kysymykseen kahdessa eri tapa-
uksessa®, jotka molemmat ovat vuoden 1970 tydsopimuslain ajalta. Kummassakaan
tapauksessa tyonteosta ei oltu tehty tydsopimusta, mutta koska tydosuhteen tunnus-
merkit tayttyivat, korkein oikeus katsoi, etté tyontekoon tuli soveltaa tydlainsaadan-
toa.

TyoOnantajan direktio-oikeuden ja tyon vastikkeellisuuden tayttymisesta on myos jos-
kus syntynyt erilaisia tulkintoja. Tyonantajan direktio-oikeus tarkoittaa sita, etta tyon-
antajalla on oikeus valvoa tyontekoa ja antaa sitd koskevia maarayksia tyontekijalle.

1 KIRJALLINEN KYSYMYS 349/2012 vp Vapaaehtoistytn vaikutukset tydttomyysturvaan / Sanna Lauslahti

2 Tyosopimuslaki 55/2001

13 kKO 1990:29 ja 1999:113
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Riittavaa on, etta tydnantajalla on halutessaan mahdollisuus johtaa ja valvoa tyénte-
koa. Se, ettei tydnantaja tata oikeuttaan kayta, ei kuitenkaan merkitse sitd, etteikd
kyse voisi olla tydsuhteesta. Lahtokohtaisesti vapaaehtoistyd eroaa tydsuhteessa
tehtavasta tyosta siina, etta tekija itse vapaasti voi paattaa, mita haluaa tehda ja mil-
loin haluaa tehda.

Tyobnteosta saa lahtdkohtaisesti vastikkeen palkkana. Tydsopimuslain mukainen vas-
tike voi kuitenkin olla mik& tahansa milla on taloudellista arvoa kuten esimerkiksi
asumista, tai terveydenhuoltoa. Vastikkeen ei tarvitse olla maaraltaadn merkittavaa.
Tybsopimuslakia on sovellettava, vaikka vastikkeesta ei ole sovittu, jos tosiseikoista
kay ilmi, etta tyota ei ole tarkoitettu tehtévaksi vastikkeetta. Lain soveltamista ei esta
pelkastaan se, ettéa tyd tehdaén tyontekijan kotona tai hanen valitsemassaan paikas-
sa eika sekaan, etta tyod suoritetaan tydntekijan tyovalineilla tai -koneilla.

Tyéttdmyysturvalaki

Ty6ttéman oikeudesta tyottomyysetuuteen vapaaehtois- ja talkootyon aikana saade-
taan tyottémyysturvalain® 2. luvun 4 §:ssé:

Tyonhakijalla on oikeus ty6ttomyysetuuteen ty6ttomyysturvalain mukaisesti silta ajal-
ta, jona han palkatta osallistuu tavanomaiseen yleishyodylliseen vapaaehtoistyohon
tai tavanomaiseen talkootydhdn. Tydnhakijalla, joka palkatta tyoskentelee yritykses-
sa tai sellaisissa tehtavissa, jotka yleisesti tehdaén tydsuhteessa tai yritystoimintana,
ei ole oikeutta ty6ttomyysetuuteen. Tyottdmyysturvalain saannoksen tarkoituksena
on mahdollistaa tyottdoman tydnhakijan osallistuminen vapaaehtois- ja talkooty6hon
vastaavalla tavalla kuin esimerkiksi tydssa kayvan henkilon. Tyoton voi tehda palka-
tonta tavanomaista yleishyodyllistd vapaaehtoisty6ta tai talkooty6td menettamaétta
oikeuttaan ty6ttémyysetuuteen.

Saannos lisattiin vuonna 1997 nykyista tyottdmyysturvalakia edelténeeseen tyotto-
myysturvalakiin (24.8.1984/602). Sdannos on sailynyt sisalléltéan muuttumattomana.
Lainmuutoksen esitdissé korostettiin, etta esitetyilla lain muutoksilla pyrittaisiin alen-
tamaan kynnysta hakeutua tyollisyyttd edistaviin toimenpiteisiin seka parantamaan
tydnhakijan mahdollisuuksia osallistua muuhun vireytta yllapitavaan aktiiviseen ja
omaehtoiseen toimintaan. Hallituksen esityksen®™ mukaan pykélaan ehdotettiin so-
veltamiskaytannon yhdenmukaisuuden varmistamiseksi nimenomaista saannosta
yleishytdyllisen vapaaehtoistydn tai tavanomaisen talkooty6n vaikutuksesta pdaiva-
rahaoikeuteen. Hallituksen esityksessa todettiin, etta vapaaehtoistyon ja tyottomyys-
turvaoikeuden yhteensovittamista koskevan sdanndksen puuttuminen lainsdadan-
nosté olisi osaltaan vahentanyt osallistumista yhteiskunnallisesti merkittavaén toimin-
taan.

Tyottdmyysturvalain tarkoittama talkootyd on toimintaa, jota yleisesti harjoitetaan
palkatta kuten tavanomainen naapuriapu tai vastaava sukulaisuussuhteen tai muun
henkilokohtaisen suhteen perusteella tapahtuva toiminta. Keskeinen tunnusmerkki
vapaaehtois- tai talkootydlle on toiminnan palkattomuus. Toimintaa pidetdan palkat-
tomana myo6s silloin, kun siihen liittyy tavanomainen kestitys tai tyéttémalle korva-
taan toimintaan osallistumisesta aiheutuvia kustannuksia. Vapaaehtoistoimintaan

* Tyéttsmyysturvalaki 1290/2002

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tydttomyysturvalain muuttamisesta ja tyémarkkinatuesta annetun lain

muuttamisesta. HE 88/1997 vp.
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littyvaa perehdytysta tai koulutusta ei arvioida erikseen opiskeluna. Se katsotaan
osaksi vapaaehtoisty6ta tai harrastusluonteiseksi opinnoksi.

Palkatonta tydskentelya yrityksessa, yleisesti yritystoimintana tehtyja tehtavia tai
tyosuhteessa tehtyja tehtavia ei lahtokohtaisesti katsota tavanomaiseksi yleishyodyl-
liseksi vapaaehtoistyodksi.

Jos ty6tdn on aikaisemmin ollut saman vapaaehtoistoimintaa jarjestavan tahon pal-
veluksessa tydsuhteessa ja siirtyy tekemadn samoja tai samankaltaisia tehtavia pal-
katta, tehtéavid katsotaan tehdyn yleisesti tydsuhteessa. Sama pétee, jos tyoton itse
ei ole aiemmin ollut jarjestavan tahon palveluksessa, mutta samoja tehtavia tekee
tahon palveluksessa jatkuvasti ja saannollisesti tydsuhteessa olevat tyontekijat. Jos
talkoo- ja vapaaehtoistyon jarjestdjan palveluksessa on satunnaisesti ollut esimer-
kiksi palkkatuella palkattuja tyontekijoita samoissa tai samankaltaisissa tehtavissa,
joita yleisesti tehdaan tydsuhteessa, tyoton voi osallistua toimintaan menettamatta
etuuksiaan.

Jos tyoton osallistuu yleishyddyllisen yhteison, mukaan lukien yleishyodyllisen yrityk-
sen, muuhun toimintaan kuin elinkeinotoimintaan, sité voidaan pitdd tavanomaisena
yleishytdyllisena vapaaehtoistytné siinakin tapauksessa, etta téllaisia tehtavia teh-
daan yleisesti tydsuhteessa. Tuloverolain (1535/1992) 23 §:n 3 momentissa séade-
tédan erikseen toiminnasta, jota ei pidetd yleishyddyllisen yhteison elinkeinotoiminta-
na. Mainittu lainkohta sisaltda yksityiskohtaisen esimerkkiluettelon.

Vapaaehtois- tai talkootyéhotn osallistuvalla tydttomalla ei ole pateva syy kieltaytya
vapaaehtoistoimintaansa vedoten tarjotusta tydsta tai sovitusta tyollistymista edista-
vastéa palvelusta tai keskeyttdd palvelu. Jos han ilmoittaa, ettei han vapaaehtois- tai
talkooty6n vuoksi hae eika voi vastaanottaa kokoaikatyota, TE-toimisto antaa héanelle
tyottomyysetuuden maksamisen estavan tyévoimapoliittisen lausunnon.

Ty0- ja elinkeinotoimistojen informaatiovelvollisuus

Vapaaehtoistydsta tai talkootydsta tulee ilmoittaa ty6- ja elinkeinotoimistolle samoin
kuin mm. tyon, opiskelun tai yritystoiminnan aloittamisesta. TE -toimisto antaa ty6-
voimapoliittisen lausunnon oikeudesta ty6ttémyysetuuteen tydttomyyskassalle tai
Kelalle. TE-toimistolla on informointivelvollisuus tyottomalle tydnhakijalle ty6ttémyys-
etuuden saamisen keskeisista edellytyksistd. TE-toimistoilla ei kuitenkaan ole en-
nakkoratkaisuvelvollisuutta.

Tyo6ttéman taytyy ilmoittaa TE-toimistolle, mita vapaaehtoisty6td han aikoo tehda,
jonka jalkeen TE-toimisto antaa tydvoimapoliittisen lausunnon oikeudesta tyotto-
myysetuuteen. Selvissa tapauksissa pelkka tydnhakijan oma ilmoitus on riittava, eika
muuta selvitysta tarvita. Tyottomyysetuuden maksaja (tyottdmyyskassat tai Kela) voi
keskeyttaa tyottémyysetuuden maksamisen TE-toimiston selvityksen ajaksi, ettei
synny liikamaksutilannetta. Valttaakseen ty6ttémyysturvan maksukatkoksen, tyotto-
man tulisi olla ajoissa yhteydessa TE-toimistoon (eli selvittda ajoissa TE-toimiston
tulkinta). Tavanomaista yleishyodyllistd vapaaehtoisty6ta ei méaéritella paivittaisen tai
viikoittaisen tyoskentelyn perusteella eikd TE-toimisto voi asettaa tunti-, péaiva- tai
muita aikarajoja vapaaehtois- tai talkootyohon osallistumiselle. Tavanomaista yleis-
hyodyllistd vapaaehtoistytta voi tapahtua esimerkiksi erilaisten yhdistysten kautta.
Keskeista on, etta toiminta tapahtuu yleishyddyllisten paamaéarien edistamiseksi tai
taloudellista voittoa tavoittelemattoman yhteisén toiminnan tukemiseksi.
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Osallistuminen yhteiskunnalliseen toimintaan esimerkiksi kuntien luottamustoimissa,
vaalilautakunnissa tai karajaoikeuden lautamiehend ei vaikuta tyottomyysetuuden
tydvoimapoliittisiin edellytyksiin. Jos tydnhakija ei kuitenkaan hae tai ei ole valmis
vastaanottamaan kokoaikaty6ta luottamustehtavan hoitamisen takia, TE-toimisto
antaa tyottomyysetuuden maksamisen estavan tydvoimapoliittisen lausunnon.

Vapaaehtoistyon tekemistad koskevia kielteisia tyévoimapoliittisia lausuntoja on an-
nettu hyvin vahan (taulukko 1), eli kdytanndssa asiassa ei ilmene suuria ongelmia.
Suurin osa kielteisista lausunnoista johtuu siitéa, etta hakija ei ole antanut selvitysta
vapaaehtoistyOsta tai ettd se ei ole tyottdbmyysturvalaissa tarkoitettua vapaaehtois-
tai talkooty6ta vaan palkatonta tyoskentelya yrityksessa tai elinkeinotoiminnassa.

Taulukko 1 Tyovoimapoliittiset lausunnot

Vuosi Lausuntojen OM3 mééara (TTL 2:4.2) Tvp lausuntojen méara yhteensé
2014 138 (eri henkiloita 126) 2,5 miljoonaa
2013 189 2,2 miljoonaa
2012 261 2,2 miljoonaa
2011 343 2,2 miljoonaa
2010 340 2,3 miljoonaa
2009 215 2,1 miljoonaa
2008 204 1,8 miljoonaa
2007 274 1,8 miljoonaa
2006 348 1,8 miljoonaa

Tyé- ja elinkeinoministerién ohjeistus

Ty6- ja elinkeinotoimistoilla on tydttdmyysturvalain soveltamisessa jonkin verran tul-
kintavaltaa. Tyo- ja elinkeinoministerié on laatinut lain soveltamistilanteiden selkiyt-
tamiseksi ja kaytdnnon yhtendisyyden vuoksi ohjeen tydttdmyysturvan tyévoimapo-
littisista edellytyksista. Viimeksi ohje uusittiin vuonna 2014'°. Tyo- ja elinkeinominis-
terion ohjeessa kerrotaan tarkemmin, milla ehdoin ty6ton saa osallistua vapaaehtois-
ja talkootybhon menettamatta oikeuttaan tyottomyysetuuksiin. Ohje on vahentanyt
ministerioon tulevia kysymyksia oleellisesti.

16 Tyd- ja elinkeinoministerion ohje TE-toimiston tehtavistd tyottdmyysturvajéarjestelmén toimeenpanossa

(30.12.2014) Tyo- ja elinkeinoministeriod
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5.3 Tybryhman paatelmat ja ehdotukset

Tyéttdmyysturvalaki

Kasitys vapaaehtoistyon kiellosta on saamastaan julkisuudesta huolimatta vaara
eika lainsdadannon osalta tydryhman mielesta nayta talla hetkella olevan muutostar-
peita.

Lain nimenomainen tarkoitus on, ettd ty6tbn saa osallistua vapaaehtois- ja talkoo-
tybhon vastaavalla tavalla kuin tydssa kayva henkilo. Tyottomalla ei ole oikeutta tyot-
tomyysetuuteen niissa tilanteissa, joissa tydttdman toiminta ei enaé tayta vapaaeh-
toistoiminnan tunnusmerkkeja. Ty6- ja elinkeinoministerion on antanut TE-toimistoille
ohjeet sdaannoksen soveltamiseksi.

Tyo6- ja elinkeinoministerid laatii TE-toimistoille antamansa ohjeen pohjalta vapaaehtoisille
suunnatun selke&kielisen version

Tybryhma esittaa, ettd TEM laatii TE- toimistoille antamansa ohjeen pohjalta vapaa-
ehtoisille suunnatun selke&kielisen version. Linkitetaan ohje vapaaehtoistoimijoille
luotavaan tukisivustoon. Ohjeella on keskeinen merkitys tyottdman asemaa arvioita-
essa. Erityisesti esimerkkeja kaivataan tilanteisiin, joissa ty6ton tekee vapaaehtois-
tyota yritykselle tai julkisen hallinnon toimijalle.

Vaikutus vapaaehtoistoimijoille: antaa tyottomille selkeélla kielella riittdvaa tietoa
omista oikeuksistaan osallistua vapaaehtoistoimintaan.

Vaikutus yhteiskunnalle: ty6ttomien osallistuminen vapaaehtoistoimintaan saattaa
lisdantya, kun ei ole pelkoa tydttomyysturvan menettamisesta.

Kustannukset: ohjeistuksen laatiminen voidaan tehda virkatyona, eika siita nain ollen
synny merkittavia taloudellisia kuluja.

Toteuttamiskelpoisuus: esitys on toteuttamiskelpoinen ja ohjeen laatiminen on kayn-
nistetty.

Vastuutoimijat: ty6- ja elinkeinoministerit
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6 Vapaaehtoisty0 vastuut ja vakuutukset

6.1 Ongelmat ja tarve

Vapaaehtoistoiminnan koordinoijat katsovat, ettd vapaaehtoisten asemaan liittyvat
oikeudet ja velvollisuudet eivat ole nykyaan riittavan selkeitd. Toimijat ovat myos
huolissaan siitd, ettd vapaaehtoiset saattavat joutua vastuuseen mahdollisista on-
gelmatilanteista ja joutuvat kohtaamaan asemaansa nahden liialliset riskit ja rangais-
tukset. Tulokset kayvat ilmi vapaaehtoistoiminnan esteita kartoittaneesta kyselysta,
johon vastasivat vapaaehtoistyttd koordinoivat ja organisoivat yhteisot. Vastaavan
kaltaisia tuloksia l16ytyy myds Kilpailu- ja kuluttajaviraston samana vuonna valmistu-
neesta selvityksesta.

Vapaaehtoinen ei saa korvausta tydstaan ja toimii usein altruistisesti motivoituneena.
Selvitykseen vastanneet jarjestot korostavat, ettd joissakin tilanteissa saattaa olla
kohtuutonta, ettd vapaaehtoinen joutuu auttamisen johdosta henkilokohtaiseen kor-
vausvastuuseen.

Jarjestot kokevat myds ongelmallisena, ettéa vapaaehtoistoiminnan organisoivan jar-
jestdn voidaan joissain tapauksissa katsoa olevan ns. isdnnédnvastuussa vapaaeh-
toisten aiheuttamista vahingoista. Isdnndnvastuu ei kuitenkaan seuraa minka tahan-
sa avustustoiminnan perusteella, vaan annetun tehtdvan vaarallisuus saattaa vaikut-
taa tulkintaan. Tama ei kuitenkaan ilmene selkeasti saéannoksen sanamuodosta, eika
asiaa koskevia Korkeimman oikeuden ennakkopaéttksia ole juurikaan olemassa.
Vapaaehtoistoimintaa jarjestavan jarjeston kannalta on nain ollen olennaista arvioida
vapaaehtoistoimintaan liittyvia riskeja oikein.

Vapaaehtoistoiminnan jarjestajan vastuu vapaaehtoisten turvallisuudesta riippuu,
siitd sovelletaanko tilanteeseen ty6turvallisuuslakia®’. Jarjestojen kannalta olisi suo-
tavaa, etta tyoturvallisuuslakia tasmennettdisiin kasittamaan yksiselitteisesti myos
tilanteita, joissa jarjestd lahettdd vapaaehtoisen tekemansd kolmannen osapuolen
kanssa tekeman sopimuksen mukaisiin téihin.

Kaytdnnon ongelmat vahinkovakuutuksissa liittyvat erityisesti pienissa jarjestdissa
vallitsevaan tiedon puutteeseen vakuutusasioiden olennaisesta merkityksesta jarjes-
ton toimintaedellytyksille. Oletettavasti myds toiminnan jarjestajien riskitietoisuudes-
sa on toisinaan puutteita. Joskus jarjestot eivat ota vakuutuksia myoskaan kustan-
nussyista. Tiedon puute vakuutusten tarpeesta voi johtaa toisinaan pienessa jarjes-
tossa hyvin kielteisiin seuraamuksiin ja korvausvelvollisuudet saattavat kaataa koko
jarjeston. Jarjestdlle voi myo6s olla hankalaa selvittda itse kaikki vapaaehtoistoimin-
nan vakuutusasioissa relevantit yksityiskohdat.

6.2 Nykyinen lainsaadanto
Vapaaehtoisen korvausvelvollisuus
Korvausvelvollisuus perustuu sopimusperusteisuuteen tai sopimuksenulkoiseen vas-

tuuseen, josta sdadetaan vahingonkorvauslaissa'®. Vahingonkorvausoikeuden alalla
on myds paljon erityislainsdadantod, joka koskee sek&@ sopimusvastuuta etta sopi-

" Tysturvallisuuslaki 2002/738

18 Vahingonkorvauslaki 412/1974
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muksenulkoisesta vastuuta. Usein erityislainsdadannon saanndkset koskevat korvat-
tavien vahinkojen rajauksia, erityisia vastuun edellytyksia tai vastuun vanhenemista.
Vapaaehtoisen osalta mahdollisissa vastuissa on useimmiten kysymys sopimuk-
senulkoisesta vastuusta.

Vapaaehtoisen korvausvelvollisuuden lahtdkohtana on VahL 2 luvun 1 8:n 1 mom. :

"Joka tahallisesti tai tuottamuksesta aiheuttaa toiselle vahingon, on velvollinen kor-
vaamaan sen, .....

Korvattavat vahingot voidaan jakaa henkil6-, esine- ja varallisuusvahinkoihin. Vahin-
gon aiheuttaneen teon tai laiminlydonnin ja vahingon véalissd on oltava syy-yhteys.
Vahingonkorvauslaki edellyttdd myds, ettd vahinko on aiheutettu tahallisesti tai tuot-
tamuksesta.

Vahingonkarsijan myo6tavaikutus voi alentaa korvausvelvollisuuden tai poistaa sen
kokonaan. Vahingonkorvausta voidaan sovitella, jos korvausvelvollisuus harkitaan
kohtuuttoman raskaaksi ottaen huomioon vahingon aiheuttajan ja vahingon karsi-
neen varallisuusolot ja muut olosuhteet.

Koska tuottamus riittdd korvausvelvollisuuden perustaksi, selvitetddn kaytannidssa
aina tapauskohtaisesti, onko vapaaehtoinen tehtavassaan toiminut huolimattomasti
tai taitamattomasti. Tuottamuksen kasite perustuu ajatukseen, ettd jokaisen pitdd
harkita tekojensa seurauksia ja ottaa huomioon muiden turvallisuus, terveys ja omai-
suus. Hieman yksinkertaistettuna voitaisiin sanoa, etta vapaaehtoisen teko tai laimin-
lyonti on tuottamuksellinen, jos hénen olisi tullut toimia toisin. Huolellisuusvaatimuk-
sen mitta maaraytyy sen mukaan, mita vapaaehtoinen tietda tai mita hanen pitaisi
tietdé vallitsevista olosuhteista. Tapauskohtaiset erot ovat tassa merkittavia ja ennal-
ta ei voida tyhjentavasti maaritelld yleispatevia ohjeita.

Kaytannossa onkin usein haasteellista maarittaa, mika on vapaaehtoisen huolenpi-
tovelvollisuuden konkreettinen sisaltd. Toisin kuin tydsuhteessa, huolenpitovelvolli-
suuden sisalté ei hahmotu toimenkuvan, tydsopimuksen ja sitovien ohjeiden kautta.
Jarjeston ja vapaaehtoisen valinen suhde on paljon tydsuhdetta 16ysempi. Kun va-
paaehtoinen ei mydskaan ole sopimussuhteessa autettavaan, tehtavan profiili ei
tdsmenny tdman kautta. Liséksi vapaaehtoisen toimintaymparistd (esim. toiminta
sairaiden kanssa) asettaa usein viela erityisia vaatimuksia.

Mikali vapaaehtoinen on vield alaikdinen, tdma voi vaikuttaa korvausvelvollisuuteen.
Ensiksi alaikéisyys voi vaikuttaa tuottamusarviointiin, silla alaikéiseltd ei aina voida
edellyttdd vastaavaa huolellisuutta kuin aikuiselta. Toiseksi sdadetddn VahL:n 2 lu-
vun 2 8:ssd, ettd alle kahdeksantoistavuotias on velvollinen korvaamaan aiheutta-
mastaan vahingosta maaran, joka hanen ikaansa ja kehitystasoonsa, teon laatuun,
vahingon aiheuttajan ja vahingon karsineen varallisuusoloihin seka muihin olosuhtei-
siin katsoen harkitaan kohtuulliseksi.

Samankaltainen sé&nnds on VahL:n 2 luvun 3 8:ss&. Jos vapaaehtoinen on mielisai-
ras, vajaamielinen tai sieluntoiminnaltaan hairiintynyt, h&n on velvollinen korvaa-
maan aiheuttamastaan vahingosta maaran, joka hanen tilaansa, teon laatuun, va-
hingon aiheuttajan ja vahingon kérsineen varallisuusoloihin seka muihin olosuhteisiin
katsoen harkitaan kohtuulliseksi.
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Yleisesti voidaan todeta vain, ettd vapaaehtoinen tayttaa huolenpitovelvollisuutensa,
jos han tavanomaisesti varoo vahingon syntymista ottaen huomioon myds mahdolli-
set tilanteen erityispiirteet.

Jarjesto ja luottamushenkil6t korvausvelvollisena

Yhdistys voi joutua korvausvastuuseen sopimuskumppanilleen tai sivulliselle aiheut-
tamastaan vahingosta. Jos kyseessa on sopimusrikkomus (esimerkiksi sopimus
kunnan kanssa), korvausvelvollisuus maaraytyy sopimusvastuuta koskevien periaat-
teiden ja saanndsten mukaan. Jos yhdistyksen ja vahingon karsineen valilla ei ole
sopimussuhdetta, korvausvelvollisuus perustuu vahingonkorvauslakiin. Yhdistyksen
vastuu voi aiheutua yhdistyksen johdon virheistd tai vapaaehtoistyévoiman aiheut-
tamista vahingoista. Yhdistys voi joutua korvausvelvolliseksi myds omalle jasenelle
aiheutuneesta vahingosta.

Yhdistyslain®® 6 §:n 2 mom. mukaan rekisterdidyn yhdistyksen jasenet eivét vastaa
henkilokohtaisesti yhdistyksen velvoitteista. Yhdistyslain 39 §:n 1 mom. mukaan hal-
lituksen jasen ja yhdistyksen toimihenkil6 on velvollinen korvaamaan vahingon, jonka
han on toimessaan tahallisesti tai huolimattomuudesta aiheuttanut yhdistykselle.
Korvauksesta vapautuu se, joka ei ole osallistunut paatoksen tekoon tai sen taytan-
téonpanoon.

Yhdistys voi joissakin tilanteissa joutua korvausvastuuseen myos siitd vahingosta,
jonka yhdistyksessd toimiva vapaaehtoinen on aiheuttanut. Vaikka vahingonkor-
vausoikeuden lahtokohtana on, ettéa jokainen on velvollinen itse korvaamaan toiselle
aiheuttamansa vahingon, voi poikkeuksellisesti joku muu joutua vastuuseen tuotta-
muksellisesti toimineen puolesta (isannan vastuu).

VahL:n 3 luvun 1 8:n 3 momentin 1 virkkeen mukaan is&nnanvastuu syntyy mm. sil-
loin, kun joku muu kuin itsenéinen yrittaja suorittaa toisen pyynnosta laissa maaréat-
tya tai tydsuhteeseen verrattavissa olosuhteissa tiettyad tehtavaa.

6.3 Vakuutukset

Vastuuvakuutus

Kuten edella todettiin, saattaa seka jarjestd etta vapaaehtoinen itse joutua joissakin
tilanteissa vahingonkorvausvelvolliseksi. Jarjesto voi ottaa vastuuvakuutuksen seka
omaa toimintaa ettd vapaaehtoista varten. Joskus myos vapaaehtoisella itsellaan
saattaa olla oma henkilékohtainen vastuuvakuutus.

Vastuuvakuutuksenantaja kantaa riskin siitd taloudellisesta menetyksestd, joka koh-
taa jarjestta tai vapaaehtoista naiden tullessa velvollisiksi korvaamaan ulkopuoliselle
henkildlle aiheuttamansa vahingon. Lisaksi vastuuvakuutus antaa suojaa myds va-
hingon karsineelle, koska han voi saada korvauksia vahingon aiheuttajan liséksi
my0Os vakuutusyhtioltd. Jarjestdilla ei kuitenkaan ole vakuuttamisvelvollisuutta. Kay-
tannossa osalla jarjestdilla on vastuuvakuutus ja osalla ei. Erityisesti pienelle jarjes-
tolle vakuutus voi olla suuri kustannusera.

Vastuuvakuutuksen tarvetta arvioidaan usein kyseisen vapaaehtoistoiminnan olete-
tun riskialttiuden mukaan. Vapaaehtoistoimintaan osallistuvien lukumaarélla ja toi-

19 Yhdistyslaki 503/1989
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minnan laajuudellakin saattaa olla merkitys. Kun pienissa jarjestissa on vain vahan
vapaaehtoistoimintaa jarjestdvaa henkilékuntaa, paatdés vakuutuksen ottamisesta
riippuu edella mainitun lisaksi pitkalti jarjestossa vallitsevasta riskitietoisuudesta ja
paattajan arviointikyvysta.

Kun jarjesto jarjestdd vapaaehtoistoimintaa, missa on huomattavan suuri vahinkota-
pahtumien riski, jarjeston tulisi huolehtia riittdvasta vastuuvakuutuksesta jo huolenpi-
don syista vapaaehtoisiin ndhden ja valitttmasti sen omankin intressin vuoksi. Kay-
tanntssd vastuuvakuutuksen ottamiseen vaikuttavat juuri alalle tyypilliset piirteet.
Vapaaehtoisten lukumaara ja tehtavien luonne saattavat vaihdella. Vapaaehtoiset
eivat myoskaan toimi tydsuhteeseen verrattavalla tavalla jarjeston valvonnan alla ja
ovat henkilokohtaiselta taustalta hyvin erilaisia. Vakuutuksenantajan kannalta kaikki
tdma saattaa kasvattaa riskipotentiaalia seké vaikuttaa vakuutuksen taloudellisiin ja
juridisiin ehtoihin.

Potilasvahinkovakuutus

Potilasvakuutus on lakis&ateinen vakuutus, joka perustuu potilasvahinkolakiin®. Lah-
tokohtaisesti kaikkien terveyden- tai sairaanhoitotoimintaa harjoittavien on otettava
potilasvahinkojen varalta potilasvakuutus. ltsendiset ammatinharjoittajat ja yritykset
ottavat potilasvakuutuksen vakuutusyhtitsta. Potilasvakuutuskeskus maksaa poti-
laalle korvauksen potilasvahingosta, jos terveydenhuollon toimijalla ei ole vakuutus-
ta. Vakuutuksen ottamisen laiminlyényt toimija joutuu maksamaan taannehtivasti
korotetun vakuutusmaksun. Myds vapaaehtoisalalla asialla on merkitys esimerkiksi
kesatapahtumissa, urheilukilpailuissa tai hengellisissad tapahtumissa, joissa on va-
paaehtoisena mukana terveydenhuollon ammattihenkilditd. Mainituissa tapahtumissa
tilaisuuden jarjestdja rinnastetaan lain tarkoittamaan terveyden- tai sairaanhoidon
harjoittajaan, jolla on oltava vapaaehtoistoiminnan kattava, vahinkovakuutusyhtién
myontama potilasvakuutus.

Potilasvahinkovakuutuslakia uudistetaan parhaillaan ja uuden lain on tarkoitus astua
voimaan 2017-2018. Vapaaehtoisty0 on yksi keskeinen asia, joka kaydaéan lapi poti-
lasvahinkovakuutusta uudistettaessa. Uudistuksen tavoitteena on selkiyttaa nykyti-
lannetta my®s vapaaehtoistoimijoiden osalta.

Tapaturmavakuutus

Suomessa tydnantaja on tyGtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) nojalla velvol-
linen vakuuttamaan tyontekijansa tydtapaturmien ja ammattitautien varalta mainitun
lain mukaisella pakollisella vakuutuksella. Pakollinen vakuutus korvaa ty6- ja vir-
kasuhteessa seka tydntekijadn rinnastettavassa johtavassa asemassa tehdyssa
tydssa sattuneista tydtapaturmista ja ammattitaudeista aiheutuvia menetyksia. Yritta-
jalla, jolla on yrittajan elékelain (1272/2006) mukainen elakevakuutus, on oikeus va-
kuuttaa itsensé vapaaehtoisesti yrittajatyossa sattuvien vahinkotapahtumien varalta.
Erdiden erityisryhmien vakuuttamisesta tytapaturma- ja ammattitautilain mukaisella
pakollisella vakuutuksella saadetaan lisaksi erikseen.

Kun vapaaehtoistoiminnassa ei ole kyse jarjestdn ja vapaaehtoisen vdlisesta tydsuh-
teesta, jarjestd ei ole velvollinen vakuuttamaan vapaaehtoista tyétapaturma- ja am-
mattitautilain mukaisella vakuutuksella-

2 potilasvahinkolaki 585/1986
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Joissakin tilanteissa, varsinkin jos kyseisen toiminnan erityispirteiden vuoksi vapaa-
ehtoisen riski joutua tapaturman uhriksi on tavallista suurempi, saattaa olla asianmu-
kaista ottaa vapaaehtoista/vapaaehtoisia varten yksityinen (ryhmatapaturma-
vakuutus). Jos toiminnan jarjestgja ei ota vakuutusta, joutuu vapaaehtoinen itse arvi-
oimaan, onko hanen syyta ottaa omalla kustannuksellaan riskit kattava vakuutus.

6.4 Muut vastuut

Rikostaustan selvittdminen

Suomessa on vuodesta 2003 asti ollut voimassa laki lasten kanssa tydskentelevien
rikostaustan selvittamisesta® . Lain tarkoituksena on suojella alaikaisten henkilokoh-
taista koskemattomuutta ja edistdd heidan henkildkohtaista turvallisuuttaan. Laissa
saadetaan menettelysta, jolla alaikdisten kanssa tydskentelemaan valittavien henki-
I6iden rikostaustaa selvitetaan.

Vuonna 2014 laajennettiin rikostaustan selvittamistd koskeva lainsdadantdé myos
vapaaehtoisalalle. Toukokuussa 2014 astui voimaan Laki lasten kanssa toimivien
vapaaehtoisten rikostaustan selvittamisesta®”. Lain 3 §:n 2 kohdan mukaan vapaaeh-
toisella tarkoitetaan henkilo&, joka omasta tahdostaan osallistuu tai jonka on tarkoi-
tus osallistua vapaaehtoistoimintaan olematta virka- tai tydsuhteessa vapaaehtois-
tehtavan jarjestajaan.

Lain mukaan vapaaehtoistehtavan jarjestajalla on oikeus pyytaa Oikeusrekisterikes-
kukselta rikosrekisteriote vapaaehtoisesta, jos vapaaehtoistehtavan jarjestdja on
antamassa vapaaehtoiselle tehtavan, johon kuuluu:

— saanndllisesti ja olennaisesti alaikaisen opetusta, ohjausta, hoitoa, huolenpitoa
tai muuta yhdesséoloa alaikaisen kanssa;

— henkilékohtainen vuorovaikutus alaikaisen kanssa; ja

— tehtavan hoitaminen yksin tai sellaisissa olosuhteissa, joissa alaikaisen henkil6-
kohtaista koskemattomuutta ei voida kohtuudella turvata.

Rikosrekisteriotteen antaminen edellyttéa&, etta vapaaehtoinen on antanut otteen ha-
kemiseen etukéateen kirjallisen suostumuksen.

Lain mukaan vapaaehtoistehtavan jarjestajalla on oikeus, mutta ei velvollisuutta pyy-
taa rikostaustaotetta. Talta osin laki poikkeaa lasten kanssa tydskentelevien rikos-
taustan selvittimislaista. Lain esitdiss4*® katsottiin taman olevan perusteltua ottaen
huomioon se, ettd vapaaehtoistehtavien luonne poikkeaisi usein sadnndonmukaisuu-
tensa ja luonteensa suhteen tyo- ja virkasuhteista. Lisaksi harrastus- ja muussa va-
paaehtoistoiminnassa olisi usein mahdollista jarjestaa toiminta siten, etta alaikaisten
henkilokohtaista koskemattomuutta voitaisiin turvata myés muilla keinoin, kuin rikos-
rekisteriotteita tarkistamalla.

2 Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittdmisesta 504/2002

22| aki lasten kanssa toimivien vapaaehtoisten rikostaustan selvittdmisesta 148/2014

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi lasten kanssa toimivien vapaaehtoisten rikostaustan selvittamisesta,

rikosrekisterilain muuttamisesta seké rikosrekisteritietojen sailyttdmisesté ja luovuttamisesta Suomen ja muiden
Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla annetun lain muuttamisesta. HE 149/2013 vp
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Tyésuojelu

Tyb6suojelun tarkoitus on yllapitaé ja edistaa tydntekijoiden ty6- ja toimintakykya seka
ehkaista tydtapaturmia ja ammattitauteja sekd muita tyosta johtuvia tyontekijéiden
fyysisen ja henkisen terveyden haittoja.

Sosiaali- ja terveysministerion tavoitteena on pidentaa elinikaista tyossaoloaikaa
kolmella vuodella vuoteen 2020 mennessa. Tydsuojelun tavoitteena vuoteen 2020
mennessa on (verrattuna vuoteen 2010):

— Ammattitautien maara vahenee 10 %

— Tyopaikkatapaturmien taajuus alenee 25 %

— Tyon aiheuttama haitallinen kuormitus véhenee:

— koettu fyysinen kuormitus vahenee 20 %

— koettu psyykkinen kuormitus vahenee 20 %

Nama tavoitteet saavutetaan seuraavilla toimenpiteilla:
— Johtaminen tyéhyvinvoinnin kulmakivi
— Tyoterveyshuollosta tehokas kumppani
— YhteistyOsta tietoa, tahtoa ja osaamista
— Viestinnalla vaikuttavuutta
— Hyva lainsaadantd perusta tydolojen vahimmaistasolle
— Osaava tydsuojeluhallinto hoitaa lainsaadannon toimeenpanoa

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan lahes 80 % vammaan johtaneista tapa-
turmista sattuu kotona ja vapaa-ajalla. Ne aiheuttavat siten enemman kustannuksia
tydsté poissaoloina ja sairaanhoitokustannuksina kuin varsinaiset tydtapaturmat.
Nain ollen vapaaehtoistoiminnassa olisi hyva kiinnittd& huomiota tapaturmien, fyysi-
sen ja henkisen kuormittumisen riskeihin seka naiden ennaltaehkaisyyn, vaikka ty6-
turvallisuuslaki ei tata edellyttaisi ja tydsuojelutarkastuksia ei kohdisteta vapaaehtois-
tyohon.

Sosiaali- ja terveysministerio (STM), jossa toimii tydsuojeluosasto seka hyvinvoinnin
ja terveyden edistamisen osasto, vastaa yhteistydssa muiden ministerididen kanssa
tydsuojelun valvonnasta, kehittdmisesta ja lainsaadannon laatimisesta. Suuri osa
tydsuojelulainsdadanndsta perustuu Euroopan unionin lainsaadantéén. Euroopan
unioni s&ataa tyon turvallisuutta ja terveellisyyttd koskevia vahimmaistaso- ja harmo-
nisointidirektiiveja seka valittomasti sitovia asetuksia. Myds kansainvalinen tydjarjes-
t6 ILO vaikuttaa tydsuojelun kehitykseen Suomessa.

Tyo6suojelun alalla on Suomessa laaja lainsdaadantd. Tydsuojelulainsdadannon yti-
messa ovat tyontekijoiden fyysisen ja henkisen terveyden suojelu seka tydehdot.
Paasaantoisesti saadokset edellyttavat tydsuhdetta. Tama tarkoittaa, ettd tydsuoje-
lun sdantoja ei lahtokohtaisesti sovelleta vapaa-ehtoisesti jarjestdossa toimivaan hen-
kiloon. Jonkinlainen poikkeus téhan on tyéturvallisuuslain® 7 §:n 4 kohdan mukaan
saman lain 55 §:

55 § Vapaaehtoistyd:
Milloin ty6paikalla henkild, jonka tydhon ei muutoin sovelleta tata lakia, tekee tyonan-

tajan kanssa tekem&nsd muun sopimuksen kuin ty0- tai toimeksiantosopimuksen
perusteella taikka olematta tyénantajaan virka- tai muussa siihen rinnastettavassa

4 Tysturvallisuuslaki 738/2002
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palvelussuhteessa samaa tai samankaltaista tyota kuin tyopaikan tyontekijat, tydnan-
tajan on soveltuvin osin huolehdittava siita, etta kyseisen henkilén turvallisuudelle tai
terveydelle ei aiheudu haittaa tai vaaraa hanen tyopaikalla ollessaan. Vastaavasti
hanen on noudatettava tyota ja tyopaikkaa koskevia turvallisuusohjeita seké kaytet-
tava hanen kayttoonsa annettuja henkildbnsuojaimia ja apuvalineita.

TTurvaL:n 55 § tarkoittaa siis tilanteita, joissa kyseisen henkildn toiminta perustuu
muuhun kuin tydnteettdjan ja toimivan henkilon valiseen tyésopimukseen. Naissa
tilanteissa sovelletaan tyoturvallisuuslakia vapaaehtoistybhon vain rajoitetusti pyka-
l&assa mainitulla tavalla.

Tietosuoja

Kaytdnndssa vapaaehtoisen toiminta jarjestdssa vaatii usein hanta koskevien tieto-
jen kirjaamista ja tietojen tallentamista jarjeston tietojarjestelmaan. Jarjestd kirjaa
tietopankkiinsa esimerkiksi tarpeellisia huomioita vapaaehtoisen tehtaviin liittyvista
toiveista ja rajoitteista tai muita tarvittavia tietoja. Vapaaehtoistoiminnan jarjestajat
yllapitavéat vapaaehtoisten rekistereité seka kirjaamalla yhteys- ja muita tietoja listak-
si tai taulukoksi tai tallentamalla naita erityisiin sahkaisiin hallintajarjestelmiin. Va-
paaehtoistoiminta edellyttdd my0s usein, ettéd vapaaehtoisen yhteystiedot luovute-
taan kolmannelle osapuolelle, jotta tama taho tietdd, kuka on tulossa.

Perustuslain® yksityiselaman suojaa koskevan 10 §:n mukaan henkilotietojen suo-
jasta saadetdan tarkemmin lailla. Taméa lainsdadanto sisaltyy HenkilGtietolakiin® ja
joihinkin erityislakeihin, joiden noudattamista valvoo tietosuojavaltuutettu.

Yll& mainituissa tilanteissa jarjest6 toimii henkildtietolain tarkoittamana rekisterinpita-
jana ja vapaaehtoinen lain tarkoittamana rekisterdityna.

Rekisteroidylla on erilaisia oikeuksia. Han saa vaikuttaa ja paattaa itseaan koskevien
tietojen kasittelysta. Vapaaehtoisella on oikeus tietaa, kuka keraa, tallettaa ja kayttaa
itsedan koskevia tietoja ja mihin tarkoitukseen niita kasitelladn. Ennen kaikkea va-
paaehtoisella on my6s oikeus luottaa siihen, ettd vapaaehtoistoiminnan jarjestaja
ryhtyy kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin varmistaakseen, etta tietojen kasittely on
suojattu sivullisilta ja luvattomalta kayttamiseltd, muuttamiselta yms.

Vastaavasti rekisterinpitajalla eli esim. vapaaehtoistoimintaa jarjestajalla on monen-
laisia tietosuojalainsdadannosta johtuvia velvoitteita. Kun vapaaehtoistoiminnan jar-
jestdja tallentaa vapaaehtoisia koskevat tiedot, niistd muodostuu henkilérekisteri.
Rekisterinpitdjan on laadittava henkildrekisterista rekisteriseloste, josta ilmenee:

— rekisterinpitgjan ja tarvittaessa taman edustajan nimi ja yhteystiedot

— henkilttietojen kasittelyn tarkoitus

— kuvaus rekisterdityjen ryhmasta tai ryhmista ja naihin liittyvista tiedoista tai tieto-
ryhmista

— mihin tietoja sddnndnmukaisesti luovutetaan ja siirretddnkd tietoja Euroopan
unionin tai Euroopan talousalueen ulkopuolelle seka

— kuvaus rekisterin suojauksen periaatteista.

Lahtdkohtaisesti rekisterinpitajan on pidettava rekisteriseloste jokaisen saatavilla.

® Suomen perustuslaki 731/1999

% Henkilstietolaki 523/1999
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Toinen aihepiiri, joka liittyy laheisesti edella mainittuun, koskee vapaaehtoisen vai-
tiolovelvollisuutta. Vapaaehtoiset, jotka toimivat autettavan kodissa tai esim. hoitolai-
toksessa, saavat tietoonsa usein tietoja yksityisen henkilén terveydentilasta tai 1aa-
karintodistuksesta taikka muita yksityisen henkilon koskevia henkilokohtaisia tai ta-
loudellisia asioita. Lahtokohtaisesti vapaaehtoisen pitéisi erikseen (kirjallisesti) sitou-
tua olemaan vaiti kaikista naista tiedoista, joita asian laadun vuoksi ei saa ilmaista
ulkopuolisille. Kaytannéssa nain ehka ei aina tapahdu.

6.5 Tyboryhméan ehdotukset

Ohjeistus tarvittavista vakuutuksista, vastuista ja tietosuojakysymyksista koo-
taan vapaaehtoistoimijoille suunnattuun sivustoon.

Vaikutus vapaaehtoistoimijoille: vapaaehtoisjarjestdjen tietoisuutta toiminnan edellyt-
tamistd tai toimintaa turvaavista vakuutuksista sek& tietoturvakysymyksista tulee
lisata. Kynnys osallistua vapaaehtoistoimintaan voi nain ollen madaltua.
Kustannukset: tehdaan virkatyona, ei merkittavia kustannuksia

Muut vaikutukset: toteuttamiskelpoinen

Aikataulu: vuoden 2016 aikana

Vastuutoimijat: STM, OM ja tietosuojavaltuutettu
Meneilldan olevassa potilasvakuutuslainsdddannon uudistamisessa selkeyte-
taan vapaaehtoistoimijoiden vastuuta ja asemaa terveyspalvelujen tuotannos-

sa ja terveyteen liittyvissé tehtavissa.

Vaikutus vapaaehtoistoimijoille: selkeyttdd vapaaehtoistoimijoiden vastuuta ja ase-
maa terveyspalvelujen tuotannossa ja terveyteen liittyvissa tehtavissa

Kustannukset: ei nékdpiirissé olevia kustannusvaikutuksia
Muut vaikutukset: toteuttamiskelpoinen

Aikataulu: Potilasvahinkovakuutus uudistetaan parhaillaan ja uuden lain on tarkoitus
astua voimaan 2017-2018.

Vastuutoimijat: STM
Tydryhma pitaa hyvana, ettd vuonna 2014 uudistetussa rikostaustan selvitta-

miseen liittyvassa lainsaadantduudistuksissa annettiin jarjestoille oikeus sel-
vittaa lasten kanssa tydskentelevien rikostausta.
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7 Ministerididen, RAY:n ja Veikkauksen avustukset vapaaehtoistyolle

7.1 Avustusjarjestelméan ongelmat ja haasteet jarjestjen nékokulmasta

Selvitysten mukaan kolmasosa jarjestoista on kokenut viimeisen vuoden aikana jul-
kisen avustuksen hakemiseen, saamiseen tai raportointiin liittyvia ongelmia. Useim-
min ongelmat liittyvat hakuprosessien muutoksiin, aikatauluongelmiin, muutoksiin
hakujarjestelméassa, raportoinnin kankeuteen sekd monimutkaisuuteen, puutteellisiin
raportointiohjeisiin, seka raportoinnin tydlayteen, byrokraattisuuteen ja kaytantdjen
epayhtenaisyyteen.

Suomen sosiaali- ja terveys SOSTE ry:n teettdmassa jarjestobarometrissa on usea-
na vuonna nostettu esille jarjestojen toive siitd, etta valtionavustusten hakumenette-
lyja pitdisi yhtenaistaa. Kyselyjen vastauksissa on myos korostettu tarvetta parantaa
viestintdd avustuksista ja hakumenettelyista seka tarve kehittd& avustusneuvontaa ja
keventaa raportointivelvoitteita. On my6s nostettu esille tarve huomioida pienet jar-
jestot paremmin avustusten hakemisessa.

SOSTE ry on 2014 julkaissut jéarjestobarometriin pohjautuvan keskustelupaperin®’,
jossa todetaan, ettd avustuksia koskevan valvonnan ja saatelyn tulisi oltava jarke-
vassa suhteessa siitd saatuun hyotyyn. Liiallisen byrokratian tuloksena voi olla va-
paaehtoisten haviaminen jarjestoista. Yhteiskunnan tulisi raportin mukaan yhdenmu-
kaistaa valvontakaytantdjaan ja hakemismenettelyjaén. Jarjestobarometrin mukaan
avustusten myontgjat vaativat usein jarjestoiltd liian tarkkaa seurantaa esimerkiksi
vapaaehtoistyon tydajoista ja lomakkeissa ja ohjeissa on usein paallekkaisyyksia.
Lisdksi avustusten hakuun liittyvien kaytantojen ja jarjestelmien moninaisuus kuor-
mittaa jarjest6ja. Yhtenainen toimintamalli ja rekisteri avustusten valvonnalle keven-
taisivat jarjestoihin kohdistuvaa byrokraattista kuormitusta.

7.2 Ministerididen avustukset ja avustusjarjestelmat hallinnonaloittain

Kaikki ministeriot myontavat erilaisia avustuksia toimialallaan toimiville jarjestoille,
mutta avustusten maarissd on suuria eroja. Ajallisesti osittain paallekkdin taman
tyoryhman kanssa tydskenteli valtiovarainministerion asettama poikkihallinnollinen
Valtionavustustybryhma, joka kartoitti laajasti myodnnettavia valtionavustuksia ja
avustusten myontamiseen kaytettavia jarjestelmid. Raportissa on esitetty yhteenve-
dot hallinnonaloittain. Raportti on luettavissa osoitteessa:
www.hare.vn.fi/upload/julkaisut/20604/3793191603391901.PDF

Euromaaraisesti eniten tukea vapaaehtoistoimijoille myontéavéat sosiaali- ja terveys-
ministerio, opetus- ja kulttuuriministerio, tyo- ja elinkeinoministerido seka ulkoasiain-
ministerio.

Liitteessa on esitetty tydryhman kerdamat tiedot ministerididen vapaaehtoistoimijoille
myontamistd avustuksista ja avustusjarjestelmista. Tiedoissa ja niiden esitystavoissa
esiintyi huomattavia eroja, joten kovin yksityiskohtaisia johtopaattksia tukien kehi-
tyksesta ei selvityksen perusteella voida tehda. Yksi pohdittava kysymys onkin, pitéi-
sikd ministerididen ja toisaalta myds kuntien jarjestdille myontamien tukien kehitysta
voida tarkemmin seurata.

2 Byrokratian ongelmat ja vapaaehtoistoiminta jarjestdissa Jarjestobarometri 2014 erityisteema (2014) SOSTE

Suomen sosiaali ja terveys ry http://www.kansalaisareena.fi/Byokratian ongelmat.pdf
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7.3 Haku-, informointi- ja valintaprosessit yleisesti

Avustusten myontamisessa kaytetdan vertaisarviointia ja esimerkiksi liikunta-
avustuksissa on Valtion liikuntaneuvosto ja nuorisopuolella avustus- ja arviointitoimi-
kunta seka taiteen ja kulttuurin puolella Taiteen edistamiskeskus. Edella mainitut
ovat lakiséateisia®. Liséksi toimii ad hoc —tyyppisia arviointitoimikuntia, joita kayte-
taan tilannekohtaisesti. Ministeridissa on eraissd tapauksissa esitetty toiveita siita,
ettd avustusten myontamisprosessi voitaisiin hyddyntda enemman ulkopuolisten
tahojen — esimerkiksi yhteisprojekteissa keskusjarjestéjen — asiantuntemusta. Avus-
tuksen myodntamisessé on kyse julkisen vallan kaytostd, jota ei lahtbkohtaisesti voida
siirtdd esimerkiksi yksityiselle taholle. Arviointi- ja tiedonkeruutehtava sovittujen me-
nettelytapojen mukaan voisi kuitenkin olla my6s muilla tahoilla. Huomioitavaa on,
etta kaikki paatokset ovat nykyisin valituskelpoisia.

Veikkausvoittovarat jaetaan arpajaislainl2 8:n mukaan urheilu ja liikuntakasvatuk-
sen, tieteen, taiteen ja nuorisotydn edistamiseen. Edunsaajien keskinaisesta suh-
teesta tuoton jaossa saadetaan laissa. Sen mukaan tuotosta kaytetdaan vuosittain
urheilun ja liikkuntakasvatustyon edistdmiseen 25 %, nuorisoty6n edistdmiseen 9 %,
tieteen edistamiseen 17,5 % ja taiteen edistimiseen 38,5 %. Jaljelle jadva 10 % jae-
taan samoihin tarkoituksiin vuosittain harkinnan mukaan.

Sisdministerio asetti 23.1.2015 talouspoliittisen ministerivaliokunnan toimeksiannosta
selvityshankkeen laatimaan ehdotuksen Suomen rahapelijarjestelman vaihtoehtoisis-
ta ratkaisumalleista. Hankkeen taustalla on rahapelialaa koskeva voimakas toimin-
taympariston muutos. Selvityksen lahtokohtana oli, ettéa rahapelijarjestelma perustuu
jatkossakin yksinoikeusjarjestelmaan. Selvityksen tuli siséltda omistajachjaukseen ja
rahapelitoiminnan valvonnan organisointiin liittyvat ehdotukset. Rahapelien tuotonja-
koon liittyvana lahtdkohtana toimeksiannossa oli, etta rahapelituottojen kayttétarkoi-
tukset ja jakosuhteet sailytetddn nykyisellaan. Virkamiestydryhman yksimielinen joh-
topaatos oli, ettd yksinoikeusjarjestelman yllapitdminen edellyttda toimenpiteita. Jar-
jestelmaa tulisi kehittdd siten, ettd Veikkaus Oy:n, Raha-automaattiyhdistyksen ja
Fintoto Oy:n rahapelitoiminta yhdistetaan, tai vahintaan siten, etta Veikkaus Oy:n ja
Raha-automaattiyhdistyksen rahapelitoiminta yhdistetdaan. Jalkimmaisessa vaihtoeh-
dossa Fintoto Oy jaisi itsendiseksi yhtioksi.

Rahapelipoliittisten tavoitteiden turvaamiseksi on keskeistd, ettd omistajaohjaus,
valvontaviranomainen ja sdaddsvalmistelu pidetddn edelleen erillaén ja niille turva-
taan riittavat resurssit. Valtioneuvostonkanslian tulisi vastata uuden perustettavan
yhtibn omistajaochjauksesta. Edunsaajatyéryhmassa on lisdksi noussut esille tarve
muodostaa mahdollisesti perustettavan uuden yhtién hallintorakenteeseen kytketta-
va Veikkaus Oy:n nykyista hallintoneuvostoa vastaava elin. Yksinoikeusjarjestelméan
oikeuttamisperusteiden yllapitdmiseksi on tarpeen koordinoida ja yhteensovittaa eri-
laisia tavoitteita. Tama edellyttdd sisdministerion yhteyteen perustettavaa asiantunti-
jaelintd, joka tukee myods sadadosvalmistelua. Rahapelien toimeenpanon valvonta
tulisi siirtdaé Poliisihallituksesta sisaministerion poliisiosaston alaisuuteen. Muutok-
sessa tulee varmistaa valvonnan itsenaisyys ja riippumattomuus. Samalla valvonnan
resursseja tulisi lisata. Valvovan viranomaisen on kyettava puuttumaan nykyista te-
hokkaammin arpajaislain vastaiseen pelitoimintaan. Edunsaajatyoryhman yksimieli-

8 Liikuntalaki 390/2015 § 6,
Nuorisolaki 72/2006 § 6,
Laki Taiteen edistamiskeskuksesta 657/2012 § 6
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nen johtopaatos oli, ettd rahapelien tuottojen kayttd nykyisiin yleishyoddyllisiin kaytto-
tarkoituksiin sailytetdan. Edunsaaijille tulevista jakosuhteista tulisi sdataa uudella tuo-
tonjakolailla, jossa rahapeliyhteiséjen liikkevoitto kolmelta viimeksi kuluneelta vuodelta
muodostaisi selkean perustan lainsaadannolle.

7.4 Valtionavustustyéryhman ehdotukset

Valtiovarainministerion asettama valtionavustuskaytanttja selvittava ja kehittava Val-
tioavustustyoryhma selvitti tydssaan jarjestotukien lisaksi myos yritystukien laajaa
kirjoa. Tyoryhma kavi lapi valtionavustuslakia ja kasitteli saaddsteknisen lapikaynnin
lisdksi valtionavustusten hallinnollisia menettelyja ja niiden yhtenaistamista. Tyoryh-
ma luovutti raporttinsa heinakuussa. Tyoéryhméan ehdotuksista vapaaehtoistyon néa-
kokulmasta merkittavimmat ovat ehdotukset 13-15. Niissa ehdotetaan samantyyppis-
ten, esimerkiksi jarjestétoimintaan eri hallinnonaloilla mydnnettévien valtionapujen
yhtendisid menettelytapoja, viranomaisten yhteiseen kayttdéon tarkoitettua valtion-
avustusportaalia seka pidemmalla aikavalilla laajasti valtionhallinnon kaytettavissa
olevaa valtionavustusten hallintajarjestelmaa. Ehdotukset ovat hyvin samansuuntai-
set taman Vapaaehtoistyon esteiden purkamista selvittdvan tyéryhman ehdotusten
kanssa.

7.5 Tyo6ryhméan ehdotukset

Tybryhméan mielesta yhtenaisten tietojarjestelmien kehittdminen on ensimmaisia as-
kelia etenemisessa. Valtionavustuksissa on jarjestdjen nakoékulmasta runsaasti hal-
linnollista taakkaa ja hakemusprosesseja tulisi yhtenaistaa.

Valtionavustusten myontaminen yhtendisten aikataulujen mukaan helpottaisi markki-
nointia ja selkeyttaisi kokonaisuutta kansalaisjarjestoille. Tarve pyrkia yhteiseen tie-
tojarjestelmaan on joka tapauksessa ilmeinen.

Valtioneuvostossa on alkamassa VAHVA- asianhallintajarjestelman tekeminen.
Avustusten kasittely on mukana VAHVA —hankkeessa, muttei ensi vaiheessa. Alus-
sa keskitytdan perusasianhallinnan palveluihin. Myohemméssa vaiheessa (2018-
2019) toteutetaan erilliset palvelukokonaisuudet kuten avustusten kasittely. Avustuk-
sia voidaan kasitella asianhallinnassa, mutta mukaan tarvitaan luonnollisesti joku
laskentajarjestelmé esim. maksatusten kasittelya varten.

Yhteinen avustusten hakujérjestelmé vapaaehtoistoimijoille

Vaikka valtionavustuksia saadellaankin laissa, on nykyddn jokaisella ministeritlla
omat ohjeensa avustusten hakemiselle ja niiden kayton seurannalle. Selvitetaan
mahdollisuutta valtionhallinnon yhteisen hakujarjestelméan luomiseen tai jonkun ny-
kyisen kaytdssa olevan jarjestelman kayton laajentamiseen kaikkiin haku- ja valvon-
taprosesseihin. Jarjestéjen toimintaedellytysten helpottamisen ohella taméa myos
ehkaisisi tukien paallekkaisyytta ja auttaisi avustuksia koskevan kokonaiskuvan luo-
misessa ja horisontaalisten hankkeitten edistéamista. Lisaksi yhteiseen jarjestelmaan
siirtyminen voisi tuoda saastoja pienempien palvelukustannusten muodossa.

Ensisijaisena vaihtoehtona on luoda yhteinen hakujarjestelmé osana valtioneuvoston
yhteista asianhallintajarjestelméa VAHVA- hankkeessa perustoimintojen kehittami-
sen jalkeen vuosina 2017-2019. Selvitetdan myds mahdollisuudet laajentaa Raha-
automaattiyhdistyksen haku- ja valvontajarjestelman kayttéa ministerioihin.
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Vaikutus vapaaehtoistoimijoille: helpottaa avustusten hakemista.

Kustannukset: hakujarjestelmatoimintojen hankinta osaksi valtioneuvoston yhteista
asianhallintajarjestelmaa. Tuo pidemmalla aikavalilla merkittavad kustannussaastoa,
jos luovutaan paallekkaisista jarjestelmista

Muut vaikutukset: luo yhtendisyytta hakujarjestelméén ja helpottaa hakemusten ka-
sittelya ministeridissa.

Aikataulu: 2017-2019
Seuranta; Valtioneuvoston demokratiaverkosto

Vastuutoimijat: VNK, VM, OKM, STM, UM, TEM

Rahapeliyhtidita fuusioitaessa huomioidaan yhteisen avustusten neuvonnan ja hakujérjestel-
man tarve
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8 Vapaaehtoistilaisuuksiin tarvittavat luvat ja ilmoitusvelvollisuudet

8.1 Ongelma jérjestdjen nakdkulmasta

Yleisotilaisuuksien jarjestaminen ja vapaaehtoisten kayttdminen apuna edellyttdd
usein erilaisia lupia ja selvityksia. Kansalaisareena ry:n tekeman kyselyn mukaan
etenkin hygieniapassivaatimus aiheuttaa haasteita vapaaehtoisten kaytdlle. Yhden
vastauksen mukaan esimerkiksi:

"Tilaisuuksissa ei ole voitu kayttaa vapaaehtoisia ruoanlaittajia, jolloin kustannukset
ovat nousseet ja nain ollen jasenille ja muille kohdehenkilGille jarjestettavien tilai-
suuksien maara on pienempi kuin tarve.”

Myds esimerkiksi Teosto-maksut ja jarjestyksenvalvojien vaatiminen voivat estda
pienten tapahtumien jarjestamistd. SOSTE ry:n jarjestObarometrissé on lisdksi mai-
nittu liilkenteenohjaajilta vaadittava kortti ongelmalliseksi. Spontaanien ja I0yhasti
organisoitujen juhlien kannalta vaatimus turvallisuussuunnitelmasta on vaikea.

Jarjestobarometrin vastauksissa on myds katsottu, ettd luvissa pitéisi saada kayttoon
yhden luukun tai yhden lomakkeen periaate. Nykydén tapahtumiin voidaan joutua
hakemaan erikseen lupaa usealta eri viranomaiselta.

8.2 Tapahtuma ja yleisétilaisuus ja siihen vaadittavat luvat ja ilmoitukset

Tapahtuma tarkoittaa tilaisuutta, jossa useamman henkilon muodostama ryhma ko-
koontuu paikkakunnalle yhteisen nimittdjan takia, viipyen paikkakunnalla muutamas-
ta tunnista muutamaan vuorokauteen kayttaden monipuolisesti hyvakseen paikkakun-
nan eri palveluja. Tapahtuma voi tarvita rakentamis- ja purkamisaikaa, ja olla ohi
vasta loppusiivousten tai -korjausten jalkeen.

Useat tapahtumat ovat yksityistilaisuuksia, eivatka ne tarvitse erikseen lupia ja ilmoi-
tuksia. Téllaisia tapahtumia jarjestetdaan usein paikassa tai tilassa, jossa on pysyva
henkilokunta ja jarjestyksenvalvonta. Jos tapahtumalla on nahtavissa yleiseen jarjes-
tykseen ja turvallisuuteen liittyvid vaikutuksia, kysymys on yleisoétilaisuudesta, joka
voi edellyttdd kokoontumislain mukaisia ilmoituksia ja erilaisia lupia.

Yleisotilaisuus on maadritelty kokoontumislaissa®. Yleisétilaisuudella tarkoitetaan
yleensa erilaisia messuja, markkinoita, juhlia, seremonioita, Kilpailuja, naytoksia,
mainostapahtumia, konsertteja ja muita tilaisuuksia, joihin muillakin kuin erikseen
kutsutuilla on paasy maksua vastaan tai ilman. Tapahtumia jarjestavat niin yksityiset
henkilot kuin yritykset, yhdistykset ja julkinenkin sektori. Ne kokoavat ihmisia yhteen
jotain tarkoitusta tai merkitysta varten tiettyyn aikaan ja paikkaan.

Yleisotilaisuuksia voidaan lupaprosessien nakokulmasta luokitella seuraavasti:

1. vyksityistilaisuudet,

2. yksityisluonteiset tilaisuudet, jotka kasitellaan kokoontumislain perusteella yleiso-
tilaisuuksina, joista ei arvioida olevan haittaa yleiselle jarjestykselle eika turvalli-
suudelle (ei tarvetta jarjestyksenvalvonnalle eika erityisille likennejarjestelyille), ei
ilmoitusvelvoitetta poliisille eika pelastusviranomaiselle,

29 K okoontumislaki 530/1999 2 §
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3. yleisttilaisuus, josta tehtava yleisétilaisuusilmoitus poliisille ja laadittava pelas-
tussuunnitelma pelastusviranomaiselle. Tallaisia ovat esimerkiksi pilkkikisat,

4. yleisotilaisuus, josta on tehtava yleisétilaisuusilmoitus poliisille seké laadittava
tapahtuman turvallisuus- ja pelastussuunnitelmat. Tallaisia ovat tavanomaiset
yleis6tapahtumat,

5. yleisétilaisuus, josta on tehtava yleisdtilaisuusilmoitus poliisille ja laadittava ta-
pahtuman turvallisuus- ja pelastussuunnitelmat. Poliisi tekee erillisen lupapaatok-
sen. Téallaisia ovat usein suuremmat yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen vai-
kuttavat tapahtumat.

Rajanveto ilmoitusvelvollisten ja vapaiden tilaisuuksien valilla ei aina ole yksinker-
taista. Yli 200 henkiloa vetavat tapahtumat kasitellaan yleisoétilaisuutena.

Yleisotilaisuuksien jarjestamiseen vaadittavaa lupamenettelyd on joissakin kunnissa
pyritty helpottamaan sahkoisten palveluiden avulla. Muun muassa Helsingin kaupun-
ki on kehittanyt sahkdisen asiointipalvelun, joka on tarkoitettu Helsingin kaupungissa
jarjestettavien tapahtumien, yleisttilaisuuksien seka myynti- ja markkinointitapahtu-
mien ilmoitusten ja lupahakemusten tekemiseen Helsingin kaupungin eri viranomai-
sille. Palvelun kautta lupa-anomus menee suoraan kaikille tarvittaville kunnan viran-
omaisille. Valtion viranomaisille kuten ELY-keskuksille, seka muille julkisille tahoille
joutuu toistaiseksi tekeméén lupa-anomukset erikseen.

Pelastussuunnitelma

Pelastuslain 16 § mukaan yleis6tilaisuuksiin on laadittava pelastussuunnitelma. Ylei-
sotilaisuuksiin ja muihin tapahtumiin, joihin osallistuvien ihmisten suuren maaréan tai
muun erityisen syyn vuoksi sisaltyy merkittava henkilo- ja paloturvallisuusriski, tilai-
suuden jarjestajan on laadittava pelastussuunnitelma. Yleisétilaisuuden pelastus-
suunnitelmassa on selvitettava ja arvioitava tilaisuuden vaarat ja riskit. Niiden perus-
teella maaritellaan tilaisuuden turvallisuusjarjestelyt seka tilaisuuden toteuttamisesta
vastaavalle henkiltstolle ja tilaisuuteen osallistuvalle yleistlle annettava ohjeet on-
nettomuuksien ehkaisemiseksi ja onnettomuus- ja vaaratilanteessa toimimiseksi.
Viranomaisen peruslahtokohta on, etta turvallisuusnakékulmasta kasin ei voi olla
eroa sen suhteen, miké taho on tilaisuuksien jarjestajana.

Pelastuslain 16 §:ssa tarkoitettu yleisotilaisuudenpelastussuunnitelma on laadittava
yleisétilaisuuteen tai tapahtumaan, jossa:

1) arvioidaan olevan lasna samanaikaisesti vahintadan 200 henkil6&;

2) kaytetaan avotulta, ilotulitteita tai muita pyroteknisia tuotteita taikka erikoiste-
hosteina palo- ja rdjahdysvaarallisia kemikaaleja;

3) tapahtumapaikan poistumisjarjestely poikkeavat tavanomaisesta;
4) tapahtuman luonne aiheuttaa erityista vaaraa ihmisille.

On tapahtumanjarjestdjan oma etu tehda pelastussuunnitelma, koska talléin vastuu
jakautuu myés viranomaiselle. Viranomaisen neuvontavelvoite siséltyy asetukseen.
Viranomaiset saadaan sidottua tilaisuuden turvallisuuden jarjestdmiseen ja nain tu-
kemaan jarjestajan toimintaa. Viranomaisen kysymykset ja neuvonta muodostavat
hyddyllisen dialogin tilaisuuden jarjestajan ja viranomaisen vdlille, jolloin tilaisuudesta
saadaan hyva kokonaiskuva.
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Jos tapahtumajarjestdja on velvollinen toimittamaan pelastuslaitokselle yleistétapah-
tuman pelastussuunnitelman, tulee se tehda viimeistdén 14 vrk ennen tilaisuuden
alkua. Pelastussuunnitelmassa on selvittava pelastuslaissa® méaéritetyt asiakokonai-
suudet. Pelastuslaitokselle on toimitettava myos poliisille toimitettava turvallisuus-
suunnitelma.

Poliisille on annettava ilmoitus yleisottilaisuuden jarjestamisesta. Lomakkeella tapah-
tumajarjestajan tulee kertoa, mita tapahtumaa ollaan jarjestaméssa, missa ja ketka
ovat vastuuhenkil6ita. Poliisi voi pyytdad tapahtumajarjestajalta lisatietoa varmistaak-
seen, etta jarjestaja pystyy jarjestamaan tapahtuman turvallisesti. Poliisin, pelastus-
ja ymparistoviranomaisten tekeméat katselmukset kuuluvat myds asiaan.

Turvallisuussuunnitelma
Turvallisuussuunnitelmassa tulee olla:

— tapahtuman nimi,

— vastuuhenkilot yhteystietoineen eli jarjestaja, turvallisuudesta vastaava, liiken-
teenohjauksesta vastaava jne.

— tapahtuman yleiskuvaus aikatauluineen,

— arvio osallistujamaarasta perusteluineen

— riskianalyysi eli mité riskeja jarjestaja nakee kyseisenlaisessa tapahtumassa
mahdollisina ja miten jarjestdja aikoo pienentaa riskien toteutumisen todennakoi-
syytta ja mahdollisia seurauksia

— jarjestyksenvalvojien toimintalinjat ja ohjeet erilaisissa tilanteissa,

— tapahtuman luonne ja yleisjarjestelyt

— liilkenteenohjaussuunnitelma

— noutopaikat ja kartta viranomaisille jarjestyksenvalvojien kiinniottamien henkioi-
den noutoa varten

— liikenteenohjaajaluettelo (henkildtunnukset) ja jarjestyksenvalvojaluettelo (henki-
|6tunnukset/jv-kortin numero)

Tapahtuman luonne ja laajuus maarittavat muut vaadittavat asiapaperit

— Jos tapahtumassa on kova&énisid, niin tarvitsee usein tehda alueellisille ympéris-
ténsuojelupalveluille meluilmoitus

— Lupa musiikin esittamiseen saadaan Teostolta

— YIli 5000 kavijan tapahtumasta tulee tehda jatehuoltosuunnitelma. Suunnitelma
esitetddn viranomaisille sitd pyydettaessa.

— Paikan haltijan/maanomistajan lupa

— Anniskelusta anniskelulupa

— Tienpitgjan luvat

Hygieniapassi

Hygieniapassi perustuu EU:n elintarvikelainsaadantoon ja se koskee henkilditd, jotka
tyoskentelevat ammattimaisesti elintarvikehuoneistoissa yli kolmen kuukauden ajan.
Elintarvikehuoneistossa saa tydskennelld kolme kuukautta ennen kuin hygieniapas-
sivaatimus astuu voimaan. Hygieniapassin suorittamisen yhteydessa vaaditaan hen-
kilolta myds terveydentilan selvitys tartuntatautilain vaatimusten mukaisesti.

30 pelastuslaki 379/2011
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Elintarvikehuoneistosta on kyse hyvin harvoin, ellei kyseessa ole tila jossa ammatti-
maisesti tuotetaan ruokaa. Esimerkiksi vapaaehtoistydossa hygieniapassia ei lahto-
kohtaisesti vaadita. Hygieniapassivaatimus ei nain ollen liity kuin hyvin poikkeukselli-
sissa tilanteissa vapaaehtoistyohon. Esimerkiksi koulun tiloissa tai hoivakodin tiloissa
valmistettu aamiaistarjoilu ei vaadi hygieniapassia. Vapaaehtoinen voi myds valmis-
taa ruokaa esimerkiksi koulun keittiossa ilman hygieniapassia. Keittid voi kuitenkin
itse omassa hygieniasuunnitelmassaan paattaa ketka ja miten keittiossa saa tyos-
kennella.

Hygieniapassin omakustannehinta on 6,50 euroa plus testaajan kustannukset. Suo-
messa on ympari maata noin 2000 testaajaa, joille hygieniapassin voi suorittaa. Tes-

taajan yleinen veloitus koulutuksesta ja kokeesta on noin 20-50 euroa. Hygieniapas-
sin voi suorittaa tydvoimapoliittisena koulutuksena.

8.3 Tybryhméan ehdotukset

Kevennetdan tapahtumanjarjestdjien lupa/ilmoitusmenettelyd kokoamalla val-
tion ja kunnan tapahtuman jarjestamiseen liittyvat lupa-asiat yhteen suomi.fi
portaaliin. Kuntia kannustetaan luomaan Helsingin mallin pohjalta yhtendinen lupa-
prosessi.

Kannustetaan kuntia tarjoamaan tilojaan (myos keittiotiloja) vapaaehtoistoimi-
joiden kayttoon.

Tiedotetaan hygieniapassivaatimuksista. Selvitetaan mahdollisuuksia hygieniapassi-
koulutuksen ja —testin verkkokoulutuksen jarjestamiseen.

Vaikutus vapaaehtoistoimijoille: vahentaa epatietoisuutta ja helpottaa vapaaehtois-
toimijoiden varainkeruuta tilaisuuksia jarjestamalla.

Toteuttamiskelpoisuus: helposti toteutettavissa
Vastuutoimijat: MMM, Evira, Suomen kuntaliitto, kunnat
Poistetaan vaatimus jarjestysmieskortista pienissé yleisétilaisuuksissa

Tilaisuuden jarjestdja voisi asettaa jarjestyksenvalvojat pieniin tapahtumiin itsenai-
sesti, jos tilaisuuteen tarvitaan vain yksi tai kaksi jarjestyksenvalvojaa.

Vaikutus vapaaehtoistoimijoille: keventdisi lupamenettelyda, helpottaisitapahtumien
jarjestamista ja toisi kustannussaastoja

Kustannukset: sdastoa koulutus- ja valvontakustannuksista
Muut vaikutukset: vahentaa yksityisten vartijapalvelujen kysyntéaa
Toteuttamiskelpoisuus: vaatii lisaselvitysta

Vastuutoimijat: SM
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9 Rahankerays ja arpajaiset

Rahankerayslailla saadeltava toiminta on yleishyddyllisten toimijoiden toimintaansa
kerdadmaa rahoitusta.

Joukkorahoitus puolestaan on elinkeinotoiminnan edistimiseen suunnattua rahoituksen ke-
raamista. Valtiovarainministerién vetamana on valmisteilla laki joukkorahoituksesta. Lain
tavoitteena on luoda selkeat pelisdannét, jotta yritykset voisivat hyddyntad uudentyyppis-
ta rahoituskanavaa nykyista paremmin. Samalla piensijoittajat saisivat lisaa sijoitusvaih-
toehtoja. Joukkorahoitus on tapa keréta rahoitusta yritysten toimintaan seka henkildiden
ja organisaatioiden hankkeille. Tyypillisesti joukkorahoituksella kerataan internetissa
suhteellisen pienia summia suurelta joukolta ihmisid. Joukkorahoitusta voidaan harjoittaa
monessa eri muodossa, ja kesélla 2015 lausunnolla ollut lakiluonnos keskittyy laina- ja
sijoitusmuotoiseen joukkorahoitukseen. N&itéa rahoitusmuotoja kaytetdan harvemmin
vapaaehtoistoiminnassa.

Elinkeinotoimintaan on EU-tason kattava saantely. Kansalaisjarjestotoimintaan on
olemassa kansallinen lains&adanto.

9.1 Ongelmat

Jarjestdjen nakokulmasta on osin ongelmallista, ettd rahankerdyslaki®' edellyttaa
keraajan toiminnan olevan yleishyddyllista. Lain muotoilu saattaa joissain tilanteissa
rajoittaa rahankeraysta harjoittavan yhteison muuta varainhankintaa, esimerkiksi
myyjaisia ja tapahtumamyyntid. Toisaalta esimerkiksi Kansalaisyhteiskuntapolitiikan
neuvottelukunta KANE katsoo, etta yleishyodyllisyysvaateen taysimaarainen hyl-
kaaminen ei ole toivottavaa lisdaantyvan kilpailun ja vaarinkaytésten uhan takia.

Rahankeraysluvat mydnnetaan talla hetkella aina maaraajaksi, joka syksysta 2014
asti on ollut maksimissaan 5 vuotta. Taméa aiheuttaa etenkin vakiintuneille, ammatti-
maisille ja jatkuvaa rahankeraysta harjoittaville toimijoille usein turhaa byrokratiaa.
Jarjestot toivovat, ettd luvat olisivat jatkossa toistaiseksi voimassaolevia. Raportoin-
nin hyvaksyminen jatkuvassa prosessissa voisi tapahtua esimerkiksi kerran vuodes-
sa, ja lupa raukeaisi, jos raporttia ei olisi toimitettu maaréaikaan mennessa. Jarjesto-
ja myos helpottaisi, jos raportointikausi olisi sama kuin tilikausi.

Erilaisia varainhankinnan muotoja syntyy jatkuvasti lisda ja rahankerayslain tulisi
seurata tilannetta. Viime vuosina on syntynyt uudenlaista paikallisyhteisollisyytta ja
kansalaistoimintaa, joiden tunnuspiirteind ovat projektimaisuus, verkostomaiset ra-
kenteet ja organisoituminen sosiaalisessa mediassa. Myos taméankaltaisen pieni-
muotoisen kansalais- ja asukastoiminnan rahoittaminen rahankerayksella edellyttéaa
kuitenkin edelleen yhtd raskasta lupaprosessia kuin laajamittaiset ja pitkdkestoiset
rahankerayskampanjat.

Rahankeraysluvan hinta ja lupaprosessin velvoitteet ovat talla hetkella samat riippu-
matta jarjeston ja kerattdvan summan koosta, voitaisiin harkita lupamenettelyn ras-
kauden porrastusta ja maksujen kevennysta pienille tai paikallisille jarjestdille ja ke-
rayksille.

Asetuksessa tulisi maaritella lailliset keraystavat ilman, ettd luvanhakijan taytyy niita
erikseen hakemuksessaan luetella.

31 Rahankerayslaki 255/2006
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Nykyiselladn rahankeraysrikoksista saatu hyodty menetetddn valtiolle. Tulevaisuu-
dessa rikoshyaty tulisi KANE:n mukaan palauttaa takaisin lahjoittajalle niiltd osin kuin
mahdollista.

9.2 Nykytila
Rahankerayslaki nykyaan

Rahankerayksella tarkoitetaan laissa toimintaa, jossa yleis66n vetoamalla kerétdéan
vastikkeetta rahaa. Rahan lahjoittajana keréykseen osallistujalle ei saa antaa vastik-
keeksi mitadan milla on itsenaista taloudellista vaihdanta-arvoa.

Vuonna 2006 voimaan tulleessa rahankerayslaissa on periaatteina yleishyodyllisyys,
luvanvaraisuus ja viranomaisvalvonta. Lain mukaan rahankerays saadaan toimeen-
panna vain viranomaisen antamalla luvalla (rahankerayslupa). On kuitenkin olemas-
sa poikkeustapauksia, joissa lupaa ei tarvita. Niitd ovat muun muassa: paivakodin
ryhman, koululuokan tai vakiintuneen opinto- tai harrasteryhman suorittama rahanke-
rays, jos rahankerayksen toimeenpanoon liittyvista tehtavista vastaa taysivaltainen
henkil®.

Rahankerayslupaa ei tarvita myoskaan kokoontumislaissa tarkoitetun yleisen koko-
uksen jarjestgjan kokoukseen osallistuvien keskuudessa suorittamaan rahankeréyk-
seen silloin, kun yleinen kokous jarjestetadn sisatiloissa.

Rahankerdyslupa voidaan antaa Suomessa rekisterdidylle yhteisoélle tai saatidlle,
jolla on yleishyddyllinen tarkoitus. Lupa voidaan antaa myds rekisterditymattomalle
yhdistykselle jos rekisterditymattomyys johtuu siitd, etta yhteisbn asemasta on saa-
detty Suomen lainsaadanngdssa, tai yhteison toiminta on luonteeltaan tilapaista. Syk-
systa 2014 asti luvan ovat voineet saada myds Kansallisgalleria, kirkot ja yliopistot.

Rahankerayksen toimeenpanopaikan poliisilaitos antaa rahankeraysluvan toimialu-
eellaan toimeenpantavaan rahankeraykseen. Rahankeraysluvan laajemmalla alueel-
la toimeenpantavaan rahankerdykseen antaa Poliisihallitus. Se antaa luvan myds
Suomen evankelis-luterilaisen kirkon ja Suomen ortodoksisen kirkon hiippakunnan
toimeenpanemaan rahankeraykseen seka yliopistojen toimeenpanemaan rahanke-
raykseen.

Rahankeraysluvan saamisen ehtona on varojen hankkiminen yleishyddylliseen toi-
mintaan, paria erikseen maariteltyd poikkeusta lukuun ottamatta. Lupa voidaan syk-
systa 2014 alkaen myodntaa enintddn viideksi vuodeksi.

Rahankerayksen jarjestamista saadellaan muun muassa siltéd osin, ettei rahankerays

saa sekoittua esimerkiksi arpajaisiin, kaupankayntiin tai yhdistyksen jasenhankin-
taan.
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Rahankerayslain uudistus

Paattyneella hallituskaudella on toteutettu rahankerayslain osittaisuudistus. Osittai-
suudistuksessa toteutetut lainmuutokset tulivat voimaan syksylla 2014%. Taman li-
saksi SM:ssa perustettiin viime kesan "minihallitusneuvottelujen" ja hallitusohjelma-
kirjauksen jalkeen lainsaadantohanke. jonka puitteissa annettu hallituksen esitys |&-
hetettiin viime vuoden lopulla lausuntokierrokselle. Hallituksen esitysta ei kuitenkaan
endd viime hallituskaudella annettu eduskunnan kasiteltavaksi.

Rahankerayslain osittaisuudistuksessa lailla lievennettiin luvan myontamisen edelly-
tyksena olevaa lupayhteison toiminnan yleishyodyllisyyden yksinomaisuusvaatimus-
ta, toteutettiin ns. valtiokirkkojen ja yliopistojen rahankerdysoikeus, pidennettiin ra-
hankeraysluvan enimmaispituutta viiteen vuoteen ja selkiytettiin rahankeraysvarojen
kayttooikeutta kerayskustannuksiin. Lakiesitykseen sisaltyi myos hyvaksytyksi tulleita
teknisid muutoksia.

Rahankerayslain kokonaisuudistus, joka ei johtanut esityksen antamiseen eduskun-
nalle sisélsi puolestaan varsin merkittdvid muutosehdotuksia rahankeraysten toi-
meenpanoon. Esityksessa ehdotettiin mm., ettd rahankerdysten toimeenpano-oikeus
laajennettaisiin koskemaan my6s muita yhteisdja kuin yleishyodyllisia yhteis6ja ja
saatioita, rahankerayksia voitaisiin toimeenpanna varojen hankkimiseksi myds muu-
hun kuin yleishyddylliseen tarkoitukseen, lupamenettelysta luovuttaisiin ja siirryttai-
siin kevyempaan ilmoitusmenettelyyn, rahankeraysasiat siirtyisivat Poliisihallituksel-
taja paikallisilta poliisilaitoksilta maistraatille ja ettd rahankeraysten hallinnointia var-
ten perustettaisiin julkinen rahankeraysrekisteri.

Aivan yleisella tasolla voidaan lausuntopalautteesta todeta, ettd osa yleishyddyllisis-
ta yhteisodista piti siirtymista ilmoitusmenettelyyn sinansa kannatettavana mutta kui-
tenkin siten, ettéa rahankerayksissa ei tulisi luopua niiden yleishyddyllisesta tarkoituk-
sesta. Lausunnoissa tuotiin talté osin esille myos huoli keraysten luotettavuuden va-
henemisesta sek& petoksellisen toiminnan riskin kasvamisesta. Esityksen vaiku-
tusarviointia yleishyodyllisten yhteisdjen varainhankintaan pidettiin myds puutteelli-
sena ja katsottiin, ettd lain valmistelussa olisi pitanyt hyddyntaa jarjestdjen asiantun-
temusta. Esitysluonnosta kannattivat lahinna ne tahot, joilla nykylain mukaisesti ei
ole mahdollista toimeenpanna rahankerayksia tai joiden oikeus rahankerayksiin on
tulkinnanvarainen.

Sisdministeri Rasanen paatti lausuntokierroksen jalkeen, etta esitysta ei anneta
eduskunnalle vaan etta uudistus siirtyy seuraavalle hallituskaudelle. Tassa yhtey-
dessa ministeri viittasi myds lausuntopalautteeseen ja sen ottamiseen huomioon
lainvalmistelussa. Mahdollinen rahankerayslain uudistus jai nain ollen odottamaan
nykyisen hallituksen asiasta antamaa poliittista tahtotilaa.

Arpajaislaki

Arpajaislain®® mukaan yleishyddyllinen yhteiso tai s&atié saa toimeenpanna ilman
erillista lupaa tavara-arpajaiset, joissa arpojen yhteenlaskettu myyntihinta on enin-
tédan 2000 euroa ja joissa arpojen myynti ja voittojen jako tapahtuu samassa tilaisuu-
dessa. Koululuokka tai sita vastaava opintoryhma voi opiskelun tai opiskelua tukevan

3 Laki rahankerayslain muuttamisesta 652/2014

33 Arpajaislaki 1047/2001 § 27
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harrastustoiminnan edistamiseksi toimeenpanna pienarpajaiset, jos arpajaisten toi-
meenpanoon liittyvista tehtavista vastaa taysivaltainen henkilo.

Pien- ja miniatyyriarpajaisissa voittojen yhteenlasketun arvon on oltava vahintaan 35
% arpojen yhteenlasketusta myyntihinnasta ja pienimméan voiton on oltava vahintaan
yhté suuri kuin arvan hinta. Osasta pienarpajaisia on tehtava tilitys. Pienarpajaisista
tilitys on tehtava viipymatta tilaisuuden paattymisen jalkeen. Tilitystd ei kuitenkaan
tarvitse tehda, jos arvat on myyty vain arpajaiset toimeenpanevaan yhteiséon kuulu-
vien henkildiden kesken. Pienarpajaisten tilityksessa tulee olla mukana pienarpajais-
ten arvontapoytakirja/tilitystd koskeva lomake liitteineen.

Arpajaisten toimeenpanijan tulee pitaa tilitys nahtavana kahden viikon ajan tilityksen
valmistumisen jalkeen. Tilitys on sailytettava kirjanpitolaissa® saadetylla tavalla. Kun
pienarpajaisten jarjestajana on koululuokka tai vastaava opintoryhma, tilityksen nah-
tavana pitamisesta vastaa arpajaisten toimeenpanosta vastaava taysivaltainen hen-
kilo. Tilitys on sailytettava yhden vuoden ajan.

Yhden poliisilaitoksen alueella tapahtuviin arpajaisiin haetaan lupa poliisilaitoksen

lupakansliasta. Useamman poliisilaitoksen alueella tapahtuviin arpajaisiin haetaan
lupa poliisihallitukselta.

9.3 Tyo6ryhmén ehdotukset

Rahankerayslain uudistamista jatketaan viime hallituskaudella tehdyn valmis-
telun pohjalta. Tavoitteena tulisi olla nykyista kevyempi ja nopeampi menette-
ly. Jo valtionavustuksia saavien jarjestéjen osalta hyédynnettaisiin rahanke-
rayslupia mydnnettéessa niité tietoja, joita jarjestot ovat antaneet valtionavus-
tuksia hakiessaan.

Vaikutus vapaaehtoistoimijoille: helpottaa rahankeruuta, mahdollistaa uudet vastik-
keettoman joukkorahoituksen muodot.

Kustannukset: saastaa hallinto- ja valvontakuluissa

Muut vaikutukset: mahdollinen vaarinkaytosten lisaéantyminen ja kilpailun lisdantymi-
nen keraysmarkkinoilla

Toteuttamiskelpoisuus: lainvalmistelu on jo osaksi tehty, vaatii jatkosta poliittisen
paatoksen

Vastuutoimijat: SM

Aikataulu: k&ynnistetaan joukkorahoituslainsdadannén valmistuttua

Arpajaislain uudistaminen

Selvitetddn arpajaislain uudistustarve ja osana sita pienarpajaisten katon korottami-

sen tarve. Paikallinen poliisilaitos voisi myontaéa arpajaislupia myoés useamman polii-
silaitoksen alueelle ulottuvissa arpajaisissa.

* Kirjanpitolaki 1336/1997
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Vaikutus vapaaehtoistoimijoille: helpottaa rahankeruuta jos pienarpajaisten kattoa
nostettaisiin ja tavara-arpajaisten keraysluvan kestoa pidennettaisiin.

Kustannukset: saastaa hallinto- ja valvontakuluissa

Muut vaikutukset: mahdollinen vaarinkaytosten lisaantyminen ja kilpailun lisaantymi-
nen keraysmarkkinoilla

Vastuutoimijat: SM
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10 Vapaaehtoistyo koulutuksessa ja kasvatuksessa

10.1 Ongelma ja tarve

Vapaaehtoistoiminta opettaa yhteisollisyyttd, osallisuutta ja kansalaistaitoja. Vapaa-
ehtoistoiminnassa voidaan oppia myds monenlaisia muita taitoja ja tietoja kaytannon
tekemisen kautta. Naista syistd vapaaehtoistoiminta on useissa maissa keskeinen
osa koulunkayntia ja opiskelua eli sita voidaan hyédyntaa niin sanotussa formaalissa
oppimisessa. Formaali oppiminen tarkoittaa kasvatusta, jolla on virallisesti maaritel-
lyt, opetussuunnitelmiin kirjatut tavoitteet. Vapaaehtoistoiminta ei kuitenkaan itses-
saan ole formaali kenttd vaan nimenomaan vapaan kansalaistoiminnan ja yksil6lle
tarkeiden tavoitteiden ja mielenkiinnonkohteiden toteuttamisen ja edistamisen kentta.
Tasta syysta se voi oppimisen kenttanakin olla monipuolinen, vaikuttava ja henkil6-
kohtaisella tavalla tarkea.

Jarjesto- sekd vapaaehtoistoiminta on keskeinen osa kansalaiskasvatusta. Suomes-
sa jarjestoja seka yhdistyksia on yhdistysrekisterin mukaan yli 130.000. Selvityksen®
mukaan nuorista noin 50 % kuuluu johonkin jarjesté6n, seuraan tai kerhoon. Viime
vuosina kuitenkin on raportoitu nuorten jarjestéosallisuuden laskemisesta ja esimer-
kiksi urheiluharrastusten vaikeutumisesta hintatason nousun myéta. Uhkakuvana on
harrastamisen ja yhteiskunnallisen osallisuuden mahdollisuuksien eriytyminen seura-
toiminnan ammattimaistumisen myota. Vapaaehtoisuuden pohjalta tapahtuvalle toi-
minnalle tulee jarjestaa riittdvat mahdollisuudet seka kannustimet.

Jarjestojen, esimerkiksi Kansalaisareena ry:n, mukaan koulujen opetus voisi tarjota
nykyista selkedmmin jarjestokasvatusta ja myos aktiivisemmin ohjata nuoria vapaa-
ehtoistyon pariin. Vaikuttamistyd onnistuu parhaiten, kun se aloitetaan jo varhain.
Nuorena omaksutut kaytanteet sailyvat usein lapi elaman ja luovat hyvan pohjan,
jolle rakentaa vapaaehtoisuuteen ja yhteisolliseen toimintaan perustuvaa kansalai-
suutta.

Koulujen seka jarjestdétoiminnan yhteisty6ta voisi jarjestdjen nékdkulmasta lisatd mo-
nin tavoin. Esimerkiksi véalitunteihin ja oppilaiden likkuntaan voitaisiin hakea tukea
urheiluseuroilta. Suomessa on 10000 urheiluseuraa, joista monilla on vuosikymmen-
ten kokemus tyosta nuorten kanssa. Liikkuessaan ja harrastaessaan nuoret kasvai-
sivat mukaan aktiiviseen kansalaisuuteen ja oppisivat yhdessa tekemisen tarkeytta.
Peruskoulu ja toisen asteen koulutus voisivat vastaisuudessa ottaa aiempaa suu-
remman roolin jarjestétoimintaan kasvattamisessa. Selvitysten mukaan jarjestbissa
kaivattaisiin selkeAmpia valtakunnallisia ohjeita siitd, miten vapaaehtoisty6ta voidaan
ottaa huomioon opetuksessa.

Jarjestojen sujuvan pyodrittamisen kannalta ongelman usein muodostaa aktiivisen
jasenkunnan maaran ohella myds jasenistdon osaamisen taso. Jarjestotoimijoiden
kouluttaminen hallinnon kysymyksiin ja tehokkaan toiminnan edellyttamiin proses-
seihin on tarpeen. Jarjestobarometri 2014:n mukaan esimerkiksi avustusten hakuun
ja verotukseen liittyvat kysymykset tuottavat paljon vaivaa toimijoille. Valtion avus-
tuksissa suuret toimijat ovat vakiinnuttaneet asemansa avustusten saajana. Pie-
nemmilla toimijoilla ja seuroilla ei useinkaan ole resursseja ja hallinnollista osaamista
hakuprosesseihin. Pienemmét toimijat voisivat kuitenkin tarjota jarjesto- ja harraste-

® Nuoria liikkeell&! Nuorten vapaa-aikatutkimus 2013 (2013) Sami Myllyniemi & Paivi Berg, Opetus- ja kulttuurimi-

nisterid, Valtion liikuntaneuvosto, Nuorisoasiain neuvottelukunta, Nuorisotutkimusseura
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kentélle uutta innovatiivista toimintaa. KANE:n teettaman kyselyn mukaan jarjesto-
koulutukselle olisi tilausta.

10.2  Nykytila
Perusopetus ja nuorten osallisuus

Koulujen ja oppilaitosten tavoitteet vapaaehtoistoiminnassa voidaan jakaa kolmeen
nakodkulmaan: 1) kansalaiskasvatukseen, jolloin tavoitteena on antaa oppijoille (va-
paaehtoistoiminta formaalin oppimisen kenttana toteutuu yleensa nuorten parissa,
mutta hyddyt ovat sovellettavissa kaikenikaisiin, oppiminen ei lopu missaan iassa)
kokemuksia yhteiskuntaan vaikuttamisesta, yhteisdissd toimimisesta ja auttamisen
ilosta, 2) ty6elamaan valmentavaan nakodkulmaan, jolloin tavoitteena on antaa oppi-
joille tyékokemukseen verrattavaa kokemusta, verkostoja, tybelamassa tarvittavia
taitoja seka mahdollisuuden tunnistaa omia vahvuuksia ja kiinnostuksen kohteita
opiskelupaikan tai tybalan valintaa ajatellen, 3) opetettavaan ainekseen liittyvien tai-
tojen ja tietojen toiminnalliseen oppimiseen, jolloin tavoitteena on syventaa tiedollista
oppimista. Formaalin oppimisen osana tapahtuvan vapaaehtoistoiminnan on tutki-
muksissa todettu lisddvan nuorten kansalaisvastuun tunnetta seka kehittavan mo-
nenlaisia taitoja ja my6s oppimista. Nuoret voivat oppia kansalaistoimintaan liittyvia
arvoja, rohkaistua poliittiseen toimintaan ja oppia paremmin yhteiskunnallisiin kysy-
myksiin liittyvid teemoja. Nuoret itse ovat kokeneet, ettd vapaaehtoistoiminta osana
opetusta on lisdnnyt heidan itsevarmuuttaan ja itsetuntoaan seka kehittanyt erilaisia
taitoja kuten viestinndllisid ja johtajuustaitoja. He ovat myds kokeneet ylpeytta saavu-
tuksistaan vapaaehtoistoiminnassa.

Yhteiskunnallisen kasvatuksen ja arvokasvatuksen asemaa on vahvistettu peruskou-
lun tuntijakouudistuksen myoéta. Peruskoululaisten osallisuutta jatkossa parantaa
perusopetuslakiin® vuonna 2013 lisétty osallisuutta ja oppilaskuntaa koskeva 47a8§.
Pykala velvoittaa opetuksen jarjestajan edistamaéan oppilaiden vaikutusmahdolli-
suuksia ja osallisuutta koulun toimintaan liittyva&n péatoksentekoon. Tavoitteiden
toteuttamiseksi kouluilla tulee olla oppilaista muodostuva oppilaskunta, jonka perus-
tamisesta tuli vuoden 2014 alussa perusopetuslain mukainen velvoite. Oppilaskunta-
toiminta on vakiintunut ja nuoret kokevat sen hyodylliseksi, vaikka kritisoivatkin todel-
listen vaikutusmahdollisuuksien puutetta®’. Myds nuorisovaltuustot ovat vakiinnutta-
massa asemaansa nuorten vaikutusmahdollisuuksien lisddjana ja kansalaisuuskas-
vatuksen muotona. Vuonna 2013 nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttaja-
ryhma oli 80 prosentissa kuntia ja vuonna 2017 voimaan astuva uuden kuntalain®
26 8§ velvoittaa loputkin kunnat téllaisen toimielimen luomiseen. Toimiminen oppilas-
kunnassa tai nuorisovaltuustossa aktivoi nuoria yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen ja
on omiaan perehdyttamaan myds vapaaehtoistyéhon.

Perusopetuksen tuntijaon uudet perusteet tulevat 1.8.2016 kaytt6on. Perusopetuk-
sen opetussuunnitelmat siséltavat demokratia- ja mediakasvatusta, sekd uusia toi-
mintatapoja niiden opettamiseen. Koulujen ja paattdjien valista vuorovaikutusta tulee
lisdtd osana demokratiakasvatusta. Kansalaisjarjestdyhteistytn mahdollisuudet ovat
aiempaa selkedmmin esilla ja sen maarassa ja luonteessa on kyse paikallisella puo-
lella tehtavistd valinnoista ja resursseista. Vapaaehtoistydon nakyminen ja asema

% Perusopetuslaki 628/1998

3 Tavoitteet, teot ja tulokset — Lapsi- ja nuorisopolitikan kehittdmisohjelman 2012 - 2015 véliarviointi (2015) Valtion

nuorisoasiain neuvottelukunta Nuora

3 Kuntalaki 410/2015
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koulujen arjessa riippuu pitkalti kouluyhteisdjen tietoisuudesta ja asemoitumisesta
suhteessa yhteiskunnan seuratoimintaan. Kansalaisjarjestdjen toive on, etta yhteis-
tydn mahdollistamisen ja sallimisen liséksi kouluja myds suoremmin rohkaistaisiin ja
kannustettaisiin vuorovaikutukseen kansalaisyhteiskunnan kanssa.

Toisen asteen opetus

1.8.2016 astuu voimaan uusi opetussuunnitelma, jonka seurauksena virallisissa ope-
tussuunnitelmissa ja kurssivalikoimissa vapaaehtoistyd tulee olemaan osana lukion
teemaopintoja. Jo nykyaéan IB-lukioissa on 50 tunnin vapaaehtoistytn velvoite osana
opetusta.

Ammatillinen koulutuksen osalta on kayty keskustelua tarvitaanko samanlaista linja-
usta kuin lukioiden osalta ja ammatillisiin teemaopintoihin on tehty lisdys vapaaeh-
toistydsta. Kansalaisjarjestot kaipaavat opetus- ja kulttuuriministeriélta tai opetushal-
litukselta selkeda valtakunnallista ohjeistusta tai suositusta, vahintaankin rohkaisua
toisen asteen oppilaitoksille huomioida vapaaehtoistydn nakékulma.

Kuten peruskoululaista, myos lukiolaista seka laista ammatillisista oppilaitoksista
l6ytyy pykala, jonka mukaan koulussa on opiskelijoista muodostuva opiskelijakunta®.

Ammatillisen koulutuksen puolella on mahdollista suorittaa vapaaehtoistoiminnan
johtamisen ammattitutkintoja. Ammattiin oppiminen tapahtuu usein kokemuspohjai-
sella toiminnalla ja tutkintoon on mahdollista lukea hyvaksi vapaaehtoistoimintaa.
Koulutus on maksullista ja valmistaa liikunnan ja sosiaali- ja terveydenhuollon am-
matillisiin tutkintoihin.

Vapaa-sivistystyo ja koulutusohjelmat vapaaehtoistoiminnan organisointiin ja johtamiseen

Jarjestotoimijoille 16ytyy koulutusta nykyddn etenkin liikuntasektorilta. Esimerkiksi
likunnan koulutuskeskukset tarjoavat jarjestd- ja seuratoiminnan koulutuksia seka
likunnan edistdmiseen koko eldménkaarella tahtaavia koulutuksia. Koulutuskeskuk-
set jalkauttavat liikuntapolitikkaa toteuttamalla seka vapaan sivistystyon koulutusta
ettd ammatillista perus- ja lisékoulutusta.

Vaikka iso osa jarjestokoulutuksesta painottuukin urheilu- ja liikuntasektorille, on
my0s yleinen koulutustarjonta vapaaehtoistyon kurssien suhteen kasvanut merkitta-
vasti vime vuosina. Olemassa on muun muassa koulutusohjelmia vapaaehtoistoi-
minnan yleiseen organisointiin ja johtamiseen. Monet seurojen kattojarjestot ja yh-
teenliittymat tarjoavat jasenorganisaatioilleen tallaista opetusta. Liséksi esimerkiksi
Kehitysyhteistytn palvelukeskus Kepa jarjestdé lukuisia vapaaehtoistoiminnan kou-
lutuksia.

Ulkoasiainministerid on muun muassa viestinta ja globaalikasvatuksen turvin tukenut
sita, ettd koulutetaan vapaaehtoistoiminnan jarjestgjia. Eri tahot myds toteuttavat
jarjestojen johtamisen erityisammattitutkintoja.

39 | Ukiolaki 629/1998 31 § ja Laki ammatillisesta koulutuksesta 630/1998 41 §
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Opettajankoulutus

Jotta opettajat voisivat opettaa vapaaehtoistyota ja siihen liittyvaé vertaisoppimista
seké -tukea, tulisi opettajakoulutuksessa huomioida naiden rooli osana aktiiviseksi
kansalaiseksi kasvamista. llman koulutusta tai omakohtaista jarjestokokemusta on
opettajien vaikea ottaa huomioon jarjestotoiminnan roolia osana demokraattista yh-
teiskuntaa.

Opetus- ja kulttuuriministerio on pyrkinyt tekemaan yhteisty6ta yliopistojen kanssa
muun muassa liikkuvan kouluohjelman piirissa rakentaakseen malleja ja kursseja
koulun ja yhdistysten vuorovaikutusten lisdamiseksi. Tama on osittain vield puutteel-
lista ja siihen tulisi vield jatkossa toimenpiteita.

Osaamisen tunnistaminen

Neuvoston suositus epavirallisen ja arkioppimisen validoinnista (20.12.2012) asettaa
EU:n jasenmaille tavoitteen tarjota kansalaisille mahdollisuus sen osoittamiseen,
mitd he ovat oppineet virallisen koulutuksen ulkopuolella. Suositus, joka ei ole ja-
senmaita juridisesti sitova. Suosituksen mukaan jasenmaiden olisi toteutettava vuo-
teen 2018 mennessa kansalliset olosuhteet ja erityispiirteet huomioon ottaen ja
asianmukaiseksi katsomallaan tavalla epavirallisen ja arkioppimisen validointia var-
ten jarjestelyt, joiden perusteella ihmiset voivat:

a) saada epavirallisen ja arkioppimisen yhteydessa, mahdollisesti avointen op-
pimisresurssien kautta, hankkimansa tiedot, taidot ja osaamisen validoitua.

b) saada validoitujen epdvirallisen ja arkioppimisen oppimistulosten perusteella
todistus kokonaisen tutkinnon tai tutkinnon osan suorittamisesta, sanotun kui-
tenkaan rajoittamatta unionin muun oikeuden soveltamista, etenkaan ammat-
tipatevyyden tunnustamisesta 7 paivana syyskuuta 2005 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/36/EY soveltamista.

Suosituksen mukaan jasenvaltiot voivat validointijarjestelyissaan asettaa tarpeidensa
mukaan etusijalle tietyt alat ja/tai sektorit. Suosituksen implementointia jAsenmaissa
seurataan.

Komission esityksessa suositukseksi ((COM2012)485) todettiin, ettd ainoastaan
neljasséa jasenmaassa, joista yksi on Suomi, on pitkéalle kehitetty epavirallisen oppi-
misen validoinnin jarjestelmé. Suomessa asiaa on tydstetty aktiivisesti yli 20 vuotta.
(Suomen tilanne kay esille myds Cedefopin selvityksesta
http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/9092 )

Esimerkiksi yliopisto-opiskelija saa tutkintoa suorittaessaan yliopiston paatdksen
mukaan lukea hyvakseen muussa kotimaisessa tai ulkomaisessa korkeakoulussa
taikka muussa oppilaitoksessa suorittamiaan opintoja seka korvata tutkintoon kuulu-
via opintoja muilla samantasoisilla opinnoilla. Opiskelija saa yliopiston pé&éattksen
mukaan lukea hyvakseen sekd korvata tutkintoon kuuluvia opintoja myds muulla
tavoin osoitetulla osaamisella.

Ammatillisessa peruskoulutuksessa opiskelijalla on ollut vuodesta 1998 saakka lain-
saadannossa vahvistettu oikeus saada tutkinnon perusteiden (aiemmin opetussuun-
nitelman) ammattitaitovaatimuksia tai osaamistavoitteita vastaava aikaisemmin eri
tavoin hankittu osaaminen tunnistetuksi ja tunnustetuksi. Osaamisen tunnustamisella
voidaan saada suoritetuksi tutkinnon tai koulutuksen osia kokonaan tai osittain.
Opiskelijan tulee hakea koulutuksen jarjestajalta aikaisemmin hankitun osaamisen
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tunnistamista ja tunnustamista. Opiskelijan tulee esittdd osaamisen tunnistamisen ja
tunnustamisen edellyttama selvitys.

Vuodesta 1995 kaytdssa olleen nayttétutkintojarjestelman tavoitteena on tarjota ai-
kuisille joustavat jarjestelyt ja parhaat mahdolliset olosuhteet osoittaa eri tavoin han-
kittu osaamisensa naytttutkinnoissa seka kehittda ja uudistaa ty6eldmassa tarvit-
semaansa ammattitaitoa. Nayttdtutkinnon suorittaminen ei edellytad valttaméatta lain-
kaan valmistavaa koulutusta.

Koulutusjarjestelmassa jo olemassa olevien osaamisen tunnistamis- ja tunnustamis-
jarjestelmien tuntemuksen edistdminen kansalaistoimijoiden keskuudessa seka yh-
teistydn kehittaminen on olennaisen tarkeda vapaaehtoistoimijoiden kannalta. EU:n
vuonna 2012 antaman suosituksen toimeenpano antaisi tdhan jasentyneen vaylan.

10.3 Tybéryhmén ehdotukset

Aktiivisen kansalaisuuden opettamista ja tietoisuutta yhteiskunnallisen toiminnan
monimuotoisuudesta ja -ulotteisuudesta kehitetddn systemaattisesti osana opetus-
suunnitelmien kehitystyota.

Jarjestojen ja koulujen yhteistydmallien systemaattista levittamista tulee tukea. Ope-
tushallitus antaa suosituksia kouluille ja jakaa hyvia kaytantoja.

Selvitetaan, mika vaikutus IB- tutkinnon pakollisella vapaaehtoistoimintaan osallis-
tumisella on ollut opiskelijoiden mydhempddn vapaaehtoistoimintaan osallistumi-
seen.

Vastuutoimija: OKM
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LAHTEET

2015 Vapaaehtoistyon koordinaatiota ja toimintaedellytysten kehittamista selvittava
tyoryhma ASETTAMISPAATOS VMO005:00/

Avoin ja yhdenvertainen osallistuminen Valtioneuvoston demokratiapoliittinen selon-
teko 2014 (2014) Oikeusministerion julkaisu 14/2014

Policy Agenda on Volunteering in Europe P.A.V.E Working towards a true legacy for
EYV 2011

Vapaaehtoistoiminnan mahdollisuuksista ja esteista (2014) Valliluoto Sari, Kilpailu- ja
kuluttajaviraston selvityksia 4/2014

VAPAAEHTOISTOIMINNAN KEHITTAMISEN ESTEET JA KEHITTAMISTARPEET
(2014) Raportti kyselysta ajalla 1.9.2014 -15.9.2014

Jarjestobarometri 2014 (2014) SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
Tuloverolaki 1992/1535

Tybsopimuslaki 55/2001

Tyo6ttémyysturvalaki 1290/2002

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta ja tyo-
markkinatuesta annetun lain muuttamisesta. HE 88/1997 vp.

Ty6- ja elinkeinoministerion ohje TE-toimiston tehtavista tyottémyysturvajarjestelman
toimeenpanossa (30.12.2014) Ty6- ja elinkeinoministerit

Tyo6turvallisuuslaki 2002/738

Vahingonkorvauslaki 412/1974

Yhdistyslaki 503/1989

Potilasvahinkolaki 585/1986

Tapaturmavakuutuslaki 608/1948

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmisesta 504/2002

Laki lasten kanssa toimivien vapaaehtoisten rikostaustan selvittamisesta 148/2014
Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi lasten kanssa toimivien vapaaehtoisten rikos-
taustan selvittdmisestd, rikosrekisterilain muuttamisesta seka rikosrekisteritietojen
sdilyttamisesta ja luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioi-

den vdlilla annetun lain muuttamisesta. HE 149/2013 vp

Tyo6turvallisuuslaki 738/2002
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Suomen perustuslaki 731/1999
Henkilbtietolaki 523/1999
Byrokratian ongelmat ja vapaaehtoistoiminta jarjestoissa Jarjestobarometri 2014

erityisteema (2014) SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
http://www.kansalaisareena.fi/Byrokratian _ongelmat.pdf

Arpajaislaki 1047/2001
Laki raha-automaattiavustuksista 1056/2001
Valtionavustusten kaytanttjen ja vaikuttavuuden kehittaminen (2014) Opetus- ja kult-

tuuriministerion tydryhmamuistioita ja selvityksia 2014:24
http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Julkaisut/2014/liitteet/tr24.pdf?lang=fi

Liikuntalaki 390/2015

Nuorisolaki 72/2006

Laki Taiteen edistamiskeskuksesta 657/2012

Kokoontumislaki 530/1999

Pelastuslaki 379/2011

Rahankerayslaki 255/2006

Laki rahankerdyslain muuttamisesta 652/2014

Arpajaislaki 1047/2001

Kirjanpitolaki 1336/1997

Nuoria liikkeella! Nuorten vapaa-aikatutkimus 2013 (2013) Sami Myllyniemi & Paivi
Berg, Opetus- ja kulttuuriministerid, Valtion likuntaneuvosto, Nuorisoasiain neuvotte-
lukunta, Nuorisotutkimusseura

Perusopetuslaki 628/1998

Tavoitteet, teot ja tulokset — Lapsi- ja nuorisopolitikan kehittdmisohjelman 2012 -
2015 valiarviointi (2015) Valtion nuorisoasiain neuvottelukunta Nuora

Kuntalaki 410/2015
Lukiolaki 629/1998

Laki ammatillisesta koulutuksesta 630/1998
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LITTEET

Merkittdvimmat ministerididen mydntamat vapaaehtoistyon avustukset ja avustusjar-
jestelmat

Asettamispaatos
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LIITE:

MERKITTAVIMMAT MINISTERIOIDEN MYONTAMAT AVUSTUKSET
JA AVUSTUSJARJESTELMAT HALLINNONALOITTAIN

Kaikki ministeriot myontavat erilaisia tukia toimialallaan toimiville jarjestdille, mutta
tukien maarissa on suuria eroja. Ministerididen myontamia tukia on selvitetty oike-
usministeriéssa vuonna 2014 ministerididen antamien vastausten pohjalta.

Rahamaéaaraisesti eniten tukea myontavat sosiaali- ja terveysministerio, opetus- ja
kulttuuriministerio, tyo- ja elinkeinoministerio seka ulkoasiainministerio.

1 Sosiaali- ja terveysministeri6 ja RAY

Sosiaali- ja terveysalan jarjestot toimivat Suomessa seka valtakunnallisesti, alueelli-
sesti ja paikallisesti. Paatoimialat ovat kansanterveys, lastensuojelu, sosiaalinen lo-
matoiminta, vammaisasiat, vanhustenhuolto ja muu sosiaalinen tyd. Sosiaali- ja ter-
veysalan yhdistyksid on rekisteréity vuoden 1919 jalkeen arviolta noin 13 000. Ny-
kyisin toiminnassa olevia yhdistyksia arvioidaan olevan noin 8 000. Niiden jasenina
on noin 1,3 miljoonaa suomalaista. Valtakunnallisia jarjest6ja on arviolta 200. Sosi-
aali- ja terveysjarjestot valittavat ja tuottavat tietoa, toimivat kansalaisten edunvalvo-
jina, organisoivat vapaaehtoistoimintaa ja vertaistukea, kehittavét ja tuottavat sosiaa-
li- ja terveyspalveluita ja tekevat myo6s kansainvélista yhteistyota. Monet nykyiset
julkisen sektorin palvelut ovat aikoinaan syntyneet sosiaali- ja terveysjarjestéjen ke-
hittdmina ja tuottamina.*

Raha-automaattiavustuksia jaetaan sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja tdydenta-
ville yleishyddyllisille jarjestdille. Avustustoiminnan pddmaarana on edistaa terveytta
ja sosiaalista hyvinvointia, ehkaistd ongelmia ja auttaa ongelmia kohdanneita ihmi-
sid. Padmaariin pyritdan tukemalla sosiaali- ja terveysalan yleishyodyllisten yhteis6-
jen ja saatididen toimintaa sek& hankkeita. Sosiaali- ja terveysministerio tekee
RAY:n kanssa avustustoiminnan osalta tulossopimuksen neljdksi vuodeksi kerral-
laan. Tulossopimuksen siséltd paivitetaan mm. tulostavoitteiden osalta vuosittain.
Vuonna 2015 sosiaali - ja terveysministerio myonsi raha-automaattiavustuksia Raha-
automaattiyhdistyksen esityksesta yhteensa 309,3 milj. euroa. Avustuksia myonnet-
tiin 789 hakijalle yhteensa 1621 kohteeseen. STM:n myodntamat jarjestdavustukset
muodostavat merkittdvan osan sosiaali- ja terveyssektorilla toimivien jarjestdjen ra-
hoituksesta. Lisédksi vuonna 2015 RAY:n tuotosta kohdistettiin noin 87 milj. euroa
sotaveteraaneille ja 30 milj. euroa sotilasvammalain mukaisten avohuoltopalvelujen
kustannusten korvaamiseen.

Sosiaali- ja terveysministerio myontda raha-automaattiavustukset RAY:n edellisen
vuoden pelituotosta. Vuosittaisten vaihtelujen tasaamiseksi voidaan arpajaislain 21
8:n nojalla jattaa jakamatta enintaan 20 % edellisen vuoden pelituotoista. Jakamatta
jatetty maara on jaettava viiden vuoden kuluessa. Vuonna 2015 jatettiin jakamatta
noin 35 milj. euroa.

Raha-automaattiavustusten myontamista saantelee yleislakina arpajaislaki
(1047/2001) ja erityislakina laki raha-automaattiavustuksista (1056/2001). Laissa
raha-automaattiavustuksista on koottu saannokset avustustoimintaan liittyvista me-

40 Sosiaali- ja terveysalan jarjestojen toimintaedellytysten kehittdmistydryhman raportti, Sosiaali- ja terveysministe-

rién raportteja ja muistioita 2014:4, s. 11.
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nettelyistd sek& jakoehdotuksen valmistelun ohjauksesta ja valvonnasta. Raha-
automaattiavustukset myoénnetédédn siten, ettd RAY vastaa hakemusten vastaanotta-
misesta ja kasittelysta, seka tekee esityksen myonnettavista avustuksista kerran
vuodessa seuraavalle vuodelle. Taman jalkeen STM tekee paatoksen raha-
automaattiavustusten myontamisesta. RAY:lla on kehitteilld uusi, asianhallintajarjes-
telmd, joka otetaan vaiheittain kaytt6én. Uusi asianhallintajarjestelma mahdollistaa
mm. sahkoisen hakemisen ja useamman jakopaatdksen tekemisen saman vuoden
aikana. Avustusten hakeminen, p&éattksenteko, maksatus ja seuranta ovat myos
samassa jarjestelméssd. RAY:ssa on myds kehitetty seurantajarjestelmia ja mitta-
rointia merkittavasti viime vuosina. Jarjestoiltd pyydettyja seurantatietoja avustusten
kaytdssa hyddynnetddn oleellisesti osana seuraavan vuoden avustusharkintaa. Ra-
ha-automaattiyhdistys on valtakunnallinen toimija ja keskeisesti mukana myds kou-
luttamassa jarjestdja ajankohtaisissa teemoissa. RAY jarjestad vuosittain koulutusti-
laisuuksia eri paikkakunnilla liittyen mm. avustusten hakemiseen sekd avustusten
kaytdn seurantaan ja valvontaan liittyen.

2 Opetus- ja kulttuuriministerié

Opetus- ja kulttuuriministeriéltd avustuksia saaneet yhdistykset toimivat taiteen, kult-
tuurin, liikunnan, urheilun ja nuorisotydn toimialoilla. Lisdksi OKM:n avustusten saaji-
na ovat yliopistot, korkeakoulut, saatiot, ylioppilaskunnat, osuuskunnat, kunnat, teat-
terit, museot ja orkesterit. OKM:ssa tehd@én n.10 000 avustuspaatosta vuosittain.
Avustusten viimeisen vuosikymmenen aikana tapahtunut kokonaismé&aran kasvu
selittyy kaytettavissd olevien veikkausvoittovarojen kasvulla. Veikkausvoittovarat
jaetaan arpajaislain § 12:n mukaan urheilu ja liikuntakasvatuksen, tieteen, taiteen ja
nuorisotydn edistamiseen. Edunsaajien keskindisestad suhteesta tuoton jaossa saa-
detaan laissa. Sen mukaan tuotosta kaytetaan vuosittain urheilun ja liikuntakasvatus-
tyon edistamiseen 25 %, nuorisotyon edistamiseen 9 %, tieteen edistamiseen 17,5
% ja taiteen edistamiseen 38,5 %. Jaljelle jaava 10 % jaetaan samoihin tarkoituksiin
vuosittain harkinnan mukaan.

OKM on siirtdmassa avustusten myontamisen verkkoon Salama-jarjestelmaan, mut-
ta viela toistaiseksi avustusten hakeminen perustuu lahetettaviin hakulomakkeisiin.

Valtionavustusten kaytantdjen ja vaikuttavuuden kehittdminen — muistiossa** on
kerrattu menettelytapaohjeet, mutta muistio toimii lahinnd sisdisena menettelytapa-
ohjeena. Opas on hakijan kannalta huono ja se pitdd uudistaa ja paivittdd nykyai-
kaan. Ohjeen tulee olla lyhyt ja selked. Nettisivuilla asia tulisi esittda yhtenaisemmin,
nyt hakuohjeet on jaettu toimialoittain. Kaiken kaikkiaan tarvittaisiin parempaa vuoro-
vaikutusta hakijoiden kanssa. Suunnitteilla on yleisid infotilaisuuksia. Johtopaatds
on, ettd valtionavustuskaytanttjen taytyy uudistua. Kaiken kaikkiaan ohjausvaikutus-
ta halutaan vahvistaa. Toteutustapoihin suunnitteilla on ohjausryhmia ja tavoitekes-
kusteluja.

3 Ulkoasiainministerio

Ulkoasiainministerid myonsi kansalaisjarjestéjen kehitysyhteistybhon vuonna 2014
tukia yhteensa reilut 100 miljoonaa euroa. Kansalaisjarjestbjen saamien tukien

! Valtionavustusten kaytéantdjen ja vaikuttavuuden kehittdminen (2014) Opetus- ja kulttuuriministerion tydryhma-
muistioita ja selvityksia 2014:24
http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Julkaisut/2014/liitteet/tr24.pdf?lang=fi
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myontamisestd vastaa kansalaisyhteiskuntayksikké (KEO-30), jonka myo6ntamia tu-
kia ovat muun muassa:

— Ohjelmatuki 16 kumppanuusjarjestdille, kolmelle erityissaatidille, kahdelle katto-
jarjestdlle ja Demo ry:lle (yhteensa 22),

— Hanketuki pienille ja keskisuurille kansalaisjarjestoille,

— INGO-tuki kansainvalisille kansalaisjarjestdille
tuki kuntien kehitysyhteistydlle,

— toiminta-avustukset suomalaisille YK-taustaisille jarjestdille,

— viestinta- ja globaalikasvatustuki (VGK),

— tuki EU-hankkeille, jota voidaan myontad komission rahoittamien hankkeiden
kansallisen omarahoitusosuuden osittaiseen maksamiseen.

Tuen yhtena ehtona on yleenséd omarahoitusosuus, joksi hanketuen kohdalla hyvak-
sytddn myos vapaaehtoistyotd. UM jarjestdaa isojen toimijoiden kanssa vuosittaisia
tapaamisia, mm. Kumppanuusfoorumin kaksi kertaa vuodessa ja vuosikeskustelut
jokaisen ohjelmatukea saavan jarjestdn kanssa. Pienille ja keskisuurille toimijoille on
yhteinen kansalaisyhteiskuntaseminaari kerran vuodessa.

Tukien kayttoa valvotaan kattavasti. Etukateisvalvonnassa arvioidaan hakijajarjeston
sekd sen yhteistyokumppanin kapasiteettia, seka hankkeen kestavyytta, vaikutta-
vuutta ja kehityspoliittista johdonmukaisuutta. Hankkeen toteutuksen aikana seura-
taan varojenkayttda seka hankkeen toimeenpanoa niin jarjestdjen toimittamien ra-
porttien kuin hankeseurantamatkojen avulla. Vuositarkastuksen lisaksi suoritetaan
esim. toiminnantarkastuksia ja ongelmatilanteissa tehtavia erityistilintarkastuksia
Jalkikateisvalvonnassa arvioidaan koko hankkeen aikana saavutettuja tuloksia jar-
jeston toimittaman loppuraportin arvioinnin pohjalta.

Kansalaisyhteiskuntayksikké on siirtynyt monen tuki-instrumentin kohdalla sahkoi-
seen asiointipalveluun, mikd on helpottanut hakuprosessia. Jarjestelmaa paranne-
taan koko ajan ja sen piiriin otetaan uusia instrumentteja.

4 Tyo- ja elinkeinoministerio

Ty6- ja elinkeinoministerio myonsi 2013 tukia noin 36 miljoonaa euroa ja lisaksi toi-
mialalla tukia myonnetddn Tekesin kautta noin 33 miljoonaa euroa. Ministerién ilmoi-
tetut tukisumma on vain suuntaa antava, silla toimialalla on laaja joukko virastoja ja
laitoksia joiden tuet eivat ole luvussa mukana.

5 Maa- ja metsatalousministerio

Maa- ja metsatalousministerié myénsi 2013 tukea noin 28 miljoonaa euroa. Liikenne-
ja viestintaministerié myonsi vuonna 2013 avustuksia noin 12 miljoonaa euroa, josta
yksityisten teiden avustus oli noin 10 miljoonaa.

6 Sisaministeri®

Sisaministeriolla on kehitetty uusi jarjestelmé hallinnonalan rakennerahasto —rahojen
kasittelya varten. Jarjestelma tulee kayttdoon syksylla 2015. Myds SM:n alaisen pa-
losuojelurahaston avustuksia varten on tekeilla jarjestelma. Namé kahdensuuntaiset
jarjestelmat toimivat siten, etta avustuksen hakija hakee avustusta verkkosivustolta,
josta tiedot siirtyvat ministerion asianhallintaan. Hakija voi seurata asiansa kasittelyn
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etenemista eri asteissa ja ministeriossa asian kasittelija tai valmistelija nakee tiedot
viela laajemmin.

Ohjelmakaudella 2007-2013 sis&ministeridssa hallinnoituja Solid-rahastoja ovat ol-
leet kotouttamis-, pakolais-, paluu- ja ulkorajarahasto. Kullekin rahastolle laadittiin
vuosittain vuosiohjelma, jonka sisaltéjen ja rahoituskehysten mukaisesti on myonnet-
ty hanketukea erilaisille hanketoteuttajille, joista ulkorajarahaston hanketoteuttajia
lukuun ottamatta osa on ollut jarjestdja. Rahastoista ei myonnetty yleisavustuksia.
Jarjestdjen osuus hanketoteuttajista on vaihdellut vuosittain, eika jarjestétoimijoille
ole varattu mitaan erillistd osuutta rahoituksesta.

Rakennerahastojen hallinnointi sisaministerion osalta siirtyi vuoden 2007 ministerio-
uudistuksen myota tyo- ja elinkeinoministerioon.

7 Muut valtioneuvoston tuet

Alle viiden miljoonan euron verran tukia ovat mydntaneet oikeusministerid (noin
4 milj.), puolustusministerio (noin 2 milj.) sek& ympéaristoministerio (noin 2 milj.). Ym-
paristoministerion luku on muista ministeridista poiketen vuodelta 2014.

Toimialaministerididen lisdksi tukea myontdd Valtioneuvoston kanslia, jonka tuki
koostuu paasaantdisesti poliittisille puolueille myonnettavasta puoluetuesta. Poliitti-
seen toimintaan sekd Ahvenanmaan maakuntahallitukselle myodnnettiin tukea yh-
teensa noin 34 miljoonaa euroa.
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