Utkast 20.4.2017

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av radd-
ningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas det att raddningslagen andras sa att det lokala raddnings-
vasendet inte langre ska ha skyldighet att sorja for ordnandet av sotningstjanster inom
sitt omrade. Detta innebér att det distriktssotningssystem och den prisreglering i fraga
om sotningstjanster som begransar naringsidkandet upphér. Aven mojligheten for det
lokala raddningsvésendet att producera sotningstjansterna som eget arbete slopas.

Det gallande kravet pa yrkesexamen for sotare kvarstar, men avsikten ar inte att fore-
skriva om nagra andra villkor for att vara verksamt som sotarforetag. Enligt forslaget
ska producerandet av sotningstjanster vara foretagsverksamhet enligt principen om fri
konkurrens, dar byggnadens agare eller innehavare skaffar de behovliga sotningstjans-
terna hos det sotningsforetag som &garen eller innehavaren valjer.

Skyldigheten for byggnadens dgare och innehavare att se till att sotningen utfors halls
kvar, men den ska fortydligas i synnerhet nar det galler underhall av eldstéder och
rokkanaler. Avsikten ar att bestammelserna om vad som ska inga i sotningen samt in-
tervallerna mellan sotningarna ska kvarsta som tidigare. For att fortydliga regleringen
ska de narmare bestammelserna foras 6ver fran inrikesministeriets forordning till la-
gen.

Lagen avses trada i kraft den 1 januari 2018.



ALLMAN MOTIVERING

1 Nuléage

1.1  Lagstiftning och praxis
Ordnande av sotningstjanster

Enligt 27 8 i raddningslagen (379/2011) ansvarar det lokala raddningsvésendet for att
sotningstjanster ordnas pa behorigt sétt och enligt 59 § beslutar det lokala raddnings-
vasendet hur sotningstjansterna ska ordnas i dess omrade. | raddningslagen finns tre
alternativ fOr att ordna sotningstjanster: det lokala raddningsvésendet kan producera
sotningstjansterna som raddningsverkets eget arbete, skaffa sotningstjansterna av en
annan tjansteproducent (distriktssotning), eller tillata att 4garen eller innehavaren av
en byggnad ingar avtal om sotning med en tjansteproducent. De olika alternativen kan
inte anvandas parallellt, dvs. i ett visst omrade kan det inte samtidigt finnas olika satt
att ordna sotningstjansterna, men det gar dock att ordna dem pa olika satt i olika delar
av raddningsomradet.

Bestdmmelserna om ordnande av sotningstjanster har till sina vasentliga delar haft
samma innehall sedan 1999. Ar 1999 foreskrevs det om de nuvarande tre alternativen
for ordnande av sotning, av vilka ett helt nytt alternativ var det avtalsbaserade sot-
ningssystemet, dvs. ett sotningssystem som grundar sig pa ett fritt utbud av sotnings-
tjanster. Fram till 2004 hade kommunerna ansvaret for att ordna sotningstjanster, men
i och med regionaliseringen av rdddningsvasendet 6verfordes ansvaret till raddnings-
omradena.

Distriktssotningssystemet tillampas i storsta delen av landet. Distriktssotningssystemet
utgar fran att det lokala raddningsvéasendet konkurrensutsatter och véljer omradets sot-
ningsforetag samt beslutar om avgiften for sotning. Sotning som raddningsverkets eget
arbete ordnas inte langre i nagot omrade.

Fem raddningsomraden har avstatt fran distriktssotningssystemet helt och hallet eller i
en del av omradet, namligen inom

- Paijanne-Tavastland i Asikkala ar 2000,

- Sodra Karelen i Villmanstrand, Imatra, Savitaipale och Ruokolahti ar 2002; beslut
har fattats att distriktssotningssystemet slopas helt i hela omradet fran och med den 1
januari 2018,

- Ostra Nyland i Borgd ar 2009, i Lovisa och Pukkila ar 2010 och i de resterande
kommunerna ar 2011,

- Mellersta Nyland i Hyvinge ar 2012, i Borgnas ar 2013 och i de resterande kommu-
nerna ar 2015,



- Egentliga Tavastland i Tammela sodra sotningsdistrikt ar 2016,
- Véstra Nyland i Sjundea i december 2016.
Distriktssotningsavtal

Det finns inga bestammelser i raddningslagen om innehallet i och utarbetandet av ett
sotningsavtal mellan det lokala raddningsvéasendet och distriktssotaren. Det vasent-
ligaste innehallet i ett distriktssotningsavtal ar skyldigheten och samtidigt ensamratten
till att tillhandahalla sotningstjanster som avses i raddningslagen i ett geografiskt om-
rade, dvs. ett sotningsdistrikt, som bestams i avtalet. | avtalet har aven andra villkor
kunnat stéllas, t.ex. krav pa att vikarier ska ordnas.

Enligt uppgifter fran raddningsverken finns det sammanlagt 473 sotningsdistrikt (i 20
raddningsomraden). Indelningen i sotningsdistrikt har i stor utstrackning grundat sig
pa gamla kommungranser, och sotningsdistrikt har sa gott som aldrig sammanslagits
under den tid raddningsomradena existerat. | exempelvis Egentliga Finland finns det
62 sotningsdistrikt och i Helsingfors tre.

Av de nuvarande sotningsdistrikten &r mer an halften ratt sma. Cirka 60 % av sot-
ningsdistrikten &r sadana som skéts av en enda sotare eller annu mindre (under 1 700
fastigheter). | en tredjedel av sotningsdistrikten finns det under 1 200 fastigheter som
ska sotas varje ar, i vissa distrikt finns det t.0.m. under 500 fastigheter som ska sotas
en gang om aret. Enligt sotarna hinner en sotare sota ca 1 500 fastigheter per ar, om
forflyttningen mellan fastigheterna loper systematiskt.

Under de senaste aren har det blivit allt vanligare att distriktssotaren skaffar en del av
de sotningstjanster som ingar i sotningsavtalet som underentreprenad av en tredje part.
En del av raddningsverken kréaver att distriktssotaren underrattar verken om underent-
reprenaden innan avtalet om underentreprenad undertecknas, men det ar inte alltid
som man kommit verens om detta i sotningsavtalet. Ansvaret for tillhandahallande av
distriktssotningstjanster kvarstar hos distriktssotaren trots underentreprenaden. I gal-
lande forfattningar har anvéndningen av underentreprendrer inte beaktats vid distrikts-
sotning.

Konkurrensutsattning ar utgangspunkten da en ny distriktssotare valjs eller da man vill
forlanga ett tidsbundet sotningsavtal efter den utsatta tiden. Man har dock inte gatt till
vaga pa detta satt i alla raddningsomraden. | regel har distriktssotningsavtalen utarbe-
tats sa att de ar i kraft tills vidare och manga av dem har kommunerna ingatt redan
fore de lokala raddningsvésendena. Enligt uppgifter som samlades in av raddningsver-
ken varen 2016 har 86 % av distriktssotningsavtalen utarbetats sa att de ar i kraft tills
vidare. | tre raddningsomraden (Helsingfors, Sddra Karelen, Kajanaland) ar alla sot-
ningsavtal tidsbestamda, i tio raddningsomraden géller alla sotningsavtal tills vidare
och i de aterstaende sju raddningsomradena ar en del av avtalen tidsbundna och en del
galler tills vidare. | tva raddningsomraden forekommer distriktssotning inte 6verhu-
vudtaget.



Den tidigare upphandlingslagen (348/2007) forbjod inte direkt att tills vidare gallande
sotningsavtal ingicks, men lagen lat forsta att koncessioner i enlighet med god forvalt-
ningssed skulle ingas som tidbundna och konkurrensutsattas regelbundet. Bitradande
justitiekanslern har i sitt avgorande OKV/1145/1/2011 som sin uppfattning konstaterat
att upphandlingslagen, som géller offentlig upphandling, i princip ska tillampas vid
upphandling av distriktssotningstjanster. Aven marknadsdomstolen har i sitt avgo-
rande MAO 494/2009 konstaterat att upphandling av distriktssotare anses vara kon-
cession och att upphandlingslagen ska tillampas pa upphandling nar tréskelvardet
overskrids. Enligt den upphandlingslag (1397/2016) som tradde i kraft vid ingangen
av 2017 ska kontraktsperioden for en koncession vara tidsbegrénsad.

Sotningsforetag och sotares behorighet

Det finns ca 400 foretagare i sotningsbranschen i Finland, och av dessa &r 335 verk-
samma som distriktssotningsforetag enligt uppgifter fran raddningsverken. Inom om-
raden med fritt utbud av sotningstjanster finns det sammanlagt nastan 60 tjansteleve-
rantorer, av vilka en del dven ar verksamma som distriktssotare i grannomradena. En-
ligt uppgifter fran Sotningsbranschens Centralforbund sysselsatter branschen samman-
lagt ca 700-800 sotare. Aktorerna i sotningsbranschen ar sma mikroforetag, av vilka
ungefar tre av fyra & enmansforetag.

Sotningsforetagen har geografiskt etablerat sig pa olika hall i landet. Sotningsforeta-
gandet &r inte centraliserat utan 76 % av sotningsforetagarna skoter ett enda sotnings-
distrikt. Sotningstjansterna &r mest centraliserade i Osterbottens raddningsvisendes
omrade, dar sotningsforetagen i genomsnitt har tre sotningsdistrikt att skota.

Enligt 63 8 1 mom. i raddningslagen krdavs av dem som utévar sotaryrket, deras an-
stallda som sjéalvstandigt utfor sotning och sotare i raddningsverkets tjanst yrkesexa-
men for sotare. Av distriktssotare har yrkesexamen kravts sedan 1988. Genom lagen
om raddningsvasendet (873/2000) faststalldes ett krav pa yrkesexamen for alla sotare
fran den 1 november 2003. Med stéd av dvergangsbestammelsen i lagen forutsattes
yrkesexamen dock inte av en person som fore ikrafttrddandet av lagen om réddnings-
vasendet hade varit anstalld som sotare hos en kommun eller ett sotningsforetag i
minst fem ar. Motsvarande 6vergangsbestammelse finns i den nuvarande raddningsla-
gen. Med stod av denna Gvergangsbestammelse ar endast nagra enstaka personer verk-
samma som sotare utan att ha yrkesexamen for sotare.

Eftersom de studier som forbereder for yrkesexamen for sotare i huvudsak sker som
laroavtalsutbildning, foreskrevs det 2011 om undantag for dem som studerar for yr-
kesexamen att kunna utfora sotningsarbete sjalvstandigt under utbildningstiden. Enligt
63 8 2 mom. i raddningslagen ar kravet att den berérda personen har avlagt de delar av
yrkesexamen for sotare som géller sotning av eldstader och rokkanaler och kontroll av
fastigheters sékerhet. Den som producerar sotningstjanster ska dessutom i tillracklig
grad handleda och Overvaka sotningsarbetet.



Utover kravet pa yrkesexamen foreskrivs i raddningslagen inte om andra krav som
géller sotares behdrighet. Det foreskrivs inte heller om konstaterandet av behdrighet-
en. Det har inte funnits behov for detta, eftersom det har ansetts att yrkesexamen sa-
kerstaller den kompetens som behdvs. | praktiken har konstaterandet av behdrigheten
skett i samband med konkurrensutsattningen av distriktssotning och évervakningen av
sotningsavtalet. | omraden med fritt utbud av sotningstjanster har myndigheter inte
overvakat behdrigheten hos dem som tillhandahaller sotningstjanster.

Utbildning for sotare

Det finns tva examina for sotare: yrkesexamen for sotare och specialyrkesexamen for
sotarmastare. Utbildningsstyrelsen har faststéllt grunderna for bada examina. Yrkesex-
amen for sotare bestar av fyra obligatoriska delar: sotning av eldstader och rokkanaler,
rengoring av ventilationssystem, kontroll av fastigheters sakerhet, kundservice och
skotsel av sotningsforetag.

Utbildning som resulterar i yrkesexamen for sotare kan ordnas av yrkeslaroanstalter
och yrkesutbildningscentrer for vuxna. Yrkeslaroanstalterna ordnar for narvarande inte
skolliknande undervisning for sotare. Teoretisk utbildning som forbereder for yrkes-
examen ordnas av Sotningsbranschens Centralforbund och det praktiska kunnandet
skaffar sotarna i regel i form av laroavtalsutbildning.

Examenskommissionen for husteknik och VVVS-installation, som tillsatts av Utbild-
ningsstyrelsen, svarar for ordnandet av examina. Examenskommissionen har ingatt ett
tidsbundet avtal om det praktiska ordnandet av examen med Tampereen seudun
ammattiopisto Tredu. Utbildningsstyrelsen bestammer vad den fristdende examen ska
innefatta och examenstillfallet ar 6ppet for alla.

Antalet personer som har studerat for yrkesexamen for sotare har varierat mycket. En-
ligt uppgifter fran utbildningsforvaltningens statistiktjanst har examen arligen avlagts
av 22-49 personer. Under de senaste fem aren avlades sotarexamen av sammanlagt

198 personer. Sammanlagt atta personer avlade specialyrkesexamen for sotarméstare.

De som nu utbildar sig med hjélp av laroavtal &r i regel &ldre &n dem som normalt stu-
derar inom den grundlaggande yrkesutbildningen. De flesta ar sadana som amnar byta
yrke och som redan har nagon form av grundutbildning. I allméanhet tar det ca tva ar
att studera for yrkesexamen for sotare som laroavtalsutbildning.

Sotningens omfattning och intervaller

Enligt 13 8 i raddningslagen ska dgaren och innehavaren av en byggnad samt en verk-
samhetsidkare i fraga om allmanna utrymmen och sadana arrangemang som tjanar
hela byggnaden samt innehavaren av en lagenhet i fraga om utrymmen i hans eller
hennes besittning se till att eldstader och rokkanaler har sotats pa det satt som anges i
raddningslagen.



Utover skyldigheten att sota ar en fastighetsagare enligt 13 § i rdddningslagen skyldig
att se till att stegar, delar av tilltradesvagar pa tak och sakerhetsutrustning pa tak halls i
sadant skick att sotningsarbetet kan utforas sakert. Bestammelsen togs in i raddnings-
lagen 2011 och den avser att trygga sotarnas arbetarskydd.

| 60 § i raddningslagen foreskrivs vad som ska inga i sotningsarbetet. Vid sotning ren-
gors eldstaderna och rokkanalerna och tillnérande delar samt kontrolleras eldstddernas
och rokkanalernas skick. I inrikesministeriets forordning om sotning (sotningsforord-
ningen, 539/2005) féreskrivs narmare om vad som ingar i sotningsarbetet.

Sotningsarbetets kvalitet och arbetsmetoderna har i distriktssotningsavtalen bundits till
Sotningsbranschens Centralférbunds anvisningar for sotningsarbete. Enligt anvisning-
arna ska sotningsarbetet motsvara kundens behov och uppfylla minimikraven vad gal-
ler t.ex. okular kontroll av eldstadens och rokkanalens skick.

| enlighet med 60 § i raddningslagen ska sotaren utférda ett intyg till kunden 6ver ut-
ford sotning. | sotningsférordningen finns bestammelser om vilka uppgifter som ska
antecknas i intyget.

Raddningslagens 61 § forpliktar sotaren att underratta inte bara den som foretrader
fastigheten utan dven raddningsverket om sadana fel eller brister som kan medftra
brandrisk. Underréttelseskyldigheten innefattar &ven brister i stegar och sakerhetsut-
rustning pa tak som aventyrar ett tryggt utforande av sotningsarbetet.

Syftet med sotarnas felanmélningar har varit att hjélpa raddningsverken att rikta in
dvervakningen av fastigheterna utifran en riskbedémning. Den allmanna praxisen ar
att raddningsmyndigheten skickar fastigheten en begaran om utredning utifran sota-
rens felanmalan. Sotarnas aktivitet nar det géaller att géra felanmélningar till radd-
ningsverket varierar och ar i stor utstrackning beroende av den enskilda sotaren.

| flera raddningsomraden underrattar distriktssotarna raddningsverket aven om att de
inte har kunnat sota en fastighet. Dessa s.k. meddelanden om forhinder ar inte sadana
felanmalningar som avses i 61 § i raddningslagen, utan de grundar sig pa gammal
praxis som skapades redan under kommuntiden.

Bestdmmelser om intervallerna mellan sotningar finns i sotningsforordningen. Inter-
vallerna ar bundna till det bransle som anvands och pa vilket satt byggnaden anvénds.
Huvudregeln ar att fastigheter ska sotas varje ar. Intervallerna mellan sotning i fritids-
bostader och bastubyggnader i privat bruk &r tre ar. Dartill ska eldstader och rokkana-
ler som har statt oanvanda i tre ar sotas innan de tas i bruk.

Enligt bedomningar fran Sotningsbranschens Centralférbund finns det sammanlagt ca
3,5 miljoner eldstader att sota. Enligt uppgifter fran raddningsverken ska sotning varje
ar goras i ca en miljon fastigheter, av vilka storsta delen ar smahus eller fritidsbosta-
der. Av dessa fastigheter finns ca 10 %, dvs. 100 000, i omraden dar det for narva-
rande inte ordnas sotning i form av distriktssotning.



Enligt de uppgifter som raddningsverken 2013 blev tillfragade om, gors sotning i di-
striktssotningsomradena varje ar i genomsnitt i 700 000 fastigheter, vilket innebar att
sotning utfors till ca 70-90 %. | omraden som faller utanfor distriktssotningen utfors
sotning enligt enkater fran Sotningsbranschens Centralforbund till ca 60 %. Utifran
dessa uppgifter utfors sotning varje ar i sasmmanlagt ca 760 000 fastigheter.

| fraga om enskilda objekt kan raddningsverket pa basis av 59 § 4 mom. i raddningsla-
gen tillata att nagon annan &n en sotare utfor sotningen. Raddningsverken har tillatit
s.k. egensotning i allmanhet nar det har varit fraga om sotning av sotarens egen bygg-
nad. | industriobjekt som kréver specialutrustning och specialkompetens ar egensot-
ning i allménhet tillaten. Egensotning har dessutom kunnat tillatas i exempelvis vild-
marksstugor p.g.a. langa avstand.

Avgiften for sotning

Nar ett raddningsomrade ordnar sotningstjanster antingen som raddningsomradets eget
arbete eller sa att tjansterna utfors av en tjansteproducent som raddningsomradet valt,
dvs. som distriktssotning, bestammer raddningsomradet den sotningsavgift som tas ut i
enlighet med 59 § i raddningslagen. Sotningsavgifterna bestar av ett antal enheter som
bestamts for de olika atgarderna och av ett fast enhetspris. Nar det galler taxabeslut

har det beslutats om ett skattefritt enhetspris och det minimiantal enheter som ska de-
biteras. | fraga om enhetsantal hanvisas det i taxabesluten ofta till Sotningsbranschens
Centralférbunds modell for enhetsantal vid sotning. Sotningsforetagen hojer den
summa som faktureras med den mervardesskatteandel som galler vid tidpunkten i
fraga (for narvarande moms 24 %).

| raddningsomradenas taxabeslut ar minimiantalet enheter i regel 45 enheter, vari ingar
rengdring och kontroll av minst en eldstad och en rokkanal. I tre raddningsomraden ar
minimiantalet enheter 60 (Sodra Savolax, Sodra Osterbotten och Lappland) och i ett
raddningsomrade 55 enheter (Egentliga Tavastland). De skattefria enhetspriserna vari-
erar for tillfallet mellan 0,72 och 0,79 euro, vilket innebér att skillnaderna mellan olika
omraden &r nominella. | tre raddningsomraden tillampas tva olika taxor pa grund av
ldnga avstand (Kajanaland, Ule&borg-Norddstra Osterbotten, Lappland). | princip har
raddningsomradena justerat enhetspriset varije ar.

Nar sotningstjansterna ordnas pa annat sétt &n som raddningsverkets eget arbete eller
genom distriktssotning kommer sotningsforetaget och bestallaren éverens om avgiften
for sotning. | omraden med fritt utbud pa sotningstjanster har priserna varit pa samma
niva som priserna for distriktssotning, men variationer har férekommit.

Tillsyn

| rdddningslagen foreskrivs inte om tillsyn Over sotningsforetag och sotningstjanster.
Nar det galler distriktssotningssystemet har raddningsverken i praktiken évervakat att
sotningsavtalen fullgors. I systemet med fri sotning férekommer nagot motsvarande
inte.



Raddningsverken har ordnat arligen aterkommande moten med sotarna i sitt omrade.
Pa maétena har aktuella fragor inom sotningsbranschen behandlats.

| distriktssotningssystemet har kommuninvanarna gett respons pa sotningstjansterna
och sotarna till raddningsverket. | de omraden som inte omfattas av distriktssotning
har dessa kundklagomal i praktiken upphort helt.

Oberoende av sotningssystem har rdddningsverket till uppgift att Overvaka att den sot-
ningsskyldighet som forelagts byggnaders &gare och innehavare iakttas. | syfte att un-
derlatta genomfdrandet av 6vervakningen foreldggs sotningsforetag i 62 § i raddnings-
lagen skyldighet att fora forteckning 6ver de objekt som sotats och att pa begaran av-
giftsfritt lamna uppgifter om detta till raddningsverket. Sotningsférteckningens upp-
gifter ska sparas i tio ar.

Raddningsverken har 6vervakat fullgérandet av distriktssotningsavtalen och sotnings-
skyldigheten pa ett allmant plan i och med att distriktssotarna pa begaran eller pa basis
av sotningsavtal har lamnat in ett sasmmandrag 6ver utférda sotningar under aret till
raddningsverken. Vissa raddningsverk har kunnat anvanda sotarnas sotningsforteck-
ningar som hjalp vid riktandet av fastighetsovervakningen. | regel har raddningsver-
ken Overvakat att fastigheternas sotningsskyldighet fullfoljs i samband med brandsyn i
smahus och med hjélp av s.k. egenkontroll, dér det till fastigheterna postas en séker-
hetskontrollblankett med anvisningar som ska returneras.

Sotning pa Aland

Enligt sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftningsbehérighet
i fraga om raddningsvasendet. Bestammelser om sotning finns i raddningslagen for
landskapet Aland (106/2006) och i raddningsférordningen for landskapet Aland
(111/2006).

Rikets och landskapet Alands sotningsbestdmmelser motsvarar i huvudsak varandra.
En sotare ska ha yrkesexamen och fora en sotningsforteckning, och sotaren ska under-
ratta sotningsobjektet och kommunens raddningsmyndighet om sadana fel som han el-
ler hon observerar och som orsakar fara. Fastighetségare och fastighetsinnehavare har
forelagts skyldighet att sota eldstdder och rékkanaler, och den kommunala raddnings-
myndigheten beslutar om ordnande av sotning i sitt omrade.

Fram till 2006 var ordnandet av sotning pA kommunernas ansvar p& Aland. | och med
den nya raddningslagen 6verfordes sotningsskyldigheten pa fastighetsagarna. Detta
har resulterat i minskat antal sotningar, vilket har aterspeglats i sotarnas arbetssituation
och i verksamhetens Ionsamhet. Manga sotare har upphort med verksamheten och
Aland har drabbats av sotarbrist, och invanarna har svért att f& sotartjanster. Som 16s-
ning pa problemet har det féreslagits att sotningsutbildning ska ordnas pa Aland i
samband med yrkeslaroanstalten. | Finland har det inte funnits svensksprakig sotarut-
bildning, och darfér har sotarna pa Aland skaffat sin yrkesexamen for sotare genom
studier i Sverige.



P4 Aland beslutar landskapsregeringen om den avgift som ska tas ut fér sotning. En-
hetspriset for sotning &r 0,73 euro + moms, vilket motsvarar prisnivan i riket. | stallet
for minimienhetspris anvéands pa Aland en s.k. grundavgift som ar 21 enheter pa
landshygden och i skargarden, 17 enheter inom staden och 20 enheter i fritidsbostéader.
UtOver enheten for utfort arbete faktureras det &ven for sotarens resekostnader, och
darfor kan avgiften for sotning variera beroende pa om sotaren har andra fastigheter
att sota i narheten eller om han eller hon kommer till sitt uppdrag langre ifran.

P& Aland har det forts en diskussion om distriktssotningens monopolstélining och att
praxisen forhindrar konkurrens och kundens mojlighet att sjalv vélja serviceproducent.

1.2 Lagstiftning i vissa lander

| de flesta europeiska lander finns det ingen speciallagstiftning om ordnandet av sot-
ningstjanster eller skyldigheten att sota fastigheter. Beroende pa klimatforhallandena
utfors det i Sverige och Norge sadan sotning som kan jamféras med den som utfors i
Finland.

Sverige

| Sverige har sotningen langa traditioner, och den har varit noggrant reglerad. Liksom
i Finland har sotningsfunktionen haft karaktaren av myndighetsverksamhet, fastén ar-
betet har utforts av sjalvstandiga foretagare. Den senaste stora lagstiftningsreformen
som gallde sotning gjordes 2004, da lagen om skydd mot olyckor (LSO 2003:778)
trddde i kraft. | samband med reformen indelades sotning i rengéring och brand-
skyddskontroll. Bestammelser om innehallet i och intervallerna mellan rengoringsar-
betet och kontrollerna finns i en foreskrift fran Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap, MSB. Kommunen bestdmmer de avgifter som ska tas ut for rengoring och
brandskyddskontroll. Avgiften for sotning av en eldstad och en rokkanal i smahus har
varit ca 50 euro och for kontroll ca 70 euro.

Vid rengdring avlagsnas material som kan borja brinna fran rékkanalen och eldstaden
for att inte sotbrand ska uppsta. Intervallerna bestams fran kommun till kommun och
de &r beroende av klimatforhallandena och miljon. I regel iakttas de riksomfattande
rekommendationerna.

Vid brandskyddskontroll bedéms eldstadens och rokkanalens sékerhet ur brandsaker-
hetssynvinkel. Brandskyddskontrollen betraktas som en del av forebyggandet av
olyckor och tillsyn som utfors av kommunerna. Brandskyddskontroll far utforas end-
ast av en sotare som godkants av kommunen. De faststéllda intervallerna mellan
brandskyddskontrollerna ar tva, fyra eller atta ar beroende pa typ av eldstad och dess
anvandningssatt. En eldstad som inte har kontrollerats regelbundet far inte anvéandas.

Med avvikelse fran Finland ar s.k. egensotning av fastigheter allméan i Sverige, och
den har okat fran ar till ar. Kommunen, dvs. i praktiken raddningsverket, beviljar till-
stand for egensotning. | vissa kommuner paminner tillstandsférfarandet framst om ett
anmalningsforfarande, och tillstand har oftast beviljats. | vissa andra kommuner ar till-
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standsforfarandet igen striktare, och tillstand har nastan inte alls beviljats. Enligt upp-
skattningar har i genomsnitt 1 % av fastigheterna fatt tillstand for egensotning. Enligt
kommunerna snedvrider egensotning konkurrensen i relation till en foretagare som har
ingatt sotningsavtal med kommunen.

I Sverige har sotningen inte slappts fri for konkurrens framst av politiska orsaker, men
diskussioner har dock forts i manga ar. Problemen med det nuvarande systemet ar li-
kadana som i Finland med de s.k. vilda sotarna, som tillhandahaller sotningstjanster i
omraden dar kommunen har valt sotare.

Norge

I Norge har kommunerna forelagts uppgiften att skéta sotningen av eldstéder och rok-
kanaler. En kommun kan lata en tjansteproducent utanfér kommunen utfora sotnings-
arbetet, men ansvaret for arbetet kvarstar hos kommunen.

Regleringen av sotning blev mindre strikt genom den foreskrift om férebyggande av
brand (Forskrift om brannforebygging, FOR-2015-12-17-1710), som tradde i kraft
2016. Kommunen maste se till att rokkanaler och eldstader som anvands for uppvarm-
ning av byggnader sotas vid behov. Sotningen ska utforas med yrkesskicklighet for att
byggnadens dgare eller anvandare ska orsakas sa lite olagenheter som majligt av arbe-
tet. Kravet pa yrkesskicklighet refererar till sotningsbranschens synpunkter pa god
praxis. Kommunen ska dessutom se till att sakerheten 6vervakas vid behov i fraga om
de eldstader som anvénds for uppvarmning av en byggnad. Ett bes6k som galler over-
vakning ska alltid avlaggas efter en eldsvada eller explosion.

Den som &ger en byggnad ska underratta kommunen om nya eldstdder och rokkanaler
samt om andringar som gjorts i gamla eldstader och kanaler och som paverkar brand-
sakerheten. Den som dger byggnaden ansvarar for att eldstaden och rokkanalen funge-
rar. Agaren maste dven lata bli att anvinda en eldstad eller rokkanal som medfor
brandrisk. Till &garens skyldigheter hor ocksa att se till att sotaren har tilltrade till det
objekt han eller hon ska sota vid den tidpunkt som sotaren har uppgett. Detta innefat-
tar dven en skyldighet att se till att sotningsarbetet kan utforas tryggt pa taket.

Faststdllandet av intervallerna mellan sotning och 6vervakning grundar sig pa en risk-
beddmning samt pa en beddmning fran fall till fall av behovet att sota eldstaden och
rokkanalen. Nar sotningsbehovet faststéalls ska kommunen beakta bl.a. eldstadens typ
och anvandningssatt och resultaten av utforda kontroller. I praktiken har intervallerna
mellan sotning av bostadsbyggnader varit de rekommenderade fyra aren.

Estland

De krav som galler for den som anvander en fastighet anges i Estland pa ett &nnu mer
detaljerat sétt &n i finska forfattningar. | de estniska forfattningarna finns bl.a. ett krav
pa att endast uppvarmningssystem som fungerar sakert och tekniskt far anvandas, och
i forfattningarna forutsatts att egensotning bokfors.
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Nar det géller bestammelserna om intervaller mellan rengdring ar utgangspunkten den
risk for sotbrand som grundar sig pa anvandningen av eldstaden. Principen ar den att
sotningsintervallen ska valjas sa att risken for sotbrand avhjalps. Nar beslut ska fattas
om nddvandiga sotningsintervaller hénvisas det till de rekommendationer och anvis-
ningar som eldstadens och rokkanalens tillverkare har meddelat. Om tillverkarens do-
kumentering inte finns tillganglig ska sotning utforas varje ar. Med undantag for upp-
varmningssystem ar det tillatet att sota eldstader och skorstenar i egnahemshus och
sommarstugor sjélv, eftersom det anses att i ett egnahemshus svarar &garen sjélv for
sin egen sdkerhet. Kontroll och sotning av eldstader ska dock utforas med fem ars in-
tervall av en yrkeskunnig sotare. Sotaren ska gora felanmalningar till raddningsverket
inom tio dagar fran sotningen.

Sotare ska ha ett intyg 6ver sin yrkeskompetens. Innan ett sotningsféretag inleder sin
verksamhet ska det gora en anmalan till raddningsverket antingen elektroniskt eller pa
papper. Fastighetsagarna kan kontrollera sotarens behorighet pa en webbplats dar inte
bara sotarna registreras utan dven behdrigheten for personer som arbetar i alla andra
reglerade branscher.

1.3 Beddmning av nulaget

Behovet av att se Over bestammelserna om sotning har diskuterats redan l&nge. Be-
stammelserna om sotning har i praktiken senast setts 6ver 1999, da ansvaret for sot-
ning av fastigheter 6verfordes fran kommunen till fastighetsagaren. Samtidigt 6kades
kommunens alternativ i fraga om ordnandet av sotningstjanster. Syftet med de and-
ringar som gjordes da var att framhava fastigheternas eget ansvar for sin brandsékerhet
och att forenkla de bestammelser som géller foretagsverksamhet genom att mojliggora
ett sotningssystem som grundar sig pa ett fritt utbud. Syftet med dessa andringar har i
praktiken inte forverkligats pa det sétt som det var tankt.

Konkurrens- och konsumentverket har i olika sammanhang fort fram konkurrenspro-
blemen i sotningsbestdammelserna. Distriktssotningssystemet exkluderar kundens val-
frihet och nya foretagares etablering i branschen. Inte ens regelbunden konkurrensut-
sattning enligt upphandlingslagen eliminerar dessa problem helt och hallet.

Noggrannare statistiska uppgifter som beskriver nuldget finns i olika bakgrundspro-
memorior pa inrikesministeriets webbsidor.

Ordnande av sotningstjanster

| storsta delen av landet tillampas ett distriktssotningssystem dar raddningsverket kon-
kurrensutsatter och valjer lokala sotningsforetag och bestammer avgifterna for sotning.
| vissa delar av landet har man redan avstatt fran distriktssotningssystemet. Erfaren-
heterna fran bl.a. Ostra Nyland och S6dra Karelen har varit goda: det har funnits till-
rackligt med sotningstjanster tillgangliga och till ett skaligt pris dven utanfor tatorter-
na.
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I géllande lagstiftning finns inga ndrmare bestdmmelser om konkurrensutsattningen av
distriktssotning eller om sotningsavtal, det finns inte heller bestdmmelser om ordnan-
det av sotningstjanster eller om tillsynen dver tjanster. Om ordnandet av sotningstjans-
ter ska bevaras oforandrat kravs det i praktiken 6kad reglering.

| distriktssotningsomradena har villkoren for producerandet av sotningstjénster avta-
lats i sotningsavtal mellan réddningsverket och sotningsforetaget, men rutinerna har
inte till alla delar varit tillrackliga och de har inte grundat sig pa lagstiftning. | de om-
raden dar man har 6vergatt till fritt utbud pa sotningstjanster har raddningsverket inte
haft mojligheter att stélla villkor for sotningsforetagens verksamhet. R&ddningsverkets
ansvar for att sotningstjansterna ordnas pa ett andamalsenligt satt har dock géllt aven
sotningstjanster som star utanfor distriktssotningen.

| uppskattningsvis ungefar vartannat raddningsomrade ar sadana sotare verksamma
som har avlagt yrkesexamen och som tillhandahaller sotningstjanster utanfor distrikts-
sotningssystemet. Dessa tjansteleverantdrer motiverar sin verksamhet med att di-
striktssotningen inte fungerar pa just det omradet och att de svarar pa efterfragan pa
sotningstjénster.

I raddningslagen finns inga medel att i distriktssotningsomradena ingripa i utbudet pa
sotningstjanster utanfor distriktssotningen. Den s.k. vilda sotningen har resulterat i
manga rattsfall, som har behandlats i domstol som konkurrens- och marknadsforings-
brott.

Trots distriktssotningssystemet kan dven andra an distriktssotare utféra sotning, men i
detta fall ar det fraga om s.k. extra sotning som inte ersétter den lagstadgade regel-
bundna sotningen. Detta har lett till forvirring dven for att forsékringsbolagen endast
kraver att sotningen har utforts av en person med yrkesexamen for sotare, och denna
kan alltsa dven vara nagon annan an en lokal distriktssotare.

Vid upphandlingen av distriktssotningstjanster har det enligt géllande bestammelser
inte varit mojligt att konkurrera med priset, eftersom det lokala raddningsvéasendet be-
slutar om grunderna for prissattning av sotning. Vid upphandling enligt upphandlings-
lagen har kvalitativa kriterier anvénts i stéllet for priset, t.ex. arbetsredskap, erfarenhet
av att arbeta som foretagare i sotningsbranschen, distriktssotarerfarenhet, ordnande av
jour, annat utbud av tjanster. Dessa kvalitativa kriterier har ansetts gynna storre fore-
tag som redan &r i branschen samt forhindra nya foretagare fran att etablera sig. For
sma foretag som har forlorat upphandlingen av distriktssotning har detta lett till att de
ar underleverantorer till storre foretag. Manga foretag har aven forsvunnit helt fran
sotningsbranschen.

Ett av problemen med distriktssotning ar att sotningsdistrikt inte har avreglerats och
Oppnats upp for konkurrens i tillrdcklig utstrackning. Sotningsdistrikt har avreglerats
och forklarats lediga att sokas enbart genom pensioneringar i forsta hand, eftersom
sotningsavtalen i regel har varit uppgjorda sa att de ar i kraft tills vidare. Inte heller in-
nehallet i sotningsavtalen har justerats i vanlig ordning, vilket har gjort det mojligt for
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t.ex. sotningsforetag i aktiebolagsform att fortsatta sin verksamhet med ett mycket
gammalt sotningsavtal, fastan den faktiska tjansteproducenten har bytts ut.

Tillgangen pa sotningstjéanster

Genom réddningsvasendets ansvar att ordna tjansterna samt genom prisreglering har
man forsokt trygga tillgdngen pa sotningstjanster till ett skaligt pris. Det har ansetts att
distriktssotningssystemet tryggar tillgdngen pa sotningstjanster aven i glesbygdsomra-
den och att det haller bade sotarnas och fastigheternas kostnader pa en skalig niva.
Trots distriktssotningen har fastigheter i glesbygden, t.ex. i skargarden, haft svarighet-
er att fa sotare.

Det har forekommit problem pa vissa orter med tillgangen pa distriktssotningstjanster
nar sotningsavtalen inte har iakttagits och fastighetsagarna och fastighetsinnehavarna
inte har fatt sotning regelbundet i enlighet med bestammelserna. Orsaken till detta har
bl.a. kunnat vara att den enda sotaren i sotningsdistriktet har haft semester eller varit
sjukskriven. Ofta har orsaken dven varit att ett distriktssotningsféretag utéver sot-
ningstjanster &ven har producerat andra tjanster, t.ex. rengoring av ventilationen, och
foretagets resurser har inte langre réckt till for att foretaget ska kunna skéta sotnings-
distriktet fullt ut.

Utifran avtalet har distriktssotaren ansvarat for producerandet av de sotningstjanster
som behovs i sotningsdistriktet. Det har dock inte forutsatts av distriktssotaren att han
eller hon ska tillhandahalla sotningstjanster vid en tidpunkt som kunden bestéaller och
onskar. Distriktssotningen fungerar som effektivast ur sotningsforetagets synvinkel
nar sotningen i distriktet kan planeras och utforas systematiskt genom att sotaren gar
fran hus till hus. Ett meddelande om sotning som lamnas i postladan fungerar for nar-
varande inte langre i alla lagen nar det galler att informera om tidpunkten for sotning.
Manga fastigheter andrar den foreslagna tidpunkten eller later bli att reagera pa med-
delandet, vilket leder till att fastigheten blir osotad. Detta tillvagagangssétt har lett till
att fastigheternas uppfattning om sotningsskyldigheten har fordunklats. Manga fore-
staller sig fortfarande att sotningen ar myndighetsverksamhet, fastan fastigheterna har
forelagts skyldighet att se till att sotning utférs och att sotningsarbetet utférs av ett f6-
retag. | distriktssotningsomradena forstar inte kunderna heller alltid varfor de maste
anlita en viss sotare, fastan andra kunder far vélja sin sotare fritt.

De nuvarande bestdmmelserna om sotningstjanster har inte kunnat garantera en hel-
tdckande sotning, eftersom ca 70-90 % av alla fastigheter som ska sotas i distrikts-
sotningsomradena faktiskt blir sotade varje ar. | omraden som inte omfattas av di-
striktssotning ger enkater vid handen att sotningen forverkligas till ca 60 %. Man kan
formoda att orsaken ar att en del av fastigheterna har antagit att de sjélva fritt far be-
stamma &ven sotningsintervallen nar ordnandet av sotningstjanster avreglerades.

Den trygghet som prisregleringen i anknytning till distriktssotningssystemet har inne-
burit ar delvis skenbar. Priserna har hallit sig pa en Iag niva, men enligt den kundre-
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spons som raddningsverken har fatt har prissattningsgrunderna och t.ex. definitionen
av tillaggsarbeten upplevts som otydliga.

Sotningsarbetets omfattning och intervaller

Regelbunden sotning av eldstader och rokkanaler behdvs i forsta hand for att eldstaden
ska fungera bra, rokkanalen ska dra och kombinationen av eldstad och rokkanal ska
fungera med en bra uppvarmningseffekt. Med tanke pa byggnadernas brandsakerhet ar
kontrollen av eldstaders och rokkanalers skick viktigare an rengdringsarbetet. Enbart
rengoring av eldstader och rokkanaler kraver nodvandigtvis inte reglering 6verhuvud-
taget, men kontroll av eldstéders och rokkanalers skick &r ett annat slags forpliktelse
ur regleringsbehovets perspektiv. Det ar dock inte andamalsenligt att skilja kontrollen
av eldstader och rokkanaler fran rengdringen och gora den till en separat atgard som i
Sverige, eftersom det nuvarande tillvagagangssattet till denna del har fungerat bra och
atgarderna stoder varandra.

Nar det galler bestammelserna om intervaller mellan sotningarna har 6nskemalet varit
okad behovsprovning, medan tydliga intervaller & andra sidan betraktas vara béattre nar
det géller fullgdrandet av sotningsskyldigheten. Hur ofta eldstéader och rokkanaler ska
sotas bestams i den nuvarande sotningsférordningen enligt det bransle som anvénts
och hur fastigheten anvands och inte enligt det faktiska sotningsbehovet. Huvudregeln
ar att fastigheter ska sotas varje ar. Intervallerna mellan sotning i fritidsbostader och
bastubyggnader i privat bruk &r tre ar. Anvandningen av fritidsbostader har forandrats
och blivit aretruntboende i allt storre utstrackning, vilket innebar att den i férordning-
en avsedda sotningsintervallen pa tre ar ofta inte &r tillracklig. Det &r inte entydigt att
bestamma en byggnads anvandningsséatt och sotningsintervaller, och drendet har be-
handlats i hogsta férvaltningsdomstolens avgéranden (HFD 1.2.2012/142 (sotningsin-
tervall), HFD 8.2.2013/529 (egensotning), HFD 8.2.2013/530 (sotningsintervall)).

2 MALSATTNING OCH DE VIKTIGASTE FORSLAGEN
21  MALSATTNING OCH DE VIKTIGASTE FORSLAGEN

Det allménna syftet med denna proposition ar att framja byggnaders brandsékerhet
genom att bestdammelserna om sotning av eldstader och rokkanaler fortydligas och
uppdateras.

| propositionen foreslas att raddningslagen andras sa att det lokala raddningsvéasendet
inte langre ska ha skyldighet att sérja for ordnandet av sotningstjanster. Detta innebér
att distriktssotningssystemet upphor. Det foreslas att ocksa prisregleringen i fraga om
sotning slopas.

Det géllande kravet pa yrkesexamen for sotare kvarstar, men avsikten ar inte att fore-
skriva om nagra andra villkor for foretagsamhet. Det anses att yrkesexamen dr tillrack-
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lig for att garantera kvaliteten pa sotningstjansterna och sotarnas kompetens for att ut-
fora sotningsarbete.

Skyldigheten for byggnaders dgare och innehavare att se till att sotning utfors ska
kvarsta. Det &r nodvandigt att bibehalla sotningsskyldigheten ur brandsékerhetssyn-
vinkel.

Vad som ska inga i sotningen samt intervallerna mellan sotningarna ska det foreskri-
vas om pa samma satt som for narvarande, men regleringen ska fortydligas genom att
de narmare bestammelserna lyfts upp fran den nuvarande férordningen om sotning till
lagniva. I raddningslagen foreskrivs om intervaller for hur ofta sotning ska utforas,
vilka atgarder som ingar i sotningsarbetet och hurdant sotningsintyg sotaren ska ge till
kunden. Genom den detaljerade regleringen vill man sakerstalla kvaliteten pa sotning-
en och paverka skaligheten i prisséattningen av sotning.

I nuvarande forfattningar finns inget direkt krav pa underhall av eldstader och rokka-
naler, utan kravet kommer indirekt via sotarens felanmélningar. Det foreslas att detta
ska fortydligas genom att det till skyldigheten att sota en fastighet fogas ett uttryckligt
krav pa att eldstader och rékkanaler ska hallas i ett sadant skick att de &r trygga att an-
vanda.

Det foreslas att regelbundenheten i sotningen mer an for narvarande ska bedémas uti-
fran det faktiska behovet att sota en eldstad. Huvudregeln &r att sotning ska utforas
minst en gang om aret om byggnaden varms upp med ved, tung brannolja eller flera
branslen. Nar det géller vedeldade fritidsbostader forkortas intervallen mellan sotning-
arna fran tre ar till ett ar om byggnaden anvands utanfor sommartid. Sotningen av 6v-
riga eldstader ska basera sig pa behov, men sotning ska anda utforas minst vart tredje
ar. Detta forenklar och fortydligar bestammelserna samt framhaver agarens och inne-
havarens eget ansvar for byggnadens sakerhet.

Raddningsverken Overvakar att skyldigheten att sota en fastighet fullgors pa samma
satt som for narvarande, men det ska inte heller i fortséattningen foreskrivas om tillsy-
nen dver sotningsforetag i raddningslagen. Pa sotningstjanster tillampas konsument-
skyddslagen (38/1978) och lagen om tillhandahallande av tjanster (1166/2009). Besvar
som galler innehall, pris och marknadsforing i fraga om sotningstjanster riktas till
konsumentombudsmannen pa samma satt som inom andra servicesektorer.

| propositionen foreslas det att man avstar fran sotarnas praxis att skicka felanmal-
ningar till raddningsverket. FOr narvarande underrattar sotarna bade fastighetens fore-
tréddare och rdddningsverket om fel som de observerat och som medfor brandrisk.
Raddningsverket har efter att ha fatt sotarens felanmalan skickat en begaran om utred-
ning till fastigheten och vid behov forelagt eldstaden med uppvarmningsforbud. Det
anses inte langre att detta forfarande ar nodvandigt, eftersom det vasentliga ar att fas-
tigheten informeras om observationerna och vidtar de atgarder som behévs. Andringen
minskar bade sotningsforetagens och raddningsmyndigheternas uppgifter och admi-
nistrativa borda.
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Bestammelser om skyldigheten for byggnaders &gare och innehavare att sota sin fas-
tighet finns i 3 kap. i raddningslagen och bestammelser om vad som ingar i sotnings-
arbetet finns i lagens 9 kap. Det &r inte dndamalsenligt att andra strukturen i radd-
ningslagen i detta skede, eftersom inrikesministeriet bereder en reform av raddnings-
lagen i anknytning till landskapsreformen.

Anknytning till regeringsprogrammet

Slopandet av distriktssotningssystemet, som ordnas av det lokala raddningsvasendet,
under 2017 ingdr i det atgardsprogram som avser att minska kommunernas uppgifter
och skyldigheter. Atgardsprogrammet &r ett led i en av regeringens reformer som gél-
ler gallring av kommunernas, landskapens och hela den offentliga férvaltningens
kostnader.

Slopandet av distriktssotningssystemet ingar i ett program for konkurrenskraften pa
hemmamarknaden som h&nfor sig till regeringens spetsprojekt ”Konkurrenskraften
starks genom forbéattrade forutsattningar for naringsliv och foretagande”.

Omarbetningen av sotningsregleringen &r dven ett led i genomforandet av regeringens
spetsprojekt som géller avveckling av normer och vars mal &r att underlatta foretagens
verksamhet och medborgarnas vardag genom att regleringen férenklas och férnyas.

2.2 Alternativ
Ansvaret for att ordna sotningstjanster kvarstar hos raddningsverken

Ett av de alternativ som har utretts i samband med beredningsarbetet ar att bibehalla
ansvaret for att ordna sotningstjanster hos det lokala réddningsvasendet, dvs. i prakti-
ken hos raddningsverken. Den nuvarande regleringen ar som sadan inte tillracklig for
att sotningstjansterna ska kunna ordnas pa behorigt satt med beaktande av konkurrens-
och konsumentskyddssynpunkterna, och darfor foreslas det att bestammelserna i radd-
ningslagen ska preciseras och kompletteras.

Det behdvs noggrannare bestammelser om rdddningsverkens uppgifter och om inne-
hallet och villkoren i sotningsavtalen. Konkurrensutsattningen av sotningsavtal maste
skotas pa det satt som upphandlingslagen forutsatter. Sotningsavtalen ska ingas for en
viss tid, ett av villkoren i avtalet ska vara sakerstallande av tillgangen pa tjanster och
det ska stéllas tydliga villkor for hdvande av avtal. FOr att sotningsféretagens likvar-
diga verksamhetsbetingelser ska tryggas maste tillsyn éver sotningstjanster ordnas
aven inom det fria utbudet av tjanster.

Av réaddningsverken kraver detta tillaggsresurser for ordnandet av och tillsynen 6ver
sotningstjanster. Pa grund av den administrativa bordan kommer antalet sotningsdi-
strikt att minska, vilket har en centraliserande verkan pa foretagsverksamheten. Det ar
sannolikt att man i allt fler omraden avstar fran distriktssotningssystemet och évergar
till fritt utbud av sotningstjanster.
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Sotningstjansterna blir tillstandspliktiga

Ett alternativ som har varit aktuellt vid beredningen ar att det ska kravas tillstand eller
anmalan for att sotningstjanster ska fa tillhandahallas eller sotningsarbeten utforas.
Tillstandsplikt har i andra branscher motiverats med bl.a. behovet att kunna forsakra
sig om att verksamhetsidkaren &r kompetent och yrkesskicklig samt med behovet att
kunna ordna tillsynen 6ver foretagens verksamhet pa ett effektivt satt. Som bransch
betraktat kan tillhandahallandet av sotningstjanster inte i fraga om kravniva eller ka-
raktdr jamstallas med tillstands- eller anmalningspliktiga naringar. Med tanke pa vad
som ingar i sotningsarbetet &r det inte motiverat att sotare eller sotningsféretag ska fo-
reldggas andra behdrighetsvillkor utéver yrkesexamen.

Sotningsbranschens Centralforbund har foreslagit ett tillstandssystem dar ett landskap
beslutar om tillstand for sotningsforetagen samt om verksamhetsomradena. Enligt for-
slaget ska en sotningsforetagares behorighetsvillkor vara specialyrkesexamen for
sotarmastare. Ett tillstandsforfarande av detta slag begréansar kraftigt nya foretags eta-
blering i branschen, och koncentrerar foretagsverksamheten hos storre foretag. Vid be-
redningen har det inte framkommit nagot som motiverar en begransning av sotnings-
foretags verksamhet geografiskt eller kvantitativt.

Bestammelser om sotningsarbete och fastigheters skyldigheter

Vid beredningen utreddes det alternativ som innebar att det inte foreskrivs om vad
som ska inga i sotningsarbetet eller om intervallerna, utan sotning jamstalls med andra
underhalls- och servicearbeten i byggnader. | byggnader finns manga olika anordning-
ar och system som kraver regelbunden och yrkesskicklig service och underhall utan att
det finns detaljerad lagstiftning om dem.

Vad betraffar sotning har man kommit fram till att ratt detaljerad reglering fortfarande
ar motiverad av brandsakerhetsskal och sarskilt ur konsumentskyddssynvinkel. De
flesta kunder som anlitar sotningstjanster ar privathushall, som nédvandigtvis inte har
forutsattningar att sjalva bedéma behovet av sotning av en eldstad eller rokkanal, eller
vilka atgarder som ska inga i sotningsarbetet. Till denna del har den nuvarande regle-
ringen upplevts vara tydlig och tillrackligt enkel.

I samband med beredningen har det foreslagits att det i raddningslagen dven ska fore-
skrivas om ibruktagningsbesiktning av eldstader och rokkanaler, i vilken ingar bl.a.
besiktning av eldstaders och rokkanalers forenlighet. | detta forslag foreslas dock inte
att tillampningsomradet for raddningslagen ska utvidgas till byggregleringen.

Ett utkast till miljoministeriets forordning som galler sma skorstenars konstruktioner
och brandsakerhet ar for narvarande pa remiss. | utkastet stalls krav pa planering och
byggande av skorstenar samt pa reparations- och andringsarbeten. | utkastet stalls
ocksa krav pa eldstaders och skorstenars forenlighet samt pa ibruktagandet.

Sotningsbranschens Centralférbund har foreslagit att sotningsarbete utdver rengéring
av eldstad och rokkanal dven ska innefatta annan kontroll som hanfér sig till boende-
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tryggheten, registrering av fastighetens sotningsuppgifter samt meddelande av fore-
laggande om reparation. I lagforslaget foreslas inte att sotningsforetagens verksam-
hetsomrade och uppgifter ska utvidgas till sadana atgarder som innefattar utévning av
offentlig makt. En utvidgning av uppgifterna kréver att sotningsforetagen regleras av-
sevart strangare an for narvarande samt nya former av behdrighets- och kompetens-
krav. Om sotningsarbetets omfattning breddas hojer detta priset pa tjansten och okar
fastigheternas kostnader, men kan inte motiveras av brandséakerhetsskal.

Vid beredningen har det foreslagits att ett eldstadsregister ska inréttas. Fastigheterna
meddelar sina eldstader till registret samt uppgifter om andringar som utforts pa eld-
staderna eller uppgifter om att en eldstad tagits ur bruk. Sotarna for in i registret de
sotningsarbeten som de utfort och de sotningsintyg som de utfardat. Utifran registret
Overvakar raddningsmyndigheten att sotningsskyldigheten iakttas.

Registrering av eldstader kan inte motiveras av brandsakerhetsskal. Det finns inget
behov att 6vervaka sotningsskyldigheten pa ett sa heltackande satt att raddningsmyn-
digheten i fraga om varje eldstad skulle behdva veta nar den har sotats och vilka fel
har observerats i eldstaden. Till denna del kan sotning av eldstader inte jamstallas med
t.ex. registrering och besiktning av fordon. Inrattandet och administreringen av ett
eldstadsregister ar ocksa en betydande kostnadsfraga dven i det fall att registret kan in-
forlivas med raddningsverkens tillsynsregister. Ett riksomfattande tillsynsregister for
raddningsvasendet finns inte, men ett sadant har planerats.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser
Avgiften for sotning

Nar det galler distriktssotning har réddningsverket bestamt sotningsavgiften, och pris-
grunden har varit densamma for alla inom ett omrade och den har dven innefattat rese-
kostnaderna. En gemensam taxa som tacker ett helt omrade har i praktiken inneburit
att invanarna i tatorter i sin sotningsrakning har betalat for sotarnas resekostnader i
glesbygden. Tre raddningsverk tillampar tva olika taxor, och avsikten med detta har
varit att jamna ut de langa avstandens inverkan pa sotningsavgiften.

Den av raddningsverket faststallda sotningstaxan bestar av ett enhetspris och ett mi-
nimienhetsantal som faktureras. De skattefria enhetspriser som raddningsverken har
faststallt har varit ndstan desamma i hela landet. | regel &r det minimienhetsantal som
faktureras 45, hos ett raddningsverk & minimienhetsantalet 55 och hos tre &r minimi-
enhetsantalet 60.

I och med att distriktssotningen slopas upphor dven prisregleringen i fraga om sotning,
och sotningsforetagen prissatter i fortsattningen sjélva sitt eget arbete. Eftersom pris-
sattningsgrunderna &ndras ar det klart att &ven priserna kommer att &ndras. De faktiska
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kostnaderna for producerandet av sotningstjanster kommer sannolikt att bilda den
nedre gransen for priset, medan konkurrenslaget pa marknaden och efterfragan pa
tjanster bildar den 6vre grénsen for priset. Grunderna for faststallande av det pris som
tas ut for sotning kommer sannolikt att variera frén ort till ort. Atminstone till en bor-
jan antas den allméanna prisnivan ratta sig efter den nuvarande nivan. Foér narvarande
kostar den billigaste sotningen av en eldstad och en rokkanal ca 40 euro i Helsingfors,
Kymmenedalen och Osterbotten. | Lappland och Sodra Osterbotten kostar motsva-
rande sotning nagot under 60 euro.

| bl.a. Ostra och Mellersta Nyland har sotning utforts utan distriktssotning redan i
manga ar. Prissattningen har hallit sig pa en saklig niva. Priserna har foljt prisnivan for
distriktssotning, men skillnaden mellan det hogsta och det lagsta priset har 6kat. Enligt
de prisuppgifter som Ostra Nylands raddningsverk har kannedom om finns det i omra-
det bade det formanligaste och det dyraste enhetspriset i landet.

Sotningsforetagens Ionsamhet har i fraga om den prisreglerade distriktssotningen
grundat sig pa sotarens mojlighet att planera i vilken ordning han eller hon sotar fas-
tigheterna i omradet. Nar sotningen andras och blir bestallningsbaserad ¢kar kostna-
derna for féretagandet, och kostnadsstegringen dverfors till de sotningsavgifter som
tas ut av kunden t.ex. i form av resekostnader. Sotarna har uppskattat att det for nérva-
rande finns ett behov att hoja priset pa en sotningsenhet med ca 15-25 %. Prishdjning-
ar av detta slag skulle innebéra att sotning av en eldstad och en rokkanal i fortsattning-
en kostar ca 50 euro i Helsingfors och 75 euro i Lappland.

Med tanke pa tjansteproduktionen ar sotning en tjanst som hanfor sig till underhallet
av en fastighet pa motsvarande satt som t.ex. rengoring av ventilationen, och darfor
kan man anta att priserna kommer att folja prisnivan for andra tjanster som erbjuds
hemmen. Det finns ett tryck uppat pa sotningspriserna sarskilt i glesbygden och skér-
garden.

Foretagen brukar i allmanhet konkurrera om Ionsamma kunder i Ionsamma omraden
och darfor uppstar det nodvandigtvis inte verklig konkurrens mellan flera sotningsfo-
retag utanfor tatorter. | detta fall har kunderna i praktiken inte mojlighet att valja bland
flera tjansteproducenter, vilket dven kan leda till att priset pa tjanster stiger jamfort
med nuvarande niva.

Det ar inte andamalsenligt att reglera priset pa sotningstjanster, om inte ordnandet av
sotningstjansterna regleras. Genom att foreskriva om vad som ingar i sotningsarbetet
avser man att paverka hur priset pa sotning bestams samt tjanstens kvalitet. Aven kra-
vet pa yrkesexamen for sotare tryggar kvaliteten pa tjansterna och skyddar konsumen-
terna.

Via konsumentskyddslagen och lagen om tillhandahallande av tjanster overvakas det
att prissattningen ar skalig. Raddningslagens detaljerade reglering om vad som ingar i
sotningsarbetet och om intervaller innebdr att det finns goda forutséttningar for att be-
doma t.ex. grunderna for faststéllande av priset och marknadsforingen.
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Hushallsavdrag

Enligt skatteforvaltningens anvisningar beréttigar kostnaderna for lagstadgat sotnings-
arbete och andra arbetskostnader som hanfor sig till sotningen inte till hushallsavdrag.
Andra eventuella avdragsgilla underhalls- och grundforbéattringsarbeten som en sotare
utfor i en bostad berattigar daremot till avdrag. Kostnader for arbeten av detta slag &r
kostnaderna for underhall av oljebrannaren i en varmepanna, rengéring av varme-
panna, matning av verkningsgraden for varmepanna samt rengdring, matning, juste-
ring och underhall av ventilationsanordningar. Skatteférvaltningens tolkning grundar
sig pa hogsta forvaltningsdomstolens forhandsavgorande (HFD 6.8.2008/1803).

Eftersom det inte foreslas andringar i fastigheternas sotningsskyldighet kan inte sot-
ningsavgiften heller i fortsattningen dras av i beskattningen som hushallsavdrag.

Foretagens verksamhetsbetingelser

I och med att distriktssotningen upphdr forenklas den reglering som galler sotningsfo-
retagens naringsidkande. Detta tros forbattra foretagens verksamhetsbetingelser och
gora det lattare for nya foretag att etablera sig i branschen. Det uppskattas att antalet
sotningsforetag 6kar nér det blir mojligt att inleda foretagsverksamhet och komma in
pa marknaden utan att man behdver vinna ett anbudsforfarande i ett sotningsdistrikt.
For narvarande finns det ca 400 foretagare i sotningsbranschen, av vilka ca 335 &r
verksamma som distriktssotningsforetag. Foretagen ar mikroforetag, vilket innebér att
tre av fyra &r enmansforetag.

Den konkurrens som kundernas valfrinet for med sig stéller nya krav pa foretagens
verksamhet och bl.a. pa marknadsforingen. Marknadsforingen av tjansterna underlat-
tas vasentligt av att fastigheternas skyldighet att se till sotningen kvarstar enligt propo-
sitionen, och det ska fortsattningsvis finnas detaljerade bestammelser om sotningsin-
tervallerna och vad som ingdr i sotningsarbetet. A andra sidan gér slopandet av prisre-
gleringen det mojligt att anvanda prissattning och kvalitet som &ar battre &n minimini-
van som konkurrensmedel.

Nar upphandlingen av distriktssotning och forandet av sotningsforteckning upphor
minskar sotningsféretagens administrativa kostnader, men betydelsen &r dock ringa.

Understdd fran brandskyddsfonden

Sotningsbranschens Centralférbund har varje ar fatt understod fran brandskyddsfon-
den for genomfdrandet av grund-, vidare- och fortbildning for sotare samt for upplys-
nings-, handlednings- och radgivningsverksamhet som framjar raddningsverksamhet-
en och forhindrandet av eldsvador. Det understod som beviljades 2016 uppgick till
188 000 euro, varav 126 000 euro hade anslagits for utbildning och 62 000 euro for
upplysning och radgivning.

Andringen av lagstiftningen om sotning kan inverka pé& brandskyddsfondens under-
stodspraxis.
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3.2  Konsekvenser for tillgangen pa tjanster

De fastigheter som ska sotas ar inte jamnt utspridda 6ver vart land och det finns dven
geografiska skillnader i behovet av sotning. | glesbygden anvands eldstader oftare &n i
tatorter. 1 omraden med stadsstruktur anvands eldstader framst som en tillaggsvarme-
kélla och som stdmningshojare. Flest objekt som ska sotas finns i Egentliga Finlands
och Birkalands raddningsverks omraden.

Né&r raddningsverket svarar for ordnandet av sotningstjanster har tjansterna i princip
varit garanterade for alla fastigheter. I distriktssotningsomraden har kunden dock inte
sjalv kunnat valja sotare och ofta inte heller kunnat paverka tidpunkten for nar hans el-
ler hennes fastighet ska sotas. Av denna orsak har sotningen kunnat bli ogjord eller
sotningsintervallen forlangd.

En 6kning av fastigheternas valfrihet och slopandet av prisregleringen upplevs i regel
som en bra reform. Vid denna omstallning &r fastigheternas foretradare dock oroade
éver huruvida det i fortsattningen ar mojligt att aven i glesbygden fa hogklassiga sot-
ningstjanster till ett skaligt pris.

Trots distriktssotningssystemet har fastigheter i glesbygden och t.ex. i skargarden haft
svarigheter att fa sotningstjanster. I omraden dar avstanden ar langa har sotarna i prak-
tiken t.ex. per telefon forsakrat sig om att de kan komma for att sota.

Det &r inte bara de fastigheter som ska sotas som ar utspridda Over landet, dven sotarna
ar etablerade pa olika hall i landet. Om storleken pa sotningsforetagen dkar och antalet
foretagare minskar i den nya situationen, kan detta fa konsekvenser for tillgangen pa
tjanster. Sotningstjansterna &r dock inte nédvandigtvis koncentrerade enbart till stora
tatorter.

Forfattningsandringarna fran 1999, i vilka ansvaret for att sorja for sotningen 6verfor-
des fran kommunen till fastigheten, andrade inte verksamheten i praktiken. Forfatt-
ningsandringarna andrar inte nu heller foretagens verksamhetsséatt 6verallt, och séarskilt
i glesbygden &r stora forandringar nédvandigtvis inte att vénta. De nuvarande di-
striktssotarna har redan en etablerad kundkrets i glesbygden. Man kan forutse att slo-
pandet av distriktssotningen okar utbudet pa sotningstjanster sarskilt i tatorterna.

Regleringen av sotningsintervallerna bestammer efterfragan pa sotningstjanster. Inter-
vallen forkortas fran tre ar till ett ar i sadana vedeldade fritidsbostader som anvéands
mer an fyra manader om aret. | sadana bostadsbyggnader dér eldstaden anvéands bara
som tillaggsvarmekalla dndras intervallen fran arlig sotning till sotning med minst tre
ars mellanrum. Som helhet betraktat uppskattas de dndrade intervallerna inte ha nagon
betydande inverkan pa efterfragan pa sotningstjanster eller pa tillgangen pa tjanster.

Tillgangen pa sotningstjanster overallt pa samma prissattningsgrunder kan tryggas
fullt ut endast om ansvaret for att ordna tjansterna kvarstar hos en offentlig aktor, t.ex.
kommunen eller det lokala raddningsvéasendet som fér narvarande. Den som ansvarar
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for ordnandet av tjanster producerar i detta fall tjansterna sjalv, om det inte i nagot
omrade ar mojligt att fa ett sotningsforetag att tillhandahalla tjansterna.

3.3  Konsekvenser for foretagen

Regleringen av sotningssystemet inverkar pa manga olika sétt pa sotningsforetagens
verksamhet och pa foretagandet. Det kan antas att distriktssotningssystemet hindrar
nya foretagare fran att etablera sig pa marknaden och att det genom konkurrensutsatt-
ningen av sotningsdistrikten leder till att producerandet av sotningstjanster koncentre-
ras hos allt fler storre foretag. A andra sidan har detta aven varit en 6nskvérd trend, ef-
tersom sma enmansforetag ar sarbara nar det galler att producera distriktssotnings-
tjanster. Sma foretag lampar sig béattre for produktion av tjanster utan de skyldigheter
som ingar i ett distriktssotningsavtal.

Distriktssotningen har gjort sotningsbranschen till en ytterst exceptionell bransch, ef-
tersom det nastan inte alls har existerat nagon konkurrens i branschen. For sotningsfo-
retagarna har distriktssotningen garanterat en nastan séker naring och foretagarens risk
har varit ringa. Den sotare som har fatt ett distriktssotningsavtal har inte behdvt vara
radd for att foretagsverksamheten ska misslyckas, sa lange han eller hon har haft kost-
naderna for verksamheten under kontroll.

Enligt propositionen slopas distriktssotningssystemet. Det foreslas inte heller nagot
nytt tillstandsforfarande av nagot annat slag. Det kan uppskattas att detta 6kar antalet
sotningsforetag nar det blir mojligt att inleda foretagsverksamhet och komma in pa
marknaden utan att man behdver vinna ett anbudsforfarande.

Slopandet av distriktssotningen kan locka tillbaka sadana sotare till branschen som har
flyttat 6ver till andra uppgifter efter att de t.ex. forlorat ett anbudsférfarande. Att vara
verksam som sotare med uppgiften som bisyssla foreslas vara lattare &n tidigare.

For de nuvarande distriktssotarna ar reformen en stor foérandring i verksamhetsmiljon.
Sotningsforetagarna blir tvungna att anpassa sig till en situation dar man konkurrerar
om kunderna, marknadsfor verksamheten, utvecklar tjansterna och satsar pa arbets-
kvaliteten. Den nya situationen innebér dock en mdojlighet for foretag att soka lonsam-
het ndr de geografiska begrénsningarna fér verksamheten och prisregleringen slopas.

Enligt sotarna ckar reformen osékerheten i fraga om utkomsten, vilket kan avspegla
sig i bl.a. det antal arbetstagare som anstélls och darigenom i ett minskat utbud pa sot-
ningstjanster.

Enligt forslaget bibehalls sotarnas behorighetsvillkor pa nuvarande niva. Detta innebéar
att alla nuvarande sotare kan fortsatta att utdva sitt yrke.

Trots all information ar det mojligt att nivan pa utférandet av sotning i fastigheter
sjunker fran nuvarande niva nar distriktssotningen upphor. Om sotning utfors till 60 %
i alla nuvarande distriktssotningsomraden innebér detta ca 587 000 fastigheter som ska
sotas med nuvarande sotningsintervaller. | detta fall sotas det ca 170 000 fastigheter
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mindre varje ar. Detta inverkar bade pa efterfragan pa sotningstjanster och pa behovet
av yrkeskunniga sotare. FOr att en sotare ska vara sysselsatt aret om forutsétts det ca 1
200-1 500 fastigheter som ska sotas varje ar. For narvarande sysselsatter branschen ca
700-800 sotare.

Undervisnings- och kulturministeriet bereder en reform av yrkesutbildningen, och som
ett led i denna reform kommer strukturen for sotarnas och sotarméstarnas utbildning
att andras sa att den blir likadan som den 6vriga yrkesutbildningen. Den enda vagen
att studera till yrkesexamen for sotare har hittills gatt via laroavtalsutbildningen. So-
tarexamen avlaggs dven i fortsattningen som en fristaende examen i nuvarande form
och studierna har sin tyngdpunkt i arbetslivsorienteringen. Utbildningsreformen kan
bredda mdjligheterna att utbilda sig for branschen, men i detta skede &r det omgjligt
att bedoma vilka konsekvenser reformen har for sotarnas utbildning och antalet exa-
mina. Konsekvenserna beror bl.a. pa om laroanstalterna tar in sotarutbildningen i sitt
urval som en del av yrkesexamen inom husteknik, eftersom det &r planerat att sotarex-
amen ska sammanslas med yrkesexamen inom husteknik. Beslut har inte dnnu fattats
om hur examen ska utformas och om de nya examensbendmningarna. Den nya exa-
mensbenamningen kan eventuellt bli ”yrkesexamen inom husteknik, kompetensomra-
det for sotare”. Den nya examensbendmningen avses trada i kraft den 1 januari 2019.

De andringar som foreslas i raddningslagen andrar verksamhetsmiljon i sotnings-
branschen pa ett sadant satt att det i fortsattningen kan vara storre efterfragan pa en
mer skolliknande undervisning for sotare. Manga sotningsforetagare har inte varit vil-
liga att skola upp konkurrenter till sig sjalva. Sma sotningsforetagare har nodvéandigt-
vis inte sjalva kunnat sysselsatta de sotarelever som de utbildat, medan storre foretag
inte nodvandigtvis har fatt den arbetskraft de behdver. Da mojligheterna att bli syssel-
satt i branschen har varit begransade har det inte heller funnits nagon efterfragan pa
utbildning.

3.4  Konsekvenser for miljon

I och med att byggbestdmmelserna har utvecklats och nya byggsatt och byggmaterial
anvands har sotningens betydelse utvidgats sa att den galler dven annat an brandsaker-
het. Sotningens betydelse framhéavs dven av de allt stramare kraven pa energieffektivi-
tet och miljoskydd. Sotningen av eldstader paverkar inneluftens renhet i en byggnad,
energiférbrukningen och miljons renhet.

Regelbunden sotning minskar brénsleforbrukningen och gor att branslet brinner full-
standigt. Det att eldstaden blir sotig beror pa att branslet brinner ofullstéandigt och det
beror i sin tur i allmanhet pa daligt bréansle och pa fel forbranningsluft. Utover brand-
sakerheten forbattrar sotningen eldstadernas uppvarmningseffekt och paverkar bl.a.
partikelutslappen.

Vid beredningen av denna proposition har sotningens inverkan pa partikelutslapp och
miljohélsan inte bedomts, utan propositionen har beretts med fokus pa byggnaders
brandsékerhet.
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3.5 Konsekvenserna for myndigheter

| distriktssotningssystemet har rdddningsverkets roll ndr det galler ordnandet av sot-
ningstjanster varit central. R&ddningsverken har ansvarat for forfarandet med upp-
handling av sotningstjanster, utarbetandet av sotningsavtal och faststallandet av avgif-
ter for sotningstjansterna.

I samband med ett forstudieprojekt 2013 ombads raddningsverken ge en uppskattning
av de personresurser som krévs for de arbetsuppgifter som hanfor sig till sotning. Per-
sonresurserna varierar kraftigt mellan de olika raddningsverken. R&ddningsverken har
sammantaget anvant ca tva arsverken for att skota uppgifter som hanfor sig till sot-
ning.

For raddningsverkens del galler de arbetsuppgifter som h&nfor sig till sotning i huvud-
sak behandlingen av kundklagomal om sotning och felanmélningar som kommit fran
sotarna. Till arbetstiden rdknas dven beslut om séttet att ordna sotning, konkurrensut-
sattning av sotningsdistrikten, ingaende av och tillsyn 6ver sotningsavtal, sotartraffar,
beslut om prisgrunderna for distriktssotning samt behandling av fastigheters ansok-
ningar om egensotning. Nar distriktssotningen upphor skoter inte raddningsverken
langre dessa uppgifter.

| fortsattningen koncentreras raddningsverkens uppgifter till tillsynen 6ver fastigheter-
nas sotningsskyldighet samt till radgivning och styrning. Sarskilt vid omstéllningen
behovs extra satsningar pa sikerhetsinformationen. Aven tillsynspraxisen behover an-
passas till den nya situationen.

Fastigheternas dgare ska komma ihdg att bestalla de sotningstjanster som behovs. For
att detta ska kunna genomforas behtvs avsevart mera radgivning och information.
Kommunikationen kan genomforas pa olika satt och olika sprak for att informationen
ska na fastigheterna pa basta mojliga satt.

Inom ramen for distriktssotningssystemet har raddningsverken behandlat de kundkla-
gomal som galler sotningstjanster. Kundklagomalen har gallt kvaliteten pa sotningsar-
betet, hur prydligt arbetet har utforts, kundservicen, méjligheten att komma i kontakt
med sotaren eller komma 6verens om tidpunkten for sotning. | fortsattningen kommer
dessa kundklagomal inte langre till raddningsverket, eftersom raddningsverket inte
Overvakar dem som producerar sotningstjanster.

Klagomalen om sotningstjanster styrs till konsumentmyndigheterna, om kunden inte
sjalv formar komma 6verens med det foretag som har utfort arbetet. For narvarande
har konsumentombudsmannen dvervakat marknadsforingen av konsumenttjénster och
tillvagagangssattet i ett kundforhallande ur konsumentskyddets synvinkel. Reformen
kan i viss man 6ka arbetshordan fér konsumentombudsmannen och de konsumentrad-
givningar som finns i anslutning till magistraterna.
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3.6  Sambhaélleliga konsekvenser

Bestammelserna om sotning kom till vid en tid da byggnaderna varmdes med fast
bransle eller olja. Anvéndningen av eldstdder som huvudsaklig uppvarmningsform har
minskat med undantag for mer landsbygdslika omraden. Enligt Statistikcentralens sta-
tistik varmdes ar 1970 narmare 90 % av byggnaderna med antingen fast bransle eller
olja. Ar 2015 hade andelen for dessa byggnader sjunkit under 40 %. Anvandningen av
fast bransle, dvs. ved, har skiftat fran huvudsaklig uppvarmningskalla till tillaggsvar-
mekaélla. Oljeuppvarmning som huvudsaklig uppvarmningsform har relativt sett mins-
kat, men sett till antal &r oljeuppvarmningen for nérvarande néstan lika utbredd som
for 45 ar sedan.

Enligt rdéddningsvasendets statistik har ca 15 % av alla byggnadsbrander och fall av
risk fér byggnadsbrand i samband med eldstader och rékkanaler. En orsak till brander
ar ofta att eldstaden ar olamplig eller att den anvands oférsiktigt, och sotningen har
inte nagon direkt inverkan pa dessa. Av alla byggnadsbrander och fall av risk for
byggnadsbrand &r ca en tredjedel, dvs. varje ar i genomsnitt trehundra, sotbrander. An-
talet brander som orsakats av skador i eldstédder och rokkanaler &r under hundra. Andra
orsaker till brander har varit otillrackligt skyddsavstand, gnistor eller glodande kol,
heta eller glodande foremal eller aska.

Vid sotning avlagsnas forbréanningsrester som samlats i rokkanaler och eldstader, for
att dessa inte ska orsaka brandrisk. Utdver rengoringen av rékkanaler och eldstéder
ingar i sotningsarbetet okular kontroll av eldstadens och rokkanalens skick bl.a. vad
galler skyddsavstand och fel som orsakar brandrisk. Genom kontrollerna forsoker man
forutse farliga situationer som orsakas av skador.

Sotningen har betydelse sarskilt vid férebyggandet av sotbrander. Om en rokkanal drar
daligt eller om kanalens temperatur ar 1ag samlas sot i kanalen. Né&r skrap branns bil-
das mest sot i rokkanalerna. Heta rokgaser eller en lamplig gnista kan tanda eld pa det
sotlager som har fastnat i rokkanalen.

Det typiska for sotbrander &r att branden halls i rokkanalen och att den inte sprids till
andra stallen an dar det borjat brinna. Varje ar har 4-6 % av alla sotbrénder spritt sig
utanfor rokkanalen och tant eld pa bl.a. vaggar, mellanbjélklag och konstruktioner och
isoleringar vid genomforingar. Sotbrander som sprider sig fran rokkanalen och utveck-
las till byggnadsbrand &r vanligare i fritidsbyggnader (dar 11 % av sotbranderna har
spridit sig) an i bostadsbyggnader (dar 5 % av bréanderna har spridit sig). Rokkanalens
skick har samband med att sotbrander sprider sig utanfor rokkanalen. Orsaker till att
en rokkanal gar sonder kan bl.a. vara kanalens alder, olamplig anvandning eller bygg-
nadsfel.

For att fastigheternas brandsékerhet till denna del ska bibehallas pa en hog niva ses in-
tervallerna mellan sotningar 6ver i propositionen samt dven kraven pa vad som ska
inga i sotning. Sattet pa vilket sotningen ordnas har inte nagon inverkan pa brandsa-
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kerheten, utan en regelbundet och yrkesskickligt utford sotning och kontroll &r det
enda som har betydelse.

4 Beredningen av propositionen
4.1  Beredningsskeden och beredningsmaterial

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid inrikesministeriet. Beredningen ba-
serar sig pa en forstudie dar man utredde hur den géllande regleringen fungerar samt
behoven av att andra lagstiftningen. Slutrapporten fran forstudien var pa remiss i bor-
jan av 2015, och i anslutning till detta genomfordes aven en Dinasikt-enkat.

Under beredningen har tva workshopar ordnats, den ena for sotare och den andra for
raddningsverkens foretradare. Ett mer omfattande informationsméte holls den 8 de-
cember 2016. Det material som presenterades vid motena har kunnat lasas pa inrikes-
ministeriets webbsidor, dar det dven har funnits annan information om hur beredning-
en framskrider.

Konkurrens- och konsumentverket tog den 14 februari 2013 initiativ till omarbetning
av lagstiftningen om sotning. I sitt initiativ foreslog verket att distriktssotningssyste-
met enligt raddningslagen slopas och att man 6vergar till ett system dar en fastighet
kan bestélla sotning fritt av vilket sotningsforetag som helst. Enligt propositionen
kvarstar hos raddningsverken dock fortfarande den sekundara ratten att producera sot-
ningstjanster som raddningsverkets eget arbete. | samband med andringarna av radd-
ningslagen har konkurrens- och konsumentverket i sina utlatanden redan tidigare fort
fram problemen med sotningssystemet sett ur konkurrens- och konsumentsynvinkel.

Sotningsbranschens Centralférbund lade den 7 oktober 2016 fram ett forslag till nytt
sotningssystem. Sotningsbranschens Centralforbund foreslog att produktionen av sot-
ningstjanster ska vara tillstandspliktig. | forslaget ersétts det nuvarande distrikts-
sotningssystemet med lokala tillstand och det ska foreskrivas att specialyrkesexamen
for sotarmdstare ska vara behdrighetsvillkoret for nya sotningsforetagare. Sotningsfo-
retagens tillstand och verksamhetsomraden ska bestammas av landskapen, men pris-
sdttningen slapps fri. Sotningsbranschens Centralférbund foreslog dessutom att sot-
ningsarbete utdver rengéring av eldstad och rékkanal dven ska innefatta annan kon-
troll som h&nfor sig till boendetryggheten, registrering av fastighetens sotningsuppgif-
ter samt meddelande av ett foreldggande om reparation.

4.2  Remissyttranden och hur de har beaktats

Skrivs efter att forslaget varit pa remiss.
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5 Samband med andra propositioner

En reform av rdddningslagen ar under beredning i anknytning till landskapsreformen.
Avsikten &r att regeringens proposition dverlamnas hosten 2017.
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DETALIMOTIVERING
1 Lagforslag

13 8. Underhall av ventilation. | denna proposition foreslas inga andringar i underhal-
let och rengoringen av ventilationsanordningar. For tydlighetens skull skiljs rengoring
av ventilationen och sotning at och tas in i separata bestammelser. Bestammelser om
sotning finns i den nya 13 a §.

13 a 8. Sotning av byggnader. Det foreslas att skyldigheten for en byggnads dgare och
innehavare att se till att eldstader och rokkanaler sotas regelbundet kvarstar oférand-
rad. Det foreslas att skyldigheten att sota byggnader kompletteras med en skyldighet
att sorja for att eldstader och rokkanaler halls i sadant skick att de kan anvandas sakert.
| praktiken innebdr detta att eldstader ska anvandas i enlighet med bruksanvisningen
och att man maste reagera pa sadana fel och brister som sotaren observerar och som
kan medféra brandrisk. Om det t.ex. vid sotning upptacks sprickor i en eldstad eller
rokkanal, maste agaren eller innehavaren forsta att eldstaden inte far anvandas forran
den har reparerats. Pa detta satt framhéavs fastigheternas ansvar for sin egen sékerhet.

Nar det galler skyldigheten att underhalla stegar, delar av tilltradesvagar pa tak och
sakerhetsutrustning pa tak foreslas inga andringar i bestammelserna.

Bestammelserna om sotningsintervaller lyfts upp fran férordningen om sotning till
lagniva, vilket gor bestammelserna tydligare. Det foreslas att faststallandet av interval-
lerna mellan sotningar ses dver sa att de battre motsvarar det verkliga sotningsbehovet,
eftersom intervallerna mellan sotningar i de géallande bestdmmelserna i férsta hand be-
ror pa hur byggnaden anvands.

Om byggnadens huvudsakliga uppvarmningssatt &r en eldstad som eldas med fast
bransle och byggnaden anvands mer dn fyra manader per ar, ska sotning enligt forsla-
get utforas varje ar. Aven eldstader som eldas med tung brannolja eller flera branslen
ska sotas minst en gang per ar.

Sotning varje ar har varit huvudregeln i gallande bestammelser. Forslaget innebar att
intervallerna mellan sotning av vedeldade fritidsbostader som anvands regelbundet
forkortas fran nuvarande tre ar till ett ar. Om en fritidsbostad anvands endast sommar-
tid, kan sotning fortsattningsvis utforas mer sallan, dock minst med tre ars mellanrum.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska 6vriga eldstader dn de som ska sotas arligen sotas ef-
ter behov med beaktande av eldstadens anvandning, konstruktion och brénsle. Sot-
ningen ska dock utforas med minst tre ars mellanrum. Behovet av sotning av eldstader
och rokkanaler paverkas forutom av eldstadens konstruktion och det bransle som an-
vands dessutom av hur ofta eldstaden anvands. Om man har for vana att branna myck-
et skrap eller fuktig ved har detta stor betydelse for hur sotig rokkanalen blir. N&r be-
hovet av sotning bedoms vid t.ex. oljeuppvarmning kan man forlita sig pa véletablerad
praxis.
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Precis som for narvarande finns det i rdddningslagen inga bestdmmelser om sotning av
gasdrivna eldstader och rokkanaler.

For att en eldstad eller rokkanal som statt oanvand ska fa tas i bruk kravs sotning. |
detta fall ska tyngdpunkten i sotningsarbetet ligga pa kontrollen av eldstadens och
rokkanalens skick for att ibruktagandet av dem inte &ventyrar byggnadens brandséker-
het.

27 8. Det lokala raddningsvasendets och raddningsverkets uppgifter. Det foreslas att 1
mom. &ndras sa att skyldigheten for det lokala raddningsvasendet att sorja for att sot-
ningstjanster ordnas behdrigt i dess omrade slopas. Enligt forslaget ska ordnandet av
sotningstjanster vara foretagsverksamhet enligt principen om fri konkurrens. Byggna-
dens &gare eller innehavare skaffar de behdvliga sotningstjansterna hos den sotare som
han eller hon valjer.

59 §. Hur sotning ska ordnas. Det foreslas att paragrafen upphavs. Eftersom det fore-
slas att det lokala raddningsvasendets ansvar att ordna sotningstjanster enligt gallande
27 8 1 mom. ska slopas, slopas dven bestdmmelserna om sattet att ordna sotningstjans-
ter. Enligt forslaget kan det lokala rdddningsvésendet inte producera sotningstjanster
som eget arbete eller komma 6verens om att skaffa sotningstjénster hos andra tjanste-
producenter, dvs. distriktssotare.

Den lokala prisregleringen i fraga om sotningstjanster slopas. Prisregleringen har géllt
distriktssotning och sotningstjanster som raddningsverket har producerat som eget ar-
bete. | fortsattningen prissatter sotningsforetagen sina tjanster sjalva pa samma satt
som hittills i det sotningssystem som grundar sig pa ett fritt utbud av sotningstjanster.
Prissattningen paverkas av vad som ingar i sotningsarbetet enligt 60 §, men det fore-
skrivs inte om grunderna for hur avgiften bestams.

Enligt nuvarande 59 § 4 mom. kan raddningsverket dock tillata att ett enskilt objekt
sotas av nagon annan dn en sotare. Det finns inte langre behov av ett tillstandsforfa-
rande for sotning pa egen hand, eftersom byggnadens &gare och innehavare far lata en
yrkeskunnig sotare utfora sotningen.

60 8. Sotningen. Det foreskrivs om vad som ingdr i sotningsarbetet sasom for narva-
rande, men bestammelserna fortydligas genom att bestammelserna i den nuvarande
forordningen om sotning lyfts upp pa lagniva.

Det ar nodvandigt att i detalj foreskriva om vad som ingar i sotningsarbetet for att
kunden ska kunna veta vilka atgarder som ingar i lagstadgad sotning, och vid behov
kan man beddma om det utférda arbetet motsvarade den bestéllda tjansten. Nar det be-
stams vad som atminstone ska inga i sotningsarbetet inverkar detta dven pa grunderna
for att bestamma avgiften for sotningen. Dessutom &r de krav som stalls pa en sotares
kompetens i den utbildning som leder till examen bundna till vad som ingar i sot-
ningsarbetet och till den kvalitet som kravs av arbetet.
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Enligt det foreslagna 2 mom. ska god sotningssed iakttas vid sotningsarbetet. | de nu-
varande avtalen om distriktssotning forutsatts att Sotningsbranschens Centralférbunds
anvisningar for sotningsarbete iakttas. Anvisningarna &r etablerade och de finns till-
gangliga pa webbsidorna. I anvisningarna finns krav pa sotningsarbetets kvalitet och
arbetsmetoder, och de kan anses definiera vad som i praktiken avses med god sot-
ningssed.

Utover rengoring av eldstader och rékkanaler ingar i sotningsarbetet kontroll av eld-
stadernas och rékkanalernas skick av brandséakerhetsskal. Det foreslas att det precise-
ras vad som ingar i kontrollen sa att den tydligare ska gélla aven skyddsavstand och
sotningsluckornas skick.

Med kontroll avses har observation av eldstadens och rékkanalens skick. I regel forut-
sétter kontrollen inte att sotaren skaffar specialredskap. Fastan vdrmekameror anvéands
i allt stérre utstrackning av sotare foreskrivs det dock inte att anvandningen av dem
ska vara obligatorisk. | kontroll som utférs av en sotare ingar t.ex. inte rokprov eller
maétning av varmeldckage, utan de réknas som tilldggsarbeten som sotaren kommer
6verens om med kunden separat.

61 8. Sotningsintyg. Det foreslas pa samma satt som for narvarande bestammelser om
sotarens skyldighet att ge kunden ett intyg 6ver utfort sotningsarbete. De krav som
galler innehallet i ett sotningsintyg lyfts fran den gallande forordningen om sotning
upp pa lagniva.

| praktiken har sotningsintygen i allménhet skrivits i form av en réakning, och innehal-
let i intygen har inte motsvarat syftet med bestdmmelserna. | fortsattningen ska sot-
ningsintygen vara mer informativa och kundorienterade. Kunden ska utifran sotnings-
intyget kunna veta vilka atgarder avgiften for sotningsarbetet innefattar och aven for-
sdkra sig om att sotningen motsvarar kraven.

Det ska noggrannare &n i gallande bestammelser foreskrivas att kunden ska underrét-
tas om observationer som gjorts vid kontroll i samband med sotningsarbetet. Eftersom
raddningsmyndigheterna inte l&ngre underrattas om fel, ska felen och observationerna
specificeras och beskrivas i sotningsintyget sa tydligt att kunden kan vidta behdvliga
korrigerande atgarder eller t.ex. forsta att eldstaden eller rokkanalen inte ska anvandas,
om det finns ett sadant fel i den som medfor brandrisk.

Agaren och innehavaren av en byggnad kan genom sotningsintyget vid behov visa den
raddningsmyndighet som utdvar tillsyn att sotningen har utforts pa behorigt satt. Det
ar bra att spara sotningsintyget dven med tanke pa foljande sotning sa att sotaren kan
beddma hur eldstadens eller rokkanalens skick utvecklas.

62 8. Sotningsforteckning. Det foreslas att skyldigheten for sotningsforetag att fora
forteckning Over de objekt som de har sotat upphdvs. Det foreskrevs i tiden om sot-
ningsforteckningen for att raddningsverken med hjélp av den skulle kunna évervaka
att distriktssotningsavtalen fullgors. Vissa raddningsverk har anvant sotningsforteck-
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ningarna vid 6vervakningen av fastigheter. Kravet pa sotningsforteckning lampar sig
endast for distriktssotningssystemet. Nar det galler ett fritt utbud av sotningstjénster
har raddningsverken inte samma uppfdljning av ordnandet och genomférandet av sot-
ningstjanster.

| praktiken har sotningsforteckningens betydelse minskat under de senaste aren.
Raddningsverken har Overvakat fullgorandet av distriktssotningsavtalen och skyldig-
heten att sota fastigheter pa ett allméant plan i och med att distriktssotarna pa begéran
eller pa basis av sotningsavtal har lamnat in ett ssmmandrag éver utforda sotningar
under aret till raddningsverken. Sotningsforteckningarna har lampat sig daligt for in-
riktandet av 6vervakningen av fastigheter aven for att en forteckning har innehallit
uppgifter om utforda sotningar men inga uppgifter om de fastigheter som inte har so-
tats.

63 8. Behorighet for sotare. Det foreslas att det nuvarande kravet pa avlagd yrkesexa-
men for sotare ska kvarsta. Syftet med bestammelsen ar att sakerstélla att sotare har
tillracklig kompetens for att utfora sotningsarbetet pa ett hogklassigt satt.

Yrkesexamen for sotare delas in i delar som behandlar sotning av eldstéader och rokka-
naler, kontroll av fastigheters sakerhet, rengdring av ventilationssystem samt kundser-
vice och skotsel av sotningsforetag. | regel avldggs yrkesexamen for sotare i form av
laroavtalsutbildning, varvid sotareleven utfor sotningsarbeten under handledning och
6vervakning av en person med sotares behérighet.

Undervisnings- och kulturministeriet bereder en reform av yrkesutbildningen, dar
strukturen for sotarnas utbildning och examen andras. Vid reformen slas sotarexamen
samman med yrkesexamen inom husteknik, och examensbendmningen kan eventuellt
bli "yrkesexamen inom husteknik, kompetensomradet for sotare”. Den nya examens-
bendmningen avses tréda i kraft den 1 januari 2019. Raddningslagen kommer att and-
ras pa behovligt satt nar beslut om den nya examen och examensbenamningarna har
fattats.

Den foreslagna lagen innehaller inte langre det undantag fran 2011 som géller beho-
righeten for en person som studerar for yrkesexamen att sjalvstandigt vara verksam
som sotare under sin utbildning. Bestdmmelsen &r onddig, eftersom arbetsgivaren all-
tid svarar for det arbete som en laroavtalsstuderande utfor samt for arbetsledningen.

93 §. Overvakningsregister. Raddningsverken for ett Gvervakningsregister for brand-
syner och for tillsynen 6ver byggnaders och anordningars anvandningssakerhet. |
fraga om de uppgifter som fors in i Gvervakningsregistret foreslas det att hanvisning-
arna till raddningslagens 61 § som &ndras och till 62 § som upphé&vs ska slopas.

Enligt 61 §, som foreslas bli a&ndrad, underrattar sotaren inte langre raddningsmyndig-
heten om sadana fel som han eller hon har observerat vid sotningen, och darfor fors
dessa uppgifter inte heller langre in i 6vervakningsregistret. Om raddningsmyndighet-
en i samband med tillsynen behandlar uppgifter som avses i 61 §, kan de vid behov f6-
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ras in i Overvakningsregistret som sadana protokollsuppgifter géallande brandsyn som
avses i1 80 8 4 mom. i raddningslagen.

105 8. Vite och hot om tvangsutférande. 1 1 mom. 3 punkten namns den nya 13 a §,
som i detta sammanhang avser sotning och skyldigheten att halla stegarna i skick.

106 8. Straff. Det foreslas att 1 mom. 13 punkten andras sa att det motsvarar 61 § 2
mom., enligt vilket kunden i sotningsintyget ska underrattas om de fel och brister som
observerats vid sotningen.

Enligt forslaget upphdvs 1 mom. 14 punkten som obehévlig, eftersom den punkten in-
nehaller en hanvisning till 62 § som foreslas bli upphavd.

2 lkrafttradande
Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2018.

I anknytning till lagens ikrafttradande upphavs inrikesministeriets férordning om sot-
ning (539/2005).

I lagen foreslas en 6vergangsbestammelse med stdd av vilken sotningsavtal som in-
gatts mellan det lokala raddningsvéasendet och dem som producerar sotningstjanster
(distriktssotare) upphor att gélla senast den 1 juli 2018. Bestdammelsen innebér i prak-
tiken en dvergangsperiod i de regioner dar det fortfarande finns ett gallande distrikts-
sotningsavtal nér lagen trader i kraft. |1 bestammelsen hanvisas i forsta hand till den re-
glering i gallande 59 § som foreslas bli upphavd och som avser ordnandet av sotning,
men i bestdmmelsen beaktas &ven motsvarande tidigare bestdmmelser om ordnande av
sotning som existerade fore gallande raddningslag och pa basis av vilka sotningsavtal
har ingatts. Overgangsperioden foreslas vara sex manader. Overgangsbestammelsen
innebdr for sotare en skalig tid att anpassa sig till den fordndrade situationen genom att
organisera verksamheten i sitt foretag. En langre évergangstid ar inte motiverad, ef-
tersom alla sotare som berdrs av bestammelsen efter dvergangsperioden kan arbeta
som sadana sotare med sotarbehdrighet som avses i raddningslagen.

I anknytning till lagens ikrafttradande foreslas det att vad som i 112 § 3 mom. 25
punkten i gallande raddningslag foreskrivs om sotares behdrighet ska gélla fortfa-
rande. Enligt ndmnda punkt ska den som med stdd av bestammelser som var i kraft vid
ikrafttradandet av raddningslagen eller bestammelser som upphévts fore ikrafttradan-
det eller med dispens fran behdrighetsvillkoren har utsetts till en tjanst eller uppgift
inom raddningsvésendet eller sotningsverksamheten &r behorig att vara verksam i
tjanster eller uppgifter i motsvarande uppgiftskategori inom raddningsvésendet eller
sotningsverksamheten. Genom den foreslagna bestammelsen beaktas évergangsbe-
stammelsen i raddningslagen och réttsskyddet for de personer som genom namnda be-
stammelser har fatt behorighet att vara verksamma som sotare trots de krav som anges
i 63 § i rdddningslagen.
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3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
3.1 Inledning

Sotning framjar brandsékerheten som i sin tur kan anses trygga de i 7 8 i grundlagen
foreskrivna rattigheterna (ratten till liv och personlig frihet och integritet) liksom &ven
den i 15 § i grundlagen foreskrivna rétten till egendom.

| propositionen foreslas att det lokala raddningsvasendets skyldighet att besluta om
ordnandet av sotningstjanster i dess omrade slopas. Den féreslagna andringen har
praktiska konsekvenser for genomférandet av den i 18 § i grundlagen foreskrivna na-
ringsfriheten och for grundlagens 15 §, som tryggar avtalsférhallandenas varaktighet.
Enligt 6vergangsbestammelsen i lagforslaget upphor de sotningsavtal som tidigare in-
gatts med stod av lagen att galla senast sex manader fran lagens ikrafttradande.

| propositionen foreslas inte att man ska avsta fran den sotningsskyldighet som fore-
skrivs for byggnader, men det foreslas vissa andringar i innehallet. Sotningsskyldig-
heten innebér for de aktorer som alaggs skyldigheten en ekonomisk belastning sasom
nu ar fallet, eftersom sotningsarbetet &ven i fortsattningen utfors av en sotare som har
avlagt yrkesexamen. Sotningsskyldigheten kan dock inte betraktas som en betydande
begransning med tanke pa det i 15 § i grundlagen foreskrivna egendomsskyddet,
fastén utgifterna for sotningen eventuellt stiger i och med den foreslagna lagstiftning-
en. Dessutom kan det konstateras att sotningen ar en sadan regelbunden underhallsat-
gard for en byggnad som sannolikt &ven annars skulle ges till en sotare.

3.2 Naringsfriheten

Enligt 18 8 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag ratt att skaffa sig sin
forsorjning genom arbete, yrke eller naring som han eller hon valt fritt. Kravet pa kon-
cession som beviljas av en myndighet for utdvande av arbete, yrke eller néring innebar
en inskréankning i den naringsfrihet som tryggas i 18 8 1 mom. i grundlagen.

Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att grundlagen utgar fran att naringsfrihet ska
rada men att tillstand i undantagsfall kan kravas for naringsverksamhet. En reglering
dar naringsverksamhet blir beroende av tillstand maste ske genom lag, och lagen
maste ocksa uppfylla 6vriga allmanna krav pa en lag som begransar de grundlaggande
fri- och rattigheterna. Inskrdnkningar i naringsfriheten ska vara exakta och noga av-
gransade, och begransningarnas omfattning och forutsattningarna for dem ska framga
av lagen. Nar det galler innehallet har utskottet ansett det viktigt att bestammelserna
om tillstandsvillkor och tillstandets giltighet garanterar en tillracklig forutsebarhet i
myndigheternas verksamhet. Betydelsefullt i detta avseende ar bland annat i vilken
omfattning myndigheternas befogenheter bygger pa bunden prévning eller &ndamals-
enlighetsprévning. Dessutom ska myndighetens befogenhet att forena tillstand med
villkor grunda sig pa exakta bestammelser i lag (GrUU 69/2014 rd, s. 2; se dven t.ex.
GrUU 13/2014 rd).
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Da det i propositionen foreslas att det lokala raddningsvasendets skyldighet att ordna
sotningstjanster i dess omrade ska slopas, innebar detta i storsta delen av landet att det
s.k. distriktssotningssystemet slopas. I distriktssotningssystemet har det lokala radd-
ningsvasendet skaffat sotningstjansterna hos néringsidkare med yrkeskvalifikationer
som sotare. | och med den foreslagna lagdndringen kommer sotning dven framover att
helt och hallet vara marknadsmassig verksamhet som omfattas av fri konkurrens. |
detta fall kan vem som helst med sotarbehdrighet bedriva sotningsverksamhet.

Det foreskrivs fortsattningsvis om sotares behdrighet genom lag. Den som har avlagt
yrkesexamen for sotare ar behodrig som sotare. Den foreslagna regleringen kan som
helhet betraktad anses framja genomférandet av néaringsfrihet genom att den till-
standsplikt som &r bunden till distriktssotningssystemet och som i praktiken begréansar
tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och rattigheterna slopas. Kravet pa behorig-
het for sotare motiveras med att yrkesskicklig sotning bést framjar brandsékerheten,
vilken har konsekvenser for i synnerhet tillgodoseendet av de skyddsintressen som
namns i 7 och 15 § i grundlagen.

3.3  Avtalsforhallandenas varaktighet

Enligt forslaget upphdr de avtal som sotningsforetag har ingatt med det lokala radd-
ningsvasendet (distriktssotningsavtal) att gélla senast sex manader efter lagens ikraft-
tradande. Denna Overgangstid gor det mojligt for sotningsforetagen att anpassa sig till
de &ndrade sotningsbestdmmelserna, och det kan anses vara skéligt med beaktande av
grundlagsutskottets praxis.

Grundlagsutskottet har flera ganger gjort en beddmning av retroaktiva ingrepp i av-
talsforhallanden genom lagstiftning. Enligt vedertagen praxis galler grundlagsskyddet
for egendom ocksa kontinuiteten i avtalsforhallanden, trots att forbudet mot att retro-
aktivt gora ingrepp i avtalsforhallanden inte &r en absolut regel. Skyddet for kontinui-
teten i formogenhetsréttsliga rattshandlingar bottnar i tanken att skydda réattssubjektens
beréttigade forvantningar i ekonomiska fragor. Grundlagsutskottet har brukat anse att
det i skyddet for beréattigade forvantningar ingar en ratt att lita pa att lagstiftningen om
viktiga rattigheter och skyldigheter i avtalsforhallandet ar bestaende och att dessa fra-
gor darfor inte kan regleras pa ett satt som urholkar parternas rattsliga stallning i oska-
lig grad. Det har ansetts att skyddet for berattigade forvantningar och tillitsskyddet ac-
centueras annu mer nar det ar fraga om en specialordning som ursprungligen tillkom-
mit genom lag. Bestammelser som ingriper i skyddet for kontinuiteten i avtalsforhal-
landen har utskottet bedomt med avseende pa de generella villkoren for att fa in-
skranka de grundlaggande fri- och rattigheterna, exempelvis med avseende pa ett god-
tagbart syfte och bestammelsernas proportionalitet (GrUU 57/2014 rd, s. 2, GrUU
2/2014 rd, s. 2).

Grundlagsutskottet har t.ex. i sitt utlatande om regeringens proposition med forslag till
lag om dndring av lagen om Oppettider for detaljhandeln och frisersalonger (GrUuU
2/2014 rd, s. 3) bland annat konstaterat att utskottet vid beddomningen av huruvida ett
forslag ar skaligt har haft som praxis att fasta uppmarksamhet vid om 6vergangstiden
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ar tillrackligt lang, sa att avtalsparterna far mojlighet att anpassa sig till det nya system
som inférs genom lagandringen. Med hénsyn till att lagstiftaren redan i samband med
stiftandet av den géllande lagen syftade till att sakerstalla ratten att halla en ledig dag
och till att kdpcentren och motsvarande koncentrationer av affarer har haft méjlighet
att na en forhandlingslosning i fragan anser utskottet att den foreslagna évergangstiden
pa fem manader &r tillracklig.

Nar det galler t.ex. besiktningsverksamhet i fraga om fordon har grundlagsutskottet
fast vikt vid det faktum att naringsidkare som har koncession pa grundval av den gél-
lande lagen har hunnit investera i utrustning, exempelvis for besiktning av tunga for-
don, som inte langre behovs eller som de har liten anvandning for efter lagandringen.
Atminstone i enskilda fall och pa lokal nivé kan detta vara skadligt for I6nsamheten
och vérdet pa egendomen enligt grundlagsutskottet. | det radande laget kan naringsid-
karen trots allt inte utga fran att lagstiftningen aldrig andras, anser utskottet (Gruu
22/2013 rd, s. 4).

Den nu foreslagna dvergangsperioden pa sex manader motsvarar det som namns i
grundlagsutskottets praxis. Det bor dock beaktas att upphérandet av avtals giltighetstid
i forslaget bedomt som en helhet utgér en mer betydande faktor for foretagens stall-
ning an beslut om t.ex. Oppettiderna for en affar, eftersom det &r fraga om bedrivande
av affarsverksamhet och investeringar som gjorts i anslutning till affarsverksamheten.
A andra sidan ska de som for narvarande ar verksamma som distriktssotare &ven i fort-
sattningen vara behdriga att utova sotaryrket, och det innebar att en langre 6vergangs-
period 4n den som foreslas i det avseendet inte kan anses vara motiverad. Aven i fraga
om modellen for att ordna sotningstjanster har antagandet inte kunnat vara att sot-
ningstjanster alltid ordnas pa det lokala planet som ett distriktssotningssystem och att
lagstiftningen inte kan dndras.

Pa basis av det som anges ovan kan den foreslagna lagen enligt regeringens uppfatt-
ning stiftas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag
Lag
om andring av raddningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i raddningslagen (379/2011) 59 och 62 § samt 106 § 1 mom. 14 punkten,

andras 13 §, 27 § 1 mom., 60, 61 och 63 §, 93 § 1 mom., 105 § 1 mom. 3 punkten
och 106 § 1 mom. 13 punkten, av dem 93 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1171/20186,
samt

fogas till lagen en ny 13 a § som foljer:

13 8§
Underhall av ventilation

Agaren och innehavaren av en byggnad samt en verksamhetsidkare ska i fraga om
allmanna utrymmen och sadana arrangemang som tjanar hela byggnaden samt inneha-
varen av en lagenhet i fraga om utrymmen i hans eller hennes besittning se till att ven-
tilationskanaler och ventilationsanordningar har underhallits och rengjorts sa att de
inte medfor risk for eldsvada.

Genom forordning av inrikesministeriet far narmare bestammelser utfardas om ven-
tilationskanaler och ventilationsanordningar som av brandsakerhetsskél ska rengoras
regelbundet, om tidpunkten for och intervallerna mellan reng6ringarna och om hur
rengoringen ska utforas.

13a8§
Sotning av byggnader

Agaren och innehavaren av en byggnad samt en verksamhetsidkare ska i fraga om
allméanna utrymmen och sadana arrangemang som tjanar hela byggnaden samt inneha-
varen av en lagenhet i fraga om utrymmen i hans eller hennes besittning se till att

1) eldstader och rokkanaler halls i sadant skick att de kan anvandas sakert,

2) eldstader och rékkanaler sotas regelbundet och professionellt pa det sétt som fore-
skrivs i 9 kap.,

3) stegar, delar av tilltradesvagar pa tak och sakerhetsutrustning pa tak halls i sadant
skick att sotningsarbetet kan utforas séakert.

Eldstader som eldas med fast bransle ska sotas minst en gang per ar, om eldstaden ar
byggnadens huvudsakliga uppvarmningssatt och byggnaden anvéands mer an fyra ma-
nader per ar. Aven eldstader som eldas med tung brannolja eller flera branslen ska so-
tas minst en gang per ar.
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Ovriga eldstader ska sotas efter behov med beaktande av deras anvindningsgrad och
konstruktion och det bransle som anvands, dock minst med tre ars mellanrum.

Eldstader och rokkanaler som inte anvands behdver inte sotas. Eldstader och rokka-
naler som har statt oanvanda i tre ar ska sotas innan de tas i bruk.

27 8
Det lokala raddningsvasendets och raddningsverkets uppgifter

Det lokala raddningsvasendet ansvarar for raddningsvéasendets serviceniva, for att
raddningsverkets verksamhet ordnas pa behorigt satt och for andra uppgifter som
alaggs det i denna lag.

60 §
Sotningen

Vid sotning rengoérs och kontrolleras eldstaderna och rokkanalerna och tillhérande
delar. Kontrollerna forutsétter inte att sotaren har specialredskap.

Vid sotningsarbetet ska god sotningssed iakttas. Sotningsarbetet omfattar

1) forberedande atgarder,

2) sotning av eldstader och rok-, anslutnings- och forbindelsekanaler samt vasentliga
tillaggsanordningar,

3) kontroll av eldstadernas och rokkanalernas skick och sékerhetsavstand,

4) kontroll av sotningsluckornas skick och téthet,

5) rengoring av rokspjall och kontroll av deras funktion,

6) avlagsnande av aska och annat avfall som uppstatt vid sotning samt placering pa
en brandsaker plats, och

7) vid behov, éppnande av igensatta rokkanaler.

618§
Sotningsintyg

Sotaren ska utfarda ett intyg till kunden dver utfort sotningsarbete. Av sotningsinty-
get ska framga

1) sotningsobjektet,

2) vem som utfort sotningen,

3) tidpunkten for sotningen, och

4) vidtagna atgarder.
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| sotningsintyget ska dessutom anges de observationer som gjorts vid kontrollen av
eldstéderna och kanalerna. Fel och brister som kan medfdra brandrisk ska specificeras
sa att kunden kan vidta behdvliga atgarder.

63 8
Behorighet for sotare

Den som utfor sotningsarbete ska ha yrkesexamen for sotare.

938
Overvakningsregister

For tillsynsuppgiften enligt 78 8 i anslutning till sdkerheten i byggnader och andra
objekt och for inspektion av beredskapen enligt 84 § far raddningsverket fora ett Gver-
vakningsregister. | registret far foras in uppgifter enligt 15, 16, 19, 21, 42 och 90 §
som fatts for tillsyn. | registret far dessutom féras in uppgifter som avses i 89 § med
undantag av uppgifter som avses i 3 mom. 1 punkten underpunkt a och b i den para-
grafen samt uppgift om det yrke som avses i 89 § 2 mom. 2 punkten underpunkt e. |
overvakningsregistret far ocksa foras in uppgifter enligt 80 § 4 mom. som antecknats i
det protokoll som ska foras vid brandsyn och sadana uppgifter om beredskapsar-
rangemang som fatts vid inspektion av beredskapen enligt 84 §. | 6vervakningsregist-
ret far foras in externa raddningsplaner som avses i 48 8.

105 8§
Vite och hot om tvangsutférande

Den som

3) asidosatter skyldigheten enligt 13 eller 13 a § att ombesdrja underhall och rengo-
ring av ventilationskanaler och ventilationsanordningar, sotning eller att halla stegar,
tilltradesvagar pa tak och sakerhetsutrustning i skick,

kan genom beslut av den lokala raddningsmyndigheten aldggas att inom en viss tid
ratta till vad som har gjorts eller forsummats. Beslut i ett &rende som avses i 8 punkten
fattas dock av regionforvaltningsverket.
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106 §
Straff

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

13) asidosatter skyldigheten enligt 61 § att i sotningsintyget meddela de fel eller
brister i eldstader och rokkanaler som observerats,

ska, om inte garningen ska betraktas som ringa eller om inte strangare straff for gar-
ningen foreskrivs ndgon annanstans, for raddningsférseelse domas till boter.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Genom denna forordning upphévs inrikesministeriets forordning om sotning
(539/2005).

Om det lokala raddningsvasendet har ordnat sotningen pa det satt som avses i 59 § 2
mom. 2 punkten i denna lag eller med st6d av motsvarande tidigare bestdmmelser ge-
nom att skaffa sotningstjanster av en tjansteproducent, upphor det avtal om sotning
(sotningsavtal) som ingatts mellan raddningsverket och en tjansteproducent att gélla
senast den 1 juli 2018.

Den som med stod av bestdimmelser som var i kraft vid ikrafttrédandet av denna lag
eller bestdmmelser som upphavts fore ikrafttrdédandet har varit behorig till en tjanst el-
ler uppgift som sotare, &r dven efter ikrafttrddandet behorig att vara verksam i tjanster
eller uppgifter som kraver yrkesexamen for sotare.

Helsingfors den xx xxxx 20
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Lag
om andring av raddningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

Bilagor
Parallelltext

upphavs i raddningslagen (379/2011) 59 och 62 § samt 106 § 1 mom. 14 punkten,
andras 13 §, 27 8 1 mom., 60, 61 och 63 §, 93 8§ 1 mom., 105 § 1 mom. 3 punkten och
106 § 1 mom. 13 punkten, av dem 93 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1171/2016, samt

fogas till lagen en ny 13 a § som foljer:

Gallande lydelse

138§
Sotning och underhall av ventilation

Agaren och innehavaren av en byggnad samt
en verksamhetsidkare ska i fraga om allmanna
utrymmen och sadana arrangemang som tja-
nar hela byggnaden samt innehavaren av en
lagenhet i fraga om utrymmen i hans eller
hennes besittning se till att

1) eldstéder och rokkanaler har sotats i enlig-
het med 59 §,

2) ventilationskanaler och ventilationsanord-
ningar har underhallits och rengjorts sa att de
inte medfor risk for eldsvada,

3) stegar, delar av tilltradesvagar pa tak och
sakerhetsutrustning pa tak halls i sddant skick
att sotningsarbetet kan utforas sékert.

Genom forordning av inrikesministeriet far
narmare bestammelser utfardas om

1) eldstéder och rokkanaler som ska sotas re-
gelbundet och om tidpunkten fér och interval-
lerna mellan sotningarna,

2) ventilationskanaler och ventilationsanord-
ningar som av brandsakerhetsskal ska rengo-
ras regelbundet, om tidpunkten for och inter-
vallerna mellan rengdringarna och om hur
rengoringen ska utforas.
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138
Underhall av ventilation

Agaren och innehavaren av en byggnad samt
en verksamhetsidkare ska i fraga om allmanna
utrymmen och sadana arrangemang som tja-
nar hela byggnaden samt innehavaren av en
lagenhet i fraga om utrymmen i hans eller
hennes besittning se till att ventilationskanaler
och ventilationsanordningar har underhallits
och rengjorts sa att de inte medfor risk for
eldsvada.

Genom forordning av inrikesministeriet far
narmare bestammelser utfardas om ventilat-
ionskanaler och ventilationsanordningar som
av brandséakerhetsskal ska rengdras regelbun-
det, om tidpunkten for och intervallerna mel-
lan rengdringarna och om hur rengéringen ska
utforas.



Gallande lydelse

278§

Det lokala réaddningsvasendets och raddnings-
verkets uppgifter

Det lokala réddningsvasendet ansvarar for
raddningsvasendets serviceniva, for att radd-
ningsverkets verksamhet och sotningstjanster
ordnas pa behorigt satt och for andra uppgif-
ter som aldggs det i denna lag.
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13a8
Sotning av byggnader

Agaren och innehavaren av en byggnad samt
en verksamhetsidkare ska i fraga om allméanna
utrymmen och sadana arrangemang som tja-
nar hela byggnaden samt innehavaren av en
lagenhet i fraga om utrymmen i hans eller hen-
nes besittning se till att

1) eldstader och rokkanaler halls i sddant skick
att de kan anvandas sakert,

2) eldstader och rokkanaler sotas regelbundet
och professionellt pa det satt som foreskrivs i 9
kap.,

3) stegar, delar av tilltradesvagar pa tak och
sakerhetsutrustning pa tak halls i sddant skick
att sotningsarbetet kan utforas sékert.

Eldstader som eldas med fast bréansle ska sotas
minst en gang per ar, om eldstaden ar byggna-
dens huvudsakliga uppvarmningssatt och
byggnaden anvands mer &n fyra manader per
ar. Aven eldstader som eldas med tung brann-
olja eller flera brénslen ska so-tas minst en
gang per ar.

Ovriga eldstader ska sotas efter behov med be-
aktande av deras anvandningsgrad och kon-
struktion och det brénsle som anvands, dock
minst med tre ars mellanrum.

Eldstader och rokkanaler som inte anvands
behover inte sotas. Eldstader och rokkanaler
som har statt oanvanda i tre ar ska sotas innan
de tas i bruk.

278§

Det lokala réaddningsvasendets och raddnings-
verkets uppgifter

Det lokala réddningsvasendet ansvarar for
raddningsvasendets serviceniva, for att radd-
ningsverkets verksamhet ordnas pa behorigt
satt och for andra uppgifter som alaggs det i
denna lag.



Gallande lydelse

598§
Hur sotning ska ordnas

Det lokala réaddningsvasendet beslutar hur
sotningstjansterna ska ordnas i dess omrade.

Det lokala raddningsvasendet kan i sitt omrade
eller i en del av det

1) producera sotningstjansterna som radd-
ningsverkets eget arbete,

2) skaffa sotningstjansterna av en annan tjans-
teproducent, eller

3) tillata att &garen eller innehavaren av en
byggnad ingar avtal om sotning med en tjans-
teproducent.

Nar det lokala raddningsvasendet ordnar sot-
ningstjansterna pa det satt som avses i 2 mom.
1 eller 2 punkten ska det ocksa bestamma sot-
ningsavgiften.

Den skyldighet att se till att eldstéder och rok-
kanaler har underhallits och rengjorts som i 13
§ alaggs agaren och innehavaren av en bygg-
nad och innehavaren av en lagenhet kan full-
goOras endast av en serviceproducent som det
lokala réaddningsvésendet beslutat om i enlig-
het med 1 mom. Raddningsverket kan dock till-
lata att ett enskilt objekt sotas av ndgon annan
an en sotare.

608§
Sotningen

Vid sotning rengors eldstdderna och rokkana-
lerna och tillhérande delar samt kontrolleras
eldstadernas och rokkanalernas skick. Sotaren
ska utférda ett intyg till kunden 6ver utford
sotning.

Narmare bestammelser om vad som ska ingd i
sotningen och om intyget dver sotningen far
utfardas genom férordning av inrikesministe-
riet.
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598§
Hur sotning ska ordnas

(Upphévs)

608§
Sotningen

Vid sotning rengors och kontrolleras eldsta-
derna och rokkanalerna och tillhdrande delar.
Kontrollerna forutsatter inte att sotaren har
specialredskap.

Vid sotningsarbetet ska god sotningssed iakt-
tas. Sotningsarbetet omfattar

1) férberedande atgarder,

2) sotning av eldstader och rok-, anslutnings-
och forbindelsekanaler samt vasentliga till-



Gallande lydelse

618§
Underrattelse om fel

Konstaterar sotaren sadana fel eller brister i
eldstader och rokkanaler som kan medféra
brandrisk, ska sotaren skriftligen underréatta
den som representerar sotningsobjektet och
raddningsverket om saken. Ocksa nar sotaren
konstaterar att stegar, delar av tilltradesvagar
pa tak eller sakerhetsutrustning pa tak ar i sa-
dant skick att sotningen inte kan utféras sékert,
ska han eller hon skriftligt underratta den som
representerar sotningsobjektet och raddnings-
verket om saken.

628
Sotningsforteckning

Den som utévar sotaryrket ska fora férteckning
Over de objekt som han eller hon har sotat och
pa begaran avgiftsfritt ge raddningsverket
uppgifter ur forteckningen. Uppgifterna ska
sparas i tio ar efter utford atgard.

638
Behorighet for sotare

Av dem som uttvar sotaryrket, deras anstéllda
som sjalvstandigt utfér sotning och sotare i
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aggsanordningar,

3) kontroll av eldstadernas och rokkanalernas
skick och sakerhetsavstand,

4) kontroll av sotningsluckornas skick och tat-
het,

5) rengoring av rokspjéall och kontroll av deras
funktion,

6) avlagsnande av aska och annat avfall som
uppstatt vid sotning samt placering pa en
brandséker plats, och

7) vid behov, 6ppnande av igensatta rokkana-
ler.

618
Sotningsintyg

Sotaren ska utfarda ett intyg till kunden Gver
utfort sotningsarbete. Av sotningsintyget ska
framga

1) sotningsobjektet,

2) vem som utfort sotningen,

3) tidpunkten for sotningen, och

4) vidtagna atgarder.

I sotningsintyget ska dessutom anges de obser-
vationer som gjorts vid kontrollen av eldsta-
derna och kanalerna. Fel och brister som kan
medfora brandrisk ska specificeras sa att kun-
den kan vidta behovliga atgarder.

628
Sotningsforteckning

(Upphévs)

638
Behorighet for sotare

Den som utfér sotningsarbete ska ha yrkesex-
amen fOr sotare.



Gallande lydelse

réaddningsverkets tjanst kravs yrkesexamen for
sotare.

Med avvikelse fran 1 mom. &r en person som
studerar for yrkesexamen for sotare behorig att
i tre ars tid under utbildningstiden sjalvstan-
digt arbeta som sotare, om han eller hon har
avlagt de delar av yrkesexamen for sotare som
galler sotning av eldstader och rokkanaler och
kontroll av fastigheters sékerhet. Den som
producerar sotningstjanster ska i tillracklig
grad handleda och 6vervaka sjélvstandig sot-
ning som utfors av en person som studerar for
yrkesexamen for sotare.

938§
Overvakningsregister

For tillsynsuppgiften enligt 78 § i anslutning till
sdkerheten i byggnader och andra objekt och
for inspektion av beredskapen enligt 84 § far
raddningsverket fora ett 6vervakningsregister.
| registret far foras in uppgifter enligt 15, 16,
19, 21, 42, 61, 62 och 90 § som fatts for tillsyn.
| registret far dessutom foras in uppgifter som
avses i 89 § med undantag av uppgifter som
avses i 3 mom. 1 punkten underpunkta och b i
den para-grafen samt uppgift om det yrke som
avses i 89 § 2 mom. 2 punkten underpunkt e. |
dvervakningsregistret far ocksa foras in uppgif-
ter enligt 80 8 4 mom. som antecknats i det
protokoll som ska foras vid brandsyn och sad-
ana uppgifter om beredskapsarrangemang
som fatts vid inspektion av beredskapen enligt
84 §. | bvervakningsregistret far foras in exter-
na raddningsplaner som avses i 48 §.

105§
Vite och hot om tvangsutférande

Den som

3) asidosatter skyldigheten enligt 13 eller 13 a
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938§
Overvakningsregister

For tillsynsuppgiften enligt 78 § i anslutning till
sdkerheten i byggnader och andra objekt och
for inspektion av beredskapen enligt 84 § far
raddningsverket fora ett 6vervakningsregister.
| registret far foras in uppgifter enligt 15, 16,
19, 21, 42 och 90 § som fatts for tillsyn. | re-
gistret far dessutom foras in uppgifter som av-
sesi 89 § med undantag av uppgifter som av-
sesi 3 mom. 1 punkten underpunktaochbii
den para-grafen samt uppgift om det yrke som
avses i 89 § 2 mom. 2 punkten underpunkte. |
dvervakningsregistret far ocksa foras in uppgif-
ter enligt 80 § 4 mom. som antecknats i det
protokoll som ska foras vid brandsyn och sad-
ana uppgifter om beredskapsarrangemang
som fatts vid inspektion av beredskapen enligt
84 §. | bvervakningsregistret far foras in exter-
na raddningsplaner som avses i 48 §.

105§
Vite och hot om tvangsutférande

Den som

3) asidosatter skyldigheten enligt 13 eller 13 a
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§ att ombesorja underhall och rengoring av
ventilationskanaler och ventilationsanord-
ningar, sotning eller att halla stegar, tilltrades-
vagar pa tak och sakerhetsutrustning i skick,
kan genom beslut av den lokala réddnings-
myndigheten alaggas att inom en viss tid ratta
till vad som har gjorts eller férsummats. Be-
slut i ett &rende som avses i 8 punkten fattas
dock av regionférvaltningsverket.

106 §
Straff

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

13) asidosétter skyldigheten enligt 61 § att
meddela fel eller brister i eldstader och rokka-
naler,

14) asidosatter skyldigheten enligt 62 § att fora
forteckning Gver de objekt som sotats eller
spara uppgifterna om utférd sotning, eller
ska, om inte garningen ska betraktas som
ringa eller om inte strangare straff for gar-
ningen foreskrivs ndgon annanstans, for radd-
ningsforseelse démas till boter.

45

Foreslagen lydelse

§ att ombesorja underhall och rengoring av
ventilationskanaler och ventilationsanord-
ningar, sotning eller att halla stegar, tilltrades-
vagar pa tak och sakerhetsutrustning i skick,
kan genom beslut av den lokala réddnings-
myndigheten alaggas att inom en viss tid ratta
till vad som har gjorts eller férsummats. Beslut
i ett arende som avses i 8 punkten fattas dock
av regionfdrvaltningsverket.

106 §
Straff

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

13) asidosétter skyldigheten enligt 61 § att i
sotningsintyget meddela de fel eller brister i
eldstader och rokkanaler som observerats,

14) (upphévs)

ska, om inte garningen ska betraktas som
ringa eller om inte strangare straff for gar-
ningen foreskrivs ndgon annanstans, for radd-
ningsforseelse démas till boter.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Genom denna forordning upphéavs inrikesmi-
nisteriets forordning om sotning (539/2005).

Om det lokala raddningsvasendet har ordnat
sotningen pa det satt som avses i 59 § 2 mom. 2
punkten i denna lag eller med stdd av motsva-
rande tidigare bestdmmelser genom att skaffa
sotningstjanster av en tjansteproducent, upp-
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hor det avtal om sotning (sotningsavtal) som
ingatts mellan raddningsverket och en tjanste-
producent att gélla senast den 1 juli 2018.

Den som med stod av bestammelser som var i
kraft vid ikrafttrddandet av denna lag eller be-
stdmmelser som upphévts fore ikrafttradandet
har varit behdrig till en tjanst el-ler uppgift
som sotare, ar aven efter ikrafttradandet beho-
rig att vara verksam i tjanster eller uppgifter
som kraver yrkesexamen for sotare.



