Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tartuntatautilain 40 §:n muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tartuntatautilakia siten, etta terveydenhuollon toimintayk-
sikossé tydskentelevalla henkilostolla olisi jatkossa oikeus saada tietoja Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen yllapitamista tartuntatautirekistereista.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos voisi jatkossa luovuttaa yll&pitdmistaén tartuntatautirekiste-
reisté tietoja aluehallintoviraston, hyvinvointialueen ja HUS-yhtyman tartuntataudeista vastaa-
van l&é&karin lisdksi myds muulle tartuntatautien torjuntaan osallistuvalle hyvinvointialueen ja
HUS-yhtyman terveydenhuollon toimintayksikén henkilstolle siind laajuudessa kuin se on tar-
tuntatautien torjuntaty6hdn kuuluvien tehtdvien vuoksi valttamatonta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Tartuntatautilain (1227/2016) 9 §:n mukaan hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman velvollisuu-
tena on jarjestadd alueellaan tartuntatautien torjuntaty®. Tartuntatautien torjuntatyéhén kuuluu
tartuntatautien ehkaisy, varhaistoteaminen ja seuranta, epidemian selvittdmiseksi tai torju-
miseksi tarvittavat toimenpiteet seké tartuntatautiin sairastuneen tai sairastuneeksi epdillyn tut-
kimus, hoito ja l&&kinnéllinen kuntoutus seké hoitoon liittyvien infektioiden torjunta.

Tartuntatautien torjuntaty® perustuu tautiseurantaan ja tartunnanjéljityksesta kertyvaan tietoon
ja sen hallintaan. Tietojen kayton ja hallinnan mahdollistavat tartuntatautilaissa saadetyt valta-
kunnalliset ja alueelliset rekisterit: valtakunnallinen tartuntatautirekisteri (32 8), hoitoon liitty-
vien infektioiden rekisterit (36 8), ladkkeille erittdin vastustuskykyisen mikrobien kantajien re-
kisteri (37 8) seké tapauskohtaiset rekisterit (39 8). Tartuntatautien alueellinen torjuntatyd voi
edellyttdd valtakunnallisissa rekistereissa olevien tietojen kaytt6d, minka vuoksi tartuntatauti-
lain 40 8:ssd on Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle sdadetty oikeus luovuttaa ndité tietoja
tartuntataudeista vastaaville ladkareille.

Tartuntatautien torjuntaty6td hyvinvointialueilla ja HUS-yhtymdssa tehddén kaytanndssa mo-
niammatillisessa yhteistydssa. Tartuntatautien torjunnan yksikdissé, hygienia- ja epidemiatii-
meissé tai muissa vastaavissa tyoryhmissa tydskentelee 1&4kareitd, terveydenhoitajia, sairaan-
hoitajia, mikrobiologisen diagnostiikan ammattihenkildita psykologeja, fysioterapeutteja, lahi-
hoitajia seké hallinnollisia tehtdvia hoitavia henkil6itd. Torjuntaty6hon liittyvien tehtavien laa-
dukas ja tehokas hoitaminen edellyttdé kaytannossa sitd, etta myds muilla ammattiry hmilla kuin
tartuntataudeista vastaavilla l1aékareill, on oikeus kasitell& rekisteritietoja.

1.2 Valmistelu

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on esittnyt, ettd tartuntatautilain 40 §:44 tulisi muuttaa vas-
taamaan toimintakentan tarpeita. Hallituksen esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeri-
0ssé yhteistydssa THL:n kanssa.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Tartuntatautilaki

Tartuntatautilain (1227/2016) tavoitteena on ehkaisté tartuntatauteja ja niiden leviamista seka
niista ihmisille ja yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja (1 §). Laissa tarkoitettujen valtion viran-
omaisten ja asiantuntijalaitosten sek& hyvinvointialueiden, HUS-yhtyman ja kuntien ymparis-
toterveydenhuollon on jarjestelmallisesti torjuttava tartuntatauteja seka varauduttava terveyden-
huollon héiridtilanteisiin. Niiden on ryhdyttavé valittdmiin toimiin saatuaan tiedon torjuntatoi-
mia edellyttdvan tartuntataudin esiintymisesta tai sellaisen vaarasta toimialueellaan (6 8).

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) toimii tartuntatautien torjunnan kansallisena asiantun-

tijalaitoksena. Laitoksen tehtdvdnd on, muun muassa, yllapitaa tartuntatautien torjuntaa palve-
levia valtakunnallisia epidemiologisia seurantajarjestelmid, kuten valtakunnallista tartuntatau-
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tirekisterid. THL yllapitd4 valtakunnallista tartuntatautirekisteria (32 8), otosseurantarekiste-
reitd (33 8), valtakunnallista hoitoon liittyvien infektioiden rekisterid (36 8) seké tarvittaessa
tapauskohtaisia rekistereité (39 8).

Tartuntatautilain 24 8:n nojalla THL voi luovuttaa epidemian selvitysta tehdessaéan saamansa
viranomaistehtavien hoitamiseksi valttamattomat tiedot tartuntatautien torjunnasta vastaaville
viranomaisille, kunnan terveydensuojelu-, eléinterveys- ja elintarvikevalvontaviranomaisille
sekd L&dkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskukselle. Tartuntatautilain 40 §:n nojalla THL voi
luovuttaa ndihin rekistereihin tallennettuja tietoja aluehallintoviraston tartuntataudeista vastaa-
valle 1adkarille tai hyvinvointialueen tai HUS-yhtyman tartuntataudeista vastaavalle 184karille
siind laajuudessa kuin se on tartuntatautien torjuntatyéhén kuuluvien tehtdvien vuoksi valtta-
matontd. Tietoja voidaan luovuttaa vain kunkin viranomaisen toimialuetta koskien.

Tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen (146/2017) 7 §:n mukaan laékarin ja ham-
maslaakarin on tehtdva tartuntatauti-ilmoitus yleisvaarallisista ja valvottavista tartuntataudeista.
Poikkeuksen ilmoitusvelvollisuuteen muodostavat asetuksessa erikseen luetellut taudit. 1lmoi-
tuksessa on oltava potilaan tunnistetietojen liséksi tiedot potilaan sukupuolesta, asuinkunnasta
ja kansalaisuudesta, tartunnan kulusta ja oireiden alkamisajankohdasta, diagnoosin perusteista,
potilaan saamista rokotuksista seka hoitopaikasta. Ilmoitus on tehtdva seitseman vuorokauden
kuluessa tapauksen toteamisesta. Liséksi valtioneuvoston asetuksessa tasmennetéén ilmoitusta
tuberkuloosin ja hiv-infektion kohdalla. Tuberkuloosista on tehtavé ilmoitus silloin, kun tartunta
on todettu ja kun hoito on péattynyt. Hiv-infektiosta on tehtéva ilmoitus tartunnan toteamishet-
kelld, taudin saavuttaessa aids-vaiheen ja potilaan kuollessa. Hiv-infektiosta tehtdvaan ilmoi-
tukseen on siséllytettavé arvio tartunta-ajasta ja -tavasta, kuolinsyysta seka siitd, onko tartunnan
saanut luovuttanut verta. Asetuksen 8 ja 9 8:ssd séd&detdén laboratorion tartuntatauti-ilmoituk-
sesta ja sen sisallosta.

2.2 Potilastietojen hallinnan ja kéyton saaddspohja

Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (potilaslaki, 785/1992) mukaan potilasasiakirjoilla
tarkoitetaan potilaan hoidon jarjestamisessa ja toteuttamisessa kaytettavia, laadittuja tai saapu-
neita asiakirjoja taikka teknisia tallenteita, jotka sisaltavét hanen terveydentilaansa koskevia tai
muita henkilokohtaisia tietoja. Potilasasiakirjoihin kuuluvat potilaskertomus ja siihen liittyvat
potilastiedot tai asiakirjat seké laéketieteelliseen kuolemansyyn selvittamiseen liittyvét tiedot
tai asiakirjat samoin kuin muut potilaan hoidon jarjestamisen ja toteuttamisen yhteydessa syn-
tyneet tai muualta saadut tiedot ja asiakirjat.

Terveydenhuollon ammattihenkildn tulee potilaslain 12 8:ssé sdadetyn mukaisesti merkité po-
tilasasiakirjoihin potilaan hoidon jarjestamisen, suunnittelun, toteuttamisen ja seurannan turvaa-
miseksi tarpeelliset tiedot. Potilasasiakirjat seké hoitoon liittyvd muu materiaali tulee séilyttaa
potilaan hoidon jérjestamisen ja toteuttamisen, hoitoon liittyvien mahdollisten korvausvaati-
musten ja tieteellisen tutkimuksen edellyttdmd aika. Potilasasiakirjoihin sisaltyvét tiedot ovat
salassa pidettavia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon sédhkoisestd kéasittelysta annetun lain (784/2021) 15 §:n mukaan
potilas- ja asiakasasiakirjojen kayttdoikeus perustuu sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihen-

L Kts. sosiaali- ja terveysministerion asetus potilasasiakirjoista (94/2022)
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kilon ja muun asiakas- ja potilastietoja kasittelevan henkilon tydtehtdvaan ja annettavaan pal-
veluun siten, ettd henkilolla on kayttooikeus vain tyotehtavissaan tarvitsemiinsa valttdmattomiin
asiakastietoihin, joihin hanelld on tiedonsaantioikeus. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelun-
antajan on madriteltdva sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilon tai muun asiakastietoja
késittelevan henkilon oikeus kayttaa asiakastietoja. Palvelunantajan on pidettava rekisteria asia-
kastietojarjestelmiensd ja asiakasrekisteriensa kayttdjista sekd ndiden kayttdoikeuksista. Sosi-
aali- ja terveysministerion potilasasiakirja-asetuksen 4 §:n mukaan potilaan hoitoon tai siihen
liittyviin tehtaviin osallistuvat saavat kasitella potilasasiakirjoja vain siind laajuudessa kuin hei-
dan tyotehtdvansa ja vastuunsa sitd edellyttavat.

2.3 Tartuntatautirekisterin tietojen kayttd torjuntatydssa

Hyvinvointialueet hyddyntévéat tartuntatautirekisteriin tallennettuja tietoja alueellisessa tartun-
tatautien torjuntatydssa. Tartuntatautirekisteriin tallennettuja tietoja kdytetddn muun muassa
sairastuneiden ja altistuneiden tunnistamisessa, tartunnanjaljityksessé sekd alueellisen epide-
miatilanteen arvioinnissa. THL yll&pitad valtakunnallista tartuntatautirekisterid tautien seuran-
taa ja torjuntaa seka viranomaistoimintaa, tilastointia ja tutkimusta varten. Rekisterin yhtené
kayttotarkoituksena on siis palvella tartuntatautien seuranta- ja torjuntatydta. Tartuntatautien
torjuntaa toteutetaan hyvinvointialueilla niin tartuntatautien torjunnasta vastaavien laakéreiden,
hoitohenkildston kuin esimerkiksi tartunnan jaljittajien sekd osin myos avustavan henkilokun-
nan toimesta. Tartuntatautien torjuntatoimet on usein syyta kdynnistd4 nopeasti, mink& vuoksi
on ensiarvoisen tarkeéd, ettd hyvinvointialueen ja HUS-yhtyman tartuntatautien torjuntatyéhon
osallistuvalla henkilostolld on tydtehtaviensa edellyttdméssa laajuudessa oikeus saada tietoja
suoraan THL:n yllapitdmasta tartuntatautirekisteristd. Myds tietojen ajantasaisuuden ja oikeel-
lisuuden yllapitaminen edellyttda koko tartuntatautien torjuntatyén henkiloston tyGpanosta,
vaikka ilmoituksen mahdollisista rekisteritietojen korjaustarpeista tekeekin tartuntataudeista
vastaava ladkari. Tietojen ajantasaisuus ja oikeellisuus ovat myds rekisterin laatutekijé, joka
mahdollistaa tietojen tarkoituksenmukaisen hyddyntamisen torjuntatydn toteuttamisessa.

Edelld mainitun tartuntatautirekisterin liséksi THL yllapitd4 otokseen perustuvaa henkilorekis-
terid valtioneuvoston asetuksella saadettyjen tartuntatautien seurantaa, torjuntaa, viranomaistoi-
mintaa, tilastointia ja tutkimusta varten. THL yllapitad myos valtakunnallista hoitoon liittyvien
infektioiden rekisterid niiden seurantaa ja torjuntaa seka tilastointia ja tutkimusta varten. Hy-
vinvointialue ja HUS-yhtyma yllapitavat alueellista rekisteria laékkeille erittdin vastustusky-
kyisten mikrobien kantajista ndiden mikrobien esiintymisen seuraamiseksi ja niiden levidmisen
ehkdaisemiseksi seka rekisteriin merkittyjen henkildiden oman hoidon tarkoituksenmukaiseksi
jarjestamiseksi. THL, hyvinvointialue, HUS-yhtyma, sosiaalihuollon toimintayksikko ja tervey-
denhuollon toimintayksikkod voivat perustaa tautitapaukseen tai rajoitettuun vaeston terveyttéd
uhkaavaan epidemiaan liittyvan henkildrekisterin yleisvaarallisen tai valvottavan tartuntataudin
taikka muun tartuntataudin jaljitystd varten tai mikrobikantajuuden ja perustellusti altistuneiksi
epéiltyjen seurantaa varten, jos se on valttdmatontd sairastuneiden hoidon jarjestdmiseksi Kii-
reellisesti ja taudin levidmisen ehk&isemiseksi. Kaikkien naiden rekisterien kayttotarkoituksena
on muun muassa tartuntatautien seurannan ja torjuntatyon toteuttaminen tartuntatautilaissa séa-
detylla tavalla. Tartuntatautien torjuntaty® hyvinvointialueilla ja HUS-yhtyméssé on moniam-
matillista yhteisty6ta ja tartuntatautien seurannan ja torjuntatyon tehokas toteuttaminen edellyt-
taa, ettd tartuntataudeista vastaavien ladkareiden lisaksi myds muulla tartuntatautien torjunta-
tyohdn osallistuvalla henkildstélla on tehtaviensa edellyttdmassa laajuudessa mahdollisuus hyo-
dynt&a ndiden rekisterien tietoja.



Tartuntatautilain 40 §:ssé tarkoitettu tietojen luovuttaminen valtakunnallisesta tartuntatautire-
kisteristd on teknisesti jarjestetty etdkayttoliittyman valityksella. Etakayttoliittyman avulla on
mahdollista tarkastella tartuntatauti-ilmoituksia, jotka on tehty tietylld alueella todetuista tar-
tunnoista. THL myonsi etakayttoliittyman yksilokohtaisia kayttdoikeuksia vuoden 2022 lop-
puun saakka kuntien ja sairaanhoitopiirien tartuntataudeista vastaaville ladkareille. Lisaksi THL
mydnsi kayttdoikeuksia tartuntataudeista vastaavien ladkareiden sijaisille sekd tartuntatautiyk-
sikoissa tartuntatautiladkareiden tyopareina tydskenteleville hoitajille, jolloin rekisteritietojen
saatavuus tarvittaessa pystyttiin varmistamaan myds lomien tai yllattdvien poissaolojen aikana.

Yleisvaarallisten ja valvottavien sekd muiden ilmoitettavien tartuntatautien oikea-aikainen ja
tehokas kaytdnndn torjunta on riippuvainen tartuntatautirekisteristd. Tartuntatautiviranomainen
tarkistaa tartuntatautirekisteria jatkuvana toimintona. Rekisterin etakayttd on siten paivittainen
tyokalu tartuntatautitapausten tunnistamiseksi, jotta tarpeellinen ohjaus- ja jaljitystyd voidaan
varmistaa tehokkaasti ja viiveettdmasti. Kartoittamalla uudet tautitapaukset, joita seka tartunta-
tautildékarit ja hoitajat selvittavat haastattelemalla, voidaan tartunnanl@hteet ja altistuneet ohjata
tutkimuksiin ja tarvittaessa profylaktiseen hoitoon tai rokotukseen mahdollisimman ripeésti.

THL:n yll&pitdmien rekisterien tietoja kdytetddn myods alueellisten trendien seurantaan ja tilas-
tointiin ja niistd koostetaan seurantaraportit, jotta esimerkiksi etukéteen osataan varautua tule-
vaan. Tehtvaa voivat suorittaa tartuntatautiladkérin lisaksi tartuntatautihoitaja, hygieniahoitaja
tai sihteeri.

Infektioiden torjunta- ja tartuntatautiyksikot eivat saa kaikkia toimenpiteitd vaativia mikrobi-
vastauksia kattavasti muualta kuin tartuntatautirekisterista (mm. alueen yksityiset toimijat, mui-
den hv-alueiden julkisten toimijoiden vastaukset), jolloin on vaarana, ettd erityisesti valvotta-
vien ja yleisvaarallisia tartuntatautien aiheuttamien epidemioiden havaitseminen ja leviamista
rajoittavat toimenpiteet voivat taman vuoksi viivastya. Myds paikallistasolla terveyskeskuk-
sissa tartuntatautirekisterid ovat tarkastelleet sdéanndllisend toimintana paitsi tartuntatautilaaka-
rit myds tartuntatautihoitajat (mukaan lukien heidan varahenkildnsa).

Osalla hyvinvointialueita toimintaa on yksityistetty tai osin ulkoistettu. Erityisesti yksityissek-
torilla yleisvaarallisista ja valvottavista tautitapauksista tartuntatautien torjunnasta vastaavat ei-
vat valttamatta saa lainkaan tietoa muuta kautta. Siten rekisteritiedot ovat valttamattémia epi-
demiaselvityksissa seké yleisen tartuntatautitilanteen seurannassa. Myds yksityisessé laborato-
riossa tehdyt mikrobildydokset rekisterdityvat tartuntatautirekisteriin. Ndama tiedot on tarkedd
saattaa tietoon tartuntatautihoitajalle, jotta paikallisesti voidaan havaita ja hoitaa epidemiat.

Huomioiden tartuntatautilain 1.1.2023 alkaen voimaan tulleet muutokset koskien tartuntatautien
alueelliseen torjuntatyéhon liittyvien tehtdvien siirtymisen kunnilta hyvinvointialueille, THL
arvioi uudelleen aiemmin myonnetyt kayttdoikeudet. Samalla tarkasteltiin kéyttéoikeuksien
mydntamisen juridisia edellytyksié ja todettiin aiempi kaytantd myodntaa oikeuksia myds tartun-
tataudeista vastaavien laakareiden sijaisille tai saman toimintayksikén muille ammattiry hmille
juridisesti ongelmalliseksi. Vuoden 2023 alussa THL poisti oikeudet tartuntatautirekisterin eté-
kéyttodn muilta kuin aluehallintoviraston tai hyvinvointialueen tartuntataudeista vastaavilta 18a-
kareiltd ja aiemmasta k&ytannosta tehtiin tietoturvapoikkeama-ilmoitus. Koska hoitajat voivat
yleensd tarkastella potilastietoja tydtehtdviensa hoitamista varten ja heilld on laaja salassapito-
velvollisuus, haitta ja uhat aiemmasta menettelysta rekisterdityjen oikeuksille voitiin todeta va-
haisiksi.

Aiempaa véhaisempi maara henkildita, joilla on tartuntatautirekisterin etédkayttoliittyman kayt-
tooikeus, on kuitenkin kaytanndssé merkinnyt sitd, ettei tartuntataudeista vastaavilla ladkareilla



ole voimavaroja seurata alueellista epidemiatilannetta, jolloin tartuntatautien torjuntatyo on vaa-
rantunut. Jotkut alueet ovat olleet pakotettuja luomaan alueellisen rinnakkaisen ilmoitusmenet-
telyn tartuntatautien torjuntatydn turvaamiseksi.

2.4 Tartuntatautirekisterin tietojen yllapito

Tartuntatautirekisterin tiedot muodostuvat laboratorioiden ja l&4&kéreiden tekemien tartunta-
tauti-ilmoitusten perusteella (28 8). Tartuntatautilain 32 8:n mukaan hyvinvointialueen tai HUS-
yhtyman tartuntataudeista vastaavan ladkérin on tehtdvd esityksid tietojen korjaamisesta
THL:le.

Tartuntatauti-ilmoitusten tietojen korjaaminen tapahtuu kaytanngssa valtakunnallisen tartunta-
tautirekisterin etékayttoliittyman avulla. Tartuntatautirekisterin etakayttoliittyman avulla on
mahdollisuus listata alueella viimeisen viikon aikana rekisterdidyt tapaukset. Etékayttoliittyman
avulla ilmoitusten tietojen oikeellisuus on my6s mahdollista tarkastaa seka tarvittaessa korjata
tai tdydentdd. Tartuntatauti-ilmoitusten tarkistaminen, tdydentdminen ja korjaaminen eivat valt-
tamatta vaadi ladkarilta vaadittavaa patevyyttd, vaan tartuntatauteihin perehtyneen hoitohenki-
I6kunnan patevyys riittdd hyvin. Tartuntatautien torjuntatyéhon osallistuvalla henkil6stolld on
kéaytannossa aina mahdollisuus konsultoida tarvittaessa my0s tartuntataudeista vastaavaa 14aka-
rid.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd annetun lain (612/2021) voimaan tultua tartunta-
taudeista vastaavien ladkéreiden lukumaaré on valtakunnallisesti kdytdnndssa vahentynyt, silla
monet hyvinvointialueet ovat nimenneet alueelle véhemman tartuntataudeista vastaavia laaka-
reitd kuin mitd alueella aiemmin tydskenteli kunnissa ja kuntayhtymissd. Aiempaa vahdisempi
maara tartuntataudeista vastaavia ladkareitd on kaytanndssa johtanut siihen, etteivat ladkarit
endd ehdi seuraaman alueellista epidemiatilannetta tartuntatautirekisterin etdkayttoliittyman
avulla eivatkd tarkastamaan tartuntatauti-ilmoitusten tietojen oikeellisuutta ja tekemdan tarvit-
tavia korjauksia, jolloin alueellinen tartuntatautien torjuntatyon toteutuminen vaarantuu ja tar-
tuntatautirekisterin tietojen laatu heikkenee.

Sairaanhoitopiirien tartuntataudeista vastaava laakari ja/tai terveyskeskuksen tartuntataudeista
vastaava ladkari eivét ole voineet kapasiteettisyisté toteuttaa toiminnan volyymin vuoksi tartun-
tatautilaissa mainittuja velvoitteita alueensa ilmoitusten sisallon tarkastamisesta, tdydentdmi-
sestéd sekd virheiden korjaamisesta, ilman teknisid tukihenkil@itd. Siksi niin sairaanhoitopiirin
kuin terveyskeskuksen tartuntataudeista vastaava laakari ovat ennen vuotta 2023 voineet nimeté
henkildt, joilla on tydhonsé liittyva tarve tartuntatautirekisterin tietojen etakéyttéon. Nama ovat
lahes poikkeuksetta olleet alueen tartuntataudeista vastaavat hoitajat. THL on mydntanyt nime-
tyille henkilGille yksilolliset kdyttéluvat tartuntatautirekisterin etdkdyttod varten. Tavoitteena
on luonnollisesti ollut toiminnan jatkuvuuden ja ajantasaisuuden varmistaminen laadukkaana
esimerkiksi henkildston lomien tai muiden poissaolojaksojen yhteydessa.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on turvata tartuntatautien torjuntatyohon liittyvien tehtavien tehokas ja
oikea-aikainen hoitaminen hyvinvointialueilla ja HUS-yhtyméssa. Esityksen taustalla on erityi-
sesti tavoite suojata perustuslaillista oikeutta terveyteen ja elamaan mahdollistamalla tartunta-



tautien torjuntaan osallistuvan terveydenhuollon toimintayksikén henkildston tiedonsaantioi-
keudet tartuntatautirekistereistd. Tietoja saisivat edelleenkin kasitell ainoastaan henkildt, joilla
on tyotehtavistaan johtuvat tarve kasitelld kyseisid tietoja.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Ehdotetun tartuntatautilain 40 §:n muutoksen mukaan THL voisi jatkossa luovuttaa yllapitamis-
taan tartuntatautirekistereista tietoja tartuntataudeista vastaavan laakarin lisaksi myds muulle
hyvinvointialueen ja HUS-yhtyman tartuntatautien torjuntatyota tekevélle henkilstolle. Tietoja
voisi luovuttaa siind laajuudessa kuin se on tartuntatautien torjuntatyéhén kuuluvien tehtavien
vuoksi valttaméatonté.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Saantely mahdollistaisi sen, ettd THL voisi jatkossa luovuttaa oikeuden omien tartuntatautire-
Kisteriensa etakéayttoon aluehallintoviraston seka hyvinvointialueen ja HUS-yhtyman tartunta-
taudeista vastaavan laékarin lisdksi myds muulle hyvinvointialueen ja HUS-yhtymén tartunta-
tautien torjuntaan osallistuvalle henkil6stolle. Etakéyttooikeuksien mydntdmisen ei arvioida li-
sd&véan THL:n resurssitarvetta, sillda THL on ennen vuotta 2023 myontanyt etédkéyttdoikeuksia
kuntien ja sairaanhoitopiirien tartuntataudeista vastaavien laékareiden liséksi myds muulle tar-
tuntatautien torjuntaan osallistuvalle terveydenhuollon henkildstolle.

Tartuntatauti-ilmoitusten tarkistaminen, tdydentaminen ja korjaaminen eivat valttamatta vaadi
laékarilta vaadittavaa patevyyttd, vaan tartuntatauteihin perehtyneen hoitohenkilékunnan pate-
vyys riittdd hyvin. Terveydenhuollossa ja potilastydssa ladkéreiden lisaksi myds muu hoitohen-
kilokunta ja myds muu terveydenhuollon toimintayksikon henkilosto tekee kirjauksia potilas-
kertomukseen seka potilasasiakirjoihin tehtdviensd edellyttdméssé laajuudessa. Esimerkiksi
osastosihteerien tehtdvankuva sisaltda tavanomaisesti myos potilastietojen kirjaamista, sairaus-
kertomusten, lausuntojen, l&hetteiden ja todistusten Kirjoittamista seké arkistointia ja laskutus-
ten hoitamista. Tartuntatautien torjuntatydssa toimivalla henkilostolld on sekd koulutuksen etta
tyotehtdviensd antama osaaminen potilastietojen kirjaamiseen, tarkastamiseen, kasittelyyn seka
salassapitoon. Potilaskertomuksiin ja - tietoihin liittyvien kirjausten tarkistaminen, tdydentami-
nen ja korjaaminen ovat toimia, joita terveydenhuollon toimintayksikon henkil@std toteuttaa
paivittdisessa tydssadn. Tartuntatauti-ilmoitusten tarkistaminen, tdydentdminen ja korjaaminen
eivat eroa olennaisesti tasta henkil6ston tavanomaiseen tyohon kuuluvasta tehtavasta, eika ndin
ollen vaarantaisi myoskaan tartuntatautirekisterien tietojen oikeellisuutta vaan pikemminkin pa-
rantaisivat sitd. Lisdksi tartuntatautien torjuntatydhon osallistuvalla henkildstélla on kéaytan-
nossa aina mahdollisuus konsultoida tarvittaessa myds tartuntataudeista vastaavaa laakaria.

Mahdollistamalla rekisterien etdkayttd myds muulle tartuntatautien torjuntaan osallistuvalle ter-
veydenhuollon henkildstdlle voidaan osaltaan parantaa rekisteritietojen ajantasaisuutta seké tie-
tojen oikeellisuutta, silla tietoja hyodyntavat henkilot myos tosiasiallisesti tarkastavat niité ja
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tartuntatautien torjunnasta vastaavan ladkarin valityksell& ilmoittavat THL:lle mahdollisista re-
kisteritietojen korjaustarpeista.

llman rekisterin etakéayttéluvan omaavan muun tartuntatautien torjuntaan osallistuvan henkilos-
ton tydpanosta niin ladkérin kuin laboratorionkin ilmoituksia jaisi puuttumaan, ja henkilétun-
nisteet ja tartuntatiedot jaisivat entistd useammin puutteelliseksi. Hoitajat seké erdat muut ter-
veydenhuollon toimintayksikon tyontekijat, kuten esimerkiksi osastosihteerit, kasittelevat
muussa toiminnassa rutiininomaisesti salassa pidettévia potilastietoja ja heilla on luottamuksel-
listen potilastietojen kasittelyyn tarvittava osaaminen ja salassapitovelvollisuus.

Hyvinvointialueet ja HUS-yhtyma

Talla hetkelld tartuntatautilaissa tarkoitettujen THL:n rekisterien tietoja voivat tarkistaa vain
hyvinvointialueen tai HUS-yhtymén tartuntataudeista vastaavat ladkarit. Ennen vuotta 2023
korjauksia ja tdydennyksida tehtiin seké kunnissa ettd sairaanhoitopiireissé tartuntataudeista vas-
taavien ladkéreiden seké tartuntatautien torjuntatydhon osallistuvan hoitohenkildston toimesta,
mutta talla hetkelld hyvinvointialueilla ja HUS-yhtymdssa tartuntatautirekisterien tietoihin on
kayttooikeus vain tartuntataudeista vastaavilla lagkareilla. Hyvinvointialueen ja HUS-yhtyméan
tartuntataudeista vastaavat ladkarit eivat voi toteuttaa tarkastuksia seka taydennyksiin ja mah-
dollisien virheiden korjaamiseen vaadittavaa selvitysty6ta toiminnan laajuuden vuoksi ilman
muun tartuntatautitehtaviad hoitavan henkilston apua.

Ehdotettu muutos mahdollistaisi sen, ettd hyvinvointialueiden ja HUS-yhtymén tartunta-
taudeista vastaavat ladkareiden lisdksi my6s muut tartuntatautien torjuntaty6ta tekevéat hyvin-
vointialueen ja HUS-yhtymén palveluksessa olevat henkilot saisivat etdkayttdoikeudet tartun-
tatautirekisterien tietoihin siind laajuudessa, mitd heidan tyétehtavéansa edellyttavat. Tama suju-
voittaisi ja mahdollisesti nopeuttaisi tartuntatautien torjuntaty6ta alueilla ja siten turvaisi osal-
taan myos alueella asuvien ihmisten terveyttd sekd alueen terveydenhuollon palvelujen riitta-
vyyttd sekd laatua. Muutoksen my6ta hyvinvointialueiden ja HUS-yhtymén tartuntataudeista
vastaavien ld&kareiden tyoaikaa saastyisi mahdollisesti enemman niihin tartuntatautien torjun-
taan liittyviin tehtaviin, joita muu tartuntatautien torjuntaan osallistuva henkil6 ei voisi toteut-
taa.

4.2.2 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Ehdotettu muutos on merkityksellinen perustuslain 10 §:ssd saddetyn yksityiseldmén ja henki-
I6tietojen suojan kannalta. Ehdotettu sédantely on merkityksellista myds EU:n perusoikeuskirjan
kannalta. EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvataan yksityiselaméan suoja ja 8 artiklassa jo-
kaisen oikeus henkilttietojensa suojaan. Artiklan mukaan henkildtietojen kasittelyn on oltava
asianmukaista ja sen on tapahduttava tiettyd tarkoitusta varten ja asianomaisen henkilén suos-
tumuksella tai muun laissa séidetyn oikeuttavan perusteen nojalla. Samoin Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen yksityiselaman suojaa koskevan 8 artiklan on Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimen oikeuskéytanndssa katsottu kattavan myods henkildtietojen suojan. Huomioon on otet-
tava myos henkildtietojen késittelya koskeva EU:n yleinen tietosuoja-asetus (Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679).

Muutoksen my6ta THL:n yllapitdmien tartuntatautirekisterien tietoja voisivat kasitella aluehal-
lintoviraston, hyvinvointialueen ja HUS-yhtymén tartuntataudeista vastaavan laakarin lisaksi
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myds muut hyvinvointialueen ja HUS-yhtyman tartuntatautien torjuntatyéhén osallistuvat hen-
kilot. Ta&ma tarkoittaa, ettd tartuntataudeista vastaavan laakarin lisdksi myds hyvinvointialueen
ja HUS-yhtyman tartuntatautien torjuntatydhdn osallistuva muu henkildstd, kuten hoitajat ja
mahdollisesti osastosihteerit saisivat yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojan piiriin kuuluvia
tietoja suoraan THL:n yllapitdmista tartuntatautirekistereista siina laajuudessa, kuin heidan tyo-
tehtavéansa edellyttaisivat. Toisaalta hyvinvointialueen ja HUS-yhtymén tartuntatautien torjun-
tatyohon osallistuvalla henkilostolla on potilasasiakirjoja koskevan lainsdddanndn nojalla oi-
keus késitelld potilasasiakirjoihin sisaltyvia tietoja siind laajuudessa kuin heidan tyote htavénsa
sitd edellyttavat. Tartuntatautirekistereissd olevat tiedot ovat sellaisia, jotka todennakéisesti on
merkitty myos potilasasiakirjoihin. Henkilttietojen suojan ndkdkulmasta on tarkoituksenmukai-
sempaa, etté rekisterin tietoja késitelladn vain yhdessé paikassa tartuntatautirekisterin etdkayt-
tosovelluksella eiké niita valitetd tai tallenneta tarpeettomasti muualle.

5 Lausuntopalaute

6 Sdanndskohtaiset perustelut

40 §. Tietojen luovuttaminen rekistereistd. VVoimassa olevaa pykéaldn 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd aluehallintoviraston, hyvinvointialueen ja HUS-yhtyman tartunta-
taudeista vastaavan ladkarin lisaksi THL voisi jatkossa luovuttaa tartuntatautirekisterin tietoja
my0s tartuntatautien torjuntaan osallistuvalle muulle terveydenhuollon henkildstolle, jolla on
potilasasiakirjoja koskevan lainsaadannén nojalla sindnsa jo oikeus késitella arkaluontoisia hen-
kilotietoja (terveystiedot) seké lakiin perustuva salassapitovelvollisuus ndiden tietojen osalta.
Tartuntatautien torjuntaty6té tehdéén tiimityoné, jolloin suora péasy tartuntatautirekisteriin tur-
vaa tietosuojaa, kun ylimadréista tietojen siirtelya ei tehda. Tartuntatautilain 33, 33,36, 37 ja 39
8:ssd tarkoitettujen rekisterien (jaljempané tartuntatauti-rekisterit) etakayttdoikeuksien hakemi-
nen edellyttdisi kuitenkin hyvinvointialueen ja HUS-yhtymén tartuntataudeista vastaavan laa-
kérin hyvaksynté, jotta kayttooikeus rekisterin tietoihin olisi tosiasiallisesti vain silla henkilos-
toll4, jotka osallistuvat tartuntatautien torjuntatydhén ja joille se olisi néin ollen tyétehtéviensa
vuoksi valttdmatont.

Terveydenhuollon henkilokunnalla on lakiin perustuva oikeus kasitell& henkilon potilastie-
doissa olevia terveystietoja siind laajuudessa kuin henkiléston tyotehtévat sitd edellyttavat. Nyt
kyseessé olevien tartuntatautirekisterien tiedot 16ytyvét todennakoisesti myds henkilon potilas-
tiedoista, joten terveydenhuollon henkildstdn oikeus tietojen késittelyyn tai saantiin ei sindnsa
laajene. Myo0s tartuntatautilain 24 8:n 4 momentin perusteella THL:1l1& on oikeus luovuttaa tar-
tuntatautien torjunnasta vastaaville viranomaisille sellaiset epidemian selvitysta tehdesséan saa-
mansa tiedot, jotka ovat vélttamattomia mainituille viranomaisille tartuntatautien ehkaise-
miseksi saddettyjen tehtdvien suorittamiseksi. Nama tiedot ovat usein samoja ja jopa laajempia
kuin tartuntatautirekistereissé olevat tiedot ja niitd voidaan s&éntelyn mukaan luovuttaa myds
esimerkiksi tartuntatautien torjuntatydsta vastaavan viranomaisen palveluksessa olevalle hoito-
henkildstolle tai torjuntatyéhdn osallistuvalle muulle terveydenhuollon toimintayksikén henki-
I6stolle.

THL:Ila ei ole aiemmin ollut lakiin perustuvaa oikeutta luovuttaa tartuntatautirekistereisté tie-
toja muulle kuin tartuntataudeista vastaavalle laékérille. Tartuntatautien torjuntatyén tehokas ja
oikea-aikainen toteuttaminen kuitenkin edellyttaa, ettd myds muulla tartuntatautien torjuntatyo-
hon osallistuvalla henkilostolla on oikeus saada kyseisid tietoja. Tartuntatautien torjuntatyéhon
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osallistuu kuitenkin tartuntataudeista vastaavan la&kérin lisdksi my6s muu terveydenhuollon
henkilosto, joka tarvitsee tartuntatautirekisterien tietoja tydsséan. Tartuntatautirekisterien tieto-
jen saaminen vain potilastietokannoista voi hidastaa terveydenhuollon henkilékunnan tyota,
silla tiedot eivat ole keskitetysti potilastietojarjestelmassa samoin kuin ne ovat tartuntatautilain
tarkoittamissa rekistereissa. llman padsya tartuntatautirekisterien tietoihin, hoitohenkilokunnan
tulee etsid jokaisen tartunnan ja potilaan kohdalla tarvittavat tiedot erikseen henkilon potilas-
asiakirjoista erindisten potilastietokirjausten joukosta. Paasy tartuntatautirekisteriin vahenta si-
ten myos toisaalta muiden potilastietojen sindnsé tarpeetonta kdyttéd, kun hoitohenkilékunnan
ei tarvitse erikseen etsid oikeaa tartuntatautikirjausta muiden potilastietokirjausten joukosta.

Tartuntatautirekisteriin, ld&kkeille erittdin vastustuskykyisten mikrobien rekisteriin, tartuntatau-
tien otosseurantaa koskevaan rekisteriin, hoitoon liittyvien infektioiden rekisteriin ja tapauskoh-
taiseen rekisteriin talletetut henkilotiedot ovat salassa pidettavia. Jotta rekisterien tarkoitus to-
teutuisi, niistd on voitava luovuttaa tietoja niille viranomaisille, jotka ovat vastuussa tartunnan
levidmisen ehkaisysta.

THL luovuttaisi tiedot suojatun yhteyden valitykselld etakayttdsovelluksesta, kuten aikaisem-
minkin. Kukin rekisteritietojen etédkayttdja nakisi etakayttosovelluksesta vain oman alueensa
tartuntatautitapaukset. Etakaytosta nakee ilmoitusten koko tietosisallon, joka on lueteltu tartun-
tatautilain 29 §:ssd. Tartuntatauti-ilmoitus sisaltdd potilaan tunnistetiedot ja tiedon ilmoituksen
tekijasta seké sellaiset potilasta, tartuntatautia, mikrobiléyddsta ja mikrobin ominaisuuksia, tar-
tuntatapaa, -aikaa ja -paikkaa sek& hoitoa koskevat tiedot sekd tartunnan kulkuun vaikuttavat
tekijat, jotka ovat valttdmattomia kyseisen taudin leviamisen estamiseksi ja epidemian selvitta-
miseksi. Tunnistetietona ilmoitetaan potilaan henkildtunnus sekd yleisvaarallisissa ja valvotta-
vissa tartuntataudeissa liséksi potilaan nimi. Jos potilaalla, jolla on todettu 28 8:ssd tarkoitettu
muun tartuntataudin ilmoitettava mikrobiléydds, ei ole henkilétunnusta, ilmoitetaan hanen ni-
mensd, syntymdaikansa ja sukupuolensa. Lisédksi etdkdytdssa ndkee laboratorioilmoituksen,
jossa on muun muassa ndytelaatu ja tutkimuksen laatu ja 16ydds. Kéyttdluvan mydntamisen
yhteydessa kayttooikeuden rekisteriin saanut sitoutuisi jatkossakin rajoittamaan rekisteritietojen
késittelyn vain tartuntatautien torjuntaan liittyvien tyétehtdviensd hoitamista varten valttamat-
tOmiin tietoihin.

Hyvinvointialueilla on kokeneita erityiskoulutettuja ammattihenkildita (tartuntatautihoitajia),
joiden tyOajasta suuri osa on kohdennettu tartuntatautien vastustamistydhon. He tekevét kay-
tdnnon tartunnanjéljitystyotd alueen ohjeiden mukaan: altistuneiden ja sairastuneiden haastatte-
lut ja alkukartoitukset sekéd ohjaukset profylaktisiin hoitoihin tai rokotuksiin. Nailla ammatti-
henkil6illa on itsendinen ammattirooli tautitapausten ja paikallisten epidemioiden selvittdmi-
sessd, ja THL:n yllapitdmien tartuntatautirekisterien tiedot ovat edellytys ndiden tehtévien hoi-
tamisessa, siten myds rekisterin kaytté on luonteva osa taté tyotehtavaa. Myos esimerkiksi sih-
teerien tyOpanosta on jarkevéd kayttaa katsausten ja raporttien laatimisessa rekisterin tietojen
pohjalta, mika vapauttaa terveydenhuollon ammattilaisten resursseja kaytanndn torjuntatydhon.
Kullekin alueelle sopivan tydnjaon tulisi olla hyvinvointialueen koordinoivan tartuntataudeista
vastaavan ladkarin paatettavissa.

Pykald vastaa pd4osin jo voimassa olevaa lainsaadantdd. Koska pykalédan ehdotetaan muutoksia,
ja alkuperéinen pykélad on hyvaksytty ennen luonnollisten henkiléiden suojelusta henkil6tieto-
jen kasittelyssa sekd naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-
asetus), jaljempana tietosuoja-asetus, voimaantuloa, selvitetdén seuraavassa henkil6tietojen ka-
sittelyn perusteita. Pykélassa sdddettyjen aluehallintoviraston tartuntataudeista vastaavan ld&ka-
rin seka hyvinvointialueen ja HUS-yhtyman tartuntatautien torjuntaan osallistuvan henkildston
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oikeus késitelld henkil6tietoja perustuisi EU:n tietosuoja-asetuksen (2016/679) 6 artiklan 1 koh-
dan e alakohtaan ja 9 artiklan 2 kohdan g alakohtaan.

Pykélassa tarkoitetun henkil6tietojen kasittelyn oikeusperusteena olisi tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan e alakohta, jonka mukaan henkildtietojen kasittely on lainmukaista, kun se on
tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvan suorittamiseksi tai rekisterinpitdjalle kuuluvan julkisen
vallan kdyttdmiseksi. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaan e alakohtaan perustu-
vassa kasittelyssa jasenvaltiot voivat pitdd voimassa tai ottaa kayttdon yksityiskohtaisempia
sddnndksid soveltamisen mukauttamiseksi madrittdmalla tasmallisempid erityisid vaatimuksia
tietojenkasittely- ja muita toimenpiteitd koskien. Kasittelyn perusteesta on tallgin saddettava
unionin oikeudessa tai kansallisessa lainsaddénngssa. Kasittelyn tarkoitus madaritelladn kysei-
sessa kasittelyn oikeusperusteessa. Késittelyn oikeusperuste voi 6 artiklan 3 kohdan mukaan
sisaltaa erityisia sdannoksia koskien muun muassa yleisia edellytyksia, jotka koskevat rekiste-
rinpitdjan suorittaman tietojenkasittelyn lainmukaisuutta, kasiteltavien tietojen tyyppié, asian-
omaisia rekistergityja, yhteisoja joille ja tarkoituksia joihin henkil6tietoja voidaan luovuttaa,
kayttotarkoitussidonnaisuutta, sdilytysaikoja sekd késittelytoimia ja -menettelyjd, mukaan lu-
kien laillisen ja asianmukaisen tietojenkasittelyn varmistamiseen tarkoitetut toimenpiteet. Lain-
saadanndn on taytettdva yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silla tavoitel-
tuun oikeutettuun padmaaraan nahden.

Koska pykalasséa tarkoitetussa terveystietojen kasittelyssa on samalla kyse tietosuoja-asetuksen
9 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta erityisestd henkilotietoryhmastd, kyseessé olevien henkild-
tietojen on lisdksi taytettdva jokin tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdassa séadetyisté perus-
teista poiketa pé&dsaantdisesta terveystietojen kéasittelykiellosta. Pykaldssa tarkoitettujen ter-
veystietojen késittelyperuste olisi 9 artiklan 2 kohdan g alakohdassa tarkoitettu yleinen etu, josta
sdddetdan kansallisessa lainsaddannossa. Tietojen kasittely on tietosuoja-asetuksen kyseista ala-
kohtaa koskevien edellytysten mukaisesti oikeasuhteista kasittelyn tavoitteeseen nahden ja ké-
sittelyssa noudatetaan keskeisiltd osin oikeutta henkilGtietojen suojaan. Kyseisten tietojen ka-
sittelyn osalta tartuntatautilaissa seka potilastietojen kasittelyd koskevassa lainsdadanntssa on
séédetty asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteista rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen
suojaamiseksi.

7 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté laki tulee voimaan mahdollisimman pian.

8 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotettujen muutosten toimeenpanosta vastaa THL. Ehdotettujen muutosten toteutumista ja
niiden vaikutuksia seurataan THL:n, hyvinvointialueiden sekd HUS-yhtyméan toimesta.

9 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Ehdotetussa 40 §:n muutoksessa on kyse henkildtietojen késittelya koskevasta muutoksesta,
joka on merkityksellinen ennen kaikkea perustuslain 10 8:ssd turvatun yksityiseldméin suojan
kannalta. Ehdotettavan sééantelyn tarkoituksena on kuitenkin esté tartuntatautien leviamista eli
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suojella ihmisten terveyttd. Sadntelylla pyritddn mahdollistamaan tartuntatautien tehokas ja oi-
kea-aikainen torjuntaty0 ja siten turvaamaan osaltaan myos tartuntatautilain tavoitteen toteutu-
mista ehkdisemall tartuntatauteja ja niiden levidmistd seké niista ihmisille ja yhteiskunnalle
aiheutuvia haittoja.

Ehdotetun 40 8:n muutoksen suhdetta on tarve tarkastella ja arvioida perustuslain 10 §:ssé séa-
detyn yksityiseldmén suojan ja 19 8:n 3 momentin julkisen vallan velvollisuuden turvata riitta-
vat terveyspalvelut ja edistad vaeston terveyttd nakokulmasta.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja
perhe-eldmaansd, kotiinsa ja Kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta. Viranomaiset eivét
saa puuttua taman oikeuden kayttamiseen, paitsi kun laki sen sallii ja se on valttdmatonta de-
mokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen ja yleisen turvallisuuden tai maan taloudellisen hy-
vinvoinnin vuoksi, tai epajarjestyksen tai rikollisuuden estdmiseksi, terveyden tai moraalin suo-
jaamiseksi, tai muiden henkil6iden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi.

Ehdotettava s&éntely osaltaan mahdollistaa sen, ettd julkinen valta voi toteuttaa véeston tervey-
den suojaamiseen liittyvid tehtdviddn. Ehdotetulla sééntelyn taustalla vaikuttaa myds tavoite
suojella ihmisten terveytta torjumalla tartuntatauteja tehokkaasti ja oikea-aikaisesti.

Yksityiselaman ja henkil6tietojen suoja

Lakiehdotus on merkityksellinen perustuslain 10 8:ssé& sd&detyn yksityiselamén ja henkil6tieto-
jen suojan kannalta. Ehdotettu sédéntely on merkityksellistd myds EU:n perusoikeuskirjan kan-
nalta. EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvataan yksityiseldmén suoja ja 8 artiklassa jokaisen
oikeus henkil6tietojensa suojaan. Artiklan mukaan henkilétietojen kasittelyn on oltava asian-
mukaista ja sen on tapahduttava tiettyd tarkoitusta varten ja asianomaisen henkilén suostumuk-
sella tai muun laissa séédetyn oikeuttavan perusteen nojalla. Samoin Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen yksityiseldméan suojaa koskevan 8 artiklan on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
oikeuskaytannossa katsottu kattavan myos henkildtietojen suojan. Huomioon on otettava myads
henkildtietojen késittelyd koskeva EU:n yleinen tietosuoja-asetus (Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) 2016/679).

EU:n yleista tietosuoja-asetusta tdydentavaa lainsdadantéa koskevan hallituksen esityksen (HE
9/2018 vp) yhteydessa perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan (PeVL 14/2018 vp), ettd ky-
seiseen hallituksen esitykseen siséltyvat lakiehdotukset seké henkil6tietoja koskevan lainsaa-
dannén kehittdminen ja kansallisen liikkumavaran kaytto vastaisuudessa ovat merkityksellisid
yksityiseldmdn ja henkil6tietojen suojan kannalta. Valiokunta on arvioidessaan henkilétietojen
késittelyd koskevaa sééntelya vakiintuneessa kéytanndssaan katsonut, ettd sdantelya on tarkas-
teltava perustuslain 10 8:n kannalta. Sen 1 momentin mukaan henkil6tietojen suojasta séddetaan
tarkemmin lailla. Valiokunta totesi myds, ettd lainsaétdjan tulee turvata oikeus yksityiselaman
suojaan tavalla, jota voidaan pitdd hyvaksyttavana perusoikeusjarjestelmén kokonaisuudessa.
Valiokunta on pitanyt kdytannossadn henkildtietojen suojan kannalta térkeind saéntelykohteina
ainakin rekisterginnin tavoitetta, rekisterditavien henkil6tietojen sisaltod, niiden sallittuja kéyt-
totarkoituksia mukaan lukien tietojen sailytysaikaa henkilorekisterissé ja rekisterdidyn oikeus-
turvaa.

Perustuslakivaliokunta on korostanut, etta erityisesti arkaluonteisten tietojen kasittelyn sallimi-
nen koskee yksityiselamaan kuuluvan henkilétietojen suojan ydinta (PeVL 37/2013, s. 2/1),
mink& johdosta esimerkiksi téllaisia tietoja sisaltavien rekisterien perustamista on arvioitava
perusoikeuksien rajoitusedellytysten, erityisesti rajoitusten hyvéksyttavyyden ja oikeasuhtai-
suuden kannalta (PeVL 29/2016 vp, s. 4-5; PeVL 21/2012 vp, PeVL 47/2010 vp ja PeVL
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14/2009 vp). Valiokunta on antanut merkitystd luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina
tietoina arvioidessaan tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estamattéd
koskevan saantelyn kattavuutta, tasméllisyytta ja siséltéa (ks. esim. PeVL 38/2016 vp, s. 3).

Saantelyn oikeasuhtaisuus

Ehdotettu muutos laajentaisi sitd4 henkilostéjoukkoa, jolla olisi pdasy THL:n yll&pitdmien tar-
tuntatautirekisterien tietoihin. Terveydenhuollon toimintayksikossé tydskentelevalld henkil6s-
toll4 on jo nykyisellddn oikeus kasitell& potilastietoja siind laajuudessa kuin hanen tyttehta-
vansa sitd edellyttavat ja henkilostolla on lakiin perustuva salassapitovelvollisuus kyseisten tie-
tojen osalta. On siis huomattava, ettd hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman tartuntatautien tor-
juntatyoté tekevalla henkildstélla on oikeus kasitelld potilastietoja, jotka sisaltavat todennakoi-
sesti samoja tietoja kuin mité nyt kyseessa olevissa tartuntatautirekistereissakin on. THL:n oi-
keus luovuttaa tartuntatautirekisterien tietoja ei siis laajentaisi henkildston oikeutta késitelld ky-
seisid tietoja, mutta mahdollistaisi nykyista paremmin tartuntatautilain tarkoittamien tehtévien
hoitamisen alueilla.

Tartuntatautirekistereissa on kootusti tiedot alueiden tartuntatautitapauksista, minka vuoksi olisi
tarkedd, ettd hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman tartuntatautityota tekevalla henkilostolla
olisi oikeus saada kyseiset tiedot suoraan THL:n yllapitamista rekistereista. Tama mahdollistaisi
tartuntatautitehtavien tehokkaan ja ripeén toteuttamisen, miké osaltaan turvaisi myds ihmisten
terveytté ja henked sekd véhentéisi tartuntataudeista ihmisille ja yhteiskunnalle aiheutuvia hait-
toja. Muutoin tartuntatautien torjuntaty6té tekevan henkiloston tulisi hakea potilastietojérjestel-
masta potilaskohtaisesti tiedot tarttuvista taudeista, mikd hidastaisi torjuntaty6td. Ehdotettu
muutos voisi myds vahentda tarvetta etsia tartuntatautitietoja potilasasiakirjoista ja useiden eri
potilasasiakirjojen ja —Kirjausten joukosta, mika osaltaan voisi parantaa potilastietojen suojaa
vahentamalla tarvetta muiden potilasasiakirjojen hyddyntdmiselle ja tietojen etsimiselle eri po-
tilaiden potilaskirjauksista. Samat tiedot olisivat saatavilla THL:n yllapitamista rekistereista
kootusti.

Ehdotettu saantely koskettaa yksilon henkilGtietojen ja yksityisyyden suojaa, mutta ei laajentaisi
hyvinvointialueen ja HUS-yhtyman tartuntatautien torjuntatyéhén osallistuvan henkiléston tie-
tojensaantioikeutta siitd, mitd jo potilasasiakirjoja koskevan lainsdadannon osalta on saddetty.
Muutos mahdollistaisi THL:n yllapitamien rekisterien tarkoituksenmukaisen hyodyntamisen,
jotta tartuntatautien torjuntaty0t voitaisiin toteuttaa alueilla mahdollisimman tehokkaasti ja
ajantasaisin tiedoin. Muutos on oikeassa suhteessa sen tavoitteeseen ndhden. Sééntelyd on myos
pidettdvana hyvéaksyttavana, ottaen huomioon sééntelyn taustalla vaikuttavan tavoitteen turvata
ihmisten terveytta ja terveydenhuollon palvelujen riittdvyyttd. Lisaksi hyvéksyttdvyyden arvi-
oinnissa on syyta huomioida, ettd sddntely mahdollistaisi hyvinvointialueiden ja HUS-yhtymén
tartuntatautien torjuntatyoté tekevélle henkildstolle pdésyn THL:n tartuntatautirekisterin tietoi-
hin — tietoihin, jotka I0ytyisivat myds jokaisen tartuntatautiin sairastuneen tai sellaiselle altistu-
neen potilasasiakirjoista, joiden késittelyyn nyt kyseessé olevalla hyvinvointialueen ja HUS-
yhtymén henkildstolld on jo oikeus muun lainsdddanndn nojalla.

Mikali tartuntojen torjuntaan osallistuvat ammattilaiset, kuten nimetyt hoitajat ja sihteerit, eivét
péésisi itse rekisteriin, tartuntatautien hoitoon ja torjuntaan liittyvia potilastietoja olisi valitet-
tava heille muilla keinoilla kuten soittamalla tai salatulla sahkopostilla, mika lisdisi virheiden
mahdollisuutta seka aiheuttaisi viiveitd tartuntatautien torjuntatydssa. Henkil6tietojen suojan
kannalta onkin tarkoituksenmukaisempaa, etta rekisterin tietoja kasitellaan vain yhdessa pai-
kassa tartuntatautirekisterin etakayttosovelluksella eikd niitd valitetd tai tallenneta tarpeetto-
masti muualle._Kasiteltdessa ja katseltaessa potilaan tietoja tartuntatautirekisterin etakaytossa,
jaé tietojen késittelysta lokimerkintd muun muassa siit4, milloin tietoja on kasitelty ja kuka niita
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késitteli. Tietoja puhelimella tai sahkdpostilla valittdmalla tdmé rekisterdidyn tietoturvan kan-
nalta oleellinen asia ei toteutuisi. Toisenlaiset jarjestelyt liséisivat torjuntatyéhdn vain tarpeet-
tomia vélikasia ja viiveitd, miké puolestaan heikentéisi potilasturvallisuutta.

Nyt ehdotettavassa 40 §:n muutoksessa tietojen kéasittely perustuisi tietosuoja-asetuksen 6 artik-
lan 1 kohdan e alakohtaan, jonka mukaan henkilGtietojen kasittely on lainmukaista, kun se on
tarpeen yleisté etua koskevan tehtévén suorittamiseksi tai rekisterinpitajalle kuuluvan julkisen
vallan kéyttdmiseksi. Pykéldssa tarkoitettujen terveystietojen kasittelyperuste olisi 9 artiklan 2
kohdan g alakohdassa tarkoitettu yleinen etu, josta saddetddn kansallisessa lainsaaddanndssa.
Tietojen ké&sittely on tietosuoja-asetuksen kyseistd alakohtaa koskevien edellytysten mukaisesti
oikeasuhteista kasittelyn tavoitteeseen nédhden ja késittelyssd noudatetaan keskeisiltd osin oi-
keutta henkil6tietojen suojaan. Kyseisten tietojen késittelyn osalta tartuntatautilaissa seka poti-
lastietojen kasittelyd koskevassa lainsdadanntssa on séadetty asianmukaisista ja erityisista toi-
menpiteistd rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan ké&sitelld tavallisessa lainsd&tamisjérjestyk-
sessd. Hallitus pit&é kuitenkin suotavana, etta perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki
tartuntatautilain 40 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paattksen mukaisesti
muutetaan tartuntatautilain (1227/2016) 40 8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1149/2022, seuraavasti:
40 §

Tietojen luovuttaminen rekistereista

Edelld 32, 33, 36, 37 ja 39 8:ssé tarkoitettuihin rekistereihin talletetut henkilGtiedot on pidet-
tava salassa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos voi kuitenkin salassapitosaannosten estdmatta
luovuttaa valtakunnallisesta tartuntatautirekisterista ja tapauskohtaisesta rekisteristé tietoja
aluehallintoviraston tartuntataudeista vastaavalle laakérille, hyvinvointialueen tai HUS-yhty-
man tartuntataudeista vastaavalle laakarille seké hyvinvointialueen tai HUS-yhtyman tartunta-
taudeista vastaavan laékarin nimeamalle tartuntatautien torjuntatyéhdn osallistuvalle henkilds-
tolle siind laajuudessa kuin se on tartuntatautien torjuntatyohén kuuluvien tehtavien vuoksi

valttamatonta.

Tama laki tulee voimaan xxpéivana xxkuuta 202x.

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tartuntatautilain 40 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&étoksen mukaisesti

muutetaan tartuntatautilain (1227/2016) 40 8&:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1149/2022 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

40 §
Tietojen luovuttaminen rekistereista

Edella 32, 33, 36, 37 ja 39 8:ssd tarkoitettui-
hin rekistereihin talletetut henkilétiedot on pi-
dettdva salassa. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos voi kuitenkin salassapitosdanndsten es-
tdmatta luovuttaa valtakunnallisesta tartunta-
tautirekisteristd ja tapauskohtaisesta rekiste-
ristd aluehallintoviraston tartuntataudeista
vastaavalle laédkérille, hyvinvointialueen tai
HUS-yhtymén tartuntataudeista vastaavalle
laékarille asianomaisen aluehallintoviraston,
hyvinvointialueen tai HUS-yhtymén aluetta
koskevia tietoja siind laajuudessa kuin se on
tartuntatautien torjuntaty6hdn kuuluvien teh-
tavien vuoksi valttamatonta.
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Ehdotus

40 §

Tietojen luovuttaminen rekistereista

Edell& 32, 33, 36, 37 ja 39 §:ssé tarkoitettui-
hin rekistereihin talletetut henkil6tiedot on pi-
dettdva salassa. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos voi kuitenkin salassapitosaanndsten es-
tamattd luovuttaa valtakunnallisesta tartunta-
tautirekisterista ja tapauskohtaisesta rekiste-
ristd aluehallintoviraston tartuntataudeista
vastaavalle ladkarille, hyvinvointialueen tai
HUS-yhtymén tartuntataudeista vastaavalle
ladkarille sek& hyvinvointialueen tai HUS-yh-
tyman tartuntataudeista vastaavan laakarin
nimeamalle tartuntatautien torjuntaty6hon
osallistuvalle  henkilstolle  asianomaisen
aluehallintoviraston, hyvinvointialueen tai
HUS-yhtymén aluetta koskevia tietoja siind
laajuudessa kuin se on tartuntatautien torjun-
tatydhon kuuluvien tehtdvien vuoksi véltta-
matonta.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20



